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CHAMORRO, Cristiana Flavia dos Santos Cordeiro. A ampliagao da jornada escolar
em Cambé/Pr. uma analise da proposta implementada no municipio. 2020. 134 f.
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RESUMO

A ampliacdo da jornada escolar tem sido pauta de algumas das discussdes como uma
das alternativas para a melhoria da educacéo publica em nosso pais. Desta forma,
este trabalho visa analisar como tem sido implementada a ampliagdo da jornada
escolar na cidade de Cambé, no Parana. Destacamos que se apresentam ao menos
duas perspectivas diferentes de sugestdo de como encaminhar o trabalho pedagdgico
na ampliagdo de jornada, especialmente, quanto a definicdo de seus curriculos
escolares. Uma delas mostra a ideia de integralidade em relagao ao tipo de formagao
ofertada, a outra indica uma complementaridade do trabalho pedagdgico desenvolvido
no turno regular. Essa pesquisa é desenvolvida com base em analise documental e
bibliogréafica, além da realizagéo de entrevistas semiestruturadas com assessores e
diretor de departamento pedagdgico da Secretaria Municipal de Educagao. Entre as
referéncias, utilizamos documentos nacionais e municipais que regulamentam e
norteiam a ampliagao da jornada escolar no pais e no municipio. Buscamos responder
as seguintes questbes: Como tem se dado o processo de ampliacédo da jornada
escolar em 3 escolas publicas na rede municipal de Cambé/Pr? Em que orientacdes
tedricas e metodologicas se tem baseado? Que proposta curricular vem seguindo?
Que limites a Secretaria de Educagao encontra na sua implementagédo e como tem
proposto a resolugao? Para isso, objetivamos analisar o processo de implantagao da
ampliagao da jornada escolar no municipio de Cambé, estado do Parana. Os objetivos
especificos sao: compreender a relagao e a influéncia do capitalismo para a educacéo,
e suas implicacdes nas escolas de jornada ampliada; retomar os dados histéricos da
implantagdo e implementagdo da ampliacdo da jornada escolar em Cambé/Pr;
analisar a proposta curricular adotada pelo municipio; e destacar o tipo de formagao
que esta modalidade escolar possibilita aos alunos que frequentam o periodo
ampliado. A pesquisa fundamentar-se-a na perspectiva do materialismo historico
dialético, expresso na Teoria Historico-Cultural e na Pedagogia Histérico-Critica.
Também é oferecido um painel sobre a discussao atual a respeito da proposta de
ampliagcdo da jornada escolar na sociedade capitalista e suas variantes, de modo que
se situe o problema mais especifico em pauta neste trabalho. Como resultados,
verificamos a proposta e a experiéncia de Cambé, sendo possivel compreender o
percurso histérico do municipio em relagdo ao brasileiro. Percebemos que ha a
necessidade de valorizacdo da ampliagdo da jornada escolar visando a formagao
integral do estudante, e para isso, € preciso ter clareza das convic¢des pedagogicas
adotadas que irdo orientar o trabalho pedagogico para que encaminhem de acordo
com os objetivos tragados. Pretendemos que essa pesquisa possa contribuir para
analises futuras relacionadas ao encaminhamento pedagdégico do municipio quanto a
ampliacédo da jornada de suas escolas.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Jornada escolar ampliada. Curriculo escolar.
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ABSTRACT

The extension of the school day has been the subject of some of the discussions as
one of the alternatives for improving public education in our country. Thus, this work
aims to analyze how the extension of the school day has been implemented in the city
of Cambé, Parana. We emphasize that there are at least two different perspectives for
suggesting how to guide the pedagogical work in the extension of the day, especially
regarding the definition of their school curriculum. One of them shows the idea of
integrality in relation to the fomation type offered, the other indicates a complementarity
of the pedagogical work developed in the regular schedule. This research will be
developed based on documentary and bibliographic analysis, in addition to conducting
semi-structured interviews with advisers and director of the pedagogical department of
the Municipal Education Department. Among the references, we will use national and
municipal documents that regulate and guide the expansion of school hours in the
country and in the municipality. We seek to answer the following questions: How has
the process of expanding school hours in public schools in the city of Cambé / Pr been
going on? What guidelines have you based on? What curriculum proposal are you
following? What limits does the Department of Education find in its implementation?
For this, we aim to analyze the process of implementing the extension of the school
schedule in the municipality of Cambé, state of Parana. The specific objectives are: to
understand the relationship and influence of capitalism for education, and its
implications in schools with extended hours; retake historical data on the implantation
and implementation of the expansion of the school day in Cambé / Pr; analyze the
curricular proposal adopted by the municipality; and highlight the type of formation that
this school modality allows students who attend the extended period. The research will
be based on the perspective of historical dialectical materialism, expressed in
Historical-Cultural Theory and in Historical-Critical Pedagogy. A panel will also be
offered on the current discussion regarding the proposal to expand the school day in
capitalist society and its variants, so that the most specific problem at issue in this work
is located. As a result, it was possible to verify the proposal and the experience of
Cambé, making it possible to understand the historical trajectory of the municipality in
relation to the Brazilian. We realize that there is a need to value the expansion of the
school day aiming at the integral education of the student, and for that, it is necessary
to have clarity of the pedagogical convictions adopted that will guide the pedagogical
work for them to proceed in accordance with the outlined objectives. We intend that
this research can contribute to future analyzes related to the pedagogical direction of
the municipality regarding the extension of the schedule of its schools.

Keywords: Educational policies. Extended school schedule. School curriculum.
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INTRODUCAO

Estudar a ampliagdo da jornada escolar, hoje, € uma tarefa necessaria
aos educadores que se preocupam em garantir o direito a educacéo publica de
qualidade para todos aqueles que dela se utilizam. No atual cenario, verificamos
variadas e diferentes avaliacdes sobre o trabalho desenvolvido pela escola de ensinos
fundamental e médio. O foco tem sido no resultado, visivelmente demonstrado pelos
indices escolares alcangados, fruto de avaliagbes realizadas em larga escala. Se por
um lado esta é uma perspectiva a ser considerada, por outro, é preciso verificar os
aspectos que compdem tais resultados, como a formacao de professores que atuam
nos ensinos fundamental e médio, as condi¢des do trabalho docente, as condi¢des da
escola, o curriculo que vem sendo desenvolvido e, ainda, muito importante, as
politicas educacionais norteadoras do trabalho escolar.

Analisar presentemente a jornada escolar ampliada implica
compreendé-la como fruto das politicas educacionais em curso e € com isso que me
comprometo nesta pesquisa, que se desenvolve junto ao Nucleo de Politicas
Educacionais, linha 1, de Perspectivas Filosdficas, Histéricas, Politicas e Culturais de
Educacao, do Programa de Pds-Graduagéao em Educacgao da Universidade Estadual
de Londrina, que ingressei como Mestranda em 2019.

Numa analise da ampliagao da jornada escolar, com base nas autoras
Cavaliere (2009) e Brandao (2009), verificamos que o estudo desse assunto tem se
organizado a partir de duas perspectivas diferentes de formacéao e definigdo de seus
curriculos. Uma delas propde que se valorize (ampliando a oferta) aquilo que se
classifica como “cultura escolar”, que seria composta, quanto ao conhecimento, por
um de tipo especifico: o cientifico, o filoséfico e o artistico. Assim, sugere que as horas
ampliadas na escola sejam organizadas com base no curriculo escolar regular, com
eixo central nas disciplinas comuns ou afins a este curriculo. Tal proposta pode ser
esclarecida com base nas reflexdes tedrico-metodologicas de Dermeval Saviani

(2000) e Libaneo (2012), que dao ensejo a teoria historico-critica, em que se observa

[...] prevaléncia [da] formagao cultural e cientifica, em que se valoriza
o dominio, pelos alunos, dos saberes sistematizados com base para o
desenvolvimento cognitivo e a formagéao da personalidade, por meio
da atividade de aprendizagem socialmente mediada (LIBANEO, 2012,
p. 24).
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Uma segunda perspectiva (CAVALIERE, 2009, p. 52) se inclina a
considerar que a ampliagdo da jornada seria a oportunidade de “ampliar’ também o
contato com elementos culturais que extrapolem o da “cultura escolar”, indo para além
do curriculo basico ja oferecido e, segundo esta posi¢ao, ofertado em quantidade ja
“suficiente” e, as vezes, até “excedente” e “desnecessaria’. Este modelo “[...] tende a
articular instituigdes e projetos da sociedade que oferecam atividades aos alunos no
turno alternativo as aulas, ndo necessariamente no espago escolar, mas,
preferencialmente, fora dele” (CAVALIERE, 2009, p. 52). Dessa forma, a organizagéo
das jornadas ampliadas deveria se dar por meio de atividades complementares ou
diferentes daquelas do turno regular, incluindo experiéncias novas em conhecimento
em esportes, em estética e em lazer.

Nesse caso, esta perspectiva encontra suporte teérico-metodoldgico
mais coerente com suas inten¢des na teoria construtivista e na teoria sociocultural, ja
que, com base em Piaget, estas abrem as indicagbes para abordagens pedagdgicas
centradas no individuo e nas suas diferengas e particularidades cognitivas e culturais.
Tais perspectivas, pela critica que fazem as pedagogias de tipo tradicional e pela
defesa a posicao que aponta para a leitura das sociedades atuais estarem na pos-
modernidade, vém sendo denominadas por alguns autores como “pedagogias pos-
modernas”.

Entendemos que estas duas perspectivas tém sido vistas como
norteadoras da ampliagdo da jornada escolar, e tém estado presente no centro dos
debates sobre o assunto. Tais aspectos nos levam a formular o problema desta
pesquisa e a questionarmos: Como tem se dado o processo de ampliagao da jornada
escolar em 3 escolas publicas na rede municipal de Cambé/Pr? Em que orientagdes
tedricas e metodoldgicas se tem baseado? Que proposta curricular vem seguindo?
Que limites a Secretaria de Educagéo encontra na sua implementagdo e como tem
proposto a resolugao?

O municipio de Cambé esta situado no norte do estado do Parana,
fazendo parte da regido metropolitana de Londrina. Neste ano, a cidade completara
74 anos de emancipacgao politica, na data de 11 de outubro. A rede municipal de
ensino é organizada pela Secretaria Municipal de Educacgao e conta atualmente com
17 escolas de ensino fundamental. Para atingir os objetivos dessa pesquisa,
utilizamos os documentos escolares das unidades, como os PPPs, além do Plano
Municipal de Educacéo.
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No meio educacional, muitas pessoas falam sobre escolas com o
periodo ampliado, mas pouco esclarecem a este respeito, como, por exemplo, do que
realmente se trata, de que maneira se configuram ou a que tipos de demandas da
ampliagdo de jornada escolar se referem. Sdo respostas que precisam ser buscadas,
pois entendemos que cada vez mais, existe a necessidade de se estabelecer
estratégias para melhorar a qualidade da educacao basica, em especial, a da escola
publica. Uma delas, pelo que depreendemos, seria a ampliagdo da jornada escolar.

Libaneo (2012) aponta a escola em tempo integral como uma das
alternativas indicadas para suprir as melhorias quanto a qualidade da educacao. Para
este autor, entretanto, sdo deixadas de lado algumas consideragdes relacionadas a
“fatores intraescolares”, como o dualismo pedagdgico da escola publica em nosso

pais, pelo qual

[...] num extremo, estaria a escola assentada no conhecimento, na
aprendizagem e nas tecnologias, voltada aos filhos dos ricos, e, em
outro, a escola do acolhimento social, da integragao social, voltada aos
pobres e dedicada, primordialmente, a missdes sociais de assisténcia
e apoio as criangas. (LIBANEO, 2012, p. 16).

Esta escola de acolhimento social, para Libaneo (2012), demonstra
pouca preocupagao com o conteudo e é destinada meramente a socializacdo e
assistencialismo das camadas populares. Acrescenta ele, ainda, que, inclusive, em se
tratando da escola em jornada ampliada: “O que se anunciou como novo padréo de
qualidade transformou-se num arremedo de qualidade, pois esconde mecanismos
internos de exclusdo ao longo do processo de escolarizagdo, antecipadores da
exclus&o na vida social” (LIBANEO, 2012, p. 24, grifos do autor).

Considerando-se a necessidade de um aprofundamento acerca deste
tipo de escola, esclarece-se que a presente pesquisa tem como objetivo geral: analisar
o processo de implantacdo da ampliacéo da jornada escolar no municipio de Cambé,
estado do Parana. Os objetivos especificos sdo: compreender a relagao e a influéncia
do capitalismo para a educagao, e suas implicagdes nas escolas de jornada ampliada;
retomar os dados histéricos da implantagao e implementagéo da ampliagao da jornada
escolar em Cambé/Pr; analisar a proposta curricular adotada pelo municipio; e
destacar o tipo de formacao que esta modalidade escolar possibilita aos alunos que

frequentam o periodo ampliado.
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Para Masson (2013, p. 61), “[...] a atividade da consciéncia se define
a partir da motivagao do sujeito em relagdo a presencga histérica do objeto, a qual
desencadeia a necessidade de esclarecimento, por isso o sujeito € sempre
cientificamente interessado”. No meu caso, a opcao para a efetivacdo desta pesquisa
se deveu ao fato de ter sido aluna no Ensino Fundamental | e I, entre os anos de 2002
e 2008, em uma escola frequentada por alunos de baixa renda, em Cambé- PR, e,
posteriormente, professora de contraturno, entre os anos de 2012 e 2014 no mesmo
tipo de instituicdo. Visto as experiéncias pessoais que tive com a jornada ampliada,
percebi diferencas em relagdo as orientagbes metodoldgicas e tipos de atividades
propostas nos diferentes momentos deste periodo, o que incitou em mim o desejo de
pesquisar sobre esta modalidade ofertada nas escolas e a perspectiva do municipio.

A observacdo destas experiéncias despertou-me o interesse em
conhecer melhor os fundamentos tedrico-metodologicos e o alcance pratico da
proposta de jornada escolar ampliada. Tal tema ja havia sido contemplado no
Trabalho de Conclusédo do Curso de Pedagogia (TCC), na Universidade Estadual de
Londrina, momento em que analisamos dois Projetos Politico Pedagdgicos (PPPs) de
escolas dos municipios de Londrina e Ibipora/Parana, comparando as perspectivas
adotadas nestas cidades. No nosso trabalho de Mestrado, buscamos aprofundar os
estudos em relagdo a proposta de ampliagdo de jornada, além de procurar
compreender como tem sido feita esta ampliagdo no municipio de Cambé, onde atuo
como docente, e onde resido até hoje.

No cenario académico, a ampliagao da jornada escolar € vista como
a possibilidade de inclusédo social de criangas e jovens oriundos das camadas mais
pobres. Esta afirmagao € compreendida como correta, partindo do pressuposto de que
as camadas da populagdo mais socialmente vulneraveis ndo tém acesso total ao
conhecimento cientifico se este ndao for mediado pelo ambiente escolar. Nesses
termos “[n&o] se trata aqui de criminalizar ou patologizar a pobreza, mas de construir
solucdes politicas e pedagogicas criativas e consequentes para o combate as
desigualdades sociais e para a promog¢ao da inclusdo educacional” (BRASIL, 2009, p.
12).

E evidente que a ampliacdo da jornada escolar, por si s6, ndo garante
praticas escolares de qualidade. Também é preciso pensar numa qualidade social, o
que envolve um espaco acolhedor, que oportunize a aprendizagem e que viabilize a

interlocucdo entre escola e comunidade. Pensar em ampliagdo de jornada exige
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pensar também em projeto pedagodgico, formacéo e capacitagdo dos profissionais,
especialmente professores, espagos adequados e possibilidades de recursos

disponiveis.

Método

Desenvolvemos esta pesquisa com base no método materialista
histérico-dialético, pela sua interpretacao da realidade, que “[...] reconhece a ciéncia
como produto da histéria, da agao do préprio homem, que esta inserido no movimento
das formacgdes sociais” (SOUSA, 2014, p. 2). Para Marx e Engels (2019):

Os homens podem ser distinguidos dos animais pela consciéncia, pela
religido, por qualquer outra coisa que se queira. Eles mesmos
comecgam a se diferenciar dos animais assim que comegam a produzir
seus meios de subsisténcia, um passo que é condicionado por sua
organizacao fisica. Ao produzir seus meios de subsisténcia, os seres
humanos indiretamente produzem sua propria vida material (MARX;
ENGELS, 2019, p. 14, grifo dos autores).

Para tanto, utilizaremos a obra “Introdugao ao estudo do método de
Marx” (NETTO, 2011), sendo necessario salientar que tal método nao foi resultado de
pressentimentos ou instinto, mas sim, fruto de uma longa investigagao.

Netto (2011) entende que Marx considera que

[...] a teoria ndo se reduz ao exame sistematico das formas dadas de
um objeto, com o pesquisador descrevendo-o detalhadamente e
construindo modelos explicativos para dar conta [...] de seu movimento
visivel, tal como ocorre nos procedimentos da tradicdo empirista e/ou
positivista. [...] Para Marx, a teoria € uma modalidade peculiar de
conhecimento [..]. Mas a teoria se distingue de todas essas
modalidades e tem especificidades: o conhecimento tedrico é o
conhecimento do objeto [...] tal como ele é em si mesmo, na sua
existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiracdes e das representacdes do pesquisador. (NETTO, 2011, p.
20, grifos do autor).

Sobre a relacao sujeito/objeto, Netto (2011) enuncia que esta nao é
uma relagao de externalidade. Para ele, € uma relagédo cujo sujeito esta envolto no
seu objeto de pesquisa. Isso porque sujeito deve ser ativo para captar a esséncia de
seu objeto, “deve ser dotado de criatividade e imaginacéao”, de modo a apurar “[...] um

maximo de conhecimentos...”, a fim de “critica-los, revisa-los.” (NETTO, 2011, p. 25).
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Ou seja, o0 sujeito pesquisador precisa se apoderar de seu objeto e suas
particularidades.

E importante salientar aqui que, relativamente a pesquisa em politicas
educacionais, Masson (2013, p. 61) afirma que “[...] ndo ha neutralidade na produgao
do conhecimento, pois todo processo que envolve o conhecimento esta atrelado ao
intercambio material dos homens”.

Essa analise da realidade histérica e do ser social, permite refletir e
compreender a praxis, “[...] que se dinamiza por contradi¢gdes, cuja superagao o
conduz a patamares de crescente complexidade, nos quais novas contradigcbes
impulsionam outras superagdes” (NETTO, 2011, p. 31, grifos do autor), tendo como
referéncia inicial o empirico, e, apds as abstragdes, deve chegar ao concreto (ponto
de partida, intervengao social e ponto de chegada). Para Masson (2013, p. 59), “[...]
na perspectiva marxista, ndo ha uma proposi¢ado epistemoldgica dissociada da
objetividade do real, pois as ideias ndo sdo abstragdes ‘desencarnadas”.

Embora em seus escritos, Marx nao trate especificamente da tematica
educacgao, percebemos que o assunto permeia sua discussao, devido a necessidade
de se pensar em um outro tipo de organizagao da sociedade, “[...] uma nova forma de
conceber o mundo, um mundo sem divisao de classes sociais, sem engendramentos
em relagdo ao trabalho, um mundo onde imperasse a cooperacéao e a liberdade” (DAL
LIN; SCHLESENER, 2016, p. 73).

Neste sentido, Lombardi (2012, p. 99) acrescenta que

[...] para o marxismo, nao faz o menor sentido analisar abstratamente
a educacéo, pois esta € uma dimensao da vida dos homens que, tal
qual qualquer outro aspecto da vida e do mundo existente, se
transforma historicamente, acompanhando e articulando-se as
transformacdes do modo como os homens produzem sua existéncia.
A educacdo (e nela todo o aparato escolar) ndo pode ser entendida
como uma dimensao estanque separada da vida social (grifo nosso).

Cury (1985, p. 53) reconhece que a educagao esta presente no
contexto historico e social dos individuos, e que se trata de um processo de aquisi¢ao
da visdao de mundo ja existente, que “[...] € passada adiante nas proprias praticas
sociais e sob a forma de costumes, ideias, valores e conhecimentos”. Para o autor, na
sociedade capitalista, ela tem ligagdo com as relacdes de classe. E o que se infere,

ao se observar os conteudos aplicados nas escolas (regulares ou integrais), que, em
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geral, sédo selecionados pelas classes detentoras dos meios de produgao, a partir de
seus interesses. Estes sao apresentados a sociedade como se fossem beneficio para
todos, quando, na verdade, as vantagens s&o voltadas apenas a classe detentora
dos meios de produgdo. Tais conteudos contribuem, segundo Cury (1985), para a
“reproducao das relagdes de producio”.

Desta forma, o autor associa a educagdo as categorias da
contradigédo, totalidade, reprodugdo, mediagdo e hegemonia, as quais tratam de
conceitos que refletem os aspectos gerais e essenciais da realidade e suas relagdes.
Para Masson (2013, p. 59),

[...] ndo podem ser desvinculadas do conteludo da obra marxiana e,
ainda, que determinadas categorias ndo poderao ser preconcebidas,
pois sao expressdes do desenvolvimento histérico objetivo do real, no
qual o investigador se propde a analisar.

Na categoria da hegemonia, Cury (1985) diz que a educagao € vista
como um dos meios utilizados para a manutencado legitimadora de dominagéo.
Compreendemos, portanto, que, por meio da educacéo (regular ou integral), o Estado,
sendo aparelho regulador do sistema capitalista, impde os conteudos que deverao ser
reproduzidos, porém nem sempre garante seu dominio. O que se observa é uma falsa
igualdade de oportunidades, pois: “No caso da escola, o Estado, enquanto momento
de hegemonia, de um lado se obriga a ceder esse direito a todos, mas, de outro,
proclama a universalidade da educagdao como forma de ascensado do individuo”
(CURY, 1985, p. 58). Sendo assim, comparando com o processo de produgao dos
bens materiais, as relagdes de dominagéao “[...] intencionam as relagdes de exploragao
que pretendem assegurar, e, no caso da educagao, pretendem assegurar-se pela
ocultagao das mesmas” (CURY, 1985, p. 58).

A partir da necessidade de manter uma sociedade, ao menos
aparentemente hegemonica e harmoniosa, como ja citado, ha a necessidade da
reproducgao, seja das relagdes de produgao, ou, no caso da educagao, dos conteudos

escolares socialmente selecionados. Neste sentido, o autor acrescenta que:

A educacgao contribui para a reproducédo das relagdes de producao,
enquanto ela, mas nao so ela, forma a forca de trabalho e pretende
disseminar um modo de pensar consentdneo com as aspiracdes
dominantes. Isso se da pela mediagcdo de praticas sociais que
concorrem para a divisdo do trabalho, entre as quais as praticas
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escolares. Evitando a conjugacédo teoria/pratica, impedindo o
desenvolvimento de uma ideologia prépria do operariado, enfim,
evitando a democratizag¢do do ensino, a burguesia procura impor a sua
prépria ideologia ou entdo uma ideologia regressiva, a fim de manter
a relacao capital/trabalho (CURY, 1985, p. 59).

Percebemos que a classe detentora do poder e dos meios de
producédo nédo nega o direito ao acesso a escolaridade/educacgéo a classe operaria,
porém se recusa a garantir-lhe conteudo e qualidade que possibilitem sua mudanga
social, “Pois a finalidade da producao capitalista € a manutencao e a reproducéo da
relagdo que satisfaz o interesse do capital” (CURY, 1985, p. 61).

Outra categoria destacada por Cury (1985) € a mediacao, e, quando

a relaciona com a educacgéo, nos diz que:

A educacgao possui, antes de tudo, um carater mediador. No caso
concreto da sociedade de classes, ela se situa na relacdo entre as
classes como momento de mascaramento/desmascaramento da
mesma relagéo existente entre as classes (CURY, 1985, p. 64).

Para o autor, a educacao para a classe subalterna é utilizada como
um instrumento da producgao capitalista responsavel por preparar a mao de obra, que
forma “o cidadao docil e o operario competente” (CURY, 1985, p. 62), de modo que

garanta a reprodug¢ao ampliada do capital. Por conseguinte:

Através da categoria da mediacao, a educacgao se revela como um elo
existente capaz de viabilizar uma estruturacao ideoldgica para um
determinado modo de produgédo, que, por sua vez, tende a assegurar
a dominacgéao de classe pela hegemonia. Em outros termos, ela € um
momento mediador em que se busca e onde se pretende a diregéo
ideoldgica da sociedade (CURY, 1985, p. 66).

A categoria mediacdo permite compreender que, a sociedade
capitalista garante a manutencao da organizacao social de seu interesse, oferecendo
uma educacao e formacgao escolar de acordo com os principios pretendidos, uma
educacgao a servico do mercado e dos meios de producdo, desejando a reproducao
da estrutura social. Desta maneira, podemos relacionar a educagéo com a categoria
da totalidade também, de maneira que tal articulagdo vai além dos ambientes da
escola e da empresa e alcancga outras esferas do cotidiano, que acabam se tornando

também “[...] espacos de poder ordenados para a producao do consenso” (CURY,
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1985, p. 69). Percebemos isso quando outras instituicdes passam a fazer parcerias
com a escola, pois esta sozinha, ndo da conta de sua demanda. Além de contribuir
com o que € a esséncia da instituicdo escolar, fazem propostas de outros servicos a
serem ofertados na mesma, pois a sociedade também se vé na obrigacao de assumir
responsabilidades.

Para Cury (1985), a educagao em sua pratica social, é contraditoria

em varios momentos. O autor destaca que

[...] enquanto instrumento de disseminagdo de um saber mais
abrangente, entra em contradicdo com a sociedade capitalista. O
saber enquanto intencdo pode vir a ser apropriado (tornar préprio)
pelas classes subalternas. [...] a acdo pedagdgica, enquanto
apropriacao pelas classes dominadas de um saber que tem a ver com
0s seus interesses, concorre para o encaminhamento da modificacao
das condigbes sociais. Na medida em que explicita aquelas condi¢des
que determinam o carater da dominagao, a acdo pedagdgica conflita
com o sistema capitalista. Conflita porque a falsa consciéncia cede
espaco a consciéncia mais totalizante (CURY, 1985, p. 71).

A educagao, enquanto contradicdo, torna-se uma possibilidade
consciente da luta da classe operaria pelo direito a cultura socialmente valorizada que,
além de possibilitar a melhoria da habilidade técnica do trabalhador, estimula o desejo
de acesso a educacgao para a mobilidade social.

Em sua esséncia, a escola tem a potencialidade e a fungdo de
promover uma educacao integral e, consequentemente, uma formagao do sujeito em
sua integralidade, visando a transformacao, inicialmente no ambito individual, e,
posteriormente, em toda a sociedade. Assim, nao podemos desconsiderar a
possibilidade de mobilidade social a partir da apropriagdo dos saberes sistematizados
ofertados pela instituicao escolar.

Relacionando a consciéncia e a divisdo do trabalho na sociedade
capitalista, destacamos, a partir dos escritos de Marx e Engels (2019), que: “A divisao
do trabalho sé se torna realmente divisdo a partir do momento em que ocorre uma

divisao entre trabalho material e intelectual” (p. 27). Eles descrevem ainda que

[...]adivisdo do trabalho implica, ao mesmo tempo, a contradi¢ao entre
o interesse do individuo singular ou da familia singular e o interesse
coletivo de todos os individuos que interagem uns com os outros; de
fato, esse interesse coletivo ndo existe meramente na imaginagao,
como “geral’, mas, antes de tudo, na realidade, como
interdependéncia dos individuos entre os quais o trabalho é dividido.



25

[...] a divisdo do trabalho nos oferece o primeiro exemplo do fato de
que, enquanto os homens se encontram na sociedade natural,
enquanto, portanto, ndo é dividida voluntariamente, mas naturalmente,
a acao propria do homem se torna um poder que lhe é estranho e que
Ihe é oposto, que o subjuga em vez de ser ele que o domina (MARX;
ENGELS, 2019, p. 29).

Desta forma, compreendemos que: “O Estado, entendido como
sistema de comando politico do capital, cumpre o papel predominante de amenizar as
contradigdes recalcitrantes da propria légica de reproducdo e ampliagdo do capital,
sem, contudo, supera-las” (MASSON, 2013, p. 66).

Acrescentamos o pensamento de Marx e Engels (2019) também ao
tratar do Estado e suas relagbes com outras instituicdes e, principalmente, baseados

nos interesses da classe detentora dos meios de producao, de modo que:

Como o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume
toda a sociedade civil de uma época, segue-se que todas as
instituicdes comuns sdo mediadas pelo Estado e recebem uma forma
politica. Dai a ilusdo de que a lei é baseada na vontade, mais
precisamente na vontade livre, despojada de sua base real. De igual
modo, o direito &, por sua vez, reduzido a lei (MARX; ENGELS, 2019,
p. 69, grifo dos autores).

Para Poulantzas, conforme analise de Silva e Rodriguez (2015), o
Estado € uma relagao social, que se constitui a partir da luta de classes. Segundo o
pensamento de Poulantzas, os autores descrevem que o Estado busca manter a
hegemonia e, neste sentido, estabelece as relagbes com as classes dominantes e as

classes dominadas, de modo que

[...] as contradicbes de classe representam a base material e
organizacional do Estado que se concentra mediante o hiato de duas
questdes que se condensam: a relacdo do Estado com as classes
dirigentes e a relacédo do Estado com as classes dirigidas, ou seja, as
massas (SILVA; RODRIGUEZ, 2015, s/p).

Estas relagdes de poder ndo sdo apenas de ordem econémica, mas
também estabelecem poder para a disseminacdo e manutencdo de ideologias

dominantes. Neste sentido, para Marx e Engels (2019):
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A estrutura social e o Estado emergem continuamente do processo de
vida de individuos determinados, mas ndo como esses individuos
podem aparecer na representacao propria ou na alheia, mas como
eles realmente sao, isto &, como eles atuam, como produzem
materialmente; portanto, como agem sob limites, pressupostos e
condigbes materiais determinados e independentes de sua vontade
(MARX; ENGELS, 2019, p. 20, grifos dos autores).

Esses limites, pressupostos e condi¢cbes determinadas, citados por
Marx e Engels (2019) podem ser caracterizados como as relagdées de poder a partir
das ideias de Poulantzas, as quais se dao via aparelhos ideoldgicos, em que podemos
destacar as escolas. Schlesener (2016) considera que “[...] na sociedade capitalista
as relagdes de poder se constroem como dominagdo econdmica que se consolida, se
sustenta e se reproduz por meio da ideologia como pratica de poder” (SCHLESENER,
2016, p. 42).

Tendo por base a discussao apresentada, compreendemos que 0
Estado aponta e defende um determinado direcionamento para a educagéo, a partir
das legislagdes vigentes, que estao cobertas de interesses das classes dominantes,
com encaminhamentos estipulados para a escola, de acordo com o tipo de cidadao e
de sociedade que querem formar. De maneira geral, as orientagdbes no campo
educacional partem da esfera federal e chegam até as escolas carregadas dos
interesses particulares dos grandes detentores de capital. Entendemos, portanto, que
este método de analise facilita a compreenséo das implicacbes e a necessidade de
uma educacgao contra hegemdnica, em conformidade com os objetivos da ampliagcéo
da jornada escolar visando a formacgao integral dos individuos, possibilitando a sua

emancipagao critica.

Coleta de dados

Para a realizagdo deste estudo, utilizamos a abordagem qualitativa
que, segundo Ludke e André (1986), favorece a obtencédo de dados provenientes da
analise de documentos e de entrevistas. A pesquisa bibliografica é utilizada devido a
possibilidade de acesso ao acumulo de conhecimento ja produzido sobre o assunto,
tomando como base artigos, livros e pesquisas ja realizadas no meio académico. Esta
metodologia “[...] implica um conjunto ordenado de procedimentos de busca por

solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério” (LIMA;
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MIOTO, 2007, p. 38). Percebemos, em alguns momentos, a pesquisa bibliografica ser
confundida e até minimizada como revisdo de literatura ou bibliografica. E necessario,

entretanto, destacar que

[...] ela é sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de
estudo, contribuindo com elementos que subsidiam a analise futura
dos dados obtidos. Portanto, [...] vai além da simples observagao de
dados contidos nas fontes pesquisadas, pois imprime sobre eles a
teoria, a compreenséo critica do significado neles existentes (LIMA;
MIOTO, 2007, p. 44).

Analisamos documentos que estao publicizados em rede online, como
por exemplo, os nacionais: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN
9.394/96); Plano Nacional de Educagdo — PNE 2001, Lei n.° 10.172/01 (BRASIL,
2001); Emenda Constitucional 059/2009; Resolu¢do CNE/CEB n.° 07/2010; e Plano
Nacional de Educagdo — PNE 2014, Lei 13.005/14 (BRASIL, 2014); e, em ambito
municipal, o Plano Municipal de Educacdo (CAMBE, 2012-2020).

Utilizamos, também, documentos que nao estdo em rede online, como
o caso dos Projetos Politico Pedagoégicos (PPPs) das escolas municipais: Cecilia
Meireles (2016-2017), Pedro Tkotz (2015-2017) e Santos Dumont (2016). Estes
documentos foram obtidos na Secretaria Municipal de Educacdo de Cambé, com as
assessoras pedagogicas responsaveis pelas escolas. Para sua analise, nos
comprometemos a usar seu conteudo apenas para verificagdo necessaria de dados
para esta pesquisa, de modo a preservar as informag¢des confidenciais, ndo as
divulgando para terceiros, cumprindo, assim, com os procedimentos éticos exigidos
para pesquisa.

Para a analise nos documentos, tanto dos publicos, quanto dos
restritos, buscamos: as informacgdes referentes aos aspectos histéricos do
desenvolvimento da implementacdo da ampliagdo da jornada nas escolas; os
objetivos de cada documento; as intengdes e finalidades com o desenvolvimento das
atividades ofertadas; a fundamentacgao tedrica utilizada para embasar a proposta de
ampliacdo; as turmas e numero de alunos contemplados; e as atividades realizadas.

Optamos por proceder a analise de documentos pela importancia de
seu conteudo como fundamentacdo e fonte de informacgdes sobre politicas
educacionais desenvolvidas e a imprescindibilidade que assumem na pesquisa,

visando a fundamenta-la. Trabalhar com documentos, segundo Evangelista (2008),
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“[...] supbe, portanto, considera-los resultado de praticas sociais e expressdo da
consciéncia humana possivel em um dado momento histérico” (EVANGELISTA, 2008,
s/p). Assim sendo, para que o pesquisador consiga extrair dos documentos utilizados

os dados desejados,

[...] é preciso que assuma uma posicao ativa na producdo de
conhecimento: localiza, seleciona, |&, relé, sistematiza, analisa as
evidéncias que apresenta. Esses passos resultam de
intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigagao, qual seja
discutir, elucidar, desconstruir compreensées do mundo; discutir,
elucidar, construir compreensdes do mundo: produzir documentos,
produzir conhecimentos €& produzir consciéncias (EVANGELISTA,
2008, s/p).

Ainda sobre a postura do pesquisador diante dos documentos para

pesquisa, Favero e Centenaro (2019) acrescentam que:

A posicdo do pesquisador na pesquisa documental em politicas
educacionais, sendo uma pesquisa qualitativa, possui
intencionalidade. O documento como algo externo ao pesquisador
exige uma postura ativa deste [...]. O pesquisador vai até o documento
com intencionalidades ao selecionar seu objeto, com marcas tedricas
e ideoldgicas em si, que sado determinagbes e dificiimente ele
conseguira livrar-se completamente delas para fazer uma analise
puramente objetiva de um documento. Exigir neutralidade plena do
pesquisador com relacdo ao seu objeto de pesquisa é algo sobre-
humano, diga-se, quase “angelical’. Assim como o sujeito possui
determinagbes, a fonte estudada também possui graus de
objetividade, ou seja, elementos inscritos que precisam ser coletados
tal qual se apresentam aos olhos do sujeito (FAVERO; CENTENARO,
2019, p. 177).

Assim, os autores destacam que os documentos dao subsidios para
que os pesquisadores compreendam os significados histéricos e o contexto dos
materiais escolhidos, além de assimilar seus significados e, a partir destes, construir

novos conhecimentos. Portanto, Evangelista acrescenta que

[...] encontrar o sentido dos documentos e com eles construir
conhecimentos que permitam nao apenas o entendimento da fonte,
mas dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas que — ndo
raro obliteradas no texto — estdo em litigio e em disputa pelo conceito,
pelo que define o mundo, pelo que constituiu a histéria. Podemos
afirmar que trabalhar com documentos significa acender a histéria, a
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consciéncia do homem e as suas possibilidades de transformacéo
(EVANGELISTA, 2008, s/p).

Evangelista (2008) ainda nos traz a discussdo em relacédo a analise
de documentos na pesquisa em politicas educacionais, de forma que “Expressam e
resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sao
constituidos pelo e constituintes do momento histérico” (EVANGELISTA, 2008, s/p,
grifos da autora).

Para Favero e Centenaro (2019, p. 180): “As palavras ndo sao postas
por acaso nos documentos, elas importam e fazem a diferenca”. Portanto, os autores
consideram que: “A pesquisa deve estar atenta a este pressuposto, pois nao
poderemos realizar uma satisfatoria analise documental sem dar atencao a linguagem
utilizada” (FAVERO; CENTENARO, 2019, p. 180). Neste sentido, Shiroma, Campos e
Garcia (2005) nos alertam sobre a importancia da leitura das “entrelinhas” dos

documentos em politicas educacionais, de modo que:

O estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos sao
privilegiados e quais os intencionalmente “desprezados” nos aproxima
da légica ou racionalidade que sustenta os documentos. Essa tarefa
exige um olhar investigativo sobre os textos oficiais — legislagao,
relatério, documento — para ler o que dizem, mas também para captar
o que “nao dizem” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 439).

Favero e Centenaro (2019) nos convidam a pensar sobre a distingao
entre arquivos publicos e privados. Trazemos esta discussao, pois, em nossa
pesquisa, ha a possibilidade de trabalharmos com ambos os documentos,
especialmente em se tratando dos recursos utilizados para a analise das orientagdes
ofertadas pela Secretaria de Educacao do municipio em estudo. Os autores nos dizem

que:

Os arquivos publicos sao geralmente volumosos e organizados
segundo ordens de classificacdo e, apesar do carater publico, nem
sempre estdo acessiveis. Sdo exemplos de arquivos publicos: os
arquivos governamentais (federais, regionais, escolares ou
municipais), os do estado civil, assim como alguns arquivos juridicos
[...]. Os arquivos privados, embora nao pertengam ao dominio publico,
também passam por processos de arquivamento sob a guarda de um
depdsito, com uma classificacdo e um tratamento concernente a
conservagdo. Estdo incluidos nesse grupo os documentos de
organizacgdes politicas, de sindicatos, Igrejas, comunidades religiosas,
instituicdes, empresas etc. (FAVERO; CENTENARO, 2019, p. 174)
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Além de nos atentarmos para a posi¢cdo, enquanto pesquisadores,
para a analise cuidadosa das fontes documentais, também observamos a importancia
da relacédo do pesquisador, do documento e da teoria, de modo que: “A teoria deve
estar aberta para favorecer o pensar e repensar a empiria, as fontes, os documentos,
e repor-se a si propria como instrumento de inteleccado” (EVANGELISTA, 2008, s/p).
A autora ainda complementa, afirmando: “[...] o método é absolutamente fundamental,
pois implica uma determinada forma de tratar, analisar, contrapor, desconstruir ou
construir uma interpretacdo dos documentos e, por essa via, dar acesso as varias
‘realidades” que incorpora” (EVANGELISTA, 2008, s/p).

As observagdes sobre a forma de desenvolver andlise de documentos
€ fundamental para o estudo cuidadoso, para a complementacdao de dados
correspondentes ao desenvolvimento historico da politica educacional.

Junto a andlise de documentos, realizamos entrevistas
semiestruturadas com duas assessoras da Secretaria de Educacgao, responsaveis
pelas trés escolas que oferecem a jornada escolar ampliada, além do assessor e
diretor do departamento pedagodgico da Secretaria Municipal de Educagao’. A opgao
pela entrevista se deu pela maior possibilidade de obter informagdes relevantes para
a pesquisa, por se tratar de profissionais que estdo mais préximos do cotidiano e da
realidade das escolas em anadlise. Conversando com os 3 entrevistados, tivemos
acesso as informagdes que nao estavam descritas nos PPPs das escolas, além de
gue soubemos as motivagdes, objetivos e resultados ja observados pela secretaria de
educagdo com mais detalhes, o que enriqueceu a pesquisa no que se trata
especificamente da ampliagao da jornada das escolas do municipio de Cambé.

A presente pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos (CEP), tendo como numero do parecer: 4.096.628. Os
dados das entrevistas n&o serdo apresentados na integra para preservar o conteudo,
conforme as diretrizes previstas pelo Comité de Etica.

O entrevistado A1 faz parte da equipe pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacédo com a funcéo da direcdo pedagdgica. Anteriormente, atuou

como professor(a) da rede municipal de Cambé na area da Educacéao Fisica por 6

" A escolha por n&o entrevistar os professores e equipes pedagogicas das escolas se deu pelo fato de
que o foco desta pesquisa € analisar a jornada ampliada do municipio como um todo, enquanto rede
de ensino. Pretende-se analisar as particularidades escolares em uma pesquisa posterior.
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anos, quando foi convidado(a) a coordenar e assessorar/orientar a disciplina de toda
a Secretaria Municipal. Trabalha pelo municipio de Cambé ha 17 anos.

O entrevistado A2 faz parte da equipe de assessoria pedagogica da
SEMED de Cambé, respondendo pelas disciplinas de Historia e Geografia2. Trabalha
pelo municipio como professor(a) de Educagao Infantil e Ensino Fundamental desde
2003, mas a partir de 2017 esta com a funcédo na Secretaria Municipal de Educacéo.

Ja o entrevistado A3 atua no municipio ha 20 anos, e nos ultimos 12
anos, assessora a rede das escolas municipais com a disciplina de Lingua
Portuguesa.

A escolha pela realizacado de entrevista se deu pela possibilidade de
apresentar determinada vantagem em relagdo as outras técnicas, pois, conforme
Ladke e André (1986), “[...] ela permite a captagao imediata e corrente da informagéao
desejada, praticamente em qualquer tipo de informante e sobre os mais variados
topicos” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34). Além disso, optamos pelo formato de
entrevista semiestruturada, por garantir ao entrevistador realizar as adaptagdes
necessarias durante a entrevista (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34). Desta forma:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela
que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao
surgindo a medida que se recebem as respostas do informante
(TRIVINOS, 1987, p. 146).

Em relagdo as perguntas fundamentais escolhidas para a entrevista
semiestruturada, segundo este autor, “[...] sdo resultados ndo sé da teoria que
alimenta a acdo do investigador, mas também de toda a informacao que ele ja
recolheu sobre o fendmeno social que interessa” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

As entrevistas foram agendadas previamente por mensagens
telefénicas (via aplicativo WhatsApp), de acordo com a disponibilidade dos
entrevistados. Cumprindo os protocolos de distanciamento e prevencao contra o

Covid-19, e com os entrevistados estando cientes dos objetivos da pesquisa,

2 A organizagdo da equipe pedagogica da SEMED conta com um assessor para cada area do
conhecimento, além de que, cada um fica responsavel pelo acompanhamento e orientagéo de um grupo
de escolas organizadas de acordo com critérios especificos.
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realizamos a gravagao (de voz pelo aplicativo de celular) das perguntas e respostas
para posterior transcrigdo e registro durante a pesquisa.

Apo6s transcrever as respostas das entrevistas, estas foram
analisadas, buscando-se identificar as informacdes sobre o desenvolvimento da
ampliagdo da jornada escolar no Municipio de Cambé, a histéria, os limites
encontrados e as perspectivas educacionais possibilitadas com a ampliacdo da
jornada.

Sobre a utilizacao e a analise dos conteudos dos materiais recolhidos
e das entrevistas realizadas, apoiamo-nos em Gomes (2002) para compreendermos
que a sua possibilidade ¢é “[...] encontrar respostas para as questdes formuladas e,
também, podemos confirmar ou ndo as afirmagdes estabelecidas antes do trabalho
de investigagao”, além de ir mais adiante “[...] das aparéncias do que esta sendo
comunicado” (GOMES, 2002, p. 74).

O autor destaca ainda que o trabalho de analise de conteudo pode
incluir quatro fases, sendo elas “[...] pré-analise, exploracdo do material, tratamento
dos resultados obtidos e interpretacao” (GOMES, 2002, p. 75-76). Para mais,

lembramos que:

Na medida em que estamos tratando de analise em pesquisa
qualitativa, ndo devemos nos esquecer de que, apesar de
mencionarmos uma fase distinta com a denominacdo “analise”,
durante a fase de coleta de dados, a analise ja podera estar ocorrendo
(GOMES, 2002, p. 68).

Com esta contribuicdo, compreendemos que a pesquisa nao
acontece em periodos estaticos, mas sim em um movimento permanente de idas e

vindas, revisitando constantemente a teoria e os dados coletados.

Balango da produgé&o sobre o tema

Para iniciarmos a pesquisa, realizamos o levantamento de teses,
dissertagcdes e demais producdes cientificas sobre a proposta de ampliacdo da
jornada escolar no Brasil. Devido ao recorte temporal deste estudo (2010-2020),
procuramos selecionar as deste periodo. Esse levantamento contribuiu para nos dar
um parametro de como o tema é descrito no cenario atual, além de ter possibilitado a

utilizagdo das produgdes cientificas, e, até, de novas fontes. Valemo-nos de dois
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descritores, sendo o primeiro, “ampliacdo da jornada escolar”, e o segundo, “escola
integral”’, devido a diferenciagcdo das propostas curriculares em cada termo.
Compreendemos que o emprego do termo “ampliagdo da jornada escolar’ trata da
extensdo do tempo com as atividades que ja sao realizadas rotineiramente na escola.
Agora, quando trazemos a expressao “escola integral”’, inferimos que a escola
contempla as atividades que irdo contribuir para a formacdo da integralidade do
sujeito.

Esta etapa consistiu na coleta de material e documentagéo pertinente
que seria analisada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD)
e, posteriormente, o Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Este tipo de pesquisa é

denominado de “Estado do Conhecimento” e possibilita a acdo de

[...] mapear e de discutir uma certa produgéo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes
épocas e lugares, de que formas e em que condi¢gdes tém sido
produzidas (FERREIRA, 2002, p. 258).

Neste sentido, o estado do conhecimento propicia ao pesquisador a
percepgao de seu objeto de pesquisa, de modo que compreenda de maneira mais
aprofundada a importancia de sua pesquisa para a comunidade cientifica. Ferreira

(2002) ainda nos acrescenta que:

Sustentados e movidos pelo desafio de conhecer o ja construido e
produzido para depois buscar o que ainda nao foi feito, de dedicar
cada vez mais atencdo a um numero consideravel de pesquisas
realizadas de dificil acesso, de dar conta de determinado saber que se
avoluma cada vez mais rapidamente e de divulga-lo para a sociedade,
todos esses pesquisadores trazem em comum a opgao metodoldgica,
por se constituirem pesquisas de levantamento e de avaliacdo do
conhecimento sobre determinado tema (FERREIRA, 2002, p. 259).

Iniciando-se a investigagao da produgao, conforme ja apontado, dois
descritores foram utilizados: “ampliacao de jornada escolar”, e, como segundo, “escola
integral”. O propésito, neste momento, foi 0 de compor um panorama de pesquisas
sobre o tema. Isso favorece saber o que ja foi pesquisado e também aprimorar o
conhecimento sobre o assunto, ja que se pode contar com o suporte de trabalhos ja

desenvolvidos sobre, por exemplo, nossa presente discussao a respeito da proposta
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de ampliagdo da jornada escolar e suas variantes. Para a selegdo das pesquisas, a
primeira apreciagédo se deu em relagdo as tematicas apresentadas, dentro do periodo
de 2010-2020. Aquelas que contemplaram o objeto de estudo foram pré-selecionadas.
Adiante, destacamos as pesquisas que trouxeram contribuicées para a discussio do
objeto.

Primeiramente, com o descritor “ampliacdo da jornada escolar”,
encontramos 165 pesquisas, dentre as quais, 20 foram pré-selecionadas, de acordo
com os titulos, pois varias delas ou ja traziam o estudo de programas especificos ou
estavam dentro de outras areas académicas, sendo selecionadas, entdo, 12
dissertacdes e 8 teses. Posteriormente, com o descritor “escola integral”’, encontramos
4.342 resultados. Destas, 46 pesquisas foram pré-selecionadas como relevantes ao
objeto de estudo, sendo 37 dissertagdes e 9 teses. Percebemos que varias pesquisas
apareceram em ambos os descritores, ou, entdo, que traziam as pesquisas destinadas
ao ensino estadual e, até mesmo, a potencialidade do ensino em tempo integral para
o trabalho desenvolvido em determinadas disciplinas especificas do curriculo escolar,
como Matematica, Educagao Fisica ou Lingua Portuguesa, por exemplo.

Apos esta pré-selecao, foram lidos os resumos das pesquisas para
comprovar sua pertinéncia para o nosso objeto. Para Ferreira (2002, p. 263), “[...] os
resumos mostram uma rede de motivos implicada em operacdes de selecionar e
organizar o material a ser divulgado, que os tornam diversificados e multifacetados,
resultados de diferentes operacgoes”.

Posteriormente a esta leitura, escolhemos as que contemplavam
aspectos relacionados ao objeto de estudo, como analises das politicas educacionais,
caracterizagao e diferenciagdo de conceitos, ou as que estabeleciam relagdo da
educacado com a questao social, especificamente em se tratando da ampliagdo da
jornada escolar. Abaixo apresentamos apenas as pesquisas que consideramos

pertinentes para este momento:
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Autor Titulo Tipo Ano Instituicao
LENARDAO, A escola do nada? Analise de programas de ampliagdo do
. . . Tese 2016 UEM
Edmilson horario e do espacgo escolares no Brasil p6s-2004
Gestdo da ampliagdo da jornada escolar no ensino .
PAOLIS, Marcela de N . Dissertacdo 2018 UnB
fundamental: politicas e praticas
PERRUDE, Marleide | Politica educacional e inclusdo social: Um estudo dos
Tese 2013 UNICAMP
Rodrigues da Silva | programas de ampliagéo da jornada escolar
SILVA, Ana Lucia Politicas para a ampliagdo da jornada escolar: estratégia
Tese 2014 USP
Ferreira da para a construcao da educacéo integral?
VERRI, Diego dos Educagao escolar em tempo integral: ampliagao da jornada .
_ o o Dissertagéo 2019 UNIJUI
Santos como estratégia de significagdo do tempo do sujeito
O tempo escolar no curriculo da escola de tempo integral:
VIVIAN, Danise uma relagao entre ‘temos todo tempo do mundo’ e ‘ndo Tese 2015 UFRGS

temos tempo a perder’

Fonte: a prépria autora.
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Selecionamos a tese apresentada ao curso de Doutorado em
Educacao do programa de Pés-Graduagao em Educagao, da Faculdade de Educacgao
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP, SP), intitulada “Politica
educacional e inclusdo social: Um estudo dos programas de ampliagdo da jornada
escolar”, de Marleide Rodrigues da Silva Perrude (2013).

Esta escolha se deu, sobretudo, por analisar o fendmeno da
ampliagdo de jornada escolar a partir de programas e politicas educacionais. A tese
preocupou-se em mapear a ampliacdo da jornada escolar relacionando a legislagao

com questdes de ordem econdmicas e sociais. Neste sentido, a autora destaca que:

As agéncias® inserem, em suas agendas, discussdes que propdem a
educacao como recurso de redugao de pobreza, violéncia e a exclusdo
social, tendo suas orientacbes e recomendagdes na “Declaragao
Mundial de Educagédo para Todos”, o marco oficial norteador das
propostas que ampliam as ag¢des da escola (PERRUDE, 2013, p. 30-
31).

Segundo Perrude (2013), a expectativa é de que a escola ascenda ao
seu perfil conteudista e passe a trabalhar para a superacéo da violéncia, indisciplina,
falta de motivacado de professores e alunos, além de garantir a inclusdo social dos
educandos, reforcando a ideia de assistencialismo no ambiente escolar.

Nesta linha, destacamos, também, a tese apresentada a Faculdade
de Educagao da Universidade de S&o Paulo (USP), intitulada “Politicas para a
ampliagdo da jornada escolar: estratégia para a construgdo da educacéao integral?”,
de Ana Lucia Ferreira da Silva, no ano de 2014. Nesse trabalho, Silva (2014) destaca
que: “O combate a pobreza se daria por meio da criagdo de agbes tdpicas e
fragmentarias, de carater filantropico, e a escola, em especial por meio do programa

citado*, cumpriria seu papel” (SILVA, 2014, p. 71). A autora ainda acrescenta que:

Nos paises em desenvolvimento, a educacao escolar passa a figurar
como estratégia para a redugao da pobreza, melhoria da qualidade de
vida e maior sustentabilidade econémica. E viabilizada por meio de
reformas educacionais que adequam os sistemas de ensino as novas
condicbes e limites do Estado e as novas demandas formativas,

3 Banco Mundial (BM), Fundo Monetario internacional (FMI), Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) e Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco).

4 Programa Mais Educacio, que, segundo Silva (2014), “[...] tem como critérios, para participagéo das
escolas, aquelas situadas em regides periféricas, com baixo Ideb e alunos selecionados entre aqueles
que apresentam maior condigédo de vulnerabilidade social” (SILVA, 2014, p. 71).
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requeridas pelo mundo em transformacgdo, cujas questbes e
encaminhamentos estdo vinculados aos organismos internacionais
(SILVA, 2014, p. 72).

Em seu trabalho, Silva (2014) também evidencia as “parcerias” no
gerenciamento dos programas de ampliacdo de jornada, pelos quais, as diretrizes
gerais provém das secretarias municipais de educagado, e sdo efetivadas pelas

escolas e comunidades, levando em conta suas necessidades e realidades.

A gestéao intersetorial diz respeito a participagéo da sociedade civil na
educacgao, em que sao destaques as parcerias com a familia, com a
comunidade, a sociedade civil, as organiza¢des ndo governamentais,
entre outras. A intersetorialidade diz respeito a necessidade de
articulacado interministerial, bem como de politicas locais a fim de
proporcionar novas oportunidades educativas (SILVA, 2014, p. 77).

Em vista disso, recorremos a Perrude (2013) e percebemos o

aumento de outras instancias sociais, atuando na instituicdo de ensino, de modo que:

Estados, municipios e comunidade em geral sdo chamados a
protagonizar agdes na escola, a qual nem sempre dispde de estrutura
fisica, recursos técnicos e pedagogicos para atuar conforme as novas
exigéncias, mas que é estimulada a “ressignificar” suas funcgodes,
“derrubar seus muros” e aderir as novas estratégias de gestdo®
(PERRUDE, 2013, p. 31).

Na sequéncia, trazemos a dissertagao de mestrado, desenvolvida por
Marcela de Paolis, em 2018, que tem como titulo “Gestdo da ampliagdo da jornada
escolar no ensino fundamental: politicas e praticas”, apresentada na linha de pesquisa
Politicas Publicas e Gestdao da Educacao Basica (POGE) do Programa de Pés-
Graduagao em Educacgado da Faculdade de Educagao da Universidade de Brasilia
(FE/UnB). Valemo-nos deste trabalho para indicar as legislagdes que apontam para a

expansao da escola com a jornada ampliada. Segundo Paolis (2018):

“A partir dos termos propostos nessa LDB® percebe-se uma orientagdo
para que o ensino fundamental tenha sua jornada diaria ampliada, mas
nao se estabelece a forma de ocupacgado desse tempo ou o resultado
esperado para esse esforgo” (PAOLIS, 2018, p. 30).

S Aprofundaremos a discussao a respeito das parcerias estabelecidas entre escola e outras instituicbes
e/ou sociedade no decorrer do trabalho, quando formos discutir sobre a influéncia do sistema capitalista
na educacgao escolar.

6 Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN), lei 9394/1996.
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Seguindo as orientagdes e determinagdes da LDBEN 9394/96, em
2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo (PNE), documento este que
estipulava metas e agdes a serem cumpridas nos proximos dez anos. Dentre elas,
destacamos o aumento do tempo de permanéncia do aluno na escola. Sobre este

documento, Paolis (2018) salienta que:

A nocdo de educacgado integral no PNE/2001 esta direcionada
especificamente ao tempo escolar; ndo ha uma conceituacao dessa
modalidade de ensino ou uma preocupacdo em caracterizar sua
especificidade. O atendimento é priorizado para alunos de baixa
renda, criando-se uma associacido entre a necessidade de
permanecer mais tempo na escola com um perfil socioeconédmico
especifico. Essa relagido entre a prescricao para uma jornada escolar
ampliada e estudantes pobres tensiona as analises e as discussodes
sobre a implementacao dessa politica publica (PAOLIS, 2018, p. 32).

Em se tratando de politicas publicas, durante sua pesquisa, Paolis
(2018) descreve outras regulamentagdes’ no ambito federal, para a ampliagdo da
jornada escolar, que abordaremos posteriormente, no corpo de nossa pesquisa.

Em relacdo a politicas para a ampliagdo da jornada escolar,
exploramos um pouco mais a pesquisa de Perrude (2013), j4 mencionada
anteriormente, em que um dos focos é a investigacdo sobre as politicas sociais.
Assim, & possivel compreender que estas se delineiam de acordo com o momento
historico em que estao inseridas, de modo que seus “[...] significados sao especificos,
ao se considerar a conjuntura econdémica e os movimentos politicos em que se
oferecem alternativas a atuacdo do Estado, originada no bojo das relagcbes de
exploracéo do capital sobre o trabalho” (PERRUDE, 2013, p. 33). A partir de entao, a
autora confirma que as politicas educacionais sao deliberadas para garantir a
manutencgao das relagdes sociais presentes no sistema capitalista. Por conseguinte,

entendemos a partir de Perrude (2013, p. 33), que:

A escola e as politicas educativas nacionais foram instrumentos para
ajudar a nivelar ou a unificar individuos enquanto sujeitos juridicos
(igualdade formal) que serviu (e ainda continua a servir) para ocultar e
legitimar outras desigualdades (de classe, de raga, de género).

” PDE 2007 (Decreto 6.094/2007); Mais Educagdo (Decreto 7.083/2010 e Portaria Normativa
Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007); PNE 2014 (Lei 13.005/2014).
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Devemos considerar, porém, que as politicas educacionais trazem
repercussdes importantes para a melhoria da qualidade de vida dos mais vulneraveis.
A questédo € que, subordinadas a logica do sistema capitalista, assumem uma postura

de acbes compensatérias, de modo que

[...] as mudancas da escola publica na contemporaneidade, que
propdem a ampliacdo de seu tempo e de seus espacos aos filhos das
classes menos favorecidas, levam-nos a apreensdo da légica que
envolveu, numa perspectiva histérica, a proposicdo das politicas
sociais e, no seu bojo, a das politicas educacionais (PERRUDE, 2013,
p. 35).

Em se tratando de politica educacional que contemple a ampliacédo da
jornada escolar, a autora traz um breve historico a fim de ilustrar o contexto desta
modalidade, com a experiéncia do estado do Rio de Janeiro, na década de 80, no
governo de Leonel Brizola sob a orientacdo de Darcy Ribeiro. S&o desta época os
Centros Integrados de Educacgao Publica (CIEPs), que atendiam os trés niveis da
educacao basica, mas centravam-se na educacao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental. Nestes centros, de acordo com Perrude (2013, p. 57): “Buscava-se, além
do atendimento das fungdes instrucionais da escola, contemplar o papel social, que
englobava a vivéncia de um conjunto de experiéncias como as atividades culturais,
esportivas, artisticas”.

Darcy Ribeiro foi inspirado pelas agdes desenvolvidas na cidade de
Salvador/BA por Anisio Teixeira na década de 50, com o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, conhecido também como “Escola Parque”. Sobre isso, interessou-nos a
Dissertacao apresentada ao Programa de Pds-Graduagao em Educacgao nas Ciéncias
da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI —,
no ano de 2019, por Diego dos Santos Verri, intitulada “Educacao escolar em tempo
integral: ampliacdo da jornada como estratégia de significagao do tempo do sujeito”.

Verri (2019) descreve brevemente o processo de implementagao da
Escola Parque em Salvador/BA, relacionando-o com as ideias defendidas por seu
idealizador, Anisio Teixeira. Segundo o autor: “Esta escola previa o ensino
convencional, porém com espagos para socializacdo e aprendizado de atividades
voltadas para o trabalho e a qualificacdo” (VERRI, 2019, p. 23). Um dos pensamentos

difundidos por seu idealizador nessa escola foi a ampliagao da jornada escolar:
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A educagcdo em tempo integral era defendida por Teixeira, que
baseado na analise da educacdo americana, buscava a formacéao
integral do sujeito. Esta educagdo ampla seria capaz de rever os
conceitos no que diz respeito a educacgao da época (VERRI, 2019, p.
21).

Houve varias criticas em relagdo a organizacdo das turmas,
especialmente, acerca do agrupamento dos alunos de acordo com as idades e o
interesse deles, além da promocido automatica e condigdes de trabalho dos
professores. Verri (2019) destaca, entretanto que “[...] podemos observar que as
iniciativas inovadoras irdo se confrontar com as criticas e que suas bases devem ser
significativas do ponto de vista de transformagéo do que esta posto” (VERRI, 2019, p.
26). A vista disso, devemos considerar que o projeto desenvolvido por Anisio Teixeira
nos serve como uma “base” para compreendermos o processo historico das propostas
de ampliagao da jornada escolar no Brasil.

Aprofundando-nos no tema, elencamos também aqui a tese
apresentada ao curso de Doutorado em Educagao do programa de Pds-Graduagéao
em Educacao, da Universidade Estadual de Maringa (UEM, PR), intitulada “A escola
do nada? Analise de programas de ampliagdo do horario e do espago escolares no
Brasil p6s-2004”, de Edmilson Lenardao (2016).

Selecionamos esta pesquisa, sobretudo, por analisar a politica de
ampliagao do horario e do espaco escolares de programas oficiais e por nos oferecer
um panorama das esferas federal, estadual (Sdo Paulo e Parana) e municipal
(Londrina, PR), implantados a partir de 2004. A tese preocupou-se em visualizar as
circunstancias da totalidade social, politica e econémica que fundamentaram as
atuais formas que assume a educacao escolar em jornada ampliada. Em relagao aos

curriculos adotados no tempo ampliado, o autor destaca que

[...] acredita-se que o conhecimento universal e destinado igualmente
a todos os estudantes ndo € o modelo mais adequado para a
contemporaneidade. O elogio a interdisciplinaridade também é muito
comum nos documentos da politica educacional atual, mas, ao que
nos parece, os termos ‘contextualizar’ e cotidiano dos estudantes sao
entendidos como sindnimos (LENARDAO, 2016, p. 78).

No sentido do que deve ser trabalhado, enquanto conteudo escolar

na jornada ampliada, o autor nos acrescenta que &
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[...] necessaria a reflexao sobre a fungdo da ampliagao do horario e do
espaco escolares, langando mao de outros objetivos e formas de uso
das escolas, de modo a contribuir para o debate sobre as quais
resultados se espera da escola e como alcanga-los.

Como vimos, o corolario da ampliacdo do horario e do espaco
escolares é composto por razdes de variadas ordens (econdmicas,
sociais) e sua vinculagdo com a questao pedagodgica ocorre por meio
da submisséo desta a fatores exdgenos, cuja melhoria alcangada na
escola de horario integral implicaria na melhoria da aprendizagem dos
alunos (LENARDAO, 2016, p. 105).

Relacionando ao exposto por Perrude (2013) sobre a experiéncia dos
CIEPs, o autor acrescenta que “[...] as atividades “culturais” e esportivas [...]
ganhavam centralidade no projeto. Dadas as caracteristicas do publico visado, optou-
se por acoes fortemente marcadas pelo conteudo “cultural” [...] e de saude fisica”
(LENARDAO, 2016, p. 93-94).

Outro programa destacado pelo autor, pertinente ao nosso estudo,
sdo os Centros de Atencao Integral a Crianga (CAICs). Inicialmente, em 1993, foi
criado o Programa Nacional de Atencado Integral a Criangca e ao Adolescente
(Pronaica), no governo Fernando Collor de Melo, para substituir os CIEPs, passando
a utilizar os espacgos fisicos dos Centros Integrados de Atendimento a Criancga
(CIACs), que, mais tarde, foram renomeados como CAICs. Lenardao (2016, p. 95)
destaca que: “Este programa tinha ag¢des voltadas a Educagao Integral, porém é digno
registrar que, em vez de utilizar esta expressdao em sentido /ato para se referir as
acdes do Programa, substituiu-se por ‘Atencao Integral’” (grifo do autor).

Valemo-nos, também, da tese “O tempo escolar no curriculo da escola
de tempo integral: uma relagdo entre ‘temos todo tempo do mundo’ e ‘ndo temos
tempo a perder”, apresentada ao Programa de Pdés-Graduagdao em Educacado da
Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
com a autoria de Danise Vivian, no ano de 2015. A autora busca, em um dos capitulos
de sua pesquisa, diferenciar os termos utilizados comumente para tratar da ampliagao

da jornada escolar e traz a discussao, também, o Programa Mais Educacao:

Indiretamente, percebe-se que o Programa Mais Educacao evidencia
uma concepgao multissetorial de educacgao integral e uma associacéo
da ampliacao do tempo escolar como condigéo para alcangarem-se 0s
propdsitos de uma educagdo integral. E possivel compreender o
aumento do tempo como oportunidade para se buscar uma nova
qualidade da experiéncia escolar (VIVIAN, 2015, p. 68).
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A autora destaca, entretanto, que nem sempre o aumento desse
tempo de exposi¢cdo da escola € garantia de uma educacéo de qualidade e ressalta

que:

Evidentemente, é preciso deixar claro que apenas ampliar o tempo de
permanéncia das criangas e jovens sob os cuidados escolares nédo é
condicao Unica para o desenvolvimento de uma educagao que explore
as multiplas dimensdes dos sujeitos, ou seja, que vincule o aspecto
quantitativo do tempo com o aspecto qualitativo de uma reorganizagao
curricular. No entanto, alguns estudiosos® acreditam que essa
ampliagdo do tempo escolar possibilita incrementar a qualidade da
educacao [...], desde que essa ampliagdo consiga redimensionar a
prépria acao pedagdgica da escola (VIVIAN, 2015, p. 68-69).

Compreender os conceitos que envolvem o tema, bem como seu
histérico em contexto nacional e/ou regional nos possibilitou uma visdo mais
abrangente de nosso objeto, pois isso nos leva a captar a dinamicidade do processo
que o constitui.

A analise dessas pesquisas possibilitou um panorama sobre o que
tem sido produzido no cenario académico sobre a tematica nos ultimos anos, além de
ter apontado algumas potencialidades e armadilhas que a ampliacédo da jornada
escolar pode render. Vemos como potencialidades a possibilidade de melhoria do
ensino, especialmente nas escolas publicas. As armadilhas podem relacionar-se a
falta de clareza quanto aos objetivos e as fungbes da jornada ampliada, que é
utilizada, por vezes, para camuflar outros problemas sociais.

Pensar em escola de jornada ampliada implica analisar criticamente
as politicas publicas e os interesses que as permeiam, além de nos induzir a refletir
sobre as dificuldades enfrentadas por estados e municipios ao oferecer e garantir esta
modalidade de ensino nas escolas publicas, visto que, por muitas vezes, precisam
recorrer ao apoio da sociedade e instituicbes privadas, e estabelecer parcerias com
elas.

A presente dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: esta
introdugdo com os aspectos gerais de seu desenvolvimento; opgao e justificativa pelo

metodo de pesquisa; levantamento de produgdo académica sobre o assunto e as

8 Vivian (2015) sugere os seguintes autores: CAVALIERE (2006; 2007), MOLL (2012), COELHO (2009)
e GADOTTI (2009).
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possiveis contribuigdes para este estudo. Além disso, apresenta-se a metodologia
utilizada para a investigacéo de nosso objeto.

No primeiro capitulo, apresentamos, a organizagdo e progresso
historicos da educagdo, e, na sequéncia, dialogamos sobre a natureza e a
especificidade da educacéo escolar na sociedade capitalista pensando como uma
possibilidade para promover a mobilidade social, demonstrando a importancia da
transmissdo e valorizagdo dos conteudos cientificos. Discutimos sobre o papel do
Estado para a garantia da prestacdo de servigos educacionais de qualidade a
populagao, além de iniciar o debate da necessidade de politicas pubicas efetivas para
assegurar a implementagdo da ampliacdo de jornada escolar. Desenvolvemos
também neste capitulo o argumento de defesa pela pedagogia historico-critica em
relagdo as demais teorias pedagdgicas, pois esta apresenta mais coesdo com a
proposta de ampliagao da jornada escolar, em nossa concepgao.

O segundo capitulo foi dedicado a analise documental das propostas
politicas de ampliagdo da jornada escolar no Brasil e suas implicagbes e possiveis
intencionalidades, de acordo com o momento politico no periodo. Explanamos sobre
as especificidades da ampliacdo da jornada escolar e procuramos esclarecer as
variagbes de nomenclaturas utilizadas muitas vezes como sinénimas por
apresentarem aproximacdo semantica, porém, dizem respeito a propostas
pedagdgicas diferentes.

No terceiro e ultimo capitulo, expusemos a analise das entrevistas e
identificamos também as orientagdes e concepgdes presentes nos documentos
municipais estudados e as percepgdes de novos sentidos, compreensdes e
organizagao da ampliagao da jornada escolar nas trés escolas municipais de Cambé
consideradas. Apresentamos as experiéncias das escolas de maneira particular, que
foram iniciadas em momentos diferentes, mas com objetivos e motivagées em comum.
Observamos a preocupagao do municipio e da secretaria municipal de educagdo em
proporcionar uma educacgao e a jornada escolar ampliada visando a formacéo critica
dos alunos.

Destacamos que esta pesquisa contribui para a organizagao historica
da implementacao da jornada ampliada em Cambé/Pr, além de evidenciar o mérito
deste municipio ao manter e ampliar a oferta de vagas para tal modalidade. O presente
trabalho abre espaco para proximos estudos e os potencializa, mostrando a
necessidade de aprofundamento de pesquisa cientifica sobre a tematica, de maneira
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que também sugere questionamentos para o que aqui n&o tenha sido contemplado,
especialmente quanto ampliar a pesquisa aos professores das escolas que atendem
em jornada ampliada para compreender suas interpretacdes sobre essa modalidade
e conhecer as realidades vivenciadas por eles. Enfatizamos, ainda, como
potencialidade e relevancia deste trabalho, os resultados ja alcangados com a
proposta de ampliagdo da jornada escolar no municipio, visto que os alunos atendidos,
em sua grande maioria, atingiram os objetivos tragados pela Secretaria Municipal de
Educacao, quais sejam: tirar as criangcas de situa¢des de vulnerabilidade social e

melhorar o ensino e a apropriagao dos conteudos cientificos.



45

CAPITULO 1. NATUREZA DA EDUCACAO ESCOLAR NO CAPITALISMO

Neste primeiro capitulo, objetivamos tratar da especificidade da
educacdo escolar e sua contribuicdo para a superagado das desigualdades sociais
decorrentes da organizagdo da sociedade capitalista e a sua possibilidade para
promover a mobilidade social. Pretendemos, com esse estudo, compreender a
intencionalidade da educagédo na ampliagdo da jornada escolar e as implicagdes nas
instituicbes de ensino a partir da diviséo social.

Este capitulo contribui para a compreensao de nosso objeto de estudo
de modo que percebemos a intencionalidade perversa ao utilizarem a educagédo como
um mecanismo a servigo dos meios de produgao e do mercado, direcionada ao lucro
e a reprodugdo da estrutura social capitalista, com a presenga das categorias
totalidade e reproducdo, jd mencionadas anteriormente, para a perpetuagdo da
divisao de classes.

Por vezes, a ampliagdo da jornada escolar € empregada como meio
de disfargcar problemas sociais ja existentes, e at¢é como um meio de acgao
compensatéria. Visamos, com as concepgdes apontadas pela pedagogia histérico-
critica, algumas possibilidades para a efetivagcdo de uma educacao que proporcione
formacao integral e critica dos individuos.

A educacao institucionalizada possibilita tanto a emancipacao do
homem, quanto a perpetuagcdo da légica do capital de exploragdo, de modo que
pudesse atender aos interesses da classe detentora dos meios de produgao. Saviani
(2009) descreve o papel da escola, desde meados do século XIX, como uma
organizagao na qual consideramos como uma pedagogia obsoleta, que tinha como
atribuicao transformar “os suditos em cidadaos”, funcionando como um “antidoto da
ignorancia” (SAVIANI, 2009, p. 5). Continuando a analise, o autor comenta que, ja no
final do referido século, com a pedagogia nova, a escola apresentou uma dupla
funcado: “[...] manter a expansao da escola em limites suportaveis pelos interesses
dominantes e desenvolver um tipo de ensino adequado a esses interesses” (SAVIANI,
2009, p. 9). Ao final da primeira metade do século XX, articulou-se uma nova teoria, a
pedagogia tecnicista, com a “[...] reordenagdo do processo educativo de maneira a
torna-lo objetivo e operacional” (SAVIANI, 2009, p. 11). E possivel verificar a
preocupagao do autor em mostrar as diferentes faces assumidas pelas diferentes

pedagogias que em diversos momentos historicos tenderam a contribuir para a
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formacdo de um homem que pudesse corresponder aos interesses da sociedade. A
analise possibilita pensar, que se por um lado a discussao mostra aspectos de uma
educacado que se movimenta num sentido conservador, por outro lado também
possibilita pensar os limites de cada tendéncia, trazendo possibilidades de pensar
uma educacido emancipadora.

Nesse sentido, Saviani (2000; 2009), comenta sobre o registro
historico da criacao de escolas com propésitos distintos: uma para os filhos dos ricos,
e outra, destinada aos filhos dos pobres. A primeira se tratava da formacao dos
0cCiosos, € a segunda, ofertava a educacgao profissionalizante, voltada ao trabalho.

Com essa divisao social também no ensino, percebemos a relacao
entre trabalho e educacao, “[...] divisdo que se foi processando ao longo da histéria
entre trabalho manual e trabalho intelectual” (SAVIANI, 2007, p. 157). Vejamos:

[...] apds o surgimento da escola, a relagao entre trabalho e educacao
também assume uma dupla identidade. De um lado, continuamos a
ter, no caso do trabalho manual, uma educagdo que se realizava
concomitantemente ao préprio processo de trabalho. De outro lado,
passamos a ter a educacgao de tipo escolar destinada a educacao para
o trabalho intelectual (SAVIANI, 2007, p. 157).

Observamos, contudo, que, além de formar para o trabalho, era
exigido dos trabalhadores o dominio minimo de principios cientificos para manipular
e controlar as maquinas, aperfeicoando, entdo, a produgdo. Era imprescindivel
dominar o alfabeto e a cultura cientifica, mas de forma elementar, que garantisse
apenas a producdo, e ndo uma formacao critica que os igualasse as classes

dominantes:

A universalizagdo da escola primaria promoveu a socializagdo dos
individuos nas formas de convivéncia préprias da sociedade moderna.
Familiarizando-os com os cddigos formais, capacitou-os a integrar o
processo produtivo. A introdu¢do da maquinaria eliminou a exigéncia
de qualificacdo especifica, mas imp6s um patamar minimo de
qualificagdo geral, equacionado no curriculo da escola elementar
(SAVIANI, 2007, p. 159).

Com base nos argumentos de Saviani, verificamos que a
escolarizagao se desenvolve voltada ao desenvolvimento de uma aprendizagem que
favoreca a formacao da classe trabalhadora, a formagao de mao-de-obra. No entanto,

nao podemos desconsiderar um aspecto muito importante que diante da critica torna-
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se quase que invisivel, que €& a universalizagdo da escola. Cientes de que a
escolarizagao passa a ser cada vez mais requerida para a formacéo dos estudantes,
teremos como tarefa repensar o tipo de educacéo e escola que queremos. Por essa
razdo é que o curriculo da escola se torna tdo central nas discussdes sobre a
educacéo escolar. Conforme Saviani (2007, p. 160): “A base em que se assenta a
estrutura do ensino fundamental é o principio educativo do trabalho”. Para o autor, o
curriculo da escola e suas atividades nao precisam trazer explicitamente a funcao para
o trabalho, apesar de revelarem, implicitamente, a formacdo dos elementos
necessarios para sua efetiva colocagcdo no mercado de trabalho e na sociedade
(SAVIANI, 2007, p. 160), de modo que:

Aprender a ler, escrever e contar, e dominar os rudimentos das
ciéncias naturais e das ciéncias sociais constituem pré-requisitos para
compreender o mundo em que se vive, inclusive para entender a
prépria incorporagao pelo trabalho dos conhecimentos cientificos no
ambito da vida e da sociedade (SAVIANI, 2007, p. 160).

Saviani (2000, p. 75-76) ressalta ao dizer que o trabalho educativo
escolar tem como finalidade “[...] produzir direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto de
homens”. O saber elaborado, sistematico e cientifico passa a ter mais importancia e a

ser mais valorizado perante o saber espontaneo. Para Saviani (2010, p. 167), a escola

[...] tem a ver com o saber sistematizado, com a cultura letrada, com o
saber cientifico. Nao com o senso comum, o saber espontaneo, o
saber da experiéncia, ou aquilo que é chamado de cultura popular. Por
qué? Porque o que se pode constatar € que, para desenvolver a
cultura popular, n&do se precisa da escola.

O que se observa é que a educacao ofertada para a classe subalterna
é utilizada como um instrumento da produgao capitalista responsavel por preparar a
mao de obra, que forma “o cidadao doécil e o operario competente” (CURY, 1985, p.
62), a fim de garantir a reproducao ampliada do capital. Percebemos, portanto, as
categorias da reproducao e mediagao, ja citadas anteriormente, no sentido de se
colocar a educagao escolar a servigco do mercado e dos meios de produgao, visando
a obtencao do lucro e a reproducao da estrutura social. Como observou Cury (1985,
p. 66),
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[...] a educacgédo se revela como um elo existente capaz de viabilizar
uma estruturagéo ideoldgica para um determinado modo de produgéo,
que, por sua vez, tende a assegurar a dominacdo de classe pela
hegemonia. Em outros termos, ela € um momento mediador em que
se busca e onde se pretende a dire¢ao ideoldgica da sociedade.

E nitido também o interesse na transferéncia do modelo empresarial
para dentro da instituicido educacional. Neste sentido, Santiago (1997, p. 245)
contribui com a reflexdo dizendo que “[...] a escola tem uma fungdo social muito
diferente da industria ou de qualquer outra corporacao, devido ao seu fundamental
papel na transmisséo de ideologia da classe que detém o poder de Estado”.

Este direcionamento alcancga outras esferas do cotidiano, que acabam
se tornando também “[...] espacos de poder ordenados para a producédo do consenso”
(CURY, 1985, p. 69). Percebemos isso no estabelecimento de parcerias de variadas
instituicdes com unidades escolares. E a sociedade assumindo responsabilidades
relativas a educagao na qual, pode, por um lado, escancarar a desresponsabilizacao
do Estado na prestagcao de servicos publicos de qualidade, e por outro, favorecer a
constatagcdo de que o Estado ndo consegue, sozinho, atender as necessidades do
povo, precisando, por isso, recorrer a ajuda da sociedade civil, terceiro setor e
empresarios.

Sobre essa incapacidade do Estado, percebemos uma tentativa de
superagao da crise do modo de producgao capitalista, com a implementagcado de uma
nova politica econémica que foi instaurada na década de 1990, denominada como

neoliberalismo (SCHLESENER, 2016). Para esta autora, no agregado de medidas

[...] salienta-se que o mercado se libere de toda regulagdo vinda do
Estado, esse, por sua vez, deve instaurar um processo de reformas
que incluam medidas fiscais de controle da divida publica e de
investimento econdmico, reduzindo impostos sobre altos rendimentos
e a grande propriedade, crie medidas que possibilitem privatizar
empresas estatais voltadas a atividades infra estruturais e de
seguranca (como energia, exploracdo de recursos naturais nao
renovaveis), bem como servigos sociais publicos (saude, educacao,
previdéncia), transferindo responsabilidades sociais para o setor
privado (SCHLESENER, 2016, p. 40).

A partir das ideias neoliberais, nota-se uma defesa maior a favor da
atuacao exclusiva do mercado e da “reinvencao da sociedade civil” (LIMA; MARTINS,

2005), buscando minimizar as contradicdes na organizagcao do sistema capitalista,
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além de incentivar a participacdo social ativa e a “solidariedade”, naturalizando,
entretanto, as desigualdades sociais. Segundo os autores: “O neoliberalismo € uma
abordagem profundamente falha a politica, porque supde que ndo € preciso se
responsabilizar pelas consequéncias sociais das decisdes baseadas no mercado”
(LIMA; MARTINS, 2005, p. 45).

Os autores acrescentam que o neoliberalismo passa a se desenvolver
com outras caracteristicas, ndo deixa de requerer a eficiéncia como racionalidade que
rege os servigos publicos, entretanto prevé o “[...] envolvimento das organizagbes na
solucdo de seus préprios problemas em parceria com o aparelho do Estado [...]”
(LIMA, MARTINS, 2005, p. 57). Trata-se como comentaram os autores, de um
neoliberalismo de Terceira Via, que n&o renuncia aos principios centrais mas que
possibilita ser gerido por parceiros.

Neves (2005) retrata as acgbes desenvolvidas nesse periodo,
especialmente a conversao do Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
(Consed) em um aparelho de gestao responsavel em estender as politicas neoliberais
para todas as etapas da educacao basica.

Encontramos portanto, nesse viés neoliberal de Terceira Via as
propostas de terceirizacido, pelas quais empresas e instituicbes privadas e/ou de
terceiro setor prestam servicos no campo educacional, a fim de ampliar a oferta de
vagas para a escola, desde professores (ou como muitos sdo chamados “instrutores”),
até auxiliares administrativos e servigos gerais. O que presenciamos, muitas vezes, é
que tais profissionais nem sempre sdo contratados com critérios ou com exigéncia de
formacgao especifica para a area em que atuarao, por exemplo. Sendo assim, o0 servigo
é oferecido, mas ndo ha a garantia da sua qualidade. E evidente também a
preocupagao com resultados quantitativos, expressos em avaliagdes de larga escala
dos organismos internacionais. Percebemos aqui um pensamento hegemonico sobre
0 que deva ser a qualidade, prestacao qualificada de um servigo, estrutura de um
servico educacional, uma estratégia para conformagdo da sociedade, aspecto
importante para a analise da educagao em tempo integral, e para pensarmos também,
diante desta realidade, em que medida realmente se garante a igualdade de
oportunidades.

Na primeira década dos anos 2000, ja no primeiro mandato do
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, percebemos a manutencéo desse
modelo de organizagéao social:
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O Estado, ndo sem tensdes e contradicbes, vem intensificando, com
todos os instrumentos legais e ideoldgicos a seu dispor, o seu papel
de educador, ou seja, de instrumento de conformacdo cognitiva e
comportamental do brasileiro ao projeto de sociabilidade burquesa
implementado pelos governos anteriores. O governo Lula da Silva
vem-se propondo a realizar um pacto nacional ou, em outros termos,
a submisséo consentida do conjunto da sociedade as ideias, ideais e
praticas da classe que detém a hegemonia politica e cultural no Brasil
de hoje, por intermédio de sua reeducagio técnico-ético-politica
(NEVES, 2005, p. 95, grifos nosso).

E possivel notar que a dita “pedagogia da hegemonia” e o “estado
educador” (NEVES, 2005) precisam ser compreendidos, a partir da valorizagao de
uma concepgao de educacao predominante, ou seja, enquanto alguns defendem que
o tempo no contraturno escolar deve priorizar os conteudos propriamente escolares,
aqueles valorizados socialmente pela classe detentora dos meios de produgéao; outros
acreditam que a escola deveria se ocupar com uma formacgao integral do individuo,
contemplando inclusive, o centro de interesses e necessidades da comunidade.
Importante lembrar que, neste tipo de concepg¢éao, ndo seriam trabalhadas apenas as
disciplinas escolares, mas também seriam contemplados conteudos relacionados a
artes, danga, esportes, entre outros. Sendo assim, a “pedagogia da hegemonia” e o
“‘estado educador” determinam a organizagao do espago e do tempo mais adequado
para a educacéo das massas.

A ideia que é passada € de que se adotam as politicas educacionais
necessarias para a melhoria da qualidade da educacéao e da vida da sociedade. O
que se observa, porém, € que estas politicas sao utilizadas, na verdade, para camuflar
os problemas ja existentes na escola atualmente. Por conseguinte, se ha em um bairro
a necessidade de um investimento em cultura, com a proposta da jornada escolar
ampliada, eles delegam a escola a fungao de possibilitar tal acesso, com “oficinas” de
diversas areas para a sociedade acreditar que o necessario esta sendo feito e se calar,
disfargcando assim, os problemas sociais.

Saviani (2007; 2009; 2010) nos instiga a refletir sobre a funcao e
especificidade da educagao escolar na vida dos sujeitos e da sociedade, de modo que
possibilite a superacdo das desigualdades sociais. O autor denuncia que nao é
incomum vermos o trabalho escolar sendo desenvolvido na forma de “educacao
compensatéria’, na qual “[..] a funcdo basica da educagdo continua sendo
interpretada em termos de equalizagdo social. [Compensando] deficiéncias de
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diferentes ordens: de saude e nutricdo, familiares, emotivas, cognitivas, motoras,
linguisticas etc.” (SAVIANI, 2009, p. 30). Ele observa ainda que, ja na década de 1990,
a escola ganhou uma incumbéncia mais “[...] assistencialista do que propriamente de
formacéo intelectual, de preparo cultural. [...] a escola esta perdendo seu papel, a sua
funcado de formacéo para assumir outros papéis que néo sao especificos do ensino”
(SAVIANI, 2010, p. 169). Conforme ja mencionamos, isso acontece para os filhos das
classes trabalhadoras, aqueles que deverao ser preparados de maneira elementar
para atender as necessidades e interesses do mercado de trabalho.
Compreendemos, portanto, que a escola, no tempo que tem, nao
trabalha com o que é especifico de sua fungao, por prestar servicos que nao lhe
cabem. Para Saviani (2000, p. 19): “E a exigéncia de apropriacdo do conhecimento
sistematizado por parte das novas geragdes que torna necessaria a existéncia da
escola”. Para compreender o porqué de existir a escola, no modelo sistematizado

conforme conhecemos, o autor acrescenta que

[...] o homem nao se faz homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo
ser homem, vale dizer, ele ndo nasce sabendo sentir, pensar, avaliar,
agir. Para saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou avaliar &
preciso aprender, o que implica o trabalho educativo (SAVIANI, 2000,

p. 11).

De acordo com Saviani (2000, p. 27), é a partir da “[...] mediacao da
escola, (que) da-se a passagem do saber espontaneo ao saber sistematizado”. Os
conteudos fundamentais da escola, portanto, sdo aqueles que instrumentalizam o
aluno para ler, escrever, contar e conhecer os rudimentos das ciéncias naturais e
ciéncias sociais.

Sobre os conteudos e o préprio curriculo escolar na concepgao da

pedagogia historico-critica, Gama e Duarte (2017) relatam que:

Trata-se das atividades essenciais que a escola ndo pode deixar de
desenvolver, sob pena de perder a sua especificidade. O processo de
“selecao do conhecimento” a ser incorporado ao curriculo ndo deve se
dar de maneira aleat6ria, mas com base no que € necessario ao ser
humano conhecer para enfrentar os problemas que a realidade
apresenta (GAMA; DUARTE, 2017, p. 522, grifos nosso).

Percebemos, assim, a relevancia da selegao de conteudos cientificos

elaborados no decorrer da histéria da humanidade, que estejam comprometidos com
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o dever de dar condigdes para as classes menos favorecidas e socialmente
vulneraveis pleitear por seus direitos e chegarmos a um ideal de sociedade mais
igualitaria. Entretanto, ndo desconsideramos aqui a importédncia dos “saberes

populares” na formagao da sociedade, de forma que:

Nao se trata de excluir ou negar o saber popular, mas supera-lo e
torna-lo rico em novas determinagbes, atingindo-se no ponto de
chegada do trabalho educativo aquilo que nao estava posto no ponto
de partida. Trata-se de estabelecer um movimento dialético entre o
saber espontaneo e o saber sistematizado, entre a cultura popular e a
cultura erudita, de forma que a acao escolar permita que se
acrescentem novas determinagdes que possam enriquecer as
anteriores; o saber espontaneo, baseado na experiéncia de vida, e a
cultura popular sdo a base que torna possivel a elaboracédo do saber
e, consequentemente, a cultura erudita. Destarte, o acesso a cultura
erudita possibilita a apropriagdo de novas formas pelas quais se pode
expressar os proprios conteudos do saber popular (GAMA; DUARTE,
2017, p. 524).

Saviani (2000) ainda nos alerta para o fato de haver confuséo entre o
que € curricular e o que é extracurricular, tomando curriculo como tudo o que se faz
na escola. Nao se deve, entretanto, para este autor, ocupar o tempo com aquilo que
nao é especifico da funcao escolar.

Compreendemos que a escola deve transmitir os conhecimentos
sistematizados com qualidade a todos que a ela tém acesso e dar a oportunidade para
0s que até agora estavam excluidos, garantindo-lhes a apropriagao dos instrumentos
e conteudos do saber elaborado, cujo ideal seria “[...] que a organizagao do sistema
de ensino deva guiar-se pelo enfrentamento das contradi¢gbes inerentes ao sistema
capitalista” (GAMA; DUARTE, 2017, p. 525).

E perceptivel que, em se tratando da concepgdo de educacdo, a que
é socialmente valorizada, € o saber sistematizado, a cultura erudita. Isso causa
estranhamento as classes dominadas e estabilidade para detentores dos meios de
producao, pois o saber reconhecido na escola € parte do cotidiano de uma e nao da
outra. A duvida surge em torno da discussao acerca do tipo de educacédo que sera

destinada aos filhos das classes operarias. Por isso:

A defesa do trabalho escolar com os classicos da ciéncia, da arte e da
filosofia ndo denota desconsiderar que eles refletem as contradigbes
que marcam o desenvolvimento humano, até o presente caracterizado
pela luta de classes. A selecdo dos conteudos escolares ndo é neutra,
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mesmo quando realizada a partir de concepgodes que pretendam impor
a acao pedagogica uma suposta neutralidade politica (GAMA;
DUARTE, 2017, p. 527).

Isso porque é nitida a ligagdo da educacdo com as
classes na sociedade capitalista. Assim como é evidente que os conteudos aplicados
nas escolas (regulares ou integrais) s&o selecionados pelas classes detentoras dos
meios de produc¢ao, a partir de seus interesses. Na escola, os conteudos sao impostos
a sociedade como se fossem beneficio para ela como um todo, quando, na verdade,
os beneficios sdo voltados apenas a classe dos detentores dos meios de produgao e
contribuem, segundo Cury (1985), para a “reprodugdo das relagbes de
producéo”. Neste sentido, o autor nos diz que: “O capitalismo de hoje nao recusa, de
fato, o direito de educacio a classe subalterna. O que ele recusa € mudar a funcao
social da mesma, isto €, sua fungcéo de instrumento de hegemonia” (CURY, 1985, p.
60).

A possibilidade de pensar numa educagao que forme para além do
capital®, onde se espera uma educacdo emancipadora, uma educacao que tenha as
caracteristicas de formacao critica e que contemple a integralidade dos sujeitos faz
parte de nossas discussdes enquanto profissionais da educacado e pesquisadores.
Neste sentido, buscamos nessa pesquisa encontrar alternativas viaveis, com o auxilio
de Mészaros (2007) que contribui para pensar nessa dire¢ao de intencionalidade de
formacao.

O autor nos expde a légica do capital, que tem como fundamento o
trinfo dos interesses das classes dominantes, e relacionando o trabalho com a fungao
das reformas educacionais, que tinha como papel “[...] remediar os piores efeitos da
ordem reprodutiva capitalista estabelecida sem, contudo, eliminar seus fundamentos
causais antagénicos e profundamente enraizados” (MESZAROS, 2007, p. 197, grifos
do autor). Ha ainda a concepg¢ao de que o capital é irreformavel, visto que varias
tentativas de reforma anteriores fracassaram, além do autor tratar o capital, “[...] como
totalidade reguladora sistémica, é totalmente incorrigivel’ (p. 197, grifos do autor). O
autor sugere que para a educacao formal possibilitar o rompimento da ldgica

capitalista, deveria entdo garantir uma formagao concreta, proporcionando aos

9 MESZAROS, Istvan. A educacdo para além do capital. In: MESZAROS, Istvan. O desafio e o fardo
do tempo histérico. Sdo Paulo: Boitempo, p. 195-223, 2007.
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individuos, instrumentos de pressao, e uma educacgao plena para toda a vida, de
maneira que garanta a sua emancipagao.

Diante do exposto, percebemos que nosso objeto de estudo se
apresenta como uma possibilidade de superagao no processo de humanizacédo dos
individuos, especialmente quando as implicagcdes do capitalismo s&o transferidas
para o ambiente escolar, pois a instituicdo escolar e o trabalho que esta desenvolve
em seu cotidiano tem elevada importancia para que o processo de escolarizagao se
efetive, de maneira que instrumentalize os estudantes em sua aprendizagem
concreta.

Desta forma, € necessario que a classe trabalhadora passe a dominar
o saber sistematizado, socialmente, valorizado, de modo que supere a situacédo de
dominado, pois a escola capitalista, norteadas pelo interesse da acumulacao, é formar
trabalhadores, com um minimo de conhecimento necessario para o exercicio de
atividades produtivas consideradas necessarias.

Acreditamos que a ampliagao da jornada escolar tem a possibilidade
de proporcionar uma formacgao integral e critica, quando priorizado uma concepgao
de educacédo que torne isso possivel. A seguir, sera visivel perceber concepgdes
educacionais que negam as formas classicas de educar, valorizam o cotidiano do
aluno como referéncia central, além de desvalorizar a presenca e o papel do professor
no processo de ensino e aprendizagem. Perceberemos como algumas perspectivas
educativas consideram desnecessaria a tentativa de superagao do capitalismo e de
seu sistema social acreditando ser possivel formar um individuo com o espirito

competitivo e solidario.

1.1 AS PEDAGOGIAS POS-MODERNAS E A CRITICA A ELAS A LUZ DA PEDAGOGIA HISTORICO-
CRITICA

Observamos nas duas ultimas décadas, o predominio de certas
propostas pedagogicas voltadas para a logica de treinamento, caracterizadas por
Duarte (2008) como “pedagogias do aprender a aprender”. Essa analise é feita em
decorréncia de estudos do autor sobre a ampliacdo da jornada escolar que, na
concepcgao dele, nao possibilitam uma escolarizagdo emancipadora pelo tipo de
pedagogia que se desenvolve na ampliacdo. Esta analise é importante para
compreender o papel do professor nas diferentes abordagens pedagdgicas.



55

Estas propostas das “pedagogias do aprender a aprender” visam a
formagao pratica, sem a preocupagao da constituicdo do sujeito na sua integralidade
ou, ao menos, uma instrugao critica que possibilitaria a analise da realidade. De
acordo com Duarte (2008), tais pedagogias tiveram origem no movimento
escolanovista e foram retomadas nos anos 1990, no desenvolver das ideias
neoliberais de terceira via em nosso pais, na esteira das novas concepgdes sobre a
superacgao da sociedade de tipo industrial.

Dentre as pedagogias do “aprender a aprender”, Duarte (2010)
destaca as seguintes: a pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das
competéncias, a pedagogia dos projetos e a pedagogia multiculturalista. Todas
apresentam énfase no construtivismo. Dentro de suas especificidades, estas
pedagogias apresentam, segundo o autor, “[...] uma mesma tonica: a negacao daquilo
que chamam “educacgédo tradicional” (DUARTE, 2010, p. 33) valorizando-se,
especialmente, a aprendizagem do individuo por si mesmo. Ou seja, negam as formas
classicas de educacao escolar, além de desvalorizar a presenga do professor no

processo de ensino e aprendizagem:

Nessa perspectiva, aprender sozinho contribuiria para o aumento da
autonomia do individuo, enquanto aprender como resultado de um
processo de transmissdo por outra pessoa seria algo que nao
produziria a autonomia e, ao contrario, muitas vezes até seria um
obstaculo para a mesma (DUARTE, 2001, p. 36).

Ainda em se tratando da critica dessa perspectiva da educagao
tradicional, destacamos que o tipo de preparagcéo valorizada por ela prioriza a
dinamicidade da sociedade, desconsiderando todo o processo historico vivido até

entdo, sendo que

[...] a educagado deve preparar os individuos para acompanharem a
sociedade em acelerado processo de mudancga, ou seja, enquanto a
educacao tradicional seria resultante de sociedades estéticas, nas
quais a transmissao dos conhecimentos e tradigdes produzidos pelas
geragdes passadas era suficiente para assegurar a formagdo das
novas geragdes, a nova educacdo deve pautar-se no fato de que
vivemos em uma sociedade dindmica, na qual as transformacoes e
ritmo acelerado tornam os conhecimentos cada vez mais provisoérios,
pois um conhecimento que hoje é tido como verdadeiro pode ser
superado em poucos anos ou mesmo em alguns meses (DUARTE,
2001, p. 37).
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Duarte (2010) apresenta alguns aspectos que estas pedagogias
demonstram em comum. Primeiramente, o autor destaca a “auséncia da perspectiva
de superacao da sociedade capitalista”, baseando-se na “[...] crenca na possibilidade
de resolugcdo dos problemas sociais sem a superagao radical da atual forma de
organizagao da sociedade, [...] a logica de reprodugao do capital” (DUARTE, 2010, p.
35). Tais pedagogias adotam a “visdo idealista de educagéo”, pela qual “[...] os
problemas sociais sao resultados de mentalidades erréneas, acarretando a crenca de
que a difusao pela educacgido de novas ideias entre os individuos, especialmente os
das novas geragoes, levaria a superagdo daqueles problemas” (DUARTE, 2010, p.

35). O autor traz a seguinte critica em relagéo a esta visao:

Esse idealismo chega ao extremo de acreditar ser possivel formar, no
mesmo processo educativo, individuos preparados para enfrentar a
competitividade do mercado e imbuidos do espirito de solidariedade
social. [...] Trata-se da negacgéao da perspectiva de totalidade, ou seja,
da afirmacéo do principio de que a realidade humana seria constituida
de fragmentos que se unem nao por relagdes determinadas pela
esséncia da totalidade social, mas sim por acontecimentos casuais,
fortuitos e inacessiveis ao conhecimento racional. [...] seriam os
acasos da vida de cada sujeito que determinariam o que € ou nao
relevante para sua formagao (DUARTE, 2010, p. 35).

Dessa ideia de “negacao da totalidade”, provém um dos principios
centrais das pedagogias contemporaneas, o relativismo, que tem como ponto principal
a critica a “educacao tradicional”, ja mencionado anteriormente. Podemos explicar
esse relativismo a partir de duas perspectivas: o relativismo epistemologico e o
relativismo cultural. O primeiro sugere que o conhecimento “[...] seria sempre
dependente do ponto de referéncia espacial e temporal a partir do qual o sujeito
procura compreender os fendbmenos naturais e sociais” (DUARTE, 2010, p. 35). Ja

para o relativismo cultural:

O mundo humano seria constituido por uma infinidade de culturas,
cada qual com seus valores, suas praticas, suas crencas e
concepgoes sobre a natureza e a sociedade. Nenhum conhecimento
poderia ser considerado certo ou errado em si mesmo, estando seu
julgamento sempre dependente da analise de suas fungbes e seus
significados no interior de uma determinada cultura. [...] Nao é dificil
perceber que o relativismo cultural incide diretamente sobre o curriculo
escolar, acarretando sua fragmentagao, podendo levar, no limite, ao
seu desaparecimento. [...] Como definir-se um curriculo comum a
todos se ndo existe uma cultura que possa ser referéncia para todos?
(DUARTE, 2010, p. 36).
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Em ambas as formas de relativismo, “[...] tanto em seu aspecto
epistemologico como no cultural, leva a uma auséncia de referéncias para a definigéo
do que ensinar na escola as novas gerag¢des” (DUARTE, 2010, p. 37).

Um outro ponto que as pedagogias do “aprender a aprender
apresentam em comum € que “o cotidiano do aluno deve ser a referéncia central para
as atividades escolares”, ou seja, s6 apresentam alguma relevancia e significado para
serem ensinados, aqueles conteudos que mostrem alguma utilidade pratica na vida
dos alunos. Sendo assim, “[...] o conhecimento tem valor quando pode ser empregado
para a resolugdo de problemas da pratica cotidiana” (DUARTE, 2010, p. 37). Neste

sentido, o autor acrescenta que:

Nessa perspectiva, o conhecimento é visto como uma ferramenta na
resolucao de problemas, e a pratica cotidiana determinaria a validade
epistemolégica e pedagdgica dos conteudos escolares. Atualmente
essa ideia é denominada como aprendizagem significativa ou
conteudos contextualizados. [...] Uma das consequéncias mais
perversas dessa limitagdo da validade do conhecimento a sua
utilidade na pratica cotidiana € a reprodugdo das desigualdades
sociais e dos preconceitos que naturalizam tais desigualdades
(DUARTE, 2010, p. 37, grifos nosso).

Caberia aos professores buscar conhecer a realidade dos seus
alunos, mas nao na intengao de promover uma formagao comprometida com a luta de
classe e da superagao das condigdes sociais, mas sim para perdurar os abismos ja
existentes. Segundo Duarte (2001), competiria aos professores a “criatividade” para a

preparagao das aulas, entretanto,

[...] essa criatividade nao deve ser confundida com busca de
transformacbes radicais na realidade social, busca de superacao
radical da sociedade capitalista, mas sim criatividade em termos de
capacidade de encontrar novas formas de acao que permitam melhor
adaptagao aos ditames da sociedade capitalista (DUARTE, 2001, p.
38).

Para Duarte (2008), ha uma expressiva aproximacgao entre as
‘pedagogias do aprender a aprender” e alguns pressupostos da teoria do
desenvolvimento de tipo construtivista, pelo qual o aluno deve participar ativamente
de seu processo de aprendizagem. Inspirado nos ideais de Jean Piaget, conforme
mencionado por Duarte (2010), este método procura instigar a curiosidade de modo
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gue o aluno encontre as respostas a partir de seus proprios conhecimentos e de sua

interagdo com o meio e seus pares. Duarte (2010, p. 40) complementa que:

Do ponto de vista pedagdgico, [...] as atividades de maior valor
educativo serao aquelas que promovam esse processo espontaneo de
desenvolvimento do pensamento. Nessa perspectiva, nao importa o
que o aluno venha a saber por meio da educagao escolar, mas sim o
processo ativo de reinvencido do conhecimento. Aprender o conteudo
ndo é um fim, mas apenas um meio para a aquisicdo ativa e
espontinea de um método de construgcao de conhecimentos.

Duarte (2008, p. 09) critica ainda a proposta do “aprender a aprender”
no que diz respeito ao grau de importadncia dado ao método de construgdo do
conhecimento, que é visto como “[...] mais importante que o conhecimento ja
produzido socialmente”.

Para este autor, a fungédo do professor, nesta concepgéo, fugiria um
pouco do que se conhece tradicionalmente. Conforme mencionamos, o professor ndo
seria mais o responsavel pela transmissdao dos conhecimentos socialmente
elaborados, mas teria uma funcéo de mediador entre as descobertas e interesses dos
alunos pelos conteudos escolares. Este ficaria com o papel de observar e aconselhar
os alunos, sem realizar grandes interferéncias ou esclarecimentos, pois o aluno
devera chegar a compreensao dos conteudos por ele mesmo e pela interagdo com

seus pares. Nesse sentido, Duarte (2010, p. 38) acrescenta que:

Se o conhecimento mais valorizado na escola passa a ser o
conhecimento tacito, cotidiano, pessoal, entdo o trabalho do professor
deixa de ser o de transmitir os conhecimentos mais desenvolvidos e
ricos que a humanidade venha construindo ao longo de sua histéria.
O professor deixa de ser um mediador entre o aluno e o patriménio
intelectual mais elevado da humanidade, para ser um organizador de
atividades que promovam o que alguns chamam de negociagao de
significados construidos no cotidiano dos alunos. Mesmo quando os
projetos surgidos nas atividades escolares demandem algum tipo de
conhecimento proveniente do campo da ciéncia, o que articula os
conhecimentos é o0 objetivo de formacdo de habilidades e
competéncias requeridas pela pratica cotidiana.

Percebemos, diante do exposto, a importancia de se compreender o
conteudo das pedagogias que vem sendo utilizadas como referéncias para o processo
de escolarizacdo. Compreendemos que as opgdes pedagogicas adotadas definem o

direcionamento no método de ensino, seja para manutengao da organizacao social,
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seja para sua transformacdo. Ha uma defesa pela autonomia e participagdo dos
alunos em seu processo de aprendizagem, deixando-o como responsavel dos
resultados que obtiver, além de se perceber o interesse em contemplar conteudos que
ja fazem parte da realidade do publico atendido, enquanto, efetivamente, revela-se
um esforgo perverso, pois a intengao se demonstra como um meio para a manutencao
e reproducao das estruturas sociais existentes. Por conseguinte, continuaremos a
analise relacionando o papel do professor e da escola tanto na tentativa de superagao
da légica capitalista, quanto na possibilidade de favorecer a formagao critica dos

individuos.

1.2 O PAPEL DA ESCOLA E DA AMPLIAGCAO DE SUA JORNADA

Conforme apresentado neste estudo até o momento, a escola tem o
papel significativo na transmissao do saber cientifico e historicamente elaborado, pois
€ a instituicdo que tem como sua esséncia a formagéo dos individuos. A jornada
escolar ampliada é a possibilidade de potencializar e qualificar essa transmissao de
conhecimentos, pois o aluno teria a oportunidade em ter mais tempo de exposigcao
dos conteudos cientificos. Deste modo, pretendemos discorrer, nesta secao, sobre o
sentido da ampliagdo da jornada escolar em nossa sociedade, que, conforme
mencionamos, é dividida em classes, além de discutir algumas das perspectivas
existentes.

Em relagdo ao papel da escola, destacamos as agdes desenvolvidas
pelos professores. Mello (2009) descreve o papel dos professores como agentes da
mediagao no processo de ensino e aprendizagem, intermediando as descobertas e os
interesses dos alunos. Mesmo havendo a aprendizagem com outras pessoas, 0
professor € o mediador fundamental no processo educacional. A autora embasa suas
ideias em Saviani, ao relatar que o trabalho do professor € “[...] buscar as formas mais
adequadas para provocar essa maxima apropriacdao. Em outras palavras, ao professor
cabe criar as mediacbes mais adequadas para isso” (MELLO, 2009, p. 367). O
trabalho do professor deve ser intencional e as atividades escolares devem ser
sistematizadas.

A partir da década de 1990, partindo de legislagdes, conforme

veremos no capitulo a seguir, e especialmente a partir da Constituicdo Federal de
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1988"°, percebemos uma maior preocupagido em relagdo a oferta de vagas nas
escolas, especialmente na educagio basica. Desta forma, destacamos que, desde o

surgimento da escola,

[...] a expansao da oferta educacional é expresséo de praticas sociais
e relacoes de forgas que antecedem e atravessam as medidas oficiais
a seu respeito. E sempre movida por impulsos que decorrem dessas
praticas e relacdes, estando relacionada, portanto, com modificagdes
nas expectativas dirigidas a educagao escolar, com as agdes que se
apresentam como respostas as novas demandas, com 0S NOVOS USOS
e utilizagdes da escola que dai decorrem e, ainda, com os esforcos no
sentido da sistematizac&o da oferta e de sua expansédo (ALGEBAILE,
2009, p. 91).

Algebaile (2009) aponta que, desde os anos de 1970, podemos
perceber a importancia da escolarizagcao e do seu papel, na tentativa de diminuir a

pobreza:

A énfase no nivel de ensino mais elementar cumpriria, nesse caso,
funcao realmente estratégica na abordagem da pobreza. De um lado,
por permitir ampliar, ainda que precariamente, a presenca do Estado
naquelas parcelas da populagdo para as quais n&o estdo previstas
outras formas de integracdo capazes de atenuar tensdes e conflitos
iminentes. De outro, e complementarmente, por difundir a ideia de que
a pobreza e os problemas sociais decorrem da falta de educacao do
pobre e que a educacgao escolar € o meio por exceléncia de garantir-
Ihe novas condigdes de empregabilidade, aumentar sua produtividade
e modificar seu comportamento, de forma que ele se torne capaz de
atuar positivamente na melhoria geral de suas condi¢des de vida
(ALGEBAILE, 2009, p. 267).

Neste sentido, destacamos a fung¢ao da ampliagdo da jornada escolar,
objeto do presente estudo. A escola de jornada ampliada teria como objetivo e
possibilidade amenizar as desigualdades educacionais relacionadas aos saberes
escolares das classes menos favorecidas, de forma que: “O objetivo seria o de
instrumentar esse segmento populacional para organizar-se em sua luta por melhores
condigdes de vida, tendo em vista a diminuicdo das desigualdades sociais” (PARO;
FERRETTI; VIANNA; SOUZA, 1988). Porém, dentro da concepcéao capitalista, este ja

nao seria o objetivo do Estado. O interesse deste é (e sempre foi, desde a criagao da

0 Em seu Artigo 205, traz que: “Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
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instituicdo escolar) manter os abismos sociais ja existentes entre as classes,
amenizando, todavia, alguns possiveis conflitos com a implantagdo de algumas

politicas sociais:

A utilizacao da escola como posto avangado do Estado, por exemplo,
mostrou-se interessante tanto para projetos que buscavam a
instituicdo de formas sistematicas de controle social que levassem a
aceleracdo de processos “civilizatorios” (caso das ‘“instituicdes
periescolares’"”) quanto para projetos dirigidos a objetivos menos
“nobres”, de mera legitimacéo politica e atenuacdo dos conflitos que
poderiam derivar da intensificagdo da pobreza (ALGEBAILE, 2009, p.
225, grifos nosso).

Realizar a pesquisa, investigando as politicas de ampliagdo de
jornada escolar nos permite vislumbrar que: “As investigagcbes em politicas
educativas, fundamentadas na teoria marxista, poderao contribuir para evidenciar que
as reformas educativas atuam nos limites da politica sem, contudo, atingir as causas
dos problemas sociais” (MASSON, 2013, p. 71). Além disso, percebemos que a
categoria da contradi¢ao perpassa por todo nosso estudo: enquanto ha a criacao de
politicas educacionais para a diminui¢gao das desigualdades sociais, ha também varios
retrocessos em relagao a garantia de direitos e de qualidade do servigo educacional
ofertado.

Posser, Almeida e Moll (2016, p. 122) evidenciam a concepgao de
educacéo integral como “formagao completa do homem”. Constatamos aqui, uma das
nomenclaturas comumente utilizadas para se referir a proposta de jornada escolar

ampliada. Neste sentido, cabe apontar que

[...] a educacgéo integral subentende a constru¢cdo de possibilidades,
buscando a socializacdo de conhecimentos através do convivio onde
envolva o sujeito num todo, contribuindo com o seu desenvolvimento
fisico, psiquico, intelectual, social e afetivo. Desta maneira, o espaco
escolar precisa reconhecer e valorizar a experimentacao e a pesquisa,
oferecendo oportunidades de acesso a diversidade de recursos, criar
momentos de aprendizagem prazerosos e promover um ensino de
qualidade (POSSER; ALMEIDA; MOLL, 2016, p. 123).

" Organizagdes de assisténcia econdmica, médica e alimentar, ou seja, associagdes voltadas a agao
social.
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Portanto, o conjunto de saberes, que € de responsabilidade da escola,
efetiva o processo de desenvolvimento dos homens, e, relacionando com o sistema

organizativo de nossa sociedade, Padilha e Barros (2019, p. 36) acrescentam que

[...] cada passo dado no caminho da cultura ndo tem sido um passo no
caminho da liberdade verdadeiramente humana porque,
historicamente e hoje acirradamente, a grande maioria dos homens
desse planeta tem efetivado uma existéncia de cunho individualista,
em que impera o que é contraditorio ao carater social, isto €, humano.

Deste modo, a partir dos escritos de Cavaliere (2009), Cardoso e
Oliveira (2019), descrevem que, no Brasil, encontramos ao menos duas vertentes de
ampliacdo do tempo escolar, destacando que, na primeira, “[...] os alunos deveriam
permanecer durante todo dia nesse espaco, realizando atividades curriculares
variadas, alimentacéo e cuidado basico”, denominando de “escola de tempo integral”.
Ja a segunda vertente apresenta “[...] enfoque na oferta de atividades diversificadas
aos alunos em turno alternativo as aulas, utilizando de diferentes espacgos e agentes
que nao fossem da escola, decorrente das articulagdes com as instituicdes
multissetoriais”, alcunhado como “alunos em tempo integral” (CARDOSO; OLIVEIRA,
p. 64, 2019).

Neste sentido, Sousa (2015) enfatiza que

[...] o aumento ou ampliacdo das condigbes de aprendizagem na
escola n&o implicam a promogédo de uma Educacédo Integral, pois,
apesar de a mesma prescindir de um aumento da jornada escolar
(tempo integral), nem sempre a educagédo em tempo integral acontece
dentro dos principios de uma escola integrada (SOUSA, 2015, p. 776-
777).

Para Paolis (2018, p. 39), tratar de educacao integral € o mesmo que
compreender que se trata de “[...] uma modalidade que preconiza o aumento do tempo
de permanéncia do aluno para além do minimo considerado obrigatério”, e na qual
seus conteudos extrapolam os do curriculo escolar obrigatério, contemplando o aluno
em seus aspectos fisico e intelectual, atendendo a suas “[...] demandas de natureza

nao educacional’. A autora ainda considera mais adiante que:

A educacdo integral tem sido associada a uma educagdo que
preferencialmente dura mais tempo e é organizada em consideragao
as caréncias socioeconémicas dos alunos (incluindo alimentagéo e
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saude), a valorizagao de diferentes culturas e conhecimentos (ndo s6
o cientifico, formal), e aos multiplos recursos e espacos disponiveis
(midias, museus, o préprio bairro, equipamentos publicos em geral).
Ja a ampliagéo da jornada desvincula-se dessa organizagao escolar e
concentra-se em garantir o aumento das horas de permanéncia na
escola em agbes variadas. Nas propostas de ampliagdo da jornada
nao ha uma preocupagao em reorganizar tempos e espacgos para toda
a escola, seus alunos, professores e gestores (PAOLIS, 2018, p. 48,
grifos da autora).

Com essa variedade de nomenclaturas, os termos chegam a ser
utilizados de maneira equivalentes devido a proximidade semantica, possibilitando,

portanto, um possivel agrupamento de categorias, na qual,

“[...] uma que fornece a nocao de integralidade (tempo integral e
educacao integral, por exemplo) e outra que indica
complementaridade (a¢cdes educativas complementares, turma
complementar, Segundo Tempo, contraturno, turno inverso, atividades
extracurriculares, entre outras) (BRASIL, 2009b, p. 18, grifos do
original).

De acordo com este Relatério (BRASIL, 2009b), por vezes, uma
mesma nomenclatura utilizada em determinadas experiéncias, pode apresentar
caracteristicas distintas.

Partindo dessas interpretacbes apresentadas, compreendemos e
utilizaremos a diferenciacdo dos termos no sentido de que a educagdo em tempo
integral e/ou ampliagao da jornada escolar, considerando-se o tempo, a extensao da
permanéncia dos alunos na escola; e educacgao integral como aquela que contempla
a formacgao completa do individuo, abrangendo e desenvolvendo o aluno em todas as
areas do conhecimento.

Sobre a oferta e a ampliacdo da jornada escolar, refletimos acerca
das condigdes e das vagas disponiveis para efetivagcao da educagao de qualidade
preocupada e comprometida com as camadas populares menos favorecidas

socialmente. Algebaile (2009) contribui com esta reflexdo, defendendo que:

Diante da falta de vagas para responder a ampliagdo da demanda, as
manipulacdes do tempo escolar somaram-se a refuncionalizacao
apressada de compartimentos escolares e a ampliacao efetiva do
espaco escolar, por meio das reformas de ampliagao de prédios
escolares e da construcdo ou de outras formas de incorporacao
(aluguel, ocupagao mediante cessao etc.) de novos prédios a rede
existente. Sdo praticas que continuam a coexistir, sendo possivel



64

observar em diferentes municipios o uso de todos esses meios ao
mesmo tempo. N&o se espera que um desses meios se esgote para
se langar mao de outro. Vai-se langcando mao do que é possivel em
cada lugar, dentro de uma mesma rede, de forma a mostrar o “esforgo”
da administragao e, ao mesmo tempo, fortalecer a ilusdo de que os
meios mais precarios tém carater apenas provisoério. A construcao de
novas € modernas escolas mantém viva a ilusido de que esse é o
horizonte real em relagdo ao qual se organiza a politica educacional,
tornando suportaveis a superlotacao, o rodizio de turmas e os espacos
precarios, porque indiciadores de uma reforma iminente (ALGEBAILE,
2009, p. 297).

Para nds, € evidente uma certa naturalizagao de praticas que iludem
a populacdo quanto a qualidade dos servigos prestados, principalmente quando
ouvimos frases de efeito, retratando o comodismo, sobretudo em se tratando das
desigualdades provocadas pela sociedade dividida em classes. Notamos a falta de
preocupacao com a qualidade, pois: “Ao invés de investir na carreira docente e na
formacdo de quadros para uma escola que amplie tempos e espacos, ha um apelo
para o estagio, o voluntario, o bolsista e parcerias com instituicdes de areas variadas”
(PAOLIS, 2018, p. 43).

E necessario que, enquanto educadores e acima de tudo, seres
humanos, reconhecamos a importancia da apropriagdo da cultura histérica e
socialmente elaborada para a garantia da “liberdade dos povos”, de sua emancipacgao,
além de que, este projeto de escola, também requer um espaco fisico adequado para
o seu desenvolvimento com qualidade.

Iniciamos esse capitulo com o objetivo de esclarecer o papel que a
educacao escolar apresenta frente a sociedade organizada em classes, na estrutura
capitalista, além de buscar a compreensado sobre as terminologias utilizadas para
denominar a modalidade de ensino que € nosso objeto de estudo, a jornada escolar
ampliada, e como cada uma se encaixaria numa perspectiva teorica.

Ao finaliza-lo verificamos que ao invés da educacao escolar ser
utilizada como instrumento de superagao das desigualdades sociais, ela tem sido um
mecanismo para a manutencao dessas, além de estar a servico dos meios de
producado e do mercado, voltada ao lucro. Percebemos que ha a diferenciacdo das
propostas pedagdgicas, revelando a divisao social também no ensino, especialmente
quanto a divisdo de formacéao para trabalhos manuais e trabalhos intelectuais, onde a
classe trabalhadora recebe um ensino de forma elementar, fazendo-nos refletir sobre

a falta de igualdade quanto as oportunidades de acesso ao conhecimento cientifico.
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Pensar em ampliagdo da jornada escolar implica também pensar nas
definicbes das nomenclaturas diferentes utilizadas, que por vezes, sdo adotadas de
maneira errébnea por ndo conhecimento das proposicdes em cada uma delas. Os
termos adotados em cada situagao estéo relacionados intimamente com o objetivo da
formacéao proporcionada.

As teorias pedagogicas abordadas neste capitulo demonstram a
intencionalidade nas propostas que conhecemos de jornada escolar ampliada, de
forma que defendem a omissdo do professor no processo de ensino aprendizagem,
dando brechas a colocagao de pessoas sem formacao especifica para “instruir’ o
trabalho educativo a ser desenvolvido pelos alunos.

E visivel também o foco dessas pedagogias ao defenderem o papel
da escola para a preparagao dos sujeitos para o trabalho, sugerindo que essa
instituicdo contemple os conteudos de interesse e necessidade dos alunos. Esse &
um pensamento perverso, visto que quando pensamos em uma parcela da sociedade
que se encontra em vulnerabilidade, a meta sera realmente conseguir um espago no
mercado de trabalho para a garantia de seu sustento e sobrevivéncia.

Tomar tal discussdo como pressuposto da relevancia das proposicoes
tedricas ja mencionadas neste texto, deve permitir um razoavel panorama para a
proxima sec¢ao, em que analisaremos as politicas educacionais no ambito nacional

das propostas para a implantagéo da jornada escolar ampliada.
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CAPITULO 2. ANALISE DA AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR A PARTIR DA POLITICA
EDUCACIONAL

Compreendida a natureza da educacdo escolar, neste capitulo,
pretendemos considerar a(s) especificidade(s) da ampliagdo da jornada escolar em
relacao as politicas educacionais que contemplam essa forma de pensar a proposta
de ensino e que “forcem” o Estado a garantir a sua oferta. Essa discusséo permitira
que, em nossa pesquisa, compreendamos quais as politicas publicas existentes que
contemplem a ampliacédo da jornada escolar, no ambito nacional especialmente.

Inicialmente, propomos a discussdo de que quando citamos politica
educacional nos referimos a agdes governamentais’? voltadas para a intervengao nas
diversas etapas da educacéao (VIEIRA, 2007, p. 56). As politicas educacionais estao
incluidas nas politicas publicas e sociais, sendo que a primeira representa “[...]
intervencgoes estatais resultantes da interagdo complexa entre Estado e as demandas
sociais” (NOMA; BARBIERI, 2017, p. 28); e a segunda pode ser compreendida “[...]
como estratégias de intervencéo e de regulagcéo social no que se refere a ‘questao
social” (NOMA; BARBIERI, 2017, p. 31). E pertinente salientar que essas politicas
estdo intimamente relacionadas a garantia dos direitos sociais, e portanto,
compreendemos que as politicas educacionais abrangem situagdes que vao para
além do trabalho desenvolvido em sala de aula.

Desse modo, as politicas educacionais: “Dizem respeito as decisdes
que o Poder Publico, em suas diferentes esferas — Unido, Estados, Municipios —, toma
em relagdo a educagado e que sao expressas e regulamentadas por mecanismos
legais, tais como leis e decretos” (NOMA; BARBIERI, 2017, p. 34). Compreendemos,
portanto, que as legislagdes voltadas ao setor educacional s&do desenvolvidas a partir
de politicas, que por sua vez, tém ligacéo direta com o Estado. Destacamos aqui a
categoria da contradicdo, visto que ha as politicas educacionais, todavia as mesmas
nao garantem a oferta dos servigos esperados.

Durante a década de 1990, o cenario no Brasil foi marcado pelo
desenvolvimento de politicas neoliberais e pela reforma do Estado. Embora tardia (em

relacdo aos outros paises), tal reforma, segundo Silva (2014), “[...] & parte de uma

12,0 termo governo aqui esta compreendido como “nucleo diretivo do Estado” (NOMA; BARBIERI, 2017,
p. 23).
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conjuntura de crise herdada ainda dos anos de 1970 e aprofundada nos anos de 1980”
(SILVA, 2014, p. 40). Essa “heranga” é explicada por Perrude (2013):

Com o regime militar, instalado em 1964, sob lideranca tecnocratico-
militar, o projeto de desenvolvimento nacional, capitaneado pelo
Estado, alcancou, de acordo com suas analises, sua maxima poténcia,
apoiado em uma retdrica liberalizante sob o signo da ideologia da
seguranc¢a nacional. [...]

Assim, no contexto de uma crescente crise econdbmica e de
endividamento que levou o Estado a perder o controle sobre a moeda
e as financgas, a enfrentar a falta de investimentos publicos e a ndo
dispor de politicas de desenvolvimento, encontrou-se econdmica e
politicamente fragilizado, em crise e sem recursos. Esse processo de
dilapidacao, ja iniciado no periodo da ditadura, abriu caminhos para
que a ideologia neoliberal encontrasse um terreno favoravel e fértil
para sua expansao (PERRUDE, 2013, p. 79).

Para Silva (2014), a reforma redefiniu o papel do Estado, € 0 mesmo
“[...] tendeu a assumir fung¢des diretas na execucdo, o que provocou distorcdes e
ineficiéncias” (SILVA, 2014, p. 41). Sobre a reforma do Estado no Brasil, Silva (2014)
ainda nos acrescenta que: “A reforma do Estado brasileiro pautou-se na administragao
publica gerencial, que teve em Luiz Carlos Bresser Pereira, naquele momento a frente
do Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (Mare), seu grande idealizador”
(SILVA, 2014, p. 43).

Segundo Anderson (2005), o neoliberalismo trata-se de uma corrente
econdmica e politica, tendo suas raizes no lluminismo e Humanismo, sendo uma
maneira de reagir, tedrica e politicamente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar (keynesianismo). Teve inicio logo apés a Segunda Guerra Mundial, nas regides
da Europa e América Central.

De acordo com o autor, apés a grande crise do pds-guerra (1973), as
ideias neoliberais passaram a ganhar mais espago na sociedade, defendendo que o
Estado deveria ser forte o suficiente para “romper o poder dos sindicatos” e controlar
0s recursos publicos, porém, este mesmo Estado deveria ser fraco referente aos
gastos sociais e nas intervengdes do mercado. Sendo assim, haveria de ter uma
“disciplina orcamentaria” para a contencao das despesas referentes ao bem-estar,
além de restaurar “[...] a taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criagcdo de um
exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos” (ANDERSON, 2005, p.
11).
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Com base em Anderson (2005) podemos dizer que o modelo
neoliberalista ndo acontece da mesma maneira em todos os paises que adotaram
essa corrente, ao contrario, ocorre de diferentes formas nesses paises que tentavam
apaziguar a crise econOmica causada pelo pés-guerra. Ele vai tornando-se um
programa hegemdnico nos paises capitalistas. Em alguns desses paises houve a
recuperagao de lucros para o Estado, com a diminuicdo dos movimentos de greve
trabalhista, causado pela derrota dos movimentos sindicais, além do aumento do
desemprego e a contencdo dos salarios.

O aumento da ideia de competitividade por um espag¢o no mercado de
trabalho fez com que as pessoas procurassem melhorar sua “empregabilidade”,
buscando investir em saberes e habilidades, alcangados especialmente através do
acesso a educacgao. Para Gentili (2005, p. 55) “[...] a educacéo e a escola, nas suas
diferentes modalidades institucionais, constituem sim uma esfera de formacgao para o
mundo do trabalho”. Entretanto, a ideia central do modelo neoliberal coloca as
pessoas como responsaveis pelo sucesso e fracasso, e que no mercado de trabalho,
nao ha espaco para todos. Além disso, atribui a escola uma funcdo econémica, com
o papel de formar para o emprego (GENTILI, 2005). Ainda embasados nos escritos

desse autor, destacamos desta forma que:

A escola se constituia, assim, num espaco institucional que contribuia
para a integragdo econbmica da sociedade formando o contingente
(sempre em aumento) da forga de trabalho que se incorporaria
gradualmente ao mercado. O processo de escolaridade era
interpretado como um elemento fundamental na formagéo do capital
humano necessario para garantir a capacidade competitiva das
economias e, consequentemente, o incremento progressivo da
riqgueza social e da renda individual (GENTILI, 2005, p. 49-50).

Socialmente, podemos considerar que o neoliberalismo conseguiu
muitos de seus objetivos, como por exemplo, no que diz respeito ao alargamento de
uma sociedade desigual. Porém, do ponto de vista econdmico ele fracassou, pois nao
conseguiu revitalizar totalmente o capitalismo e seus principios.

Nao ocorreram reagdes contrarias ao movimento neoliberalista.
Houve até novas ondas de privatizagdes em paises que antes eram contrarias a elas.
De maneira geral, podemos classificar o neoliberalismo como um movimento
ideolégico em escala mundial, decidido a transformar todo o mundo a sua ambigao

estrutural e sua extensao internacional.
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Sobre a descentralizagao do papel do Estado, podemos destacar os
aspectos defendidos pelo neoliberalismo de terceira via, que passa a ter mais forca

no Brasil nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002):

A terceira via trabalha com uma perspectiva de sociedade civil
modernizada, cujo significado esta relacionado ao mercado, de forma
que, para ser bem sucedida, a sociedade civil deve ser
empreendedora. E esta parcela da sociedade civil que o Estado deve
incentivar para que assuma as politicas sociais (SILVA, 2014, p. 44).

Esse viés do neoliberalismo de terceira via nao esteva presente
somente no mercado, mas apareceu também no setor das politicas sociais,
provocando sua reducao “[...] a tal ponto que setores que antes eram do dominio
publico passaram a ser gerenciados pelas empresas” (PERRUDE, 2013, p. 80). Essa
situagdo também refletiu no contexto educacional, conforme destacado nos estudos
de Silva (2014):

No campo da educacdo, entendemos que a ‘“radicalizacdo da
democracia”, proposta naquele momento, pode ser traduzida como a
sociedade civil assumindo tarefas antes configuradas no dmbito do
Estado. [...] desde a chamada a participacdo da comunidade em
diferentes acbes na escola até a participagdo do empresariado —,
envolvendo-se nas discussoées, influenciando o campo das politicas
educacionais e promovendo estratégias para esta area (SILVA, 2014,
p. 46).

Com isso, percebemos que o contexto econdmico, aliado a reforma
do Estado, influenciou diretamente as politicas educacionais nas ultimas décadas.
Portanto, cabe destacar que “[...] o Estado no Brasil é patrimonial e, portanto, trata-se
de um estado excludente e de classe, a despeito das lutas historicas em prol do
Estado Democratico de Direito” (DOURADO, 2019, p. 5). As legislagdes, nem sempre,
apresentam “neutralidade” em suas intengdes, muito pelo contrario, estao por vezes,

encobertas de interesses particulares. A vista disso, reforcamos que

[...] a educacdo desempenha papel estratégico, visto que, ao propagar
esta ideologia'®, procura impedir que a classe trabalhadora adquira
consciéncia das contradigbes do sistema, acomodando-se as
desculpas meritocraticas para as diferencas de classe no interior da
sociedade (SILVA, 2014, p. 53).

13 Segundo Silva (2014, p. 53) “ideologia da globalizagdo como sustentaculo das reformas”.
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Conforme destacado por Jacomeli; Barao; Gongalves (2018) as “[...]
politicas estdo articuladas aos interesses do “consenso educacional” de
universalizacdo da Educacdo Basica concebido no ambito dos organismos
educacionais” (JACOMELI; BARAO; GONCALVES, 2018, p. 44). Percebemos

também que:

A politica educacional brasileira tem se vinculado fortemente as
orientagdes dos organismos internacionais para educagéao e subscrito
ao projeto denominado de globalizagéo. Esse ideario marca presenga,
sobremaneira por meio da articulacdo de fundagdes, ONG’s e outros
setores da “sociedade civil” na proposicao politica, acompanhamento
e andlise de ac¢des educacionais (JACOMELI; BARAO; GONCALVES,
2018, p. 47).

Ainda é perceptivel o viés meramente assistencialista na ampliagao
da jornada, onde consideram o tempo a mais na escola apenas como a alternativa de
tirar as criangas e adolescentes das ruas, evitando o contato destes com os perigos
das ruas e a marginalidade (FISCHER, 2015, p. 21319). Além disso, vemos a
culpabilizagdo do insucesso dos alunos na escola pelas suas proprias caracteristicas

de vida, sejam elas biolégicas, psicoldgicas, culturais ou financeiras:

Tristes e nefastas conclusoes, pois foram as instituicdes escolares e 0
proprio sistema educativo que, de modo geral, abandonaram esses
meninos € meninas ao longo de seus percursos escolares, por n&o se
enquadrarem nas expectativas geradas pelo perfil dos estudantes
provenientes de lares alfabetizados e letrados (MOLL, 2014, p. 371).

Como resultado da reforma, temos: “O Estado, numa nova
perspectiva, assumiu o papel de regulador, provedor ou promotor dos servicos,
principalmente os sociais, estreitando, assim, sua relacdo com a sociedade civil”
(PERRUDE, 2012, p. 82). Desta forma, percebemos a desresponsabilizacdo do
Estado em relagao a qualidade, além de seu novo papel na sociedade.

Nesse sentido, o desafio enfrentado no sistema educacional
brasileiro, diz respeito especialmente a universalizacdo do acesso a educacédo e as
possibilidades de melhoria no ensino ofertado. Isto posto, tomaremos para analise
nessa sec¢ao, documentos nacionais como: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN 9394/96); Plano Nacional de Educagdo — PNE 2001, Lei n.°
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10.172/01 (BRASIL, 2001); Relatorio: Educagao integral/educacéo integrada e(m)
tempo integral (BRASIL, 2009); Resolu¢do CNE/CEB n.° 07/2010; e Plano Nacional
de Educacdo — PNE 2014, Lei 13.005/14 (BRASIL, 2014). A escolha por esses
documentos se fez pelos conteudos nas legislagdes e a relagdo mais direta quanto a
ampliagdo da jornada escolar. O objetivo serd o levantamento das orientagbes e
encaminhamentos apresentados para essa modalidade de ensino.

Segue um quadro demonstrativo apresentando as legislagdes

pesquisadas e analisadas:



Quadro 2 - Legislagoes Nacionais Selecionadas

Documento

Ano

O que fala sobre a ampliagao da jornada escolar

Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional
(Lei n. 9.394/96)

1996

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.
§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos

sistemas de ensino.

Plano Nacional de
Educacao
(Lein. 10.172/01)

2001

Meta 22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas e familias
de menor renda, no minimo duas refeigdes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e
atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a Agbes Sécio-

educativas.

Emenda Constitucional
059/2009

2009

Da nova redacéao aos incisos | e VIl do art. 208 da CF, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para

todas as etapas da educacao basica.

Relatoério — Educacao
integral/educacao
integrada e(m) tempo
integral: concepgdes e
praticas na educacao

brasileira

2009

Apresenta resultados de pesquisa desenvolvida por um grupo de universidades publicas
federais por solicitagao da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade, do
Ministério de Educacdo (SECAD/MEC), cujo objetivo era investigar as experiéncias de

ampliagao da jornada no ensino fundamental em curso no pais.
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Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 anos

(Resolugao CNE/CEB n.°
07/2010)

2010

Art. 36. Considera-se como de periodo integral a jornada escolar que se organiza em 7 (sete)
horas diarias, no minimo, perfazendo uma carga horaria anual de, pelo menos, 1.400 (mil e
quatrocentas) horas.

Paragrafo unico. As escolas e, solidariamente, os sistemas de ensino, conjugardo esforgos
objetivando o progressivo aumento da carga horaria minima diaria e, consequentemente, da
carga horaria anual, com vistas a maior qualificagdo do processo de ensino-aprendizagem,
tendo como horizonte o atendimento escolar em periodo integral.

Art. 37. A proposta educacional da escola de tempo integral promovera a ampliagao de tempos,
espacos e oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de educar e cuidar entre
os profissionais da escola e de outras areas, as familias e outros atores sociais, sob a
coordenacgao da escola e de seus professores, visando alcancar a melhoria da qualidade da
aprendizagem e da convivéncia social e diminuir as diferengcas de acesso ao conhecimento e
aos bens culturais, em especial entre as populagcdes socialmente mais vulneraveis.

§ 1° O curriculo da escola de tempo integral, concebido como um projeto educativo integrado,
implica a ampliagdo da jornada escolar diaria mediante o desenvolvimento de atividades como
o acompanhamento pedagdgico, o reforco e o aprofundamento da aprendizagem, a
experimentagao e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias
da comunicagao e informacéo, a afirmacao da cultura dos direitos humanos, a preservacao do
meio ambiente, a promogao da saude, entre outras, articuladas aos componentes curriculares

e as areas de conhecimento, a vivéncias e praticas socioculturais.
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§ 2° As atividades serao desenvolvidas dentro do espaco escolar conforme a disponibilidade da
escola, ou fora dele, em espacos distintos da cidade ou do territério em que esta situada a
unidade escolar, mediante a utilizagcdo de equipamentos sociais e culturais ai existentes e o
estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou entidades locais, sempre de acordo com o
respectivo projeto politico-pedagdgico.

§ 3° Ao restituir a condigdo de ambiente de aprendizagem a comunidade e a cidade, a escola
estara contribuindo para a construcao de redes sociais e de cidades educadoras.

§ 4° Os drgaos executivos e normativos da Unido e dos sistemas estaduais e municipais de
educacao assegurarao que o atendimento dos alunos na escola de tempo integral possua
infraestrutura adequada e pessoal qualificado, além do que, esse atendimento tera carater

obrigatério e sera passivel de avaliagdo em cada escola.

Plano Nacional de
Educacéao
(Lein. 13.005/14)

2014

Meta 6. Oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos

(as) da educacao basica.

Fonte: a prépria autora.
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Encontramos, desde a Constituicido Federal de 1988, a demonstracao
de preocupacgdes referentes aos direitos sociais, como podemos observar no Artigo
206:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais [...]
(BRASIL, 1988).

Desta maneira, percebemos que a CF “[...] avanga no alargamento
formal da cidadania e dos direitos sociais, entre eles a educacgao. A dinamica politica
segue, contudo, demarcando, para a maior parte da sociedade, uma cidadania
tutelada, restrita e funcional ou de segunda ordem” (DOURADO, 2019, p. 7).

Reconhecemos grandes avangos quanto ao alargamento dos direitos
sociais e na luta pela educacao, especialmente no periodo dos governos de Luiz
Inacio Lula da Silva, entre os anos de 2003 e 2010 (DOURADO, 2019, p. 8). O governo
Lula, embora tenha tido os olhos, aparentemente, muito voltados a classe
trabalhadora, também estava comprometido com o empresariado. Entretanto,
conforme ja mencionamos, as politicas educacionais estao carregadas de interesses

particulares, especialmente os da classe burguesa. Sendo assim, destacamos que

[...] a partir dos anos de 1990 a educacao publica reafirma-se como
espaco de construcdo de hegemonia, no qual o empresariado tem
ocupado espago importante, seja na expansdo do mercado
educacional, seja na sua crescente “participacdo” na definicdo dos
objetivos e meios educacionais, além de seu controle social,
organizando a escola — mesmo a publica — e seu tempo (JACOMELI;
BARAO; GONCALVES, 2018, p. 35).

Com a preocupacgao em relacdo aos direitos sociais, percebemos
também uma inquietacdo em relagcdo a qualidade da educacédo ofertada. Essa
qualidade esta relacionada também a quantidade, ou seja, ao tempo de exposi¢cao
dos alunos aos conteudos escolares, de modo que: “Porque cresceu nas ultimas

décadas a consciéncia social do direito a educagao e a escola entre outros setores
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populares, cresceu também a consciéncia de que o tempo de escola em nossa
tradicdo € muito curto” (ARROYO, 2012, p. 33). Desta forma, Arroyo (2012, p. 33)
ainda considera e acrescenta que o direito ao acesso a educagéo escolar “[...] levou
ao direito a mais educacao e a mais tempo de escola”.

Reconhecemos que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN) traz como expressivo avango a organizagéo da educagao basica
com a inclusdo da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Isso é um
ganho devido as Politicas Educacionais, no sentido que com a Emenda Constitucional
059/2009, por exemplo, ha a indicagado da obrigatoriedade do ensino para as idades
de 04 a 17 anos, ou seja, ampliou o tempo de escolarizagado dos estudantes ja a partir
da Educacéo Infantil, além de estender o Ensino Fundamental para 9 anos escolares.

Na LDBEN, Lei n. 9.394/96, a ampliacdo da jornada escolar é

contemplada em seu Art. 34, que traz:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola [...]
§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, p.
18).

Compreendemos portanto, que a jornada escolar tem sido
gradativamente ampliada em cada sistema de ensino, de acordo com suas
necessidades, possibilidades e limites. No decorrer do documento, a LDBEN afirma
que as aprendizagens podem ser desenvolvidas em outros ambientes que
frequentamos e nas diversas relagdes que estabelecemos. Em seu Art. 2, demonstra
que o objetivo da educagao é o pleno desenvolvimento dos individuos, além de o
habilitar como um cidadao e prepara-lo para o mercado de trabalho (BRASIL, 1996).
Percebemos portanto, que a LDBEN 9.394/96 contempla a educacédo em tempo
integral, entretanto ndo assegura e nao proporciona meios e orientagcbes de sua
especificidade para que ela acontega, de modo que: “[...] percebe-se uma orientagao
para que o ensino fundamental tenha sua jornada diaria ampliada, mas nao se
estabelece a forma de ocupacado desse tempo ou o resultado esperado para esse
esforco” (PAOLIS, 2018, p. 30). Além disso, ndo estabelece prazos para sua

efetivagao.
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A partir do exposto na LDBEN 9.394/96, o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), Lei n. 10.172/01, demonstra que:

A medida que forem sendo implantadas as escolas de tempo integral,
mudangas significativas deverao ocorrer quanto a expansao da rede
fisica, atendimento diferenciado da alimentacdo escolar e
disponibilidade de professores, considerando a especificidade de
horarios (BRASIL, 2001).

Além disso, o PNE 2001 discorre brevemente sobre como se dara o
atendimento pedagogico diferenciado das instituigdes com a jornada ampliada, de

modo que:

Além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades
sociais que extrapolam o simples ensinar, especialmente para
criangas carentes. Para garantir um melhor equilibrio e desempenho
dos seus alunos, faz-se necessario ampliar o atendimento social,
sobretudo nos Municipios de menor renda, com procedimentos como
renda minima associada a educagdo, alimentacdo escolar, livro
didatico e transporte escolar (BRASIL, 2001).

Percebemos que neste excerto ha uma preocupagdo voltada,
especialmente, a educagcédo em tempo integral como uma responsabilidade social,
como um servigo onde sobressai os aspectos assistenciais, voltado para a tentativa
de amenizar as desigualdades sociais, apontando para uma perspectiva de escola de
acolhimento que teve sua importancia especialmente para camadas vulneraveis social
e economicamente. Isso é sustentado mais adiante do PNE 2001, em sua meta 22,

que diz:

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as
criancas das familias de menor renda, no minimo duas refei¢des,
apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades
artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a
Acbes Socio-educativas (BRASIL, 2001).

Sobre o PNE 2001, destacamos ainda que a interpretacdo de
educacado integral relacionada puramente ao tempo, sem identificar sua

especificidade, além de que:

O atendimento é priorizado para alunos de baixa renda, criando-se
uma associagao entre a necessidade de permanecer mais tempo na
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escola com um perfil socioecondmico especifico. Essa relagao entre a
prescricdo para uma jornada escolar ampliada e estudantes pobres
tensiona as analises e as discussdes sobre a implementagdo dessa
politica publica (PAOLIS, 2018, p. 32).

Destacamos aqui a Emenda Constitucional 059/2009 avanga em
relagédo ao direito a educacao, especialmente por prenunciar e garantir a oferta em lei
sobre a obrigatoriedade de ensino a alunos em idade de quatro a dezessete anos,

além de anunciar a abrangéncia de programas que atendem a toda educagéao basica:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam
a vigorar com as seguintes alteragoes:

"A. 208, e a e

| - educagédo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (NR)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude." (NR)
(BRASIL, 2009c).

Entendemos que a EC 059/2009, por sua vez, possibilita um ganho
na concretizagcao do direito a educacao e ha que ser ressaltado que, também
oportuniza a ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante na escola pelo tempo
de obrigatoriedade que assegura. Além disso, em 2007 temos implantado no pais o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagédo dos
Profissionais da Educag¢ao (Fundeb), constituinte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que “[...] favoreceu o avangco da jornada ampliada e, mais
especificamente, do tempo integral no pais” (BRASIL, 2009b, p. 22). O Relatdrio ainda

acrescenta que:

O Fundeb — [...] ao associar recursos financeiros a educacao em
tempo integral, tornou possivel sua adog¢ao e implementagao por parte
das instancias subnacionais, especialmente por aquelas com baixos
niveis de arrecadagao de impostos e que, como tal, contam com
pequeno volume orgamentario (BRASIL, 2009b, p. 22).

Identificamos, portanto, investimentos, mesmo que iniciais, para
tornar possivel a implementacdo da jornada escolar ampliada, dando importancia

inclusive, a municipios que estariam esquecidos pelo poder publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208vii.
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De uma forma mais minuciosa, e podemos dizer que até mais
organizada com a especificidade da jornada escolar ampliada, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, Resolugao
CNE/CEB n° 07/2010, traz em dois de seus artigos (Art. 36 e Art. 37), indica¢des para
a ampliagcédo da jornada escolar objetivando a melhoria da qualidade do processo de
ensino-aprendizagem. Esse documento reforga a participagdo da sociedade e de
outras instituicbes para colaborarem com as atividades desenvolvidas na jornada
escolar ampliada, além da redugao das desigualdades de acesso ao conhecimento e
bens culturais do publico em situagéo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2010).

Ao tratar do tipo de ensino a partir das atividades a serem

desenvolvidas nessa modalidade, a DCNEF (2010) aponta que:

§ 1° O curriculo da escola de tempo integral, concebido como um
projeto educativo integrado, implica a ampliagdo da jornada escolar
diaria mediante o desenvolvimento de atividades como o
acompanhamento pedagdgico, o reforco e o aprofundamento da
aprendizagem, a experimentagao e a pesquisa cientifica, a cultura e
as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias da comunicagéo e
informacédo, a afirmacao da cultura dos direitos humanos, a
preservagao do meio ambiente, a promoc¢ao da saude, entre outras,
articuladas aos componentes curriculares e as areas de
conhecimento, a vivéncias e praticas socioculturais (BRASIL, 2010, p.
11).

Desta forma, apontamos a Meta 6 do Plano Nacional de Educagao em
vigor — PNE 2014, Lei n°® 13.005, que consolida algumas das propostas anteriores de
“oferecer educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educagao basica (BRASIL, 2014). O PNE em vigor avanga em
relacdo ao anterior na ampliacdo das metas a serem cumpridas além de instruir
possiveis caminhos a serem tragados, além da prioridade de publica ao atendimento,
sendo que: “Entre o PNE 2001 e o PNE 2014 houve um direcionamento da ampliagao
da jornada escolar: antes a prioridade era aos alunos considerados mais vulneraveis,
em 2014 toda a unidade escolar esta envolvida nessa proposta” (PAOLIS, 2018, p.

36). Dentre as estratégias delineadas, destacamos as seguintes:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta da educagao basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais
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e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola;

[...]

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos
na escola, direcionando a expansao da jornada para o efetivo trabalho
escolar, combinando com atividades recreativas, esportivas e culturais
(BRASIL, 2014).

Sobre a meta 6 do PNE em vigor, Moll (2014) considera que a
proposta de educacédo integral devera se atentar as especificidades do publico
atendido, de modo que haja a “[...] ‘reinvengédo’ das possibilidades pedagdgicas e
curriculares da organizagdo escolar” (MOLL, 2014, p. 376). Moll (2014) ainda
acrescenta sobre as possiblidades e o que precisa ser levado em conta em relagao

ao PNE 2014, considerando que:

Ha efetiva relagdo entre as metas do PNE e os compromissos de
mudancas estruturais no sistema educacional brasileiro. A ampliagéo
de vagas e a melhoria das condicdes materiais de acesso e
permanéncia na escola, de condigcbes de trabalho e salario dos
profissionais da educacao deverao vir acompanhadas das mudancas
subjetivas que permitem considerar nossos estudantes,
independentemente de seu bergo e sobrenome, cidadaos com direitos
de aprendizagem e desenvolvimento a serem garantidos (MOLL,
2014, p. 378-379).

Identificamos também com a exposigéo da autora, a possibilidade de
melhoria do servigo oferecido pela escola, especialmente se tratando aos conteudos

trabalhados e metodologias desenvolvidas:

Nas escolas em que a totalidade dos estudantes esta em tempo
integral a melhora tende a ser ainda mais significativa. Portanto, em
um exercicio reflexivo, pode-se supor que a ampliagdo da jornada
escolar, ndo como unico fator determinante, pode colaborar para maior
permanéncia na escola e melhoria dos resultados de aprendizagem
(MOLL, 2014, p. 378).

Em meio aos evidentes avangos que encontramos nas politicas
educacionais quanto a melhoria da educagao basica publica, destacamos como
exemplo a EC 059/2009, que trouxe ganhos, especialmente se tratando pela luta

social em garantir a escolarizagao ampliando a obrigatoriedade de ensino dos quatro
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aos dezessete anos. Evidenciamos, porém, que com a implementagcdo da
EC095/2016, podera haver retrocessos consideraveis ja que, a presente EC,
inviabiliza pelo periodo de 20 anos, investimentos em politicas publicas nas areas
social, na educacéo, na saude. Sua implementacao inviabilizara o cumprimento do
PNE, em uma sequéncia de retrocessos. Percebemos e evidenciamos, portanto, que
o cenario educacional em nosso pais durante toda nossa historia, é repleto de alguns
avangos e muitos retrocessos.

Nossa defesa é: a ampliagdo da jornada escolar como um direito de
todos os estudantes, com a garantia da qualidade do servigo publico prestado na
escola, desde a alimentacio, os espacos e as atividades/conteudos desenvolvidas.
Infelizmente, a escola com a jornada ampliada tem sido um ambiente baseado em
muitos improvisos, especialmente tratando-se de seu espaco fisico e dos profissionais
disponiveis para atender a demanda dos alunos.

Mesmo que a legislagéo prevé, o Estado ndo vém cumprindo com as
suas obrigagdes enquanto executor das politicas publicas prenunciadas,
especialmente por se tratar de demandas que interferem e necessitam do aspecto
econdmico para investimentos.

Nao desejamos uma escola de acolhimento, embora seja em espago
necessario para as camadas vulneraveis socialmente, mas € um espaco que tem as
potencialidades de melhoria da vida dos alunos através da apropriagcao dos conteudos
sistematizados. Nao desejamos a oferta de “qualquer servigo” por conta da pobreza
dos alunos, mas sim, que oferegam o que de melhor nossa sociedade ja elaborou até
aqui.

A escola pode ser sim um local de inclusédo, uma inclusao social,
especialmente para aqueles que sempre viveram as margens, que nao tiveram a
oportunidade de ter acesso a cultura, ao esporte, as artes, e também ao conteudo
cientifico propriamente escolar, com qualidade. Defendemos e desejamos uma escola
que seja integral, que ofereca conteudos integrais e que forme um cidad&o integral,
nas diversas areas do conhecimento que temos disponiveis.

Retomamos nossa analise para defender que a educagao tem como
funcdo central a formacéao critica que capacite para a emancipagao dos individuos,
permitindo que lutem contra os interesses particulares dos grandes possuidores de

capital e exigir que o Estado assuma seu papel e cumpra com suas obrigacdes.
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Quanto as tendéncias apontadas sobre as propostas de ampliagdo de
jornada, destacamos a dificuldade de compreenséao das terminologias utilizadas, que
acaba por gerar confusdes em relagdo a intencionalidade de cada uma. Percebemos
que a escola de jornada ampliada tem sido espacgo para propostas politicas de fachada
e de improvisos, faltando a organizacdo dos ambientes de acordo com as
especificidades do trabalho educacional e auséncia de comprometimento com a
intencionalidade da educacao escolar.

A revisdo das proposicdes legais e tedricas anotadas acima, deve
permitir um razoavel ponto de partida para a analise da proposta oficial de
implementagdo da jornada escolar ampliada na cidade de Cambé, além de
compreender as dificuldades e complexidades pedagdgicas envolvidas na sua

efetivacdo pratica.
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CAPITULO 3. AEDUCACAO COM JORNADA AMPLIADA NO MUNICIPIO DE CAMBE/PR

Neste capitulo, pretendemos explanar como tem se dado o processo
de ampliagdo da jornada escolar em escolas publicas na rede do municipio de
Cambé/Pr e, em que orientagbes e em quais documentos tem seguido.
Apresentaremos aqui a analise dos Projetos Politicos Pedagdgicos, além dos dados
do municipio, especialmente em relagdo a educag¢ao. Pretendemos conhecer também
quais possibilidades e limites a secretaria de educacao encontra na implementacao
da jornada ampliada, um assunto necessario a ser abordado considerando nosso
objeto de estudo. Os dados que apresentaremos sobre o Municipio foram obtidos no
site da Prefeitura Municipal de Cambé'* e no site do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica).

O municipio de Cambé esta localizado no norte do estado do Paran3,
fazendo parte da Regido Metropolitana de Londrina. Sua populagédo estimada pelo
IBGE até o ano de 2020 é em torno de 107.341 pessoas. Inicialmente, a cidade era
chamada de Nova Dantzig, devido a sua colonizagao inicial das familias vindas da
cidade de Danzig (Pol6nia), juntamente com a Companhia de Terras. Houve a
necessidade de alterar o nome da cidade devido ao inicio da Segunda Guerra Mundial,
onde cidades e colbnias precisaram mudar seus nomes quando estivessem
relacionados aos paises inimigos. Foi escolhido, portanto, o nome Cambé, em virtude
do Ribeirdo que banha a cidade. Em 1947, o entao Distrito foi elevado e instalado a
categoria de municipio. A nomenclatura € originaria da lingua indigena Tupi, (Caa =
mata, arvore; e mbé = raizes aéreas). Alguns estudos apontam também o significado
do nome como “Passo do veado’, de origem Tupi também, devido a grande
possibilidade de caga que havia na regido (CAMBE, 2012-2022).

4 Os dados contidos no site eram semelhantes aos encontrados no Plano Municipal de Educacgéo
(2012-2022).



84

Imagem 1 — Mapa da localizagao do municipio de Cambé-PR

Fonte: IBGE

Atualmente, Estela de Fatima Camata Lopes Mendonga' esta a
frente da Secretaria Municipal de Educagao, que contempla mais de 10.000 alunos,
entre Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Educacédo de Jovens e Adultos, e
cerca de 17 escolas que atendem o ensino fundamental (IBGE).

Em relagdo ao curriculo e os fundamentos tedéricos em que o
municipio se embasa, destacamos as consideracdes em relagéo a fungcao da escola

em nossa sociedade. Para o municipio’®:

A grande contribuicdo que a escola pode e deve dar a consolidagéo
da democracia em nosso pais é justamente assegurar que todas as
criangas adquiram o que houver de melhor no que se refere ao
conhecimento. Convém frisar ambos os lados dessa equacado: o
objetivo é fazer com que todas as criangas aprendam, e ndo se trata

5 De acordo com informagdes disponibilizadas em seu Curriculo Lattes, Estela Camata foi professora
de Historia pela Rede Estadual do Parana (1988-2018), esteve na diregdo de um Colégio Estadual na
cidade de Cambeé (1995-2003), e Chefe interina do Nucleo de Educagéo de Londrina (jan./mar. 2019).
Mestre em Historia Social pela Universidade Estadual de Londrina (2013). Foi convidada a assumir a
Secretaria Municipal de Educagdo de Cambé na gestdo do prefeito Conrado Angelo Scheller (DEM),
eleito para administrar o municipio entre os anos de 2021 e 2024.

'6 As citagbes a seguir em relagdo ao embasamento tedrico do municipio, sdo comuns nos PPP’s das
escolas analisadas.
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de aprender qualquer coisa, mas sim os conhecimentos em suas
formas mais ricas e desenvolvidas (CAMBE, 2015-2017, p. 26).

E perceptivel a atencdo que o municipio tem dado & importancia da
escola, ao seu papel social e politico. A defesa do municipio, segundo o destaque que

apresentaremos abaixo, é por uma educacéo critica:

Submetida a légica economicista, a educagédo torna-se refém do
imediatismo do mercado, quando a formacao das novas geragdes
deveria, ao contrario, ser guiada por perspectivas de longo prazo e
metas de desenvolvimento da sociedade brasileira em direcdo a
eliminacao das profundas desigualdades sociais que tém marcado a
histéria nacional (CAMBE, 2015-2017, p. 26).

Nao se trata, entretanto, segundo documentos municipais,
desconsiderar o0s interesses dos estudantes, mas ampliar seu campo de
conhecimentos e possibilitar uma formagdo da integralidade indo além de seu
cotidiano, permitindo novas necessidades e atitudes como cidadao consciente nas

relagdes sociais da qual faz parte (CAMBE, 2015-2017, p. 28). Por conseguinte:

E preciso que sejam conhecimentos que impulsionem o pensamento
da crianca a niveis cada vez mais elevados de abstracdo e
generalizagao, ultrapassando as formas espontaneas de pensamento
que se formam na atividade cotidiana fora da escola. Uma escola que
se limita a reproduzir o que a crianga ja vivencia em seu cotidiano nao
impulsiona o desenvolvimento e ndo produz necessidades que facam
os alunos ampliarem seu universo de interesses e de atividades
(CAMBE, 2015-2017, p. 29).

Visto isso, constatamos que o municipio adotou o “[...] referencial
tedrico fornecido pela Pedagogia Histérico-Critica e pela Psicologia Historico-Cultural”
(CAMBE, 2015-2017, p. 31), buscando assumir o “[...] compromisso ético-politico com
a democratizacdo do dominio dos conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos
em suas formas mais ricas e desenvolvidas” (CAMBE, 2015-2017, p. 31).

Por essa escolha, o municipio tem como objetivo e espera que:

[...] esta proposta curricular impulsione de tal forma a luta no municipio
pela educacao publica, universal, gratuita e de alta qualidade que, em
um futuro breve, sejam consideradas insuficientes as metas aqui
estabelecidas e seja elaborada uma proposta que reflita de forma
ainda mais adequada a riqueza do patrimbnio cultural humano
(CAMBE, 2015-2017, p. 33).



86

Sobre a ampliagdo da jornada escolar, 0 municipio tem cumprido e
adotado como referenciais curriculares, documentos como a LDBEN 9394/96,
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos (2010), Plano
Municipal de Educacgao (2012-2022), e Plano Nacional de Educacéo (2014). Conforme
a SEMED: “Sabemos que instituir uma proposta de Educacgao Integral, dentro de um
sistema publico de ensino, implica em dificuldades e tensées no que tange a
reorganizacdo de espacos, tempos e conhecimentos” (CAMBE, 2016-2017, p. 138).

De acordo com as entrevistas realizadas, A1 (2020) aponta que o
municipio tem a op¢ao pela terminologia “jornada ampliada” pois ndo consegue
atender a todas as criangcas matriculadas pelo municipio, € mesmo nas escolas que
ofertam a jornada ampliada, em alguns casos, os alunos precisam ir em casa para
almogar.

Essa pesquisa tem a intencionalidade de demonstrar as acgdes
positivas e as tentativas que o municipio tem em empenhar-se para promover uma
formacao critica através de uma educacgao de qualidade e que englobe o individuo em
todas as suas areas de conhecimento, sem perder de vista a especificidade e o papel
da instituicao escolar. A ampliagado da jornada das escolas tem se mostrado como
uma alternativa pertinente ao municipio, ja que € possivel notar aspectos positivos e
avancos significativos com os alunos atendidos nesta modalidade de ensino.

Considerando esses apontamentos iniciais, passaremos a seguir, a
apresentar os dados referentes as escolas que ofertam a jornada ampliada no
municipio. Abordaremos nas se¢des a seguir, as escolas que ofertam a jornada

ampliada no municipio de Cambé.

3.1 ESCOLAS QUE OFERTAM A JORNADA AMPLIADA NO MUNICIPIO

Os dados que apresentaremos a seguir, constam nos Projetos
Politicos Pedagégicos (PPPs) das respectivas escolas, além do resultado das
entrevistas realizadas com as assessoras pedagdgicas das disciplinas de Histéria e

Geografia, e Lingua Portuguesa'’, responsaveis pelo acompanhamento e orientagdo

7 Conforme ja mencionado, a SEMED opta pela organizag&o da equipe pedagogica contando com um
assessor para cada area do conhecimento, além de que, cada um fica responsavel pelo
acompanhamento e orientagdo de um grupo de escolas organizadas de acordo com critérios
especificos.
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das trés escolas estudadas, além do Diretor do Departamento Pedagdgico da
secretaria.

Reforcamos a atencdo em relagdo aos bairros em que as escolas
estdo instaladas, pois sado regides afastadas do centro da cidade, se tratando de locais
periféricos, demonstrando uma linha de intencionalidade em relagéo a vulnerabilidade
social da populagdo atendida. Esse dado € complementado pelas entrevistas
realizadas, que demonstram a necessidade de atendimento as criancas que se
apresentavam em situacao de risco nas regides destas escolas, tendo como critérios
principais pela escolha da localidade a questdo social e os baixos indices de
aprendizagem. O objetivo central era tirar as criangas da rua (A1, 2020).

Segue quadro com dados gerais das escolas, encontrados nos PPPs

e confirmadas nas entrevistas concedidas:



Quadro 3 — Experiéncias das escolas

Ano de
Nome da implantagao . Atividades desenvolvidas
. Bairro .
Escola da jornada quando implementado
ampliada

Atividades ofertadas atualmente’®

Educacdo  Artistica, Horta,
EM Pedro Tkotz 1984 Parque Manella | Entalhe em Madeira, Pintura em
Tecido, Datilografia e Esportes.

Projeto Judd na Escola, Laboratério de Informatica, Laboratério
de Matematica, Laboratério de Lingua Portuguesa, Laboratério
de Literatura, Laboratério de Ciéncias, Laboratério de Historia e
Geografia, Laboratorio de Arte e, Laboratdrio de Musica.

Laboratorio de Arte, Musica, Bordado, Artesanato (Arte em
Bijuteria), Arte Manual (Encantamento da arte popular),
Artesanato (Castelo de Madeira), Programa Judd na escola,
Xadrez, Ginastica Ritmica, Ballet, Atletismo, Laboratério de
Lingua Portuguesa, Laboratério de Matematica, Laboratério de
Informatica, Laboratdrio de Ciéncias, Laboratério de Histéria e
Geografia e, Contagao de historia.

EM Cecilia Conjunto Brinquedoteca, Artes Manuais,
Meireles 1994 Habitacional Multimeios, Recreacao,
Morumbi Biblioteca e Esporte.
Atividades estruturadas sob a
forma de laboratdrios e oficinas,
organizadas nos eixos arte e
EM Santos 2008 Jardim Rivieira cultura, esporte e Iaze’r. e
Dumont acompanhamento pedagdgico

(Informatica, Ballet, Street
Dance, Sucata, Pintura, Jogos,
Jornal Escolar’®, etc).

Laboratorio de Arte, Laboratério de Ciéncias, Laboratério de
Educacéo Fisica Escolar, Laboratério de Geografia e Historia,
Laboratério de Juddé (periodo matutino), Laboratério de
Taekwondo (periodo vespertino), Laboratério de Lingua
Portuguesa e Laboratério de Matematica.

Fonte: a prépria autora, com base nos PPPs e entrevistas.
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'8 De acordo com a entrevista concedida pela assessora da SEMED, cada uma das trés escolas guarda suas particularidades, como laboratorio de danga,

informatica e jud®o.
' Jornal Escolar era uma atividade do Programa Mais Educag&o.
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3.1.1 Escola Municipal Pedro Tkotz

A Escola Municipal Pedro Tkotz esta localizada no Parque Manella,

regiao proxima ao bairro Santo Amaro.

Imagem 2 — Fachada da Escola Pedro Tkotz

Fonte: CAMBE (2015-2017).

O perfil socioecondmico e cultural da comunidade atendida é
caracterizado como “[...] médio e baixo apresentando poder aquisitivo em torno de um
a trés salarios-minimos conforme dados cadastrais preenchidos por ocasidao da
matricula e rematricula dos alunos” (CAMBE, 2015-2017, p. 20). Sua inauguragao foi
em setembro do ano de 1972, ainda como Grupo Escolar, na gestao do Prefeito Dr.
Archimedes Climézio Mozer e da Senhora Saturnina Caciatori como Diretora do
Departamento de Educacdo e Cultura (DEC). A escolha pelo nome se deu em
homenagem a um dos pioneiros da cidade, Senhor Pedro Tkotz. Em 1980, o Grupo
Escolar passou a ser denominado como Escola “Pedro Tkotz”, atendendo ao Decreto
Estadual n°. 2.595, de 01 de julho de 1980, “[...] em decorréncia da reforma do ensino,
instituida pela Lei Federal n°. 5.692, de 11 de agosto de 1971” (CAMBE, 2015-2017,
p. 9).

As mudancas na instituicado escolar ndo pararam por ai. Anos depois,
a escola passou por situagdes que alteraram sua histéria de maneira significativa,

especialmente:
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No ano de 1983, quando o Prefeito Luiz Carlos Hauly assumiu a
prefeitura, além da implantacédo da disciplina de Educacao Fisica nas
escolas, almejou junto com a Secretaria Municipal de Educagéo,
Arailde Conceigao, a implantagdo de uma nova proposta de ensino,
baseada na Pedagogia Libertadora de Paulo Freire. A equipe
pedagdgica da Secretaria de Educagdo, coordenada pelas
professoras Consolacion Montes Hernandes, Irani de Toledo, Maria do
Carmo Bocatti e Maria Neusa Pavan, iniciou a realizacao de varios
estudos e o planejamento de como se efetivaria a nova proposta
metodolégica. A partir dos estudos efetuados com o apoio da
Universidade Estadual de Londrina, buscou-se o parecer final do
proprio Paulo Freire. Este foi convidado a vir ao municipio a fim de
dialogar com a equipe, visitar a Escola para analisar a proposta e
confirmar a sua implantagdo. Sua vinda foi um importante marco na
histéria da educagado publica municipal (CAMBE, 2015-2017, p. 10).

As mudancas ocorridas nesse periodo nao versaram apenas da parte
metodoldgica do trabalho desenvolvido, mas também houve alteracdo na carga

horaria dos alunos, que foi ampliada para oito horas diarias:

Os alunos do periodo matutino assistiam aulas do ensino regular pela
manha, almogavam em suas casas e retornavam a tarde para as
atividades de Educacao Artistica, Horta, Entalhe em Madeira, Pintura
em Tecido, Datilografia e Esportes. Enquanto isso, os alunos do
periodo vespertino realizavam as atividades descritas acima no
periodo matutino (CAMBE, 2015-2017, p. 10).

Essa informagcao foi reforcada na entrevista realizada com a
assessora da SEMED, A2, que confirmou que para a ampliagdo do tempo de
permanéncia diario dos alunos na escola acontecesse, houve uma preparagao da
escola e dos profissionais, que estudaram, sob a supervisdo de Paulo Freire e
inspirados na proposta de curriculo integrado da Escola da Ponte?° (Portugal), as

propostas de atendimento em periodo integral:

A escola Pedro Tkotz, iniciou seu atendimento em jornada ampliada
na década de 80, sendo a primeira escola a atender nesta modalidade
no Brasil. A partir de discussdes envolvendo profissionais que
atuavam na escola e estudiosos em educagdo, iniciou-se um

20 De acordo com Guarda; Oliveira (2007), “[...] € uma escola municipal publica, de periodo integral”,
que tinha como filosofia os seguintes valores: liberdade, responsabilidade e solidariedade (GUARDA;
OLIVEIRA, 2007, s/p). O objetivo central do trabalho desenvolvido na escola corresponde a “[...]
proporcionar as criangas a compreensao do por que e para que de estar em uma escola, bem como
seu papel diante do proprio aprendizado” (GUARDA,; OLIVEIRA, 2007).
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movimento de estudo visando o atendimento dos alunos em jornada
ampliada (A2, 2020).

Conforme comentamos no capitulo anterior, os anos 90 ficaram
marcados pela crise econdmica e politica, na qual, muitos autores caracterizaram o
periodo como a crise do neoliberalismo. Durante esse periodo, o pais foi demarcado

por muitas mudancas, que refletiram também em ag¢des municipais:

Em 1995, na gestdo do Prefeito Gilberto B. Martin, houve uma crise
econdmica no pais, a qual repercutiu em todos os municipios. Em
Cambé, a escola teve reduzido o numero de alunos chegando a fechar
uma sala de aula. Houve interrupcéo do almoco ofertado aos alunos e
das atividades complementares, o que gerou problema dentro da
escola e no relacionamento com os pais (CAMBE, 2015-2017, p. 11).

Devido a pouca procura pelas matriculas nesse estabelecimento,
houve uma acéo de busca por alunos no entorno da escola. Como descrito num trecho
do PPP da prodpria instituicdo: “Com essa atitude a direcdo conseguiu a reabertura da
sala de aula que havia sido fechada, a volta do almoco para os alunos e o reinicio das
atividades complementares” (CAMBE, 2015-2017, p. 12). Com o reinicio das
atividades complementares, houve a necessidade de novas acdes para atender a
demanda dos alunos matriculados, especialmente a contratagcdo dos professores

responsaveis:

Os professores que assumiram a docéncia das atividades
complementares foram contratados, gradativamente, pela Associacao
de Protegédo a Maternidade e a Infancia — APMI. Através da busca de
parcerias com empresas € com o apoio da familia Tkotz, foi possivel
ampliar e aperfeigoar as oficinas, intensificando o desenvolvimento
pedagogico dos alunos e a melhoria do trabalho ofertado, aumentando
com isso o numero de alunos matriculados, dia apos dia (CAMBE,
2015-2017, p. 12).

Algumas mudangas ainda ocorreram na escola de acordo com as
orientacdes da propria Secretaria Municipal de Educacdo. Na proxima secao,

poderemos perceber algumas delas.
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3.1.2 Escola Municipal Cecilia Meireles (CAIC)

A segunda instituicdo que implementou a ampliacdo da jornada
escolar é a Escola Municipal Cecilia Meireles, localizada no Conjunto Residencial
Morumbi, que “[...] iniciou suas atividades em 1994, estando inserida desde a sua
fundacéo, no Centro de Atencédo Integral a Crianga — CAIC Salomao Jorge Hauly”
(CAMBE, 2016-2017, p. 8).

Imagem 3 — Entrada e Patio da Escola Cecilia Meireles

Fonte: CAMBE (2016-2017).

Conforme destacado na entrevista concedida pela assessora
pedagdgica da SEMED, o CAIC faz parte de um projeto federal, e para a habilitagao
da recepcao deste projeto, “[...] a gestdo da escola passou por preparacgao e foi
inclusive para Brasilia, conhecer o projeto original. A estrutura contava com 5 sub
projetos” (A2, 2020).

A escolha pelo nome da instituicdo foi em homenagem a Cecilia
Meireles, importante poetisa, professora e jornalista de nosso pais.

Desde o inicio de seu funcionamento, a Escola Cecilia Meireles oferta
atividades complementares no contraturno escolar, entretanto, ndo oferece o almoco.
Os alunos participam das aulas ou atividades no periodo matutino, e retornam ao
estabelecimento apods realizarem suas refeicdes em suas casas.

A instalacdo do periodo ampliado nessa regido se deu pela
comunidade apresentar necessidades sociais especificas, especialmente pela

urgéncia em atender criangas e adolescentes que estavam em risco e vulnerabilidade
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social, e essa informagao foi validada através da entrevista com a assessora da
SEMED:

A Escola Cecilia Meireles faz parte do projeto federal que instituiu os
CAICs em cidades brasileiras. Sendo Cambé contemplada com a
instalacdo de uma destas instituicdes, o local escolhido dizia respeito
a uma comunidade com necessidades sociais especificas, onde a
instalacdo de periodo contraturno atenderia criangas que
apresentavam algum risco social (A2, 2020).

Os CAICs foram fruto do Programa Nacional de Atencgéo Integral a
Crianga e ao Adolescente (Pronaica), criado em 1993, durante o governo de Fernando
Collor de Melo (1990 — 1992) (LENARDAO, 2016, p. 95). As principais acdes nas
instituicbes eram voltadas a saude e higiene, motivo inclusive de grande critica ao
Programa, por contemplar um aspecto mais assistencialista, deixando de lado a

intencionalidade pedagdgica, conforme destacado por Lenardao (2016):

Entendia-se que cada servigo publico, ao realizar adequadamente
suas tarefas especificas junto as criancas e adolescentes em um
espaco Unico (CAIC) planejado para esse fim, faria com que as
condigcbes gerais do publico melhorassem. Nao se observa
preocupagéo principal ou exclusiva com a escolarizagdo, embora
estivesse incluida como uma das acdes do Programa (LENARDAO,
2016, p. 95-96).

O publico atendido na instituicao, em sua maioria, vém de familias que
possuem baixa escolaridade, prestando servicos como auténomos, trabalho em
comercio, além de coleta de materiais reaproveitaveis, com o rendimento menor que
um salario-minimo, “[...] sendo que estas estdo inseridas em programas sociais do
Governo Estadual e Federal como: Bolsa Familia, Leite da crianga, entre outros”
(CAMBE, 2016-2017, p. 14).

Essa escola apresenta algumas diferencas em relagao as demais,
especialmente quanto a sua dualidade administrativa (municipal e estadual), seus
horarios de atendimento, estrutura fisica e algumas das atividades ofertadas,

conforme veremos posteriormente.
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3.1.3 Escola Municipal Santos Dumont

A Escola Municipal Santos Dumont situa-se no Jardim Rivieira, regido
sudeste da cidade de Cambé, bairro que faz divisa com a cidade de Londrina,
atendendo cerca de 450 alunos entre Educacdo Infantil (4 e 5 anos), Ensino
Fundamental e turmas de Contraturno (atendimento exclusivo aos alunos do Ensino

Fundamental).

Imagem 4 — Patio da Escola Santos Dumont

Fonte: CAMBE (2016).

A unidade escolar teve sua fundagao no ano de 1970 “[...] quando
Cambé teve um crescimento populacional acentuado devido as mudangas na
agricultura, ao processo de industrializagcdo baseado fortemente na agroindustria e
devida a proximidade com a cidade de Londrina” (CAMBE, 2016, p. 9). A escolha pelo
nome da escola foi em virtude de uma homenagem ao grande inventor no campo da
aeronautica, Santos Dumont, devido que “[...] sua inspiragdo nos motiva em nossas
acdes educativas nos tornando cada vez mais comprometidos em busca de uma
educacéo exitosa” (CAMBE, 2016, p. 10).

O perfil socioecondmico da comunidade atendida é caracterizado
como moradores de média baixa, tendo como fonte de renda basica a “[...] prestagao
de servicos de mecanica, eletronica, informatica, estética, atividades comerciais

diversas” além de “[...] oferta de mado de obra ndo formais como empregadas
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domeésticas, serventes de pedreiros, coletores de materiais reciclaveis, pintores,
vendedores ambulantes, costureiras” (CAMBE, 2016, p. 14). Percebe-se uma
melhoria fisica no bairro ao longo dos anos. Esse fator pode ser o resultado de uma
maior procura por parte de alguns pais, na busca de formag¢ao educacional tendo a
intencdo de crescimento profissional, e tem como fruto também, um progresso em
relacado ao auxilio das atividades escolares dos filhos.

Contrario a isso, a instituicao escolar possui “[...] uma quantidade
significativa de alunos com dificuldades financeiras, caréncia afetiva, auséncia de
cuidado pessoal, desestrutura familiar, fatores que refletem diretamente na
aprendizagem” (CAMBE, 2016, p. 14). Para esses casos, a escola conta com o0 apoio
de outras instituicbes de atendimento publico do municipio, como por exemplo, o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro de
Atencéao Psicossocial (CAPS) e Conselho Tutelar.

E importante destacar que, o PPP desta instituicdo foi o Unico
analisado que trouxe um capitulo exclusivo destinado as atividades realizadas na
ampliagao da jornada escolar, trazendo a descrigcao e finalidades de cada laboratério
ofertado.

A escola organiza os laboratérios em 03 (trés) eixos, conforme

exposto a seguir:



Quadro 4 — Organizagao dos Laboratérios por Eixos
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EIXO JUSTIFICATIVA LABORATORIO OBJETIVOS
- Promover a aprendizagem dos conteudos de Lingua Portuguesa;
- Desenvolver o gosto pela leitura;
Lingua - Promover interagdes significativas, de modo a utilizar a linguagem escrita
Portuguesa e falada;
- Produzir e reestruturar textos de acordo com as convengdes e normas da
escrita.
- Reconhecer e relacionar numeros naturais;
O ensino dos conteldos das - Resolver situagdes-problema e, a partir delas, construir os significados das
S disciplinas escolares tedricas quatro operagoes fundamentais (adigédo, subtragédo, multiplicagao e diviséo);
2 favorece o desenvolvimento dos - Ler e escrever os numeros corretamente;
=4 alunos de maneira integral e - |[dentificar antecessor e sucessor de um numero;
3 culmina na formacéao de cidadaos - Identificar figuras geométricas, seus elementos, suas caracteristicas
% adaptados a utilizacéo de » principais e suas semelhangcas e diferencas, falando, manipulando,
= . C Matematica .
S conhecimentos cientificos e construindo e desenhando;
% recursos tecnoldgicos, nas - Reconhecer e registrar a hora inteira;
< diferentes formas de interacoes - Compreender e utilizar ordenacgao;
S sociais. As propostas - Resolver situagdes-problema envolvendo as quatro operagdes simples e
g diferenciadas contribuem para a com reserva;
< formacéo de individuos seguros, - Nomear as principais figuras planas;
criticos e criativos. - Utilizar as medidas de comprimento, massa, capacidade, tempo e valor.
- Perceber que os conhecimentos cientificos colaboram para a
compreensao do mundo e suas transformacgdes, para reconhecer o homem
como parte do universo e como individuo;
Ciéncias - Compreender que a Ciéncia € um conjunto de conhecimentos que se

modifica e/ou se aperfeigoa ao longo do tempo;
- Acompanhar os avancos cientificos, avaliando-os em seus aspectos
éticos;
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- Formular hipéteses, testar, debater, a fim de ampliar as explicagbes dos
fendbmenos naturais;

- Utilizar graficos, desenhos, modelos, observagdes, experimentagdes e
outras linguagens das ciéncias para coletar, organizar e comunicar fatos e
informacgoes.

O objetivo é o trabalho articulado e voltado para a formagao social e politica.
Exige-se um ensino concebido como um processo de criatividade e

previstas para a disciplina.

Historia e criticidade e que parta da identificacdo e analise da realidade para,
Geografia posteriormente, compreendé-la e critica-la, de modo que o homem a ser
formado adquira instrumentos minimos e necessarios para a atuagcao em
busca de mudancgas, no meio em que vive.
Auxiliam no desenvolvimento Desenvolver capacidades fisicas e psicossociais:
social da crianga, - Agilidade, coordenacdo motora, coordenagdo espago-temporal, forga,
5 desenvolvimento do raciocinio e Judo flexibilidade, resisténcia e velocidade;
S da coordenacgao motora, - Autoconfianga, coragem, disciplina, educagdo, paciéncia, respeito, e
- . ~ T ~
o associacéo de regras, sua socializagao.
2 importancia dentro do grupo, o - Levar o Taekwondo ao ambiente escolar e proporcionar aos alunos uma
% ambiente, seu corpo e também a vida mais saudavel e disciplinada;
L importancia dos seus colegas, Taekwondo - Interagir com a escola no desenvolvimento fisico, mental e social do aluno;
aprendendo a respeitar as - Estreitar a relagdo entre alunos e escola;
diferencas. - Oferecer uma modalidade esportiva olimpica e revelar novos talentos.
. . - Ampliar o acesso a Arte;
As atividades desenvolvidas P . . -
o © - - Conhecer e experimentar os processos e procedimentos artisticos;
o 3 complementam e potencializam . o .
L= . . Arte - Conhecer e compreender movimentos e poéticas artisticas;
<A as pesquisas desenvolvidas e ..
(&} - Atuar na formacéo integral dos estudantes;

- Desenvolver a habilidade cognitiva e motora.

Fonte: a prépria autora, com base no PPP (CAMBE, 2016, p. 154-168).
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O trabalho com esses eixos possibilitam a formagao dos alunos em
sua integralidade, considerando-os além dos aspectos cognitivos, demonstrando o
reconhecimento das areas de Educacéo Fisica e Arte como conhecimentos cientificos
necessarios também, e nao apenas como complementares ou voltados
exclusivamente ao lazer. Apresentam a intencionalidade de cada eixo de maneira que
nao haja falta de compreensao quanto a finalidade de cada atividade desenvolvida.

Conforme destaca o PPP dessa instituicao, os professores realizam a
avaliagao dos alunos que frequentam a jornada ampliada através de um parecer, que
busca valorizar todo o “[...] processo de ensino aprendizagem e ndo somente o
resultado final” (CAMBE, 2016, p. 169). Através de observacdo continua e periédica,
sdo diagnosticados os avangos alcangados pelos alunos, em aspectos como “[...] a
socializacao entre os alunos, o desenvolvimento de habilidades especificas de cada
area trabalhada, a superacao de dificuldades intelectuais e fisicas, [...] e o respeito
pelos préprios trabalhos e pelos dos outros” (CAMBE, 2016, p. 169).

Além das atividades na jornada escolar ampliada, a unidade ainda
conta com programas de atendimento diferenciado, como a Sala de Apoio
Pedagogico, para atividades de refor¢o nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica; e Atendimento Educacional Especializado de Recursos Multifuncional,
prestando atendimento aos alunos com deficiéncias e transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

3.2 EXPERIENCIAS DE JORNADA AMPLIADA NAS ESCOLAS

De acordo com os PPPs, inicialmente no municipio, a proposta de
ampliacdo de jornada escolar teve a Escola Pedro Tkotz, no ano de 1984 como projeto
piloto da proposta de Paulo Freire inspirado pelo curriculo integrado da Escola da
Ponte (Portugal); posteriormente na Escola Cecilia Meireles (CAIC), em 1994; e na
Escola Santos Dumont no ano de 2008. As atividades desenvolvidas ao longo destes
anos eram sob forma de laboratdrio, organizadas em eixos (Arte e Cultura, Esporte e
Lazer e Acompanhamento Pedagdgico). Percebia-se a tentativa de proporcionar uma
formacgao integral, nas diferentes areas do conhecimento, e o acompanhamento
pedagdgico, era feito de maneira ludica, através de jogos didaticos e brincadeiras

orientadas:
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O funcionamento das atividades complementares em periodo
contrario ao de aula se justifica, uma vez que os alunos tém
oportunidade de descobrir e desenvolver suas habilidades fisicas,
motoras, intelectuais e artisticas. Além disso, o objetivo da escola
segundo este trabalho, €& proporcionar a oportunidade do
desenvolvimento integral ao aluno, visando tanto os conhecimentos
classicos inerentes a ela, quanto a cooperagao, socializagao,
solidariedade e respeito mutuo, elementos imprescindiveis ao ser
humano na sociedade atual (CAMBE, 2016-2017, p. 139).

O municipio de Cambé/Pr ainda ndo dispde de um documento unico,
nem de um sistema, enquanto Secretaria de Educacdo, para nortear o trabalho
desenvolvido nas escolas com a jornada ampliada, entretanto, “[...] as atividades
educativas complementares realizadas em periodo contrario ao ensino regular,
demonstram ser esta uma condico possivel e necessaria (CAMBE, 2015-2017, p.
70).

O municipio optou pela mudancga do tipo de atividades ofertadas no
periodo ampliado, onde anteriormente eram oferecidas atividades voltadas a cultura,
recreacao, lazer e esporte. De acordo com as informagdes obtidas pelas entrevistas
realizadas, isso ocorreu pois a secretaria de educacao percebeu que aconteceram
mudancas significativas dos alunos especialmente quanto aos cuidados pessoais e
diminuicao de atitudes de violéncia (A1, 2020). Constataram ent&o, a necessidade de
melhoria quanto a aprendizagem.

A3 (2020) destaca também que essa mudanga foi resultado do inicio
da teoria da Pedagogia historico-critica adotada na rede municipal de ensino, ja que
os tipos de atividades ja ndo eram condizentes com essa. Houve também, nesse
periodo, as reformulagdes dos PPPs de todas as escolas e a preparagao das equipes
das unidades que ofereciam a jornada ampliada.

Essa situacdo foi exposta durante a entrevista com a assessora da
SEMED, justificando que:

Quando estas atividades iniciaram nas trés escolas, eram oferecidas
atividades de cultura, artesanato, esportes. Apos o ano de 2009, as
atividades foram reorganizadas e passaram a oferecer laboratérios
das disciplinas escolares: Ciéncias, Historia, Geografia, Arte,
Matematica e Educacao Fisica. Cada uma das trés escolas guarda
suas particularidades, como laboratério de danga, informatica, judd
(A2, 2020).



100

Recentemente, com a nova formulagdo do curriculo do municipio
(Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Cambeé, 2016), percebemos
que a SEMED vem orientando e encaminhando os trabalhos neste contraturno com
conteudos propriamente escolares, oferecendo entdo, uma escola em tempo integral.

Percebe-se também que

[...] a proposta da Secretaria Municipal de Educacdo pauta-se na
socializagao sistematizada das experiéncias obtidas, avaliando com
os representantes das unidades escolares que ja realizam atividades
complementares no periodo contrario ao ensino regular, os desafios,
as conquistas e as possibilidades de realizagdes destas mencionadas
e de outras atividades possiveis. Assim, no intuito de promover a
integracao entre os projetos em execucgao, objetivamos [a] realizacéo
de atividades conjuntas entre alunos, em determinados periodos do
ano letivo, como também entre educadores das instituicbes educativas
envolvidas com o desenvolvimento destas atividades (CAMBE, 2015-
2017, p. 70-71)?.

Ha a intencdo em ofertar a educagédo em tempo integral em outras
escolas no municipio, especialmente em outras regides que apresentam maior
vulnerabilidade social. Essa afirmacao foi confirmada com as entrevistas realizadas,
que demonstraram a pretensdo de ampliacdo e oferta em outras escolas da rede
municipal: “E uma das metas do PNE e PME, entretanto, para que a ampliacdo ocorra,
0 municipio precisara adequar a estrutura fisica das atuais escolas” (A2, 2020). Além
disso, A1 (2020) destacou durante a entrevista que a prioridade atual do municipio é
a ampliagcao de vagas para a Educacéo Infantil, especialmente na faixa etaria de 0 a
3 anos. A1 (2020) frisou também sobre a necessidade de um plano de governo da
gestdao municipal (Prefeitura Municipal), visto que a SEMED nao tem a autonomia
necessaria para decidir e efetivar a ampliagdo da jornada escolar em outras
instituicdes de Ensino Fundamental. Portanto, ainda é necessario e importante que o
municipio valorize com maior intensidade a ampliagéo da jornada escolar.

A ampliacdo da jornada escolar tem sido discutida e defendida no
Brasil, compondo o Plano Nacional de Educacdo na Meta 6, tendo como intengao
oferecer a educagao em tempo integral em ao menos 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas. Em Cambé, constitui a Meta 4 do Plano Municipal de Educagao

(CAMBE, 2012-2022, p. 46) que tem como objetivo: “Oferecer educacdo em tempo

2! Trecho semelhante encontrado no PPP da Escola Municipal Cecilia Meireles (CAMBE, 2016-2017,
p. 140).



101

integral em até 50% das escolas publicas de educagéo basica”. Apresenta como

estratégias para o cumprimento dessa meta:

4.1 Estender progressivamente, em colaboragdo com as demais
instdncias governamentais, o programa de ampliagdo da jornada
escolar, mediante oferta de educacado basica publica em tempo
integral, contemplando acompanhamento pedagdgico e
interdisciplinar e atividades complementares, em tempo de
permanéncia igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano
letivo, a pelo menos 50% dos alunos matriculados.

4.2 Institucionalizar e manter, em regime de colaboragao, programa de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, bibliotecas,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como de
producao de material didatico e de formacao de recursos humanos
para a educagado em tempo integral.

4.3 Incentivar a articulagdo da escola com os diferentes espacos
educativos e equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros e cinema, quando
contribuirem para enriquecimento do trabalho pedagdgico.

4.4 Estimular o desenvolvimento de atividades voltadas a ampliagéao
da jornada escolar e complementacao das atividades pedagdgicas dos
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacgao
basica (CAMBE, 2012-2022, p. 46).

A disponibilidade e oferta de vagas, atualmente, considera alguns
critérios, devido especialmente, ao espaco fisico das escolas, numero de alunos
atendidos na escola, recursos financeiros disponiveis para o municipio. A3 (2020)
destacou durante a entrevista que os alunos-foco da jornada ampliada sdo os que
apresentam dificuldades de aprendizagem e vulnerabilidade social, percebendo até
que, sao situagao coexistentes.

Constatamos que a oferta de vagas no periodo ampliado do municipio
nao consegue atender a demanda e precisa estabelecer fatores, revelando a categoria
da contradicdo, conforme destacados anteriormente, embora encontremos nos PPPs
que: “Uma vez regularmente matriculados neste estabelecimento de ensino o aluno
tem o direito de frequentar as aulas nos laboratérios das atividades complementares,
porém a matricula ndo é obrigatéria” (CAMBE, 2015-2017, p. 71). Sendo assim, ndo
atende a demanda necessaria e prevista nas legislagdes vigentes.

Ressaltamos a grande procura por parte dos pais e responsaveis pela
matricula das criangas nessas escolas. Na Escola Pedro Tkotz, o numero elevado de
demanda, conforme o PPP da institui¢cao, se da pelo motivo de: “Os pais reconhecem
a importancia dos laboratérios e oficinas do periodo contrario ao ensino regular porque
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na escola o aluno tem a oportunidade de ampliar seus conhecimentos” (CAMBE,
2015-2017, p. 20).

De acordo com o PPP da escola Santos Dumont, ha uma crescente
demanda para a permanéncia dos alunos no periodo ampliado por parte dos pais, €
por esse motivo, a unidade acaba por ter critérios mais definidos quanto a selecéo e
formacdo das turmas, com os “[..] alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem, que se encontram em situag&o de risco e criangas onde o pai e a mae
trabalham o dia todo” (CAMBE, 2016, p. 155). E de conhecimento que os alunos com
dificuldades de aprendizagem s&o convidados a participarem das atividades dos
laboratérios como uma alternativa de melhoria e efetivagdo da aprendizagem.

Situacdo parecida ocorre na Escola Cecilia Meireles. Os pais e
responsaveis também reconhecem a importancia do periodo ampliado para
potencializar as aprendizagens, e consideram a possibilidade de as criangas
descobrirem novos talentos. Além disso, enfatizam que as criangas “[...] permanecem
distanciados de ambientes de risco, uma vez que a escola esta situada proxima a
bairros onde ha muitos problemas sociais. Por estes motivos a comunidade aceita e
valida o trabalho desenvolvido por essa instituicdo” (CAMBE, 2016-2017, p. 139).

Verificamos que no municipio os alunos participam das atividades
complementares no seu turno inverso, sendo que, os alunos matriculados no ensino
regular no periodo matutino, frequentam o contraturno no periodo vespertino, e os
alunos matriculados no ensino regular no periodo vespertino, ficam com a jornada
ampliada no periodo matutino. Na Escola Pedro Tkotz, ha a tentativa de organizagao
de maneira que todos os alunos frequentem todos os laboratérios durante a semana,
além de que os horarios s&o mantidos durante todo o ano letivo (CAMBE, 2015-2017,
p. 17). Na escola Santos Dumont, os alunos selecionados frequentam os laboratérios,
porém, de acordo com a realidade da escola, perceberam a necessidade de
elaboracao de “[...] um instrumento de informagéo e um contrato de responsabilidade
qgue sao entregues para cada familia [...]. Estes recursos trazem orientagdes para cada
pai ou responsavel acerca das normas que organizam o trabalho nos laboratérios”
(CAMBE, 2016, p. 155-156). Na Escola Cecilia Meireles, as atividades do contraturno
também sao organizadas em formato de Laboratérios, sendo eles: “[...] Lingua
Portuguesa, Matematica, Histéria/Geografia Ciéncias, Arte e Educacgao Fisica/Judd”
(CAMBE, 2016-2017, p. 11). Além dessas, a escola ainda conta com “oficinas”, com

0 argumento de que:
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Devido a demanda e necessidades dos alunos desta regido, a
administragcdo municipal autorizou a abertura de atividades
denominadas de oficinas, com contratacdo de profissionais via edital
de chamamento para credenciamento de oficineiros da Prefeitura
Municipal de Cambé, n° 008/2014. A contratacdo temporaria é
realizada em parceria com as secretarias de assisténcia social e
cultura. Nossa escola conta com as seguintes oficinas: Bordado,
Bijuteria, Musicalizagdo, Contacdo de Historia, Tapete, MDF,
Ginastica Ritmica e Ballet (CAMBE, 2016-2017, p. 11).

Para a manutencido desse formato de atividades que séao
desenvolvidas na Escola Cecilia Meireles, utilizam a justificativa de que se trata de
uma necessidade e interesse da prépria comunidade atendida, além de que ha o
desejo de continuarem com esse tipo de atividades (CAMBE, 2016-2017, p. 11). Sobre
esta escola, destacamos ainda que ela apresenta dualidade administrativa, e “[...] os
instrutores?? das oficinas também atendem alunos do 6° ao 9° Ano da Escola Estadual
“Valdir Umberto de Azevedo” (CAMBE, 2016-2017, p. 140).

Nas escolas Pedro Tkotz e Santos Dumont, o horario de atendimento
aos alunos é diferenciado do restante das escolas do municipio. O funcionamento

também se da em dois turnos, de maneira que:

O primeiro inicia-se as 7h30 e termina as 11h30. O intervalo para
almocgo dos alunos que frequentam o periodo contrario ao ensino
regular tem inicio as 11h30 e término as 12h30. Durante o horario de
almogo os alunos permanecem sob supervisdo de professores,
funcionarios e auxiliares de servigos gerais da escola.

O segundo turno comega as 12h30 e termina as 16h30. O acordo
consensual para realizacdo do horario diferenciado foi estabelecido
entre Secretaria Municipal de Educacao, escola e pais de alunos
(CAMBE, 2015-2017, p. 18-19).

Durante o periodo em que o aluno permanece na escola, s&o
oferecidos lanches no periodo da manha e da tarde, além do almogo. Entretanto, isso
também se apresenta como desafio para a escola devido a falta de funcionarios para

acompanharem os alunos nesse periodo e a precariedade e até auséncia de

22 A diferenciagdo da nomenclatura se da pelo tipo de contrato e pelas atividades desenvolvidas, sendo
que os profissionais denominados como instrutores sdo os de regime temporario que atendem as
oficinas, e professores sdo os profissionais concursados que atendem os laboratérios pedagdgicos
(CAMBE, 2016-2017, p. 141).
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ambientes adequados para os alunos se alimentarem e terem um descanso para

iniciarem os estudos no periodo vespertino:

Todavia a maior dificuldade da escola é em relacdo ao horario de
almoco, este fato também é de conhecimento dos responsaveis na
Secretaria Municipal de Educacao — SEMED, o acréscimo ao niumero
de funcionarios para realizar o monitoramento favorecera este
momento, visto que a escola oferece o almogo aos alunos que
permanecem em tempo integral em seu interior (CAMBE, 2015-2017,

p. 17).

Ja a Escola Cecilia Meireles nao oferece a refeicdo no periodo do
almoco, tendo seu horario de atendimento no periodo matutino das 7h30 as 11h30, e
no periodo vespertino das 13h as 17h, com intervalo de 15 minutos para o lanche em
ambos os periodos. A vista disso, “[...] os alunos t&m um intervalo de 1h30min para o
almoco e retornam & escola no inicio do outro periodo de aula” (CAMBE, 2016-2017,
p. 140).

Enquanto secretaria de educagado, A1 (2020) destacou durante a
entrevista que as maiores dificuldades e limites que o municipio encontra € em relacéo
a falta de espaco nas escolas, dificuldades financeiras para a manutencido e
ampliagao da oferta de vagas na jornada ampliada, além da auséncia da compreenséao
da comunidade e equipe pedagdgica sobre as especificidades da escola, se tratando
de um espaco de aprendizagens e nao de acolhimento e assistencialismo. A3 (2020)
enfatizou durante a entrevista ainda a dificuldade de implementar o trabalho da
jornada ampliada dentro da teoria adotada pela rede municipal de ensino, e torna-la
efetiva também nas atividades realizadas no periodo contrario das escolas
destacadas.

Percebemos, portanto, a importancia e até mesmo a necessidade do
municipio ampliar a quantidade de vagas e de escolas que atendem os alunos em
jornada ampliada, devido a grande procura dos pais e responsaveis, e a possibilidade
em melhoria do ensino publico na cidade. Entretanto, sugerimos a reflexdo das formas
e possibilidades de trabalho, especialmente ao suporte que a escola precisa quanto
ao espaco e estrutura fisica disponiveis, recursos materiais adequados, quantidade
de funcionarios necessarios para a demanda.

Na sequéncia, analisamos de maneira especial as possibilidades de

formacao que a jornada ampliada oferece aos alunos e a importancia da formagao
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continuada dos profissionais, € de modo particular, os que atuam nas escolas de
jornada ampliada para a efetivagdo da proposta tedrico e pedagdgica aderida no

municipio.

3.3 A INTENCIONALIDADE DA FORMACAO OFERTADA PELO MUNICIPIO

Pensar na jornada ampliada requer também analisar os possiveis
resultados ja encontrados e as potencialidades que pode ainda desenvolver. O
municipio de Cambé, representado nessa pesquisa pela Secretaria de Educacéo,
demonstra em seus documentos e entrevistas realizadas, grande preocupagédo em
relagdo ao tipo de formagcao que esta sendo garantida aos alunos que frequentam a
jornada ampliada.

A intencionalidade do municipio esta sempre voltada ao empenho em
proporcionar uma formagao critica, de modo que o aluno compreenda seu entorno e
seu papel na sociedade. Desta forma, o foco do trabalho pedagdgico é sempre
objetivando os conhecimentos cientificos.

Embora o assistencialismo nao seja o centro do trabalho desenvolvido
na jornada ampliada, A1 (2020) ressaltou durante a entrevista a melhoria quanto aos
cuidados pessoais e de higiene nos alunos, além do aperfeicoamento do vocabulario
e diminuicdo do contato com a violéncia das ruas. Isso se deve ao fato de os alunos
terem maior exposi¢ao e contato com situagcbes de esporte, arte e cultura cientifica,
proporcionando sua formagéo global, nas suas diversas areas de conhecimento. Os
alunos passam a criar novas perspectivas de vida, almejar novos objetivos.

Outro fator destacado durante as entrevistas € que as escolas de
jornada ampliada, que antes apresentavam baixos indices em relagdo a
aprendizagem dos alunos, conseguiram se igualar as demais apos as mudangas
ocorridas no municipio, em relagao a teoria adotada e reformulagao do curriculo, por
exemplo.

Para que o objetivo em relacédo a proporcionar uma formacao critica
aos alunos que frequentam a jornada ampliada seja atingido, um dos meios
necessarios é repensar a formagao continuada e o aperfeicoamento dos profissionais
e professores que irdo atuar na modalidade, a fim de que conhegcam a especificidade
do trabalho. Adotamos como pressuposto que, “[...] a formagao continuada seja

oferecida aos professores como atualizacdo/complementagdo ao longo de sua
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carreira, constituindo-se em parte da organizagédo do sistema de educagéo nacional”
(MAGALHAES; AZEVEDO, 2015, p. 17).

Durante a analise dos PPPs das escolas e das entrevistas,
percebemos que a Secretaria Municipal de Educacdo de Cambé apresenta grande
interesse e esforco em oferecer um programa de formagdo continuada aos
professores de sua rede, reconhecendo a importdncia de uma formacido e
aperfeicoamento tedrico solidos sobre os fundamentos adotados que embasam o
ensino no municipio para a efetivacao da teoria na pratica em sala de aula. No PME
destaca a formacao continuada como um dos meios para a valorizagao docente, de

forma que:

A valorizagao dos profissionais da educagéo € um elemento essencial
para a melhoria da qualidade da educacgéo. Esta somente pode ser
obtida mediante uma politica global que incida simultaneamente sobre
a formacao inicial e continuada, as condigbes de trabalho, salario e
plano de carreira (CAMBE, 2012-2022, p. 68).

Diante disso, evidenciamos a importdncia de pensar no tipo de
formacéao continuada e aperfeicoamento docente ofertados, consideramos que “[...] a
formacéo de um docente nido se faz acumulando cursos, conhecimentos ou técnicas
— apesar de serem acréscimos positivos —, mas sim pela reflexdo do trabalho
educativo e sua identidade pessoal e profissional” (MAGALHAES; AZEVEDO, 2015,
p. 31). Nao se trata, portanto, apenas em cumprir a carga horaria necessaria em
formacgdes, mas de fato compreender a proposta do municipio especialmente em
relacdo a jornada ampliada, refletir sobre a propria pratica e perceber a potencialidade
de transformacgao em suas ag¢des enquanto educador.

Para o municipio e a SEMED, a formagao dos profissionais e sua
respectiva valorizacédo estao intimamente relacionadas ao desempenho e qualidade

da educacéo ofertada:

Neste sentido, entende-se que a formacdo continuada é uma
estratégia essencial para a busca permanente de melhoria da
qualidade da educagdo, que tem como finalidade precipua o
aprimoramento dos saberes docentes, a reflexdo sobre a pratica
educacional e o aperfeicoamento técnico, ético e politico dos
profissionais que integram o sistema educacional.

Por esta razao, a formacgao continuada devera ser viabilizada pela
Secretaria Municipal de Educagdo, mediante a manutengéo,
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implantacéo e adesao a projetos e programas que possam contribuir
para este fim (CAMBE, 2012-2022, p. 75).

Sustentamos o argumento da importancia e necessidade da garantia
da formacéao continuada e do reconhecimento e valorizagao do professor em todas as
etapas e modalidades da educacao, mas especialmente aqui, acentuamos o quanto
€ essencial o professor receber as orientacbes e formagdes em relacdo ao seu
trabalho na escola de jornada ampliada para que possa desempenha-lo com
qualidade. Jornada ampliada com qualidade requer deixar de lado os improvisos e
seguir uma proposta pedagogica fundamentada e comprometida com a formacgao
integral dos sujeitos atendidos. Essa modalidade também precisa estar atrelada a uma
teoria, e as praticas desenvolvidas na jornada ampliada, conectadas fielmente a essa.

A jornada ampliada ofertada no municipio de Cambé esta
encaminhando para proporcionar uma formagao que seja capaz de promover novas
oportunidades e possibilidades para todas as criancas e adolescentes atendidas, e
em especial, aquelas que sempre estiveram a margem em nossa sociedade.
Percebemos o esfor¢o em relagdo a preocupagao em organizar o curriculo escolar
condizente com a teoria da pedagogia histérico-critica, aderida pelo municipio, além
de proporcionar a orientacao e preparacao dos profissionais e docentes enquadrados

na Secretaria de Educacéo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta pesquisa teve como finalidade conhecer as propostas para o
setor educacional a partir da andlise da nossa sociedade, que é organizada em
classes. Estudar a educacdo no contexto da sociedade capitalista nos permitiu a
compreensao das intencionalidades quanto a manutencao e reproducao da estrutura
social, onde a instituicdo escolar estara a servico do mercado e dos meios de
producédo, objetivando o lucro e a protelacdo das desigualdades sociais, tendo por
vezes, uma caracteristica compensatéria.

Passar para a analise sob o viés do neoliberalismo contribuiu para o
reconhecimento quanto a desresponsabilizacdo do Estado frente aos problemas
sociais, e especialmente educacionais, apontando seus interesses para um
determinado direcionamento, a partir das legislagcbes vigentes, com
encaminhamentos estipulados para a escola de acordo com o tipo de cidadao e de
sociedade que querem formar.

O método de analise contribuiu para que alcangassemos os objetivos
propostos de maneira que nos mostrou a importancia da ciéncia e dos conhecimentos
elaborados para a pesquisa, valorizando o que foi elaborado até aqui. O papel do
pesquisador frente a responsabilidade social assumida durante a produgao também
foi fruto dos estudos sobre o método materialista histérico dialético. A partir do método,
foi possivel também realizar a escolha mais coerente quanto as metodologias
adotadas para coleta dos dados. Utilizamos das categorias da contradigao, totalidade,
reproducdo, mediagdo e hegemonia, como meios para qualificar a compreensao
quanto aos conceitos que refletem os aspectos gerais e essenciais do nosso objeto
de estudo com a realidade e suas relagdes.

Percebemos que a partir da fundamentagao da proposta pedagdgica
adotada pelas mantenedoras e/ou pelos municipios, o trabalho desenvolvido nas
escolas regulares ou de jornada ampliada pode tomar alguns rumos que
consideramos como perigosos, pois negam formas classicas de educar, desvalorizam
a presenca do professor no processo de ensino e aprendizagem, contrariam a
necessidade de superagao de uma sociedade desigual e capitalista, além de valorizar
como centrais os conhecimentos que sdo de interesse do publico atendido,

desconsiderando o conhecimento cientifico elaborado. Desta forma, temos como
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defesa as metodologias de ensino voltadas a defesa da Pedagogia Historico-Critica,
por acreditarmos em seus pressupostos, conforme destacados durante a pesquisa.

As nomenclaturas comumente utilizadas nos demonstraram que
ainda hoje ha confusbes com as escolhas adotadas em determinadas situagdes,
especialmente devido as proximidades semaénticas dos termos. Optamos pela
utilizacdo de termos semelhantes a jornada escolar ampliada devido a proximidade
deste com o trabalho desenvolvido atualmente no municipio de Cambé, foco de nossa
pesquisa.

Essas reflexdes nos ajudaram a responder ao problema no inicio da
pesquisa: Como tem se dado o processo de ampliagao da jornada escolar em escolas
publicas na rede municipal de Cambé/Pr? Em que orientacdes tem se baseado e quais
documentos tem seguido? Que proposta curricular vem seguindo? Quais os limites a
Secretaria de Educagdo encontra na implementagdo? Essas perguntas foram
elaboradas com o propdsito de conhecer o processo de ampliagao da jornada escolar
no municipio de Cambé/Pr. Para conseguirmos responder tais questionamentos,
retomamos questdes histéricas das primeiras experiéncias e tentativas de ampliacao
de jornada nos ambitos nacionais e municipais relacionadas a proposta, como por
exemplo a proposta de Anisio Teixeira na década de 50 com a “Escola Parque”; os
Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs) no governo de Leonel Brizola na
década de 80 sob a orientagédo de Darcy Ribeiro; e mais tarde, os Centros Integrados
de Atendimento a Crianga (CIACs), que depois, foram renomeados como CAICs, que
estenderam-se a varios municipios do pais, inclusive Cambé.

A partir da pesquisa verificamos que o municipio de Cambé pode ser
considerado precursor no estado do Parana em proposi¢cdes de ampliagao de jornada
escolar, iniciando esse atendimento em 1984. Embora ndo tenhamos encontrado
pesquisas que indiquem esse inicio que destaca pioneirismo no assunto nessa regiao
do Parana, procuramos destacar aqui a importancia que o municipio teve e tem quanto
a esta forma de pensar a oferta de ensino. Acreditamos que essa falta de
reconhecimento enquanto primeira experiéncia do Parana seja pela diferenciacédo das
nomenclaturas e interpretacdes utilizadas na época, e que geram certa confusao até
hoje, mas que ja demonstrava uma preocupagao quanto a necessidade desse tipo de
atendimento em jornada escolar estendida.

Em 37 anos de experiéncia, o municipio ja passou por diversas

alteracbes em relacado ao tipo de trabalho desenvolvido, especialmente se tratando
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das atividades oferecidas no periodo escolar contrario ao regular. Hoje?3, a ampliagéo
da jornada escolar € ofertada em trés das dezessete escolas de ensino fundamental,
localizadas em regides periféricas, porém, que ja demonstram melhorias financeiras
e culturais em relagéo a populagao local.

Essa melhoria, pode ser atribuida pela contribuicdo da jornada
ampliada, pois, inicialmente, a preocupagao girava em torno de tirar as criangas e
adolescentes da rua e do contato com situagdes de violéncia, mostrando novas
oportunidades de aprendizagem, de cuidado e respeito com si mesmo, com os demais
e com o ambiente, além de significativos avangos comportamentais e relacionais.

Ainda se faz necessario destacar que, os avancos encontrados até o
presente momento sobre as condigcbes da comunidade, na aprendizagem e
comportamento dos alunos também é resultado da preocupacao da secretaria de
educacado na tentativa em ofertar uma formacéo critica, além das exigéncias do
capitalismo, possibilitando uma educacgéo de carater integral. Lembramos que esse
atendimento é de direito da crianca e adolescente.

Pelo que vimos, uma das dificuldades da secretaria de educacdo em
expandir as vagas de atendimento na jornada ampliada é a falta de uma politica
publica nacional ou municipal que efetive e norteie o trabalho, dando subsidios para
implementacao dentro das condi¢gdes ao menos sustentaveis quanto ao espaco fisico,
materiais e profissionais capacitados para prestar o atendimento. Percebemos que
ainda falta um documento legal que garanta a permanéncia dos alunos nas escolas
em jornada ampliada, especialmente que obrigue estados e municipios oferecerem e
assegurarem a permanéncia estendida dos alunos no ambiente escolar com
qualidade. Essa dificuldade e necessidade de uma politica publica efetiva para a
ampliagao da jornada escolar, nao € uma realidade exclusiva de Cambé, infelizmente,
€ uma condigdo de muitos municipios e secretarias de educagao de Brasil que
precisam implementar o atendimento, mas n&o encontram suporte administrativo e
financeiro dos gestores municipais, estaduais e nacionais.

Destacamos também durante a dissertagdo a necessidade de
esclarecimento quanto a variedade de nomenclaturas utilizadas para mencionar a

modalidade de ampliagdo da jornada escolar, especialmente pela proximidade

23 Devido & Pandemia do Covid 19 e das aulas em formato remoto, atualmente, a SEMED suspendeu
provisoriamente as atividades em jornada ampliada, prometendo voltar com o atendimento quando as
aulas retornarem presencialmente.
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semantica dos termos. A diferenciacdo das propostas em cada nomenclatura é
evidente, e & preciso elucidar cada uma delas para realizar o trabalho pedagdgico
condizente com as proposi¢des do termo escolhido pela escola ou secretaria de
educacao.

Sobre o municipio de Cambé, ainda gostariamos de destacar o
esforco da secretaria de educagédo na tentativa de ampliar a jornada escolar e o
numero de vagas e escolas mesmo diante das dificuldades encontradas, conforme
destacado pelas entrevistas, através da contratagdo de novos profissionais e até
mesmo o empenho para manter as vagas e as escolas que disponibilizam o tempo
ampliado. O municipio ainda ndo detém de um documento municipal norteador para
a jornada ampliada, além também de n&o ter, ainda, um plano de governo da gestao
municipal que efetive 0 aumento da oferta da ampliagdo da jornada escolar.

A preocupagao em seguir a teoria aderida na rede de educagao,
também na jornada escolar ampliada é outro ponto que ficou evidente durante a
elaboragao desta dissertagdo. A pedagogia historico-critica € visivelmente presente
nas orientagdes da SEMED e no trabalho pedagdgico das salas de aula no periodo
regular e nos PPPs. Entretanto, projeta-la também para as aulas no periodo ampliado
tem se mostrado como um desafio para a equipe pedagdgica da secretaria de
educacao, que apontou através das entrevistas concedidas que por vezes, essa
dificuldade se da até pela falta de esclarecimento ou resisténcia dos professores que
trabalham na modalidade da jornada ampliada. Por considerarem, em algumas
situagdes, que o trabalho ali desenvolvido ndo necessitaria de uma intencionalidade
pedagogica, ou até mesmo, que nao precisaria ser levado a sério.

Mesmo assim, a secretaria de educagdo demonstra se empenhar
para proporcionar uma formacéao critica aos alunos, mesmo diante as dificuldades,
como demonstrado durante as entrevistas e pela minha experiéncia enquanto
professora no municipio. Esse empenho pode ser visto no Plano Municipal de
Educacao (PME), através do acompanhamento pedagodgico dos assessores de ensino
da SEMED nas escolas observando as atividades realizadas, os resultados e
dificuldades dos alunos apontados através de atividades institucionais e em rede
avaliativas, orientacbes e formacbes continuadas aos professores buscando
estratégias para a melhoria e aperfeicoamento do trabalho pedagogico desenvolvido

em sala de aula. O municipio demonstra a intengdo em cumprir as metas
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estabelecidas no PNE e PME em relagdo ao numero de alunos atendidos em jornada
ampliada nas escolas.

Conforme mencionado, o municipio apresentou avangos em relacao
a jornada ampliada, entretanto, alguns pontos precisam ainda progredir, como por
exemplo, uma melhor adequacdo dos espacos nas escolas para atendimento em
jornada ampliada, aumento do numero de vagas ofertadas nas escolas que ja
atendem na modalidade ampliada, além de ampliar a proposta para outras escolas e
regides do municipio, mas reconhecemos que isso nao dependem unicamente da
secretaria de educacéo, pois a mesma nao tem autonomia gestora e financeira para
decidir aspectos, como a ampliagdo da jornada escolar, pois demanda grande
investimento financeiro, remodelamento fisico das escolas e contratacido de
profissionais para o atendimento.

A pesquisa contribuiu para a organizagao histérica da implementagao
da jornada ampliada em Cambé/Pr, além de evidenciar o mérito deste municipio ao
manter e ampliar a oferta de vagas para tal modalidade. O presente trabalho abre
espaco para proximos estudos e os potencializa, mostrando a necessidade de
aprofundamento de pesquisa cientifica sobre a tematica, de maneira que também
sugere questionamentos para o0 que aqui ndo tenha sido contemplado, como por
exemplo, a possibilidade de estender a pesquisa com os professores que atuam nas
escolas de jornada ampliada para conhecer as especificidades de cada uma, que nao
foi possivel nesse momento.

Como resultados, foi possivel verificar a proposta e a experiéncia de
Cambé, sendo possivel compreender o percurso histérico do municipio em relagao ao
percurso brasileiro. Percebemos que ha a necessidade de valorizacédo da ampliacéo
da jornada escolar visando a formacéao integral do estudante, e para isso, € preciso
ter clareza das convicgdes pedagogicas adotadas que irdo orientar o trabalho
pedagaogico.

Enfatizamos, ainda, como potencialidade e relevancia deste trabalho,
os resultados ja alcancados com a proposta de ampliagdo da jornada escolar no
municipio, visto que os alunos atendidos, em sua grande maioria, atingiram os
objetivos tragados pela Secretaria Municipal de Educagao, quais sejam: tirar as
criangas de situagdes de vulnerabilidade social e melhorar o ensino e a apropriagcéao

dos conteudos cientificos.
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sua livre vontade. Em relagéo aos

documentos n&o publicizados, nos comprometemos em utilizar seu contetido apenas para verificagéo
necessaria de dados para essa pesquisa, de modo a preservar as informagées confidenciais ndo divulgando
sob quaisquer formas para terceiros, cumprindo assim com os procedimentos éticos exigidos para pesquisa.
Qto aos beneficios: Pretendemos que essa pesquisa possa contribuir para analises futuras relacionadas ao
encaminhamento pedagdgico do municipio de Cambé/PR, quanto & ampliagdo da jornada de suas escolas,
além da possibilidade de que essa proposta possa continuar a ser desenvolvida, na tentativa de
democratizar a escola e que esta, tenha significado para as criangas e adolescentes atendidos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante e atual, ainda que n&o original. Importante elemento para a verificagéo dos impactos de
propostas politicas na realidade préxima. Importante a autora se apoiar em autores mais atuais, uma vez
que o tema sempre estad em pauta em mtas teses e dissertagdes no pais e no mundo que ja consolidou tal
sistema

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

A pesquisadora apresenta

1. a FOLHA DE ROSTO devidamente preenchida com os dados do pesquisador e instituicdo e assinada
pelo coordenador do programa de pés-graduagéo.

2. Instituicdo co-participante assina a reciprocidade da pesquisa (secretaria de Cambé Claudia Cordato),
com enderego e carimbo.

3. TCLE: em forma de convite, com todos os dados exigidos em resolugées.

4. Termo de Sigilo e confidencialidade: devidamente preenchido e assinado pela pesquisadora se
comprometendo a agir de forma ética e zelosa com os documentos que terd acesso.

5. Brochura com todos os requisitos, inclusive com n. de participantes, cronograma e orgamento
devidamente preenchidos e viaveis.

6. O projeto maior reproduz as condutas nos demais documentos.

7. Apresentou roteiro de entrevistas semi-estruturado, com perguntas que nao configuram constrangimento
ao entrevistado.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
A autora respondeu satisfatoriamente a todos os quesitos pendentes: apresentou o TCLE em forma
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de convite e com os dados que exigimos para a ciéncia do participante (como a gravagéo e seu tempo de
descarte, etc.), assim como o questionario para ciéncia e aprovagéo do comité.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Prezado(a) Pesquisador(a),

Este é seu parecer final de aprovagao, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade apresenta-Lo aos érgéos e/ou
instituicdes pertinentes.

Ressaltamos, para inicio da pesquisa, as seguintes atribuicdes do pesquisador, conforme Resolugdo CNS
466/2012 e 510/2016:

A responsabilidade do pesquisador é indelegavel e indeclinavel e compreende os aspectos éticos e legais,
cabendo-lhe:

- conduzir o processo de Consentimento e de Assentimento Livre e Esclarecido;

- apresentar dados solicitados pelo sistema CEP/CONEP a qualquer momento;

- desenvolver o projeto conforme delineado, justificando, quando ocorridas, a sua mudanca ou interrupgéo;

- elaborar e apresentar os relatérios parciais e final;

- manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos apoés o término da pesquisa;

- encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores e
pessoal técnico integrante do projeto;

- justificar fundamentadamente, perante o sistema CEP/CONEP, interrupgéo do projeto ou a ndo publicagdo
dos resultados.

Coordenacédo CEP/UEL.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 01/06/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1554906.pdf 17:40:23
Projeto Detalhado / | projeto_comite.pdf 01/06/2020 |[CRISTIANA FLAVIA | Aceito
Brochura 17:39:17 |DOS SANTOS
Investigador ) CORDEIRO
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Projeto Detalhado / projeto_comite.pdf 01/06/2020 [CHAMORRO Aceito
Brochura 17:39:17
| Investigador
Outros entrevista_semiestruturada.pdf 01/06/2020 |CRISTIANA FLAVIA | Aceito
17:37:29 |DOS SANTOS
CORDEIRO
CHAMORRO
TCLE/Termos de | TCLE_comite.pdf 01/06/2020 |CRISTIANA FLAVIA | Aceito
Assentimento / 17:36:01 | DOS SANTOS
Justificativa de CORDEIRO
Auséncia CHAMORRO
Declaragéo de coparticipante.pdf 18/05/2020 |CRISTIANA FLAVIA | Aceito
concordancia 15:26:11 | DOS SANTOS
CORDEIRO
CHAMORRO
Outros risco_pesquisa_documental.pdf 18/05/2020 |CRISTIANA FLAVIA | Aceito
15:23:39 |DOS SANTOS
CORDEIRO
CHAMORRO
TCLE / Termos de termo_confidencialidade. pdf 18/05/2020 |[CRISTIANA FLAVIA | Aceito
Assentimento / 15:21:08 |DOS SANTOS
Justificativa de CORDEIRO
Auséncia CHAMORRO
Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 18/05/2020 [CRISTIANA FLAVIA | Aceito
15:20:33 |DOS SANTOS
CORDEIRO
CHAMORRO

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Néo

LONDRINA, 18 de Junho de 2020

Assinado por:

Adriana Lourencgo Soares Russo

(Coordenador(a))
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Anexo C — Roteiro de entrevista

Questdes semiestruturadas para entrevista com assessores e diretor do departamento
pedagégico da SEMED:

1) Ha quanto tempo trabalha na rede municipal de Cambé?

2) Ha quanto tempo na Secretaria de Educagao?

3) Quando iniciou o processo de ampliagéo da jornada nas escolas?

4) Quais motivos levaram a secretaria implementar a jornada ampliada no
municipio?

5) Por que da escolha dessas trés escolas para ofertar a jornada ampliada?

6) Como foi o preparo das escolas e dos profissionais para receber a ampliagao?

7) Quais as atividades foram propostas para compor essa ampliagédo?

8) A secretaria desenvolve avaliagdes da proposta nas escolas?

9) Sabemos que houve uma mudancga das atividades propostas. O que levou a
essa mudanga?

10)Quais resultados da jornada ampliada a secretaria destaca?

11)A oferta da jornada ampliada visa atender a um determinado publico? Se sim,
qual e por qué?

12)Qual a perspectiva da secretaria quanto a ampliagao da jornada escolar?

13)Ha a pretensédo de ampliar a oferta em outras escolas?



