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XIMENES, Benjamin Cesar Alves. O Impacto do aumento da jornada escolar sobre o
IDEB dos anos finais do ensino fundamental das escolas publicas brasileiras. 2016. 76 f.
Dissertacdo (Mestrado em Economia Regional) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2016.

RESUMO

Este trabalho se propGe a analisar o impacto da presenca do Programa Mais Educacdo (PME)
nas escolas publicas que ofertam os anos finais do ensino fundamental, a partir dos
microdados do Censo Escolar para o Brasil e suas macrorregides, nos anos de 2007 a 2013.
Dessa forma, comparam-se 0s resultados escolares desses dois tipos de escola e avaliou-se o
PME, que amplia a jornada escolar, focando—se os efeitos sobre o IDEB das escolas publicas
referente aos anos finais do ensino fundamental para o Brasil e suas macrorregides. Com esse
intuito, foram realizados testes de diferencas de médias e uma andlise a partir do modelo de
diferencas em diferencas, com ajuste de poligonal. Os resultados mostraram que as escolas
publicas brasileiras que participaram do PME apresentaram um efeito positivo de 5% no
IDEB dos anos finais do ensino fundamental. O programa teve melhorias nacionalmente, mas
apresentou disparidades entre as regides. As regides Norte, Sudeste e Centro—Oeste também
apresentaram impacto positivo no IDEB e as regides Norte e Sul apresentaram efeito nulo do
programa sobre o IDEB dos anos finais do ensino fundamental. Apesar das disparidades, o
programa foi importante para as macrorregides brasileiras: o IDEB das escolas publicas da
regido Nordeste teve melhoria independentemente da implementacdo do programa. A partir
dos resultados pode—se constatar a importancia do PME para a melhoria do ensino publico
brasileiro.

Palavras—chave: Programa Mais Educacdo. Desempenho escolar. Censo escolar.



XIMENES, Benjamin Cesar Alves. The impact of an increase of the school day on the
final years of elementary education IDEB in Brazilian public schools. 2016 76 p.
Dissertation (Master in Regional Economics) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina,
2016.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyse the impact of the “Mais Educagido” program in public
schools that offers the final years of elementary school, using scholar census data of
Brazilians macro regions, from 2007 to 2013. Using the scholar census data, it intends to
compare the scholar grades from both types of schools, and evaluate the "Mais Educacéo”
program, which extends the school journey, focusing on the effects on the IDEB index of final
years of elementary school for Brazil and Brazilians macro regions. Therefore, mean
comparison t— tests to confirm the difference between the averages were performed, as well
as, an analysis based on the difference n' difference method with polygonal adjustments was
done. The results showed that the Brazilian public schools participating in the “Mais
Educagao” program had a positive effect of 5% in the final years of elementary school IDEB.
The program has improved nationally, but showed disparities between regions. The Northeast,
Southeast and Midwest also present positive impact on IDEB and the North and South regions
showed no effect of the program on the IDEB of the final years of elementary school. Despite
the disparities, the program was important for Brazilian macro regions: the IDEB of public
schools in the Northeast had improvement independent on the implementation ofthe program.
From the results it can be seen the importance of “Mais Educacao” program for improvement
of Brazilian public education.

Keywords: “Mais Educacao” Program. School achivements. Scholar census data.
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1 INTRODUCAO

O direito a educacdo é uma garantia social e um direito individual, tornando assim
seu acesso um direito de todos. O texto constitucional aborda a educagdo como um direito
social e dever do Estado e da familia, e dentre os principios do ensino esta a igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola, como também a garantia do padrdo de
qualidade.

A educacdo basica brasileira é dividida em educacéao infantil, ensino fundamental
e ensino médio. O ensino fundamental é obrigatorio para as criangas a partir de 6 anos de
idade, com duracdo de nove anos. O ensino médio é a etapa final da educacdo basica, com
duracdo minima de trés anos (BRASIL, 1996). O atendimento escolar na educacdo basica
brasileira, correspondente a alunos entre 4 e 17 anos de idade, foi de 93,6% no ano de 2013.
No ensino fundamental, criancas e adolescentes entre 6 e 14 anos de idade, 98,3%
frequentavam a escola em 2013 (PNAD, 2013). Concomitantemente, a taxa de abandono
escolar esta em queda: em 2002 a taxa era de 9,7% e no ano de 2013 reduziu para 3,6% nos
anos finais do ensino fundamental (BRASIL, 2014a). Assim, pode-se identificar uma
universalizacdo do acesso a educacéo basica, em que ha poucos problemas no que se refere ao
abandono no ensino fundamental.

O aumento no nivel de escolaridade em um pais gera ndo s6 um progresso social,
mas também um aperfeicoamento individual. A presenca da crianca e do adolescente no
ambiente escolar ou de aprendizagem traz avangos para a sociedade como um todo, e 0
aumento do nivel de escolaridade melhora o nivel de salario dos individuos.

O Brasil utiliza indicadores nacionais e internacionais para avaliar a qualidade da
educacdo. Existem duas ordens de indicadores de desempenho educacional: indicadores de
fluxo escolar e indicadores de desempenho em testes padronizados.

A discussdo sobre indicadores de desempenho educacional por meio de testes
padronizados pode ser abordada de duas formas: a primeira leva em consideracéo a série em
que o estudante se encontra — é 0 caso da Prova Brasil/Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — o segundo tipo de avaliacdo considera todas as
criangas que frequentaram a escola por um mesmo periodo de tempo, ndo importando a sua
série — é 0 caso do Programme for International Student Assesment (PISA) aplicado pela
Organizacdo para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Essas

diferencas limitam a comparacéo entre esses dois tipos de testes.
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A prova internacional PISA qualifica os alunos conforme suas habilidades em
leitura, matematica e ciéncias. O exame é aplicado para os alunos entre 15 anos e 3 meses e
16 anos e 2 meses de idade em escolas escolhidas por sorteio, ndo importando o ano de
escolaridade do aluno. Na avaliagdo ocorrida em 2012 participaram 65 paises e economias, no
qual o Brasil ficou na posicdo 58 do ranking com base nas habilidades em matematica. O
Brasil obteve 391 pontos em matematica, 410 pontos em leitura e 405 pontos em ciéncias na
avaliacdo do PISA de 2012. As notas tiveram variagdes positivas entre 2006 e 2012, mas
ainda estd abaixo da média de 500 pontos, obtida pelos paises da OCDE nas disciplinas
(PISA, 2012).

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) é o indice brasileiro
que avalia a qualidade da educacdo por intermédio do rendimento escolar e também pelo
desempenho nas avaliacBes. A Prova Brasil é a avaliacdo de desempenho no &mbito dos
municipios e de carater censitario, e 0 SAEB no d&mbito das unidades de federacéo e de carater
amostral. O IDEB é calculado com dados do Censo Escolar de aprovacdo escolar e das
médias de desempenho nas avaliacdes nacionais. O indicador é calculado pela multiplicacdo
simples da proficiéncia média de uma unidade de ensino no exame padronizado e a taxa
média de aprovacdo da etapa de ensino pelos estudantes de cada unidade, sendo a nota
expressa numa valoracdo de 0 a 10 (FERNANDES, 2007). De acordo com os dados da tabela
de divulgacdo do IDEB em 2013, os anos iniciais do ensino fundamental tiveram nota 5, ja 0s
anos finais do ensino fundamental apresentaram nota 4,1 e o ensino médio teve nota 3,7
(INEP, 2015).

A Prova Brasil/SAEB e o PISA sdo exames padronizados abordados de formas
diferentes: com isso, ha limitacBes para a sua comparacdo. O INEP, com o intuito de
viabilizar a comparagdo internacional das notas de estudantes brasileiros e estrangeiros,
utilizou uma técnica de compatibilizacdo que busca encontrar uma nota correspondente na
Prova Brasil/SAEB de uma nota fixada do PISA, ou o caso contrario. Com a possibilidade de
comparacao foi observado o IDEB nota 6,0 para os paises desenvolvidos membros da OCDE.
No Brasil, a meta do IDEB para se aproximar da média dos paises desenvolvidos é para 0 ano
de 2021 (INEP, 2005).

Como colocado anteriormente, os indices IDEB e PISA, que avaliam a qualidade
da educacdo brasileira e estrangeira, mostram dados de uma educagdo que tem muito a
melhorar. Para o Brasil, é necessario propor mudancas na educacdo para que o nivel de ensino

possa avancar. Uma educacdo de exceléncia aperfeicoa 0s aspectos sociais e financeiros,
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melhorando a qualidade de vida da sociedade e do individuo, gerando capital humano e como
consequéncia o0 aumento de salrios.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) instituido pelo governo federal,
na tentativa de melhorar a qualidade da educacdo das escolas publicas brasileiras, valoriza o
ensino em tempo integral e a formacdo integral do aluno. Essas caracteristicas estdo presentes
no Programa Mais Educacéo (PME).

O PME instituido pelo governo federal € um programa que amplia a jornada
escolar, introduzindo atividades diversificadas para expandir o conhecimento da crianga, a
partir de uma educagdo integrada, que envolve arte, cultura, esporte, conhecimento de
informatica, direito e meio ambiente. As escolas que fazem parte do programa recebem
incentivos financeiros do governo federal para desenvolver essas atividades e se preparar para
receber 0s alunos que possam participar do programa. A questdo central deste estudo é saber
se 0 PME traz impactos positivos e significativos para o IDEB.

O objetivo geral do presente estudo € analisar o impacto da presenca do Programa
Mais Educacdo sobre o IDEB das escolas publicas do Brasil para os anos de 2007 e 2013, a
partir dos dados obtidos pelo INEP.

Especificamente pretende—se:

e Caracterizar as escolas tradicionais e as escolas que atuam em tempo
integral, a partir dos microdados do Censo Escolar;

e Comparar as médias dos resultados escolares brasileiros com resultados
regionais;

e Avaliar o PME, focando os efeitos das variagdes ocorridas no IDEB das
escolas pablicas do Brasil e suas macrorregides.

Com esse propésito, foi realizado o procedimento de teste de diferencas de médias
para o IDEB das escolas de ensino tradicional e das escolas que atuam em tempo integral.
Para analisar o impacto causado pelo programa foi utilizado o método econométrico de
minimos quadrados ordinérios, a partir do modelo de “diferencas em diferencas” com ajuste
de poligonal. O presente trabalho pretende trazer informacdes relevantes para o fomento do
debate da ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na escola.

O trabalho serad organizado em trés capitulos, além desta introducédo e conclusao.
No segundo capitulo foi apresentada a importancia da educacéo para a sociedade, bem como a
revisdo bibliogréfica referente as escolas que atuam em tempo integral, além de ser descrito
de forma sucinta, o sistema de ensino brasileiro, como também apresentou—se a organizacao

do Mais Educacédo para o melhor entendimento dos resultados que foram obtidos. Na secao
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em questao foi retomado o exame padronizado da Prova Brasil/SAEB e apresentado o IDEB
para explicitar a questao central do trabalho.

O terceiro capitulo conta com a descricdo da base de dados delimitando o campo
da pesquisa e a metodologia que utiliza a estatistica descritiva e 0 modelo de diferengas em
diferencas com ajuste do poligonal para alcancar 0s objetivos especificos citados

anteriormente. No quarto capitulo deste trabalho foram expostos e discutidos os resultados.
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2 A EDUCACAO E O TEMPO DE PERMANENCIA NA ESCOLA

A educacdo é um tema que pode ser abordado de diversas formas, tais como as
relacbes entre alunos e professores, as relagdes entre salario e escolaridade, as relacGes entre
desempenho escolar e suas varidveis explicativas e os beneficios que decorrentes da
permanéncia do aluno na escola. Neste capitulo foi realizada uma revisao de literatura por
meio de estudos na literatura internacional e nacional para evidenciar a importancia da

educacéo para a sociedade e fundamentar o tema da educacdo integral.

2.1 A ESCOLARIDADE E 0S GANHOS DE CAPITAL

Neste trabalho discute—se a temética de educagdo com énfase no desempenho
escolar, mas é necessario contextualizar as relacdes entre alunos e professores e também as
relacdes entre salario e escolaridade.

O investimento em escolaridade é uma das principais formas de insercdo no
mercado de trabalho e de a obtencdo de aumentos salariais. O estudo de Mincer (1970)
apresentou o desenvolvimento e as aplicagcbes do modelo de capital humano como
instrumento de andlise da distribuicdo de renda. A analise econométrica de Mincer procurou
responder a pergunta “Quanto da desigualdade observada nos salarios é atribuivel a diferengas
individuais em niveis de investimento em capital humano?”. O estudo constatou que um tergo
das diferencas salariais é atribuido a escolaridade do individuo, assim como a relagéo entre
escolaridade e investimento em capital humano € uma forma reduzida da relacdo estrutural
simultanea entre a demanda por trabalho (relacionada com a taxa marginal de retorno do
investimento individual) e a oferta por trabalho (relacionada com o custo marginal de
obtencéo do investimento proposto).

O desempenho escolar e a escolaridade dos alunos estdo fortemente relacionados
com as caracteristicas dos professores, das escolas e também com as caracteristicas familiares
dos alunos. Hanushek (1986) examinou a economia da educacdo e da escolaridade para as
escolas publicas dos Estados Unidos. O estudo afirma que professores e escolas sdo
diferenciais na eficiéncia da escolaridade dos alunos. A experiéncia dos professores, 0s gastos
publicos por aluno e aspectos especificos de professores e escolas sdo as principais
caracteristicas que influenciam no aprendizado dos alunos. J& o principal fator ndo escolar que
explica a diferenca no desempenho escolar sdo as caracteristicas familiares.

A conclusdo da educacdo basica é um meio importante para a geracdo de capital
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humano: porém, no estudo de Bedard (2001) aponta que a dificuldade de acesso ao ensino
universitario pode desencorajar a conclusdao do ensino médio. Por outro lado, no mesmo
trabalho destaca—se que a recompensa salarial de terminar a educagdo basica € um efeito
combinado entre a acumulagdo de capital humano e o fato de concluir a formagéo, ao invés de
abandonar os estudos. Nesse contexto, pode—se dizer que existe um aumento na disperséo de
escolaridade e salarios ocasionada pela dificuldade de acesso as universidades.

O estudo de Menezes—Filho, Mendes e Almeida (2004) utiliza dados da PNAD
para o sexo masculino em um modelo econométrico de cross—sections repetidas entre 1981 e
2001, para investigar os determinantes dos salarios entre os mercados formais e informais no
Brasil. O principal resultado do estudo demonstra que o diferencial dos salarios dos dois
setores estd nas diferencas das caracteristicas individuais dos trabalhadores, especialmente a
educacao entre as observadas e também as ndo observadas.

Segundo Schwartzman (2004), a educacdo € o principal instrumento para
solucionar os problemas de desigualdade e de falta de oportunidade que afetam os segmentos
mais pobres da regido. A educacdo, a ampliacdo de seu acesso, a difusdo dos valores de
convivéncia social e de comportamento ético geram capital humano, proporcionam mais
oportunidades para um maior numero de pessoas, reduzindo a desigualdade social e
fortalecendo o capital social. A possibilidade de aumento no nivel de capital humano aumenta
a produtividade e gera riqueza. Assim, com o capital fortalecido, ha mais confianca,
honestidade e credibilidade nas transacdes econdmicas, revigorando os mercados e criando
um ambiente mais favoravel para os investimentos.

Schwartzman (2004) aponta que o Brasil ja passou pela primeira etapa de
problemas — que é resumida em conseguir mais de todos 0s insumos para a educacao e esta
passando por um momento cuidadoso de escolher as prioridades de investimentos. O autor
também diz que é fundamental entrar em uma terceira geracéo, que consiste em reavaliar 0s
pressupostos culturais, institucionais e pedagogicos.

Por outro lado, o estudo de Balassiano, Seabra e Lemos (2005) trata das relagdes
entre escolaridade, salario e empregabilidade, com base na teoria do capital humano. De
acordo com esses estudiosos, foi constatado que para a regido metropolitana do Rio de
Janeiro, em 1999, que o incremento significativo dos salarios para faixas de maior
escolaridade se da a partir do ensino médio. A remuneragdo média no mercado formal, para
quem tem formacdo até a 42 série, na regido metropolitana do Rio de Janeiro, para o0 ano de
1999, era de 3,51 salarios minimos. Para os trabalhadores que concluiram o ensino

fundamental, a remuneracdo média era 3,74 salarios minimos e, com 0 ensino médio
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incompleto era 4,36 salarios. A partir da formacao do ensino médio completo, o trabalhador
recebe 5,91 salarios. Trabalhadores com ensino superior incompleto recebem em média 9,95
salarios minimos; ja para quem tem o diploma do curso superior completo a remuneragéo
media era 17,96 salarios minimos. Isso mostra a importancia da educacdo revelando um
ganho salarial de quem completa um grau de estudos no sistema de ensino.

A teoria do capital humano € algo consolidado na literatura internacional e
nacional. Existem ganhos evidentes em salarios, a medida que aumenta a escolaridade do
individuo, como mostrado nos trabalhos de Menezes—Filho, Mendes e Almeida (2004) e
Balassiano, Seabra e Lemos (2005), had recompensa salarial para cada nivel de ensino

atingido.

2.2 AsEscoLAs DE EDUCAGAO INTEGRAL E QUE ATUAM EM TEMPO INTEGRAL

O tema da educacdo integral € discutido entre educadores e pedagogos, de forma
gualitativa. Na andlise de Coelho e Cavaliere (2002), a escola em tempo integral deve
organizar seu tempo de aula e de atividades, além do espaco e dos recursos necessarios,
encontrando a melhor maneira de promover as atividades, sem haver tempo 0cioso,
proporcionando um melhor aproveitamento e bem—estar no ambiente escolar.

Normalmente hd uma expectativa inicial para a escola de tempo integral, mas, na
cidade do Rio de Janeiro, houve casos em que, por falta de atividades diversificadas, o
programa teve um resultado contréario ao esperado. Episodios como esse provocam um efeito
negativo em relacdo ao conceito das escolas com horéario integral (CAVALIERE, 2007a).
Ainda de acordo com a autora, o periodo de tempo de atividades na escola pode estar
relacionado a diversos fatores, tais como: o bem estar das criangas, as necessidades do Estado
e da sociedade e também o conforto dos pais (CAVALIERE, 2007Db).

Guara (2009) analisou a contribuicdo da educacao integral na inclusdo social e no
desempenho escolar. A educacdo em tempo integral é uma tentativa de equiparar e de
proteger os grupos mais desfavorecidos da sociedade. Com o mesmo intuito, as politicas
publicas ajudam a promover uma educagdo integral com inclusdo social. No &mbito do
desempenho escolar, a autora revela que o professor tem um papel fundamental na evolucao
da aprendizagem e evidencia o valor de uma educagdo com desenvolvimento humano e
holistico da crianca e do adolescente, que, por meio das atividades pedagogicas, sdo levados a
um crescimento integral.

Alves (2012) fez uma reflexao sobre educacdo integral por intermédio do Projeto
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Escola Publica Integrada. Em seu artigo, a autora ressalta que é necessario falar sobre
educacdo integral, pois a cada ano mais escolas passam a utilizar esse sistema de ensino.
Segundo autora, as escolas ndo tém espaco fisico, corpo docente e materiais necessarios para
trabalharem em tempo integral. A estudiosa também mostra que os pais escolhem escolas de
tempo integral por serem mais comodas, e que as criangas preferem ficar na escola mesmo
com pouca estrutura, por conta de um ambiente familiar conturbado.

Lima (2014) analisou a educacao integral e a gestéo escolar por meio do PME em
duas escolas estaduais de Pernambuco. O trabalho utiliza informacGes obtidas por meio da
Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco relacionadas a implementacdo do
programa. O estudo sinalizou que é necessaria uma formacdo permanente com todos os atores
da comunidade escolar, como também é necessario desenvolver medidas com o intuito de
integralizar as a¢0es entre os envolvidos na gestdo do PME.

Na literatura internacional podem-se encontrar trabalhos que discorrem sobre a
qualidade educacional e o desempenho escolar. Lee e Barro (2001) criaram um painel com
dados e informacg6es de investimentos e resultados escolares para os paises participantes do
International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) e do
International Assessment Educational Progress (IAEP), testes internacionalmente
comparaveis, entre 0s anos de 1964 e 1991. Para investigar os resultados das criancas, foi
analisado entre outras variaveis, o tempo diario de aula, extraido de dados da United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) de 1991. Os resultados da
regressdo indicam que a renda das familias, maiores investimentos escolares e a educacdo dos
pais afetam positivamente os resultados dos alunos. Ha também um efeito positivo, mas de
pequena magnitude, com relacdo a uma variagdo na duracdo do periodo de aula.

Rivkin, Hanushek e Kain (2005) realizaram um estudo sobre as influéncias da
experiéncia dos professores e do numero de alunos por turma no desempenho escolar de
leitura e matematica dos alunos do 5° ao 7° ano de escolas publicas estadunidenses. O trabalho
pode mostrar que em diferentes escolas, o nimero de alunos por turma mostrou um efeito
modesto — porém significativo — nos desempenhos de atividades de leitura e de matematica.
As escolas de ensino fundamental dos Estados Unidos ja contemplam as sete horas de estudo
para a crianca.

Pischke (2007) realizou um estudo das escolas de ano escolar curto’ e de ano

! 0 ano Escolar Curto Alemdo ocorreu em 1966 e 1967 em virtude da transicdo do inicio do ano letivo que
acontecia na primavera, que passaria a ser iniciado no outono como nos demais paises europeus, a partir de
1968.
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normal da Alemanha Ocidental, nos anos de 1966 e 1967. A reducdo que sofreu o ano escolar
curto foi de dois tercos a menos do que uma escola de ano escolar normal. O trabalho mostrou
que as escolas de ano escolar curto aumentaram as repeténcias de ano para os alunos do
ensino fundamental, e poucos alunos conseguiram acesso a um ensino superior. Outro
resultado do estudo foi que ndo houve efeitos negativos no emprego e no salario para as
pessoas que frequentaram a escola mais curta.

No Uruguai, Cerdan—Infantes e Vermeersch (2007) utilizam trés fontes de dados:
0 Censo Escolar Uruguaio, a Avaliagdo Nacional de Aprendizado do sexto ano escolar e as
informacdes sobre o programa de escola em tempo integral, no intuito de avaliar o programa
full-time school daquele pais. O programa inclui as seguintes intervencdes: construcdo de
novas salas de aula, reducdo do nimero de alunos por turma e aumento do tempo de escola
para sete horas didrias, visando beneficiar principalmente as escolas com precariedade
estrutural, bem como aquelas sem nenhuma estrutura fisica. Para analisar os efeitos do
programa full-time school no Uruguai foi utilizado o método de Propensity scores matching:
a analise mostrou que os alunos de escolas com maiores desvantagens apresentam melhora
nas notas da avaliagdo padronizada. Contudo, os autores relataram que o programa tem um
custo elevado e o investimento deve ser alocado para a escola que realmente necessita.

Por sua vez, Bellei (2009) utilizou o modelo de “diferengas em diferencas” para
estimar o efeito de um aumento no tempo de instru¢do no desempenho escolar dos alunos do
ensino médio do Chile. O programa chileno de escola em tempo integral contou com um
investimento inicial em infraestrutura, seguido de um aumento no gasto mensal por
estudantes. O autor mostra que as escolas do programa apresentaram efeito positivo tanto para
0 desempenho de atividades de linguagem, como para o0 desempenho de atividades de
matematica. Os resultados do trabalho sugerem que o programa teve efeitos positivos maiores
em estudantes de escola publica, moradores de zona rural e aqueles que se situavam na parte
superior da distribuicdo de notas.

Garcia, Fernandez e Weiss (2013) utilizaram o modelo de efeitos fixos para
encontrar o efeito da jornada estendida nas escolas, sobre o abandono escolar e a repeténcia
dos alunos em duas cidades colombianas. Os autores mostraram que as escolas com jornada
estendida tiveram um efeito positivo tanto para o abandono escolar, quanto para a repeténcia
dos alunos. Segundo o estudo, a jornada escolar estendida reduz o abandono escolar entre 1 e
2 pontos percentuais, e também reduz a repeténcia dos alunos entre 2 e 5 pontos percentuais.
Os resultados do trabalho apontam que as escolas que adotam jornada estendida tém melhoria

nas caracteristicas de abandono e repeténcia escolar.
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No Brasil, tem avancado o nimero de pesquisadores que tratam da influéncia da
escola em tempo integral na melhoria da educagdo. Menezes—Filho (2007) utilizou os dados
em cross—sections do SAEB de 2003, das provas de proficiéncia em Matematica, para analisar
0 desempenho dos alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental e da 3? série do ensino
médio. O autor realizou regressdes multiplas em cross—sections com 77 variaveis de
caracteristicas de professores, de diretores, das escolas, das familias e dos alunos, e constatou
gue as variaveis que mais impactam no desempenho escolar sdo as caracteristicas familiares e
do aluno. Entre as caracteristicas importantes do aluno estéo: cor, atraso escolar e reprovacao
anterior, trabalho fora de casa e idade de ingresso na escola; para as caracteristicas das
familias estdo: educacdo da méae, nimero de livros existentes e presenca de computador em
casa; para as caracteristicas das escolas sdo: o tempo de permanéncia dos alunos na escola e
namero de computadores disponiveis.

Franco (2008) também utilizou os dados amostrais do SAEB, para avaliar o
desempenho dos alunos de 42 série em matematica. Seu trabalho utilizou dados em painel para
0s anos 1993, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005. O trabalho mostrou que os alunos de
escolas privadas com jornada de mais de cinco horas apresentam melhora nas notas. Mas 0
aluno de escola publica, com a mesma jornada estendida, ndo apresenta essa melhora.

Menezes—Filho et al. (2008) utilizaram os dados do Censo Escolar 2006 e da
Prova Brasil 2005 para avaliar o impacto da adogéo do sistema de ciclos sobre o desempenho
educacional. Para tanto, os autores utilizaram o método Propensity scores matching associado
a uma regressdo linear local, e também uma regressdo dos resultados potenciais. O trabalho
mostrou que o sistema de ciclos? é eficiente em cumprir seu papel na reducdo da taxa de
rendimento das escolas, pois garante a permanéncia do aluno durante todo o ciclo, ou seja,
diminui o nivel de reprovacdo Porém, traz impactos negativos no desempenho dos alunos.

Neri (2009) avaliou a relacdo entre as notas de desempenho e o tempo de
permanéncia na escola, por meio dos dados da Prova Brasil 2003 e 2005 e Enem 2007. O
estudo utilizou o0 modelo cléssico de regressdes para avaliar a relagéo entre a jornada escolar e
as notas em avaliagBes. A andlise mostrou uma relacdo positiva entre notas escolares do 9°
ano do ensino fundamental e sua respectiva jornada escolar, quando esta jornada é de até seis
horas de estudo. O autor destaca que os alunos mais velhos possuem maior resisténcia a

jornadas mais longas, alunos do 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio

2 O sistema de ciclos é respaldado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Brasil (1996) e
representa um percurso de aprendizagem continuo, de geralmente dois anos, que evita a retencéo dos alunos.
(BRASIL, 2001).
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apresentam maior produtividade quando a jornada fica entre sete e oito horas de estudo *.

Oliveira (2010) analisou a ampliacdo da jornada escolar, a partir de uma amostra
de alunos da 42 série do ensino fundamental de escolas urbanas da rede publica de todo o
Brasil. No seu estudo, a autora utilizou o estimador de Nearest Neighbor Matching com
correcdo de viés, para avaliar o aumento de quatro para cinco horas na jornada de ensino. O
estudo mostrou que a ampliacdo da jornada escolar aumentou em 8,36 pontos a média de
proficiéncia em matematica. Esses resultados foram obtidos a partir dos dados do ano de 2005
do SAEB.

Os efeitos do Programa Escola em Tempo Integral sobre o desempenho dos
alunos da 8? série do ensino fundamental da rede publica estadual paulista foram estudados
por Aquino (2011). Para analisar o tema em questdo, a autora utilizou métodos de pareamento
e analise de dados em painel dos dados do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sdo Paulo (SARESP) dos anos de 2007 e 2008. Além disso, foi realizada uma
abordagem do modelo de diferencas em diferencas sobre os dados do censo escolar do estado
de S&o Paulo, dos anos de 2005, 2007 e 2009. Nessa abordagem, a autora avaliou as escolas
antes e depois da implementacdo do programa. O estudo observou que ndo ha diferenca
significativa de desempenho entre um aluno de escola de tempo integral e um aluno de escola
tradicional. A autora considera que essa ocorréncia pode ser justificada pelo curto prazo de
analise, levando em conta que, com o tempo, as escolas se adaptem ao programa, podendo
gerar desempenhos melhores.

Pereira (2011) analisou o PME nos anos de 2009 e 2010 por meio do modelo de
diferencas em diferencas e com base nos dados do INEP de taxa de abandono e taxa de
aprovacgdo, como também dados do Programa de Avaliagdo da Educacdo Bésica de Minas
(PROEB) das notas de Portugués e Matematica. O estudo encontrou que o PME foi efetivo na
reducdo do abandono escolar, mas ndo contribuiu com melhoria na aprovacéo e nem nas notas
de Portugués ou de Matematica.

Soares et al. (2014) analisaram os efeitos do Programa Escola de Tempo Integral
do estado de Minas Gerais nos resultados de proficiéncia de Lingua Portuguesa e de
Matematica do PROEB de 2009, para o 5° ano do ensino fundamental. Os autores utilizaram
modelos hierarquicos lineares para avaliar os efeitos do programa na proficiéncia dos alunos
no PROEB. O estudo constatou que as escolas que aderiram ao projeto, com média de

proficiéncia mais baixa, tiveram um efeito direto e positivo nas notas das avaliagdes. Segundo

® Vide Anexo para gréfico de proficiéncia média por jornada escolar.
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Soares et al. (2014), o projeto avaliado tem alcancado eficiéncia, pois uma das caracteristicas
do programa proposto é beneficiar os alunos de baixa proficiéncia.

A revisdo de literatura realizada para este estudo mostra que ndo ha consenso,
entre os autores da visdo pedagdgica, sobre a melhora do desempenho educacional dos alunos
que passam de uma educacgdo tradicional para uma educacdo integral. Por outro lado, os
resultados dos trabalhos de Oliveira (2010), Franco (2008), Aquino (2011), Soares et al.
(2014) e Garcia, Fernandez e Weiss (2013) sugerem que os efeitos do aumento do tempo de
permanéncia na escola sobre o desempenho escolar ndo sdo expressivos. Em seus trabalhos,
Cerdan-Infantes e Vermeersch (2007) e Bellei (2009) mostraram melhora modesta, porém
significativa, para o aluno que participa do programa, mas afirmam que deve haver um alto
investimento inicial para a implementacdo do mesmo. Para alcangcar o desenvolvimento
integral e humano da crianga — evidenciado por Guara (2009) — com uma educacao integral é
necessario que haja o investimento nas escolas abordado pelo programa full-time school
citado por Cerdan—Infantes e Vermeersch (2007). Seguindo a mesma ideia, no Brasil o
Programa Mais Educacdo, com intuito de promover a educacdo integral da crianca vem
implementando atividades complementares em escolas com menor rendimento. O presente
trabalho visa apresentar resultados que levam ao melhor entendimento do PME e contribuir

com informacdes para ampliar o debate.
2.3 A EDUCACAO E 0 TEMPO DE PERMANENCIA NA ESCOLA

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) a educacéo
escolar é composta de educacéo bésica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental, e
ensino medio, e a educacdo superior. A educacdo infantil é a primeira etapa da educacéo
bésica e atende o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade. O ensino
fundamental é obrigatdrio para as criangas a partir de seis anos de idade e corresponde a
formagéo basica do cidaddo com duracdo de nove anos. O ensino médio é a etapa final da
educacdo bésica e corresponde ao aprofundamento e consolidacdo dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, com duragdo minima de trés anos. A responsabilidade
prioritria dos municipios é oferecer a educacdo infantil e o ensino fundamental, como
também assumir o transporte escolar da rede municipal. Os estados tém como prioridade
assegurar o ensino fundamental e oferecer o ensino médio, disponibilizando transporte escolar
aos alunos da rede estadual. A unido se incumbira de prestar assisténcia técnica e financeira

aos sistemas de ensino estadual e municipal, e assegurar avaliacdo de rendimento escolar em
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todos os niveis da educagdo (BRASIL, 1996).

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem conter o estudo de lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica mundial e brasileira, como base nacional comum, sendo a carga horaria minima anual
de oitocentas horas, distribuida em pelo menos duzentos dias letivos, refletindo uma jornada
diaria de quatro horas (BRASIL, 1996).

2.3.1 Programa Mais Educacéo

O PME é uma articulacdo de acdes do governo federal, que envolve o Ministério
da Educacdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério dos
Esportes e o Ministério da Cultura. Esse programa, instituido pela Portaria Normativa
Interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007, é uma das acdes do PDE, que trouxe a ideia de
ampliar a jornada escolar e a organizagéo curricular para promover uma educacéo integral por
meio de apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar.

A partir de 2008, o governo comegou a implementar o PME nas escolas publicas
brasileiras interessadas. Para a implantacdo desse programa € necessario a participacdo de
todos os agentes envolvidos no processo escolar, como diretores, comunidade e governo.

Quando se fala em educacéo, é importante considerar as variaveis tempo e espaco,
pois necessita—se de uma ampliagdo na jornada escolar e no espaco disponivel para realizar as
atividades propostas. As atividades complementares sdo escolhidas por um professor
coordenador e debatidas com os agentes envolvidos no processo. As atividades que podem ser
ofertadas no programa estdo nos seguintes campos: acompanhamento pedagdgico; meio
ambiente; esporte e lazer; direitos humanos em educagéo; cultura e artes; cultura digital;
promocéo da saude e do bem—estar; educomunicacao; investigacdo no campo das ciéncias da
natureza e educacdo econdmica. Essas atividades sdo realizadas no contraturno da grade
tradicional das escolas (BRASIL, 2009).

Os agentes responsdveis pela organizacdo, execugdo, coordenacdo e
acompanhamento das atividades das turmas do Programa Mais Educacdo sdo considerados
monitores ou tutores e sao ressarcidos apenas com auxilio transporte e alimentagdo referente
ao numero de turmas monitoradas (BRASIL, 2014b). O estudo de Lago e Assis (2016) retrata
0 monitor do PME da seguinte forma:
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[...] adotaremos educador social como representativo do conjunto de termos para
nomear os educadores nos projetos sociais. [...] 0 monitor retratado nos documentos
do PME sera aqui sindnimo de educador social [...] falta aos monitores uma
formagdo [...] o PME ndo pressupde a sistematizagcdo de saberes, caracteristica
fundamental e intrinseca da prética formal da educacéo. [...]: Encontramos também
[...] uma certa invisibilidade do monitor/educador social.

Nos campos de atividades do PME, com exce¢do do acompanhamento
pedagodgico, ndo ha uma definicdo formal do monitor responsével por essas atividades. O
trabalho de Lago e Assis (2016) deixa evidente que o PME tem a intengdo de promover a
colaboracéo entre os saberes formais/escolares e o0s saberes informais/comunitarios/populares,
mas ndo evidencia o responsavel pelas atividades, seu conhecimento e suas praticas.

Os recursos financeiros que viabilizam a execugdo o PME sdo repassados por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); o valor do repasse para as escolas
varia de acordo com o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental e também com
0 tipo de atividade que a escola pretende ofertar. As escolas recebem dois tipos de recursos:
os valores de custeio e os valores de capital. Os valores de custeio séo relacionados ao
ressarcimento das despesas de transporte e alimentagdo dos monitores responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades e a aquisicdo de materiais pedagOgicos necessarios as
atividades, conforme os kits sugeridos. Os valores de capital sdo destinados a aquisicdo de
materiais permanentes e de consumo, como também para contratacdo de servigos necessarios
ao desenvolvimento das atividades (BRASIL, 2014b).

O publico alvo para 0 PME sdo estudantes em situacdo de risco, vulnerabilidade
social e sem assisténcia; estudantes que estdo nas séries finais da 1% fase do ensino
fundamental, nas quais h&d maior evasao na transicdo para a 22 fase; e estudantes que estdo nos
anos finais da 22 fase do ensino fundamental, em que existe um alto indice de abandono.
Todas as escolas estdo convidadas a fazer parte do programa, mas aquelas com o IDEB baixo
tém prioridade no processo (BRASIL, 2009).

A Tabela 1 mostra o nimero de escolas, turmas e alunos participantes do PME,
como também as escolas ingressantes no programa e as escolas que permaneceram até 2015,
desde 20009.
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Tabela 1 — Frequéncia de escolas e turmas participantes do Programa Mais Educagdo nos
anos de 2009 a 2015, juntamente com o numero de alunos atendidos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N° de escolas com PME 363 1348 2915 9266 14806 19021 19294
N° de novas escolas com PME 1081 1729 5889 6621 5264 2983
N° de escolas que permaneceram no PME até 2015 75 514 1148 4406 8859 13456
N° de turmas com PME 3465 12290 25196 74963 106340 134162 135197
N° de alunos atendidos pelo PME 64838 244772 523900 1543496 2125843 2705679 2594186

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 a 2015 (INEP, 2015)

O numero de novas escolas que aderiram ao PME entre 2009 e 2013 foi crescente
ja a partir de 2014 houve um decréscimo no nimero de escolas ingressantes no programa. O
MEC reestruturou a forma de selecdo das escolas, inclusive aquelas ja participantes do PME
em anos anteriores, estabelecendo novos critérios. Para os anos de 2014 e 2015 as escolas
com IDEB entre 3,9 e 4,6 pontos e/ou com 50% ou mais de alunos cujas familias sdo
beneficiarias do Programa Bolsa Familia sdo prioritarias na participacdo do PME”. No ano de
2016 a prioridade passa a ser em relacdo as escolas que obtiveram baixo rendimento na Prova
Brasil e/ou escolas que foram atendidas pelo PME no ano de 2014°.

A média do IDEB das escolas publicas em 2007 foi de 3,3, tendo como referéncia
a participacdo do programa no ano de 2013. Ja o IDEB das escolas que ndo participaram do
programa foi de 3,7 no mesmo periodo. Isso evidencia que em média as escolas que ofereciam
0 projeto do governo federal em 2013, possuiam um IDEB mais baixo que as demais antes da
implementagéo do programa.

A qualidade do ensino basico brasileiro esta defasada e o ideal de uma escola
integral pode ajudar a melhorar o ensino e a diminuir a evasdo existente em todos 0s seus
niveis. A educacdo tem um papel significativo na formacdo humana e o Programa Mais
Educacdo vem reforcar a ideia de que a formacédo estd além do espaco fisico da escola e do
tempo proposto de quatro horas. O programa traz aspectos culturais para o ensino basico,

ampliando a visdo de ensino no Brasil, trazendo para debate a educacéo integral.

2.3.2 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica

O SAEB foi implementado em 1988 com o intuito de prover informagdes sobre o
acesso ao ensino basico, sobre a qualidade, a eficiéncia e a equidade do sistema de ensino. O

sistema engloba mecanismos de coleta, de sistematizacédo e analise de dados sobre o Ensino

* Manual Operacional de Educacdo Integral (BRASIL, 2014b)
% Resolucdo n° 2 de 14 de abril de 2016 (BRASIL, 2016)
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Fundamental e Ensino Médio do pais, possibilitando detectar a evolucdo na qualidade do
sistema. Além disso, as informacdes extraidas dessa avaliacdo fornecerdo subsidios para
formulacdo e monitoramento de politicas publicas educacionais nas redes municipal, estadual
e federal. A avaliacéo teve sua primeira aplicacdo oficial em 1990, sendo que a partir de 1993
tem sido aplicada a cada dois anos.

Os testes padronizados do Programa Brasil/SAEB compreendem as areas de
Lingua Portuguesa e Matematica, utilizando a metodologia de Teoria de Resposta ao Item
(TRI) que permite comparar os resultados ano a ano. As escalas do SAEB das duas areas
seguem diferentes matrizes de referéncia: para o exame de Lingua Portuguesa a escala de
proficiéncia vai de 200 a 400 pontos e para o exame de Matematica a escala vai de 200 a 425
pontos. Além disso, aplicam—se questionarios socioeconémicos para alunos, professores e
diretores que permitem descrever os sistemas de ensino e detectar as caracteristicas que
influenciam o desempenho escolar. Os resultados das avaliagcBes subsidiam o célculo do
IDEB.

A Figura 1 ilustra as médias por escolas dos anos finais do ensino fundamental de
Lingua Portuguesa e de Matematica da Prova Brasil, dos dois grupos de escolas a serem
analisadas neste estudo para o ano de 2007 e 2013. As escolas participantes do PME em 2013
apresentaram um avango na escala SAEB de 10 pontos, em Lingua Portuguesa, e 3 pontos,
em Matematica, na comparagdo com os resultados de 2007, ano anterior a implementagdo do
programa. As escolas que ndo participaram do PME obtiveram o mesmo avango na escala
SAEB, no entanto aquelas participantes do programa partiram de uma proficiéncia média

inferior, ressaltando a importancia do programa para as escolas com baixo rendimento.
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Figural— Resultados médios da Prova Brasil de Portugués e Matematica para as escolas
que participaram e as que nao participaram do PME nos anos de 2007 e 2013

250 7
245
240

235 M 2007 Portugués

230 M 2007 Matematica

225 32013 Portugués
220 M 2013 Matematica

215

210
Escolas que ndo Escolas participantes do
participam do programa programa

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da tabela de divulgagdo de indicadores por escolas 2013
(INEP, 2015)

Estes resultados dos alunos nas matérias que compdem a Prova Brasil € uma das
variaveis, aléem do fluxo escolar, que se inclui entre os itens utilizados para criar o indice
IDEB.

2.3.3 Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

O IDEB é um indicador que combina as informagdes sobre rendimento escolar
(aprovacdo, reprovacgdo e evasao) e o desempenho dos estudantes nos exames padronizados
(Prova Brasil ou SAEB) ao final de cada etapa de ensino (4%/5° e 8%/9° séries/anos do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio).

O pressuposto de unir os dois indicadores é baseado em sua complementaridade.
Um sistema de ensino que obtém elevadas notas nos exames padronizados, mas tem alto
indice de reprovacgdo, ndo é desejavel, bem como um sistema educacional em que seus alunos
concluam no tempo certo e com baixa taxa de abandono, porém com deficiéncia na
aprendizagem, também se torna falho (FERNANDES, 2007).

O trade-off entre indicadores de fluxo escolar e desempenho em testes
padronizados é evidente. Esses dois indicadores caminham em sentidos opostos, uma politica
educacional que tenha como meta aumentar o nivel de aprovacao possivelmente reduzird o0s

scores dos alunos nos exames. Por outro lado, uma medida que tenha como objetivo aumentar
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as médias nos testes ira elevar o padréo de aprovacao.

Dessa forma, o indice leva em consideragéo tanto o desempenho em exames como
o fluxo escolar dos estudantes. A proposta do indicador € ter uma metodologia simples e de
facil compreensdo, aplicavel as escolas e explicito em relacdo a “taxa de troca” entre a
probabilidade de aprovacdo e proficiéncia dos alunos (FERNANDES, 2007).

O IDEB foi criado pelo INEP em 2007, que agregou a analise sintética ao enfoque
pedagdgico dos resultados das avaliacbes em larga escala e que permite tracar metas de
qualidade educacional para os sistemas. O indicador € calculado pela multiplicacdo simples da
proficiéncia média padronizada de determinada unidade de ensino em dado ano de aplicacdo
do exame padronizado e a taxa média de aprovacao da etapa de ensino pelos estudantes de
cada unidade (FERNANDES, 2007).

O indicador proposto € dado pela equacgéo a seguir:
IDEB; = NfPfia>0,>0e0< N <1 (1)

onde, N, = proficiéncia média dos alunos da unidade j obtida em determinada
edicdo do exame padronizado realizado ao final da etapa de ensino; P, = taxa media de

aprovacao na etapa de ensino dos alunos da unidade j.

Em 2005 o INEP realizou proje¢es do IDEB para 0s anos iniciais e finais do
ensino fundamental e para o ensino médio, divididas por dependéncias administrativas
(estadual, municipal, publica e privada) para os anos de 2007 a 2021 de forma bienal. As
notas obtidas do IDEB de 2007 a 2013 das escolas publicas para os anos finais do ensino
fundamental estdo superando as projecOes efetuadas em 0,2 pontos, exceto para o ano de 2013
em que a nota obtida foi de 0,1 ponto percentual menor que sua projecdo. Para que o Brasil
alcance o patamar educacional de paises desenvolvidos, todas as localidades devem evoluir de
forma conjunta. O IDEB médio dos paises desenvolvidos € 6,0, o Brasil tem como meta
alcancar esse resultado no ano de 2022 (INEP, 2013).

O IDEB das escolas publicas, considerando somente os anos finais do ensino
fundamental para o periodo de 2005 a 2013, passou de 3,2 pontos no ano de 2005 para 4,0
pontos em 2013. No que se refere aos anos iniciais do ensino fundamental, o indice
apresentou 0s maiores avangos, passando de 3,6 em 2005 para 4,9 em 2013. O indice que
mede a qualidade da educacdo no ensino médio ndo apresentou avancgos significativos no

periodo.
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O IDEB nacional das escolas publicas para os anos finais do ensino fundamental
teve uma média de 3,1 pontos para as escolas que nao participaram do programa no ano de
2013. Ja as escolas que aderiram ao programa tiveram uma media de 3,5 pontos no indice
nacional. Dessa forma, as escolas que participaram do programa em 2013 alcancaram uma
média maior no IDEB, em relacdo as escolas que ndo aderiram ao programa.

Os trabalhos desenvolvidos por Barros e Silveira—Neto (2009), Kuhn e Lima
(2011) e Dias, Borowski e Santos (2013) utilizaram o IDEB de diferentes estratos geograficos
e em anos diferentes. O objetivo dos autores foi caracterizar o indice de forma espacial, com o
intuito de mostrar se ha uma diferenca entre as regides, dado o nivel de gasto publico ou
variaveis socioeconémicas. Os estudos confirmam existir regides em que se concentram
valores do indice mais altos e também regiGes com o IDEB baixo.

As figuras 2 e 3 contém os mapas referentes aos anos de 2007 e 2013, em que se
pode observar a distribuicdo do IDEB dos anos finais do ensino fundamental entre os
municipios brasileiros. A partir da figura 1 (mapa de distribuicdo do IDEB de 2007) observa—
se gque 0s municipios com o IDEB acima da média estdo concentrados nas regides Sul,
Sudeste e Centro—Oeste, também chamado de Centro—-Sul do Brasil. Nas regides Norte e
Nordeste esta a maioria dos municipios com o IDEB abaixo da média nacional. A distribuicdo
espacial do IDEB em 2007 mostra que ha disparidade na qualidade da educacdo brasileira por

todo o territério nacional, sendo os estados do Norte e Nordeste os mais prejudicados.
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Figura 2 — Distribuicdo do IDEB (anos finais do ensino fundamental) pelos municipios
brasileiros no ano de 2007

Legenda IDEB 2013
|| Sem Informagao

[ 15-27
[ 27-38
[l 38-50
B s0-67

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados da tabela de divulgacdo de indicadores por municipio no ano
de 2013 (INEP, 2015).
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A partir da figura 3 (mapa de distribuicdo do IDEB de 2013) observa—se que 0s
municipios com o IDEB acima da média estdo concentrados nas regides Sudeste e nos estados
de Goias, Mato Grosso, Santa Catarina e Ceard. Nas regides Norte, Nordeste e Sul estd a
maioria dos municipios com o IDEB abaixo da media nacional. A distribuicdo espacial do
IDEB em 2013 continua revelando uma disparidade na qualidade da educacdo brasileira por
todo o territorio nacional, sendo que os municipios dos estados da regido Sul obtiveram uma
queda na nota do IDEB entre 2007 e 2013. J& os estados do Ceara e Pernambuco tiveram

melhora entre os anos analisados.

Figura 3— Distribuicdo do IDEB (anos finais do ensino fundamental) pelos municipios
brasileiros nos ano de 2013

Legenda IDEB 2013
D Sem Informagao
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Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados da tabela de divulgacéo de indicadores por municipio no ano
de 2013 (INEP, 2015)
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Considerando que, entre outros fatores, o tempo de permanéncia na escola e as
caracteristicas escolares regionais sdo variaveis importantes para determinar a qualidade do
ensino publico, a questdo central do estudo é saber se o PME, iniciado em 2009, gera
impactos positivos no IDEB das escolas publicas que ofertam a 82 série ou 0 9° ano do ensino

fundamental.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentadas a base de dados e a metodologia que foram

utilizadas no trabalho.

3.1 BASE DE DADOS

O Censo Escolar da educacdo béasica € um banco de microdados que contém
informacdes de todos os anos da educacgdo béasica para as modalidades de ensino regular, de
jovens e adultos e de atendimento especial para todas as escolas publicas e privadas do Brasil,
sendo realizado anualmente pelo INEP. Este 6rgdo disponibiliza dados sobre as escolas, as
turmas e as caracteristicas de alunos e docentes. Essas informaces podem ser usadas para
formular politicas pablicas educacionais, ou ainda para caracterizar um panorama nacional da
educacdo no Brasil. Este trabalho utilizou as informac6es obtidas pelos microdados do Censo
Escolar para criar variaveis proporcionais e de quantidade média das caracteristicas de
escolas, turmas, alunos e professores da 82 série ou do 9° ano do ensino fundamental. Com as
informacdes do Censo Escolar também foi criada a variavel dummy que detecta a participacdo
no PME.

As variaveis de caracteristicas proporcionais (em percentual) criadas por meio do
Censo Escolar foram: urbana, biblioteca, internet, meninos, residéncia em area urbana, idade
adequada e licenciatura. As variaveis de caracteristicas em médias quantitativas, também
criadas por meio do Censo Escolar foram: salas ociosas, nUmero de computadores, jornada,
namero de matriculas por turma e nimero de professores por turma.

As tabelas de indicadores educacionais disponibilizadas pelo INEP contém
informacdes de taxa de aprovacao das escolas, das notas da Prova Brasil/ANEB das escolas e
do resultado do IDEB para cada escola pablica brasileira. O INEP divulga os resultados a
cada dois anos, separando em anos iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio,
conforme os anos de aplicacdo da Prova Brasil. Este trabalho utilizou os resultados do IDEB
dos anos finais do ensino fundamental.

Esta pesquisa tem por base as informacdes coletadas pelo Censo Escolar do ano
de 2007 a 2013 e pelas tabelas de indicadores educacionais dos anos de 2007, 2009, 2011 e
2013, para as escolas publicas brasileiras que ofertam a 8% série / 9° ano do ensino
fundamental na modalidade de ensino regular. No ano de 2007 eram 24.858 escolas publicas

que ofertavam a série em questdo, sendo que em 2013 saltou para 30.985 escolas publicas.
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Na Tabela 2 apresenta—se 0s nimeros de observacdes para o IDEB, para as
variaveis descritivas e para 0 PME no Brasil e suas macrorregides. As escolas de cada regido
foram divididas em seis grupos: os grupos das escolas publicas por regido que ndo
participavam do PME em 2013, como também as mesmas escolas em 2007, ano anterior da
implementacdo do programa; ja os grupos das escolas publicas por regido que aderiram ao
programa em 2013, e os grupos de 2009 e 2011, corresponde ao total de escolas publicas por

regido com informacéo de IDEB.

Tabela 2 — Numero de observacdes no IDEB, nas varidveis descritivas para o Brasil e suas
macrorregides por grupo e periodo

NumeroRle®bservagdesBVaridveis@escritivas

2007 2009 2011 2013

Regides PME TOTAL TOTAL TOTAL PME TOTAL

Brasil 11864 31555 13452 35349
Norte 1412 2747 1684 3281
Nordeste 4941 9725 5863 11410
Sudeste 2870 10699 3101 11798
Sul 1678 5956 1766 6258
Centro-Oeste 963 2428 1038 2602

Numero de observagdes - IDEB

Brasil 9143 24858 31821 30842 11670 30985
Norte 942 1813 2718 2537 1492 2885
Nordeste 3254 6233 10130 9651 4929 9474
Sudeste 2654 9833 10949 10900 2836 10918
Sul 1465 4912 5581 5366 1483 5375
Centro-Oeste 828 2067 2443 2393 930 2333

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013 (INEP, 2015)

Na primeira parte da tabela 2 tem-se o numero de escolas com dados das
variaveis descritivas utilizadas. No Brasil no ano de 2013 houve 35.349 escolas que
informaram os dados de caracteristicas utilizados neste trabalho, sendo 13.452 escolas que
participavam do PME e informaram todas as caracteristicas utilizadas. Para as regides e para o
ano de 2007 segue—se o mesmo padrdo de interpretacao.

Na segunda parte da mesma tabela tem-se o nimero de escolas com informages
do IDEB em todo o pais, em 2013 tabularam—se 30.985 escolas das quais 11.670 participavam
do PME e obtiveram resultado no IDEB. Para as regifes e para o ano de 2007 segue—se 0
mesmo padréo de interpretacao.
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3.2  PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Para analisar a contribuicdo da ampliacdo da jornada no aprendizado dos alunos,
adotou—se uma abordagem descritiva comparativa, um teste de comparacdo de médias e um
modelo de DID com o ajuste de uma poligonal. Com esse propdsito, foi utilizado o software
estatistico e econométrico STATA para a manipulacédo dos dados, para a realizacdo dos testes
e estimativa das regressoes.

A abordagem descritiva comparativa € uma descricdo das médias e do desvio
padrdo das variaveis de caracteristicas das escolas, das turmas, dos alunos e professores,
criadas a partir do Censo Escolar para os anos de 2007 e 2013 e para as escolas tradicionais —
gue ndo aderiram ao programa — assim como para as escolas participantes do PME. Os
valores obtidos das quantidades médias e das proporcGes foram comparados entre 0s grupos
de escolas nos periodos de analise.

O teste de comparacdo de médias tem o intuito de comparar os dados do censo
escolar obtidos para as escolas tradicionais, com os dados daquelas escolas que atuam em
tempo integral. Para este trabalho, a comparacdo de médias foi entre o conjuntos das escolas
tradicionais — denominado grupo de controle —, e conjunto das escolas do PME — denominado
grupo de tratamento — ambos em relacdo ao mesmo ano de analise.

Com o intuito de observar a causalidade do programa no indicador educacional,
foi utilizada a abordagem do modelo DID, com o auxilio de uma variavel binaria para ajustar
poligonais. O modelo DID capta a resposta do grupo que recebe o tratamento, comparando
com o grupo de controle que ndo faz parte do tratamento, sendo que a diferenca é devido a
intervencdo. Ja a variavel de ajuste de poligonais é capaz de captar a mudanca na inclinagcdo
de uma determinada varidvel. A utilizacdo dessa técnica no presente trabalho é justificada
para detectar a tendéncia do IDEB apds a implementacdo do PME nas escolas publicas.

3.2.1 Teste de Diferencas de Médias

O teste t de hipotese de diferencas de médias foi aplicado para todas as variaveis
descritivas e para o IDEB dos anos finais do ensino fundamental. A aplicagdo do teste tem o
intuito de verificar se o valor das variaveis das escolas que participam do programa é
estatisticamente diferente do valor das varidveis das escolas que ndo participam do programa.
Utilizou-se o teste para permitir a comparacdo das varidveis descritivas que foram

apresentadas na tabela 1 e também permitir a comparacao do indice IDEB nos dois grupos de
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escolas.

O teste t também foi utilizado para comparar as variaveis do periodos de tempo
entre 2007 e 2013, no intuito de identificar as variaveis que ndo se alteram no tempo. As
variaveis invariantes no tempo foram utilizadas posteriormente como variaveis de controle
para a regressao do modelo DID.

O procedimento realizado pelo teste t requer a especificacdo da hipétese nula e da
hipotese alternativa. A hipétese nula (H,) supBe que as duas médias sejam estatisticamente
iguais, ou seja, ndo ha diferenca entre as médias. A hipotese alternativa (H,) suple que as

médias sejam estatisticamente diferentes®. Como segue nas equacdes (2) e (3) abaixo:

Hy=p —u, =0 2
Hy=py —pp; #0 (3)

Ao se rejeitar a hipotese nula tem-se que a diferenca de médias ndo é
estatisticamente igual a zero, enquanto o fato de néo se rejeitar a hipotese nula significa que a
diferenga nas médias é estatisticamente igual a zero. O teste de hipotese de diferencas de
médias foi aplicado para a comparagdo das caracteristicas escolares entre o grupo de controle
e tratamento de cada macrorregido brasileira e para a comparacdo de médias do IDEB das
escolas publicas do Brasil e de suas macrorregides. Desse modo, foram utilizadas as
diferengas de médias estatisticamente diferentes de zero para a comparagéo das caracteristicas
escolares e para a média do IDEB entre os grupos de escolas. As variaveis descritivas que

apresentaram diferencas de médias iguais a zero ndo foram consideradas.

3.2.2 Meétodo de Diferencas em Diferencas

A hipotese principal adotada pelo modelo DID é que a variavel de resultado do
grupo de controle represente 0 que aconteceria com o grupo de tratamento caso nédo tivesse
aderido ao programa. Neste trabalho, a distribuicdo entre as escolas no grupo de tratamento
(escolas participantes do programa) e de controle (escolas ndo participantes do programa) néo
ocorre de forma aleatdria, por apresentarem caracteristicas distintas. A partir da utilizacdo do
modelo DID, pode—se minimizar o fator caracteristicas entre os dois grupos.

Neste meétodo, calcula—se a primeira diferenca para o grupo de tratamento (T)

® Ver Hoffman (2006a) para as informacdes sobre testes de hipoteses e demais informacdes relacionadas a
inferéncia estatistica.
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entre 0 tempo t =1 (ap6s a implementacdo do programa) e o tempo t = 0 (antes do
programa). Para o grupo de controle (C), tambeém é calculada a primeira diferenga entre os
mesmos periodos de tempo, t = 1 e t = 0. Seguem as equacdes (4) e (5) para representar o
modelo:

Neste método, calcula—se a primeira diferenca para o grupo de tratamento (T)
entre o tempo t =1 (ap6s a implementacdo do programa) e o tempo t =0 (antes do
programa). Para o grupo de controle (C), tambeém é calculada a primeira diferenga entre os
mesmos periodos de tempo, t = 1 e t = 0. Seguem as equacdes (4) e (5) para representar o

modelo:

AYT = Ythl - tl() (4)
AYC = YL, — Y5, (5)

em que AYT é a primeira diferenca para o grupo de tratamento e AY ¢ é a primeira
diferenca para o grupo de controle.
A regressdo linear basica para especificar o modelo pode ser representada pela

equacdo’ (6):

Yie = a+ BTy + Patie + B3 (Tirtir) + &t (6)

em que:
T;; = binaria que indica a participacdo do tratamento para a escola i no tempo t
t;; = binaria que indica o periodo de tempo (antes e depois) para a escola i no

tempo t

A equacdo para o grupo de tratamento antes da implementacdo do programa
assume que a variavel tempo é igual a zero (t;; = 0) e 0 programa € uma variavel binaria de
valor unitério (T;; = 1), conforme a equacéo (7):

YL,= a+p+¢ (7)

A equacdo para 0 grupo de tratamento ap6s a implementagdo do programa

” Para mais detalhes sobre 0 modelo de primeiras diferencas consultar Wooldridge (2010) e também Greene
(2012).
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assume valor unitario para as variaveis do tempo e do programa na equacao (8):

Yo, =a+ B+, +PBs+¢ (8)

Para o grupo de controle (pré programa), as variaveis do tempo e do programa
sdo iguais a zero, resultando na equacao (9):

Yio= a+e (9)

A equacdo que define o grupo de controle pés—programa assume valor =1 apenas

para a variavel de tempo, sendo representado pela equacédo (10):

th;l =a+ ﬁz + & (10)

As equacdes de 6 a 10 apresentam os coeficientes «, £;, B, € B5. O coeficiente a
representa o valor médio de Y, quando T;; = 0 e t;; = 0. O coeficiente B, capta a diferenca
entre os grupos de controle e tratamento antes da implementacdo do programa. O coeficiente
B, capta a diferenca na média de Y de ambos os grupos em t;; = 1, com relagédo a t;; = 0. O
coeficiente S5 representa a diferenca na média de Y do grupo de tratamento em relacdo ao
grupo de controle, apds o programa. Utilizando as equacdes (4) e (5) o método DID é

representado pela equacéo (11):

DID = (YtT=1 - YtT=0 ) - (th=1 - thzo) (11)

Utilizando-se as equacdes (7), (8), (9) e (10) e substituindo—se a equacgédo (11),
tem—se que o modelo DID é representado pelo coeficiente 35, em 12:

DID = 5 = (Ytll - Ytq;o) - (th=1 - tC=0) (12)

No modelo DID, o coeficiente B é capaz de captar se a média da variavel de
resultado para o grupo de tratamento foi diferente ap6s a intervencdo, ou seja, procura
observar 0 que acontece especificamente com o grupo de tratamento no periodo pos—

programa.
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Foi considerada a seguinte regressdo linear para a aplicacdo do modelo:
Yit = a + Byprograma + B,depois + Bzprograma * depois + &;; (13)

A variavel dependente Y;; € o indice IDEB, que mensura a qualidade da educacao
brasileira. As variaveis explicativas do modelo acima sdo binérias, que assumem apenas dois
valores. A variavel programa assume valor unitario (programa = 1) para as escolas que
participam do programa e, caso contrario assumem o valor zero (programa = 0). A variavel
depois assume valor igual a zero (depois = 0) antes da implementagdo do programa e valor
unitario (depois = 1) depois da implementacdo do programa. A variavel programa *
depois apresenta a interacdo entre as duas varidveis, sO apresentara valor unitario
(programa * depois = 1) para as escolas que estiverem no grupo de tratamento no periodo
posterior a implementa¢do do programa. O coeficiente B3 Serd exatamente o impacto que o
programa causa no IDEB (variavel dependente Y;;).

O método permite incluir varidveis que servem de controle para a regressao
supracitada. As varidveis de controle representam um efeito fixo de caracteristicas que
possam influenciar na implementagdo do programa que sdo invariantes no tempo. Para
criacdo das varidveis de controle, o presente estudo utilizou como base as varidveis criadas
por Menezes—Filho (2007) e Aquino (2011).

A questdo relacionada a introducdo de uma variavel binaria que faca o ajuste de
uma poligonal baseia—se na ideia de uma mudanca na inclinagdo de um segmento de reta em

relacdo ao segmento de reta anterior. A equacdo utilizada serd em (14):

em que:

T;= é uma variavel binaria que identifica o tempo antes T; =0 e ap6s T; = 0 a
implementacdo do PME;

0= representa a abscissa do vértice, que neste modelo é o0 ano que delimita o
periodo anterior e posterior ao PME (2008);

Z; = é uma variavel que identifica a participacdo no PME Z; = 1, caso contrario
Z; = 0.

O resultado do produto das variaveis Z;, T; e 6 € a variavel poligonal, que detecta
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a mudanca de inclinacdo da varidvel dependente. Aplicando o modelo para o presente
trabalho tem-se (15):
Y;; = a + Biprograma + f,depois + Bspoligonal + €;; (15)

em que :
poligonal = é uma varidvel ordinal que assume o valor zero nos anos antes da

implementacdo do PME.

As varidveis binarias programa e depois sd0 as mesmas citadas para a equacao
(13). A variavel poligonal é instrumental e detecta uma mudanca de inclinagdo da variavel
dependente, permitindo, assim, avaliar o impacto do programa a partir dos dados do IDEB.

O modelo DID com ajuste de poligonal sera repetido em todo o Brasil e nas suas
macrorregides. Espera—se um impacto positivo da implementacdo do Programa Mais
Educagéo sobre o IDEB dos anos finais do ensino fundamental, tanto para o Brasil, como

para as suas macrorregides.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos para na avaliacdo do
Programa Mais Educacdo. Vale ressaltar que o Programa Mais Educacéo foi langado em 2007
e tem por objetivo ampliar a jornada escolar. A partir de 2008, as escolas publicas brasileiras

comecaram a aderir ao programa e a proposta de educacdo integral.

4.1 CARACTERISTICAS DESCRITIVAS DAS ESCOLAS PUBLICAS BRASILEIRAS

A obtencéo dos resultados desta secdo segue o0 que esta descrito na subsecédo 3.2.1.
A realizacdo dos testes de hipOteses permite comparar as caracteristicas escolares e as médias
do IDEB, pois detecta se existe diferenca entre as médias das escolas do grupo de tratamento
(escolas tratadas) e das escolas do grupo de controle (escolas que ndo receberam o
tratamento), para os anos de 2007 e 2013, antes e apos a implementacdo do programa.

A amostra analisada corresponde a 24.858 no ano de 2011 e 30.895 no ano de
2013, de escolas publicas que ofertam 8?2 série ou 9° ano em todo o Brasil. Dessas escolas,
13.452 participaram do PME no ano de 2013. As informacdes de antes e depois do programa
séo referentes ao ano de 2009.

As tabelas de 3 a 6 presentam as caracteristicas escolares para as escolas publicas
brasileiras e para as escolas publicas de cada macrorregido do Brasil descritas
quantitativamente. As descri¢des qualitativas ou a verificacdo das caracteristicas ndo foram
realizadas neste trabalho, devido a complexidade de visitar escolas publicas de cada regido do
Brasil em um pais de dimensGes continentais e devido a exiguidade de tempo e de recursos
para realizar uma pesquisa qualitativa.

Nos Apéndices de A a D, as tabelas Al, A2, A3 e A4 sdo complementares as
tabelas 3, 4, 5 e 6, respectivamente, que mostram, além da média, o nimero de observacdes
(obs.) e o desvio padrdo (DP) das variaveis, para o Brasil e suas macrorregides.

A Tabela 3 contém informacdes estatisticas das caracteristicas das escolas que
ofertam a 82 série/9° ano do ensino fundamental, para cada macrorregido brasileira. Os valores
gue se encontram na tabela sdo médios ou propor¢des do conjunto de escolas para os anos de
2007 e 2013. Na Tabela 3 encontram-se os dados em propor¢6es das caracteristicas escolares
como: a localizagdo geografica, a existéncia de biblioteca, 0 acesso a internet. H4 também as
variaveis de quantidade média: a quantidade média de computadores disponiveis para alunos

e a quantidade de salas ociosas, que é a diferenca entre 0 nimero de salas existentes e 0
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numero de salas utilizadas pela escola.

Tabela 3 - Caracteristicas das escolas por grupo e periodo: média ou propor¢do no Brasil e
suas macrorregides, em 2007 e 2013

Grupof/estatisticas 2007 2013

Controle Tratamento Controle Tratamento
Varidveis Média Média Média Média
Brasil
urbana 81,76 79.71 80,55 78,61
biblioteca 76,42 70,31 NS NS
internet 60,74 45,31 87,01 83,25
N° de computadores 0,28 0,19 0,74 0,43
Regiao Norte
biblioteca 60,15 64.45 71,01 78,62
N° de computadores NS NS 0,53 0,36
Regiao Nordeste
urbana 65,03 69,36 63,19 69,23
biblioteca 51,11 54,54 63,78 72,40
internet 29,03 26,78 69,46 74,25
N° de computadores 0,14 0,12 0,55 0,35
Regiao Sudeste
biblioteca NS NS 91,59 95,03
N° de salas ociosas NS NS 0,30 0,66
internet 78,72 67.67 NS NS
N° de computadores 0,35 0,28 0,70 0,54
Regiao Sul
urbana 84,24 92,07 84,39 92,47
biblioteca 92,96 94,93 95,59 97,17
N° de salas ociosas 0,55 0,45 1,19 1,04
internet 71,13 65.79 NS NS
N° de computadores 0,40 0,30 1,08 0,61
Regiao Centro Oeste
biblioteca NS NS 79,41 83,53
internet 63,69 52,34 NS NS
N° de computadores NS NS 0,89 0,41

Nota: NS — A diferenca de médias do grupo de tratamento em relacdo ao grupo de controle é ndo significativa,
com 5% de confianca
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013 (INEP, 2015)

As caracteristicas na tabela 3 das escolas brasileiras do grupo de tratamento em
2007 contam com 11864 amostras, conforme o nimero de observacbes das variaveis
descritivas na tabela 2. A variavel “urbana”, para o Brasil, mostra que 79,7% das escolas
publicas brasileiras tratadas estdo localizadas na area urbana, estatisticamente diferente do
resultado do grupo de controle de 2007. A variavel ‘biblioteca”, para o Brasil, significa que
70,3% das escolas tratadas possuiam biblioteca, estatisticamente diferente do resultado das
escolas ndo tratadas de 2007. A variavel “salas ociosas” teve uma diferenga ndo significativa
ao nivel de significancia de 5%. A variavel “internet”, para o Brasil, significa que 45,3% das
escolas do grupo de tratamento, em 2007, tinham acesso a internet, estatisticamente diferente

do resultado do grupo de controle para 0 mesmo ano. A variavel “ntimero de computadores”
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para o Brasil significa que em média existem 0,19 computadores disponiveis para cada turma,
nas escolas do grupo de tratamento de 2007, estatisticamente distinto do resultado para as
escolas do grupo de controle do mesmo ano. O restante da tabela segue 0 mesmo padréo de
analise.

Dentre as caracteristicas das escolas contidas na Tabela 3 esta a variavel “urbana”,
que permite associar proporcionalmente a localizacdo geografica das escolas publicas em area
urbana ou em érea rural. As regides Nordeste e Sul apresentaram diferencas de médias
significativas para variavel “urbana” em relagdo aos dois periodos analisados ao nivel de
significancia de 5%. Na regido Nordeste, nos dois periodos analisados, em média 63% das
escolas do grupo de controle e 69% das escolas do grupo de tratamento estavam localizadas
na area urbana. Ja na regido Sul, as escolas do grupo de tratamento anterior e posterior a
implementacdo do programa apresentam 92% na &rea urbana, uma propor¢do maior de
escolas na area urbana em relacdo aos 84% de escolas do grupo de controle. As escolas
publicas das regides Norte, Sudeste e Centro—Oeste ndo foram significativas para a variavel
“urbana” ao nivel de significancia de 5% nos anos de 2007 e 2013, ou seja, as escolas dessas
regides sdo estatisticamente iguais utilizando a variavel “urbana” como parametro.

A Tabela 3 contém a variavel que detecta a presenca de biblioteca, sendo que a
diferenca de médias entre as escolas do grupo de tratamento e do grupo de controle para a
variavel “biblioteca” ndo ¢ significativa para as regides Sudeste e Centro—Oeste no ano de
2007 ao nivel de significancia de 5%, sendo que as escolas do grupo de tratamento possuiam
uma proporc¢éo de escolas com biblioteca maior do que as escolas do grupo de controle.

A Tabela 3 contém a variavel “salas ociosas”, que € a diferenga entre o nimero de
salas existentes e 0 nimero de salas utilizadas. No geral, as escolas apresentaram um numero
médio de salas ociosas menor que 1. Para as escolas dos grupos de controle e tratamento,
antes e apos a implementacdo do programa a diferenca so6 foi significativa em 2007 e 2013
para a regido Sul.

A Tabela 3 apresenta a variavel que detecta a presenca de internet nas escolas. A
variavel “internet” ndo foi significativa para a regido Norte ao nivel de significancia de 5%
nos dois anos analisados. J& para 0 ano de 2013, a variavel “internet” nao foi significativa nas
regibes Sudeste, Sul e Centro—Oeste. No ano de 2007, o grupo de controle tinha uma
propor¢do de escolas maior com acesso a internet, sendo que apenas para a regido Norte a
variavel “internet” foi estatisticamente igual nos dois grupos analisados. Ja no ano de 2013,
apenas a regido Nordeste foi significativa, com uma propor¢éo maior de escolas com internet

para o grupo de tratamento.
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A realidade do mundo atual possibilitou as escolas publicas brasileiras a ofertarem
internet para seus alunos e professores. A utilizacdo da internet € um meio importante para as
pesquisas dos mais variados assuntos do mundo atual e das matérias lecionadas nas escolas,
como também os recursos podem ser utilizados no aprendizado dia a dia. A internet, como
outros recursos tecnolégicos recentes, esta ganhando espaco no meio educacional, pois pode
dinamizar o processo de ensino e também facilitar a interacdo entre alunos e professores. As
escolas participantes do programa utilizam o recurso da web para oferecer com melhor
qualidade as atividades de informatica que possam ser implementadas.

A Tabela 3 apresenta a variavel de quantidade média de computadores disponiveis
por turma nas escolas publicas de cada macrorregido. A diferenca de médias entre 0s grupos
de escolas ndo foi significativa apenas para as regioes Norte e Centro—Oeste no ano de 2007.
Nas macrorregifes em que a diferenca de médias do nimero de computadores foi significativa
houve uma propor¢do maior de nimero de computadores por turma para as escolas do grupo
de controle em relacdo ao grupo de tratamento.

Na comparac¢do das caracteristicas contidas na tabela 3 pode—se constatar que as
escolas do grupo de controle partiram de uma estrutura melhor no ano de 2007 em relagdo as
escolas do grupo de tratamento do mesmo ano, especialmente para as variaveis “internet” e
“numero de computadores por turma”, que podem interferir positivamente na aprendizagem
dos alunos. Com o recurso financeiro do PME, as escolas do grupo de tratamento viabilizaram
espacos de leitura e bibliotecas para incentivar e desenvolver as competéncias leitora e
escritora.

As variaveis para as escolas da regido Norte e da regido Centro—Oeste foram
estatisticamente iguais para 0s grupos de controle e tratamento nos dois anos analisados. A
diferenca ndo significativa deve-se ao fato de que as escolas publicas nessas regifes sdo
semelhantes nos dois grupos de analise.

A Tabela 4 apresenta as informacgdes dos alunos, como o género, o local de
residéncia e a idade adequada para a serie, das criangas e adolescentes matriculados na 82
série ou 9° ano do ensino fundamental, nas macrorregides brasileiras. As varidveis sdao em
proporcdes conforme os grupos de escolas, macrorregides e anos analisados.

A variavel “meninos”, indica que 45,5% dos alunos brasileiros das escolas
tratadas eram do sexo masculino, estatisticamente diferente do resultado do grupo de controle
de 2007. A variavel “reside em area urbana” indica que 69,69% dos alunos das escolas
publicas tratadas residiam em area urbana, e estatisticamente distinta do resultado das escolas

nao tratadas de 2007. A variavel “idade adequada” indica que 59,5% dos alunos das escolas
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do grupo de tratamento em 2007 cursavam a 8 série ou 0 9° ano em idade adequada,

estatisticamente diferente do resultado do grupo de controle para 0 mesmo ano.

Tabela 4 — Caracteristicas dos alunos por grupo e periodo: proporcdo para o Brasil e suas
macrorregifes em 2007 e 2013

2007 2013
Controle Tratamento Controle Tratamento

Grupofestatisticas

Varidveis Média Média Média Média
Brasil

Meninos 47 05 45 50 48,63 51,93
Reside drea urbana 71,91 69,69 NS NS
Idade adequada 67.71 59,49 72,93 44,02
Regiao Norte

Meninos NS NS 47,18 51,94
Reside drea urbana NS NS 60.34 64,70
Idade adequada NS NS 61,18 41,16
Regiio Nordeste

Meninos 4310 43 58 45,68 51,00
Reside drea urbana 54,18 57,91 52,26 58,85
Idade adequada 51,09 52,53 60,11 36,03
Regiio Sudeste

Meninos 49,07 47,08 50,15 53,03
Reside area urbana 83.48 78,03 82,78 85,36
Idade adequada 76,24 66,47 80,62 58,47
Regido Sul

Meninos 48,04 47,09 49,57 52,27
Reside drea urbana 70,10 85,35 70,25 85,59
Idade adequada 75,36 69,74 77,86 52,01
Regido Centro Oeste

Meninos NS NS 49,39 52.84
Reside drea urbana 79,40 83,84 T1.77 82,81
Idade adequada 6591 63,10 73,45 37,08

Nota: NS — A diferenca de médias do grupo de tratamento em relacdo ao grupo de controle é ndo significativa,
com 5% de confianca
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013 (INEP, 2015)

A Tabela 4 apresenta a variavel “meninos”, que representa a propor¢ao de alunos
do sexo masculino nos grupos de escolas analisadas. No ano anterior da implementagéo do
programa, a variavel “meninos” ndo foi significativa para as regides Norte e Centro—Oeste e
apos o tratamento, a mesma variavel foi significativa para todas as regides ao nivel de
significancia de 5%.

A Tabela 4 mostra a variavel “reside em area urbana”, que identifica a localizacdo
geografica de moradia dos alunos das escolas, por regido e anos analisados. A variavel “reside
em area urbana” nao foi significativa apenas para a regido Norte no ano de 2007, ao nivel de
significancia de 5%. Nos outros periodos e regides a varidvel mostrou que a maioria dos

alunos reside em area urbana e que as escolas do grupo de tratamento apresentam uma
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proporcao maior de alunos que residem em area urbana, com excec¢do das escolas da regido
Sudeste, em periodo anterior a implementacao do programa.

A Tabela 4 contém a variavel “idade adequada”, que é a idade correta para se
cursar a 82 série ou 0 9° ano do ensino fundamental, que, segundo o Ministério da Educacéo
(MEC), ¢é de 14 anos de idade. A variavel “idade adequada” ndo foi significativa apenas para
a regido Norte em periodo anterior a implementacdo do programa ao nivel de significancia de
5%. Nas outras regides a propor¢ao de alunos em idade adequada foi superior para as escolas
do grupo de controle, exceto para a regidao Nordeste em periodo anterior a implementagdo do
programa. Nas regides Nordeste e Centro—Oeste ocorreram as propor¢cdes mais baixas de
alunos em idade adequada.

Entre as caracteristicas de alunos, a principal diferenca entre as escolas do grupo
de controle e do grupo de tratamento é a idade adequada. As escolas do grupo de tratamento
possui um maior nimero de alunos repetentes e com dificuldade de aprendizagem, o que
diminui o nimero de alunos em idade adequada, especialmente para as regides Nordeste e
Centro—Oeste, que tém as menores proporcdes para a variavel.

A Tabela 5 contém as caracteristicas das turmas, como: a jornada escolar e o
numero de matriculas, o numero de turmas, sendo que as variaveis estdo em quantidades
médias. Deve—se se considerar que as escolas possuem em média duas turmas na 82 série ou 0
9° ano do ensino fundamental. A variavel “jornada” indica que, para as escolas brasileiras do
grupo de tratamento de 2007, a jornada média de atividades escolares era de 258,14 minutos
diarios, estatisticamente distinto do resultado para as escolas do grupo de controle do mesmo
ano. A variavel “nimero de matriculas” indica que, em média, as escolas brasileiras possuem
72,16 alunos matriculados no grupo de tratamento de 2007, estatisticamente diferente do
resultado para as escolas do grupo de controle do mesmo ano. A variavel “ntimero de turmas”
identifica o total de turmas nas escolas, incluindo todos os anos oferecidos. No Brasil, para as
escolas do grupo de tratamento de 2007, havia 25,62 turmas, estatisticamente diferente das
escolas do grupo de controle para 0 mesmo ano.

A variavel “jornada” indica os minutos por dia que, em média, as turmas realizam
atividades escolares: a jornada minima por dia, baseada na LDB, é de 240 minutos de
atividades. A variavel “jornada” ndo foi significativa ao nivel de 5%, apenas para as regides
Norte e Sul, em periodo anterior a implementacdo do programa.

Dentre as caracteristicas contidas na Tabela 5, a mais relevante para diferenciar as
escolas do grupo de controle e as escolas do grupo de tratamento € a variavel de jornada

média. No ano anterior a implementacdo do programa, as escolas do grupo de controle
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contavam com uma média de minutos de atividades diarias superior aquelas das escolas do
grupo de tratamento nas regides brasileiras, com excecao das escolas da regido Centro—Oeste.
Para 0 ano de 2013, as escolas do grupo de tratamento passaram a contar com uma média
superior na jornada escolar, em minutos diarios, sendo que as escolas do grupo de tratamento
das regiGes Nordeste e Centro—Oeste ndo alcancaram 400 minutos diarios, enquanto as demais
regibes obtiveram uma média de minutos em atividade diaria superior a 400 minutos. Ao
comparar as escolas do grupo de controle com as escolas do grupo de tratamento, pode—se
constatar que na regido Sudeste houve uma diferenca de quase 154 minutos entre as escolas —
ISSO mostra que as escolas participantes do programa aumentaram as suas horas/atividades.

Tabela 5 — Caracteristicas das turmas por grupo e periodo: média para o Brasil e suas
macrorregites em 2007 e 2013

Grupo/estatisticas 2007 2013

Controle Tratamento Controle Tratamento
Varidveis Média Média Média Média
Brasil
Jornada 270,18 258,14 278,70 413,09
N° de matriculas 79,87 72,16 75,77 198,00
N° de turmas 25,07 25,62 25,35 24,43
Regido Norte
Jornada NS NS 263,96 403,34
N° de matriculas NS NS 69,69 22224
N° de turmas NS NS 25,01 26,37
Regido Nordeste
Jornada 249 48 248,31 262,86 308,54
N° de matriculas NS NS 57,14 195,98
N° de turmas 21,84 22,79 NS NS
Regido Sudeste
Jornada 297,57 278,08 306,33 460,32
N° de matriculas 105,40 88,98 96,59 206,46
N de turmas 27,81 29,28 28.38 31,19
Regizo Sul
Jornada NS NS 254,00 406,23
N de matriculas NS NS 61,65 174,05
N° de turmas 23.03 27,19 25,37 27,95
Regido Centro Oeste
Jornada 259,54 262,41 267,26 381,71
N° de matriculas 06,53 80,21 72,88 185.55
N° de turmas 26,73 25,46 26,90 18,61

Nota: NS — A diferenca de médias do grupo de tratamento em relacéo ao grupo de controle é nao significativa,
com 5% de confianca
Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013 (INEP, 2015)
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A Tabela 5 também conta com informag6es do nimero médio de matriculas por
turma, que ndo foi significativo ao nivel de 5% para as regidoes Norte, Nordeste e Sul no ano
de 2007. As escolas do grupo de tratamento tém uma média maior de alunos por turma, com
relacdo as escolas do grupo de controle, pois o0 aluno que estd matriculado no ensino regular
também esta possui uma matricula referente ao PME.

Entre as caracteristicas de turmas, a principal variavel que diferencia as escolas do
grupo de controle e as escolas do grupo de tratamento ¢ a varidvel “jornada”. As escolas
participantes do PME, em todas as macrorregides brasileiras, apresentaram uma jornada
escolar superior, mesmo antes da implementacdo do programa. A implementacdo do
programa e a proposta de uma educacdo integral contribuiram para o aumento da jornada
escolar nas escolas publicas brasileiras.

A Tabela 6 contém as varidveis que caracterizam os professores, a binaria que
detecta a formacdo académica em licenciatura e a quantidade média de professores por turma
que lecionam na 82 série ou no 9° ano do ensino fundamental, sendo que existem em média
duas turmas por escola para todas as macrorregides e para as escolas dos grupos de controle e
tratamento, para o periodo anterior e posterior a implementacdo do programa. A variavel
“licenciatura” indica que 66,2% dos professores brasileiros, possuem licenciatura para as
escolas do grupo de tratamento de 2007, estatisticamente distinto do resultado para as escolas
do grupo de controle do mesmo ano. A variavel “niimero de professores por turma” para o
Brasil significa que em média para cada turma existem 7,05 professores nas escolas do grupo
de tratamento de 2007, estatisticamente diferente do resultado para as escolas do grupo de

controle do mesmo ano.
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Tabela 6 — Caracteristicas dos professores por grupo e periodo: média ou proporcao para o
Brasil e suas macrorregides em 2007 e 2013

Grupo/estatisticas 2007 2013

Controle Tratamento Controle Tratamento
Varidveis Média Média Média Média
Brasil
Licenciatura 0,48 0,50 NS NS
N° de Professores/turma 7,60 7,05 8.14 8,00
Regiao Norte
Licenciatura 0,40 0,45 NS NS
N° de Professores/turma NS NS 7,89 8,12
Regido Nordeste
Licenciatura 0,46 0,49 0,72 0,79
N° de Professores/turma 6,33 6,17 NS NS
Regido Sudeste
Licenciatura 0.46 0,51 0,87 0,85
N° de Professores/turma 8,40 8.07 8.58 8.64
Regido Sul
Licenciatura 0,53 0,55 NS NS
Regido Centro-Oeste
N? de Professores/turma 7,31 713 7,93 8,09

Nota: NS - A diferenca de médias do grupo de tratamento em relacdo ao grupo de controle é ndo significativa,
com 5% de confianca
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013 (INEP, 2015)

A Tabela 6 também contém informacOes de nimero de professores por turma,
sendo que para o ano de 2007, a variavel ndo foi significativa nas regides Norte e Sul e, no
ano de 2013, nao foi significativa para as regiGes Nordeste e Sul, ao nivel de significancia de
5%. No ano de 2007 as escolas brasileiras tinham um numero médio de professores por turma
semelhante entre as regides, com excecdo da regido Sudeste, que apresentou uma quantidade
média maior de professores por turma. Ja no ano de 2013, apds a implementacdo do
programa, as escolas do grupo de tratamento obtiveram uma média de professores por turma
superior as escolas do grupo de controle nas regides Norte, Sudeste e Centro—Oeste.

Entre as caracteristicas de professores nas escolas publicas que ofertam 82 série ou
9° ano do ensino fundamental, é importante destacar que as escolas que participam do
programa tiveram um aumento médio no nimero de professores por turma em todo o Brasil.
A variavel de namero médio de professores por turma € importante para diferenciar os dois
grupos de escolas, pois a escola participante do programa precisard contratar novos
professores para atender as atividades que o programa ira realizar.

Na comparacdo dos grupos de controle e tratamento por regido é possivel
constatar que, para a regido Norte, 0 nUmero de computadores por turma foi maior para as
escolas do grupo de controle. As escolas da regido Norte partiram sem diferenca significativa

entre as escolas do grupo de controle e tratamento na maioria das variaveis, sendo que em
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2013 as diferencas foram significativas e o numero de bibliotecas foi superior entre as escolas
do grupo de tratamento, ressaltando a importancia de desenvolverem-se as habilidades de
leitura e escrita.

As escolas da regido Nordeste tiveram a jornada média diaria inferior a 400
minutos e a proporgdo de alunos em idade adequada foi a menor entre as regides brasileiras
no ano de 2013. Nessa regido existe 0 maior nimero de escolas que aderiram ao programa
segundo a Tabela 2, sendo escolas que utilizaram dos recursos financeiros do PME para
alavancar o desenvolvimento dos alunos com as atividades.

Na regido Sudeste, as escolas do grupo de tratamento no ano de 2013 obtiveram a
maior jornada média e a maior propor¢do de bibliotecas entre as regiGes. Ja a propor¢édo de
alunos em idade adequada também foi a maior para a regido Sudeste, mas inferior ao grupo de
tratamento do mesmo ano analisado. As escolas publicas da regido Sudeste j& partiram, no
ano de 2007, de uma estrutura melhor que pode ser evidenciada pelo maior nimero de
professores e computadores por turma, além da jornada média maior no periodo anterior a
implementacdo do PME.

As escolas da regido Sul partiram com as maiores propor¢des em presenca de
bibliotecas e numero de computadores por turma em relacdo as outras macrorregides
brasileiras. Essas caracteristicas persistiram para o ano de 2013, porém as variaveis de
“existéncia de internet” nas escolas e “propor¢do de professores com licenciatura” ndo foi
significativa no ano p6s—programa. Em geral as escolas da regido Sul mantiveram um padréo
de suas caracteristicas nos dois anos analisados. O recurso financeiro do PME influenciou
positivamente as caracteristicas escolares, mas as escolas desta regido ja possuiam uma boa
estrutura em relacdo a existéncia de bibliotecas e de computadores disponiveis para alunos.

As escolas da regido Centro—Oeste tiveram varias caracteristicas ndo significativas
para 0 ano de 2007, ou seja, os dois grupos de escolas partiram de uma situacdo sem
diferencas estatisticamente significativas. Ja no ano de 2013 as escolas pertencentes ao PME
mostraram uma propor¢do maior na presenca de bibliotecas em relagdes as escolas do grupo
de controle, no entanto, a regido Centro—Oeste apresentou a menor proporcdo de alunos em
idade adequada em relacgdes as outras macrorregides brasileiras.

Em sintese, pode—se observar que as escolas as escolas do grupo de tratamento
tém caracteristicas distintas das escolas do grupo de controle. No geral, as escolas tratadas em
2013 tiveram uma propor¢do maior no numero de bibliotecas e um incremento na jornada das
atividades escolares, que foram ocasionadas pela implementacédo de atividades do PME e pelo

incentivo a leitura para aprimorar as capacidades leitora e escritora das criangas. A variavel
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“idade adequada” também ¢ relevante para diferenciar os dois grupos de escolas, pois aquelas
do grupo de tratamento apresentam um historico de alunos em retencdo, ou com dificuldades
de aprendizagem, fazendo com que se tornem prioritarias para o programa. As escolas do
grupo de controle obtiveram em geral, um ndmero maior de computadores por turma em
relacdo aquelas do grupo de tratamento, evidenciando a necessidade do apoio financeiro as
escolas pertencentes ao PME.

As Tabelas 7 a 12 apresentam os valores do teste de diferenca de médias do IDEB
para o Brasil e suas macrorregifes, por grupo e periodo analisado. Os valores contidos na
tabela representam as médias do IDEB, bem como o erro padrdo (EP) e o intervalo de
confianca (IC) a 5% de significancia. Vale frisar que o IDEB é o indice utilizado para
mensurar a qualidade da educacdo basica, variando de 0 a 10 pontos.

A Tabela 7 apresenta os valores médios do IDEB para as escolas publicas de todo
o0 Brasil e mostra uma diferenca positiva para os anos de 2007 e 2013, ou seja, as escolas
tradicionais (controle) obtiveram média do IDEB superior a média das escolas do grupo de
tratamento. Em 2007 a diferenca foi de 0,462 pontos e, para 0 ano de 2013, a diferenca
diminuiu para 0,393 pontos. O resultado do teste t de diferencas de médias aponta que nos
dois periodos analisados, a diferenca de médias foi estatisticamente significativa, ao nivel de

significancia de 5%.

Tabela 7 — Resultado da diferenca de média para o Brasil por grupo e periodo do estudo

Grupo/estatisticas s 2007 . 2013

Obs Média EP IC (95%) Obs Média EP IC (95%)
Controle 15687 3,697 0,006 3,084 3,710 19283 4,082 0,006 4,069 4,094
Tratamento 9143 3235 0,007 3,178 3249 11670 3,689 0,015 3,674 3,703
Diferenca 0462 0,010 0441 0,482 0,393 0,010 0374 0413

Nota: Obs. = nimero de observagGes; EP = erro padrdo; IC = intervalo de confianga com nivel de
significancia, de 95%
Fonte: Elaboracéao prdpria, com base em dados da Tabela de Divulgacdo de indicadores de 2015

As Tabelas 8, 9, 10, 11 e 12 apresentam os valores médios do IDEB por grupo e
por periodo estudados, respectivamente para as regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro—Oeste. As tabelas apresentam um aumento na média do indice entre os periodos, tanto
para o grupo de tratamento quanto para o grupo de controle.

A Tabela 8 aponta que para o0 ano de 2007 e 2013 ndo houve diferenga de médias
no IDEB para a regido Norte: a diferenga de médias ndo foi significativa ao nivel de
significancia de 5%, ou seja, as medias foram estatisticamente iguais. A regido Norte conta

com 1492 amostras de escolas tratadas e as caracteristicas entre as escolas dos grupos de
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controle e tratamento foram semelhantes para a regido Norte isso refletiu no indice do IDEB

que também ndo teve diferenca significativa entre os dois grupos de escolas.

Tabela 8 — Resultado da diferenca de média para a Regido Norte por grupo e periodo do

estudo
Grupo/estatisticas - 2007 - 2013
Obs Média  EP IC (95%) Obs Meédia EP IC (95%)
Controle 867 3268 0,236 3222 3315 1389 3,539 0,020 3498 3,579
Tratamento 942 3284 0,019 3,248 3321 1492 355 0,018 3,522 3592
Diferenca NS NS  -0,075 0,043 NS NS  -0,075 0,306

Nota: Obs. = nimero de observagdes; EP = erro padrdo; IC = intervalo de confianca com nivel de
significancia de 95%
Fonte: Elaboracéao prdpria, com base em dados da Tabela de Divulga¢do de indicadores de 2015

A regido Nordeste conta com 4929 amostras de escolas tratadas, sendo a regido
com a maior proporc¢éo de escolas no grupo de tratamento. Na tabela 9 pode—se constatar que
para 0 ano de 2007 ndo houve diferenca de medias no IDEB ja no ano de 2013 a diferenca no

IDEB foi significativa para a regido Nordeste.

Tabela 9 — Resultado da diferenca de média para a Regido Nordeste por grupo e periodo do

estudo
Grupo/estatisticas . 2007 - 2013
Obs Média  EP IC (95%) Obs Média  EP IC (95%)
Controle 2973 2,851 0,013 2,825 2875 4539 3,307 0,012 3285 3,330
Tratamento 3254 2860 0,011 2,838 2882 4929 3402 0,011 3381 3424
Diferenga NS NS  -0.043 0,023 -0,094 0,016 -0,126 -0,064

Nota: Obs. = nimero de observacGes; EP = erro padrdo; IC = intervalo de confianca com nivel de
significancia de 95%
Fonte: Elaboracéao prdpria, com base em dados da Tabela de Divulga¢do de indicadores de 2015

A Tabela 10 mostra que, para 0 ano de 2007, os dois grupos estudados da regido
Sudeste apresentam diferenca de médias no IDEB significativa ao nivel de significancia de
5%. Em 2007 as escolas do grupo de controle obtiveram uma meédia maior em 0,484 pontos
no IDEB. A diferenca de médias do indice para 2013 também € positiva e significativa ao
nivel de significancia de 5%. J& em 2013 a diferenca entre o grupo de controle e o grupo de

tratamento foi de 0,478 pontos.
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Tabela 10 — Resultado da diferenca de média para a Regido Sudeste por grupo e periodo do

estudo
Grupo/estatisticas T 2007 — 2013
Obs Média EP 1C (95%) Obs Meédia EP IC (95%)
Controle 7168 3945 0,009 3,928 3,962 8068 4,507 0,007 4492 4523
Tratamento 2654 3461 0,013 3435 3487 2836 4,023 0,014 3995 4,049
Diferenca 0484 0,016 0,452 0,515 0,485 0,015 0454 0,515

Nota: Obs. = nimero de observagdes; EP = erro padrdo; IC = intervalo de confianca com nivel de
significancia de 95%
Fonte: Elaboracéo prdpria, com base em dados da Tabela de Divulgagdo de indicadores de 2015

A Tabela 11 aponta que, tanto para o ano 2007 como para 0 ano de 2013, as
diferencas de medias no IDEB para a regido Sul foram significativas ao nivel de significancia
de 5%. A diferenca para 0 ano de 2007 (2013) entre as escolas dos grupos de controle sobre as

escolas do grupo de tratamento foi de 0,504 (0,454) pontos na média do indice.

Tabela 11 — Resultado da diferenca de média para a Regido Sul por grupo e periodo do

estudo

— 2007 2013
Grupo/estatisticas —gp v m—Fp — [C(©5%)  Obs Média EP  IC(05%)
Controle 3443 4026 0011 4005 4084 3887 4234 0012 4210 4257
Tratamento 1465 3523 0016 3492 3555 1483 3779 0019 3741 3817
Diferenca 0504 0020 0464 0543 0454 0022 0410 0498

Nota: Obs. = nimero de observagdes; EP = erro padrdo; IC = intervalo de confianca com nivel de
significancia de 95%
Fonte: Elaboracéao prdpria, com base em dados da Tabela de Divulgacéo de indicadores de 2015

No caso da regido Centro—Oeste, apresentado na tabela 12, a diferenca de média
foi significativa apenas para o ano de 2007, ao nivel de significancia de 5%, em que a média
das escolas do grupo de controle sobressaiu em 0,262 pontos sobre a média das escolas do

grupo de tratamento.

Tabela 12 — Resultado da diferenca de média para a Regido Centro—Oeste por grupo e
periodo do estudo

Grupo/estatisticas - 2007 - 2013

’ © Obs Meédia EP IC (95%) Obs Meédia  EP IC (95%)
Controle 1236 3,678 0,019 3,639 3716 1400 4257 0,020 4217 4,297
Tratamento 828 3415 0021 3,375 3455 930 4,255 0,022 4212 4297
Diferenca 0,262 0,029 0,205 0319 NS NS  -0,058 0,06

Nota: Obs. = nimero de observagBes; EP = erro padrdo; IC = intervalo de confianca com nivel de
significancia de 95%
Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados da Tabela de Divulgacdo de indicadores de 2015
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Os resultados das diferencas de médias tanto das caracteristicas escolares, quando
do indice IDEB refletem as diferencas regionais existentes no Brasil. As escolas da regido
Norte apresentaram caracteristicas escolares semelhantes entre os dois grupos analisados. As
escolas da regido Nordeste tiveram caracteristicas semelhantes antes e apds a implementacao
do PME, porém no ano de 2013 a diferenca de médias do IDEB foi significativa. As escolas
das regides Sudeste e Sul apresentaram caracteristicas escolares diferentes antes e apds a
implementacdo do programa, o que confirma a diferenca de médias para o IDEB nos dois

anos analisados.

4.2 ANALISE DO IMPACTO DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO PARA O BRASIL

Os resultados obtidos para esta subsecdo segue o que foi descrito na subsecéo
3.2.2. As regressdes do modelo DID com ajuste de poligonal complementam os resultados do
teste t de diferencas de medias para o Brasil, detectando a diferenca do IDEB entre os anos
analisados.

Na Tabela 13 séo apresentadas as estimativas obtidas no modelo DID para todo o
Brasil. A ideia do modelo é captar o efeito do PME sobre o IDEB das escolas publicas
brasileiras que ofertam a 82 série ou o 9° ano do ensino fundamental. O efeito pode ser
interpretado matematicamente como a diferenca de médias que a implementacéo do programa
ocasionou.

As informacOes referentes ao periodo anterior e posterior a implementacdo do
programa sdo referentes ao ano de 2008. A Tabela 13 apresenta a equacdo do modelo
estimado por minimos quadrados ordinarios. Os valores dos coeficientes das varidveis
“programa”, “depois” e “interacdo” representam respectivamente: as diferengas entre o grupo
de controle e 0 grupo de tratamento em periodo anterior a implementacdo do programa; o
indice do periodo posterior a implementacdo do programa para todas as escolas; e a mudanca
de inclinacdo do indice IDEB apés a implementacdo do programa. As varidveis de interesse
do modelo estimado foram significativas, ou seja, apresentaram valores estatisticamente
diferentes de zero. O coeficiente da variavel “programa” foi negativo e captou que as escolas
do grupo de tratamento apresentaram uma diferenca de 47,6% no IDEB em periodo anterior a
implementacdo do programa. O coeficiente da variavel depois foi positivo e captou que as
escolas publicas obtiveram uma melhoria de 25,6% no IDEB no periodo analisado. A variével
de interacdo apresentou um coeficiente positivo e captou um aumento de 5,4% no IDEB para

as escolas participantes do programa no ano de 2013. As variaveis de controle sdo invariantes
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no tempo, para caracterizar o efeito fixo que diferencia as escolas do grupo de controle e as

escolas do grupo de tratamento.

Tabela 13— Impacto do Programa Mais Educacdo sobre o IDEB das escolas publicas
brasileiras que ofertam a 82 série ou 0 9° ano do ensino fundamental

Varaveis Independentes Coeficiente p valor
Programa 0476 0,000
Depois 0,256 0,000
Interacio (impacto do programa) 0,054 0,000
N? de Observacoes 118506
R? 0,084

Nota: NS - A diferenca de médias do grupo de tratamento em relagdo ao grupo de controle é nédo significativa,
com 5% de confianga
Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013

O PME, por meio do modelo DID, teve um impacto significativo e positivo para o
indice IDEB das escolas publicas brasileiras que ofertam a 82 série ou 0 9° ano do ensino
fundamental. A pouca magnitude do impacto se deve ao fato de que o indice IDEB apresentou
um desvio padréo pequeno entre as escolas publicas brasileiras nos anos analisados, ou seja, a
maioria das escolas teve o indice proximo da média nacional. As diferentes caracteristicas
escolares regionais citadas na se¢do 4.1, também influenciam na magnitude do impacto que o
programa obteve no ambito nacional.

Os estudos sobre o tema de ampliacdo da jornada escolar apontam resultados
similares na literatura nacional. O trabalho de Oliveira (2008) aponta uma melhoria de 8,36
pontos na média de proficiéncia em matematica, dos alunos do SAEB de 2005, para a 42 série
do ensino fundamental que tiveram aumento de quatro para cinco horas em sua jornada de
ensino. Ao considerar a proficiéncia meédia das escolas brasileiras (174,4 pontos em
matematica) a autora afirma que o resultado ndo parece expressivo. Além disso, de acordo
com a escala SAEB/Prova Brasil, a nota que representa um aprendizado satisfatorio em
matematica é a partir de 225 pontos. Sendo assim, a proficiéncia média dos alunos de 42 série
foi inferior a pontuagéo satisfatoria no ano de 2005. Franco (2008) também utilizou dados de
alunos da 42 série do SAEB, considerando os alunos de escola publica e privada. A autora
mostrou que as criangas que tém mais de cinco horas de atividades escolares na rede privada
alcancam melhores notas na prova do SAEB de matematica, enquanto os alunos da rede
publica, com a mesma jornada estendida, ndo apresentam a mesma melhora. J& Neri (2009)
constatou que o aumento no tempo de permanéncia na escola influencia positivamente nas

notas em avaliagOes, mas com taxas decrescentes, a partir de dados da Prova Brasil/SAEB.
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Os trabalhos de Aquino (2011) e Soares et al. (2014) utilizaram os Programas de
Escola em Tempo Integral dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, respectivamente, para
analisar os efeitos do programa sobre o desempenho dos alunos. Aquino (2011) mostrou que o
programa paulista de educacdo integral teve um impacto de 0,18 de um desvio padrdo na
amostra ndo pareada. No entanto a amostra pareada, estatisticamente mais confiavel, foi ndo
significativa e, segundo a autora o efeito do Programa Escola em Tempo Integral foi
considerado nulo sobre a taxa de aprovacgéo dos alunos.

Soares et al. (2014) mostrou que o programa mineiro de educacdo integral teve
um impacto positivo de 18,74 pontos na proficiéncia de Lingua Portuguesa do PROEB e de
17,83 pontos na proficiéncia de Matematica do PROEB. Os resultados obtidos por Soares et
al. (2014) para as escolas publicas do estado de Minas Gerais foram positivamente mais
expressivos que os resultados das escolas publicas brasileiras encontrados por Oliveira
(2008), Franco (2008) e que pelos resultados das escolas publicas paulistas obtidos por
Aquino (2011). Os resultados obtidos nesse estudo também foram menos expressivos que 0s
resultados obtidos por Soares et al. (2014) isso reflete a importancia de uma analise regional
para o PME.

Na literatura internacional foram considerados, para discussdo, os trabalhos
realizados por Lee e Barro (2001), Cerdan—Infantes e Vermeersch (2007) e Bellei (2009). O
trabalho de Lee e Barro (2001) mostrou que a duracdo do dia escolar causa um impacto
significativo e positivo sobre as notas dos testes de Matematica e Ciéncias, e significativo e
negativo para leitura nos paises avaliados pelo IEA. Os trabalhos de Cerdan—Infantes e
Vermeersch (2007) e Bellei (2009) analisaram o impacto de programas que ampliam a
jornada escolar sobre o desempenho de alunos em testes de matematica e leitura, no Uruguai e
Chile, respectivamente. A andlise realizada por Cerdan-Infantes e Vermeersch (2007)
constata que a crianga que estudar durante seis anos em uma escola de tempo integral
uruguaia tera um acréscimo de 0,26 de um desvio padrdo na nota de leitura e 0,38 de um
desvio padrdo na nota de matematica. No caso de Bellei (2009), o programa também teve
efeito positivo para as notas de leitura e de matematica, sendo entre 0,05 e 0,07 de um desvio
padrdo para leitura e entre 0,00 e 0,12 para a proficiéncia em matematica. Dessa forma, a
magnitude dos resultados encontrados sdo similares aos identificados nesse estudo.
Entretanto, o programa realizado no Uruguai, por exemplo, tem como objetivo aumentar o
desempenho dos alunos de escolas desfavorecidas ja o objetivo central do programa brasileiro
é a formacdo integral do aluno, apesar de ser aplicado com prioridade em escolas situadas em

ambientes vulneraveis ou com IDEB baixo.
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O Programa Mais Educacdo tem como objetivo promover a educacao integral da
crianca em escolas que apresentam menor rendimento no IDEB e disponibiliza recursos
financeiros por meio do PDDE para desenvolver as diferentes atividades do PME. No entanto,
entre os anos de 2007 e 2013 — analisados por este trabalho —, poucas escolas aderiram ao
programa em todos os anos, dificultando a analise do efeito.

4.3 ANALISE DO IMPACTO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO PARA AS MACRORREGIOES

BRASILEIRAS

As diferentes caracteristicas observadas nas escolas publicas brasileiras divididas
em suas macrorregides e o efeito do programa encontrado por esse estudo, comparando—se
com estudos regionais e internacionais, evidenciam a importancia de se encontrar o efeito do
programa, regionalmente, no Brasil. Na Tabela 14 s&o apresentadas as estimativas obtidas no
modelo DID, com o ajuste de poligonal para as macrorregides brasileiras. A ideia do modelo é
captar o efeito do PME sobre o IDEB das escolas publicas brasileiras que ofertam 8?2 série ou
0 9° ano do ensino fundamental por macrorregido. Como mencionado anteriormente, o efeito
pode ser interpretado matematicamente como a diferenca de médias que a implementacédo do
programa ocasionou. As macrorregides brasileiras possuem caracteristicas distintas, entdo foi
necessario analisar o efeito de causalidade do programa separadamente para as macrorregifes.

Os resultados obtidos nas regressdes do modelo DID com ajuste de poligonal nas
macrorregides brasileiras diferem dos resultados encontrados por meio do teste t de diferencas
de médias para as macrorregides brasileiras. O impacto do programa na regido Norte, por
exemplo, ndo foi significativo ao nivel de significancia de 5%, embora tenha havido diferenca
de médias para a mesma regido. O impacto do programa foi significativo para as regies
Nordeste, Sudeste e Centro—Oeste e mostrou—se estatisticamente nulo para as regides Norte e
Sul, ao nivel de significancia de 5%.

As informacGes de antes e apds a implementacdo do programa sdo referentes ao
ano de 2008 e as varidveis de controle para todas as regibes sdo as mesmas do modelo
utilizado para o Brasil, para facilitar a comparacdo. Na regido Norte, os valores encontrados
para coeficientes das varidveis “programa” e “interacdo” foram estatisticamente nulos, a0
contrério do que foi encontrado no teste t de diferenca de médias do IDEB de 2013 (no caso a
diferenca de médias foi estatisticamente significativa). O caso da regido Norte pode ser
explicado pela semelhanca entre as escolas do grupo de tratamento e as escolas do grupo de

controle, para essa regido, antes e depois da implementacdo do programa, sendo que a
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melhoria no IDEB foi semelhante para os dois grupos de escolas. A variavel “depois” foi
significativa e aponta que as escolas publicas da regido Norte apresentaram uma melhora de
20,5% no IDEB.

Na regido Nordeste o coeficiente da varidvel “programa” foi significativa e
negativa, tendo sido captado que as escolas do grupo de tratamento apresentaram uma
diferenca de 2,5% no IDEB antes da implementacdo do programa. O coeficiente da variavel
“depois” foi positivo e captou que as escolas publicas do Nordeste obtiveram um acréscimo
de 23,1% no IDEB, no periodo de 2013. Ja a variavel de “interagdo” foi significativa e
positiva, e captou um impacto de 7,9% no IDEB para as escolas nordestinas que participaram

do programa no ano de 2013.
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Tabela 14 — Impacto do Programa Mais Educacdo sobre o IDEB das escolas publicas
brasileiras por macrorregifes que ofertam a 82 série ou 0 9° ano do ensino

fundamental
Vanaveis Independentes Coeficiente p valor
Regiio Norte
Constante 3.395 0.000
Programa NS 0,003
Depois 0,205 0.000
Interagio (impacto do programa) NS 0,743
N? de Observagtes 0033
R? 0,021
Regiio Nordeste
Constante 3,02 0,000
Programa 0,025 0,000
Depois 0,231 0.000
Interacio (impacto do programa) 0,079 0,000
N® de Observacbes 35483
R? 0,04
Regiio Sudeste
Constante 4,086 0,000
Programa 0,568 0,012
Depois 0,358 0.000
Interagao (impacto do programa) 0,063 0,000
N de Observacbes 42600
R? 0,1439
Regiio Sul
Constante 4,126 0,000
Programa 0,511 0,000
Depois 0,155 0.000
Interagio (impacto do programa) NS 0.259
N® de Observacdes 21234
R? 0,104
Regiiio Centro-Oeste
Constante 3,846 0,000
Programa 0,335 0,000
Depois 0,306 0,000
Interacio (impacto do programa) 0,192 0,000
N? de Observacbes 0236
R? 0,107

Nota: NS - A diferenca de médias do grupo de tratamento em relacdo ao grupo de controle é nao significativa,
com 5% de confianca
Fonte: Elaboracéao prdpria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013
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Para a regido Sul, o coeficiente da variavel “programa” do modelo DID foi similar
ao da regido Sudeste e apresentou 0s mesmos sinais e magnitudes parecidas no seu
coeficiente. O coeficiente da varidvel “interacdo” ndo foi significativo para as escolas da
regido Sul, participantes do programa no ano de 2013. As caracteristicas escolares, as
diferencas de médias do indice IDEB e as regressdes em DID séo similares entre as regifes
Sudeste e Sul, porém a regido Sul ndo apresentou impacto significativo no IDEB.

Na regido Centro—Oeste, 0 coeficiente que presenta a variavel “programa” foi
negativo e captou que as escolas do grupo de tratamento apresentaram uma diferenca de
33,5% no IDEB antes da implementacdo do programa. O coeficiente da variavel “depois” foi
positivo e captou que as escolas publicas da regido Centro—Oeste obtiveram um acréscimo de
30,6% no IDEB no periodo de 2013. J4 a variavel de “interacdo” foi significativa e positiva, e
captou um impacto de 19,2% no IDEB para as escolas da regido Centro—Oeste que
participaram do programa no ano de 2013. O impacto do PME na regido Centro—Oeste foi
maior em relacdo ao impacto do programa nas outras regides significativas.

O impacto do PME foi mais expressivo para as escolas publicas das regides
Centro—Oeste, Nordeste e Sudeste, devido, principalmente, as caracteristicas escolares como a
jornada escolar média e a proporcdo de professores com licenciatura, que foram mais
expressivas para essas regides brasileiras. Além disso, o IDEB médio dessas regifes foram
relativamente maiores do que o IDEB das demais regides.

Em suma, observou—se que as escolas que aderiram ao PME tiveram aumento no
IDEB dos anos finais do ensino fundamental para a regido Centro—Oeste, regido Nordeste,
regido Sudeste e Brasil, listadas na ordem da magnitude do impacto. No entanto, as regides

Norte e Sul ndo apresentaram efeito significativo do impacto do PME.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi caracterizar as escolas tradicionais e as escolas que
atuam em tempo integral, a partir dos microdados do Censo Escolar para os anos de 2007 e
2013. Além disso, foram comparados os resultados escolares desses dois tipos de escola para
o0 Brasil e suas macrorregides. Dessa forma, pode—se avaliar o PME e analisar seus efeitos
sobre o IDEB dos anos finais do ensino fundamental da rede publica de ensino.

Dentre as caracteristicas escolares, € importante ressaltar que, devido as
dimensGes continentais do Brasil, as escolas de cada regido possuem caracteristicas diferentes.
A regido Norte se destacou pela similaridade das escolas do grupo de controle com as escolas
do grupo de tratamento. Para a regido Nordeste, a variavel de destaque foi “idade adequada”,
que apresentou a menor proporcao. As regides Sudeste e Sul foram semelhantes entre si e
apresentaram os valores mais expressivos entre as caracteristicas escolares relatadas. A regido
Centro—Oeste teve como destaque o maior impacto do PME na regressdo com ajuste de
poligonal.

Os resultados encontrados por meio do modelo DID para o Brasil mostraram que
as escolas participantes do PME que ofertam a 8° série ou 0 9° ano do ensino fundamental
apresentaram um efeito positivo de 5% no IDEB dos anos finais do desse nivel de ensino. O
programa ocasionou uma melhoria no IDEB das escolas pablicas brasileiras como um todo,
no entanto, na analise por regides ocorreram disparidades.

Os resultados obtidos na analise do modelo DID das macrorregides mostraram
que as escolas das regides Nordeste, Sudeste e Centro—Oeste tiveram impacto positivo sobre o
IDEB dos anos finais do ensino fundamental. Nessas regides, o efeito do PME foi
significativamente maior que o efeito nacional para o IDEB dos anos finais do ensino
fundamental. Nas regides Norte e Sul o efeito foi nulo, de acordo com a estatistica usada.

Os resultados mostram que é necessario direcionar recursos publicos para as
escolas das regides Norte e Nordeste que ainda apresentam disparidades entre as escolas
publicas das outras regides brasileiras, destinados a infraestrutura escolar e a qualificacdo dos
professores. O PME ndo apresentou efeitos significativos para a regido Norte, mas as escolas
publicas da regido Nordeste apresentaram melhoria no IDEB.

O estudo de Cerdan—Infantes e Vermeersch (2007) enfatizou a importancia do
investimento inicial para implementar a educacéo integral nas escolas publicas uruguaias. O
Programa Mais Educacdo utiliza o PDDE para disponibilizar recursos repassados diretamente

para as escolas referente a implementacdo das atividades do programa, mas o montante
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destinado ndo contempla melhoria de infraestrutura. Em contrapartida, o recurso adquirido
pelo PDDE pode ser utilizado para aquisicdo de material permanente para a escola, desde que
aprovado por conselho e presente na lista de materiais permanentes dos documentos do PME.
Esses recursos impulsionaram as escolas participantes do programa a alcangar um
desenvolvimento, mesmo que néo tenha afetado diretamente o IDEB.

O PME apresentou algumas caracteristicas Unicas que atendem seus objetivos e
metas como: alcancar uma proporcdo maior de escolas rurais e priorizar escolas que tenham
maior nimero de repeténcias, além de apresentarem uma jornada escolar média superior as
outras escolas.

Os resultados obtidos sdo importantes para a melhoria do ensino publico
brasileiro, mas é necessario avancar, pois a média nacional do IDEB ainda é baixa. Contudo,
o0 PME ¢ algo importante para a evolugdo da educagdo no Brasil, pois da a oportunidade de
uma formagédo mais completa para a crianca e o adolescente, com inser¢é@o de valores culturais
e sociais, 0 aprendizado de informatica, de direito e de linguas estrangeiras, além de
atividades recreativas, como 0 esporte, a arte e o lazer, que podem influenciar a inser¢cdo no
mercado de trabalho. Aquino (2011) relata que, quando a escola atua em tempo integral,
reduz—se a ocorréncia de trabalho infantil e também reduz—se o tempo do aluno exposto a um
ambiente familiar violento.

O PME, além de prevenir que a crianca esteja mais exposta as complica¢Ges do
ambiente familiar e prevenir o trabalho infantil, proporciona atividades e oficinas gratuitas
para as criangas de escolas publicas, 0 que ndo seria uma realidade sem o programa. Apesar
de ndo afetar diretamente o IDEB, o Programa Mais Educacdo tem carater social evidente,
tanto pelo fato de disponibilizar atividades gratuitas aos alunos envolvidos, como também por
impulsionar, com recursos do PDDE, as escolas em vulnerabilidade social e de baixo IDEB.

O intuito deste trabalho é de fomentar o debate sobre uma educacdo integral e o
sobre 0 ensino de qualidade. Dessa forma, podem-se desenvolver outros trabalhos em nivel
regional. Além disso, é possivel utilizar metodologias distintas ou ampliar a metodologia

utilizada no presente trabalho, a fim de aprimorar os trabalhos futuros que envolvam o tema.
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APENDICE A
Tabela Al

Tabela A1 — Caracteristicas das escolas por grupo e periodo: média ou proporcao e desvio
padrao (DP) Brasil e para as macrorregides brasileiras em 2007 e 2013

2007 2013
Controle Tratamento Controle Tratamento

Variaveis Obs Média DP  Obs  Média DP Obs Média DP Obs  Média DP
Brasil

urbana 19691 0,82 0,39 11864 0,80 0,40 21897 0,81 0,40 13452 0,79 041
biblioteca 19691 0,76 0,42 11864 0,70 0,46 21897 NS NS 13452 NS NS
salas ociosas 19691 NS NS 10222 NS NS 21897 NS NS 10593 NS NS
internet 19691 0,61 0,49 11864 0,45 0,50 21897 0,87 0,34 13452 083 0,37

N° de computadores 19691 0,28 0,40 11864 0,19 0,31 21897 0,74 0,98 13452 0,43 0,78
Regiao Norte

urbana 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 NS NS 1684 NS NS
biblioteca 1335 0,60 049 1412 0,64 0,48 1597 0,71 0,45 1684 0,79 041
salas ociosas 1335 NS NS 1112 NS NS 1597 NS NS 1207 NS NS
internet 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 NS NS 1684 NS NS
N° de computadores 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 053 1,08 1684 0,36 0,56
Regiao Nordeste

urbana 4784 0,65 0,48 4941 0,69 0,46 5547 0,63 0,48 5863 0,69 0,46
biblioteca 4784 0,51 0,50 4941 0,55 0,50 5547 0,64 048 5863 0,72 045
salas ociosas 4784 NS NS 4941 NS NS 5547 NS NS 5863 NS NS
internet 4784 0,29 045 4941 0,27 0,44 5547 0,69 0,46 5863 0,74 044
N° de computadores 4784 0,14 0,27 4941 0,12 0,25 5547 0,55 0,77 5863 0,35 0,78
Regiao Sudeste

urbana 7829 NS NS 2870 NS NS 8697 NS NS 3101 NS NS
biblioteca 7829 NS NS 2870 NS NS 8697 092 0,28 3101 095 0,22
salas ociosas 7829 NS NS 2870 NS NS 8697 0,30 1,38 3101 0,66 2,07
internet 7829 0,79 041 2870 0,68 0,47 8697 NS NS 3101 NS NS
N° de computadores 7829 0,35 0,34 2870 0,28 0,34 8697 0,70 0,90 3101 054 081
Regiao Sul

urbana 4278 0,84 0,36 1678 0,92 0,27 4492 0,84 0,36 1766 0,92 0,26
biblioteca 4278 0,93 0,26 1678 0,95 0,22 4492 096 0,21 1766 097 0,17
salas ociosas 4278 0,55 1,64 1678 0,45 159 4492 1,19 2,48 1766 1,04 2,59
internet 4278 0,71 0,45 1678 0,66 0,47 4492 NS NS 1766 NS NS
N° de computadores 4278 0,40 0,56 1678 0,30 0,38 4492 1,08 1,02 1766 0,61 0,98
Regido Centro Oeste

urbana 1465 NS NS 963 NS NS 1564 NS NS 1038 NS NS
biblioteca 1465 NS NS 963 NS NS 1564 0,79 0,40 1038 084 0,37
salas ociosas 1465 NS NS 963 NS NS 1564 NS NS 1038 NS NS
internet 1465 0,64 048 963 0,52 0,50 1564 NS NS 1038 NS NS
N° de computadores 1465 NS NS 963 NS NS 1564 0,89 145 1038 041 0,46

Nota: NS - A diferenca de médias do grupo de tratamento em relacdo ao grupo de controle é nao significativa,
com 5% de confianga
Fonte: Elaboracao prdpria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013 (INEP, 2015)
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APENDICE B
Tabela A2

Tabela A2 — Caracteristicas dos alunos por grupo e periodo: propor¢éo e desvio padréo (DP)
Brasil e para as macrorregides brasileiras em 2007 e 2013

2007 2013

Controle Tratamento Controle Tratamento
Variaveis Obs Média DP Obs Meédia DP Obs Média DP Obs Média DP
Brasil
Meninos 19691 047 0,10 11864 0,45 0,10 21897 049 0,10 13452 0,52 0,09
Reside area urbana 19691 0,72 0,38 11864 0,70 0,40 21897 NS NS 13452 NS NS
Idade adequada 19691 0,68 0,18 11864 0,59 0,16 21897 0,73 0,16 13452 0,44 0,33
Regiao Norte
Meninos 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 047 010 1684 052 0,08
Reside area urbana 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 060 042 1684 0,65 041
Idade adequada 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 061 0,15 1684 041 0,30
Regiao Nordeste
Meninos 4784 043 0,11 4941 044 0,11 5547 046 011 5863 051 0,09
Reside area urbana 4784 054 043 4941 058 043 5547 052 040 5863 059 0,40
Idade adequada 4784 051 0,16 4941 053 0,15 5547 060 0,15 5863 0,36 0,32
Regiao Sudeste
Meninos 7829 049 0,08 2870 047 0,09 8697 050 008 3101 053 0,09
Reside area urbana 7829 0,83 030 2870 0,78 0,36 8697 083 029 3101 085 0,28
Idade adequada 7829 0,76 0,15 2870 066 015 8697 081 0,13 3101 058 0,30
Regiao Sul
Meninos 4278 048 0,10 1678 047 0,10 4492 050 0,10 1766 052 0,09
Reside area urbana 4278 0,70 0,37 1678 0,85 0,29 4492 0,70 0,35 1766 0,86 0,27
Idade adequada 4278 0,75 0,12 1678 0,70 0,12 4492 0,78 0,11 1766 052 0,34
Regiai Centro Oeste
Meninos 1465 NS NS 963 NS NS 1564 049 0,09 1038 053 0,08
Reside area urbana 1465 0,79 032 93 084 030 1564 0,78 0,30 1038 0,83 0,29
Idade adequada 1465 066 0,14 93 063 0,13 1564 0,73 0,14 1038 037 0,37

Nota: NS - A diferenca de médias do grupo de tratamento em relagdo ao grupo de controle é ndo significativa,
com 5% de confianca
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013 (INEP, 2015)
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APENDICE C
Tabela A3

Tabela A3 — Caracteristicas das turmas por grupo e periodo: média e desvio padrdo (DP)
Brasil e para as macrorregides brasileiras em 2007 e 2013

2007 2013

Controle Tratamento Controle Tratamento
Variaveis Obs Média DP Obs Média DP Obs Média DP Obs Média DP
Brasil
Jornada 19691 270,18 46,60 11864 258,14 33,84 21897 278,70 51,26 13.452 413,09 114,13
N° de matriculas 19691 79,87 64,98 11864 72,16 66,02 21897 75,77 59,93  13.452 198,00 150,05
N° de turmas 19691 25,07 13,41 11864 25,62 13,58 21897 25,35 14,12 13452 24,43 19,59
Regido Norte
Jornada 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 263,96 46,96 1684 403,34 101,77
N° de matriculas 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 69,69 56,70 1684 222,24 159,75
N° de turmas 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 25,01 14,99 1684 26,37 21,11
Regido Nordeste
Jornada 4784 249,48 26,72 4941 248,31 28,20 5547 262,86 36,41 5863 398,54 114,31
N° de matriculas 4784 NS NS 4941 NS NS 5547 57,14 51,60 5863 195,98 158,13
N° de turmas 4784 21,84 12,69 4941 22,79 12,77 5547 NS NS 5863 NS NS
Regiao Sudeste
Jornada 7829 297,57 56,40 2870 278,08 39,57 8697 306,33 56,30 3101 460,32 108,35
N° de matriculas 7829 105,40 71,06 2870 88,98 70,85 8697 96,59 64,99 3101 206,46 151,79
N° de turmas 7829 27,81 13,10 2870 29,28 13,70 8697 28,38 13,90 3101 31,19 19,29
Regizo Sul
Jornada 4278 NS NS 1678 NS NS 4492 254,00 31,29 1766 406,23 103,85
N° de matriculas 4278 NS NS 1678 NS NS 4492 61,65 47,15 1766 174,05 111,53
N° de turmas 4278 23,03 13,31 1678 27,19 13,68 4492 25,37 15,36 1766 27,95 21,95
Regido Centro Oeste
Jornada 1465 259,54 31,89 963 262,41 32,80 1564 267,26 46,55 1038 381,71 125,45
N° de matriculas 1465 66,53 53,56 963 80,21 64,44 1564 72,88 58,64 1038 185,55 130,03
N° de turmas 1465 26,73 12,95 963 25,46 12,10 1564 26,90 13,76 1038 18,61 18,43

Nota: NS - A diferenca de médias do grupo de tratamento em relacdo ao grupo de controle é ndo significativa,
com 5% de confianca
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013 (INEP, 2015)
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APENDICE D
Tabela A4

Tabela A4 — Caracteristicas dos professore por grupo e periodo: média e desvio padrdo (DP)
Brasil e para as macrorregides brasileiras em 2007 e 2013

2007 2013
Controle Tratamento Controle Tratamento
Variaveis Obs Média DP Obs Média DP Obs Média DP Obs Média DP
Brasil
Licenciatura 19691 0,476 0,315 11864 0,499 0,348 21897 NS NS 13452 NS NS

N° de Professores/turma 19691 7,598 2,212 11864 7,051 2,282 21897 8,139 1,513 13452 7,996 1,670
Regao Norte

Licenciatura 1335 0,400 0,356 1412 0,447 0,349 1597 NS NS 1684 NS NS
N° de Professores/turma 1335 NS NS 1412 NS NS 1597 7,895 2,149 1684 8,119 1,938
Regiao Nordeste

Licenciatura 4784 0,455 NS 4941 0,488 NS 5547 0,722 0,291 5863 0,792 0,274
Ne de Professores/turma 4784 6,333 2,300 4941 6,170 2,365 5547 NS NS 5863 NS NS
Regido Sudeste

Licenciatura 7829 0,462 0,175 2870 0,506 0,225 8697 0,873 0,137 3101 0,855 0,160
N° de Professores/turma 7829 8,398 2,084 2870 8,069 1,889 8697 8,576 1,141 3101 8,642 1,193
Regizo Sul

Licenciatura 4278 NS NS 1678 NS NS 4492 NS NS 1766 NS NS

N° de Professores/turma 4278 NS NS 1678 NS NS 4492 NS NS 1766 NS NS
Regiao Centro-Oeste

Licenciatura 1465 NS NS 963 NS NS 1564 NS NS 1038 NS NS
N° de Professores/turma 1465 7,314 2,065 963 7,131 2,210 1564 7,929 1501 1038 8,093 1,719

Nota: NS - A diferenca de médias do grupo de tratamento em relacdo ao grupo de controle é ndo significativa
com 5% de confianca
Fonte: Elaboracao prdpria, com base em dados do Censo Escolar de 2007 e 2013 (INEP, 2015)
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ANEXO A

Graficos — Proficiéncia Méida Por Jornada
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