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PARDO, P. Os impactos sociais e ambientais da industrializacdo: um estudo de
caso no municipio de Sabaudia - Parana. 2013. 103 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracéo) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina. 2013.

RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar os impactos sociais e ambientais em um
pequeno municipio que passou por um processo intenso de industrializagéo,
procurando responder a questdo: “Quais foram os impactos sociais e ambientais
com a instalagdo de industrias em pequenos municipios, incentivada pelo poder
publico municipal?” A configuracdo da localidade espacial da sociedade em urbes,
cada vez mais complexas, coloca desafios aos gestores publicos em responder as
demandas das comunidades a elas vinculadas. Apesar de que as atenc¢des voltam-
se na maior parte das vezes para os problemas dos grandes centros metropolitanos,
nao se pode desconsiderar que NOsS pequenos municipios existem questdes sociais
e ambientais que precisam ser enfrentadas. O agir municipal dos gestores publicos
locais objetiva atender um projeto politico administrativo que atenda aos anseios da
populacdo, porém as respostas a estes anseios precisam ser legitimadas por uma
representatividade dos segmentos sociais que pode se configurar de formas
bastante diversas. As intrincadas relagdes entre o0 econémico e o social precisam ser
consideradas, pois acdes que tenham um resultado no curto prazo e que podem ser
avaliadas positivamente pela sociedade podem trazer em seu bojo consequéncias
muitas vezes imprevistas ou, se previstas, ndo compreendidas em seus
desdobramentos. Para atender aos objetivos deste trabalho, procedeu-se um estudo
de caso em um municipio que passou por um intenso processo de industrializacéo,
ainda em curso, em uma linha de agdo que buscou ouvir as impressdes de
representantes de diversos segmentos da sociedade local quanto as consequéncias
deste projeto. Por outra via, procedeu-se um trabalho de triangulacdo dos
apontamentos dos entrevistados com fontes externas, buscando-se evidéncias das
impressoes relatadas, reforcando a realidade encontrada in loco por um registro
fotografico. Considerando as propostas de acdo e planejamento para o atingimento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM que ocorrem globalmente,
buscou-se extrair os efeitos da acdo de industrializacdo sobre estes indicadores
socioambientais. Ao final desta pesquisa, foi possivel compreender as intricadas
relacbes no nivel territorial, em um espaco urbano de pequeno porte e os impactos
em aspectos sociais e ambientais provocados pelo processo de industrializacao
promovido pelo poder publico local.

Palavras-chave: Industrializacdo. Impacto social. Impacto ambiental. Objetivos do
Milénio. Agir municipal.



PARDO, P. The social and environmental impacts of industrialization: a case
study in the municipality of Sabaudia - Parana. 2013. 103 p. Dissertation (Master’s
degree in Administration) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina. 2013.

ABSTRACT

The aim of this study was to analyze the environmental and social impacts in a small
town that has gone through an intense process of industrialization, seeking to answer
the question: “What were the social and environmental impacts of the installation of
industries in small towns, encouraged by the city government?” The setting of the
society’s spatial locality in large cities, increasingly complex, poses challenges to
public managers in responding to the demands of communities linked to them.
Although most of the time the attention is directed to problems in the large
metropolitan areas, one can not ignore that in small towns there are social and
environmental issues that need to be addressed. The municipal acting of local public
managers aims to meet a political administration that fufills the concerns of the
population, but the answers to these yearnings need to be legitimized by a
representative of the social segments, that can be configured in quite different ways.
The intricate relationships between the economic and the social need to be
considered, as actions that have short-term results and can be evaluated positively
by society can often bring unforeseen consequences in its inside or, if it's foreseen,
it's not understood in its unfolding. To achieve the objectives of this work, we
proceeded to a case study in a city that has been through an intense process of
industrialization, still ongoing, in an action line that sought to hear the impressions of
representatives from several segments of the local society, regarding the
consequences of this project. Otherwise, we proceeded to work in a triangulation of
surveyed notes with external sources, searching for evidences of the reported
impressions, reinforcing the reality found in situ by a photographic record.
Considering the proposed action and planning for the achievement of the Millennium
Development Goals - MDGs occurring globally, we sought to extract the effects of
industrialization action on these socioenvironmental indicators. At the end of this
research, it was possible to understand the intricate relationships at a territorial level,
in a small urban space and impacts on social and environmental issues, caused by
the process of industrialization promoted by the local government.

Keywords: Social impact. Environmental impact. Millennium Development Goals.
Municipal Act.
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1 INTRODUCAO

Embora o foco dos estudos ambientais seja direcionado aos visiveis
efeitos da poluicdo provocada pelas descargas de veiculos e industrias, as imagens
de rios transportando em suas aguas o0s residuos gerados pela populacdo e
empresas nas metropoles, os desafios de sustentabilidade presentes na moderna
sociedade ndo sdo exclusivos dos grandes centros urbanos.

Historicamente, as pequenas cidades apresentavam-se como apoio
ao seu entorno, basicamente formado por propriedades agricolas de médio e
pequeno porte. No estado do Parana, o processo de colonizacdo das regides
Noroeste e Norte marcou o surgimento, mais ou menos na mesma época — por volta
das décadas de 1930 e 1940 - de diversos municipios, sendo que a maioria deles
nao experimentou um crescimento populacional acentuado, com excec¢ao de poucos
gue acabaram por se tornar cidades polos e centros metropolitanos.

Aos municipios que permaneceram com suas populacées em nivel
muito menor que as cidades polos restou oferecer aos seus municipes condicdes
para que estes buscassem nos centros maiores ofertas de trabalho e servicos
publicos ndo disponiveis no ambito do municipio. Assim, podemos visualmente
constatar a migracdo diaria de trabalhadores oriundos das pequenas cidades para
trabalhar em cidades industrializadas, algumas a dezenas de quildmetros de
distancia.

Em contrapartida, os pequenos municipios ainda conservaram certa
vocacdao rural, com areas de mata nativa — embora em dimensdes muito inferiores a
cobertura original — rios, lagoas e corpos d’agua que sao utilizados para o lazer e
fornecimento de agua potavel a populacéo.

Ao tempo em que ocorrem as migracfes de trabalhadores,
estudantes e pessoas em busca de assisténcia e servigos publicos disponiveis em
municipios com maior infraestrutura, € latente o desejo dos administradores dos
pequenos municipios em ofertar as mesmas condi¢cdes encontradas nas grandes
cidades aos seus cidadaos, num esfor¢co desenvolvimentista ora bem sucedido, ora
fadado ao fracasso.

A propria l6gica do capitalismo em encontrar novos espacos para
exploracdo dos recursos naturais e novos mercados acaba vindo ao encontro de

projetos locais ao propor novas configuracdes econdmicas as pequenas cidades.
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Programas de industrializacdo municipais e regionais tém
transformado a paisagem dos pequenos municipios, outrora ladeados por lavouras e
pastagens. A dedicacdo de espacos para instalagdo de industrias de diferentes
segmentos tem se tornado cada vez mais frequente, e essa realidade pode ser
notada especificamente em pequenos municipios do Norte do estado do Parana.

Em um movimento tdo impactante como o da industrializacédo
procedida em um territério, os agentes publicos praticam uma politica estabilizadora,

que Queirdz (2009, p. 87) classifica como a que

Tem por objetivos otimizar o nivel de emprego, buscar a estabilidade de
precos e promover o crescimento econdbmico, o aumento da renda per
capita etc. Para a execucdo das politicas estabilizadoras existem
instrumentos fiscais e monetarios. Exemplos de politicas fiscais sdo as
compras e as vendas de estoques governamentais e a politica tributaria.

Entender os impactos dessa brusca alteracdo do perfil econémico
nas relacbes sociais e ambientais do territorio pode contribuir para o
estabelecimento de politicas publicas que oferecam as popula¢gbes das pequenas
cidades o acesso adequado aos servigos publicos, a melhoria das condigbes de

aquisicao dos meios de subsisténcia e a preservacao do meio ambiente regional.
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O contexto ora apresentado conduz a formulacdo do seguinte
problema de pesquisa: Quais foram o0s impactos sociais e ambientais com a
instalacdo de industrias no municipio de Sabdudia, incentivada pelo poder publico
municipal?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a sustentabilidade

ambiental e social no municipio de Sabaudia, Norte do Parana, sob a perspectiva
dos sujeitos desse territério.
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1.2.2 Objetivos Especificos

Compreender os impactos de acdes do Poder Publico na busca da
industrializacdo dos municipios de pequeno porte em contextos ambientais e sociais
da comunidade local a partir de um conceito de territorialidade.

Apreender as impressdes dos sujeitos do processo de
industrializacdo, suas avaliacbes, suas contradicbes em relagdo ao evento da
industrializagéo.

Analisar os resultados ambientais no momento historico pos
instalacdo do parque industrial no municipio, sob os critérios de indicadores do
ORBIS das Nacdes Unidas.

1.3 RELEVANCIA/JUSTIFICATIVA

A construgdo do territério nacional — entendido como o espago
ocupado pela nacdo — ocorreu de forma desigual ao longo de sua histéria com
relacdo a preocupacdo com o desenvolvimento econdémico. O pais passou por
diversas configuracdes econdmicas ao longo do tempo, como a escravocrata e a
agraria-exportadora passando a ser um pais urbano-industrial e com o predominio
do capitalismo no século XX, fomentando o crescimento de regifes especificas,
notadamente a regido Sudeste com o predominio do estado de Sao Paulo, que até a
década de 1970 detinha 81% da atividade industrial brasileira (COSTA, 2008, p. 90).

O restante do territério nacional permaneceu com sua vocacao
predominantemente agraria, porém, com tentativas regionais de promocdo de
atracao de industrias, como pode ser observado nos bolsdes de industrias instalados
em regibes metropolitanas espalhadas pelo pais.

Um movimento notével, porém, pode ser observado na migragdo das
populacbes rurais para areas urbanas. De acordo com dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000), em 1950 a populacéo
rural brasileira era de 33.161.506 habitantes, o equivalente a 63,84% da populacéo
nacional. Apesar do aumento do numero de brasileiros vivendo no campo nos vinte
anos seguintes (passando ao numero de 41.037.586), estes representavam nesta
década 44% da populacao total. Para essa reducéo percentual, as razdes atribuidas

foram a modernizacdo da agricultura, o parcelamento da terra no campesinato do



19

Sul e a abertura das chamadas novas fronteiras agricolas das regides Centro-Oeste
e Norte.

Na regido Sudeste pode-se perceber a primeira € mais importante
reducdo da populagéo rural, com decréscimo de 42% entre as décadas de 1950 a
2000. A regido Sul experimentou 0 mesmo processo, porém, mais acentuadamente
a partir da década de 1970 e pelas mesmas razdes anteriormente apontadas. Dados
oficiais demonstram que, em 2000, a populacéo rural da regido Sul era 744.644
habitantes menor que na década de 1950 — uma reducdo de 13% - mesmo com a
populacdo total da regido aumentando para 17.248.913 habitantes neste mesmo
periodo (IBGE, 2000)

Considerando apenas o estado do Parand, alguns nimeros chamam
a atencdo no processo de ocupacdo e distribuicAo da populacdo nos espacgos
urbanos e rurais. Em 1960, a populacdo do Parana era de 4,2 milhdes de habitantes.
Este nimero saltou para 7 milhées na década de 1970, 7,6 milhdes na década de
1980 e 8,4 milhdes no inicio da década de 1990. Até a década de 1970, mais de
60% da populacdo paranaense vivia no campo, um numero de 4,4 milhdes de
pessoas (IBGE, 2000). Esse contingente reduziu-se praticamente a metade (2,2
milhdes de pessoas) no inicio da década de 1990, por fatores diversos, como a
modernizacdo da agricultura e a radical mudanca da cultura agricola, passando de
cafeeira para a exploracdo de graos e pecudria.

Esses movimentos de éxodo rural ocorridos nas décadas de 1970 e
1980 provocaram o aumento repentino da populacdo dos pequenos municipios, com
impactos em sua infraestrutura, ainda nado plenamente compreendidos em sua
complexidade.

Alguns municipios iniciaram processos de industrializacdo com a
concessao de beneficios fiscais e cessdo de terrenos para que empresas se
instalassem em seu territério, com o objetivo de gerar emprego e renda para suas
populacoes.

O impacto dessas migracbes populacionais ja foi estudado em
diversas producdes cientificas, porém, carecem de pesquisa 0s impactos ambientais
e sociais resultantes das acdes do Poder Publico em iniciativas de industrializacao
em pequenos municipios.

O presente estudo servira de base para a compreensdo destes

eventos, ao mesmo tempo buscando apreender as acdes do Poder Publico
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municipal a luz dos Objetivos do Milénio, conforme avaliados pelos indicadores do

ORBIS das Nacdes Unidas, sob uma perspectiva de sustentabilidade ambiental.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 REvISA0O CONCEITUAL

2.1.1 O Desenvolvimento Sustentavel e Suas Implicacbes Urbanas e Sociais

Ao pensarmos sobre 0s municipios brasileiros, evocam-se a mente
definicdes importantes como espaco urbano e territério. Costa (2008) define territorio
como um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder (Qquem
domina ou influencia e como domina e influencia este espaco).

Hegedus, Vela (2003, apud VELA, 2003) ao tratarem sobre o tema
desenvolvimento chamam a atencdo para o uso do préprio termo desenvolvimento.
Este, segundo esses autores, é tdo indiscriminadamente utilizado que perde a forca
do seu significado, necessitando por vezes de complementos semanticos para
expressar o foco considerado, dependendo a dimens&o a ser pesquisada. E dai que
surgem, por exemplo, termos como desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
social, tdo em voga.

Basicamente, durante os anos pés Segunda Guerra Mundial, € no
termo “desenvolvimento econdmico” que as ideias se voltam, pois predominava o
conceito de que, obtido o desenvolvimento econdmico, poder-se-ia alavancar o
consumo nas sociedades de paises pobres, trazendo em seu bojo a melhoria das
condicBes de vida de suas populagdes (HEGEDUS; VELA, 2003, apud VELA, 2003,
p. 32).

No entanto, especialmente a partir da década de 1960, passa-se a
reconhecer que o desenvolvimento econbémico ndo pode ocorrer dissociado de um
crescimento acompanhante de outras variaveis, como a educacao, por exemplo.
Esta dimensdo social passa a nortear as discussbes desenvolvimentistas,
claramente demonstradas numa declaracao exarada em uma cupula realizada pelas
Nacdes Unidas na Dinamarca, em 1995. Entre outras expressbes, a declaracao

sustenta que,
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[...] o desenvolvimento econbémico, o desenvolvimento social e a protecéo
do meio ambiente sdo componentes do desenvolvimento sustentavel
interdependentes e que se fortalecem mutuamente, o que constitui 0 marco
de nossos esfor¢cos encaminhados para conseguir uma melhor qualidade de
vida para todas as pessoas... Portanto, [...] em termos econdmicos e
sociais, as politicas e os investimentos mais produtivos sdo aqueles que
facultam as pessoas a aproveitar ao maximo suas capacidades, seus
recursos e suas oportunidades (HEGEDUS; VELA, 2003, apud VELA, 2003,
p. 35).

A respeito do termo “desenvolvimento sustentavel”, constata-se que
seu uso surgiu em 1980, no documento conhecido como World Conservation
Strategy: living resource conservation for sustainable development, documento
assinado em conjunto por 6rgaos como o International Union for Conservation of
Nature and Natural Resource (IUCN), o Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o World Wildlife Fund (WWF), a Food and Agriculture
Organization (FAO) e a United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) (World Conservation Strategy, 1980). Classicamente e
expresso neste documento, o desenvolvimento para ser considerado sustentavel
precisa necessariamente considerar trés dimensodes: social, ecolégica e econémica
(BELLEN, 2002).

Apesar de largamente discutido em ambito académico e
institucional, o termo desenvolvimento sustentavel ainda é considerado em
construgdo, dada sua dinamica e complexidade.

Uma definicdo também classica e das mais conhecidas do termo
“desenvolvimento sustentavel” é oferecida pelo Relatorio Brundtland (Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, 2004 p. 10), definindo que “desenvolvimento
sustentavel [...] é aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas préprias
necessidades”.

Autores que buscam uma leitura harmdnica entre o social e o
ambiental, defender um equilibrio na busca da satisfacdo das necessidades
humanas e a apropriacdo da natureza. Neste respeito, Bassani; Carvalho (2004, p.

76), destacam que,
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Em se tratando de uma democracia ambiental € necessario construir
e creditar uma concepc¢ao aos custos de modelos e da equivaléncia
das necessidades, ou seja, construir um novo paradigma que indique
as equivaléncias das reais necessidades de vida, para a definicdo de
estratégia de apropriacdo da natureza. Essa reapropriacdo da
natureza requer a construcao de um equilibrio na diversidade. E isso
implica, segundo Leff (2001, p. 77),

a autonomia cultural de cada comunidade, a autodeterminacéo de
suas necessidades e a autogestdo do potencial ecologico de cada
regido em formas alternativas de desenvolvimento. Estes processos
definem as condicdes de producédo e as formas de vida de diversos
grupos da populacdo com relagdo ao manejo sustentavel de seu
meio.

A variavel econdmica permeia fortemente algumas definicbes de
desenvolvimento sustentavel, como defendem Pronk; Ul Haq (1992, apud BELLEN,
2005, p. 25) que destacam o papel do crescimento econdmico para a
sustentabilidade. Para estes autores, o desenvolvimento “é sustentavel, quando o
crescimento econdmico traz justica e oportunidades para todos os seres humanos
do planeta, sem privilégio de algumas espécies, sem destruir 0os recursos naturais e
sem ultrapassar a capacidade de carga do sistema”.

Destacam-se ainda posi¢cdes como a do filésofo Vieira Pinto (2005),

gue procura distinguir entre os termos crescimento e desenvolvimento:

Enquanto o crescimento tem carater quantitativo, conservador, meramente
expansivo e se faz em progressao aritmética, o desenvolvimento exprime-se
como qualitativo, transformador da realidade e se faz em progressdo
geométrica. Diferem ainda no aspecto humano; o primeiro favorece uma
minoria, ao passo que o Vverdadeiro desenvolvimento tem papel
universalmente libertador (VIEIRA PINTO, 2005, p. 303).

Para orientar a presente dissertacéo, torna-se relevante a posicéo
de Sachs (1997), para quem o conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta

cinco dimensdes principais:

a) Sustentabilidade social, isto €, o estabelecimento de um processo de
desenvolvimento que conduza a um padrdo estavel de crescimento, com
uma distribuicdo mais equitativa da renda e dos ativos, assegurando uma
melhoria substancial dos direitos das grandes massas da populacdo e uma
reducdo das atuais diferengas entre os niveis de vida daqueles que tém e
daqueles que néo tém.

b) Sustentabilidade econdmica, tornada possivel, gracas ao fluxo constante
de inversdes publicas e privadas, além da alocacdo e do manejo eficientes
dos recursos naturais.

c) Sustentabilidade ecolégica, implicando a expansdo da capacidade de
transporte da “nave espacial terrestre”, mediante a intensificacdo dos usos
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do potencial de recursos existentes nos diversos ecossistemas,
intensificagcdo esta tornada compativel com um nivel minimo de deterioracéo
deste potencial. O consumo de combustiveis fésseis e outros de
esgotamento rapido, além de prejudiciais ao meio ambiente, deveriam ser
reduzidos.

d) Sustentabilidade geogréfica: os problemas ambientais sdo ocasionados,
muitas vezes, por uma distribuicdo espacial desequilibrada dos
assentamentos humanos e das atividades econdmicas. Dois exemplos
expressivos desta tendéncia sdo a excessiva concentracdo da populacdo
em areas metropolitanas e a destruicdo de ecossistemas frageis, mas de
importancia crucial, devido a processos ndo controlados de colonizacao.
Dai, a necessidade de se buscar uma configuragdo rural-urbana mais
equilibrada e de se estabelecer uma rede de reservas da biosfera, para
proteger a diversidade biol6gica e, ao mesmo tempo, ajudar a populac¢éo
local a viver melhor.

e) Sustentabilidade cultural, que talvez, constitua a dimensdo mais dificil de
ser concretizada, na medida em que implica que o processo de
modernizacdo deveria ter raizes enddgenas, buscando a mudanca em
sintonia com a continuidade cultural vigente em contextos especificos
(SACHS, 1997 p. 474-475).

Ao estabelecer que a sustentabilidade social vincula-se ao
“estabelecimento de um processo de desenvolvimento que conduza a um padréo
estavel de crescimento”, Sachs (1997) nos remete irremediavelmente ao padrdo de
crescimento hegeménico promovido pelas sociedades hodiernas que se traduz na
busca da prosperidade econdmica ofertada — pelo menos no pensamento coletivo —
pelos espacos urbanos.

Santos (2009), em sua obra “A Urbanizacdo Urbana”, aborda em
muitos aspectos a complexidade do entendimento da ocupacdo dos espacos
urbanos, ndo passivel de ser compreendida em sua plenitude por uma Unica ciéncia.
Santos, ele proprio um gedgrafo por formagdo, cita J. R. Amaral (1980) ao
reconhecer a necessidade para compor o conhecimento desta realidade de uma
transversalidade cientifica para dar conta “dos niveis econémicos, sociais, politicos,
culturais e mentais daquela realidade” (SANTOS, 2009, p. 15).

O enfrentamento do desafio desta compreensdo multicientifica,
multiparadigmatica, ndo € tarefa simples e certamente ndo poderia, em sua
totalidade, ser pretensdo deste pesquisador ao propor a pesquisa objeto desta
dissertagao.

Por esta razdo, no ambito deste trabalho, o recorte a ser utilizado
sera o da sustentabilidade social e da sustentabilidade ecolégica, num espaco
territorial definido por um evento singular no seu contexto de territorialidade, qual
seja, a implantacdo de um numero significativo de industrias através de um

programa de industrializacdo conduzido pelo Poder Publico Municipal.
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O espaco territorial € 0 campo onde se travam os confrontos entre
necessidades de recursos e as demandas legitimas das populacfes que o ocupam.
E no territrio onde as interagcbes se ddo de uma maneira mais contundente,
interacbes essas ora pacificas, através de mecanismos democraticos de
manifestacdo como o voto, ora mais agressivas, em explosdes sociais na forma de
protestos e acaloradas manifestacdes.

A sustentabilidade social é uma das reivindicagbes mais presentes
no territério. A visibilidade desta reivindicagdo acontece mais intensamente nas
metropoles e seus entornos. E a propria manifestacdo da vida nas urbes que,
imperfeita na sua estruturacdo, provoca as deficiéncias sociais que cobram por um
equilibrio.

Conforme Santos (2009) expressa,

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se criadora
de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que é o suporte, como
por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos
corticos) pessoas ainda mais pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do
modelo socioecondmico vigente, mas, também, do modelo espacial
(SANTOS, 2009, p. 11).

No entanto, a visdo de Santos (2009) ndo é totalmente pessimista.
Na verdade, como reconhece, apesar de ser fonte geradora de conflitos, a cidade é,
ao mesmo tempo, o local geogréfico e politico para possiveis solugdes.

Relacionado a questdo espacial, evidencia-se as cidades como
recorte urbano do territoério, mais amplo e complexo de fato, mas nao restritivo das
especificidades do préprio territério.

E imperativo analisar o conceito de territorio a luz da
sustentabilidade ambiental e social, proposta central desta pesquisa. Dematteis
(apud ALVES et.al. 2008) argumenta que o territdrio ndo pode ser compreendido
como a superficie na qual as atividades sdo projetadas, caso assim fosse, nao seria
necesséria qualquer intervengdo humana ou politicas a ele dirigidas.

Ao contrério, Dematteis (apud ALVES et.al. 2008) defende que o agir
humano, quer individualmente, quer como sociedade, se efetiva com a utilizacao de
recursos naturais primarios, os equilibrios hidrogeoldgicos e ecossistémicos, além do
proprio solo utilizado para as edificacdes, patrimonio historico e artistico. Assim, frisa
Dematteis,
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Sao todos esses elementos, solidamente ligados ao solo e distribuidos no
espaco geografico de maneira variada que, combinando-se com as nossas
exigéncias de viver, habitar e sonhar modelam no tempo a sociedade e
economia. [...] A sociedade modela o territério, sem considerar que o
contrario também acontece. Por esse motivo, qualquer politica econémica,
social e cultural, que objetiva ser eficaz deve ocupar-se do territério, visto
ndo somente como produto do agir humano, mas também e, sobretudo,
como meio e matriz de um futuro, visando a protecdo do conjunto de
condi¢Bes necessarias a vida (DEMATTEIS, apud ALVES et. al. 2008, p.
34).

O territorio visto em sua complexidade e imbricacbes € o0 espaco
ideal para a atuacao do agir politico, a que chamaremos no decorrer deste trabalho
como agir municipal, dado a especificidade do objeto do agir politico sobre um bem
social em comum.

E notavel a preocupacdo das ciéncias em buscar apreender a
complexidade do territério, do espaco, ou, como argumenta Turra Neto (apud
VESTENA, et. al. 2009), do lugar. Esta €&, por exemplo, a preocupacao da Geografia,
ao relacionar a sociedade ao espaco, constituido de objetos geograficos naturais e
construido por um lado e por outro pela vida que os preenche e anima, ou, dito de
outra forma, da sociedade em movimento. Santos (2009) promove a elevacdo do
espaco geografico ao status de instancia da sociedade ao lado da cultura, economia
e politica.

Como instancia social, portanto dindmica, é possivel avancar o
conceito de territorio para o de territorialidade, Dematteis (apud ALVES et.al. 2008)

resgata a definicdo de territorialidade em Raffestin, para quem este termo define,

Conjunto de relagbes que uma sociedade, e por isso, os individuos, tém
com a exterioridade e com a alteridade para satisfazer os préoprios desejos e
com a ajuda de mediadores, na perspectiva de obter a maior autonomia
possivel, tendo em conta os recursos de um sistema. Nesse caso, a
territorialidade ndo é o resultado do comportamento humano sobre o
territdrio, mas o processo de construcao de tais comportamentos, 0 conjunto
das préticas e dos conhecimentos dos homens em relacdo a realidade
material, a soma das relacdes estabelecidas por um sujeito com o territério
(a exterioridade) e com os outros sujeitos (a alteridade) (DEMATTEIS, apud
ALVES et. al. 2008, p. 34).

E oportuno frisar que a territorialidade, como processo, portanto,
movimento dinamico, pode se manifestar na forma de controle (territorialidade
passiva e “negativa”) ou na forma de construcdo de estratégias inclusivas (ativa e
“positiva”) que ambiciona a autonomia dos individuos na vivéncia de seus

igualmente ativos papéis, resistindo as imposi¢cées de controle e contribuindo com
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mudancas e inova¢des (DEMATTEIS, apud ALVES et. al. 2008).

Numa visdo reducionista, poderia se pensar nas questdes
ambientais, pilar fundamental na discussdo da sustentabilidade, como vinculadas tao
somente a um nivel global, uma vez que as principais posi¢cdes pr6 e contra o
modelo hegemodnico capitalista — fina teia transparente e imperceptivel a olhos
menos atentos, mas resistente e resiliente, como teia, aos modelos econdémicos
alternativos — se ddo num contexto global. Porém, a discussédo acontecendo em um
nivel global ndo muda o fato de que os impactos ambientais sdo sentidos no ambito
local e € neste espaco onde também € preciso repensar — e, se necessario, realinhar
— as propostas de desenvolvimento propostas pelo agir publico, mais

especificamente, o agir municipal.

2.1.2 A Discusséao do Sentido de Pertencimento no Espaco Territorial

O agir municipal manifesta-se em ac¢des advindas de um
planejamento urbano anterior, constantes de um projeto politico que — ao menos em
tese — esta voltado ao atendimento das demandas sociais e ambientais da
sociedade fixada no territério. Com o0 escasseamento de oportunidades de ocupacéo
de mao-de-obra na area rural - que pertence ao territério, porém com uma dinamica
de oferta de oportunidades de trabalho totalmente dessemelhante da area urbana —
0 agir publico foca em um mecanismo de resultados rapidos em relacdo a
contratacdo de grandes contingentes de trabalhadores: estd montado o cenario para
a industrializag&o do territorio.

A iniciativa intenciona a realocacdo da mao-de-obra excedente no
municipio — portanto, ndo geradora de renda e, portanto, ndo contribuinte para as
trocas econbmicas no ambito do territério — diante do fato de que a desigualdade
econdémica tem impactos espaciais: 0S mais pobres passam a ocupar as periferias,
mais acessiveis em termos de ocupacdao, ou pelos precos menores de moradias ou
pela disponibilidade de areas para ocupacéo irregular (SANTOS, 2009).

O acesso a renda permite as trocas econémicas, a renda em troca
da subsisténcia, do lazer, da cultura, de bens tangiveis e intangiveis, disponiveis ao
capital. Um dos argumentos que defendem a incluséo do individuo a renda é o prega
que isso lhe permite 0 senso de pertencimento, denominado de maneira mais ou

menos uniforme como “incluséo social”. E valido examinar o argumento de Rattner
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(2002) para quem a incluséo social

torna-se viavel somente quando, através da participacdo em acdes
coletivas, os excluidos sdo capazes de recuperar sua dignidade e
conseguem - além de emprego e renda - acesso a moradia decente,
facilidades culturais e servigos sociais, como educagédo e saude (RATTNER,
2002 p. 1)

A coletivizacdo das acdes € digna de nota, pois a propria nog¢do de
territorialidade prevé esforcos conjuntos de praticas e conhecimentos visando, com a
ajuda de mediadores — no caso, o poder publico — obter a maior autonomia possivel.

Tem-se entdo demarcadas as fundamentacbes de territério e
territorialidade, da sustentabilidade social e ambiental e do senso de pertencimento
de uma dada sociedade frente ao espaco social-espacial das interagdes.

2.1.3 A Industrializacao e a Urbanizacdo no Contexto Capitalista da Modernidade

Ao analisar-se o0 sentimento de pertenca do individuo na apreenséo
de sua autonomia proporcionada pelo acesso a renda, ndo € possivel esquivar-se de
um exame historico-social da producdo da renda na concepcdo hegemdnica do
capitalismo e suas implicacdes nas questdes da urbanizacao.

E pedagdgico retomar a andlise historica do desenvolvimento do
processo industrial que se sobrepds aos meios de producdo artesanal, ocorrido
principalmente na Europa antes mesmo da mecaniza¢do dos processos produtivos.
E a razdo para isso evidencia-se no fato de que o termo inddstria, em seu sentido
mais amplo, designa “o conjunto de atividades humanas que tém por objeto a
producdo de mercadorias, atraveés da transformacdo dos produtos da natureza”
(SPOSITO, 2004, p. 42).

Dessa forma, ao recorrer a esséncia desta descricdo, podemos
encontrar industria tanto na producgéo artesanal desenvolvida em cémodos de uma
casa de um artesdo, como na produgcdo corporativa, manufatureira, ou, como
expressa Sposito (2004), a maquinofatura. A inddstria passa a ser baseada em
maquinas inventadas pelo desenvolvimento técnico e cientifico que abre mao da
dependéncia exclusiva da forca humana ou de energias ndo controlaveis como a do
vento. A “revolucdo” da industria ndo se da por conta das maquinas desenvolvidas,

mas sim, as maquinas sdo desenvolvidas para dar suporte as possibilidades de
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realizacdo do capital (SPOSITO, 2004).

Assim, pode-se reduzir a expressao industria para um sentido mais
estrito, passando a significar um sistema fabril de larga escala de produc&o, em
série, ndo dependente da exclusividade da acdo humana, embora, em sua génese,
ainda fosse fartamente dependente desse insumo.

Tanto é assim que a busca por mao-de-obra passa pelos
aglomerados urbanos entdo existentes, compostos de individuos e familias recém-
saidos do sistema de producdo agricola, feudal, que dominou as relacdes
econdmicas por varios séculos.

Sobre o efeito da industrializacdo sobre a urbanizacdo, entendida
como a fixagcdo dos individuos no espac¢o da urbe, Sposito (2004, p. 49) descreve 0
crescimento urbano a partir do reflorescimento comercial na Europa, porém salienta

que,

ainda que algumas cidades tenham atingido a faixa dos duzentos mil
habitantes no decorrer do século XVII, de fato a Europa era
predominantemente agraria. As populacdes que viviam em cidades com
mais de cem mil habitantes, constituiam 1,6% da populacdo europeia em
1600, e em 1800, somavam apenas 2,2%. A partir da intensificacdo da
producdo industrial, tornada viavel tanto gragas ao capital acumulado, como
pelo desenvolvimento técnico-cientifico a que se denomina Revolugéo
Industrial, a urbaniza¢édo tomou ritmos acentuados (SPOSITO, 2004, p. 49).

Ao fixar-se nos espacos urbanos, a industria destaca o papel
produtivo das cidades — formas espaciais produzidas socialmente — mas também
transforma estes espacos, concentrando o capital e uma grande reserva da forca de
trabalho que seria explorada pela prépria industria, em um movimento ja firmado e
estabelecido pelo capitalismo, o da mais-valia.

Os trabalhadores, destituidos de meios de producdo, passam a
depender exclusivamente da remuneragcdo de salarios — escorchantes e
exploratdrios — porém, ao mesmo tempo, tornam-se também o alvo do consumo dos
produtos por eles proprios manufaturados: o trabalhador agora é também o
mercado. A induastria, contudo, na sua capacidade de producdo de larga escala,
ultrapassa rapidamente a capacidade de consumo local e, determinada pela l6gica
da acumulacdo e reproducdo do capital, busca novos mercados intranacionais e
internacionais. Estabelecem-se redes urbanas que séo de interesse dos donos do

capital, através da articulacdo entre os lugares, tornando algumas regifes
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especialistas na producao de determinado item, reforcando, dessa forma, a divisdo
social e territorial do trabalho.
Harvey (2011) destaca a relagcéo entre a acumulacao do capital e a

reconfiguracdo geo-espacial, ao afirmar que,

Os processos de acumulacéo do capital ndo existem, obviamente, fora dos
respectivos contextos geograficos e essas configuracdes sdo por natureza
bastante diversificadas. Mas os capitalistas e seus agentes também tém um
papel ativo e fundamental na alteracdo dessas configuracbes. Novos
espacos e relagdes espaciais estdo sendo produzidos constantemente.
Fazem-se redes de transporte e comunicacdo totalmente novas, cidades
gue se esparramam e uma paisagem agraria muito produtiva. Grande parte
das terras foi desmatada, os recursos foram extraidos das entranhas da
terra; habitats e condicbes atmosféricas (tanto local como globalmente)
foram modificados. Os oceanos tém sido vasculhados em busca de
alimentos, e todos os tipos de residuos (alguns toxicos para todas as formas
de vida) foram espalhados pela terra. As mudangas ambientais de longo
prazo, provocadas pela acdo humana ao longo de toda a nossa histéria, tém
sido enormes. As transformacfes provocadas pelo capitalismo tém sido
ainda maiores. O que nos foi dado pela natureza ha muito tempo foi
substituido pelo que foi construido pelo homem. A geografia do capitalismo
€ cada vez mais autoproduzida (HARVEY, 2011, p. 120).

Sposito (2004) salienta que, como resultado concreto da articulagéao
entre os lugares, nestas redes urbanas, cria-se uma relacdo de dependéncia entre
as cidades, provocando com o tempo a subordinacdo de umas as outras, num
processo de hierarquia urbana, até hoje presente e constatavel. Essa subordinagcéo
da-se néo especificamente das relagdes entre cidades, mas sim do tamanho de seus
mercados e das forcas politicas e econbmicas presentes nestas cidades mais
importantes. Essa hierarquizagdo favorece também a formacdo de grandes
aglomerados urbanos, as metropoles, “espacos de concentracdo de capital, de
meios de producéo, e locus da gestdo do préprio meio de producdo” (SPOSITO,
2004, p. 54).

O aumento subito e intenso da ocupacdo dos espagos urbanos nao
se deu sem consequéncias. O chamado centro nas cidades, antes habitado por uma
classe mais abastada, com a chegada de trabalhadores das zonas rurais,
despreparados e ndo absorvidos como mao-de-obra barata pelas fabricas, torna-se
espaco de densidade habitacional elevadissimo, abandonado agora pela classe rica
que prefere o refagio de bairros especialmente projetados para esses emigrados do
centro.

Ndo ha uma preocupacdo do Estado em elaborar planos de
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ocupacao urbana ordenados, 0 que provoca o surgimento de regides no interior e no
entorno das urbes desprovidas de qualquer infraestrutura que consiga dar conta de
proporcionar uma habitacdo minimamente digna aos habitantes mais pobres.

Conforme destacado por Sposito (2004, p. 58),

A falta de coleta de lixo, de rede de agua e esgoto, as ruas estreitas para a
circulacdo, a poluicdo de toda ordem, moradias apertadas, falta de espaco
para o lazer, enfim, insalubridade e feiura eram problemas urbanos, na
medida em que se manifestavam de forma acentuada nas cidades, palco de
transformagfes econbmicas, sociais e politicas. Contudo, é fundamental
observar que estes problemas constituiam manifestacbes claras da etapa
pela qual o desenvolvimento do modo de producdo capitalista estava
passando (SPOSITO, 2004, p. 58).

Esta condicdo degradada e degradante remete a descricdo da

grande cidade industrial de Marx, numa metafora da “casa da luz” ou covil:

Até a necessidade de ar livre deixa de ser uma necessidade para o
operario; o homem volta a caverna, que agora esta empestada pelo halito
pestilento e mefitico da civilizacdo, e sé habita nela de um modo precario,
como uma poténcia estranha que qualquer dia pode se lhe subtrair, de onde
pode qualquer dia ser expulso se ndo pagar. Ele tem de pagar por essa
casa mortuaria. A “casa de luz” que, em Esquilo, Prometeu designa como
um dos maiores presentes que lhe possibilitaram transformar o selvagem
em homem, deixa de ser um presente para o operario. A luz, o ar, etc. ou a
limpeza animal mais elementar deixam de ser uma necessidade para o
homem. A sujeira, essa estagnacdo, essa putrefacdo do homem, essa
cloaca (no sentido literal) da civilizacdo torna-se seu elemento de vida.
Nenhum de seus sentidos existe mais, ndo s6 sob seu aspecto humano,
mas nem tampouco sob seu aspecto inumano, quer dizer, pior que animal
(MARX, K. La science moderne et I'anarchie, apud Choay, 2003, p. 148).

Especialmente a partir da década de 1850, quando estes problemas
urbanos passam a bater a porta da classe mais rica, providéncias no sentido de
aprovacao de leis sanitarias, implantacédo de redes de agua e esgoto e melhorias de
fluxo viario sdo tomadas. Algumas administracfes publicas passam a planejar
bairros denominados “operarios” para abrigar as familias dos trabalhadores nas
industrias, bairros estes marcados por uniformidade de padrées construtivos e alta
densidade demografica.

Sposito (2004) argumenta que 0 mesmo movimento ocorreu nas
cidades brasileiras. Com a migracdo de trabalhadores rurais para a area urbana,
especialmente a partir dos anos 1960, com a esperanca de trabalhar nas industrias

entdo em expansao, houve um adensamento populacional em cidades com maior
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potencial industrial, explicitando as imensas desigualdades sociais: os trabalhadores
mais “qualificados” recebendo salarios muito maiores que os sem qualificacdo, estes
altimos, quando contratados, sédo contratados com salarios “pisos”, obrigando-os, por
conta desta renda inferior, a residir nas periferias destituidas de infraestrutura basica
para comportar essa populacao aumentada.

Assim como na Europa, os governos locais também empreenderam
programas habitacionais para dar conta dessa classe operaria, de alta
homogeneidade nos padrbes construtivos, com apartamentos e casas classificadas

como “populares”. A constatacdo € que, embora o0s paises ditos “em
desenvolvimento” — caso do Brasil — busquem promover a industrializacdo como
traducdo do “desenvolvimento”, o poder publico nas trés esferas do governo néo
consegue erradicar os problemas urbanos provocados pelo proprio adensamento
populacional promovido pela promessa de emprego nas industrias que atraiu esse
contingente adicional de populacdo (SPOSITO, 2004).

Veiga (apud LAVINAS; CARLEIAL; NABUCO, 1993), atesta que

Até hoje, néo existiu diferenca entre industrialismo e desenvolvimento. Seja
em um tigre asiatico, no Chile, em Cuba, ou na Hungria, a ideia de
desenvolvimento estara sempre associada ao progresso da industrializacéo.
Pode-se dizer, inclusive, que o liberalismo e o socialismo séo as duas faces
ideolégicas dessa mesma moeda. E é esta a utopia que entrou em crise
depois de ter prestado grandes servicos, por dois séculos, aos mais
diversos tipos de formagdes sociais (VEIGA, apud LAVINAS; CARLEIAL;
NABUCO, 1993, p. 151).

O industrialismo, de acordo com Veiga (apud LAVINAS; CARLEIAL,
NABUCO, 1993), era a grande promessa — utopica — de desenvolvimento, de
libertacdo da escassez, da pobreza, da injustica, dando as pessoas a soberania
sobre a natureza, retirando dos ombros das pessoas 0 peso do trabalho,
proporcionando auto realizagcdo e emancipacéo. Ficou dessa promessa, apenas a
utopia.

2.1.4 A Complexa Trama Social Urbana
Ao vincular-se o urbanismo ao estilo de vida do homem na

modernidade tece-se um emaranhado de inter-relacdes objetivas e subjetivas que

precisam ser compreendidas a luz de sua complexidade. Complexidade a que se



33

refere Morin (2006) em que oferece a compreensdo da realidade pelo
entrelacamento de estruturas que, no todo, como uma tapecaria, € maior do que
suas partas isoladas.

O urbano, o citadino, embrenha-se em uma teia que € muito maior
do que a realidade isolada da rua, do bairro, do fornecimento de servigcos publicos e
dos meios de subsisténcia. E isso tudo tomado em seu conjunto, nas relacdes que
afetam de forma consciente ou inconsciente (e por vezes inconsequente) de um
sobre o0 outro. Essa inter-relacdo, de convivio e de equilibrio tdo instavel e tédo
necessario, é por vezes abalada pela acdo ou reacdo mais intensa de um de seus
componentes.

Favorecer um bairro isoladamente e negligenciar a outro, pode
causar tensdo no convivio social entre desiguais, que eclode em reinvindicacfes
mais intensas e até violentas. A ndo condicdo de subsisténcia econdmica faz reagir
o cidaddo para a busca de alternativas legitimas — como por buscar outros centros
urbanos para suprir suas necessidades econdmicas — ou ilegitimas, mas legitimadas
sob algum ponto de vista, na forma de violéncia urbana.

Boff (1997) na sua metafora da “condicdo aguia’ e “condicéo
galinha” a que se submetem pessoas e sociedades, salienta essa complexidade de

relacdes:

Sistema significa um conjunto articulado de inter-retro-relacionamentos
entre partes constituindo um todo organico. Ele é mais do que as proprias
partes, um sistema dindmico sempre buscando seu equilibrio e se
autorregulando permanentemente. Todo sistema apresenta essas duas
facetas: por um lado, é fechado e, por outro, aberto.

E fechado porque constitui uma realidade consistente, com sua relativa
autonomia, dotado de uma légica interna pela qual se auto-organiza e se
autorregula. E a vigéncia da dimens&o-galinha.

E aberto porque se dimensiona para fora. Constituindo uma teia de
interdependéncia com outros seres e com o0 meio circundante. Dando e
recebendo. Trocando informac¢des no seio de uma imensa solidariedade
ecoldgica, terrenal e cosmica. Tudo esta ligado a tudo. E a presenca da
dimenséo-aguia. (BOFF, 1997, p. 100)

Nigro (2007, p. 37) aponta que a “sociedade, portanto, € produzida
pelas interacdes dos individuos que a constituem. Como um todo organizado e
organizador, retroage para produzir os individuos pela educacéo, pela linguagem e
pela escola. Os individuos, em suas interacdes, produzem a sociedade, que produz

os individuos que a produzem”.
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Essa condicdo de complexidade e interacdo sistémica, produz as
condicbes de vida e convivéncia social, que nas suas complexas relacdes, publicas
e privadas, (re)produzem o meio urbano, nem sempre em uma légica estética, social
e ambiental previamente planejada (NIGRO, 2007). Nessa l6gica, produz também as
condicOes de risco a que todos os citadinos, independente de sua condi¢cdo social,
estdo submetidos.

Essas condi¢des de risco, originarias da complexidade de relagbes
urbanas, remetem ao conceito de Capra sobre concepcdes sistémicas:

Quando vocé da um pontapé numa pedra, por exemplo, ela reage ao
pontapé de acordo com uma cadeia linear de causa e efeito. Seu
comportamento pode ser calculado pela simples aplicagcao das leis basicas
da mecanica newtoniana. Quando vocé da um pontapé num cachorro, a
situacdo é totalmente diferente. Ele reage ao pontapé com mudancas
estruturais que dependem da sua propria natureza e do seu padrao (ndo-
linear) de organizacdo. Em geral, o comportamento resultante ndo é
previsivel (CAPRA, 2005, p.57)

Essa condicdo complexa e nado linear das relagbes na urbe,
intensificam os resultados de uma condi¢cdo imposta por uma das tramas do tecido
social, sejam eles originarios dos préprios cidaddos ou dos agentes que 0s
representam legitimamente. As condicbes para 0 risco nao Sao prerrogativa
exclusiva de uma das tramas.

Lojkine (1997, p. 203) destaca, nesta premissa, que a organizacao

social do espaco é

Um conjunto cuja unidade espacial, geografica, estd contida ndo s6 no
espaco de reproducdo da forca de trabalho (o lugar ou os lugares de
reproducéo das forcas de trabalho de determinada regido econémica), mas,
também, na unidade da aglomeracgéo espacial dos meios de reproducéo, de
troca e dos meios de reproducao da for¢a de trabalho.

Dessa forma, a organizacdo espacial, geradora e reprodutora da
forca de trabalho é um elemento que compde o tecido social e do qual emergirdo
reacdes, muitas vezes nao previsiveis (CAPRA, 2005) que afetardo o todo. Ao
pensar-se em um processo onde a velocidade da organizacédo social do espaco é
acelerada por forcas publicas e privadas, também se pode imaginar que essas
reagOes acontecerdo de forma intensificada e veloz. Essas rea¢des podem, por um

lado, ser positivas e bem aceitas pelos atores sociais, que muitas vezes planejaram
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essas reacdes, e por outro, podem ser negativas e imprevistas e nao planejadas,

como é o caso de um possivel aumento da criminalidade urbana.

2.1.5 A Regulacdo Ambiental e seus Desdobramentos

A logica capitalista da producdo e acumulacdo notoriamente nao
leva em conta todos os impactos de suas atividades, exigindo algum mecanismo que
regule a atividade, seja de que segmento econdémico for, impondo limites, restricoes,
controles e sancfes aos agentes econdmicos. No Brasil, até a década de 1980 e
inicio da década de 1990, esse controle, de acordo com Borinelli et al. (2011), foi
exercido pelo Estado.

No entanto, com a imposi¢do da légica de mercado, outros fatores
tornaram-se relevantes na questdo da regulacdo. De acordo com Borinelli et al.
(2011),

Durante esta década a regulacdo ambiental passou a ser objeto de debates
e disputas devido a mudancas politicas, econdmicas, sociais de grande
importancia como: o processo de redemocratizacdo, a ascensdo da ldgica
de mercado sobre outras logicas de organizacdo social e politica, a crise
fiscal do Estado, o aparecimento e consolidacdo das Organizac6es N&o
Governamentais como atores politicos relevantes, o aprofundamento da
consciéncia sobre a crise ambiental em todo o planeta e, sobretudo, os
resultados insatisfatorios dos mecanismos estatais e de mercado no
controle dessa crise. Em seu conjunto, esses acontecimentos conduziram,
entre outras coisas, a ampliacdo do conceito de publico ndo mais visto como
sindnimo de estatal (KEINERT, 2000), e dos atores com legitimidade para
intervir em areas de interesse publico, tidas como probleméticas do ponto
de vista ambiental (Borinelli et al, 2011, p. 79).

Assim, destaca-se o aparecimento de novos agentes reguladores,
nao vistos somente de origem no Estado, mas em outros segmentos da sociedade,
gue evocam instrumentos de regulacdo quer institucionais (por forcar a atuacao do
Estado em situagbes pontuais) quer sociais (por pressdo de consumidores ou
protestos de forma aberta).

Conforme Caetano; Souza; Enders (2006, p. 2), “a participacdo da
sociedade nas demandas ambientais pode ser observada pelo aumento das
instituicbes vinculadas ao meio ambiente na esfera ndao-governamental. No ambito
dos conselhos regionais, estaduais e municipais igualmente € possivel notar

espacos reservados a participacdo da sociedade”.
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O grande problema para um controle social mais efetivo das acdes
gue possam impactar os interesses da sociedade — incluido neles o interesse pela
preservacdo do meio ambiente — é que esses mesmos interesses sao difusos,
perdendo espaco, no jogo do poder, para interesses particulares. Conforme Ribeiro

(1998) menciona,

E frequente que interesses particularistas, de carater econdémico, politico,
social, motivem as acfes desenvolvidas por servidores publicos, por
ativistas ecologicos, por jornalistas. Como os interesses privados sao
concentrados e pontuais, sua for¢ca de pressdo torna-se maior que a dos
interesses coletivos. (RIBEIRO, 1998, p. 132)

Assim, restaria no ambito local dos pequenos municipios, dada a
maior dificuldade de articulacdo dos setores difusos da sociedade, tornar a
representacdo popular pelos mecanismos democraticos em forum de discusséo e
legitimacdo das demandas da populacdo. Essa representacdo materializa-se pelos
representantes do Poder Legislativo, os vereadores, eleitos democraticamente por

voto direto.

2.2 PLANEJAMENTO LOCAL

Alguns autores sugerem que as acgbOes do poder publico local
partem, necessariamente, de um planejamento prévio, mais ou menos ordenado e
racional, dependendo do nivel de desenvolvimento técnico do proprio gestor, como é
o0 cas de Buargque (2008), que, discorrendo sobre a necessidade de planejamento

das ag¢fes que resultam da e para a sociedade, salienta que planejamento é

E uma “aposta no futuro” e instrumento de construgéo do futuro, principal
matéria prima do planejamento, que orienta e molda a vontade dos atores e
as decisbes coletivas. Parte do principio que o futuro pode ser construido
pela sociedade; mas entende que esta construcdo do futuro tem raizes na
histéria, no passado recente e na realidade atual, definidora dos limites do
possivel. Como um instrumento para “fazer o seu destino”, o planejamento é
0 espaco de construcdo da liberdade da sociedade dentro das
circunstancias, delimitando o terreno do possivel para implementar as
mudancas capazes de moldar a realidade futura (BUARQUE, 2008, p. 54).

E evidente, dentro de uma arena complexa e conflituosa como é o
espaco urbano, que interesses divergentes se estabelecam e disputem por

preferéncias. Como Buarque (2008, p. 54) destaca, a escolha entre alternativas que
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resulta das tomadas de decisdo no processo de planejamento, constitui-se em uma
disputa politica dos atores, “cada um procurando influenciar no projeto coletivo com
0S meios e instrumentos de poder”.

Esse planejamento ndo pode ocorrer destituido de embasamento

técnico-politico, devido a que, conforme destacado por Buarque (2008, p. 54),

técnico, porque ordenado e sistematico e porque deve utilizar instrumentos
de organizacdo, sistematizacdo e hierarquizacdo da realidade e das
variaveis do processo e um esforco de producdo e organizagdo de
informacdes sobre o objeto e os instrumentos de intervencdo. Politico
porque toda decisédo e definicdo de objetivos passa por interesses e
negociagdes entre atores sociais.

Nem sempre o interesse de um ator é preponderante, mas, como
jogo, resulta de uma expressao de cooperagao e conflito entre os atores, em um
embate de poder que expressa uma vontade dominante (BARQUE, 2008). Essa
expressao de poder tera como resultado alguma espécie de planejamento, que, para
possuir legitimidade, deverd, mesmo sendo em sua concepcdo uma peca técnica,

passar por uma discussao e mobilizagdo da sociedade por ele afetada.

2.2.1 Indicadores Sociais e os Objetivos do Milénio — ODM

Um desafio proprio da funcdo do gestor publico municipal é produzir
resultados com os recursos disponiveis, que sejam maximizados para o beneficio
dos municipes. Com a finalidade de embasar os resultados das acdes publicas,
atualmente tornou-se comum a adocdo de indicadores de desempenho, em uma
visdo mais gerencialista da administracdo publica. Esta visdo, de acordo com
Matias-Pereira (2010, p. 118), “tem como fonte de inspiracdo a pratica do
gerenciamento de empresas privadas, por meio do qual se procura transferir
instrumentos de geréncia empresarial para o setor publico”.

No campo social, esses indicadores também sdo aplicados, em
maior ou menor grau, dependendo da evolugdo organizacional administrativa do
poder executivo. A respeito da utilizacdo dos indicadores sociais, Pinto (2008)

argumenta que,
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O surgimento dos indicadores sociais esta diretamente relacionado a
consolidagdo do planejamento no setor publico ao longo do século XX. No
entanto, o desenvolvimento de um marco conceitual sobre os indicadores
sociais “tem ganhado corpo cientifico em meados dos anos 60 no bojo das
tentativas de organizacdo de sistemas mais abrangentes de
acompanhamento das transformac8es sociais e afericdo do impacto das
politicas sociais nas sociedades desenvolvidas e subdesenvolvidas”
(JANNUZZI, 2002, p.54). Nessa época, o desenvolvimento era medido por
meio do PIB per capita, que ndo levava em consideracdo questbes
importantes para medir a Qualidade de Vida, mas apenas o0 aspecto
econdmico da populacdo (TORRES; et al, 2003). Com a cria¢do do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), na década de 90, foi possivel sintetizar
as dimensfes renda, longevidade e escolaridade, captando melhor os
diversos aspectos da populagéo. A partir dai, outros indicadores em nivel de
pais, estados e municipios comegaram a surgir para responder as mais
variadas questdes (PNUD, 1998) (PINTO, 2008, p. 3)

A respeito dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), Sanahuja (2005) observa que

El nuevo consenso sobre desarrollo que emerge de ese debate, centrado en
la reduccion de la pobreza, convergié con los consensos sobre paz y
seguridad en la “Declaracion del Milenio” suscrita por 189 paises,
incluyendo 147 Jefes de Estado y de Gobierno, en una sesion extraordinaria
de la Asamblea General de Naciones Unidas. Entre otros asuntos, esa
declaracion compromete a la comunidad internacional a continuar
desarrollando politicas de construccion de la paz, y al tiempo alcanzar en el
afio 2015 diversas metas de desarrollo social, y en especial, a que en ese
afio se haya logrado reducir la tasa de pobreza extrema a la mitad respecto
al nivel de 1990.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son el resultado de un
complejo proceso politico en el que interactdan los diversos actores de la
cooperacion al desarrollo. En su primera formulacién, fueron planteados por
los paises donantes de ayuda, y en cierta forma representan su particular
reinterpretacion de los compromisos adoptados por las cumbres de
Naciones Unidas de los afios noventa. En la “Declaracion del Milenio” esos
objetivos volvieron al foro del que habian surgido - Naciones Unidas - y en
ese escenario, mas favorable a los paises en desarrollo, se logré introducir
compromisos respecto a los medios necesarios para alcanzarlos, como la
ayuda, la condonacion de la deuda y la apertura comercial de los paises
industrializados. Sin embargo, también se suprimieron algunas metas de
salud reproductiva y acceso a los anticonceptivos, debido a la presion de
Estados Unidos (SANAHUJA, 2005, p. 31).

Observa-se na explanacao de Sanahuja (2005), que os ODM foram
concebidos como um esforco supra e internacional para compor indicadores que
traduzissem os esfor¢cos dos diversos governos nacionais — mesmo em ambito local
— em proporcionar melhorias em aspectos considerados fundamentais para a
evolucdo da qualidade de vida de seus cidadaos.

Conforme Cerqueira; Facchina (2005, p. 8), “os ODM déao finalidade

bY

e direcdo comuns aos esforcos empreendidos no combate a pobreza, em seu
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sentido amplo”. Assim, pensado e concebido no seio de neoliberalismo, metas de
desenvolvimento que abarcassem paises em desenvolvimento foram estabelecidas
e desdobradas ao nivel local, sendo possivel de acompanhamento nos municipios

brasileiros, através de um mecanismo aberto e acessivel em um portal da Internet.

2.2.2 Relacao entre Renda e Criminalidade

Um tema recorrente de discussdo nos meios académicos e sociais
relaciona-se ao aumento da criminalidade pela deterioracdo das condi¢des sociais.
Algumas linhas de pesquisa apontam um agravamento da criminalidade violenta no
Brasil com a intensificacdo das desigualdades sociais (KLEINSCHMITT; LIMA;
WADI, 2011). S&o considerados como crimes violentos “as acfes e 0s atos que
constrangem e ameacam a vida e a integridade fisica do individuo. Eles
compreendem o homicidio, o latrocinio (roubo seguido de morte), o estupro, a
extorsdo mediante sequestro, o trafico de drogas” (KLEINSCHMITT; LIMA; WADI,
2011, p. 2).

O Brasil, apesar de ter experimentado aumentos constantes em um
indice que muito interessa ao marketing politico, o Produto Interno Bruto (PIB), ndo
experimentou uma igualdade na distribuicdo desta rigueza aumentada. Esta
concentragdo de renda vem ao encontro do entendimento do que vem a ser
crescimento e desenvolvimento a luz da tradicdo marxista ou cepalina, que entende
“0 crescimento como uma simples variacdo quantitativa do produto, enquanto
desenvolvimento € caracterizado por mudancas qualitativas no modo de vida das
pessoas, nas instituicdes e nas estruturas produtivas” (OLIVEIRA, 2002, p. 40).

Complementando esse raciocinio, Oliveira (2002, p. 40) destaca que
“desenvolvimento nada mais € que o crescimento — incrementos positivos no produto
e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do
ser humano, tais como: saude, educacédo, habitacdo, transporte, alimentacao, lazer,
dentre outras”.

Assim, infere-se que, para ofertar o pleno desenvolvimento a
sociedade, é necessario que suas necessidades amplas, plenas e legitimas sejam
atendidas. O acesso a renda € apenas uma das condi¢cfes, ndo sendo exclusiva e

o endereco eletrdnico do portal na Internet para o acompanhamento da performance dos
municipios no Brasil é: http://www.portalodm.com.br/.
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muito menos suficiente. Nao é consenso que a pobreza extrema produza o aumento
da violéncia. Kleinschmitt; Lima; Wadi (2011) destacam que uma linha tedrica
defende essa relacdo, porém, ndo ha elementos suficientes para formar posicao
definitiva sobre esta questao.

Castro; Abramovay (2002), por exemplo, em pesquisa promovida
sobre jovens em situacdo de pobreza, vulnerabilidades sociais e violéncia entre
jovens de 15 a 24 anos, constaram algumas situa¢gfes bastante pedagodgicas. Por
exemplo, a maioria dos jovens participantes da pesquisa mencionou ansiar por
trabalho para deixar de serem dependentes dos pais e adquirirem uma
independéncia financeira. No entanto, em uma constatacdo que pode soar

inesperada, a pesquisa mostrou que,

Os jovens, a modo dos pais, enfatizam a importancia do trabalho como
forma de ocupacdo do tempo e da mente, 0 que os impediria de pensar em
cometer qualquer infracdo. Assim, afirmam que, se houvesse emprego,
muitos jovens nao estariam envolvidos em atividades ilicitas. Segundo méaes
entrevistadas: “Como diz o outro: ‘cabeca parada, oficina do diabo'. [...] O
trabalho foi importante para o amadurecimento de meus filhos”. Contudo,
paradoxalmente, o trabalho tanto pode ser meio para afastar-se das drogas
como para assegurar 0 acesso a elas. Em alguns casos, parte do dinheiro
gue 0s jovens conseguem € usada para comprar drogas: “eu compro roupa,
compro maconha, cola, crack, cocaina” (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002, p.
152) (grifo do autor).

Esta relacéo entre o acesso a renda e 0 acesso as drogas necessita
de uma abordagem mais aprofundada, pois em situacdes onde a renda é
disponibilizada por meio do trabalho em programas de industrializagdo, poder-se-ia
ter um aumento do consumo de drogas na regido afetada. O objetivo deste trabalho,
contudo, ndo é estabelecer esta relacdo, embora considerando unicamente o ponto
de vista dos sujeitos do processo de industrializacdo, este efeito tenha sido

constatado.
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3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO GERAL DA PESQUISA

A pesquisa tera a configuracdo de um estudo de caso, utilizando-se

da abordagem Qualitativa, tendo em vista que

a Pesquisa Qualitativa enfatiza as especificidades de um fendmeno em
termos de suas origens e de sua razdo de ser, fornecendo uma
compreensdo profunda de certos fendmenos sociais apoiados no
pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da agdo social face a
configuracdo das estruturas societais, dada a incapacidade da estatistica de
dar conta dos fendbmenos complexos e dos fendmenos Unicos
(HAGUETTE,1987).

Dessa forma, a proposta é compreender o fenbmeno da
sustentabilidade ambiental e social num pequeno municipio da regido Norte do
Parana (Sabaudia) a partir de um conceito de territorialidade, perpassando pelos
possiveis impactos ambientais e sociais causados pela iniciativa do poder publico
municipal em promover a industrializagdo da cidade. A visdo é a dos sujeitos do
processo de industrializagao, incluindo a administrador do poder executivo municipal,

em conjunto com a de membros da comunidade.

3.2 COLETA DOS DADOS

3.2.1 Amostra da Pesquisa

A pesquisa buscara compreender as impressdes de atores centrais
ao processo de industrializacdo no municipio de Sabaudia, classificados assim em
decorréncia de sua atuacédo e presenca no recorte histérico foco da pesquisa. Assim,
foram selecionados para ser entrevistados o chefe do executivo municipal e
representantes comunitarios, estes ultimos pelo potencial de expressar visfes
acerca do processo na perspectiva da populacdo afetada. Foram entrevistados e
tiveram suas falas analisadas cinco sujeitos do processo de industrializacdo: o
representante do ex-prefeito municipal, identificado como Entrevistado 1, que a
época da implantacédo do processo de industrializacdo, ocupava funcéo de vereador

no municipio, o representante do poder Legislativo e que exerce a funcédo de
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vereador no municipio, identificado como Entrevistado 2, um representante da
comunidade local, que é trabalhador em industria no municipio de Arapongas, PR,
identificado como Entrevistado 3, o representante da policia civil com funcéo de
escrivao, identificado como Entrevistado 4 e o atual Prefeito Municipal, identificado
como Entrevistado 5.

A visdo proporcionada pelo conceito de territorialidade visa entender
0s aspectos ambientais, se houve impactos ambientais significativos e comparéa-los
a alguma medida de desempenho de 6rgdos governamentais do meio ambiente.

A configuracdo desta pesquisa sera como estudo de caso unico.

A Unidade de Analise da pesquisa sera o Municipio de Sabaudia,
localizado no Norte do estado do Parana. As observacgdes se dardo neste municipio,
focando os espacos no ambito das delimitacdes de seu territério. Como dados
geograficos do municipio apresenta-se sua area de 185,28 km2, com altitude de
730,00 metros.

O municipio de Sab&udia € um municipio localizado no norte do
estado do Parana, as margens da rodovia PR 218, distante da capital do estado
(Curitiba) 404 quilébmetros, e que conta, de acordo com o censo de 2010 do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) com uma populacdo de 6.093
habitantes. O municipio localiza-se préximo a municipios polos de regides
metropolitanas: Londrina e Maringd, respectivamente a segunda e terceira maiores
cidades do estado do Parana. O municipio tem 54 anos de emancipacao politica.

O IBGE (2012) traz um breve histdérico do municipio em seu portal na
internet e, sendo considerado de importancia na composi¢cao deste trabalho, tal

histérico é transcrito abaixo:

A partir do ano do Centenario da Independéncia - 1922, o Governo do
Presidente Artur Bernardes promovia gestdes para técnicos ingleses virem
ao Brasil estudar sua situacdo financeira, econbémica e comercial com
vistas, de um lado, a consolidacdo de nossa divida com a Inglaterra, e de
outro, a reformulacéo do nosso sistema tributério.

Foi assim que chegou ao Brasil, uma missdo inglesa que trazia entre seus
membros Lorde Lovat, diretor da Sudan Cotton Plantations Syndicate,
assessor para assuntos da agricultura e florestamento.

Conhecendo o solo de boa qualidade, de tdo conhecida terra, e 0s anseios
de imigrantes europeus que aqui chegaram avidos em produzir boas
colheitas, a Companhia adquiriu entre os anos de 1925 a 1927 do Governo
Estadual, um total de 515.00 alqueires de terras fertilissimas, cobertas de
mata.

A grande gleba recebeu o nome de Pirap6-Bandeirantes e foi dividida em
pequenos lotes (minifindios) no sentido leste-oeste.
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Para atrair compradores, principalmente os imigrantes, que sdo a base da
formacdo de nossa populacdo, a Companhia procurou denominar as
cidades e povoados com nomes ligados a Europa, como por exemplo,
Londrina que vem de Londres, capital inglesa, Rolandia de origem alema, e
nossa regido recebeu o nome de Nova ltalia. Foi do povoado de Nova Italia
gue surgiu Sabaudia que também é um nome de origem italiana.

Apesar da origem do nome ser italiano, observamos que tivemos
compradores de lotes em nosso municipio, das mais diferentes
nacionalidades como espanhdis, poloneses, austriacos, alemées e outros.
Os primeiros lotes a serem vendidos em nosso municipio, pertencem hoje
por sequéncia a Gleba Orli, Gleba Bandeirantes, Gleba Pau D'Alho e Gleba
Paranagua.

Nos quais surgiram as vilas e povoados: Povoado Pau D"Alho, Vila Coelho,
Vila Vitéria, Vila Progresso e Sussui.

A emancipacgdo politica do municipio se deu ao atingir certa estrutura
econdmica e populacional. A ideia ganhou forca com os grupos de
pioneiros, 0s quais organizaram em reunido com a Camara de Arapongas o
pedido de emancipacdo e levaram ao Governo de Estado, através da
Assembleia Legislativa, houve a emancipacdo em 26 de Novembro de 1954
(BRASIL: IBGE, 2012. Disponivel em: www.ibge.gov.br acesso em 02 de
novembro de 2012.

Alguns fatos importantes acerca do municipio ganharam destaque
nos ultimos anos. Nos mandatos como prefeito municipal do senhor Valmir Batista
dos Santos (PDT), iniciado em 2004 e reeleito em 2008, promoveu-se um programa
de industrializacdo do municipio que resultou na instalacédo de cerca de 80 industrias
de diversos portes em uma area reservada para estes empreendimentos no
perimetro urbano da cidade, as margens da rodovia PR 218.

A Ultima lei municipal que trata deste assunto € de 2012 e tem a
seguinte redacdao:

LEI n.° 220/2012

Altera a redacdo do artigo 1° da Lei 22/2006 de Sabaudia, e da
outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sabaudia, estado do Parana, aprovou, € eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Para fins de melhor atender o interesse publico, o art. 1° da
Lei 22/2006 de Sabaudia passara a viger com a seguinte redacao que segue:

“Art. 1° - O Poder Executivo do Municipio de Sabaudia podera
conceder para fins de industrializagédo e fomento da economia local, dispensada a
licitacdo, e mediante prévia autorizacdo do Poder Legislativo, o uso de imdveis
objeto de desapropriacdo amigavel ou judicial, desde que ja esteja imitido na sua
posse.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Edificio da Prefeitura do Municipio de Sabaudia, 04 de outubro de

2012.

ALMIR BATISTA DOS SANTOS

Prefeito Municipal

(Diério Oficial do Municipio, ANO | — N° 043 — P. 01 — SEXTA-FEIRA
—05.10.2012)

Esta lei explicita a intencdo do municipio em promover a
industrializacdo em seu territério, uma vez que, conforme divulgado pela assessoria
de imprensa da Prefeitura Municipal, o indice de aprovacao desta medida supera 0s

80% dos municipes.

3.2.2 Instrumento de Coleta de Dados

Na presente pesquisa, utilizaram-se as entrevistas qualitativas semi-
estruturadas que, de acordo com Mattos (2005, apud GODOI; BANDEIRA-DE-
MELLO; SILVA, 2010, p. 348):

entrevistas servem a pesquisa voltadas para o desenvolvimento de
conceitos, o esclarecimento de situacdes, atitudes e comportamentos, ou o
enriguecimento do significado humano deles. Isso tem extensdes poderosas
na geracdo de teorias e praticas, e ndo se confunde com outro tipo de
utilidade, a generalizag&o indutiva, propiciada pela estatistica.

Para Haguette (1987, p. 86), entrevista € o

processo de interacdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o
entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de informagBes por parte do
outro, o entrevistado. As informac¢des sdo obtidas através de um roteiro de
entrevista constando de uma lista de pontos ou tdpicos previamente
estabelecidos de acordo com uma problematica central e que deve ser
seguida.

Na conducao das entrevistas, tornou-se evidente a necessidade de
proceder a interrelacdo das impressdes dos atores entrevistados com o factual,
pesquisando-se em fontes oficiais dados e informagdes relacionadas aos temas das
falas, pois, de acordo com (HAGUETTE 1987, p. 88):
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E preciso distinguir entre as informacdes de carater subjetivo e aquelas de
carater objetivo emitidas por ele ao longo da entrevista. Ambas sao
igualmente importantes para o pesquisador, embora ele deva ter sempre em
mente que “as afirma¢cBes do informante representam meramente sua
percepcao, filtrada e modificada por suas reacfes cognitivas e emocionais e
relatadas através de sua capacidade pessoal de verbalizacdo” (Dean, J. P.
e Whyte, W. F. 1969: 105-6). Ou seja, temos que reconhecer que estamos
recebendo meramente o retrato que o informante tem de seu mundo,
cabendo a nds, pesquisadores, avaliar o grau de correspondéncia de suas
afirmacdes com a “realidade objetiva”, ou factual.

Sobre a necessidade da pratica da objetividade, Mattos (2005, apud
GODOI; BANDEIRA-DE-MELLO; SILVA, 2010, p. 355) observa que,

A prética da objetividade: ndo se fala de objetividade por causa do objeto,
embora tenha a ver com ele. Fala-se nela por causa do dialogo
intersubjetivo, para que conhecimento se construa e se aperfeicoe
socialmente e as pessoas se entendam racionalmente. S6 neste sentido, e
ndo naquele, é que se diz que as teorias cientificas séo pecas objetivas
(MORIN, 1999, p. 40; GEWANDSZNAJDER, 1998, p. 19). Por mais que se
aperfeicoe, a linguagem ndo representard a realidade, a recriara
(GLASERSFELD, 1998, p. 76). A representacéo da realidade é, justamente,
um dos padrdes basicos de construgdo exercidos pela linguagem.

Nas entrevistas ndo estruturadas ou semi-estruturadas, ha um afa
por métodos que se proponham a dar objetividade e estabilidade na compreensao
dos fenbmenos. Neste trabalho, seguiu-se a orientacdo de um conceito
metodoldgico alternativo as entrevistas nao estruturadas: a da pragmatica da
linguagem, proposto por Mattos (2005, apud GODOI, BANDEIRA-DE-MELLO e
SILVA, 2010).

Pragmética da linguagem envolve basicamente dois niveis de
andlise: 1) A andlise do significado semantico-pragmatico da conversacéo e, 2) a
andlise linguistica.

Mattos (2005, apud GODOI, BANDEIRA-DE-MELLO, SILVA, 2010,
p. 365) argumenta que o primeiro nivel — analise do significado semantico-

pragmatico da conversacao — procura

a compreensdo dos significados de macrotextos, também chamados de
“significado nuclear”, unidades maiores de respostas com seus
desdobramentos em uma ou mais perguntas; dos significados incidentais
relevantes, digressdes e outros elementos mal contextualizados na fala,
mas de alto interesse; e, ainda, dos significados de contexto, pressupostos
ou implicados em cada resposta ou emergentes da relacdo de varias
respostas.
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Para dar suporte a este conceito metodoldgico, Mattos (2005 apud

GODOI; BANDEIRA-DE-MELLO; SILVA, 2010, p. 368, 369) sugere um modelo de

cinco fases:

Fase 1. recuperagdo: recuperar, na transcricdo atenta da
gravacao das entrevistas, com anotacdes, significados que
parecem emergir de momentos especiais;

Fase 2: andlise do significado pragmatico da conversagéo, que
possui duas subfases:

a) observando-se na leitura e audicdo da entrevista o contexto
pragmatico do dialogo;

b) observar os fatos do texto, através, por exemplo, do
significado nuclear da resposta, ou seja, 0 que a resposta tornou
evidente;

Fase 3: Validag&o dos fatos verbais. Através da validagdo com o
proprio entrevistado sobre o entendimento apreendido ou por
validagdo externa, em fontes documentais ou entrevistas
complementares.

Fase 4. montagem da consolidacdo das falas: busca uma
visualizagdo de conjunto para as observacdes colhidas,
aproximando relatos, opinides e atitudes dos entrevistados.

Fase 5: analise de conjuntos: considerado o momento mais
importante, quando se produz os resultados gerais para analise,
por buscar visualizar os fatos de evidéncia de cada entrevistado,
possiveis respostas “retardadas” ou “antecipadas”, visualizando
fatos de evidéncia de cada pergunta e meditando-se sobre todo o

conjunto de entrevistas realizadas.

Além deste método, utilizou-se também o estudo de caso, que, de

acordo com Goode; Hart (1975, p. 422), trata-se de

Um meio de organizar os dados sociais preservando o carater unitario do
objeto social estudado. Expresso diferentemente, € uma abordagem que
considera qualquer unidade social como um todo. Quase sempre, essa
abordagem inclui o desenvolvimento dessa unidade, que pode ser uma
pessoa, uma familia ou outro grupo social, um conjunto de relacBes ou
processos (como crises familiares, ajustamento a doenga, formacdo de
amizade, invasdo étnica de uma vizinhanca, etc.) ou mesmo toda uma

cultura.
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Yin (2005) elenca seis fontes de evidéncias que séo utilizadas para a
realizacdo de estudos de caso: documentacao, registros em arquivos, entrevistas,
observacédo direta, observacéo participante e artefatos fisicos. Além destas fontes,
Yin também observa que inUmeras outras podem servir de base para pesquisa,
incluindo filmes, fotografias, histérias de vida, entre outras.

No presente trabalho, foi usada como fontes de evidéncia a
observacéo direta, as entrevistas, 0s registros em arquivos fisicos e digitais, além de
registro fotografico realizado pelo préprio pesquisador e por imagens de satélite. A
proposta basica da utilizacdo de fontes variadas para composicdo da pesquisa
enguadra-se no que Yin (2005) descreve como triangulacdo, que é valer-se de
muitas fontes diferentes para obtenc&o de evidéncias. Yin (apud PATTON, 1987) por
classificar triangulagéo em 4 tipos:

¢ De fontes de dados (triangulacdo de dados)

e Entre avaliadores diferentes (triangulacédo de pesquisadores)

o De perspectivas sobre o mesmo conjunto de dados (triangulagdo da
teoria); e

¢ De métodos (triangulacdo metodoldgica) (YIN, 2005, p. 126)

Considerando as fontes utilizadas no presente trabalho, pode-se
classifica-lo como triangulacdo de métodos, que pode ser representada pela figura
01 abaixo:

Figura 1 — Convergéncia de Evidéncias (estudo Unico)

Registros em

Documentos arquivos Entrevistas
\ l / espontineas
| FATO |
Observactes T \ Entrevistas
(direta e Entrevistas e focais
participante) levantamentos
estruturados

Fonte: Yin (2005, p. 127)
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Esta técnica de triangulacédo permite que o pesquisador

Se dedique ao problema em potencial da validade do constructo, uma vez
gue varias fontes de evidéncias fornecem essencialmente varias avaliacdes
do mesmo fendbmeno. N&o surpreendentemente, uma andlise dos métodos
utilizados pelo estudo de caso constatou que aqueles estudos de caso que
utilizam varias fontes de evidéncias foram mais bem avaliados, em termos
de sua qualidade total, do que aqueles que contaram apenas com uma
Unica fonte de informacdes (YIN, 2005, p. 128).

A técnica utilizada neste trabalho de triangulacdo de dados, buscou
especialmente validar os fatos relatados, comparando-os com dados publicos,
disponiveis nos registros do poder publico municipal, de érgdos oficiais do Estado,
de reportagens publicadas em midias eletronicas e em fotografias do local afetado.
Além destas fontes comparativas, um dos objetivos iniciais propostos nesse trabalho
é analisar as a¢fes do poder executivo municipal a luz dos Objetivos do Milénio —
ODM, conforme avaliados pelos indicadores do ORBIS das Nag¢fes Unidas.

Essa investigacdo dos indicadores ODM é compreendida como
relevante, tendo em vista as acdes significativas do poder publico para o processo
de industrializagdo. Os aspectos econdmicos, se considerados como fomentadores
de mudancas sociais, séo evidentemente impactantes nos resultados dos ODM.

3.2.3 O Uso de Fotografia em Ciéncias Sociais

Na presente pesquisa, foi utilizado o registro fotografico de situacdes
encontradas no territério do municipio de Sabaudia que teve um proposito

especifico, que € indicado por Neiva-Silva; Koller (2002) como,

funcdo de registro, na qual a fotografia tem o papel de documentar
determinada ocorréncia, ou seja, a mesma fungdo que as filmagens
possuem nos dias de hoje. Fotografa-se um certo evento durante o seu
acontecimento e, posteriormente, esta imagem é tomada como um dado de
pesquisa na analise especifica do “motivo fotogréafico”, isto é, da acdo,
pessoa ou objeto fotografados. Neste caso, 0 que importa € apenas 0
contelido presente em cada uma das fotos ou no conjunto delas. Por esta
razdo, ndo sdo levados em consideracdo o autor das fotografias, nem o
posterior observador das mesmas, que, em ambos 0s casos, tende a ser o
préprio pesquisador ou alguém da sua equipe de trabalho (NEIVA-SILVA,;
KOLLER, 2002, p. 238).

Dessa forma, procurou-se estabelecer um registro fotografico que

pudesse ilustrar a situacdo de impacto no ambiente fisico e social do municipio,



estabelecendo conexdes entre a fundamentacéo teorica e a realidade encontrada.

3.2.4 Categorias de Pesquisa

conceitos emergentes na pesquisa cientifica, pois “permite ao analista reduzir o

namero de unidades com as quais trabalha. Além disso, as categorias tém poder

Strauss; Corbin (2008, p. 114) relatam a importancia de categorizar

analitico porque tém o potencial de explicar e de prever”.

guiar o pesquisador no decorrer da coleta de dados, a pesquisa de campo foi

Com o objetivo de propiciar um arcabouco de fundamentos para

estruturada em dimensodes e categorias, listadas no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Dimensdes e Categorias de Analises

DIMENSAO

CATEGORIA

OBJETIVO

SOCIAL

Emprego

Procurar conhecer a realidade social
da populacdo antes do evento da
industrializacéo em relacéo a
migracdes laborais (individuos que
saiam da cidade para trabalhar em
municipios vizinhos).

Moradia e servicos
publicos

Buscar relatos sobre  possiveis
alteracbes socioecondmicas, como a
construcdo de novas moradias, acesso
a servicos publicos de saude, creches,
espacos de lazer, educacao basica de
responsabilidade do municipio.

Demografia

Verificar  possivel ocorréncia de
aumento populacional em decorréncia
da atracdo por postos de trabalho
usualmente oferecidos por novas
industrias.

AMBIENTAL

Cobertura vegetal

Analisar  possiveis impactos na
extensdo da cobertura vegetal do
entorno do municipio.

Licenciamento
ambiental

Conhecer o processo de licenciamento
ambiental relacionado a instalacao das
indUstrias no municipio.

Fonte: Elaborado pelo autor (2012).




50

4 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSOES

A partir do embasamento tedrico proposto anteriormente, passa-se a
analisar a organizacdo social objeto deste estudo, a luz de ponderac¢des vinculadas
a fala dos atores selecionados para a entrevista, buscando-se ainda uma
transversalidade com as evidéncias informacionais acerca do municipio disponiveis
em base de dados oficiais de organismos publicos.

O objetivo desta transversalidade é comparativa entre a fala dos
atores em relacdo aos dados factuais. Nao ha intuito de exarar juizos em relacéao
aos atos praticados, principalmente dos agentes publicos responsaveis pelo

processo de industrializacdo no municipio.

4.1 CARACTERIZACAO DO CASO

O caso considerado — 0 municipio de Sabaudia — de forma prévia
apresentada no capitulo metodoldégico do presente trabalho, emancipa-se
politicamente em 1954 e, obedecendo a estrutura politico-administrativa dos
municipios brasileiros, a partir de entdo passa a ter a representacédo efetiva dos
poderes executivo e legislativo no nivel local. Para o poder judiciario, Sabaudia
vincula-se a comarca de Arapongas (PR), que possui a representacdo judiciéria
estadual.

Por determinacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Cap. 5 Art. 29,
Inciso IV (a)), o poder legislativo municipal tem a representatividade de 9 (nove)
vereadores eleitos em pleito direto pelos municipes.

De interesse especial na analise dos resultados deste trabalho € a
histéria recente de ocupacdo do cargo maximo do executivo municipal, representado
pelo Prefeito Municipal, que, no periodo de 2005 a 2012 ocupou a chefia do
executivo por dois mandatos consecutivos. O primeiro mandato (2005-2008) foi-lhe
conferido pela escolha de 1859 eleitores nas eleicdes de 2004, enquanto que, para o
segundo mandato (2009-2012), o numero de eleitores que optaram pelo senhor
Santos foi de 2551 (100% dos votos validos) em decorréncia da decretacdo da
inelegibilidade do candidato de oposicao.

Os resultados obtidos através das entrevistas realizadas e pelos
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dados apurados em portais publicos foram classificados em duas dimensoes:
SOCIAL e AMBIENTAL.

Inicialmente, na analise preliminar do objeto de estudo,
principalmente por via de estudo de reportagens divulgadas em midia eletrbénica,
foram propostas dimensdes e categorias para direcionar as pesquisas de campo,
conforme demonstrado no Quadro 1.

Na andlise das falas das conversacdes das entrevistas, as
categorias inicialmente propostas foram reavaliadas, em virtude de indica¢cées néo
inicialmente contempladas. Para abarcar essas novas indicac¢des, foi proposta uma
categoria adicional as inicialmente propostas. Esta situacdo é descrita por Mayring

(2002) e ilustrada pela figura 2 abaixo:

Figura 2 — Categoria Adicional Proposta por Mayring

Dkejetive da analize
—» Formulagio da pergunta, teona

v

Determinagfo de um critério de selecio,
Definigiio de categorias

v

Fazzagem pelo material linha por linha:
Definiciio de categorias.
subzumghio ou formulagio de novas
categorias

v

Revizio da= categorias apds
ter vigto 10-50% do material

v

Pazzagem final pelo material

v

Interpretagio, avaliagio

Fonte: Mayring (2002, p. 116)

Dessa forma, a dimensdo SOCIAL, foi agregada a categoria
SEGURANCA PUBLICA, tema que se tornou relevante na contextualizacdo dos
entrevistados. Por via de consequéncia, a dimensé&o social ficou assim estabelecida,

conforme Quadro 2 abaixo:
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Quadro 2 — Dimensdes e propostas para pesquisa: o problema de pesquisa

OBJETIVO

Procurar conhecer a realidade
social da populacdo antes do
evento da industrializacdo em
relacdo a migragOes laborais
(individuos que saiam da
cidade para trabalhar em
municipios vizinhos).

revisado
DIMENSAO CATEGORIA
Emprego
Moradia e servi¢cos
publicos
SOCIAL

Buscar relatos sobre possiveis
alteragcbes  socioecondmicas,
como a construcdo de novas
moradias, acesso a Servigos
publicos de saude, creches,
espacos de lazer, educacao
basica de responsabilidade do
municipio.

Demografia

Verificar possivel ocorréncia de
aumento  populacional em
decorréncia da atracdo por
postos de trabalho usualmente
oferecidos por novas industrias.

Seguranca publica

Analisar 0s aspectos
relacionados a  seguranca
publica municipal, como

aumento da violéncia urbana e
trafico de drogas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2013

4.2 CATEGORIA EMPREGO

A partir das hierarquias de categorias, na andlise das falas dos

entrevistados, sobressaiu a coincidéncia relacionada a falta de oferta de empregos

formais no municipio, situacdo anterior ao processo de industrializacdo. Essa

constatacao é nitida em trechos como:

Entrevistado 1: A cidade estava cada dia diminuindo mais, ndo tinha
emprego. A lavoura que o pessoal trabalhava também estava diminuindo.
Tem lavoura mais ninguém trabalha mais, hoje pelo maquinario faz tudo,
né? E Sabaudia tava se acabando. [...]

[...] tinha muitos meninos que precisavam trabalhar aqui, muitas mulheres.
Homem ainda saia pra trabalhar fora, e as mulheres? E hoje vocé algumas
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empresas como a SG, tem mais de 100 mulheres trabalhando la dentro,
mais de 100, s6 dentro da SG, entendeu? Fora as outras. Entdo as
mulheres de Sabaudia hoje tém onde trabalhar. [...]

[...] os filhos teriam que ir embora ou trabalhar em Arapongas. Saiam 5
horas da manha num 6nibus. Pagava-se até uma mensalidade pra poder ir
com esse Onibus trabalhar. Ou ia embora. A maioria dos filhos de Sabaudia
foi indo embora. Uma cidade de 15 mil habitantes, estava com 5 [mil]. [...]
[...] Eu tenho o restaurante aqui, forneco marmitex pra muitas empresas.
Entdo eu acompanhei desde o comec¢o da implantacdo dessas empresas,
até hoje eu estou la. Isso ai € uma coisa que vai ficar na histéria. Eu falo
porque (...pausa) sao mais de 80 industrias ai, gerando emprego. Indlstrias
que trabalham periodo noturno, diurno. Nao é sé um periodo.

Na fala do representante da comunidade, essa necessidade e

transformacgao foram constatadas em trechos como:

Entrevistado 3: Antes o0 pessoal dependia muito da agricultura, né? Da
roga... Hoje vocé ndo vé mais... é dificil vocé ver um caminhao de boia-fria
na rua hoje... [...]

[...] tem bastante gente trabalhando aqui. Tem gente até de Arapongas que
vem pra cé agora, trabalhar nas firmas. Trabalhava nas firmas la, dai veio
pra cd, trabalhar aqui. [...]

[...] Quem quiser trabalhar aqui, tem trabalho. Eu faco 19 anos que trabalho
numa empresa em Arapongas e hoje se fosse pra mim entrar aqui e nao
entrar 14, eu entraria aqui. S6 nado saio de la porque faz tempo que eu
trabalho 1a. [...]

[...] Direto ta precisando de gente nas firmas, direto estdo procurando gente
pra trabalhar nas firmas, ai... A gente s6 ndo mudou de emprego pra ca
porgue o tempo de servigo que a gente ta la é, qualificado na empresa ja...

O representante do legislativo entrevistado na época era da base
aliada ao ex-prefeito municipal. Na entrevista, o vereador reafirmou o beneficio da

industrializacdo em relagdo aos empregos gerados:

Entrevistado 2: Na época a gente fazia umas pesquisas perguntando a
prioridade do municipio, 0 que a populacdo queria. E cerca de 98, 96%, a
prioridade era a industrializacdo. Foi aonde a gente investiu em cima...
investiu em todo o municipio, mas mais na industrializagdo. A gente teve a
industrializacado como prioridade da gestao Almir Batista. [...]

[...] a oferta de emprego era muito grande, os andncios de emprego... até
hoje ainda é muito grande. A gente tem empregados de fora, de
Pitangueiras, de Astorga, de Arapongas mesmo... a gente deve ter
empregado em Sabaudia hoje, cerca de mil pessoas.

Ao entrevistar um representante da seguranca publica, na delegacia
de policia civil do municipio, também houve uma confirmacdo da geracdo de

empregos na cidade.
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Entrevistado 4: Antes de vir pra policia civil, pra trabalhar aqui na delegacia
de policia civil, eu era gerente da agéncia de emprego de Sabaudia, e hoje,
se vocé for na agéncia de emprego da cidade de Sabaudia e procurar um
jovem pra trabalhar, principalmente do sexo masculino, vocé nao encontra.
[...]. Ainda ha certa dificuldade pra pessoas do sexo feminino, se eu disser
pra vocé que ta perfeito, ndo ta. Falta alguma coisa.

O chefe do executivo municipal concedeu entrevista, porém, seu
tempo para atender o pesquisador era bastante reduzido. Para obter informacdes
relevantes, o pesquisador precisou formular questionamentos para estimular a fala

do prefeito.

Entrevistado 5: ...hoje, gracas a Deus, hoje emprego ta bem. O que falta,
gue eu percebo, é emprego pra mulher. Entdo agora também eu quero fazer
um trabalho em cima, quero ver se a gente traz umas inddstrias ai de
facgédo, de costura, né?

Entrevistador: Mudar um pouco o perfil da...?

Entrevistado 5: E...porque...pra homem ter servico ai. Mas o que falta muito
ainda aqui € mao-de-obra especializada.

A partir desse ponto da entrevista (...Mas o que falta muito ainda
aqui € mao-de-obra especializada...), efetuou-se nova analise das entrevistas
anteriores, resgatando as falas em que o0s entrevistados pontuaram que 0sS
empregos sao ofertados para méao-de-obra pouco qualificada, uma vez que o
municipio ndo possui qualquer tipo de instituicAo que ofereca capacitacdo

profissionalizante.

Entrevistado 3: ...€ as prOprias empresas treinam eles. Hoje o que falta um
pouco € isso...Curso, que hem em Arapongas tem muito isso ai, né? Cursos
profissionais... Aqui ndo tem, falta muito.

Entrevistado 2: ...Os nossos alunos (da rede municipal e estadual) que
estao se qualificando, estdo procurando se qualificar em Arapongas, que é
perto. A gente oferece transporte gratuito pra eles estudarem em
Arapongas, sabe?

Entrevistado 5: A gente quer investir nessa area, qualificar a mao-de-obra.
Porque nés temos empresa aqui, o cara tem 30 funcionarios, 27 de
Arapongas e 3 daqui. Mas ndo € porque ele ndo quer ou porque nao tem
gente aqui, é porgue ndo tem gente qualificada pra cumprir a funcéo.

4.2.1 Triangulacdo da Categoria Emprego

Na categoria EMPREGO, buscou-se aferir a fala dos atores
entrevistados com as fontes oficiais de acompanhamento de mao-de-obra.

Uma primeira dificuldade encontrada teve a ver com o fornecimento
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de dados pelas agéncias municipais. No municipio existe uma agéncia de emprego
situada no prédio da rodoviaria, defronte ao paco municipal. Apesar de véarias
tentativas de contato e entrevista com a responsavel pela agéncia, a mesma nao
atendeu o pesquisador.

Outra frente para a busca de informacdes foi o IPARDES - Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Ao analisar a documentacao
do municipio disponibilizada por este 6rgdo (CADERNO ESTATISTICO DO
MUNICIPIO DE SABAUDIA), pode-se perceber que os dados no quesito EMPREGO
catalogados sdo os fornecidos pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

O pesquisador obteve junto a Agéncia do IBGE de Maringa, dados
relacionados ao emprego do municipio de Sabaudia.

Esses dados séo apresentados nas Tabelas 1 e 2, abaixo:

Tabela 1 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade por cor ou raga, condicdo de
atividade na semana de referéncia e grupos de idade

Municipio: Sabaudia — PR

Variavel: Pessoas de 10 anos ou mais de idade (pessoas)

Cor ou raca: total

Condicao de atividade na semana de referéncia: economicamente ativas

Grupos de idade: total

Ano
2000 2010
2739 3527

Fonte: IBGE (2010)

Como os dados desta Tabela referem-se tdo-somente aos
habitantes do municipio, percebe-se que entre o censo de 2000 e 2010 houve um
acréscimo da Populagdo Economicamente Ativa do municipio em 788 pessoas. Esse
dado confere coeréncia as respostas sobre empregados absorvidos pelas empresas
mencionadas pelos entrevistados, que, por lembranca estimulada, gira em torno de
1000 pessoas.

Um comparativo adicional relevante é o procedido através da Tabela

2 abaixo:



56

Tabela 2 — Unidades locais, pessoal ocupado total e assalariado em 31.12, salarios
e outras remuneracdes, salario médio mensal e empresas atuantes

Municipio = Sabaudia - PR

Variavel Ano

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pessoal ocupado |, 559 2332 | 2645 | 2999 | 2.770 3.241
total (Pessoas)
Pessoal ocupado
assalariado 1.164 1.363 1.522 1.754 1.434 1.849
(Pessoas)
Sécio-
Proprietarios 857 969 1.123 1.245 1.336 1.392
(Pessoas)
Salarios e outras
remuneracdes 10.222 12.409 | 15.059 17.565 15.439 23.877
(Mil Reais)
Salario médio
mensal (Salarios 676,92 708,85 | 778,28 | 866,96 969 1.034,21
minimos)

Fonte: IBGE (2010) — Cadastro Central de Empresas

Se for considerado o total do pessoal ocupado no periodo de 2006 a
2011, houve um incremento de 1220 pessoas. Se for levado em conta um atraso de
cerca de um ano nos dados da Tabela 1 com os da Tabela 2, percebe-se que,
considerando o pessoal ocupado como municipe na casa de aproximadamente 800
pessoas resulta que aproximadamente 400 pessoas sdo empregados que moram
em outros municipios que vém trabalhar todos os dias nas empresas de Sabaudia.

Outro dado que se destaca na Tabela 2 esta relacionado ao poder
aquisitivo dos trabalhadores, que acresceu em 53% em um intervalo de 5 anos. Em
uma primeira visdo, pode parecer um aumento significativo, porém, ao converter o
namero absoluto pelo valor do salario minimo vigente em cada ano, chega-se a um
valor praticamente linear de 2 (dois) salarios minimos, sendo essa, portanto, a
remuneracdo meédia do trabalhador nas industrias.

No entanto, se for considerado que cerca de 800 pessoas
comecaram a exercer um trabalho remunerado a razdo média de renda de

R$1.034,00 (valor de 2011), ter-se-A& uma adicdo de aproximadamente
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R$827.000,00 no volume de recursos financeiros movimentados no municipio todos
0S meses, apenas em resultado da remuneracdo da méo-de-obra.

Esse volume aumentado de recursos em movimento no municipio
trouxe consequéncias em outras categorias pesquisadas, como Moradia e Servi¢os
Publicos.

Considerando os ODM (Obijetivos do Milénio) especificos para o

municipio de Sabaudia e que sdo impactados pelo fator econémico tem-se:
e Objetivo 1: Acabar com a fome e a miséria

De acordo com o portal ODM, dados de 2010 revelam que 2% da
populagcdo encontravam-se abaixo da linha da pobreza, em uma meta maxima para
2015 de 7,7%, enquanto o estado do Parana apresentava 7,3% de pessoas abaixo
da linha da pobreza em 2010. Quanto a distribuicdo de renda, ndo existem dados
atualizados, sendo o ultimo indice de Gini disponivel para o municipio o do ano

2000, portanto anterior ao processo de industrializagéo.
Figura 3 — Distribuicdo de renda

A\

b

— 2.0
Te— 3.3

[ #cina da linha da pobreza
[ Entre a linha da indigencia e pobreza
[ #haixo da linha da indigencia

Fonte: Caderno ODM — com base no Censo 2010.

Focando a questdo da desnutricdo infantil, o municipio apresentou
um resultado muito préximo a ZERO, com 0,1% de criangas abaixo de 2 anos de

idade consideradas desnutridas, contra uma meta de no maximo 0,5%.
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4.4.2 Discussao sobre a Categoria Emprego

A aplicacdo da politica de industrializagdo no municipio teve um
efeito comprovado de aumentar o contingente de pessoas com acesso a renda. Os
trabalhadores empregados se constituem em um ndamero expressivo de jovens com
mao-de-obra pouco qualificada e que recebem o treinamento para execucdo de suas
atividades pelas proprias industrias.

Esta situacdo ilustra a condicdo apontada por Sposito (2004)
referenciada na revisdo conceitual, onde os trabalhadores mais qualificados
recebem salarios maiores do que os sem qualificacdo, que, na maior parte das
vezes, submetem-se a receber o “piso da categoria’, valor negociado entre
empresas e sindicatos representativos dos trabalhadores.

O incremento dessa massa salarial no municipio provoca situacdes
de transformacéo social, onde o recebimento da renda transforma o trabalhador em
mercado, demandando produtos e servicos antes ndo consumidos, mas agora
desejados e acessiveis. Porém, remetendo a Capra (2005) que menciona reacdes
nao previstas, a fala dos entrevistados parece indicar a formacdo de um “novo
mercado” também para acbes de venda de produtos ilicitos, no caso, as drogas.

Resgatando a constatacdo da pesquisa promovida por Castro;
Abromovay (2002, p. 152), “o trabalho tanto pode ser meio para afastar-se das
drogas como para assegurar 0 acesso a elas”. Assim, o impacto social para a
comunidade ao ver o aumento do consumo de entorpecentes, seja para uso

“recreativo” ou para alimentac&o do vicio mostrou-se comprovado.

4.3 CATEGORIA MORADIA E SERVICOS PUBLICOS

Com o aumento da oferta de empregos e o incremento de pouco
menos de R$1 milhdo de reais mensais como remuneracdo de mao-de-obra no
municipio, constatou-se uma elevacdo substancial no preco dos imodveis na

localidade. Essa constatacdo € demonstrada pelos entrevistados:

Entrevistado 1: [...] Aumentou, aumentou mas agora ja caiu também.
Sabaudia parou de... Até 0 ano passado, se vocé abrisse um loteamento,
com 2, 3 meses vocé vendia tudo. Hoje ja ndo consegue mais. Deu uma
parada... .
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Entrevistado 2: O pre¢o dos iméveis em Sabaudia multiplicou muito. Pra
vocé ter ideia, Sabaudia, quando a gente assumiu, a cidade de Sabaudia
era bem pequeninha. A cidade de Sabaudia ndo dava 12, 15 alqueires.
Sabaudia hoje é mais de 50 alqueires de cidade. A gente fez 18
loteamentos, onde foi vendido praticamente tudo. Terrenos que, no centro
da cidade aqui, terreno que valia na época, ha 10 anos, valia, vamos supor
30 mil reais, hoje vale 300 (mil). Entdo o preco do imével cresceu muito, o
comeércio cresceu muito. Hoje nés temos varios supermercados bons na
cidade, ndo sédo grandes, mas sdo mercados bons. Ha pouco tempo atras
nés tinhamos uma farmacia na cidade, hoje nds temos quatro farmacias,
farmécias boas. Entdo cresceu muito o imobiliario de Sabaudia.

Entrevistado 3: ...Aumentou bastante, os loteamentos aumentou bastante.
Tem loteamento que sai, e logo tem bastante casas construindo, né? O
povo comeca a construir, ja vem morar.[...] Aumentou (o preco dos imoéveis),
depois que veio as firmas valorizou mais.

Entrevistado 5: ... Ponto positivo, foi assim, a valorizagdo dos imdveis, o
emprego...

Os entrevistados avaliaram como positivo o fato dos iméveis terem
sofrido uma valorizagdo. Uma variavel que se torna imperativa é a oferta de
habitacdo para a comunidade através de programas habitacionais. Neste respeito,
através das entrevistas estabeleceu-se uma contradicdo que ndo foi possivel
equacionar através de dados oficiais.

De acordo com as entrevistas, percebe-se que ha uma contradicédo
entre os que afirmam que os programas habitacionais estdo em andamento e outros

gue afirmam que estes projetos ainda ndo foram aprovados.

Entrevistado 1: ela (Cohapar) tem um projeto... foram construidas 200 e
poucas casas, em torno de 240. E existe um projeto de 580. [...] ja tA em
andamento. A gest&o anterior ja estava fazendo. E que a gestdo que entrou
agora € um pouco lenta.

Entrevistado 2: Foi um trabalho muito grande do Almir (ex-Prefeito), foi uma
ajuda muito grande que a gente teve do deputado [Sheida]. O deputado
[Sheida] é de Londrina e ele nos auxiliou muito nessa parte. Foi um grande
projeto, porque nds temos pra ser construido 582 casas populares. S6
nessas casas populares nds deixamos de ter um subsidio de 8% pra ter um
subsidio de 17%.

Os demais entrevistados ndo mencionaram nenhum projeto desta

envergadura.
4.3.1 Triangulacdo da Categoria Moradia
O projeto de mais de 500 casas relatado nas entrevistas foi

realmente veiculado pela agéncia de noticias oficial do governo do Estado, conforme

se pode observar abaixo:
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Habitacdo

Cohapar assina convénio para construir 578 casas em Sabaudia

28/09/2012 16:10

A Companhia de Habitacdo do Parand (Cohapar) e o municipio de
Sabédudia, do Norte do Parana, assinaram convénio para construcdo de 578
casas urbanas (grifo do autor), na manh& desta sexta-feira (28). Serdo
investidos R$32 milhdes, dos programas Morar Bem Parana, do governo
estadual, e Minha Casa Minha Vida — recursos do FGTS, do governo
federal.

As casas vao beneficiar familias com renda mensal de até seis salarios
minimos. O governo do Estado entra com contrapartida financeira de até R$
3 mil por unidade, além de padr6es de energia elétrica, pela Copel, e
materiais de 4gua e saneamento, pela Sanepar.

O presidente em exercicio da Cohapar, Luciano Valério Machado, frisou a
importancia da alianca entre os governos estadual, federal e municipal para
resgatar a cidadania e dignidade dos paranaenses. “Trabalhamos em
conjunto para melhorar a qualidade de vida das familias e diminuir o déficit
habitacional do Parand”.

Segundo o prefeito de Sabaudia, Almir Batista dos Santos, a necessidade
de tantas moradias se da devido a industrializacdo do municipio. “A
populagdo estd ganhando emprego e casa. O desenvolvimento do
municipio est& acontecendo de forma completa.?

Na fala do ex-prefeito, torna-se evidente que existe uma convicgao
de que o desenvolvimento promovido pelas a¢des publicas est4 abarcando todas as
variaveis que impactam a comunidade local. Pode-se concluir que a fala pode ter
sido um exercicio de divulgacéo externa, perante um publico maior, porém, ao longo
desta pesquisa, evidenciou-se que as variaveis sociais ainda carecem de uma
atencao particular por parte dos gestores publicos.

Com a finalidade de comprovar estas informacdes, 0 escritorio
regional da Cohapar em Londrina — que tem a jurisdicdo sobre os projetos do
municipio de Sabaudia — foi contatado na pessoa da senhora Fatima, que informou
que sdo 203 casas no perimetro urbano pelo projeto do governo federal Minha Casa
Minha Vida e 24 casas na zona rural pelo projeto do governo estadual denominado
Moradia Rural que foram licitadas e estdo em fase de assinatura de contrato com 0s
futuros mutuarios. Nao ha nenhum outro projeto pela companhia estadual de
habitacdo em andamento ou em estudo.

O pesquisador dirigiu-se também a Secretaria Municipal de Acao
Social e Habitacdo, na pessoa da senhora Lourdes — representante da Secretaria —
que informou que o nimero de aproximadamente 600 moradias representa o déficit

habitacional do municipio atualmente, mas que na Secretaria ndo constam outros

2 Cohapar assina convénio para construir 578 casas em Sabaudia. Disponivel em::
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=71041&tit=Cohapar-assina-convenio-
para-construir-578-casas-em-Sabaudia acesso em 02 mar. 2013.
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projetos de habitacdo em curso.
A Foto 1 demonstra um dos ultimos projetos de casas populares no

municipio, entregue ha cerca de 1 ano.

Foto 1 — Conjunto de casas populares em Sabaudia

— -

Fonte: Prefeitura Municipal de Sabaudia

Um risco a que a comunidade foi exposta € a da segregacéo social
que, conforme Bernardy (2013, p. 7), pode ocorrer “via financiamento oficial, para
excluidos da moradia urbana, que sao confinados em espaco periférico,
representando, também, um mecanismo de exclusdo e estratificacdo espacial e
social urbana que gera e intensifica a hierarquia interna urbana”, mesmo em
municipios de pequeno porte.

O registro fotogréafico da Foto 1, documenta as ac¢des de oferta de
moradias no padrao popular em um dos projetos promovidos pelo poder publico local
em parceria com o governo estadual. A foto demonstra que ndo ha uma segregacéo
visivel do conjunto habitacional em relagdo as demais habita¢cdes do municipio.

Considerando os ODM (Objetivos do Milénio), tem-se na questdo de
moradias o0 objetivo 7:
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e Objetivo 7: Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente

A questdo do meio ambiente sera tratada na triangulacéo especifica
do item, porém, na questdo da qualidade de vida relacionada a moradia, o portal
ODM destaca que, apesar do Plano Diretor do municipio estar declaradamente em
fase de construcdo, em 2008 o municipio declarou ndo existir loteamentos
irregulares e favelas, mocambos ou palafitas e, em 2010, nenhum morador residia

em aglomerados subnormais (favelas e similares).

4.3.2 Discusséo sobre a Categoria Moradia

Com uma nova realidade econémica no municipio, com injecdo de
centenas de milhares de reais na economia local, com o retorno de moradores
sabaudienses que haviam deixado a cidade em busca de novas oportunidades em
outras regides e com a chegada de um contingente de pessoas originarias de outras
regides que passaram a residir na cidade, uma consequéncia sentida foi a elevagao
dos precos dos imoveis residenciais na localidade.

Na fala dos entrevistados essa relacdo de elevacgéo ficou evidente,
bem como o déficit habitacional do municipio. Neste quesito, revisitando o referencial
tedrico, encontra-se Sposito (2004) que destaca as iniciativas do poder publico em
ofertar programas habitacionais, principalmente com projetos de habitacdes
“populares”. Nao se observou, no entanto, processos de favelizacdo, que se daria
por uma aglomeracdo desordenada em regides periféricas. O registro fotografico
mostra que 0s conjuntos de casas foram construidos em regifes proximas ao centro,

com infraestrutura compativel com a oferecida nos demais bairros da cidade.

4.4 EDUCACAO

De acordo com a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo —
séo trés os niveis da educacédo bésica no pais: a educacéo infantil (para criangas de
zero a cinco anos), o ensino fundamental (para alunos de seis a 14 anos) e 0 ensino
médio (para alunos de 15 a 17 anos). A educacéo infantil é de responsabilidade do
poder publico municipal. Sobre este nivel especifico de educacdo, que pode

possibilitar as maes o acesso ao trabalho formal, a impressao dos entrevistados é de
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que:

Entrevistado 1. ele (o ex-prefeito, Almir) correu atras... ele ampliou um
pouco mais a creche, ele deixou duas escolas construindo, que esta em
término agora, pr4 mais de 500 alunos... uma creche. Ele pensou nisso, a
administragcdo do prefeito Almir, ele veio pensando nessas... [...] Em 2005, o
municipio ndo tinha nem uma escola municipal, ndo tinha. A escola
municipal funcionava dentro da escola estadual. Era ali, um ambiente
pequeno, ndo tinha nem lugar pros alunos movimentarem, nem pra brincar.
No segundo ano ja conseguiu uma escola municipal. Ele saiu e ja deixou
essa escola quase terminando, e mais uma creche. [...] Hoje ndo pode dizer
gue uma mae nao vai trabalhar porque nao tem onde deixar o filho, ndo. Ta
apertado, ta... no momento porque, 0, a populacdo aumentou muito, mas ja
tem creche quase pronta pra estar atendendo isso ai.

Entrevistado 2: Pra vocé ter ideia, quando a gente assumiu a prefeitura, o
municipio de Sabaudia ndo tinha nenhuma escola. A escola do municipio, a
escola priméria do municipio era instalada dentro de uma escola estadual. E
a gente ndo tinha nenhuma escola municipal. Hoje o municipio tem 4
escolas municipais. Foi feito dentro de 6 anos de gestdo do Almir. Nao falo 8
(anos) porque 2 (anos) foi pré tirar a prefeitura do marasmo que tava, entéo
eu falo em 6 anos de trabalho.

Entrevistado 4: ...n6s faziamos 50 anos que ndo tinhamos uma escola em
Sabaudia. Hoje nés temos escolas, hoje nés temos 2 escolas, uma super-
creche e uma escola que esta pra ser entregue . Como repdrter a gente
acompanha esse tipo de coisa, estamos apenas... Nn0s preocupamaos porque
nao inaugurou ainda.

Na fala do atual prefeito municipal ndo houve um comentario direto
sobre a educacdo no municipio. Porém, ao falar sobre o impacto na infraestrutura

local, em um dos trechos houve a seguinte afirmacao:

Entrevistado 5: ...Ai vem gente, aumenta, as escolas estao apertadas...

Buscou-se junto a Secretaria Municipal de Educacéo dados relativos
ao atendimento dos alunos da educacdo basica, mas nenhum servidor se dispfs a

atender o pesquisador.

4.4.1 Triangulagéao da Categoria Educagéao

De acordo com dados da base do IBGE, o municipio possuia em
2010, 91 matriculas em creche e 196 matriculas em ensino pré-escolar. No ensino
fundamental conduzido pelo municipio, 357 matriculas constavam no ano de 2010.
N&o é possivel fazer inferéncias cruzando as informacdes dos entrevistados com 0s
nameros da base de dados do IBGE, pois ndo foi possivel obter oficialmente o

namero de vagas ofertadas pelo municipio.
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Considerando os ODM (Obijetivos do Milénio) especificos para o

municipio de Sabaudia, tem-se:

¢ Obijetivo 2: Educacéo basica de qualidade para todos

Os resultados apresentados no indicador Educacéo, de acordo com
o portal ODM, o percentual de alfabetizacdo de jovens e adolescentes entre 15 e 24
anos, em 2010, era de 99,3%, enquanto que, no estado, em 2010, a taxa de
frequéncia liquida no ensino fundamental era de 82,8%. No ensino médio, este valor

cai para 52,6%.

Gréfico 1 — Percentual de alfabetizacdo de jovens e adolescentes entre 15 e 24
anos em 2010
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Fonte: Portal ODM, com base no Censo 2010.

Ainda considerando a Educacéo, a meta 2 desdobra-se em indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). Neste ponto, o portal ODM encontra-
se com dados desatualizados, porém, recorrendo-se ao portal IDEB, constata-se que
0 municipio esta abaixo da meta de 5,3 proposta para o ano de 2011, apresentando
resultados inferiores a media nacional e estadual, conforme pode observar no

Grafico 2 abaixo:
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Gréfico 2 — Evolucdo do IDEB em Sabaudia
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4.4.2 Discusséo sobre a Categoria Educacgao

A elevacao do numero de familias residindo no municipio implicaria,
a principio, no aumento da pressao sobre a infraestrutura educacional disponivel.
Dentro da politica praticada, o gestor municipal que promoveu o processo de
industrializacdo tomou ac¢des visando reduzir esse impacto, aumentando a oferta de
educacao basica, premissa legal da administracao local.

Nos indicadores da educacdo do municipio apurados pelos ODM,
houve uma deterioracéo no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica a partir
do ano de 2005. Nao foi possivel fazer uma correlacdo entre essa degradacéo do
indice com o impacto provocado pelo aumento da demanda dos servicos
educacionais publicos, em virtude da n&o disponibilizacdo de dados pela Secretaria
de Educacdo municipal. Esta andalise pode ensejar novas pesquisas no futuro.

45 SAUDE

Quanto a oferta de servicos publicos na &area de saude, os
entrevistados também expressaram impressodes conflitantes.
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Entrevistado 1: Ele (o ex-prefeito Almir) criou posto de salde em todos os
bairros do municipio. Ele colocou um posto de salde que nédo tinha. O
hospital era s6 um pré atendimento, ele atendia sé durante o dia. Assim que
assumiu, o hospital, que ndo é um hospital, porque Sabaudia ndo tem um
hospital que possa fazer internamento, € um pronto-atendimento, mas que
atende 24 horas, tem médico 24 horas. E tem mais um posto de salde
dentro da cidade que atende, e tem posto de salde em todos os bairros.
Bairro rural, tem posto de saude, que o prefeito deixou tudo funcionando.
Com agente de saude, médico, dentista, tudo.

Entrevistado 2: Saude ele (o ex-prefeito Almir) investiu bastante. NOs
tinhamos um hospital que fechava 6 horas da tarde e abria no outro dia de
manha. E a gente passou varios anos, continua, gracas a Deus ta
continuando ainda, hospital 24 horas, tem varias especialidades sendo
atendidas no hospital, t4 sendo até o dia de hoje. Foi investido muito em
saude.

Entrevistado 3: Saude publica vai comecar a precisar, porque vem também
muita gente pra cé, e abriu muito loteamento. Vai comecar a precisar de
mais saude. Porque tem muitas coisas, por exemplo, que tem que ir pra
fora. Tem que ir pra Arapongas. Algum tipo de tratamento a cidade ndo
oferece.

Entrevistado 4: Entdo mudou muito, ndo sé na area... principalmente na
area da educacado e também na area da saude, que vem desenvolvendo, e
até o momento agora, com o0 novo prefeito, a sallde de Sabaudia entre as
outras que a gente vé no pais, hoje é uma das melhores.

Entrevistado 5: ...eu acho que a estrutura do municipio também, hospital ta
igual. (O atual prefeito declarou que a proposta de melhoria na sautde foi
uma das plataformas que ajudaram a vencer o Ultimo pleito para o
executivo.)[...] ...Foi na linha da salude, né? Que 0 municipio t& bem
deficitario, mas agora ja estamos tendo resultado, ja. Resultados bons,
resultados positivos. J& estamos investindo bem na salde.

4.5.1 Triangulacdo da Categoria Saude

Devido a ndo haver uma base oficial de dados do numero de
atendimentos da saude publica do municipio, a triangulacdo dos dados de saude
publica do municipio limitou-se a comprovar a estrutura atualmente oferecida a
populacéo sabaudienses. Conforme dados do portal do SUS®, o municipio oferece a

seguinte estrutura:

® PORTAL DO SUS. Disponivel em: disponivel em: http://cnes.datasus.gov.br/Mod Conj
Informacoes.asp?VCo_Unidade=4122702573377 — acesso em 10 de junho de 2013.
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Informacdes GeraislPRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL DE SABAUDIA

Instalagbes Fisicas para Assisténcia

URGENCIA E EMERGENCIA

Instalacéo:

Qtde./Consultério:

Leitos/Equipos:

SALA DE ACOLHIMENTO COM CLASSIFICACAO DE

RISCO ! 0
SALA DE ATENDIMENTO A PACIENTE CRITICO/GRAVE 1 0
SALA PEQUENA CIRURGIA 1 0
SALA REPOUSO/OBSERVACAO - FEMININO 1 6
SALA REPOUSO/OBSERVACAO - MASCULINO 1 6

AMBULATORIAL|

Instalacéo: Qtde./Consultério:| Leitos/Equipos:
CLINICAS BASICAS 2 0
SALA DE CURATIVO 1 0
SALA DE ENFERMAGEM (SERVICOS) 1 0
SALA DE IMUNIZACAO 1 0
SALA DE NEBULIZACAO 1 0
|Servigos de Apoio
Servigo: Caracteristica:
AMBULANCIA PROPRIO
CENTRAL DE ESTERILIZACAO DE MATERIAIS PROPRIO
FARMACIA PROPRIO
LAVANDERIA PROPRIO
S.A.M.E. OU S.P.P.(SERVICO DE PRONTUARIO DE PACIENTE)|PROPRIO
SERVICO DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS TERCEIRIZADO
|Servigos Especializados|
Ambulatorial: Hospitalar:
. P P .| néo i néo
Cod.:|Servico: caracteristica: SUS: SUS: SUS: SUS:
SERVICO DE ATENCAO AO X x X
111 PACIENTE COM TUBERCULOSE PROPRIO SIM| NAO |NAO NAO
SERVICO DE ATENCAO AO PRE- ~ X x
112 NATAL. PARTO E NASCIMENTO PROPRIO SIM| NAO |NAO NAO
121 [SERVICODEDIAGNOSTICOPOR  rppceirizabo  [siM| NAO |NAO NAO
IMAGEM
SERVICO DE DIAGNOSTICO POR X x X
145 LABORATORIO CLINICO TERCEIRIZADO |SIM| NAO [NAO NAO
126 [SERVICO DE FISIOTERAPIA PROPRIO SIM| NAO [NAO NAO
SERVICO DE URGENCIA E ~ X x
140 EMERGENCIA PROPRIO SIM| NAO |NAO NAO

Fonte: DATASUS
No mesmo portal,

destaca-se a auséncia de cadastramento de

leitos, o que implicaria na nao possibilidade de execuc¢éo de procedimentos médicos

mais complexos, o que corrobora a fala do Entrevistado 3, que afirmou:
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ENTREVISTADO 3: Porque tem muitas coisas, por exemplo, que tem que ir
pra fora. Tem que ir pra Arapongas. Algum tipo de tratamento a cidade néao
oferece.

Considerando os ODM (Objetivos do Milénio) especificos para o

municipio de Sabaudia, tem-se:
e Objetivo 4: Reduzir a mortalidade infantil

O sistema municipal de saude é responsavel pelo atendimento
imediato as demandas da populacdo, ndo tendo, como Vvisto, 0S Sservicos
especializados de que muitas vezes necessitam os cidaddos. Decorrente disso, o
ODM 4, reduzir a mortalidade infantil, ndo apresenta nimeros positivos no municipio,

conforme o Gréafico 3, abaixo:

Gréfico 3 — Taxa de mortalidade infantil de menores de 5 anos de idade a cada mil
nascidos vivos — 1995 — 2011
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Fonte: Portal ODM com base em Ministério da Salde — DATASUS (2013)

Apesar destes numeros preocupantes, foi verificado que 100% das
criangas menores de 1 ano de idade estavam com sua vacinagao em dia no
municipio em 2010 (PORTAL ODM).

Considerando os ODM (Objetivos do Milénio), tem-se ainda no

aspecto de saude:
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e Objetivo 5: Melhorar a saude das gestantes

De acordo com o portal ODM, em 2011 100% das gestantes tiveram
acompanhamento pré-natal, sendo que o percentual de gestantes com 7 ou mais
consultas foi de 84,1%.

Além disso, em 2011, 100% dos nascidos vivos tiveram seus partos

assistidos por profissionais qualificados de saude.

Grafico 4 — Numero de 6bitos maternos 1997-2011
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Fonte: Portal ODM com base em Ministério da Saude — DATASUS (2013)

Outro ODM relacionado a érea da saude é:

e Objetivo 7: Combater a AIDS, a maléria e outras doencas

No caso da AIDS, o municipio teve apenas 1 caso registrado nos
altimos 10 anos. No entanto, as doencas transmitidas por mosquitos apresentaram

0s seguintes resultados, indicado no Gréfico 5 abaixo:

Gréafico 5 — Numero de casos de doencas transmissiveis por mosquito — 2001 —
2011
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Fonte: Portal ODM com base em Ministério da Salde — DATASUS (2013)

O portal ODM destaca que o Ministério da Saude havia registrado no
municipio, entre 2001 e 2011, 24 casos de doencas transmitidas por mosquitos,
dentre os quais nenhum caso confirmado de maléria, nenhum caso confirmado de
febre amarela, 13 casos confirmados de leishmaniose e 11 notificacbes de dengue
(PORTAL ODM).

4.5.2 Discusséao sobre a Categoria Saude

Da mesma forma que no aspecto social da educacdo e moradia, a
categoria Saude busca analisar uma possivel deterioracdo na prestacdo deste
servico publico. Seria de se esperar que uma elevacdo da populagdo local
provocasse um consequente aumento das demandas por servigos de saude.

Neste quesito, 0 agir municipal representado pelo executivo local foi
demonstrado pela testificada reaparelhagem dos postos de saude local com a oferta
de atendimentos bésicos de assisténcia. Como consequéncia, 0S numeros
relacionados a saude béasica de criancas e gestantes tem uma performance dentro
de um numero considerado adequado sob o ponto de vista dos ODM. Permanece,
no entanto, a sensacdo da populacdo de caréncia para servicos de maior

complexidade.

4.6 DEMOGRAFIA
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Na categoria Demografia, buscou-se observar possivel ocorréncia
de aumento populacional em decorréncia da atracdo por postos de trabalho
usualmente oferecidos por novas industrias. Neste aspecto, as impressdes dos

entrevistados sédo convergentes.

Entrevistado 1: Eu acredito que de dois anos pra ca aumentou mil pessoas,
em média. A populacdo de Sabaudia aumentou mais de mil pessoas, que
estdo vindo, que continuam vindo. De varios loteamentos que fez ai, trouxe
muitas pessoas que vieram comprar terrenos, que vieram construir. Hoje, a
cidade... na época tinha mil casas, em 2005. Hoje acho que passa de 2 mil.
Entrevistado 3: ...Pra vocé ter uma ideia, eu trabalho em Arapongas e o
pessoal procura a gente pra saber mais de Sabaudia, procura saber... tem
muito amigo meu que veio morar pra ca. E o pessoal procura a gente no dia
a dia pra saber de... pra comentar de Sabaudia. [...] Aumentou bastante, os
loteamentos aumentou bastante. Tem loteamento que sai, e logo tem
bastante casas construindo, né? O povo comeca a construir, ja vem morar.
Entrevistado 2: Aumentou, a nossa populacdo em 2 anos cresceu... nés
éramos uma populacéo... Pra vocé ter uma ideia, em 75, na grande geada...
em 75, Sabaudia tinha 19 mil habitantes. Sabaudia chegou a cair pra 4300
habitantes.

Entrevistador: O que mantinha Sabaudia era o café?

Entrevistado 2: Era o café, a lavoura, né? E com a geada, quando acabou o
café, naquele éxodo rural, a populacao foi saindo, foi saindo, nés chegamos
a ter 4300 habitantes em Sabdaudia. Hoje nés ja voltamos pra... deve estar
em torno de 6500. A gente tinha um plano de mais crescimento, de montar
mais industrias e tentar dentro de poucos anos, 4, 5 anos, voltar a 10 mil
habitantes. Mas com essa gestao que esta ai, eu acho um pouco... ndo sei
0 gue vai acontecer.

Uma questdo levantada foi quanto a origem das pessoas que
passaram a residir em Sabaudia atraidas pela industrializacédo. A duvida era quanto
a se as industrias teriam conseguido atrair de volta os antigos moradores da cidade.

Na impressao do Entrevistado 2, isso ndo aconteceu.

Entrevistado 2: N&o, parece que tem bastante sabaudienses, mas tem
pessoas que tinha pouco vinculo com Sabaudia também e escolheram
Sabdudia pela industrializacdo. A maioria pela industrializacéo, porque de
alguma forma as pessoas ficam sabendo do que esta acontecendo na
cidade. E eles escolheram Sabaudia pela industrializa¢@o que... a oferta de
emprego era muito grande, os anuncios de emprego... até hoje ainda é
muito grande.

Essa opinido ndo é compartilhada pelo Entrevistado 4:

Entrevistado 4: ...Mas eu acho que 0 que nés mais tivemos foram pessoas
gue ja haviam saido de Sabaudia um tempo, porque Sabaudia ja chegou a
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ter 18 mil habitantes, vindo a 3 mil e poucos, 4 mil e essas pessoas
regressaram, voltaram entdo. Vendo que 0 municipio estava em
desenvolvimento, acabaram regressando a sua terra de origem, a sua terra
natal.

Entrevistado 5: Aumentou, nés nao sabemos o real nimero, quanto
realmente aumentou, mas pela estimativa do IBGE, o acompanhamento
deve estar em torno de 6200 habitantes, 6300.

4.6.1 Triangulagédo da Categoria Demografia

Ao cruzar estas informa¢des com os dados oficiais, publicados nos
censos populacionais do IBGE, tem-se:

Populacdo de Sabaudia no CENSO 2000: 5.413 habitantes.

Populacao de Sabaudia no CENSO 2010: 6.095 habitantes.

Aumento da populacdo em numeros absolutos: 682

Aumento percentual da populagéo: 12,6%

Este nimero foi comparado com a variacdo percentual da populagéo
dos municipios da Regido Metropolitana de Londrina, da qual o municipio de

Sabaudia faz parte. Os resultados podem ser observados na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 — Variacdo percentual da populacdo dos municipios da RM de Londrina —
Censos 2000/2010

MUNICIPIO Variacao percentual
da populacao
2000/2010
Londrina 13,0%
Ibipora 14,3%
Cambé 9,7%
Porecatu -10,6%
Rolandia 17,1%
Sertanodpolis 3,2%
Bela Vista do Paraiso 0,3%
Jaguapita 12,1%
Alvorada do Sul 11,3%
Pitangueiras 16,4%
Sabaudia 12,6%
Assai -9,3%
Primeiro de Maio 1,0%
Jataizinho 4,7%
Florestopolis -8,0%
Tamarana 25,9%

Fonte: Censo 2000 e 2010 IBGE
4.6.2 Discusséao sobre a Categoria Demografia
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Na fala dos entrevistados, houve um alinhamento nas impressdes de
que a populacao local sofreu uma elevagdo, com sentimentos diversos sobre a
origem destes novos moradores, se oriundos de um movimento de retorno a cidade
natal ou se composto de moradores de outras regides.

Independente desta origem — que nao foi objeto desta pesquisa — 0s
nameros do censo do IBGE comprovam uma elevacdo de pouco mais de 12% em
um periodo de 10 anos. Se comparado aos dados populacionais de municipios da
Regido Metropolitana de Londrina — da qual Sabaudia faz parte — percebe-se que
esta performance é apenas a 4 colocada em um possivel ranking entre as
localidades componentes desse territério metropolitano.

Os entrevistados apontaram um deslocamento de moradores
oriundos de areas rurais que teriam passado a ocupar 0s espac¢os urbanos, na
busca por empregos formais ofertados pelas industrias. Essa migracéo é evidente na
triangulagcdo dos dados. No censo de 2010 do IBGE, registrou-se 999 pessoas
residindo na zona rural do municipio, enquanto que no censo 2000 essa mesma
populacdo era de 1377 moradores, uma reducédo de 378 moradores ou 27,5%. Nao
€ possivel inferir que todos esses moradores tenham migrado para a area urbana do

municipio, embora seja este 0 sentimento dos entrevistados.

4.7 CATEGORIA SEGURANCA

Esta categoria, ndo inicialmente prevista no projeto deste trabalho,
foi listada e pesquisada a partir da constatacdo de que poderia ter ocorrido um
aumento da criminalidade do municipio na entrevista inicial realizada com o
representante do ex-prefeito (Entrevistado 1).

Na andlise das falas dos entrevistados, pode-se observar essa
constatacao.

Entrevistado 1: A seguranca publica € um problema em todo o pais, hoje,
principalmente no Parana. O Parana é o pior que tem, porque 0s governos
anteriores, ndo teve. Mas, teve problema aqui? Teve. Mas ndo pelas
pessoas que vem de fora. Tem probleminhas aqui? Tem. Roubo de casa,
alguma coisinha, tem. Mas é meninos daqui mesmo, do municipio, ndo é
gue vem pessoas de fora... que aumentou... ndo, mentira. A seguranca hoje
esta melhor do que ha uns 2 anos atras, porque aumentou um pouco O
efetivo agora. Nés tinhamos uma cidade em que era um policial trabalhando
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durante o dia. Nos anos anteriores nés tinhamos 6 policiais em Sabaudia. Ai
de uns 5 anos pra céa caiu pra 1 policial por dia, trabalhando. Agora nés
temos 2 policiais, 2 no dia, 2 a noite. A segurancga, acredito que afetou nao
por causa do aumento da populagdo, ndo. Deu alguns probleminhas, deu.
Mas com pessoas daqui mesmo e... sempre tem aqui como tem em todos
0S municipios.

Entrevistado 3: Agora t4 tendo mais coisa, agora. [...] Era mais
sossegadao... [...] Bastante roubo... [...] Antigamente vocé podia deixar a
porta da sua casa aberta, hoje ja ndo € confidvel. [...] Tem muita gente
diferente, a gente nunca sabe quem é que vem, né? [...] Hoje o que ta
faltando aqui em Sabaudia é mais seguranca.

Entrevistado 2: Quando vocé cresce uma cidade, os problemas sociais
crescem junto. Vocé pode ter certeza disso. Mas Sabaudia ainda é uma
cidade tranquila. Foi investido em seguranca também, mas ja ndo é mais
aquela cidadezinha s6 de parentesco, que todo mundo é parente de todo
mundo, ja ndo é mais a mesma coisa. Ja ha um pouquinho mais de drogas,
a gente vé algumas deficiéncias hoje em dia. [...] Quando a cidade cresce...
a marginalidade ta solta pra todo lado, entdo vocé pode ter certeza que
alguma coisa vem pra atrapalhar. A gente ndo tem um controle de quem
muda pra cidade, entdo tanto muda gente boa como muda gente que nao
traz resultado positivo pra cidade.

Entrevistado 4: ... se eu dissesse pro senhor que ndo mudou a rotina, eu
estaria mentindo. Mas n&o acredito ... que a industrializag@o trouxe isso.
Porque aqui na delegacia de policia de Sabaudia e como repérter que sou,
90% dos boletins das ocorréncias que noés atendemos, sdo pessoas que
nds praticamente vimos nascer na nossa cidade. [...]JEu acredito que vai dos
14 até os 26 anos, mais ou menos. [...] Eu acredito que uma coisa puxa
outra. Sim, a pessoa ela t4 vendendo (drogas) mais hoje porque nés temos
jovens nessa idade, que infelizmente trabalham a semana toda e o que
fazem pra deixar na chamada por nés, a policia de biqueiras. [...] Hoje tem
mais consumidores, eles tem mais como gastar. E € 0 que movimenta o
trafico, né? [...] Aumentou? Aumentou sim, devido ao trafico de drogas ter
aumentado, as biqueiras, como é chamado pela policia civil, as biqueiras ter
aumentado, entdo aumenta também os arrombamentos e os furtos. Por
gué? Porque o delinquente, que ndo quer trabalhar, ndo quer ter o servico,
ele também quer ter o seu final de semana [regado], principalmente o
jovem, entdo ele acaba furtando. Nesse final de semana mesmo nds
estamos registrando mais de seis furtos entre residéncias e abandonos, ou
até mesmo de veiculos aqui na cidade. Entdo aumenta sim, aumentou sim,
mas é devido, eu agrego isso ao trafico de drogas, ao trafico de drogas que
o delinquente tem que furtar, roubar, pra manter o seu préprio vicio.
Entrevistado 5: Ndo € que na verdade a seguranca piorou, é que a
marginalidade aumentou demais. Em funcao das drogas. Mas, no meu ver,
ta melhorando. A seguranca publica, agora o governador contratou mais
policiais, passou viaturas novas. Isso ai ajuda. Mas a criminalidade ta
crescendo muito mais. Uso de drogas, enfim, isso ai que t4 sendo um
agravante. Sei que ndo é s6 em Sabdaudia, em todos os municipios que a
gente... acompanha ai, os amigos prefeitos. [...] a maioria é daqui mesmo,
pelo que a gente ouve falar. Porque nés nédo temos prova e ndo podemos
falar. Sdo poucos os que vém de fora, mas quando vem de fora também,
limpam. O dia que eu... eu tenho uma loja de méveis aqui, a vez que vieram
ali me levaram 42 mil reais em mercadoria. Celular, notebook, televisao...
arrombaram, arrebentaram tudo e levaram embora. Esse pessoal € de fora.
Claro que deve ter dedo de alguém daqui.

Nota-se pelas falas dos entrevistados houve uma indicagdo de um
possivel aumento da criminalidade como uma realidade no municipio, porém ha

divergéncias entre os entrevistados sobre a origem, se provocada por delinquentes
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de fora ou do préprio municipio. A maioria, porém, acredita que o possivel aumento
da delinquéncia seria originario de pessoas do proprio municipio, principalmente
jovens, que passaram a ter renda devido ao trabalho nas industrias e, ndo tendo
formas de lazer e entretenimento, acabam por ser cooptados por traficantes, que
passaram a enxergar na cidade um novo centro consumidor.

A indicacao de falta de opcbes de lazer e atividades recreativas para

a populagéo, especialmente para os jovens, ficou evidente quando o atual prefeito

7z

afirmou que este é um dos focos de sua administracdo, pois a cidade n&o tem

nenhuma opc¢ao para os jovens.

4.7.1 Triangulacdo da Categoria Seguranca Publica

Para buscar dados de fontes externas para efeito comparativo da
situacdo da seguranca publica do municipio, buscaram-se portais de noticias da

regido, onde foi encontrada a seguinte reportagem:

Sabaudia Comemora a Diplomacdo de Hugo Manueira seu Vice e
Vereadores”

Na noite desta quinta feira 13/12 foi realizado na casa da cultura em
Sabaudia a diplomac¢éo dos candidatos a prefeito ,vice prefeito e vereadores
da cidade de Sabaudia eleitos no pleito municipal de 2012.

[...]

Ao final do evento o Prefeito Eleito Hugo Manueira agradeceu a todos que
depositaram nas urnas o seu voto de confianca e também a todos que nele
ndo votaram, e que, indiferente de lado politico, o objetivo é atender a todos
0s anseios da populacdo sabaudiense, e que aos vereadores eleitos se
lembrem bem das promessas de campanha para com a cidade, para que
tudo possa ser feito para beneficio do povo. Em entrevista ao jornal de
arapongas o Prefeito Hugo Manueira nos disse que sua primeira prioridade
no inicio de 2013 se d& na area de saude do municipio, fazendo um
levantamento geral para poder atender a populagdo o mais eficiente
possivel, e, em segundo lugar, a seguranca publica do municipio, (j& que)
hoje Sabaudia conta apenas com uma viatura da Policia Militar e dois
policiais, para patrulhar as ruas da cidade, com este efetivo pequeno, Hugo
pretende junto ao Governo do Estado logo no inicio de seu mandato, exigir
€ expor seus anseios para junto do municipio de mais viaturas e policiais, e
de que futuramente ele tem um projeto de criagdo da guarda municipal, para
uma cidade mais segura e tranquila...

Nado existem fontes individualizadas que fornecam dados sobre
investimentos no setor de seguranga publica e das ocorréncias policiais no

municipio, que sejam abertas a pesquisa externa. Assim, a triangulacdo para mais

* JORNAL DE ARAPONGAS. Disponivel em: http://jornaldearapongas.com.br/noticia/285/sabaudia-
comemora-a-diplomacao-de-hugo-manueira-seu-vice-e-vereadores- Acesso em 10 maio 2013.
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de uma fonte de dados externa fica prejudicada.

4.7.2 Discusséao sobre a Categoria Seguranca

A categoria Seguranca, inserida a posteriori na pesquisa, mostrou-se
relevante, pois demonstrou o sentimento dos moradores de aumento da inseguranca
e da criminalidade, especialmente do trafico de drogas. A impressdo dos
entrevistados € que o consumo é praticado por jovens do préprio municipio e nao
por parte de novos moradores.

Esta possivel nova realidade social, apontada por Boff (1997); Nigro
(2007); visionada por Capra (2005) como uma complexa rede de reacoes
imprevisiveis, pela interacdo dos individuos que a constituem, € comprovada no
caso do municipio de Sabaudia. Embora tacitamente aceita — como um efeito
colateral inevitavel — pela fala dos entrevistados, a sensacédo de inseguranca pode
ser uma resposta social para o0 aumento da renda e a possibilidade de consumo
aumentada para produtos licitos e ilicitos.

A resposta do poder publico local ndo é tdo prontamente efetiva,
como em projetos de outras esferas sociais, em razdo de que as iniciativas de
aumento do contingente da segurangca publica é prerrogativa da administracao
estadual. O municipio, no entanto, pode ofertar outras formas de ocupac¢éo para 0s
jovens. A nédo oferta de opcdes de lazer e recreacdo pode ser um fator de 6cio que
estimula o consumo de drogas recreativas.

Recuperando o raciocinio de Sposito (2004), a falta de infraestrutura
como espacos para lazer acentua-se nas cidades, palco das transformacgdes sociais
vividas pela sociedade. Nao se pode inferir, muito menos antecipar que as
deficiéncias em infraestrutura de ocupacdo e lazer possam comprometer
irremediavelmente a qualidade de vida dos cidadaos locais, porém, pode indicar uma
situacao de alerta.

A discussado sobre a categoria Seguranca, no entanto, foi, ao longo
da pesquisa, seriamente prejudicada pela falta de dados objetivos, de fontes oficiais,
que comprovassem de fato a impressdo dos sujeitos sobre a sensacdo de
inseguranca. Nao ha, no municipio, nenhum conselho de apoio a dependentes
quimicos que pudesse fornecer informacdes sobre a realidade local. Os registros

policiais sobre apreensdes de entorpecentes, traficantes e consumidores ndo foram
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fornecidos pela delegacia de policia local.

Diante destas restricbes, ndo €& possivel inferir se houve,
efetivamente, um aumento da criminalidade originaria do consumo de drogas, nem
se este suposto aumento seria de jovens do préprio municipio. A categoria elencada
nao perde sua relevancia diante destes fatos, porém, requer um aprofundamento

posterior com a realizacdo de novas pesquisas.

4.8 DIMENSAO AMBIENTAL

A maior dificuldade do presente trabalho foi avaliar os possiveis
impactos ambientais ocorridos no municipio. Os entrevistados ndo demonstraram
um conhecimento aprofundado sobre o tema, sendo suas contribuicGes
absolutamente superficiais.

Sobre as categorias inicialmente elencadas no projeto como
hipoteses a serem observadas, COBERTURA VEGETAL e TERRITORIO, hé falta

7z

de informacdes relevantes, o que € bastante significativo. Sobre a questdo

ambiental, as impressdes dos entrevistados foram:

Entrevistado 1: eu acho que ndo teve nenhum problema com as industrias
aqui, de ambiental. Porque na época o Governo deu um apoio, ndo pode
dizer que o Governo ndo deu apoio. O Governo do Estado deu sempre
apoio aqui pra industria. Foi no comeco, teve problema. Teve problema com
a Copel, na instalacéo de energia, demorou. Teve problema com a Sanepar,
muita luta pra Sanepar conseguir instalar agua nessas inddstrias. O
problema maior foi entre a Copel e a Sanepar, do que ambiental. Porque a
Copel néo tinha condi¢cdes de instalar, demorou um pouco, mas instalou.
N&o podemos falar da Copel hoje, e nem da Sanepar. Mas no come¢o deu
um probleminha, uma demora. [...] o IAP esteve presente. Nao podemos
reclamar.
Entrevistado 2: Pras licencas ambientais a gente teve sim. O IAP nos ajudou
bastante, embora o esforco do Almir era muito grande... ele ndo media
esforcos, ele ndo tinha dia pra estar na porta do IAP, batendo, lutando pra
gue se fizesse as liberagBes. Do IAP a gente teve bastante apoio sim. Eu
ndo posso reclamar do IAP, pelo menos até aqui ndo. [...] Aqui em Sabaudia
. nés ndo temos grandes inddstrias poluidoras, ndo tem praticamente
nenhuma. Sao induUstrias moveleiras que todo o seu descarte é
reaproveitado... a maioria, né? Tem algumas que produzem um pouco de
poluicdo mas sdo coisas bem pequenas. Entdo a gente néo teve problema.
Entrevistado 5: ... até entdo ndo teve (problemas ambientais). Até porque as
inddstrias sdo moveleiras, a maioria, né? Industria de mdveis. Mas nés
estamos tendo um problema com as aguas desse parque industrial. [...] A
agua que cai dos barracGes, a agua que produz no parque mesmo, ali,
guando chove. Ndo tem onde escoar. Ela vai arrebentando estradas, vai
entrando no sitio dos vizinhos. O povo ja ta ficando... entdo nés temos que
fazer um trabalho muito sério nessa area também, que é a da tubulagéo,
onde néo aparece, né? Prefeito nenhum quer fazer, mas infelizmente nos...
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Nés temos que fazer. Porque se nédo, como é que faz, né? Vai deixando pro
outro, pro outro, e dai? [...] Agua da chuva, processo produtivo ndo. Quanto
a isso ndo estamos tendo problemas, gracas a Deus. Nés ndo temos
indUstrias poluentes.

O representante da comunidade nado indicou em sua fala qualquer

impressao sobre impactos ambientais locais.

4.8.1 Triangulacdo da Categoria Cobertura Vegetal

Na categoria Cobertura Vegetal, poucos trabalhos existem que
abranjam a area territorial do municipio de Sabaudia. Nos estudos de Paula;
Rodrigues (2002), Paula; Fachini (2010), comprovou-se que ha resquicios da
vegetacdo natural da regido, porém, na forma de fragmentos florestais.
Especialmente o trabalho de Paula; Fachini (2010) atestou que, comparativamente

com a cobertura vegetal da regido levantada na década de 1950,

A vegetacdo hoje encontrada nesta regido esta extremamente
descaracterizada inclusive pelo fato da expanséo da fronteira agricola, por
meio do desenvolvimento tecnolégico e ainda o surgimento de vilas e
cidades na area (PAULA; FACHINI, 2010, p. 3).

Paula; Rodrigues (2002), afirmam que, dos fragmentos vegetais da
regido por eles denominada de Norte Novo, Sabaudia é a regiao que possui um dos

maiores fragmentos.

No Norte Novo, dos cento e vinte nove fragmentos encontrados, a grande
maioria tem sua area entre 1,08 e 24 ha. Dos quatro maiores fragmentos,
um encontra-se em Sabaudia, com 113 ha, e trés encontram-se em
Maringd, (90 ha, 140 ha e 326,43 ha) (PAULA; RODRIGUES, 2002, p. 236).

De acordo com Campos (2010, p. 3), a cobertura tipica da regido é o
cerrado, que € basicamente composto por arvores “baixas, inclinadas e tortuosas,
com ramificacdes retorcidas, geralmente com evidéncias de queimadas e presenca
de grande quantidade de gramineas” e abrange cerca de 20% do territorio nacional.
No estado do Parand, ocorre em diversas bacias hidrograficas, como € o caso da
bacia do Pirap6, no municipio de Sabaudia. A Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu biomas considerados como Patriménio Nacional, porém o cerrado nao

foi contemplado, apesar de sua biodiversidade.
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Dessa forma, € possivel que as areas do cerrado do municipio
continuem a sofrer intervengcbes antropicas, principalmente movidas pelo
desenvolvimento da area urbana, industrializada.

Na é&rea destinada a instalacdo das industrias, os terrenos
basicamente tinham como cobertura vegetal graminea destinada a alimentacéo de

gado. A foto aérea demonstra o principal local onde as industrias foram instaladas.

Fonte: Google Earth — 2013

Foto 3 — Principal area de instalacédo de industrias - inicio
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Fonte: Prefeitura Municipal

Foto 4 — Indastria de méveis instalada no parque industrial

Fonte: o préprio autor (2013)

Foto 5 — Fabrica de mdveis com barracdo de grandes proporcoes
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Fonte: o proprio autor (2013)

No registro fotografico das Fotos 2, 3, 4 e 5, demonstra-se a
principal area destinada a instalagdo dos barracdes do projeto de industrializacéo.
Visualiza-se neste registro que esta area tem uma topografia plana e ndo contém
matas concorrendo por espago. O espago era ocupado anteriormente pela
exploracdo econbmica da pecuaria. A mata ao fundo da foto 4 é uma area de
replantio e ndo uma floresta nativa.

Quanto as fases de instalacdo das industrias, observa-se que os
licenciamentos concedidos pela prefeitura municipal ndo se traduziram em imediatas
construgcdes. Varios empreendedores iniciaram suas construgcdes, mas as
abandonaram temporariamente. O terreno foi preparado para as obras civis e
deixado sem nenhum tipo de cuidado, conforme registro fotogréfico apresentado na

foto 6 abaixo:

Foto 6 — Barracdes industriais iniciados e nao concluidos
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Fonte: o préprio autor (2013)

Na pesquisa, buscou-se saber a respeito do tratamento do lixo

urbano do municipio. O atual prefeito declarou assim esta situacao:

Entrevistado 5: Tem lixdo a céu aberto. Nés estamos agora comecando
com um trabalho, estamos mexendo, porque era tudo largado. Nés vamos
fazer agora, implantar uma associacdo dos catadores, fazer a separacéo do
lixo que... do jeito que chega hoje vai tudo. Separa... quem separa nas
casas o reciclado é separado. Aquele um que joga no lixo, tem gente que
ndo separa. O cara joga e ndo ta nem ai. [...] Ndo, ainda ndo (ndo possui
coleta seletiva). Tem a coleta normal. O caminh&o de lixo passa duas vezes
na semana recolhendo o reciclavel, que é distribuido um saco plastico. O
pessoal coloca e toda segunda e sexta, se ndo me engano...

Comprovando a informacéo, verificou-se a existéncia de um lixado a

céu aberto, conforme demonstra a Foto 4 da imagem aérea abaixo:

Foto 7 — Area do Lix4o Municipal
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Fonte: Google Earth — 2013

O registro fotografico da Foto 7 documenta a existéncia de uma area
para destinagdo do lixo urbano, porém nao foi possivel adentrar ao local para um
registro por terra, por restricbes da administracdo municipal. Esta area fica afastada
dos nucleos residenciais, mas ainda dentro do espaco territorial. Nao existe no local
gualquer sistema de tratamento ou uma configuracdo que impeca a contaminacao

do solo ou do lencol freatico.

4.8.2 Triangulagdo da Categoria Licenciamento Ambiental

A Resolucdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
237/97 elenca atividades que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental. Entre as
diversas atividades que constam no rol desta resolugéao, encontram-se:

* Industria de madeira;

» serraria e desdobramento de madeira;

* preservagdo de madeira,

» fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e

compensada;
» fabricacdo de estruturas de madeira e de moveis.

Assim, evidencia-se a necessidade de obtencdo do licenciamento
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ambiental para a atividade econdmica predominante no processo de industrializacao
do municipio, ou seja, indastrias de moveis.

Na administracdo publica municipal, houve uma dificuldade em obter
através dos 6rgdos municipais 0s numeros exatos sobre a industrializacdo. Somente
no fechamento do presente trabalho este niumero foi disponibilizado ao pesquisador,
podendo denotar uma centralizacdo da informacdo em poucos servidores
municipais.

Anteriormente, todos os entrevistados convergiram em afirmar que o
namero situa-se entre 80 a 90 empresas e que varias outras tém projetos de
instalacdo aprovados. No entanto, os dados oficiais apresentam informacfes
divergentes. Por exemplo, no Relatério IPARDES de dezembro de 2012, os niUmeros
apresentados foram:

Tabela 4 — Numero de Estabelecimentos e Empregos Segundo as Atividades
Econdmicas - 2011

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS EMPREGOS
Industria de produtos minerais ndo metélicos 6 42
Industria metalUrgica 11 64
IndUstria mecanica 2 8
Industria de materiais de transporte 1 1
Industria da madeira e do mobiliario 20 304
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 3 101
Industria quimica, prod.farmac., veterin., perf.,

sabdes,velas e mat.plast. 2 11
Industria téxtil, do vestuario e artefatos de

tecidos 5 38
Industria de produtos alimenticios, de bebida e

alcool etilico 8 52
Construcao civil 6 45
Comeércio varejista 46 406
Comércio atacadista 29 93
InstituicGes de crédito, seguro e de capitalizacao 4 9
Administradoras de imoéveis,valores

mobil.,serv.técn.profis.,aux.ativ.econ. 29 822
Transporte e comunicacdes 22 45
Servicos de alojamento, alim.,reparo, manut.,

radiodifuséo e televisao 12 39
Servicos médicos, odontologicos e veterinarios 2 5
Ensino 1 3
Administracdo publica direta e indireta 2 306
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais,

extracdo vegetal e pesca 66 269
TOTAL 277 2663

Fonte: IPARDES, 2012
Pela somatéria do niumero de empresas classificadas no segmento
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econdmico “industria” (de qualquer segmento), chega-se a um total de 58 empresas.

Pelo Cadastro Central de Empresas do IBGE, foi possivel obter a
evolucdo do numero de empresas instaladas de entre os anos de 2008 a 2011, que
estd demonstrada na Tabela 5 abaixo:

Tabela 5 — Evolucdo no nimero de empresas no municipio de Sabaudia — 2008

2011
2011 2010 2009 2008
Namero de Namero de Namero de Numero de
empresas empresas empresas empresas
atuantes atuantes atuantes atuantes
787 756 746 704

Fonte: Cadastro Central de Empresas — IBGE (2010)

Considerando que o numero de empresas atuantes abrange todos
0s segmentos econdmicos do municipio — incluindo o comércio, maior representante
— a diferenca entre o niumero de empresas atuantes em 2011 em relacdo a 2008
chega a 83 empresas, numero bastante proximo ao anunciado como sendo a
guantidade de industrias instaladas no municipio.

Considerando que a atividade predominante das industrias —
fabricacdo de moveis — obrigatoriamente necessita de licenciamento ambiental, que
€ obtido através da emissdo consecutiva de 3 (trés) licencas (Licenca Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo), seria de se esperar que um numero
muito préximo a 80 licencgas tivessem sido emitidas.

Ao consultar os dados oficiais do 6rgdo estadual responsavel pela
analise de projetos de instalacéo industrial e emisséo de licencas ambientais, o IAP
— Instituto Ambiental do Parana — este niamero apresentou-se muito distante ao

esperado, conforme demonstrado na Tabela 6 abaixo.

Tabela 6 — Numero de Licencas Ambientais Emitidas - Sabaudia

Numero de Licencas Ambientais
emitidas - Sab4udia - 2005/2012

Licencas Prévias 7
Licencas de Instalacéo 5
Licencas de Operacédo 10
Total de licencas emitidas 22

Fonte: IAP (2013)
O ndmero a que se refere a Tabela 6 considerou apenas atividades
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de transformacéo, ou seja, atividades industriais.

Essa divergéncia entre 0 niumero de empresas instaladas e as
licencas ambientais emitidas chamou a atencdo, o que exigiu contato nao
previamente planejado com o Escritério Regional do IAP em Londrina (PR).

Ao entrevistar o fiscal do IAP, senhor Jodo (nome ficticio), as
informacdes obtidas foram:

e O IAP nao tem fiscais suficientes para fiscalizar empresa por

empresa.

e Se nao constam licencas emitidas, é porque nao foram

requeridas.

e Se a empresa instalou-se, é porque o municipio concedeu Alvara

de Funcionamento, sem a emissao da licenca.

e A prioridade do IAP sé&o as licencas prévias de instalacao.

O fiscal mostrou concordancia com o processo de industrializacao
em Sabaudia, em virtude da geracdo de emprego e renda para 0 municipio,
elogiando a atitude do ex-prefeito.

Considerando os ODM (Objetivos do Milénio) no aspecto ambiental,
no objetivo 7 temos:

e Objetivo 7: Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente

No Grafico 6 abaixo, apresenta-se o0s resultados em relacdo ao meio

ambiente, conforme o portal ODM:

Grafico 6 — Ocorréncias impactantes observadas com frequéncia no meio ambiente
nos ultimos 24 meses — 2008

RECURSO QUALIDADE PRESERVACAD DA FATORES ESTADD
HIDRICO D0 AR BIODIVERSIDADE CLIMATICOS DO S0LO

4 = W %

Sem ocorréncia Sem ocorréncia Ocorréncias: Sem ocorréncia Sem ocorréncia

X Queimadas

Fonte: Portal ODM (2013)
O Portal ODM relata que o municipio ndo possui Conselho Municipal
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de Meio Ambiente, nem Fundo Municipal de Meio Ambiente e ndo realiza
licenciamento ambiental de impacto local. Em complementacdo ao objetivo 7, em
2010, houve um aumento de 52% para 78,4% de moradores com acesso a agua
tratada e 96,3% dos moradores do perimetro urbano contavam com o servigco de
coleta de residuos e 90,7% tinham energia elétrica distribuida pela companhia

responsavel (uso exclusivo).

4.8.3 Discussao sobre a Dimensao Ambiental

Na discussdo sobre a dimensdo ambiental, ndo se pode ouvidar o
raciocinio de Ribeiro (1998) que destaca a prevaléncia dos interesses particulares
quando o interesse coletivo € difuso entre varios interesses da propria sociedade. De
forma aparente, o agir municipal atendeu reivindicacdes legitimas da populacéo,
captadas através de pesquisa aplicada, de que houvesse no espaco territorial a
oferta de oportunidades de geracdo de renda e subsisténcia a populacdo, sem a
necessidade de deslocamento de trabalhadores para outros municipios.

Borinelli et al (2011) menciona a legitimidade de intervencdo dos
atores em areas de interesse publico e Caetano; Souza; Enders (2006) relatam o
aumento do controle ambiental por instituicbes ndo governamentais. No entanto,
observa-se que no municipio de Sabaudia ndo ha uma articulacdo social relevante,
que poderia ser classificada como “controle social” sobre os atos do poder publico.
Os executores da politica publica viram suas a¢des serem legitimadas por pesquisas
(ndo disponibilizadas ao autor do presente trabalho) mas também, e principalmente,
pela representacado democrética pelos vereadores locais.

A configuracéo politico-democratica do Estado brasileiro confere aos
representantes eleitos pelo povo a legitimacdo das acdes que possam repercutir
sobre o conjunto da populacdo, e este poder legislativo mostrou-se ser peca
fundamental para o sucesso da consecucdo da politica industrializante praticada.
Quer bem, quer mal, os representantes eleitos traduziram o sentimento coletivo
como aprovativo para os projetos desenvolvidos pelo ex-prefeito municipal.

No caso de Sabaudia, as acdes implementadas pelo poder publico
municipal obedeceram ao rito de organizacdo de acédo e mobilizagcdo das energias

sociais, de que fala Buarque (2008) ao afirmar que,

O planejamento local é também um instrumento de grande utilidade para a
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organizacdo da acdo dos atores e agentes, orientando as iniciativas e
gerando uma convergéncia e articulagdo das diversas formas de
intervencdo na realidade. Desta forma, o planejamento contribui para a
mobilizacdo das energias sociais dentro das condicbes internas -
potencialidades e estrangulamentos - e externas - oportunidades e ameacas
— que promovam o desenvolvimento sustentavel; e constitui uma referéncia
para a implementacdo das ac¢Bes que podem desatar o processo de
transformacéo na dire¢do e objetivos definidos pela sociedade, que leva ao
desenvolvimento sustentavel (BUARQUE, 2008, p. 56).

Na fala do Entrevistado 1 essa mobilizagéo evidencia-se:

Entrevistado 1: .[..] . A industrializacdo, na época, até muitos néao
acreditavam. Porque... uma cidade pequena, pra VOcé convencer o
empresario, no porte de muitos empresarios que tem em Sabaudia hoje a
colocar uma empresa em Sabaudia... foi com muita luta. Eu parabenizo o
prefeito. O prefeito Almir convenceu os empresarios, fez os empresarios
acreditarem que Sabaudia teria condi¢des de colocar uma empresa e ela ir
tocando, que teria meninos aqui com capacidade de trabalhar.[...]

[...]JNa época que ele assumiu, em 2005, o Almir disse que precisava de
toda a capacidade de vida que o municipio tinha, toda a capacidade que o
municipio tinha de financiar, fazer uma divida. Somou o maximo e pediu pra
nés. NOs nado tinhamos outra alternativa, nés tivemos que acreditar nele e
dar o aval. Na época acho que era, em vista de hoje é mixaria. Na época o
gue se podia financiar era 600 e poucos mil. Era o dinheiro que o municipio
tinha condigbes, € isso que ele tinha de crédito. E nds tinhamos que liberar
tudo pro prefeito ainda, mas nds acreditamos nele.

Neste caso, aplica-se a concepcdo de Buarque (2008), quando

afirma que,

O planejamento local e os planos de desenvolvimento sdo, antes de tudo,
um instrumento de negociagcdo com 0s parceiros potenciais - tanto na fase
de elaboracdo quanto apés a producdo do documento sintese - e de
aglutinacdo politica dos atores, na medida em que expressa, de forma
técnica e organizada, o conjunto das decisdes e compromissos sociais.
Além disso, o planejamento e os planos de desenvolvimento conferem
transparéncia as opcgoes e decisdes tomadas pela comunidade, explicitando
0S objetivos e as prioridades. Os planos de desenvolvimento ajudam a
organizar e canalizar as a¢des do governo como catalisador de maltiplas
iniciativas de diversas instancias que se articulam e convergem no espaco
local (municipal); ao mesmo tempo, estabelecem as relacdes entre as
demandas da sociedade - incluindo as demandas de carater imediato — os
projetos das diversas areas de governo e as iniciativas e programas de
outros agentes que podem ser implementados no territério municipal
(BUARQUE, 2008, p. 56)

Esta constatacdo salienta que os representantes da comunidade
local, ocupantes do cargo legislativo na camara de vereadores, foram plenamente
convencidos na necessidade do empreendimento realizado, tornando dessa forma

irrelevante qualquer discussao aprofundada sobre possiveis impactos ambientais.



89

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou compreender os impactos sociais e
ambientais em um processo de industrializacdo no municipio de Sabaudia, estado
do Parana. O objeto de pesquisa, 0 municipio de Sabaudia, mostrou-se um estudo
de caso relevante, dadas as especificidades do proprio municipio e a forma em que
se procedeu a condugéo do projeto.

Do ponto de vista de uma avaliacédo externa, existe um discurso que
aprovaria o que foi realizado no municipio, defendendo sua anuéncia pela otica da
l6gica desenvolvimentista, que prevé o crescimento econdmico como forma de
inser¢cdo do individuo a sociedade. A fundamentagdo para isso é o discurso do
desenvolvimento sustentavel, de que falam Pronk; Ul Haq (1991), referindo-se a este
como 0 que traz justica e oportunidades para todas as pessoas do planeta, ao
mesmo tempo preservando 0S recursos naturais e respeitando a capacidade de
carga dos sistemas ecoldgicos.

O sentimento provocado por um processo de industrializacdo e
aumento das oportunidades de trabalho via de regra € avaliado como positivo pelos
municipes, pois vislumbram uma facilitacdo para colocacdo profissional de seus
filhos e de outros segmentos da populagdo. Qualquer desvio identificado pela
propria sociedade € aceito de forma resignada como um efeito colateral do processo,
mas que pode ser administrado com cuidados tomados por cada cidadéo.

O agir municipal mostrou-se eficiente em fazer uma leitura de uma
aparente demanda da sociedade local por empregos e, desta forma, promover
acOes publicas para operacionalizar o atendimento destes anseios. O espaco
territorial foi modificado, embora alguns poderiam apontar que a ocupac¢ao do solo
pelas indastrias ocorreu em areas pobres do ponto de vista da biodiversidade, como
comprova 0 registro fotografico inserido nesta pesquisa. De fato, as areas
destinadas a instalacdo das industrias sdo de pouca diversidade bioldgica,
constituida de pastagens em cerrado.

Um sinal de alerta deve ser dado, entretanto. A nova administracado
local indicou que algum dano as areas de fundo de vale pode estar ocorrendo pelo
escoamento de aguas da chuva captadas pela cobertura dos barracées industriais.
Como o registro fotografico foi realizado antes desta observagdo, ndo se pode

documentar se isso de fato acontece. No entanto, permanece o registro da fala do
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atual prefeito municipal como um indicador de possivel dano ambiental.

llustrativamente do uso da politica estabilizadora a que se refere
Queir6z (2009), o poder executivo local empreendeu uma série de acdes para
proporcionar vantagens aos empresarios interessados em se instalar no municipio,
como a concessao de terrenos por comodato e a isencdo de impostos municipais.
Estas vantagens, aliado a potencialidade logistica do municipio que fica préximo a
grandes centros e rodovias estratégicas, foram determinantes para o sucesso do
projeto.

No desenvolvimento da pesquisa e na visita in loco, tornou-se claro
gue o municipio ndo tem mecanismos de controle social efetivos, ficando restrito ao
sistema de freios e contrapesos proprios da configuragdo politica do Estado
brasileiro, onde um poder controla e limita a atuacdo de outro. Essa constatacao
ficou demonstrada pela inexisténcia de conselhos municipais e entidades da
sociedade civil organizada, como observatorios sociais, por exemplo. Assim, a
camara de vereadores foi alcada a posicdo de Unica detentora de legitimidade para
o controle das acdes do poder executivo.

Quanto aos instrumentos de gestdo publica, Nigro (2007) destaca
gue existem iniciativas de propostas de especialistas em buscar a implementacéo de
mecanismos de gestdo baseados na logica sistémica, instrumentalizando os agentes
publicos com ferramentas de origem mateméatica que podem fornecer modelos de
indicadores baseados nas interacbes complexas dos elementos sociais constituintes
da sociedade. S&o, por exemplo, mecanismos de analise matematica pela teoria dos
conjuntos Fuzzi.

Porém, nem todos o0s agentes publicos, responsaveis por dar
respostas as diversas demandas dos setores sociais, estdo se instrumentalizando
dessa forma, ou por ndo compreender a complexidade dessas interacdes por um
lado, ou por acreditar que medidas pontuais, corretivas, sao suficientes, por outro.
Para Nigro (2007), mesmo o poder publico local dotado de instrumentos legais de
acdo normativa (através de regulamentacbes) ou de acdo corretiva (como
manutencdes) ou ainda de preventivos como licenciamentos e analises de risco, 0s
resultados sao restritos, pois 0s interesses sédo conflitantes.

No caso do processo de industrializacdo do espaco territorial do
municipio de Sabaudia, torna-se evidente que o poder publico local, a época da

implantacéo do processo, compreendeu a variavel social da necessidade de trabalho
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como fundamental e, por acdo intensa, buscou dotar o municipio dos meios de
reproducéo da forca de trabalho na forma de industrias, o que trouxe uma satisfacao
imediata para os anseios de geracgao de renda da populagéo.

Por outro lado, o processo parece nao ter levado em conta, em toda
a sua dimensdo, as reacOes imprevisiveis, ou se previsiveis, possivelmente
negadas, do préprio tecido social em produzir a liberacdo do anseio ao consumo do
entretenimento, entretenimento este que pode ser legitimo ou ilegitimo. A sensacao
provocada nos sujeitos de que teria ocorrido uma intensificagdo do consumo de
drogas, provocada pelo aumento da renda dos jovens, foi uma reacao inesperada na
proposta original.

Uma constatacdo no decorrer da pesquisa foi que, no caso de
Sabaudia, as acdes implementadas pelo poder publico municipal obedeceram ao rito
de organizacao de acdo e mobilizacdo das energias sociais, a que se refere Buarque
(2008). Evidenciou-se que o planejamento das acfGes a serem empreendidas
contribuiu para a mobilizagdo social dos setores que detinham o poder para a
legitimacao das acdes.

A concordancia e aprovacdo por parte da camara de vereadores
para empenho de toda a capacidade de endividamento do municipio na primeira
fase do processo de industrializacdo demonstrou como a acao foi organizada e
energias sociais foram mobilizadas para o atingimento do intento proposto. A ndo
capacidade de mobilizacdo dos representantes da comunidade que detém o poder
para aprovacao de orgcamentos, no caso os vereadores, fatalmente faria com que o
projeto se tornasse um natimorto como tantos outros projetos que ndo conseguem a
legitimacao necesséaria. A fala do principal representante do ex-prefeito (Entrevistado
1) torna evidente que houve um convencimento de todos os componentes da
camara de vereadores, independente das cores partidarias.

A capacidade de mobilizagcdo do ex-prefeito tornou-se evidente na
aprovacao pela camara municipal do projeto de industrializacdo e do proprio
convencimento do empresariado regional em investir no municipio, diante dos
incentivos oferecidos na forma de isencdo de impostos municipais e cessao por
comodato dos terrenos para constru¢cdo dos barracdes industriais. Estas intensas
negociacdes sao referidas por Buarque (2008) como aglutinacdo politica de atores,
que representa adequadamente a concertagcdo promovida pelo ex-prefeito para

capturar investimentos privados fora do municipio.
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O planejamento dos municipios brasileiros, a partir do advento da
Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, ganhou como instrumento o Plano Diretor que
objetiva dar ordenamento sistematico e l6gico as a¢cbes do poder publico municipal
no atendimento as demandas sociais, estruturais e ambientais do municipio. Cabe
ressaltar que esta Lei aplica-se obrigatoriamente aos municipios com mais de
20.000 habitantes, ndo sendo este o caso do municipio de Sabaudia, que conta com
pouco mais de 6.000 habitantes. No entanto, mesmo estes pequenos municipios
cuja aplicacdo da Lei ndo € obrigatdria, podem valer-se dos principios do Plano
Diretor para guiar suas acoes.

E oportuno dizer que o municipio de Sabaudia, mesmo tendo uma
populacdo de pouco mais de 6.000 habitantes, portanto, desobrigado da confecgao
de um Plano Diretor, através de seus gestores e legisladores publicos, previu a
adocado desta ferramenta, conforme pode ser comprovado pela Lei Orgénica do
Municipio (Anexo A).

Assim, aponta-se para um futuro uso do Plano Diretor como
instrumento de planejamento e gestdo, porém, esta ferramenta ainda néo foi
implementada até a data de fechamento desta pesquisa.

Quanto ao planejamento de absorcdo da intensificacdo das
demandas da populacdo por servicos publicos, notadamente na questdo
habitacional, percebe-se pelo conjunto de acbes adotadas de parceria entre o poder
publico municipal e as esferas estadual e federal que houve uma preocupagdo em
proporcionar a populacdo mais moradias de padréo popular.

Ficou evidente que a localidade ficou exposta a um risco de
segregacdo social, por conta da construcdo de residéncias através de
financiamentos oficiais, risco este a que se refere Bernardy (2013), que poderia
ensejar uma exclusdo espacial e social. Porém, na constatacao local, este risco ndo
se confirmou.

Neste respeito, € temerario inferir que houve alguma espécie de
segregacao social, pois conforme o registro fotografico e a visita in loco, os
conjuntos habitacionais estdo integrados ao perimetro residencial do municipio,
muito préximos ao centro da cidade e sédo habitados por familias que ndo aparentam
condicdo de miséria. Analisado sob uma perspectiva de déficit habitacional, que foi
apontado como de 600 moradias, ainda ha muito que realizar no municipio para

atender as demandas da populacao.
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A utilizacdo de wuma triangulacio com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio avalia-se como fundamental, pois as articulacées para
dar conta dos desafios da sustentabilidade se ddo também em nivel local. Como
direcdo aos esforcos comuns — incluidos os do poder publico — para enfrentamento
da pobreza, os ODM séao fundamentais, conforme afirmam Cerqueira e Facchina
(2005). Assim, o estudo de aplicabilidade de indicadores sociais e ambientais no
nivel local pode ser proficuo para a descoberta da efetividade das politicas publicas
no ambito regional, no nivel do territério, para compor uma agenda efetiva de
transformacdes de impactos positivos na sustentabilidade ambiental e social.

Como limitacdo da pesquisa, pode-se apontar a dificuldade de
obtencdo dos dados oficiais do municipio, notadamente os provenientes da
Secretaria da Educacao, que poderia subsidiar uma triangulacdo mais eficiente do
que a realizada neste trabalho. Outro fator limitador foi a ndo obtencdo de
entrevistas com o empresariado local, que se negou, em pelo menos 6 ocasifes e
em empresas diferentes, em atender o pesquisador.

Fica ainda como limitacdo da pesquisa um estudo mais aprofundado
do possivel aumento da criminalidade no municipio por conta do suposto incremente
no consumo de drogas por jovens do proprio municipio. Como mencionado ao longo
da exposicao da categoria Seguranca, as triangulagbes nao foram efetivas por falta
de uma fonte de dados disponivel e segura como referéncia.

Como indicacdo para futuras pesquisas, acredita-se relevante
analisar o fato de que o ex-prefeito municipal ndo ter conseguido eleger seu
sucessor. A derrota nas eleicdes municipais do candidato do ex-prefeito ndo foi
compreendida pelos entrevistados partidarios do ex-administrador, sendo atribuida a
uma ingratidao do eleitorado local.

Para o atual prefeito, no entanto, sua vitéria deveu-se a uma
deficiéncia na oferta de condi¢cdes mais favoraveis de acesso a servigos publicos
relevantes, como a saude, a seguranca publica, a educacédo e a oferta de opcdes de
ocupacao e lazer para os jovens.

A complexidade de uma analise desta natureza e o fato de ndo ser o
foco do presente trabalho determinou a ndo consideragdo desta situagdo no minimo
intrigante.

Outro ponto considerado relevante que pode ensejar novas

pesquisas € a questdo da oferta de emprego para mao-de-obra pouco qualificada.
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7

Nas falas dos entrevistados, esse tipo de emprego ofertado € evidenciado,
requerendo observar o planejamento para oferta de capacitacdo profissionalizante
no municipio.

Ao ponderar as falas dos entrevistados com a triangulacdo de dados
externos, infere-se que as politicas publicas implantadas com o objetivo de promover
a oferta de emprego e geracdo de renda local foram avaliadas positivamente pela
sociedade local, porém, a efetivacao de politicas complementares que pudessem dar
conta de outras demandas geradas pela propria renda obtida e pela migracao
experimentada ndo foram suficientes, podendo ter sido a causa da nao continuidade
da proposta politica que promoveu a industrializacao local.

A discussao a respeito da sustentabilidade social e ambiental passa
necessariamente por um aprofundamento das consideracdes de natureza
econdmica, para ingressar em um campo mais alinhado a uma nocao de ecologizar
as relacbes humanas, em promover uma democratizacdo ambiental, de que fala
Bassani; Carvalho (2004).

A continuidade das interacdes e relagdes humanas no espaco
territorial urbano depende de um continuo compreender e apreender a complexidade

do momento atual e dos desafios futuros.
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APENDICE A

Roteiro para a realizacdo das entrevistas aos representantes da comunidade local

Para a efetivacdo das entrevistas, utilizou-se um roteiro de questbes que
deveriam ser consideradas, embora ndo necessariamente formuladas. Esse roteiro
serviu de guia para a conducédo das entrevistas.

Roteiros de entrevistas

DIMENSAO SOCIAL:

Categoria emprego

(Para o administrador municipal):

- Cite qual era a rotina dos trabalhadores da cidade antes da implantacao das
industrias.

- Mencione casos de moradores terem que se mudar do municipio por falta de
oportunidades de trabalho, caso tenham ocorrido.

- Qual era a ocupacdo dos jovens que completavam o ensino médio na
cidade, ap6s a conclusao do curso?

(Para o lider comunitario):

- Relate casos de pessoas que se mudaram da cidade por falta de
oportunidades de trabalho, caso tenham ocorrido.

- Como ficou a vida das familias apds a instalacdo das industrias em relagéo a
oferta de emprego?

- Muitas pessoas conseguiram trabalho nas inddstrias que se instalaram na
cidade, sendo que antes essas mesmas pessoas tinham que se deslocar para
trabalhar em outras cidades. Por favor, relate a situacdo atual dessas pessoas

empregadas agora nas industrias locais.

Categoria moradia e servigcos publicos

(Para o administrador municipal):

- Os moradores da cidade estdo investindo mais em novas moradias ou
reformas de suas residéncias?

- Houve aumento no valor das casas no municipio apds a instalacdo das
industrias?

- A prefeitura consegue ofertar mais servicos publicos para a populacéo,

como escolas do ensino basico, creches e postos de saude?
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- Ja é possivel avaliar algum tipo de retorno em relacdo a arrecadacao
municipal de tributos que possam ser investidos no municipio?

(Para o lider comunitério):

- Vocé percebeu alguma mudanca na oferta de servicos publicos, como
escolas municipais, creches e postos de saude?

- Vocé notou alguma mudanca no valor das casas no municipio? E o valor
dos aluguéis, se alterou apos a instalacéo das industrias?

- Vocé acha que hoje no municipio as pessoas tém mais lugares para passear
com a familia ou tem alguma opc¢éao de lazer que antes nao existia?

Categoria demogréfica

(Para o administrador municipal):

- Houve algum aumento importante do nimero de moradores do municipio
apos a instalacao das industrias?

- (Se a resposta ao item anterior foi positiva) As pessoas que passaram a
morar na cidade tiveram facilidade para encontrar moradia, escolas e outros servigos
publicos?

- Houve alguma dificuldade de adaptacdo ou integracdo desses novos
moradores com 0s antigos moradores do municipio?

(Para o lider comunitério):

- Vocé notou algum aumento da populacdo da cidade depois da instalacao
das industrias?

- (Se a resposta anterior foi positiva) As pessoas que se mudaram para ca
conseguiram se adaptar bem a cidade?

- Em sua opinido, os moradores antigos da cidade aceitaram bem essa vinda

de pessoas de outras regifes para morar na cidade?

DIMENSAO AMBIENTAL:

Categoria cobertura vegetal

(Para o administrador municipal):

- No projeto de instalacdo das industrias na cidade, houve algum impacto em
areas com cobertura vegetal?

- A Prefeitura estabeleceu algum tipo de acompanhamento para que a
ocupacao do solo seguisse algum tipo de cuidado ambiental?

(Para o lider comunitario):
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- Vocé percebeu algum tipo de desmatamento para que as industrias
pudessem ser instaladas na cidade?
- Em sua opinido, o aspecto geral da cidade ficou mais bonito depois da

instalagcdo das industrias?

Categoria territorio

(Para o administrador municipal):

- Como a prefeitura seleciona o tipo de industria a ser instalado na cidade?

- Existe alguma exigéncia por parte da prefeitura em relacdo ao tratamento de
residuos das industrias?

- Alguma industria utiliza corpos de agua na regido (rios ou lagos) para
descarte de residuos?

(Para o lider comunitario):

- Vocé conhece algum rio ou lago na regido que tenha sido afetado pela
instalagcéo das industrias?

- O senhor conhece algum relato de industrias que estejam se utilizando de
algum rio ou lago para descartar residuos?

- Existe algum rio ou lago na regido onde seja possivel a pesca ou o lazer das

pessoas da cidade?
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ANEXOS
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ANEXO A

Lei organica do municipio

Esta lei foi aprovada em 05 de abril de 1990 e retificada em 06 de junho de
2012, publicada no Diario Oficial do municipio em 30 de julho de 2012, prevé no

Capitulo V que,

Art. 114 - O plano diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento
econdmico e social e de expansdo urbana, obrigatério e aprovado mediante lei
municipal, abrangera as fun¢des de vida coletiva, em que se incluem habitacao,
trabalho, circulacdo e recreacdo, e, em conjunto, os aspectos fisico, econémico,
social e administrativo, nos seguintes termos:

I. no tocante ao aspecto fisico-territorial, o plano devera conter disposi¢cées sobre o
sistema viario urbano e rural, o0 zoneamento urbano, o loteamento Il. no que se
refere ao aspecto econdémico, o plano devera inscrever disposicdo sobre o
desenvolvimento econémico e a integragdo da economia municipal a regional;

[ll. quanto ao aspecto social, devera o plano conter normas de bem-estar da
populacao;

IV. no que se refere ao aspecto administrativo, devera o plano consignar normas de
organizagéo institucional que possibilitem a permanente planificagdo das atividades
publicas municipais e sua integracao nos planos estadual e nacional.

Paragrafo primeiro - As normas municipais de edificacdo, zoneamento e loteamento
ou para fins urbanos atenderdo as peculiaridades locais, e a legislacdo federal e
estadual pertinentes.

Paragrafo segundo - O Municipio podera exigir, nos termos do art. 182, 84°, da
constituicdo Federal, o adequado aproveitamento do solo urbano ndo edificado,

subutilizado ou nao utilizado.



