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BARRIOQOS, Juliana Bicalho de Carvalho Barrios. O abandono do ensino médio regular
pelos estudantes e a juvenilizacdo da EJA: uma teia de relacdes. 2018. 151 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacgéo) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

RESUMO

Esta pesquisa tem por finalidade empreender uma analise do fenémeno da juvenilizacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Sob o viés das Politicas Educacionais a luz do método
Materialista Historico, buscou-se entender a correlacdo existente entre o abandono do Ensino
Médio regular pelos estudantes e a inser¢do dos mesmos na EJA. As questdes que permearam
a discussdo foram: como se configura a EJA? Ha relacdo entre o fendmeno da juvenilizacédo
na modalidade e os encaminhamentos politicos do Ensino Médio? Apresentou-se como
objetivo geral compreender a juvenilizacdo da EJA a partir da analise da politica desta
modalidade e da politica do Ensino Médio. Enquanto objetivos especificos, discutir a relacdo
entre a EJA e 0 Ensino Médio, levantar e analisar os dados educacionais do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e discutir o impacto educacional e social que os
mesmos provocam no Brasil. Trabalhou-se com a abordagem qualitativa a partir da utilizacdo
de dados bibliograficos, documentais e estatisticos. Ao fim da andlise considerou-se que,
embora a juvenilizacdo da EJA tenha sido apresentada como resultante de problemas
psicopedagogicos individuais dos estudantes e sociais, as raizes de seu desenvolvimento estéo
calcadas na influéncia da politica e da estrutura social na educacdo. Considera-se, portanto, a
necessidade de suscitar o debate nos diversos espacos sociais sobre o direito a educacédo e as
formas veladas de exclusdo educacional.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Juvenilizacdo da EJA. Politica Educacional.
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ABSTRACT

This research aims to undertake an analysis the phenomenon of juvenilization of Youth and
Adult Education (YAE). Through the bias of Educational Policies in the Light of the
Historical Materialist Method, we sought to understand the correlation between the
abandonment of normal high school by students and their insertion into the YAE. The
questions that permeate the debate are: how it’s configurated an YAE? Is there a relation
between the phenomena of juvenilization in the modality and the political referrals of the high
School? It was presented as a general objective, understand the juvenilization of the YAE
from the analysis of the policy of this modality. While specific objectives, to discuss the
relation between YAE and the High School, to raise and analyze the educational data of the
National Institute of Educational Studies and Research (NIESR) and to discuss the
educational and social impact that they provoke in Brazil. Worked with a qualitative approach
based on bibliography, documentary and statistical data. At the end of the analysis it was
considered that, although the juvenilization of the YAE was presented as a result of individual
psychopedagogical and socials problems of students, the roots of its development are based
on the influence of politics and the social structure in the education. It is therefore considered
necessary to raise the debate in the various social spaces on the right to education and veiled
forms of educational exclusion.

Keywords: Youth and Adult Education. Juvenilization of the YAE. Educational Politics.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca estudar a juvenilizagdo, um fendmeno na Educagdo
Basica que vem acontecendo desde os anos finais da década de 1980. Compreende-se por
juvenilizacdo da Educag¢do de Jovens e Adultos (EJA) o aumento expressivo do
contingente do alunado jovem e adolescente nesta modalidade de ensino. A EJA tem a
possibilidade de ser desenvolvida nos Ensino Fundamental e Ensino Médio, para tanto,
destina-se a jovens e adultos que, por algum motivo, ndo concluiram ou tiveram acesso
aos estudos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), n. 9394/96,
prescreve no artigo 37 que: “A educacao de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria”.

Observa-se que a escolarizagdo da crianga e do adolescente no momento em que
ele estd na idade para tal, ¢ um direito que precisa ser garantido. Conforme a LDBEN
9394/96 determina, o Estado deve garantir educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade, organizando os periodos em: pré-escola, ensino fundamental e
ensino médio. A criancga devera ser inserida no Ensino Fundamental aos 6 anos e, este,
terd a duragao de 9 anos. A mesma Lei, postula que o Ensino Médio tera duracao de, no
minimo, 3 anos. Mas, diferenciando-se do Ensino Fundamental, ndo estabelece uma idade
para que haja a inser¢ao do estudante. A EJA passa a atender estes sujeitos no nivel do
Ensino Fundamental a partir dos 15 anos e, no nivel de Ensino Médio, a partir dos 18
anos. (BRASIL, 1996). Logo, com base nesta legislacdo, subtende-se que a idade
considerada apropriada para que haja a conclusdo dos estudos ¢ 15 e 17 anos completos,
respectivamente para os Ensinos Fundamental e Médio regular. Uma vez que ¢ a partir
destas idades que a Lei da abertura para que ele possa ser desligado do Ensino regular e
entrar em uma modalidade de ensino transitoria: a EJA.

Embora haja uma idade entendida como apropriada, atenta-se a importancia da
nao negligéncia da abertura das escolas ou desenvolvimento de possibilidades efetivas
para as pessoas que nao tiveram acesso a escolarizacdo na idade apropriada possam
retornar quando precisarem. As legislacdes que regem a EJA tratam dessa questdo
utilizando termos tais como: “idade certa”, “idade apropriada” e/ou “idade propria” para
referenciar este pensamento. Para tanto, tais termos serdo utilizados para referenciar a

questao.
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As legislagdes que regem a modalidade também trazem o conceito de Educagao
ao longo da vida, contudo, esta questdo requer cuidado nos processos de andlise. Na
presente pesquisa, entende-se por educacdo ao longo da vida a importancia de que a
educacdo esteja disponivel a todos que ndo a acessaram na idade apropriada. E preciso,
porém, demarcar que o conceito utilizado também pode ser interpretado a luz da logica
neoliberal, a qual pretende que os sujeitos estejam sempre em processo de formacao para
estarem aptos a serem absorvidos pelo mercado de trabalho. Neste caso, a educagdo tem
um unico fim: a sustentagdo e manutencao do sistema capitalista. Enfatiza-se, porém, que
nao compartilhamos da concepgao neoliberal.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a EJA, estabelecida pela
Resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Camara de Educacdo Basica
(CEB) n°1, de 05/07/2000, apontam que uma das fung¢des sociais da EJA ¢ desempenhar
com os alunos a sua formag¢ao humana e o acesso a cultura, tendo como um dos objetivos
aprimorar a consciéncia critica, atitudes éticas € compromisso politico desses educandos,
para que entdo, eles possam desenvolver a sua autonomia intelectual.

Por sua vez, o Parecer CNE/CEB n° 5/2011 aprovado em 04/05/2011, define nas
DCN para o Ensino Médio que esta etapa:

[...] vai além da formagdo profissional, ¢ atinge a constru¢do da
cidadania, & preciso oferecer aos nossos jovens novas perspectivas
culturais para que possam expandir seus horizontes e dota-los de
autonomia intelectual, assegurando lhes o acesso ao conhecimento
historicamente acumulado e a produgdo coletiva de novos
conhecimentos, sem perder de vista que a educacdo também €, em
grande medida, uma chave para o exercicio dos demais direitos sociais
(BRASIL, 2011, p. 146).

O documento cita ainda que o acesso dos adolescentes e jovens ao Ensino Médio
foi ampliado, trazendo para o campo desta etapa de ensino um novo contingente e “perfil”
de estudantes. Os filhos da classe trabalhadora passaram a ocupar as escolas. Como bem
destaca as DCN para o Ensino Médio, “[...] os sistemas de ensino passam a atender novos
jovens com caracteristicas diferenciadas da escola tradicionalmente organizada”
(BRASIL, 2011, p. 146). A demanda pelo ensino se expandiu e, com ela, um novo
alunado passou a frequentar a escola publica. Sob a otica de Zibas (2005, p. 25)

compreende-se que:
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[...] em 1994 eram pouco mais de 5 milhdes de matriculas. Em 2000
estavam registrados mais de 8 milhdes de alunos. Ou seja, em seis anos
houve um acréscimo de mais de 50% de inscritos. Em 2003, mais de 9
milhdes de jovens frequentavam o ensino médio. Esses numeros
indicam maior democratizagdo do acesso, com a matricula de jovens
cujos pais, em grande maioria, tiveram nenhuma ou muito pouca
escolarizacdo.

Nos ultimos anos, estabeleceu-se uma relagdo causal entre determinadas politicas
que vem se desenvolvendo no Ensino Médio da escola regular e a inser¢ao precoce de
estudantes oriundos desta etapa na EJA, causando o aumento do contingente do alunado
jovem na modalidade. A juvenilizagdo da EJA acontece pelo abandono da escola,
especificamente nesta pesquisa, pelo abandono do Ensino Médio regular por diversos
fatores ou devido ao ndo acesso a escolarizagdo. A problematizagdo ocorre, pois, a EJA
era hegemonicamente composta por adultos e idosos e, essa mudancga, traz uma nova
configuracao de perfil de estudante.

Considera-se crianga no Brasil, pessoas com até¢ 12 anos de idade incompletos ¢
adolescente! sujeito com idades entre 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 1990). A
concepgio legal de jovem? no Brasil é representada por pessoas com idades entre 15 e 29
anos (BRASIL, 2013) e idoso ¢ a pessoa com idade igual ou superior a 60 anos. (BRASIL,
2013). Considerando tal distingdo de idade ha para as criangas e adolescentes o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), ao jovem o Estatuto da Juventude (EJUVE) e ao
idoso o Estatuto do Idoso.

Entende-se, nesta pesquisa, que os sujeitos que constituem o fendmeno da
juvenilizacdo do Ensino Médio da EJA, sdo os sujeitos que recentemente sairam desta
etapa no Ensino regular. Haja vista as legislagdes que regem a modalidade demarca-se
que a juvenilizagdo do Ensino Médio da EJA — ao menos legalmente — inicia-se a partir
da inser¢ao de jovens com idades a partir de 18 anos. Faz-se necessario citar, porém, que
existem discussOes apontando a presenca de jovens na EJA com idade inferior a

estabelecida pelas normativas.

A luz de Pimenta (2007, p 142) compreende-se que o adolescente ¢ “[...] um ser em desenvolvimento,
incompleto, que ainda ndo amadureceu e, portanto, ndo estd preparado para a vida. Porque estd em
formagao, se estruturando ainda, precisa tentar, testar, experimentar para avaliar seus limites e capacidades.
Como nao é nem crianga e nem adultos, a avaliacdo de seu contorno remete a ideia de limbo ou indefini¢do”.
2 Segundo Hayashi, Hayashi e Martinez (2008, p. 136), “[...] do ponto de vista da fundamentacdo tedrica
partiu-se do entendimento de que a categoria juventude abrange diferentes concepgdes e suas definigdes
sdo constituidas por critérios historicos e culturais”. Sendo assim, entende-se que o jovem ¢é formado,
também, mediante suas vivéncias e, por meio dela, constitui a sua personalidade e cria os seus valores. Sua
“defini¢@0” ndo se restringe meramente a questao etaria.
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A presenga da populacdo mais nova na EJA ndo se restringe ao segmento do
Ensino Médio. Este fendmeno também ¢ notado no segmento do Ensino Fundamental.
Nesta etapa, conforme estabelece as legislagdes, pode-se inserir o estudante a partir dos
15 anos. Embora a discussdo da presenga de pessoas com idade inferior a estabelecida
como legal para que haja a inserc¢do, assim como no ambito do Ensino Médio da EJA,
perpassa também o Ensino Fundamental da modalidade. Considera-se que esta discussao
¢ importante, contudo, esta pesquisa tera como foco a juvenilizagdo no Ensino Médio
EJA, haja vista a necessidade de compreendé-la em relacao as influéncias das politicas
educacionais que lhe deram forma.

Acredita-se ser importante destacar de onde falamos e com qual olhar o objeto de
pesquisa esta sendo analisado. A luz de Tello (2012, p. 55) compreende-se que “[...] la
auséncia de posicionamentos explicitos em la investigacion em politica educativa atenta
contra la lucidez y coherencia del proceso de investigacion”. A escolha de um método —
qualquer seja ele — abarca diversas implicagdes no desenvolvimento da pesquisa. Por isso,
acredita-se ser importante destacé-lo e de ser fiel a0 mesmo na anélise do objeto.

Do mesmo modo, destaca-se que a escolha pelo Materialismo Historico enquanto
método ndo nos faz desconsiderar a importancia das pesquisas que desenvolvem suas
analises tendo como aporte outro método. Pois, assim como afirma Frigotto (1989, p. 72)
a escolha por um método, neste caso, o Materialismo Historico, ndo autoriza que as
demais “[...] abordagens ndo deem conta de um certo nivel de compreensao da realidade”,

elas sdo, em tese, um outro modo de ler a realidade. A luz do autor compreende-se:

[...] a dialética materialista histérica enquanto uma postura, ou
concepgdo de mundo; enquanto um método que permite uma apreensao
radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto é, unidade
de teoria e pratica na busca da transformacdo e de novas sinteses no
plano do conhecimento e no plano da realidade historia (FRIGOTTO,
1989, p. 73).

O Materialismo Histérico envolve ao mesmo tempo concepcao de realidade, de
mundo e de sociabilidade. Sendo assim, este método exige uma afinidade do pesquisador
com a teoria. Uma vez que, ao utiliza-lo rompe-se com o “[...] modo de pensar dominante
ou com a ideologia dominante” (FRIGOTTO, 1989, p. 77). Uma vez que, sem esta
afinidade e compatibilidade e, principalmente, concepcao da realidade social adversa aos

preceitos da Dialética Materialista, torna-se impossivel a concretizagdo da praxis. E sem
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a praxis ha um esvaziamento do método, a teoria acaba nela mesma. Assim como escreve

Masson (2013, p. 59):

A opgao por trabalhar com esta perspectiva teérica ndao ¢ apenas uma
definicdo meramente epistemoldgica, pois deve estar coerente com a
visdo de mundo do investigador e com o seu compromisso politico pela
transformacdo do real em favor dos interesses da classe trabalhadora.

O capitalismo ultrapassa as fronteiras do ambito econdmico. A partir da
interiorizagdo de sua ideologia, as relagdes sociais se reproduzem. A praxis do intelectual
organico ¢ um dos elementos capazes de desenvolver a revolucdo proletaria, contra um
sistema que gera diariamente diferentes desigualdades ou, ao menos, obter concessoes a
esta classe.

A préaxis na educacdo desenvolve-se através de um movimento dialético entre a
pesquisa e a interferéncia no campo educacional. Ou seja, essa agdo deve ter como base
o conhecimento. Caso contrario, sera uma acdo vazia ou um conhecimento sem
aplicabilidade, que tem um fim em si mesmo. Bottomore (1988, p. 462) afirma que para
Marx a praxis “[...] torna-se o conceito central de uma nova filosofia, que ndo quer
permanecer como filosofia, mas transcender-se tanto em um novo pensamento
metafilosofico como na transformacgao revolucionario do mundo™.

3 com 0 Materialismo Histoérico no 4mbito da educacio

A importancia de pesquisar
e, sobretudo, no ambito das politicas educacionais esta no contato com a realidade que
este método busca desenvolver. Através da Dialética Materialista € possivel captar o que
estad por tras das politicas que regem a educag@o. Caminho, este, que pretende-se percorrer
para estudar a juveniliza¢do que vem ocorrendo na EJA.

Coexistem leis e normativas que influenciam a entrada do jovem que estd em

distorcao entre idade e ano na EJA. Acima dessas leis e normativas, existem sujeitos

historicos que as pensaram e criaram. Ambientalmente, os jovens da EJA sdo “vitimas”

3 Ocasionalmente, ha uma multiplicidade de olhares que analisam a juvenilizacio da EJA. Pautando-se na
perspectiva de Bourdieu e o conceito de violéncia simbolica, Ferreira (2015, p. 62) desenvolveu a sua
pesquisa e explicitou determinada visdo que concebe o viés social como foco de influéncia para o
desenvolvimento da juvenilizacdo da EJA: “No caso dos jovens alunos da EJA, existem rétulos bem
conhecidos: “atrasados”, “bagunceiros”, “repetentes”, “fracos”. Dessa forma, identificados com o estigma,
os alunos tendem a ter experiéncias de aprendizagem semelhantes a sua condi¢do, como uma forma de
ajustar suas idiossincrasias a essa expectativa que lhes é imposta.”. Contudo, a partir da apreensdo deste
tema sob a Otica do Materialismo Historico, compreende-se que existe uma logica que desenvolve e rege
os estigmas criticados por Ferreira (2015). Existe algo que, por vezes, ¢ determinante ao viés psicologico e
social que também desenvolve a juvenilizagdo, sendo este, o viés politico e estrutural. Este Glltimo antecede
o0 psicologico e social e, frequentemente, também os determina.
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de uma série de mecanismos que sdo frutos de uma légica que ¢ determinada por um
sistema. Com a Dialética Materialista, compreende-se que a juvenilizacdo da EJA —
apesar das influéncias psicoldgicas e sociais - tem as suas raizes na histdria, na politica,
no governo ¢ no modo de producao capitalista.

Essa Dialética Materialista ¢ fruto da teoria Marxiana, cujo ideias foram pensadas
por dois filosofos alemades em meados do século XIX. Karl Marx e Friedrich Engels se
preocuparam em estudar a teoria cientifica e propuseram um método que se atenta,
sobretudo, aos aspectos econdmicos e sociopoliticos, e exerce grande impacto ainda nas
analises atuais com as questdes da sociedade. O modo de producao e, consequentemente,
os conflitos entre as chamadas classe burguesa e classe proletaria sao pecgas chaves na
dindmica de andlise dos tedricos que propde, sobretudo, sob a dtica da totalidade, o
entendimento real do sistema capitalista.

A produgdo da nossa sobrevivéncia € essencial para que haja a compreensao da
organizagdo da sociedade. Os processos comuns do modelo de produgdo do sistema
capitalista e as relagdes sociais que ele mesmo produz, sdo questdes centrais a fim de que
se entenda de que modo a politica atual ¢ sistematizada ¢ de que maneira as ideias
predominantes dos tempos atuais se desenvolvem.

Parte-se de uma perspectiva que entende que existem interesses antagdnicos e
incapazes de conciliagdo entre as classes fundamentais do capitalismo, sendo estas, a
classe daqueles que detém os meios de producdo e a classe dos que ndo os detém. Esta
ultima tem como fonte Uinica de subsisténcia a venda da sua mao de obra, ou seja, a Uinica
forma da classe que ndao detém os meios de producdo manter-se viva ¢ vendendo a sua
for¢a de trabalho para a classe que detém os meios de produgdo. Com isso, os sujeitos da
classe proletaria se submetem a classe detentora do capital, perpetuando a luta de classes.

A partir da relagdo conflituosa que se estabelece entre tais classes surgem uma
série de questdes. Esses conflitos sdo basilares para que se compreenda o sentido real da
histéria da humanidade, uma vez que esta foi determinantemente influenciada por eles.
Nesse sentido, o Materialismo Historico vem elucidar a imprescindibilidade da ruptura
com o modo de produgdo capitalista a fim de que haja a legitima¢do de um novo sistema
econdmico e politico e que, este, desenvolva-se de modo a acabar com as desigualdades
sociais tdo presentes e latentes no capitalismo.

Nesse sentido, pretende-se desenvolver a pesquisa no ambito da politica
educacional retirando as vendas que escondem o real sentido do objeto pesquisado. Para

tanto, sendo coerentes com o método utilizado e com a visdo de mundo que temos como
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apropriacao, busca-se entender o que vem fazendo com que os jovens insiram-se na EJA
e ndo permanecam no Ensino Médio regular. Pretende-se desnudar este fendmeno e
possibilitar que venha a tona aquilo que de fato vem o desenvolvendo.

O Materialismo Historico ndo consiste em um conjunto de regras. A analise que
0 mesmo propde nao pretende enquadrar a juvenilizacdo da EJA a um determinado
contexto. Ao contrario, o método busca desenvolver um olhar global, amplo, acerca deste
fenomeno. Considerando as suas amplas determinagdes e tudo aquilo que o rodeia. O que
ele busca desenvolver ¢ uma visao que desconstrua a roupagem que falseia o verdadeiro
sentido deste objeto de estudo, despindo de tudo o que o esconde e evidenciando-o de
forma real. Netto (2011, p. 54) explicita muito bem esta questdo ao elucidar que:

Na ‘viagem em sentido inverso’, as ‘abstracbes mais té€nues’ e as
‘determinagdes as mais simples’ vado sendo carregadas das relagdes e
das dimensdes que objetivamente possuem e devem adquirir para
reproduzir (no plano do pensamento) as multiplas determinacdes que
constituem o concreto real.

Desconstruir o objeto nas pesquisas que permeiam o ambito da politica
educacional ¢ essencial para o real entendimento do seu significado, pois, esta, possui
amplas determinagdes* e trazem consigo distintas inten¢des. Embora, tais determinagdes
e intengdes ndo estejam tdo facilmente acessiveis a compreensdo. Por vezes, elas estdo
escondidas, falseadas ou disfarcadas.

Com o aporte deste método de andlise, embasa-se ao entendimento do fendmeno
da juvelinizagdo a proposta de um ponto de partida diferente dos comumente utilizados:
0 abandono do Ensino Médio pelo estudante. As pesquisas que analisam este fenomeno
ocupam-se, em sua maioria, em estuda-lo tendo como foco o seu apice: 0 momento em
que o estudante jovem chega a EJA.

Antes da sua chegada houve uma série de questdes que embasaram o seu percurso
educacional. Reprovagdes, Programas de Correcdo de Fluxo de Aprendizagem,
encaminhamentos, transferéncias, inser¢ao no mercado de trabalho, pobreza, entre outros
elementos que configuram a vida do jovem que chega a EJA. Torna-se visivel entdo, a

existéncia de uma teia de relacdes que estabelece a conexdo entre o jovem e sua

* Esta reflexdo foi possivel de ser desenvolvida a luz do método Materialista Historico, pois, assim afirma
Frigotto (1989) “[...] o entendimento do que seja o método dialético materialista inicia a sua explicitagdo
mediante: como se produz concretamente um determinado fenomeno social? Ou seja, quais as “leis sociais”,
historicas, quais as forgas reais que o constituem enquanto tal? Esta indica, a0 mesmo tempo, no ambito
das ciéncias humano-sociais, o carater sincronico e diacronico dos fatos, a relagdo sujeito e objeto, em
suma, o carater historico dos objetos que investigamos” (FRIGOTTO, 1989, p. 78).
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escolariza¢do e a dimens3o maior que o determina. Estas reflexdes® exigem o exercicio
de olhar o todo e a parte, depois voltar para a parte e olhar o todo.

Entender as diversas situagdes e questdes que levaram o jovem do Ensino Médio
regular a buscar (ou de ser encaminhado pela propria institui¢ao) a EJA ¢ essencial, pois,
acredita-se que o real entendimento da juvenilizagao da EJA consiste em desmistificar
determinadas contradi¢gdes presentes neste processo e na dimensdo que o abarca. Neste

sentido, apoiando-se em uma linha Gramsciana, Cury (2000) afirma que:

[...] embora correndo o risco de uma visualizagdo a-historica, o
fendmeno educativo foi considerado na logica fundamental do
capitalismo, e naquilo que lhe é determinante onde quer que ele exista:
suas relacdes sociais contraditdrias no contexto da apropriagdo do
excedente econdomico e da luta de classes, latente ¢ manifesta (CURY,
2000, p. 10).

Sob a 6tica de Cury (2000, p. 11) entende-se que considerar a educagdo “[...] um
mero epifendmeno das estruturas de base” ¢ um grande equivoco. E necessario superar e
avangar nos estudos que pretendem analisar o fendmeno educativo que consideram
apenas as questdes aparentes e superficiais. Tratando da educagdo enquanto um universo
desconectado e isolado, um produto acidental, sem efeitos. Sem considerar os elos que
sao estabelecidos entre o processo educativo e as diversas questdes que o determinam.

A partir de uma base tedrica e metodoldogica Marxista, considerando também
nessa mesma linha os avangos e contribui¢des de Gramsci, Cury (2000) analisa cinco
categorias metodologicas: a contradicao, totalidade, mediagdo, reproducdo e hegemonia.
O exercicio de tecer a dissertacdo a luz destas categorias possibilita uma melhor
organizacdo do método de andlise aplicado ao objeto de pesquisa. Em sua tese de

doutoramento o pesquisador elucida:

[...] a categoria da contradi¢do para ndo se tornar cega, sO se explicita
pelo recurso a da totalidade. Essa, por sua vez, para ndo se tornar vazia,
necessita recuperar a da contradicdo em uma sintese mais abrangente.
Consequentemente, exige a superagdo dos dualismos ou reducionismos.
A categoria da totalidade, por sua vez, exige uma cadeia de mediagdes
que articule o movimento histérico ¢ os homens concretos.
Semelhantemente as cadeias de mediag¢des, numa totalidade concreta e

> Em outras palavras, Frigotto (1989, p. 79) afirma que “[...] a dialética situa-se, entdo, no plano de
realidade, no plano histdrico, sob a forma da trama de relagdes contraditorias, conflitantes, de leis de
construgdo, desenvolvimento e transformagéo dos fatos. O desafio do pensamento - cujo campo proprio de
mover-se ¢ o plano abstrato, tedrico — € trazer para o plano do conhecimento essa dialética do real.”
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contraditoria (como ¢ a sociedade capitalista), necessitam explicitar o

que mediar. Nesse caso € necessario o recurso a categoria da
reproducdo, porque o sistema vigente, ao tentar se reproduzir para se
manter, reproduz as contradigdes dessa totalidade, reveladas em seus
instrumentos e enlaces mediadores. E por fim a manutencdo desse
mesmo sistema, especialmente no caso da educagdo, implica a busca de
um consentimento coletivo por parte das classes sociais. Dai o recurso
a nocdo de hegemonia. Mas essa ¢ uma nog¢ao dialetizada, e por isso
mesmo ela ndo é compreensivel sem a referéncia as contradi¢cdes que a
propria diregdo hegemonica busca atenuar (CURY, 2000, p. 15).

Estudar a juvenilizagao tendo como foco a politica e a estrutura social possibilita
discutir que este fenomeno pode ser também produzido pelas a¢des diretas e indiretas do
Estado na Educacdo e pela reprodugdo de um pensamento hegemdnico, que concebe a
escola apoiando-se na logica mercadoldgica onde a qualidade ¢ avaliada através dos
parametros da produtividade e eficiéncia empresarial.

Entende-se que a compreensdao do objeto de pesquisa a partir das categorias
metodoldgicas contribui para que a pesquisa considere a historicidade, implicagdes e
determinagdes que envolvem a juvenilizacdo, pois, assim como afirma Cury (2000) “[...]
a educagdo pode tornar-se um saber-instrumento que possibilite o caminho do visivel ao
invisivel, do fendmeno ao estrutural e, com isso, superar o carater ambiguo dessa
contradi¢do. Depende da fungao politica que ela assumir” (CURY, 2000, p. 81).

A analise sera subsidiada também por Kuenzer (1998), a qual comenta sobre a
importancia de conceitos centrais em cada pesquisa como “categorias de conteudo”. Esta
organizag¢ao surge em decorréncia da mediagdo entre o universal e o concreto, ou seja, 0
todo e a parte. Conforme Kuenzer (1998, p. 66) escreve, as categorias de contetido sao
definidas “[...] a partir do objeto e da finalidade da investiga¢cdo”. Define-se, portanto,
neste trabalho a juvenilizagdo do Ensino Médio da EJA e o Abandono do Ensino Médio
regular enquanto categorias de conteido. Embora esta analise esteja imbricada por
diversos conceitos importantes, tais como, o modo de producdo capitalista, a dualidade
estrutural, o Estado, o Trabalho, a Educagdo Publica, entre outros, acredita-se que as
referidas categorias de contetidos citadas acima sdo centrais e, as mais importantes, para
a discussao do tema proposto.

Dentre os avangos que essa pesquisa propde, um ¢ fundamental: o viés politico e
estrutural que influencia e desenvolve o fendmeno nesta modalidade de ensino. Questao
possivel de ser captada através das categorias metodoldgicas. Este viés estd presente tanto

na categoria de conteido Abandono do Ensino Médio Regular quanto na juvenilizagdo
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da EJA. Entende-se as referidas categorias de contetido também como fenomenos, uma
vez que estas sdo formas fenoménicas das consequéncias do modo de produgdo
capitalistas, e do papel do Estado dentro deste modelo econémico.

Considerar que, tanto ao abandonar o Ensino Médio quanto ao ingressar na EJA,
o estudante jovem ndo tem culpa, exige do pesquisador um olhar apurado quanto as
implicagdes do modo de producdo na educagdo que se volta a classe trabalhadora e,
principalmente, na formagao desta classe. Tal reflexdo surge a partir da categoria da
contradicdo. Ao ultrapassar a aparéncia do fendmeno, foi possivel encontrar a sua
esséncia. A juvenilizagdo da EJA ¢ uma contradigdo, pois, embora ela informe o aumento
da populacdo jovem que esta frequentando a modalidade, o fendmeno oculta aquilo que
o desenvolve. O jovem ndo esta na EJA por um simples acaso do destino, algo o levou a
estar 14. A categoria da contradi¢do se d& na definicdo de um elemento pela sua aparéncia
e ndo pela sua esséncia, ou seja, ¢ a definicao de algo pelo o que ele ndo ¢ de fato.

A contradi¢ao deve ser a grande impulsionadora na luta de classes objetivando a
transformagao social. Esta categoria, de acordo com Cury (2000), vem desnudar o objeto
e nos contactar com o real, deixando em evidéncia a sua origem, pois, ao refletirmos
criticamente acerca da realidade, descobrimos as contradi¢cdes que nela estdo presentes.
O teodrico afirma que a contradicdo nao deve ser entendida somente por categoria que

pretende interpretar a realidade:

[...] mas também como sendo ela propria existente no movimento do
real, como motor interno do movimento, ja que se refere ao curso do
desenvolvimento da realidade. [...] A contradi¢do sempre expressa uma
relagdo de conflito no devir do real. [...] A contradigdo ¢ destruidora,
mas também criadora, j4 que se obriga a superagao, pois a contradicao
¢ intoleravel. [...] Ela compreende também todo o mundo do trabalho
humano e seus efeitos e se estende a toda atividade humana (CURY,
2000, p. 30-31).

Contudo, embora a sintese da contradi¢do indique que a juvenilizagdo ¢
desenvolvida por elementos politicos e estruturais, face as diversas correntes tedricas,
concepgoes de mundo e olhares diferenciados, este mesmo fenomeno pode ser entendido
e analisado por outras duas vias. A compreensao restrita a influéncia do préoprio estudante,
ou seja, o entendimento do abandono do Ensino Médio regular pela via do aluno, os
problemas cognitivos, o comportamento, as dificuldades, entre outros. Outro possivel
entendimento pauta-se nas interferéncias da sociedade na vida escolar do jovem, ou seja,

neste caso, o foco ¢ o reflexo dos problemas sociais na escolarizacao dos jovens.
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A presente pesquisa nao desconsidera a existéncia e influéncias dos vieses
psicologicos e sociais no surgimento e manuten¢ao do fendmeno. Contudo, considera que
o viés politico e estrutural ¢ o que de fato o determina e, principalmente, o reproduz e
mantém no atual cendrio da educagdo brasileira. Este pensamento foi possivel de ser
sintetizado uma vez que, junto a categoria da contradi¢cdo utilizaram-se também nesta
analise as categorias da totalidade, mediagdo, reproducao e hegemonia.

A totalidade permite olhar amplamente o objeto que pretendemos discutir € nao
apegar-se a um recorte simplista e particular do real. Essa categoria permite a conexao da
visao macro a micro de forma dialética, ou seja, envolve a juvenilizacao da EJA no
cenario em que, de fato, ela estd imersa: a politica educacional, o neoliberalismo, o modo
de produgdo, entre outros. Nas discussdes que permeiam o ambito educacional, utilizar a
totalidade na reflexao ¢ de eximia relevancia, uma vez que desta forma torna-se possivel
enxergar os processos internos e externos que sdo determinantes a um fato.

A referida categoria® trata de dois universos diferentes, mas, que sdo
concomitantemente determinantes e relacionam-se: o todo e as partes, a juvenilizagdo da
EJA e o contexto social, politico e econdmico. Considerar a totalidade na anélise do
objeto possibilita a ndo coeréncia na contradi¢do, uma vez que a 6Otica se amplia e nega a
centralidade do fendmeno ao ser determinado pelo todo e pelas partes entre si, € ndo

somente pelas partes. Cury (2000, p. 36) explicita que a:

[...] totalidade implica uma complexidade em que cada fendmeno so
pode vir a ser compreendido como um momento definido em relagao a
si ¢ em relagdo aos outros fendmenos. Isso ndo quer dizer que se deva
conhecer todos os fendmenos, igual e indistintamente. Significa que o
fenomeno referido s6 se ilumina quando referido a esséncia, ou seja,
aqueles elementos que definem sua propria natureza no seu processo de
produgdo. A totalidade, entdo, so € apreensivel através das partes e das
relagdes entre elas.

Contudo, ¢ necessario estabelecer a relagdo entre os fatos, para tanto, o autor
conceitua a terceira categoria: a mediacdo. Com ela compreende-se que ndo existe uma

“vala” ou um aparente estado de limbo entre uma ideia e uma ac¢ao, uma vez que ambas

6 As categorias trabalhadas por Cury (2000) ndo sdo tratadas de forma desconectada. Assim como afirma
Frigotto (1987, p. 73) “[...] ¢ importante enfatizar que a dialética, para ser materialista e historica, ndo pode
constituir-se numa “doutrina” ou numa espécie de suma teoldgica. Nao pode constituir numa camisa-de-
forga fundada sob categorias gerais ndo-historicizadas”. No caso, a 6tica da totalidade ¢ necessaria porque
a contradic@o existe e, nesse processo, implica o uso de todas as categorias. Sdo visoes particulares e que
se complementam entre si permitindo uma analise ampla e concisa do fendmeno educativo.
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sdo intencionais e justificam-se. Com o objetivo de explicitar o conceito de mediagao,

Cury (2000, p. 43) analisa que ela:

[...] expressa as relagdes concretas e vincula mutua e dialeticamente
momentos diferentes de um todo. Nesse todo, os fendmenos ou o
conjunto de fendmenos que o constituem ndo sdo blocos irredutiveis
que se oponham absolutamente, em cuja descontinuidade a passagem
de um ao outro se facga através de saltos mecanicos. Pelo contrario, em
todo esse conjunto de fendmenos se trava uma teia de relagdes
contraditorias, que se imbricam mutuamente.

Esse raciocinio possibilita entender que a juvenilizacao da EJA, na verdade, nao
acontece na EJA. Anterior a esta questdo, acontece o abandono do Ensino Médio pelo
estudante. Portanto, € nesta etapa que se encontra o problema, ndo por completo, uma vez
que ele esta imerso a totalidade, mas uma de suas partes. Este raciocinio so foi possivel
ser desenvolvido por meio dos elos que se estabeleceram entre os fatos: os jovens chegam
a EJA, por vezes, ainda em idade escolar apos terem abandonado o Ensino Médio regular.
Logo, a juveniliza¢do da EJA ¢é o estado no qual a problematizagdo atinge o seu ultimo
estado. Anterior a isto, o problema ja existia e se desenvolveu. A ndo compreensdo da
questdo em sua origem e suas implicagdes impossibilita resolvé-la, levando a reproducao
do fendmeno.

Constata-se a reproducdo do fendmeno identificando a acdo das politicas
educacionais nas estratégias que, de forma indireta, corroboram para o encaminhamento
de jovens a EJA. Desenvolve-se também a reproducao quando a propria escola encaminha
o aluno jovem em distor¢do entre idade e série para a EJA. Esta pratica informa que a
comunidade escolar possui um entendimento equivocado da especificidade da
modalidade.

Os encaminhamentos a EJA de jovens da rede publica que estdo em distor¢ao
entre idade e série reproduz também a dualidade estrutural. A juvenilizagdo evidencia
uma segregacdo de estudantes. Separa-se, conforme interesses do capital, os jovens que
apresentam insucesso escolar dos que apresentam um bom desempenho. A EJA esta
sendo a segunda chance, o gueto da juventude. A luz de Cury (2000, p. 59) compreende-

se que:

[...] a educagdo associa-se a reprodu¢do na medida em que ela € uma
das condigbes que possibilitam a reprodugdo basica dessa relagdo, em
termos dos lugares sociais ocupados pelas classes sociais. Ao mesmo
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tempo, possibilita uma certa confirmagdo dos antagonismos nascidos
da relagdo basica, pelo momento consensual.

Destarte, a presenca do jovem na EJA se reproduz, pois as relagdes de produgao
proprias do modo de producao capitalista estdo implementadas no contexto historico e
social da escola. Conforme Cury (2000, p. 60) afirma “[...] o capitalismo de hoje ndo
recusa, de fato, o direito de educacgdo a classe subalterna. O que ele recusa ¢ mudar a
funcgdo social da mesma, isto ¢, sua fun¢do de instrumento de hegemonia”. Ainda que o
capitalismo’ atual ndo esteja recusando o acesso, o fendmeno estudado informa que ele
esta recusando a possibilidade de permanecer na escola.

A naturalizacdo da situagdo de nao permanéncia no Ensino Médio regular e de
encaminhamento dos estudantes jovens a EJA ¢ parte de um pensamento hegemonico. O
qual reproduz o discurso de que o jovem que estd na EJA, traz consigo os anseios de uma
juventude que nao se interessa pelos estudos. Fato que se constata como um equivoco.
Uma vez que, ainda com todas as adversidades vivenciadas no Ensino regular, o jovem
escolheu insistir na educacao, por isso ele estd na EJA.

A compreensdo da juvenilizag¢do através da auto-responsabilizacdo do estudante
elimina a contradi¢do existente no fendomeno. Desta forma, os diversos fatores que
levaram o jovem a ser encaminhado a modalidade tornam-se ocultos. Dentre eles, as
questdes oriundas do ambito social, economico, da politica e da estrutura de classes.
Apregoa-se ao aluno a culpa pelo seu insucesso escolar, sem considerar a totalidade,
através de expressdes como: ele repetiu, evadiu, abandonou, entre outros. Este ¢ o
movimento que, além de dar base a reproducgdo da juvenilizagdao da EJA, norteia os ciclos
de aceleragao de aprendizagem na Educagdo Bésica. Sob a otica de Cury (2000, p. 59)

compreende-se que:

[...] se langa sobre o individuo o possivel fracasso ou sucesso de sua
ascensao, veiculando-se um modo de pensar que redefine as relacdes de
classe em fung@o de uma hegemonia. Veja-se, por exemplo, a questdo
da linguagem sobre a educagdo. Na linguagem dominante referente a
educacdo ndo ocorre 0 mesmo que nas relagdes econdmicas. Nestas a
propria ordem juridica ja veicula uma linguagem em que individuos s@o
qualificados pela fungdo que ocupam na vida econdémica. No caso da

7 Conforme o autor afirma, no modo de produgdo capitalista “[...] a reproducédo de suas relacdes implica
mais do que uma (re)producdo de coisas. Implica a tentativa de reproduzir o movimento do capital social
como um todo. Assim, essas relagdes ndo se produzem e se reproduzem apenas na empresa, mas também
no mercado, no dia-a-dia, na familia, na arte, na ciéncia, na igreja, no exército ¢ na educagdo. Enfim, a
producdo e a reproducdo dessas relagdes se fazem dentro de um processo totalizante, mas ndo totalizador,
que se revela em varios momentos” (CURY, 2000, p. 39).



27

educacdo escolar, a linguagem oficial, mesmo admitindo problemas de
ordem econdmica interferindo no desempenho do aluno, fara uso de
expressdes que neguem a existéncia da contradicdo. Por exemplo:
repeténcia/evasdo x selegao.

Esta pesquisa busca desenvolver uma praxis reflexiva contra-hegemonica a
juvenilizacdo da modalidade. A qual serd desenvolvida através de uma nova concepg¢ao
de estudante, escola, politica educacional de mundo. Conforme afirma Cury (2000, p. 29)
esta concepgao “[...] tera de ter um carater tedrico-pratico, quer dizer, ha de ser uma agao
politica em que as classes subalternas possam derrubar a velha ordem e estabelecer uma
outra, que satisfaca os interesses da maioria”. Pois, cabe a nés — os oprimidos —
problematizar esta opressdo em vista de sua superagao®.

A compreensdo da dualidade estrutural e conscientizagdo proletaria ¢ um dos
motores da luta de classe. Enquanto agentes educacionais conscientes da classe a qual
pertencemos e que compreendem este processo, cabe a nods, um posicionamento
combativo, de maneira contra-hegemonica. Sob a o6tica de Almeida e Silva (2013, p. 28)
compreende-se que “[...] a pesquisa em educacdo ¢ também uma forma de relagao
pedagdgica/hegemonica ndo podendo ser neutra em relagdo a cultura, mas, sobretudo,
como produtora de cultura e visdo de mundo mais elaboradas”.

A contradi¢do na juvenilizacdo da EJA ¢ um fendmeno que evidencia a
reproducdo da hegemonia burguesa no campo educacional, uma vez que a escola ¢ um
dos aparelhos construtores de consenso. Contudo, este espaco difusor de valores, ¢é
também marcado pelo conflito entre as classes. Logo, ¢ um espago onde ha possibilidade
da préxis do proletariado a favor de seus pares. Cabe a nds, construirmos este futuro.

Conforme afirma Cury (2000, p. 76):

A educagdo € portadora de uma promessa que a burguesia nao foi capaz
(e nem ¢é) de implementar totalmente, porque significaria, de um lado,
manter a pratica da exploragdo e, de outro, provocar, como momento
dessa pratica, um saber critico. Essa provocagdo, embora desarticulada
ou reprimida, existe em germe na educagdo. Se ela ¢ expressdo do
dominio de classe, ¢ porque antes de mais nada € expressao da luta de
classe.

& Olhar o objeto sob o viés da hegemonia ¢ uma busca, sobretudo, pela inversio de posi¢des, na qual, a
classe trabalhadora tem como dever buscar que a sua visdo de mundo seja a que dita os rumos da sociedade
e, principalmente, da educagdo. Pois, sob a dtica de Frigotto (1989) entende-se que o método materialista
histérico deve estar vinculado a uma concepgdo de: “[...] realidade social, de mundo ¢ de vida no seu
conjunto. A questdo da postura, neste sentido, antecede ao método. Este constitui numa espécie de mediacao
no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e transformacdo dos
fendmenos sociais” (FRIGOTTO, 1989, p. 77).
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Ao identificar a esséncia e a aparéncia do objeto de pesquisa, localiza-se as
contradigdes. Mira-se este objeto a totalidade e estabelece-se a relacdo todo/parte. A partir
dessa dialética o real pode ser entendido. Uma vez que, sem as contradi¢des, o objeto na
totalidade pode ser passivel de coeréncia. Afinal, qual problema ha em haver o aumento
do contingente de alunos jovens na Educacdo que se volta justamente ao atendimento de
Jovens e Adultos?

Os problemas comecam a surgir quando considera-se em qual totalidade esta
questao esta inserida: o abandono do Ensino Médio, as leis que dao abertura para o
recebimento do jovem na EJA, o Estado, a dualidade estrutural as relagdes de classe, a
Politica Educacional, o Neoliberalismo, o papel da formagdo humana no modo de
producado, entre outras dilemas que dao origem a diversas contradicdes.

A fim de reforcar a andlise da juvenilizacdo na EJA destaca-se a discussdo de
Haddad e Di Pierro (2000, p. 127) que apontam que o perfil dos estudantes da EJA assume
uma nova identidade com a presenca do publico mais jovem a partir do final do século
XX, sendo que “[...] a partir dos anos 80, os programas de escolarizacdo de adultos
passaram a acolher um novo grupo social constituido por jovens de origem urbana, cuja
trajetoria escolar anterior foi malsucedida” (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 127).

Do mesmo modo, Brunel (2004, p. 9) comenta que a presenca desses jovens e
adolescentes altera “[...] o cotidiano escolar e as relagdes estabelecidas entre os sujeitos
que ocupam estes espacos”. A fim de ultrapassar a visdo simplista do fendomeno da
juvenilizacdo, a autora traz para a sua analise a seguinte pergunta norteadora: “[...] porque
tantos jovens optam por esta modalidade de ensino?” (BRUNEL, 2004, p. 10).

Brunel (2004) leva-nos a questionar se realmente ha “op¢ao” para os alunos se
inserirem na EJA. Diante da politica que vem sendo desenvolvida no Ensino Médio
regular, os alunos que procuram a EJA estariam realmente “podendo” optar ou escolher
por essa modalidade? Ou, diante dos diversos mecanismos que o Ensino Médio regular
vem utilizando, tais como, os encaminhamentos ou as continuas reprovagdes até que se
atinja a idade minima para a inser¢ao na EJA, ndo lhes estaria restando outra opcao?

Acredita-se que estes estudantes estejam sendo encaminhados ou empurrados a
EJA. Como bem evidencia o titulo da pesquisa de Conceicao (2014): “Me jogaram aqui
porque eu fiz 15 anos”. A partir da anélise das obras levantadas, acredita-se que esteja
havendo encaminhamentos “compulsorios” de estudantes com distor¢do entre idade e

série & modalidade. E necessario, porém, articular essa questdo a uma dimensao maior:
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qual a atuagdo do Estado diante deste fendmeno? De que forma essa atuagdo esta
enviesada pelo modelo neoliberal € 0 modo de produgdo capitalista?

E necessario demarcar também que o termo utilizado por nds nesta pesquisa de
“abandono do Ensino Médio” para nos referirmos ao aluno que sai do Ensino Médio
regular e vai para a EJA ndo se restringe somente a “vontade” ou a “decisao” do estudante
em “abandonar” a etapa, mas, considera os diversos elementos que constituem uma teia
de relagdes, principalmente os politicos e estruturais, que fazem com que esse aluno saia
do ensino regular e va para a EJA: ora por decisdo propria, ora levado a decidir e ora sem
escolher.

A partir dos estudos desenvolvidos por Brunel (2004) pretende-se avancar e
indicar que pode existir também um outro caminho para a melhor compreensdo da
juvenilizacdo. Pois, com base nos estudos realizados até o momento, acredita-se que
existe algo além da evasdo escolar. Este fendmeno ndo pode ser entendido somente pela
via do aluno, de quem vivencia essa situagao e o que nele existe que motivou essa entrada
na EJA.

E necessario, portanto, adensar a analise em uma perspectiva mais ampla e, com
isso, encontrar ¢ considerar os determinantes politicos, econdOmicos e sociais que, ora
individualizados ora juntos, influenciam para que a EJA torne-se um espago de
escolarizagdo de estudantes cada vez mais jovens. Considera-se a possibilidade de existir
uma espécie de mecanismos politicos e estruturais que impulsionam alunos que estdo
matriculados no Ensino Médio regular, e possuem idade minima para a inser¢ao na EJA,
a irem para a modalidade. Demonstrando, assim, um entendimento equivocado e também
deturpacao da especificidade da EJA, do Ensino Médio e da educagdo publica como um
todo.

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000, apresenta em suas determinagdes trés funcgdes
sociais para a EJA: reparadora, equalizadora e qualificadora. Uma vez que por muito
tempo a educacdo ndo foi um direito universal e, na modalidade, se encontram também
os alunos que sdo produtos desse processo historico. Em sintese, a fungdo reparadora na
EJA se materializa na busca de uma sociedade menos desigual. Contudo, assim como
bem afirma Jamil Cury ao citar a referida fungdo no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, “[...]
nao se deve confundir a nogao de reparacao com a de suprimento” (BRASIL, 2000, p. 7).

A fungdo equalizadora, sendo complementar a fungdo reparadora ¢ uma
possibilidade de real inser¢ao aos segmentos sociais, tais como, migrantes, donas de casa,

aposentados, entre outros. Diante de estruturas arcaicas, a fun¢do equalizadora da EJA —
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ainda que tardiamente — busca igualar as condigdes de acesso e permanéncia as camadas
populares.

Por fim, a fun¢do qualificadora é o grande sentido da EJA. A modalidade, que tem
como principio o carater incompleto do individuo, tem na sua praxis o entendimento de
que a educagdo deve ser permanente. Nao existe um tempo e/ou idade “correta” para
estudar, sempre ha tempo e idade para estudar.

Diante do fendmeno da juvenilizagdo da EJA, questiona-se se a EJA consegue
desenvolver as suas trés principais fungdes com esse novo perfil de publico que vem
frequentando a modalidade. Nao estaria a EJA desempenhando uma nova funcao diante
do contingente de alunos que saem do Ensino regular e passam a frequentar a
modalidade?

Ao pesquisar a juventude seguindo a perspectiva das pesquisas realizadas por
Bourdieu, Carrano’ (2007) contribui com importantes consideragdes acerca deste tema
que ¢ transversal a nossa pesquisa. A juventude a qual nos referimos ¢ a juventude que
estd nas escolas. Os sujeitos que compdem esta pesquisa sao aqueles que formam a
juventude do Ensino Médio regular e que, atualmente, vém construindo também a
identidade juvenil da EJA. O autor considera o papel e influéncia da escola frente aos
jovens da atualidade na construgdo da nova realidade'® da EJA e afirma que tais jovens
sd0 os que “[...] experimentaram acidentadas trajetorias que os afastaram do "tempo
certo" da escolarizagdo” (CARRANO, 2007, p. 1).

Andrade (2004, p. 52) coloca-se atenta a problematica e afirma que “[...] um
sistema educacional que trata os jovens que ficaram “de fora” com indiferenca reflete
discriminacdes e preconceitos construidos socialmente”. Portanto, perceber e respeitar os

jovens da EJA, os jovens reais da sociedade, ¢ dar-lhes “[...] o valor que, antes, parecia-

® Embora esta pesquisa se desenvolva buscando aporte tedrico no Materialismo Historico, utilizaremos
autores que ndo partem da mesma perspectiva por entender que podem trazer contribui¢des para as reflexdes
aqui desenvolvidas. Pois, assim como Frigotto (1989) ndo compartilhamos do entendimento de que outras
abordagens ndo déem conta de compreender a realidade. Ao contrario, outras abordagens — que ndo a do
Materialismo Histérico — permitem, através de um outro olhar, que tenhamos determinadas compreensdes
que sdao essenciais para o entendimento real acerca do fendmeno estudado. Ou seja: “As visdes
pseudoconcretas, metafisicas, ou empiricistas da realidade sdo determinadas leituras desta realidade”
(FRIGOTTO, 1989, p. 72).

19O autor considera ainda que o histérico da juvenilizagdo tem parte de suas raizes: “[...] no inventario
sobre o surgimento dos jovens como atores sociais significativos em nossas sociedades. Podem-se apontar
algumas condigOes historicas, politicas, econémicas e culturais para o surgimento da juventude como
categoria social a partir da década de 50; com o pds-guerra surgem efeitos que incidiram decididamente
sobre o campo das gera¢des: uma nova ordem internacional geografica e politicamente redesenhada na qual
os vencedores puderam impor estilos de vida e valores” (CARRANO, 2007, p. 3)
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lhes inexistente” (ANDRADE, 2004, p. 52). A autora analisa ainda a questao da juventude
que, por vezes, ¢ lhe apregoado um significado incompreensivel e simplista de sua

realidade:

E exatamente quando olhamos a juventude pelo viés da educacio de
jovens e adultos que fica claro que a palavra juventude ¢ profundamente
plural e extremamente desigual. Apesar das péssimas condigdes de
acesso ¢ permanéncia oferecidas aos jovens brasileiros no campo da
educagdo, eles estdo construindo muitas formas de aparecer no mundo,
sob tantas outras éticas. E mais do que hora de o sistema educacional
enxerga-los (ANDRADE, 2004, p. 53).

O aumento da presenca do estudante jovem na EJA gerou e continua gerando
iniimeros questionamentos quanto ao corte etario de matricula, devido ao entendimento,
em especial, dos professores e coordenadores, de que tal modalidade ndo ¢ o lugar mais
adequado para atender esse publico. Estes jovens estdo trazendo para este campo uma
trajetoria diferente e com novos elementos. Diferente, pois, tempos atrds as pessoas que
frequentavam a EJA eram em sua maioria idosos que ndo tiveram acesso a educa¢do ou
acessaram, mas, ainda no inicio do processo de escolarizagdo, interromperam. Com novos
elementos, pois, o aluno jovem tem uma maneira de socializagdo que em muito se
diferencia do aluno idoso. Os novos elementos sdo frutos também do processo de
escolarizagdo que esses jovens tiveram anteriormente, chamadas por Carrano, Marinho e
Oliveira (2015, p. 1441) de “[...] trajetorias truncadas ou irregulares de escolarizagdo”.
Os jovens da EJA trazem, sobretudo, a necessidade de olharmos para a politica e pratica
educacional no Ensino Médio, com o entendimento de que a juveniliza¢dao da EJA tem,

sobretudo, a sua origem nele.

1.1 ORGANIZACAO DA PESQUISA

Com as vivéncias nas escolas de EJA percebe-se a necessidade de reflexdo acerca
da presenca do publico jovem na modalidade. A juvenilizagdo ¢ um desafio da atualidade,
a escola esta tendo grandes dificuldades com as mudancgas que este piblico vem causando
na rotina escolar, dentre elas, as multiplas especificidades do publico jovem, a diferenca
das intencionalidades do jovem e do idoso da EJA, as questdes didatico-pedagogicas
frente aos diferentes publicos, entre outros. Assim como o proprio estudante mais novo
encontra dificuldades de se habituar 8 modalidade, uma vez que a mesma traz referenciais

tedrico-metodoldgicos e caracteristicas de organizagao proprios, sobretudo, por ter sido
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pensada politico e pedagogicamente para atender o publico mais velho. Questdo essa que
aparece nas metodologias utilizadas pelos professores, nos materiais didaticos, na
organiza¢do das aulas e na rotina das escolas de EJA.

O interesse pessoal pela tematica surgiu no Trabalho de Conclusdao de Curso
(TCC) no curso de Pedagogia que propunha estudar a presenca dos adolescentes na EJA
mantida pela Secretaria Municipal de Educacdo de Londrina. A pesquisa se deu através
de observagdes em escolas de EJA do municipio, a fim de levantar dados acerca do
numero de adolescentes — pessoas com idades até 18 anos - que frequentavam a
modalidade. Diagnosticou-se um nimero consideravel. Contudo, devido ao processo de
pesquisa, achou-se interessante observar algumas escolas de EJA da rede estadual de
educacao e, com isso, foi possivel diagnosticar que a presencga do adolescente e do jovem
na mesma, cuja oferta ¢ do Ensino Fundamental II e Ensino Médio, ¢ grande e, ainda
maior que a do municipio e, neste caso, sdo sujeitos com idades entre 15 e 29 anos.

Sintetizou-se que determinadas questdes sociais corroboravam para o
desenvolvimento da juvenilizagdo na etapa da alfabetizagdo da EJA no municipio, tais
como a pobreza, a evasao, o suposto problema da indisciplina, a necessidade de inserir-
se precocemente no mercado de trabalho, entre outros. Em suma, esta pesquisa inicial me
ensinou a fazer um exercicio reflexivo mais amplo do que o comumente praticado.
Apreendi o necessario movimento dialético de andlise todo e parte, parte e todo. A
pesquisa constatou que o estudante jovem, de fato, estava na EJA no municipio de
Londrina. Mas, a partir da compreensdo da sua presenca e da dimensdo que abarca tal
entendimento, cheguei a um outro ponto: existe algo que gera e reproduz os
influenciadores do jovem na EJA.

Diante do necessario aprofundamento na discussdo, o mestrado me proporcionou
um despertar tedrico e metodologico, onde a inquietagdo com o fim da pesquisa — sem
todas as respostas e com ainda mais perguntas - ganhou nome e sistematizacao. A partir
do contato e aproximacao com o Materialismo Histérico enquanto postura, método e
concepcao de mundo, a problematica que havia se iniciado na graduacdo ampliou-se.
Neste momento entende-se, o real significado da juvenilizagdo da EJA ser considerado
um fendmeno. Esta ¢ mais uma das problematicas em que pode-se notar a tendéncia
neoliberal e capitalista da educacao.

Considera-se que o aumento dessa populacao jovem acontece principalmente no
nivel do Ensino Médio na modalidade e devido também aos encaminhamentos da politica

educacional desta etapa no ensino regular, entende-se que ha a necessidade deste estudo
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ser desenvolvido. Uma vez que possibilita a reflexdo acerca dos encaminhamentos da
politica educacional para o Ensino Médio regular e da EJA.

As contribui¢des da pesquisa buscam alcancar o ambito profissional para que haja
um melhor entendimento da juveniliza¢dao, uma vez que ha uma caréncia de publicacdes
acerca do assunto, principalmente, sobre o viés politico e estrutural do fendmeno.
Ressalta-se que o estudo propde a investigagdo das raizes que desenvolvem o abandono
do Ensino Médio regular e a consequente juvenilizacdo da EJA. Acredita-se que, com a
compreensdo do fendmeno em uma dimensao mais ampla, os envolvidos com a etapa do
Ensino Médio regular e da modalidade EJA possam — a partir de uma conscientiza¢ao do
real significado do fendmeno - superar obstaculos que estio postos.

A problematizacdo desta pesquisa configura-se pela perspectiva de que, o
abandono do Ensino Médio regular e a juvenilizagdo da EJA sdo temas conectados e
devem ser estudados e analisados juntamente com as discussoes que envolvem a educacgao
na sociedade capitalista'!, sua relagio com os aspectos econdmicos, politicos e
governamentais.

Para tanto, as questdes que permeiam essa discussdo sdo: como se configura a
EJA? Hé relacdo entre o fendmeno da juvenilizagdo na modalidade e os encaminhamentos
politicos do Ensino Médio? Apresenta-se como objetivo geral compreender a
juvenilizacdo da EJA a partir da analise da politica dessa modalidade e da politica do
Ensino Médio e, enquanto objetivos especificos, discutir a relacdo entre a EJA e o Ensino
Médio, levantar e analisar os dados educacionais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) e discutir o impacto educacional e social que os mesmos
provocam no Brasil.

Desenvolveu-se a pesquisa através da abordagem qualitativa, com utilizagao de
dados bibliograficos, documentais e estatisticos. Assim como, realizou-se estudos e
analises das politicas educacionais do Ensino Médio e da EJA no atual contexto social e
politico, para que fosse possivel compreender as razdes da presenca do aumento da

populagdo jovem neste nivel da EJA.

' Partimos de uma perspectiva de que nio acreditamos ser possivel discutir a educagio, sobretudo, as
pesquisas no ambito da politica educacional sem analisar também o modo de producdo. Uma vez que, como
bem afirmam Marx e Engels (2011): “[...] a relacdo entre a divisdo do trabalho e a educagdo e o ensino néo
¢ uma mera proximidade, nem tampouco uma simples consequéncia; ¢ uma articulagdo profunda que
explica com toda clareza os processos educativos e manifesta os pontos em que € necessario pressionar
para conseguir sua transformacdo, conseguindo ndo so6 a emancipagdo social, mas também, e de forma
muito especial, a emancipagdo humana” (MARX e ENGELS, 2011, p. 16).
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Tomando por referéncia o materialismo histérico, compreende-se que a escola e a
sociedade sdo temas interligados, bem como, o governo, a politica e o sistema no qual
estamos inseridos. A escolha por este método de pesquisa estd ancorada na perspectiva
de Cury (2000, p. 10) que defende que o “[...] fenomeno educativo foi considerado na
logica do capitalismo, e naquilo que lhe ¢ determinante: suas relagdes sociais
contraditdrias no contexto da apropriacdo do excedente economico e da luta de classes”.

Buscou-se avancar nas pesquisas que se desenvolveram sobre a juvenilizacao,
analisando tal problematica tendo como foco as politicas educacionais que se
desenvolveram e vem se desenvolvendo que acabam por influenciar a juvenilizagcdo da
EJA. Uma vez que diagnosticou-se, através do levantamento de obras e dissertagdes sobre
a presenca do jovem na EJA, uma crescente producdo de trabalhos acerca do tema,
principalmente apds os anos 2000.

Contudo, tais pesquisas — em sua maioria — visam contribuir com o tema pautando-
se nas questoes psicologicas e sociais que envolvem o fendmeno, deixando em segundo
plano ou até mesmo nao considerando, a questdo politica mais facilmente relacionada a
atuacao do Estado frente ao problema, da mesma forma, o que este mesmo Estado fez
ante ao boom da juvenilizacdo ao final do século XX.

Considera-se que o balanco da producdo ¢ uma das etapas mais importantes da
pesquisa, pois, através do processo de levantamento de obras e dissertagcdes, bem como,
de documentos, ¢ possivel diagnosticar em que “estado” encontra-se a pesquisa sobre o
nosso tema. A partir desse diagnostico, avangou-se nas analises e, assim, contribuir de
forma mais eficaz para a compreensao do tema.

Deste modo, desenvolveu-se uma pesquisa de tipo “Estado da Arte” com o
levantamento e estudos de teses, dissertacdes e demais producdes cientificas, que
possibilitaram examinar de que forma estdo analisando o objeto de pesquisa, qual énfase
esta sendo dada a tematica, os referenciais que estdo subsidiando estas discussodes € as
proposi¢des apresentadas pelos pesquisadores. A luz de Romanowski e Ens (2006, p. 39)

acredita-se que:

Estados da arte podem significar uma contribuicdo importante na
constituicdo do campo tedrico de uma area de conhecimento, pois
procuram identificar os aportes significativos da constru¢do da teoria e
pratica pedagdgica, apontar as restrigdes sobre 0 campo em que se move
a pesquisa, as suas lacunas de disseminagdo, identificar experiéncias
inovadoras investigadas que apontem alternativas de solucdo para os
problemas da pratica e reconhecer as contribuicdes da pesquisa na
constituicdo de propostas na area focalizada.
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A investigacdo das produgdes deu-se em dois momentos. Os polos de pesquisa
foram, no primeiro momento, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes
(BDTD). E, no segundo momento, o Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Inicialmente, investigou-se as
pesquisas que tratam da inser¢do do publico jovem na EJA, para tanto, utilizou-se como
descritor: “juvenilizacdo da EJA”. No segundo momento, verificou-se o estado das
publicag¢des acerca do abandono do Ensino Médio pelos estudantes, sendo assim, o
descritor utilizado foi: “abandono do Ensino Médio”.

Para a selecdo das pesquisas, o primeiro crivo foi a analise dos temas que elas
apresentavam. Aqueles que enfatizavam o objeto de estudo eram pré-selecionados.
Posteriormente, os resumos das respectivas pesquisas foram lidos e, aquelas que
elucidavam o objeto de estudo em questdo, continuavam selecionadas para que na
sequéncia fosse realizada a leitura.

Na base de dados BDTD inicialmente com o descritor “Juvenilizacdo da EJA”
encontrou-se 11 pesquisas, destas, 2 foram pré-selecionadas. Com o descritor “Abandono
do Ensino Médio” encontrou-se 72 pesquisas, destas, 4 foram pré-selecionadas. Na base
CAPES com o descritor “Juvenilizacdo da EJA”, encontrou-se 6870 pesquisas, destas, 12
foram pré-selecionadas. Com o descritor “Abandono do Ensino Médio” encontrou-se
43469 e 3 pesquisas foram pré-selecionadas.

Em outro momento, olhou-se também o site da Associagdo Nacional de Pos
Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED). Devido a especificidade do objeto de
estudo, a busca se restringiu ao Grupo de Trabalho (GT) 18, sendo este, o GT destinado
a disseminagao de conhecimentos acerca da “Educacao de Pessoas Jovens e Adultas”. A
pesquisa aconteceu nos polos Trabalho e Poster. Sendo que aqui, a escolha foi por titulo
e texto completo. No primeiro polo, encontrou-se 2 trabalhos que falam da questdo da
juvenilizagdo da EJA. Por sua vez, no segundo polo encontrou-se apenas 1 trabalho que
elucidava a juvenilizagao.

ApoOs a pré-selecao dentre as pesquisas de fato selecionadas elenca-se a
dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado em Educacdo do programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo, Linha de Pesquisa Formacao, Saberes e Desenvolvimento
Profissional, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS), intitulada “Interfaces
entre o Ensino Médio regular e a juvenilizagdo na EJA: didlogos, entrelagamentos,

desafios e possibilidades sobre quefazeres docentes” de Larissa Martins Freitas (2015).
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Selecionamos esta pesquisa, sobretudo, por analisar o fendmeno da juvenilizagao
e por considerar que, o abandono escolar pelo estudante no Ensino Médio, ¢ um dos
grandes determinantes para o desenvolvimento deste fendmeno. A dissertacdo
preocupou-se em analisar o fendomeno da juvenilizacdo dando voz aos docentes € aos
educandos de EJA, por meio dos circulos dialogicos investigativos formativos. Questao
esta, que se diferencia da pesquisa desenvolvida por nés. Uma vez que, o processo
investigativo que se percorreu na presente pesquisa, buscou analisar o fendmeno da
juvenilizagdo considerando, sobretudo, a influéncia de forga das politicas educacionais
direcionadas para a etapa do Ensino Médio regular e da modalidade de EJA, se
diferenciando, entdo, da pesquisa realizada por Freitas'? (2015).

Contudo, a autora corrobora para uma das hipoteses desta dissertagdo, a qual
considera que existe uma relagao entre a Politica Educacional para o Ensino Médio ¢ a
inser¢do dos jovens na EJA ao afirmar — através das falas dos professores nos circulos

dialégicos investigativos — que:

[...] nos ultimos tempos, a EJA recebe muito mais jovens com idade
entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos do que propriamente os que
ndo tiveram acesso ao Ensino Médio antes. [...] esses estudantes
migraram/migram do diurno, buscando alternativas para concluirem
seus estudos, e/ou sdo convidados a se transferirem para a modalidade
tdo logo completo 18 (dezoito) anos (FREITAS, 2015, p. 157).

A dissertagdo apresentada ao programa de Pos-graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Outro Preto (UFOP — MQ), de autoria da Lorene Dutra Moreira
e Ferreira (2015) também foi selecionada. A pesquisa que tem como titulo: “Juvenilizagao
na EJA em Ouro Preto/MG: trajetorias e perspectivas dos estudantes mais jovens” buscou
pesquisar sobre o fendmeno da juvenilizagdo da EJA conhecendo quem sdo esses jovens
que se inserem precocemente na EJA e analisou as “[...] sutilezas dos processos de
hierarquizagdo, segregacdo e reproducdo de desigualdades” (FERREIRA, 2015, p. 8).
Apesar da pesquisa nao ter como foco o Ensino Médio da EJA, mas, sim, o Ensino
Fundamental II da EJA, a andlise realizada traz elementos importantes que enriquecerao

o presente trabalho, tais como: andlises de juventude e juventudes, analise dos jovens na

12 Freitas (2015) apresenta ainda uma analise importante sobre o Ensino Médio ao fazer um resgate historico
da etapa no Brasil e das politicas que se desenvolveram ao longo dos anos. Questdo, essa, que sera citada
nesta pesquisa.
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escola regular e andlise da exclusdo, afirmada por Ferreira (2015) de juvenilizagdao da
EJA de “dupla exclusdo”.

A pesquisa realizada por Rosangela Ruppenthal Nagel (2015) apresentada ao
Programa de Pos-Graduagao em Educagdo, na linha de pesquisa “Educagdo, trabalho e
Emancipagao” do mestrado, na Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), cujo tema
¢ “Entre o ensino regular e a educagdo de jovens e adultos: realidade e possibilidades”
também sera utilizada. A andlise realizada por NAGEL (2015) é importante para nossa
pesquisa, uma vez que a mesma entende que ha uma relagdo existente entre o abandono
do Ensino Médio regular e a inser¢ao precoce dos jovens na EJA.

Contudo, propde-se avancar nos estudos desenvolvidos pela autora, pois, a
referida dissertagdo restringe-se ao abandono do ensino médio noturno. Para tanto, a
presente pesquisa ird realizar a analise do abandono do ensino médio em todos os periodos
de sua oferta. Do mesmo modo, a autora pautou a pesquisa nos dados obtidos com a
tentativa de compreensdo dos motivos imediatos ¢ mediatos pelos quais os jovens do
Ensino Médio regular noturno de uma escola publica estadual optam por “buscarem
migrar para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) também de uma escola estadual”
(NAGEL, 2015) configurando-se, entdo, como um estudo de caso. Questdo essa, que se
desenvolvera de maneira distinta em nossa pesquisa.

Sobre a pesquisa de Nagel (2015) deu-se destaque a analise conclusiva da autora
diante das falas dos alunos jovens da EJA que migraram do Ensino Médio regular
noturno. Dentre tais falas'® aparece a questio da dificuldade do jovem de permanecer no
ensino regular diante da necessidade de trabalhar. Evidenciou-se, assim, que a escola
regular ndo esta preparada para atender aos filhos da classe trabalhadora. Uma vez que,
esta, ao lidar com um aluno trabalhador'* desenvolve uma série de mecanismos que o
“empurram” para outra modalidade. A autora chama a aten¢do ainda com a andlise das
falas, para algo que — de forma velada - vem acontecendo nas escolas alertando, portanto,
que “[...] existem algumas prévias selegdes de diretores e coordenadores para ver quem

passa para a EJA ou ndo” (NAGEL, 2015, p. 117).

13 Nagel (2015) afirma que “[...] os alunos da EJA, no geral, ndo reclamam de nada, nem mesmo da merenda
escolar. Demonstram assim uma ingenuidade e passividade.” (NAGEL, 2015, p. 117)

14 Sobre a situagdo do jovem trabalhador na escola regular, Nagel (2015) afirma que “A maior dificuldade
encontrada pelos jovens que frequentam o Ensino Médio regular noturno € conciliar estudo e trabalho, o
que historicamente marca o fendmeno de constituicdo da EJA. Eles enfrentam algumas dificuldades de
adaptacdo no ensino regular noturno devido ao tempo para chegar no horario estipulado pela escola para
iniciar as aulas.” (NAGEL, 2015, p. 116)
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A partir da anélise conclusiva de Nagel (2015) compreende-se que a grande
maioria dos “motivos” desses jovens procurarem a EJA surgiram em suas vivéncias
anteriores no Ensino Regular, embora tenham motivos que sdo frutos do modo de
producao capitalista, tal como a necessidade de se inserir precocemente no mercado de
trabalho. Trabalho, este, que nesse sistema ndo ¢ sinonimo de humanizagdo e
emancipacao, tal como defendem Marx e Engels (2003), mas, sim, resultado de um
processo de alienagdo e exploracdo. Logica que se manifesta na exclusdo desses
estudantes do sistema de ensino.

A andlise realizada na pesquisa de Leticia Carneiro da Conceigao (2014) cujo tema
¢ “Me jogaram aqui porque eu fiz 15 anos” — biopolitica da juveniliza¢ao da Educagdo de
Jovens e Adultos em Belém — PA (2010-2013)” também ¢ utilizada. O trabalho foi
apresentado na linha de pesquisa “Educacdo: Curriculo, Epistemologia e Historia” do
mestrado académico em Educagdo do Programa de Pés-Graduagdao em Educacdo do
Instituto de Ciéncias da Educagdo da Universidade Federal do Para (UFP).

A pesquisa traz contribui¢des acerca da percep¢do dos alunos sobre a EJA e a
analise dos principais documentos que norteiam a modalidade. Embora a pesquisa tenha
como foco o ensino fundamental, os depoimentos citados por Conceicao (2014)

apresentam aspectos relevantes, tal como as palavras de Robson, de 17 anos, no trecho:

Me jogaram aqui porque eu fiz 15 anos. Eu nao queria nada com nada
de manha, era baderneiro. Viviam dizendo que se continuasse assim eu
ia me atrasar e ia ser mandado pra EJA. Minha mde me aconselhava,
mas nunca adiantou. Quando vim me matricular, me avisaram que eu ja
estava na EJA. Cheguei e vi meu nome na lista, ndo me perguntaram
nada. Mas ¢ bom para quem repetiu as séries, como eu. Aqui ainda tem
muita baderna, mas pelo menos eu vou passar de ano (CONCEICAO,
2014, p. 77).

Trechos como esse, deixam em evidéncia o que a EJA representa para um
determinado publico. Questdo essa, que pretende-se discutir em nossa pesquisa. Elencam-
se também alguns documentos que subsidiardo a analise proposta. Entre eles, destacamos:
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional - 9394/96 (LDBEN), Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Bésica, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos, Diretrizes Operacionais para a Educag¢do de Jovens e
Adultos, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, Diretrizes Curriculares
para a Educacdo de Jovens e Adultos do estado do Parana, a etapa I do caderno II da

formacao de professores para o Ensino Médio do Pacto Nacional pelo fortalecimento do
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Ensino Médio - “o jovem como sujeito do Ensino Médio” (2013) e o documento base
nacional — “Desafios da Educa¢do de Jovens e Adultos no Brasil” (2008). Justifica-se a
escolha dos mesmos, uma vez que sdo documentos importantes para compreensao do

fendmeno juvenilizagao e do abandono do ensino médio.

Quadro 1: Documento utilizados

TITULO ESPECIFICACAO ANO

Lei de Diretrizes e Estabelece as diretrizes e bases da
Bases da Educacao
Nacional (LDBEN)

educacao nacional e, com isso, todos os direitos e
deveres que permeiam o dmbito educacional em | 19gg

todas as suas etapas ¢ modalidades.

Orienta e direciona o planejamento dos

sistemas de ensino e dos curriculos escolares, em
Diretrizes

Curriculares
Nacionais para a Educagdo Basica, a sua organizacdo, articulagao,

todas as ectapas ¢ modalidades de ensino da

Educacéo Basica desenvolvimento e avaliagdo. Trazem também os

principios, fundamentos e procedimentos da

o 2013
educacao basica.

Instituida pela resolugdo CNE/CEB n° 1,
de 5 de julho de 2000, reafirma a obrigatoriedade
Diretrizes da oferta da EJA enquanto educacdo basica e
Curriculares abrange os processos formativos nas etapas do

Nacionais  para  a | epsino fundamental e médio (EJA), bem como,
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conhecimento pelos educandos.

Educacao de Jovens e | determinagdes para o ingresso e permanéncia do | 2000
Adultos estudante na modalidade.

Instituida pela resolugao n° 3, de 15 de
D'retnz_es _ junho de 2010, trata de aspectos relativos a faixa
Operacionais para a| . . _
Educaco de Jovens e etaria minima para ingresso na EJA, a oferta da
Adultos modalidade a distancia, certificagdo nos exames e 2010

duracao do curso.

Instituido  pelo  Parecer CNE/CEB
D'ret_nzes n°5/2011, o documento ¢ um suporte para os
Curriculares ) ] . o
Nacionais para o sistemas de ensino e escolas quanto a organiza¢do | 2011
Ensino Médio curricular do Ensino Médio.

Documento préprio do estado do Parand
Diretrizes acerca das Diretrizes Curriculares para a EJA que
Curriculares para a apresenta estratégias que buscam nortear a pratica
Educacdo de Jovens e -
Adultos - Parand docente a fim de corroborar com a apropriacao do 2006

Fonte: Elaboragio da autora com base em levantamento de documentos.

Realizar uma pesquisa no ambito das politicas educacionais sem que esta tenha

como um de seus pilares no momento da pesquisa a analise dos documentos, resultaria

em dar ao leitor respostas vazias. A politica educacional antes de estar na pratica estd na

escrita. Em outras palavras, a politica educacional ¢ pensada, articulada e escrita em

documentos, tais como os elencados acima, para, entdo, ser levada as escolas. E, ao ser

colocada em pratica através de seus programas e projetos, gera-se uma série de
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fenomenos, sendo estes, o resultado - ora positivos ora negativos - da pratica das politicas
educacionais estabelecidas em documentos.

Diante do exposto, considera-se a possibilidade da juvenilizacdo da EJA ser,
também, um fendmeno desenvolvido pelas politicas educacionais da educagdo basica,
principalmente, nas etapas do Ensino Médio e da modalidade EJA. Por isso a importancia
de ter os documentos também como aporte tedrico, sobretudo, os documentos que foram
elaborados a partir do final da década de 1980. Evangelista (2012, p. 5) nos auxilia com

o seu entendimento do que ¢ realizar uma analise de documentos. Para tanto, conceitua:

Se o documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele
dados da realidade € preciso que assuma uma posi¢ao ativa na produgao
de conhecimento: localiza, seleciona, 1€, relé€, sistematiza, analisa as
evidéncias que apresenta. Esses passos resultam de intencionalidades
que, para além da pesquisa, se vinculam aos determinantes mais
profundos e fecundos da investigacdo, qual seja discutir, elucidar,
construir compreensdes do mundo: produzir documentos, produzir
conhecimentos ¢ produzir consciéncias.

Acredita-se ser importante destacar com qual olhar estamos analisando esses
documentos e nos afirmarmos enquanto perspectiva tedrica. Pois, considera-se que ao
explicitar o método de analise, explicita-se também a nossa visao de mundo, pois, a “[...]
postura, o método e a praxis” (MASSON, 2013, p. 58) sdo indissocidveis entre si.

A partir das categorias do método materialista historico apresentadas por Cury
(2000) entende-se que a analise de documento ¢ vista sob um olhar diferenciado, uma vez
que, estas categorias permitem uma interpretacdo critica da realidade e nos fazem
enxergar de forma mais clara as contradi¢des entre o dito e o escrito e entre escrito € o
feito. Os documentos que norteiam a educagdo estdo inerentes a luta de classes. Para
Evangelista (2012, p. 5) “[...] trabalhar com eles supde, portanto, considera-los resultado
de praticas sociais e expressao da consciéncia humana possivel em um dado momento
historico”. E, talvez, a maneira mais didatica de se chegar a essa conclusdo ¢ justamente
analisando-os. Uma vez que, nos documentos, estd explicito qual homem e projeto de

sociedade pretende-se formar. A luz de Evangelista (2012, p. 1) trabalha-se:

[...] com a ideia de que tais materiais — oriundos do
aparelho de Estado, de organizagdes multilaterais e de agéncias e
intelectuais que gravitam em sua Orbita — expressam ndo apenas
diretrizes para a educacdo, mas articulam interesses, projetam politicas,
produzem intervengdes sociais (EVANGELISTA, 2012, p. 1).
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Diante dos escritos de Evangelista (2012) entende-se a imprescindibilidade da
necessidade de identificagdo e ruptura da esséncia e da aparéncia contida nos documentos
norteadores da educacdo. Posto isso, ¢ necessario que se identifique quais as multiplas
determinagdes da producao destes documentos, 0s interesses € projetos que estao por tras
de sua articulagdo e a historia que o constituiu.

A historia tem um papel fundamental na sintese das analises de documentos. Uma
vez que, em determinados momentos, um projeto ou programa que aconteceu em um dado
momento historico volta para a atualidade com uma nova roupagem. Contudo, se este
projeto ou programa ja foi colocado em pratica, fendmenos surgiram com ele, ainda que
estivesse em uma outra realidade. Cabe a nés — pesquisadores — a investigagcdo dos
reflexos das velhas politicas atuais. Assim como afirma Evangelista (2012, p. 5) “[...]
documentos oferecem pistas, sinais, vestigios e compreender os significados historicos
dos materiais encontrados € sua tarefa. Importara compreender sua posi¢cao em relagao a
sua historia, a historia de seu tema e a histéria da producao de sua empiria.”

Por fim, compreende-se que o pesquisador, no exercicio de analisar os
documentos deve considerar o “homem e a sua existéncia” (EVANGELISTA, 2012, p.
14). Pois, se a historia ¢ feita pelo homem, deve-se entdo identificar quais os seus rastros
e pistas para pensar em novas possibilidades. Dada a relacdo “homem e existéncia”, ¢

impossivel para o pesquisador esquivar-se dela. Assim como afirma a autora:

Pesquisador e semeador se assemelham: devem conhecer o campo e sua
fecundidade; devem conhecer os instrumentos que lhes permitirdo
retirar do campo suas possibilidades de fecunda¢do; devem conhecer as
sementes que semeardo ¢ quando; devem pensar sobre o que sera
possivel colher nessas condigdes; devem colher os frutos da terra
quando for o momento propicio; devem saber que o que colheram ¢é
uma das possibilidades inscritas objetivamente naquela terra e que s
suas intervengdes intencionais permitiram tal colheita. E disso ndo
abrira mdo, como ndo abrird mao de ter consciéncia em relagdo aos
limites historicos impostos a si e & propria pesquisa (EVANGELISTA,
2012, p. 14).

A autora enuncia que o processo de pesquisa deve ser minucioso, assim como,
neste processo, o autor deve estabelecer uma espécie de relacdo com o objeto pesquisado:
deve ser atencioso, conhecer e pensar sobre. Apds fazer a discussao introdutoria acerca
do assunto em questdo, adiante seguiremos com a pesquisa que esta organizada em 6
capitulos. No capitulo 2 intitulado “Constitui¢do da EJA no Brasil: o percurso historico”,
buscou-se analisar a histéria da Educacdo de Jovens e Adultos neste pais. Portanto,

considerou-se como recorte histérico o periodo que corresponde a sua gé€nese — a
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educagdo dos sujeitos com carater de catequizagao no periodo colonial — a sua situagao
nos tempos atuais.

No capitulo 3, intitulado “A EJA hoje: um ensaio sobre as influéncias do
Neoliberalismo” buscou-se compreender a EJA em sua totalidade, ou seja, imersa a um
modo de producdo capitalista. Assim como, analisou-se de que modo a tendéncia
neoliberal vem se instaurando nesta modalidade de ensino.

No capitulo 4, intitulado “O Ensino Médio no Brasil: uma andlise das politicas
educacionais”, realizou-se a andlise das Politicas Educacionais desta etapa de
escolarizagdo, considerando os agentes envolvidos nos processos de elaboracdao e os
efeitos surtidos com a criagdo das mesmas. Analisou-se também neste capitulo qual a
dinamica que torna possivel estabelecer uma relagdo de causa entre o abandono do Ensino
Meédio pelo estudante e a inser¢ao destes na EJA.

A amostragem e andlise dos dados dos alunos inseridos no universo que
desenvolve a juvenilizagdo da EJA encontra-se no capitulo 5, intitulado “O fenomeno da
juvenilizacdo da EJA”. Buscou-se compreender também quais as influéncias que fazem
com quem o jovem va para a EJA, dentre as quais, destacou-se como central a influéncia
da politica e da estrutura social.

No capitulo 6 com as “Considerac¢des Finais”, a partir da retomada dos objetivos
e problemas de pesquisa, buscou-se responder de que modo a teia de relagdes entre o
abandono do Ensino Médio regular pelos estudantes e a juvenilizagdo da EJA vem sendo

tecida pelas influéncias da politica e da estrutura social.
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2 CONSTITUICAO DA EJA NO BRASIL: O PERCURSO HISTORICO

N&o é suficiente conhecer o conjunto das
relagOes enquanto existe em um dado
momento como um dado sistema, mas

importa conhecé-los geneticamente em seu
movimento de formacao, ja que todo
individuo ndo é somente a sintese das
relacdes existentes, mas também é a
historia destas relacdes, isto é, o resumo
de todo passado.

Antonio Gramsci (1999, p. 414)

Neste momento, retomaremos o percurso historico da EJA, demarcando quais os
principais acontecimentos e leis'°que marcaram a histéria da modalidade ao longo dos
anos. Compreendendo que o tempo historico € ciclico, € possivel estabelecer uma relagao
em cada a¢do com outra a¢do antes tomada, gerando assim um ciclo que se estende aos
tempos atuais. Em outras palavras, determinadas agdes que estdo na historia da educagio
voltam a atualidade com uma outra aparéncia, contudo, com a mesma esséncia. A partir
dos estudos da historia, ¢ possivel desmistificarmos contradi¢des como esta.

Com esse raciocinio e entendendo a necessidade de se falar da historia, Frigotto

(1989) alerta para uma dificuldade que acontece nas pesquisas desenvolvidas.

Uma dificuldade concreta que percebo nos trabalhos de pesquisa que se
esforcam por assumir uma perspectiva dialética é, primeiramente, a
apreensao do carater historico do objeto do conhecimento. Isso faz com
que as categorias totalidade, contradicdo, mediagdo sejam tomadas
abstratamente e, enquanto tal, apenas especulativamente. [...] Para que
o processo de conhecimento seja dialético, a teoria, que fornece as
categorias de andlise, necessita, no processo de investigacdo, ser
revisitada, e as categorias reconstituidas. Ou por acaso a “totalidade”,
as contradigdes ¢ as mediacdes sdo sempre as mesmas? Que
historicidade ¢ essa? (FRIGOTTO, 1989, p. 81).

A juvenilizacdo da EJA, fendmeno que comeca a surgir na década de 1990, foi
determinantemente influenciada por projetos de sociedade, programas de governo,
politicas educacionais que foram desenvolvidos com aspectos peculiares do momento
historico. Sob a otica de Ferreira (2015) entende-se que ao pesquisar a juvenilizagdo €

fundamental “[...] fazer uma analise dos diferentes contextos historicos pelos quais a EJA

15> As leis foram consultadas diretamente na fonte através de acerco digital.
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passou para compreendermos a motivagao das politicas publicas, as regras que movem a
sociedade e as tendéncias de pensamento no decorrer do tempo” (FERREIRA, 2015, p.
34). Os acontecimentos ndo se esgotam em si, hd sempre uma repercussdo. Seja na
concepgdo pessoal equivocada de uma determinada questdo, com um recorte mais
simplista ou, em maior escala, com agdes politicas que tém maior abrangéncia.

Portanto, a histéria precisa ser revisitada, estudada e analisada. Mas ndo ¢
qualquer historia. Neste trabalho verifica-se a EJA e sua historia a partir das politicas

educacionais, sendo esta, constituida pelas agdes dos governos frente a educagao.

2.1 PERCORRENDO UM CAMINHO NA EJA: O TEMPO

Neste subcapitulo abordaremos os marcos principais no que tange a Educagao de
adultos nos periodos do Brasil Colonia, Brasil Império, Inicio da Republica, Republica
Velha. Bem como, as principais reformas, leis e projetos que aconteceram nos referidos
periodos, tais como: a reforma Ledncio de Carvalho, lei Saraiva, reforma Benjamin
Constant, Liga Brasileira contra o Analfabetismo e a reforma Jodo Alves.

A EJA no Brasil constitui-se com uma série de lacunas em seu historico, cujo
processo foi marcado por intimeros projetos descontinuos. Fato, esse, que foi
determinantemente influenciado por fatores politicos. Assim como afirma Paiva (2006),
os projetos direcionados a EJA ndo conseguiram produzir “[...] enraizamento nos sistemas
publicos” (PAIVA, 2006, p. 532)

E possivel falar de real avango no ambito da EJA, com a criagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos estabelecida pelo parecer
CNE/CEB n° 11/2000, resultado de muita luta dos movimentos sociais. Com este
documento a EJA ¢ caracterizada com carater de humanizagao do homem. Com as DCN
para a EJA € possivel também falar, de fato, em insercdo do idoso nas politicas de
educagdo. Uma vez que as DCN trazem em seu conteido a importancia da formagao
continuada do individuo, considerando a aprendizagem ao longo da vida.

O documento oficial mais recente que norteia a EJA sdo as Diretrizes
Operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos. Com o reexame do Parecer CNE/CEB
n° 23/2008, o documento aborda a EJA nos aspectos relativos a dura¢ao dos cursos, idade
minima para inser¢do na modalidade, certificacdo nos exames e a EJA ofertada através
da Educacdo a Distancia (EAD), sendo que, tais questdes foram um reexame das DCN

para a EJA, assim como o documento cita:
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Partindo da constatacdo da excelente qualidade do Parecer CNE/CEB
n° 11/2000 e da Resolu¢do CNE/CEB n° 1/2000, coube a comissao,
primeiramente, identificar as questdes que se evidenciavam como
passiveis de reorientacdo e/ou de complementacdo para fins
operacionais, depois de oito anos de sua vigéncia. Assim, trés foram os
temas que se apresentaram como topicos a serem considerados no
estudo: 1) duragdo e idade minima para os cursos de Educagdo de
Jovens e Adultos; 2); idade minima e certificagdo para os exames de
Educagao de Jovens e Adultos; 3) e a relacdo Educagdo a Distancia e
Educagao de Jovens e Adultos (BRASIL, 2010, p. 344).

A educacdo direcionada aos adultos ¢ algo antigo neste pais. Nesta trajetdria ora
vemos avangos, ora retrocessos. As transformagdes que ocorreram neste ambito
acompanharam as transi¢cdes dos governos e ficaram flutuantes frente aos modelos
politicos, econdmicos e sociais de cada época. Com isso, somente em 1996 a EJA —
enquanto politica de educacdo voltada a jovens e adultos — ¢ integrada a LDBEN.

Para falar da génese da EJA no Brasil, € preciso voltar o nosso olhar para o periodo
colonial, tal como afirma Moura (2007) a educacao direcionada a pessoas jovens e adultas
“[...] encontra suas raizes historicas na propria origem do pais, ainda no Brasil — Colonia
pela agdo dos jesuitas que deram inicio as suas atividades docentes, em solo
brasileiro, alfabetizando adolescentes e adultos mais do que criangas” (MOURA, 2007,
p. 59).

Como explicitado pela autora, através da agdo educativa dos padres jesuitas com
os indigenas, € possivel falar de praticas educacionais com jovens e adultos, embora esta
educacdo ndo fosse considerada uma modalidade como nos tempos atuais. Questao, esta,
que veio se constituindo no decorrer da historia. Especialmente ap6s 1940, quando o
governo federal comecou a implementar as primeiras politicas publicas para o publico
adulto. O objetivo dessa primeira “Educagdo de Jovens e Adultos” — a dos jesuitas - era
a disseminagdo da fé catdlica e a alfabetizacdo com a lingua portuguesa. Posteriormente,
quando os jesuitas deixaram o Brasil, a organizagdo dessa educagdo ficou a cargo do
Império.

Este processo contribuiu para a construcao da identidade educacional do Brasil
que, através de algumas agdes — entre elas a restri¢do da instrucdo as classes mais ricas,
excluindo os pobres, negros e indigenas — criou um carater elitista na educagdo.
Sonneville (2005, p. 105) afirma que as chamadas aulas régias, cuja base conteudista era
o “[...] latim, grego e retorica” era lecionada exclusivamente aos filhos dos colonizadores

portugueses.
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Evidencia-se, através deste recorte da historia da educacao do Brasil, que o fato
do conhecimento ser pensado, elaborado e sistematizado pelas classes dominantes ndo ¢é
algo somente atual como ocorre, por exemplo, em determinadas politicas educacionais
em nosso pais. O conhecimento transmitido através das aulas régias nos tempos do
Império, também foi monopolizado pelas classes dominantes. A Constituicdo Imperial

procurou ampliar a oferta dessa educacdo, afirmando no artigo 19 do documento que:

[...] a inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. [...] a Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos
(BRAZIL, 1824).

Posteriormente, a lei n® 40 de 3 de Outubro de 1834, “[...] da regimento aos
Presidentes de Provincias, e extingue o Conselho da Presidéncia” (BRASIL, 1834) e, com
isso, as instrug¢des primaria e secundaria passam a ser de responsabilidade das provincias.
Tal instrugdo, designada especialmente a jovens e adultos, ainda carregava as origens da
educacao confessional dos jesuitas. Uma vez que tinha principio missionario e, com isso,
o0 ato de educar era relacionado a caridade. Aqueles que ensinavam eram vistos como se
estivessem fazendo uma “boa a¢do” e/ou um favor. Esta questdo contribuiu ainda mais
para deixar de afirmar a alfabetizacio de jovens e adultos como um direito.
Estigmatizando-a como um ato de solidariedade. Equivoco, este, que se perpetuou aos
tempos atuais.

Porcaro (2009, p. 2) afirma que també&m no Brasil Império aconteceram reformas
no ambito da educagdo que enfatizavam a importancia do ensino para adultos analfabetos.

O autor analisa ainda que no ano de:

[...] 1876 ¢é feito um relatério pelo ministro José Bento da Cunha
Figueiredo, apontando a existéncia de 200 mil alunos frequentes as
aulas noturnas. Durante muito tempo, porém, essas escolas noturnas se
apresentam como a unica forma de educacgdo de adultos praticada no
pais. [...] com o desenvolvimento industrial, no inicio do século XX,
inicia-se um processo timido de valorizac¢ao da educagdo de adultos. No
entanto, essa preocupacao traz mais o sentido de uma preocupagdo com
a preparacdo da sociedade para a industrializagdo do que uma real
preocupacao com a educacao do cidaddo.

As escolas noturnas a qual Porcaro (2009) refere-se, propunham-se a receber um
publico especifico: homens adultos livres ou libertos. Fato possivel de ser constatado com

a pesquisa de Silva (2013, p 294) que afirma ainda que tais cursos noturnos estavam
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abertos ao recebimento de “[...] menores impossibilitados de frequentarem a classe
diurna. Desse modo, serviram para reclassificar e, a0 mesmo tempo, excluir uma
determinada populagdo.”

O conceito de exclusao ¢ utilizado, pois, em determinados locais — tal como o caso
da entdo Provincia de Minas Gerais — pessoas com idade superior a 14 anos estavam
proibidas de frequentarem as classes diurnas. Situacdo semelhante acontecia no
Municipio Neutro de 1874, onde pessoas com idades entre 14 e 18 anos deveriam procurar
cursos direcionados aos adultos, proximos a residéncia, no periodo diurno ou noturno.
Para Silva (2013, p. 294), “[...] esse contingente vai assumindo devagar posi¢ao junto aos
adultos, buscando lugar nessa demanda e se adaptando a oferta.”

Diante do exposto fica a analise de que, ja no Brasil Colonia e Brasil Império, no
inicio do percurso historico de constituicdo da EJA, havia disposi¢@o para o recebimento
de pessoas com idade a partir de 14 anos. Essa acao que partia da Educagao de Adultos
estava acompanhada, porém, de uma exclusdo ou nega¢ao anterior que nao partia dela,
mas, sim, do “Estado”. Constata-se, entdo, que a exclusdo de alunos com idades a partir
de 14 anos da educacdo diurna “[...] ndo ¢ uma pratica recente no Brasil: ¢ centenaria”
(FERREIRA, 2015, p. 35).

Tempos antes do surgimento da republica, uma visdo deturpada da alfabetizagao
de jovens e adultos tomou forca e gerou a ideia de que os analfabetos eram pessoas
incompetentes e dependentes. A Reforma Ledncio de Carvalho'® e a Lei Saraiva!’, que
aconteceram respectivamente em 1879 e 1881, refor¢aram ainda mais a desvalorizagdo
da imagem do analfabeto, uma vez que proibiu que estes sujeitos pudessem votar.

A situagdo piorou ainda mais em 1891, ja nos tempos da Republica Velha, com o

processo de elaboracdo da constituicio republicana'®, que tornou o voto restrito as pessoas

16 Sobre a Reforma Leodncio de Carvalho, Melo e Machado (2009) afirmam que: “[...] O Decreto nimero
7.247, instituido por Carlos Ledncio de Carvalho em 19 de abril de 1879 (CARVALHO, 1942), provocou
uma série de discussdes. [...] O Decreto 7.247 consiste num interessante documento que expressa aspiragdes
de modificar a estrutura do ensino num contexto de efervescéncia social sobre a organizagao do sistema de
ensino brasileiro. Nesse periodo, em diversos setores, foram pensadas dire¢des a serem seguidas com vistas
ao desenvolvimento da sociedade brasileira, a educag@o foi percebida como um elemento importante para
esse processo” (MELO e MACHADO, 2009, p. 294).

17 Segundo Ferraro (2008) a lei Saraiva de 9 de Janeiro de 1881 “[...] estabeleceu a exclusdo dos analfabetos
do direito de voto, situagdo que so6 foi alterada com o estabelecimento do voto facultativo dos analfabetos
no Emendao de 1985 e na Constituicdo de 1988 (FERRARO, 2008, p. 13).

18 Sobre este periodo, a autora observa: “No inicio da Republica, a Constitui¢io de 1891 manteve a agdo
do ensino basico como agdo descentralizada sob a responsabilidade dos estados e dos municipios e, mais
uma vez, a educacdo das elites foi garantida em detrimento da educagdo para as camadas sociais
marginalizadas. Ressalte-se também que a mesma Constituigdo proibiu o voto do analfabeto, em um
periodo em que a maioria da populag@o adulta encontrava-se a margem da sociedade letrada” (CHILANTE,
2005, p. 19).
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letradas e com posses. Sendo esse especifico grupo, representado por uma minoria da
populagdo. Desta forma, a exclusdo social do analfabeto estava prevista em lei. Afirma-

se com base no documento do Parecer CNE/CEB n° 11/2000 que:

Este condicionamento era explicado como uma forma de mobilizar os
analfabetos a buscarem, por sua vontade, os cursos de primeiras letras.
O espirito liberal desta Constitui¢ao fazia do individuo o po6lo da busca
pessoal de ascensdo, desconsiderando a clara existéncia e manutengao
de privilégios advindos da opressdo escravocrata ¢ de formas
patrimonialistas de acesso aos bens econdmicos e sociais (BRASIL,
2000, p. 14).

Essa e demais questdes que aparecem no periodo republicano do Brasil corrobora
para que o poder esteja concentrado na mao de poucos neste pais. O fato de restringir o
voto as pessoas que, além de alfabetizadas, possuiam uma determinada renda, evidencia
o quanto o fator econdmico ¢ determinante para alguns processos de exclusdo em nossa
sociedade. Fato que ¢ recorrente também nos tempos atuais, inclusive no ambito
educacional.

Neste periodo, as associa¢des civis tinham como objetivo ofertar cursos de
instrugdo primdria. Os cursos eram ofertados no periodo noturno e poderiam acontecer
com a exigéncia de que tais associacdes pagassem a conta de gis. A iniciativa das
associagoes civis em oferta-los, tinha como finalidade o atendimento a determinadas
demandas para que fosse possivel preparar eleitores. A organizacdo realizada por esse
movimento social mostra, sobretudo, a auséncia de envolvimento do poder publico com
a educagao direcionada aos jovens e adultos.

Em 1890, Manoel Deodoro da Fonseca, “[...] aprova o Regulamento da Instruc¢ao
Primaria e Secundaria do Districto Federal” intitulado pelo decreto n°® 981, de 8 de
Novembro de 1890 (BRASIL, 1890). O movimento que ficou conhecido por Reforma
Benjamin Constant, demonstra no artigo 72 da lei o apoio as escolas itinerantes em “q...]
freguezias suburbanas” (BRASIL, 1890) e o objetivo de converté-las em “[...] escolas
primarias do 1° grao fixas” (BRASIL, 1890).

Ainda no que tange o atendimento educacional direcionado a jovens e adultos, a
Reforma apresentou defini¢des acerca do “exame de madureza” em diversos'® artigos. O
objetivo era a realiza¢do de provas por estudantes que concluiram os exames finais de

disciplinas cursadas e desejavam matricular-se no Ensino Superior Federal. A prova

19 Decreto n° 981, de 8 de Novembro de 1890: artigos 33, 36, 37, 38 e 39.
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direcionava-se aos estudantes do Gindsio Nacional e poderia ser realizada por aqueles
que tivessem o certificado de “[...] conclusdo dos estudos primarios e do primeiro grau
(de 7 a 13 anos) e que estivessem preparados para se submeter a estes exames reveladores
da maturidade cientifica do candidato” (BRASIL, 2000, p. 15).

A luta contra o analfabetismo tornou-se motivo de mobiliza¢ao nacional nas duas
primeiras décadas dos anos de 1890. A analise presente no Parecer CNE/CEB n° 11/2000
mostra que:

[...] a pressao trazida pelos surtos de urbanizacdo, os primoérdios da
industria nacional e a necessidade de formac¢ao minima da mao de obra
do proprio pais e a manutencdo da ordem social nas cidades
impulsionam as grandes reformas educacionais do periodo em quase
todos os Estados. Além disso, os movimentos operarios, fossem eles de

inspiragdo libertdria ou comunista, passavam a dar maior valor a
educacdo em seus pleitos e reivindicagoes (BRASIL, 2000, p. 15).

A desvalorizagdo da imagem do analfabeto acentuou-se ainda mais com o advento
do século XX. Momento em que o analfabeto passou a ser culpabilizado pelo
subdesenvolvimento do pais e, entdo, esta foi a motivacdo para que houvessem
mobilizagdes a fim de erradicar o analfabetismo no Brasil. Com este mesmo propdsito,
no ano de 1915 foi fundada no Rio de Janeiro (entdo Distrito Federal), a Liga Brasileira

contra o Analfabetismo?’. A mobilizac¢do reuniu:

[...] homens de letras, médicos, advogados, militares e diversos outros
setores da sociedade com o propdsito de atuar junto aos poderes
publicos federais, estaduais e municipais, e, sobretudo, junto a
populagdo, para que se pudesse comemorar o centenario da
Independéncia em 1922 declarando o Brasil livre do analfabetismo
(NOFUENTES, 2009, p. 65).

O sentimento de nacionalismo estava bastante presente neste momento no Brasil,
mas, junto dele, havia certa confusdo de finalidades. Decorrente disso, em 1921, o
governo federal convocou a Conferéncia Interestadual. Os envolvidos reuniram-se na
cidade do Rio de Janeiro e discutiram sobre o artigo 35 da constitui¢do da Republica de
1891%!. Tal lei afirmava a incumbéncia nio privativa do congresso em desenvolver as

letras, artes, ciéncias, imigra¢do, agricultura, industria e comércio; criagao de instituicdes

20 A liga teve o encerramento de suas atividades em 1940.
21 A constituigdo que estava em vigéncia na época.
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de ensino superior ¢ secunddrio nos estados brasileiros e provimento de instrugdo
secundaria no Rio de Janeiro (BRASIL, 1891).

Diante do cenério nacional no qual o analfabetismo tomava a atengdo e,
considerando as responsabilidades da unido no que tange a educagao, os envolvidos nas
discussdes na conferéncia sugeriram que a partir de entdo houvesse a oferta de educagao
no periodo noturno para as pessoas adultas. E que esta tivesse a duragdo de um ano. Para
tanto, seria necessaria a criagio de escolas. Tal medida chegou a integrar?? o decreto n°
16.782-A, de 13 de Janeiro de 1925 — conhecido como Reforma Jodo Alves - que “[...]
estabelece o concurso da Unido para a difusdo do ensino primario, organiza o
Departamento Nacional do Ensino, reforma o ensino secundario e o superior e da outras
providencias” (BRASIL, 1925).

Esta proposta nao teve o sucesso esperado. Entre os principais motivos, constata-
se a caréncia®® de recursos por parte da Unidio e o medo da classe dominante frente aos
novos eleitores que viriam a se formar. Fator que poderia gerar certo desconforto no
processo de manutencdo da hegemonia.

Por ora, o periodo exposto, mostra como a educagao de adultos na época no Brasil
colonial deixou as suas marcas na constituicdo desta educagdo que, posteriormente, viria
a tornar-se a EJA. O processo que determinou a responsabilizacdo da educagdo ao
Império, e culminou na restricdo da oferta da educagao as camadas mais ricas, mostra que
apesar da educagdo ter tornado-se um direito universal e legal tem-se ainda efeitos desta
restri¢do nos tempos atuais. Se a populagdo que frequenta a escola publica € constituida
pelos filhos da classe trabalhadora, logo, ndo ¢ a populagdo mais rica. Ou seja, a que
detém os meios de producdo. Restringir, de forma direta ou indireta, o acesso e
permanéncia ao Ensino Médio regular da populagdo jovem que frequenta a escola publica
hoje, ¢ reviver o passado do Brasil. E, além de firmar, reproduzir ainda mais as raizes
historicas.

Verifica-se também a tendéncia da EJA em atender as pessoas mais jovens. Uma
vez que as escolas noturnas que se propunham a receber homens livres e libertos
restringiam, na entdo Provincia de Minas Gerais € no municipio Neutro de 1874

respectivamente, o acesso as aulas diurnas de pessoas com idade superior a 14 anos e

22 O artigo 27 do decreto dizia que “[...] poderdo ser criadas escolas noturnas, do mesmo carater, para
adultos, obedecendo as mesmas condi¢des do art. 25” (BRASIL, 1925).

2 A lei prescrevia em seu artigo 25 que o salario dos professores deveria ser subsidiado parcialmente pela
Unido. A parte restante, seria paga pelos estados. Da mesma forma, seria de responsabilidade do estado
também, a oferta de residéncia, escola e material didatico. (BRASIL, 1925)
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“encaminhavam” a educag¢ao direcionada aos adultos no periodo diurno e noturno pessoas
com idades entre 14 e 18 anos. Ou seja, essa disposi¢do em “aceitar” a populacao jovem

na modalidade, tem as suas raizes historicas ainda na década de 1870.

2.2 ERA VARGAS E REPUBLICA POPULISTA: A EDUCACAO DE ADULTOS CAMINHANDO EM

PASSOS CURTOS

Dentre os diversos acontecimentos no periodo, destaca-se neste subcapitulo o
protagonismo dos movimentos sociais frente aos avangos alcangados — ainda que
pequenos - no ambito da Educag¢do de Adultos. Bem como, A Reforma Educacional
Francisco Campos, o decreto n° 19.890 de 18 de Abril de 1931, A Constituicdo da
Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, o Plano Nacional de Educagdo de
1936/1937 que ndo chegou a ser votado, o Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de Abril de 1942,
a Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos, a Lei n°® 3.293, de 29 de Outubro
de 1957, Fundo Nacional do Ensino Primario, Decreto-Lei n° 8.529 de 2 de Janeiro de
1946 ¢ a Constitui¢ao de 1946.

As reformas que aconteceram na década de 1930, iniciando a Era Vargas,
trouxeram avangos para a educagdo primdria das criangas. Entretanto, considera-se que o
avanco nao atingiu a educagao dos jovens e adultos. O cenario neste momento dividia-se
em duas partes: de um lado, a intensificacdo do controle sobre as reivindicagdes e sobre
as pessoas que lutavam pelas causas sociais e, do outro, um Estado que se colocava
presente na area social. O desenvolvimento dessa conjuntura deu-se por conta da
urbanizagdo, industrializacdo e das lutas sociais que emergiram deste contexto.

A iniciativa por parte dos militares em depor o presidente Washington Luiz e a
transferéncia do poder ao entdo presidente da republica Getilio Vargas, gerou um
conjunto de forcas que estimularam a defesa da importancia da educacdo escolar
brasileira. Os sindicatos e a classe operaria foram os grandes impulsionadores desse
movimento em prol da melhoria. Com isso, diversas reformas aconteceram, estando entre
elas, a Reforma Educacional Francisco Campos de 1931.

A reforma estruturou e centralizou no ambito federal os cursos superiores, 0O
ensino secundario e o ensino médio profissional, sendo da algada dos estados os ensinos
primdrio ou elementar e o normal. Também implementou e estabeleceu definitivamente
o sistema seriado no ensino secundario, estabelecendo a relacdo entre idade e série e

contribuindo para a distingdo entre, o que posteriormente viria a ser chamado de supletivo,
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e o ensino regular. O supletivo viria a atender, sobretudo, estudantes que ndo estavam
dentro do “padrao” entre idade e série. A avaliagdo e resultados da aprendizagem, pos
reforma, davam-se por meio de exames, provas e evolugdo ou retengdo para a série
seguinte. Contudo, a promulgagdo do Decreto n® 19.890 de 18 de Abril de 1931 que “[...]
dispde sobre a organizacdo do ensino secundario” (BRASIL, 1931) traz novas
consideragdes acerca da educagdo. Apresenta-se com o artigo 80 do Decreto a seguinte

afirmacao:

Sera permittido aos estudantes, que tenham mais de seis preparatorios,
obtidos sob o regimen de exames parcelados, prestar o que lhes
faltarem, nos termos da legislagdo anterior, conjuntamente com o
exame de vestibular, nos institutos de ensino superior onde pretendam
matricula (BRASIL, 1931).

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000 complementa a analise afirmando que a:

[...] exiguidade de uma rede secundaria permite a continuidade de
estudos nao seriados para efeito de exames e entrada no ensino superior.
Neste momento, ha que se distinguir a no¢do de madureza como
maturidade no dominio de conhecimentos da educagdo para adultos
como compensacdo de estudos primarios ndo realizados (BRASIL,
2000, p. 16).

As forgas que surgiram das organiza¢des € movimentos politicos e sociais, a
conjuntura nacional da €poca, os interesses advindos das classes opostas entre si e as
experiéncias que ocorreram fora do pais e configuram o cendrio externo, fizeram do
periodo que subsidiou a elaboragdo da Constituicao de 1934 no Brasil propicio para que
diversas mobilizagdes ganhassem forca. Os movimentos, com diversas ideologias,
requeriam que os principios defendidos estivessem presentes na lei. Requeria-se
principalmente o Estado com func¢do de interventor, no que tange a economia € 0s
conflitos sociais.

No ano de 1934, a partir da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, apos ser afirmado no artigo 149 do documento, a educacao passa a ser reconhecida

nacionalmente como:

[...] direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida
moral e econdomica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934).
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Ainda no tocante a educagdo e, principalmente, a educagdo direcionada aos
adultos, a Constitui¢do afirma no artigo 150, paragrafo tinico, que “[...] o plano nacional
de educagdo constante de lei federal [...] s6 se podera renovar em prazos determinados, e
obedecera as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia
obrigatoria extensivo aos adultos” (BRASIL, 1934).

Relacionando ambos os artigos, entende-se que o direito a educagao, firmado com
o artigo 149 da entdo constituicdo, se estende também ao publico adulto, com a afirmagdo
do artigo 150, que reitera ainda a questdo da gratuidade e obrigatoriedade do ensino. Com
1sso0, a educagao direcionada aos adultos passa a ser dever do Estado, garantindo assim, o
direito ao acesso. A conquista do direito, gratuidade e obrigatoriedade da oferta da
educacdo para os adultos deve-se, sobretudo, aos movimentos sociais que travaram uma
luta pela busca de uma sociedade democratica, fazendo da escola um espago de
construcao deste sonho.

Situando o Plano Nacional de Educacao de 1936/1937, que ndo chegou a ser
votado devido ao golpe que deu origem ao Estado Novo, Cury (2015) escreve sobre o
parecer do relator professor Basilio de Magalhdes sobre o referido documento no tocante

ao ensino supletivo. A analise do professor conclui que:

O ensino supletivo deve ser dado pelos poderes publicos, tanto aos
adolescentes e adultos que ndo puderam frequentar a escola na idade
regular, quanto aos silvicolas, que ndo tiveram escola alguma para
frequentar, em seus rincoes indspitos, sequestrados da civilizagdo...
(MAGALHAES apud CURY, 2015, p. 413).

O documento apresentava parte especifica sobre o ensino supletivo, afirmando
que sua oferta aconteceria através de disciplinas obrigatorias, em estabelecimentos
industriais ou em estabelecimentos cuja finalidade era semelhante a industria. Estabelecia
ainda que “[...] idéntica obrigacdo competia aos sindicatos e as cidades com mais de 5.000
habitantes. A rigor, esta formulacdo minimiza a nogao de direito expressa em 1934 devido
a assuncao do termo regularidade sob a figura de ensino seriado” (BRASIL, 2000, p. 17).

A EJA comega a se constituir enquanto politica de Estado a partir da década de
1940. Assim como, passa a ser fortemente vinculada ao ambito federal que vem criando
e assumindo, ainda que de maneira descontinua e com carater compensatorio e supletivo,
programas e campanhas de alfabetizacdo. Com isso, a oferta do ensino fundamental e
médio fica a cargo dos estados e municipios. Sobre este periodo, Haddad e Di Pierro

(2000) afirmam que:
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O Estado brasileiro, a partir de 1940, aumentou suas atribuigdes ¢
responsabilidades em relagdo a educagdo de adolescentes e adultos.
Apds uma atuagdo fragmentaria, localizada e ineficaz durante todo o
periodo colonial, Império e Primeira Reptblica, ganhou corpo uma
politica nacional, com verbas vinculadas e atuagdo estratégica em todo
o territdrio nacional. Tal a¢do do Estado pode ser entendida no quadro
de expansdo dos direitos sociais de cidadania, em resposta a presenca
de amplas massas populares que se urbanizavam e pressionavam por
mais e melhores condi¢cdes de vida. Os direitos sociais, presentes
anteriormente nas propostas liberais, concretizavam-se agora em
politicas publicas, até como estratégia de incorporacdo dessas massas
urbanas em mecanismos de sustentacdo politica dos governos nacionais
(HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 110).

O Decreto n° 4.244, de 9 de Abril de 1942 cria a Lei Organica do Ensino
Secundario. No que tange a educacdo para pessoas jovens e adultas, o documento
apresenta no titulo VII as condi¢des necessarias para a obtengdo do certificado® de
licenga ginasial, desconsiderando a frequéncia nas escolas. Desta forma, era possivel
obter a licenga ginasial sem que houvesse a frequéncia na etapa anterior ao gindsio. Com
o fim da era Vargas e inicio da Republica Populista, a questdo do voto das pessoas

analfabetas volta a ser alvo de discussdes no ano de 1946. Chilante (2005) observa que:

Depois de 1946, ao final do governo ditatorial de Vargas, discutiu-se
novamente a questdo das elei¢des, e o voto do analfabeto voltou a ser
considerado. Segundo Paiva (1987 p. 136), o aumento do numero de
eleitores no Brasil seria conseguido por intermédio de dois caminhos: o
primeiro, em longo prazo, seria a difusdo do ensino elementar para
populagdo em idade escolar, e o outro, em curto prazo, seria a
alfabetizacdo dos adultos analfabetos. Isso, segundo a autora citada,
explica o fato de a educagdo dos adultos ter sido tdo bem aquinhoada
nas quotas do Fundo Nacional do Ensino Primario (CHILANTE, 2005,

p. 21).

No ano de 1947 surge, com a orientacdo de Lourenco Filho, a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA). O projeto direcionado principalmente a
populacdo rural organizou-se em etapas e atuou para que a alfabetiza¢do ocorresse no
periodo de 3 meses e o curso primario em 14 meses, sendo dividido em dois periodos de

7 meses, configurando assim a primeira etapa. A segunda etapa visava o treinamento

24 Evidencia-se, com base nos seguintes artigos que: “[...Jart. 91. Aos maiores de dezenove anos sera
permitida a obtencdo do certificado de licenca ginasial, em consequéncia de estudos realizados
particularmente, sem a observancia do regime escolar exigido por esta lei. Art. 91. Aos maiores de dezessete
anos sera permitida a obtencdo dos certificados de licenga, ginasial, em conseqiiéncia dos estudos realizados
particularmente, sem a observagdo do regime escolar exigido por esta lei (BRASIL, 1942)
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profissional ¢ o desenvolvimento comunitario, para tanto, chamava-se “acdo em
profundidade”.

Diante do exposto, percebe-se o carater supletivo da educagdo que se direcionava
aos adultos. Favero (2004) analisa que a CEAA foi um movimento positivo do Estado e
da sociedade para a educagdo, uma vez que atendeu as necessidades da populagao mais

pobre. Mas assinala também que:

A leitura dos artigos e relatorios da época revela uma defini¢do
preconceituosa do analfabeto, principalmente das areas rurais:
incompetente, marginal, culturalmente inferior etc [...] Acredita-se que
a CEAA basicamente assistencialista e suas ac¢des meramente
compensatorias (FAVERO, 2004, p. 16).

A campanha partilhava de uma concepgao questionavel da pessoa analfabeta. Fato
possivel de se constatar a partir da relagdo preconceituosa que se estabeleceu entre o
analfabeto e o marginalismo. Estes sujeitos representavam, na visdo do autor sobre a
época, uma vergonha nacional para o pais. Ineficientes com o trabalho, com a politica e
com a familia. Ap6s um determinado tempo, em alguns lugares a CEAA foi substituida
pela Campanha Nacional de Educag¢do Rural por meio de iniciativas de uma parceria
firmada em 1952 entre os Ministérios da Educacdo, saude e agricultura. Ambas as
campanhas foram extintas em 1953.

Tempos depois, a Lei n® 3.293, de 29 de Outubro de 1957 modifica o artigo 91 da
constituicdo, estabelecendo as novas condigdes para a obtencao do certificado de licenca

ginasial.

Art. 91. Aos maiores de 18 (dezoito) anos sera permitida a obtencao de
certificado de licenca ginasial, mediante a prestagdo de exames de
madureza referentes ao 1° ciclo do curso secundario, ap6s estudos
realizados sem observancia do regime escolar exigido por éste Decreto-
lei. Nas mesmas condigdes permitir-se-a4 a obtengdo do certificado de
licenga colegial - classica ou cientifica - aos maiores de 20 (vinte) anos,
portadores do certificado de licenca ginasial ou de diploma equivalente.
§ 1° Os candidatos deverdo prestar os exames de madureza, referentes
ao 1° e 2° ciclos do curso secundario, de uma so6 vez, ou em dois
conjuntos consecutivos de disciplinas afins.

§ 2° Os exames de madureza deverdo ser prestados perante
estabelecimento de Ensino Secundario federal ou equiparado.

§ 3° Observado o disposto no paragrafo anterior, o Ministério da
Educacdo e Cultura buscara assegurar, anualmente, a prestacdo de
exames de madureza a todos os que os requeiram, preenchidas as
formalidades da inscricéo.

§ 4° Os térmos e condi¢des dos exames de que trata €ste artigo serdo
fixados por disposicdes regulamentares (BRASIL, 1957).
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Seguindo o percurso historico poés 1942 com a Lei Organica do Ensino
Secundario, o elevado indice de analfabetismo no Brasil, a necessidade de aumento de
producdo de mao de obra com vistas a industrializacdo e a busca pelo controle social no
qual o Estado vinha se atentando, fizeram com que os representantes tivessem maior
atencao com o ensino secundario. Como resultado, surge o Fundo Nacional do Ensino
Primario através do Decreto-lei n® 4.958 de 14 de Novembro de 1942.

Com o artigo 3° da presente lei, observa-se que os recursos do fundo seriam
destinados “[...] 2 amplia¢do e melhoria do sistema escolar priméario de todo o pais. Esses
recursos serdo aplicados em auxilios a cada um dos Estados e Territorios € ao Distrito
Federal, na conformidade de suas maiores necessidades” (BRASIL, 1942). O Fundo
emergiu uma ampla e complexa discussdo acerca do modo que aconteceria o
financiamento das atividades. Em suma, daria-se por meio de convénios®. O decreto n°
1953, de 25 de Agosto de 1945, que traz as “disposi¢des regulamentares destinadas a
reger a concessdo do auxilio federal para o ensino primdrio” (BRASIL, 1945), completa
as discussdes no periodo sobre o assunto, fortalece a questao do ensino supletivo no

ambito nacional e determina:

Art 4°. Os auxilios federais, provenientes do Fundo Nacional de Ensino
Primario, serdo aplicados nos térmos seguintes:

2. A importancia correspondente a 25% de cada auxilio federal sera
aplicada na educagdo primaria de adolescentes e adultos analfabetos,
observados os térmos de um plano geral de ensino supletivo, aprovado
pelo Ministério da Educagdo e Satde (BRASIL, 1945).

O Ensino supletivo veio ganhando for¢a de forma progressiva. O Decreto n® 8.529
de 2/1/1946, que marca o surgimento da Lei Organica do Ensino Primario, determina?®

no capitulo IIT — do curso primério supletivo que:

Art. 9° O curso supletivo, para adolescentes e adultos, tera dois anos de
estudos, com as seguintes disciplinas:

I. Leitura e linguagem oral e escrita.

II. Aritmética e geometria.

1. Geografia e historia do Brasil.

IV. Ciéncias naturais e higiene.

V. Nogdes de direito usual (legislagao do trabalho, obrigacdes da vida
civil e militar).

25O convénio foi denominado Convénio Nacional do Ensino Primario no Decreto-Lei n°® 5.293 de 1.3.1943.
Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=10056

26 A lei determinava também, no artigo 11, que o ensino primario supletivo deveria atender aos mesmos
principios do ensino primario fundamental “[...] em tudo quanto se lhe possa aplicar, no sentido do melhor
ajustamento social de adolescentes e adultos” (BRASIL, 1946).
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VI. Desenho.
Paragrafo dnico. Os alunos do sexo feminino aprenderdo, ainda,
economia doméstica e puericultura (BRASIL, 1946).

A constituicao de 1946 surgiu em um momento critico para a populagao brasileira.
A participacao do Brasil na segunda guerra mundial, a luta pela democracia latente na
Europa e os horrores vividos na ditadura militar no Brasil impulsionaram a constituinte.
O movimento em prol da democracia politica, um pedido de socorro diante do que o
mundo estava vivendo, fez ressurgir a forga dos movimentos sociais.

O artigo 166 da Lei determina que “[...] a educac¢do?®’ é direito de todos e sera dada
no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de

solidariedade humana” (BRASIL, 1946). Por sua vez, o artigo 168 determina:

Art 168 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios:

I - 0 ensino primario ¢ obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional;

IT - o ensino primario oficial ¢ gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primdrio sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos; (BRASIL, 1946).

Com o fim do Estado Novo e a Segunda Guerra, mudangas aconteceram no
cenario da educagdo nacional. Dentre as questdes que impulsionaram este movimento
observa-se o aumento da produ¢do econdmica e, em decorréncia, a exigéncia de mao de
obra qualificada para a produgdo que, se desenvolvida, evidenciaria ao mundo que o pais
estava acompanhando o desenvolvimento global. Se o Brasil ndo desenvolvesse as
habilidades necessarias e admitisse o alto e real indice de analfabetos no pais, teria um
menor prestigio diante do cendrio internacional.

Chilante (2005, p. 23) observa que no “[...] final da década de 1950, sob a
influéncia da politica desenvolvimentista do populismo, a educacdo dos adultos passou a
ser vista como parte do esforgo para o desenvolvimento econdmico do pais”. A leitura,
escrita, compreensdo dos valores morais e politicos do Brasil passam a ser essenciais na
vida de um trabalhador. Sob o advento da sociedade moderna, a visdo explicitada por
Chilante (2005) deriva-se da ideia de que o desenvolvimento econdmico do Brasil

dependia da profissionalizagdo técnica das pessoas. Para a autora, o que se realizou entre

27 Sobre os efeitos da constituigdo de 1946, o Parecer CEB n° 11/2000 apresenta a seguinte analise: “[...] a
oposigao entre centralizagdo e descentralizagdo, as lutas para se definir os limites entre o publico e privado
e a questdo da laicidade determinardo, por um bom tempo, a inexisténcia de uma legislagdo propria advinda
da nova Constitui¢do e a manutengdo, com pequenos ajustes, do equipamento juridico herdado do
estadonovismo” (BRASIL, 2000, p. 10).
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as décadas de 1940 e 1950 “[...] fizeram cair os indices de analfabetismo. No entanto,
Haddad (1991, p. 76) esclarece que no inicio da década de 1960, 46,7% da populacdo
acima de cinco anos de idade no pais ainda eram de analfabetos” (CHILANTE, 2005, p.
24).

Sobre o percurso historico da Educagdao de Adultos entre a Era Vargas ¢ a
Republica Populista, evidencia-se que o processo educativo nunca foi uma preocupagao
fundamental no Brasil. Fato que se constata ja no ano de 1942 com a Lei Orgéanica do
Ensino Secundario que estabelece que o estudante poderia frequentar o Ensino Ginasial
sem que este tivesse concluido a etapa anterior. Este processo acontecia através de
obtencdo de certificado de licenca ginasial em consequéncia de estudos realizados
individualmente. A presente questdo possibilita a reflexdo acerca da relagdo com as
propostas de certificacdo do Ensino Médio sem que haja a frequéncia escolar nos tempos
atuais.

Observa-se também que a relacdo entre idade e série tem as suas origens com a
Reforma Educacional Francisco Campos no ano de 1931. Sendo esta, uma das questoes
que influenciam para reprodu¢do da juvenilizagdo da EJA nos tempos atuais. Uma vez
que, a escola e a propria sociedade como um todo, estdo imersas nesta relagdao. Existe
hoje, uma interpretacdo preconceituosa do aluno que estd em distor¢do idade e série,
sendo este processo chamado de evasdo, junto dele, caminha o conceito de fracasso
escolar. Tais conceitos, principalmente o que se refere ao fracasso, corroboram para a
compreensdo equivocada de incompeténcia do estudante. E sustentam as praticas de
encaminhamento a EJA de estudantes em distor¢do idade e série que possuem idade
minima para a inser¢ao na modalidade.

Diante do exposto, percebe-se que determinadas questdes que sdo vistas como
problemas no dmbito escolar sdo encaradas tendo como foco o sujeito, € ndo o universo
desse sujeito, sendo este, constituido também pela escola. Nessa dinamica, somente o
aluno ¢ culpabilizado, enquanto a escola e as politicas educacionais, ndo sao consideradas.
Nesse sentido, o fracasso escolar ¢ estritamente do aluno, a escola, a politica educacional
e o proprio Estado ndo fracassaram com ele. Sabemos bem que, diante da realidade
educacional, este pensamento ¢ um equivoco. Uma vez que a juvenilizagdo da EJA nos

tempos atuais evidencia que o Ensino Médio regular esta precisando ser repensado.
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2.3 DECADA DE 1960: “REMANDO A FAVOR E CONTRA A CORRENTE

O periodo a ser discutido a seguir contempla a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961, o Golpe do Estado de 1964, Lei 5.379
de 15 de Dezembro de 1967, Constitui¢ao de 1967, Programa Nacional de Agdes Sécio-
Educativas para o Meio Rural (PRONASEC) e Programa de A¢des Socio-Educativas e
culturais para as Popula¢des Carentes Urbanas (PRODASEC).Apresenta-se também o
Brasil imerso ao cendrio da ditadura militar no Brasil e os embates entre os representantes
da ordem e a massa, oriundos da época. Destaque-se também o protagonismo e,
posteriormente, desmobilizagao dos movimentos sociais com o governo militar.

Embora o periodo citado no titulo tenha como um dos grandes marcos a ditadura
militar no Brasil, Favero (2004) escreve que a década de 1960 ¢ uma referéncia no ambito
da EJA e orienta que “[...] é preciso voltar corajosamente a0 momento mais rico do
trabalho com a educagdo de jovens e adultos: os movimentos de cultura e educagdo
popular dos primeiros anos da década de 1960” (FAVERO, 2004, p. 28). As atividades
que se iniciaram ao final da década de 1950 marcam, através dos conceitos de
emancipa¢do junto da pratica da educagdo libertadora, a superagao das abordagens que
caracterizaram as politicas que vinham sendo praticadas até o momento.

A década de 1960, um marco na histéria da Educagao de Adultos, foi
impulsionada pelos movimentos populares no Brasil. Vale citar que a questdo comeca a
ganhar forca na década de 1960, mas, futuramente vem a se tornar uma das marcas
identitarias da Educacdo de Adultos enquanto EJA. Através da andlise do percurso
historico da modalidade ¢ possivel identificar que as principais conquistas foram
alcancadas através da luta da populagdo e da organizacdo dos movimentos sociais.
Nenhum direito foi dado de “maos beijadas”, sem encargos, todos foram alcancados com
muita luta. O que reforga ainda mais que essa luta deve ser permanente. Nao deve e ndo
pode jamais ser encerrada.

De acordo com as DCN de EJA, tendo como principios a cultura, a educacao
popular e a educagdo como formadora de consciéncia, surgem em Recife e no Rio de
Janeiro no ano de 1960 e 1961 respectivamente o Movimento de Cultura Popular, durante
a primeira gestdo do prefeito Miguel Arraes, e os Centros de Cultura Popular da Unido
Nacional de Estudantes, organizagdo associada a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
Com alguns segmentos, entre eles, o Movimento de Educacdo de Base (MEB) cuja
filiacdo ¢ pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) a igreja catolica

também entra na luta pelo compromisso com a educagao. Destaca-se também a Prefeitura
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de Natal com a Campanha “De P¢é no Chao Também se Aprender a Ler” e Campanha de
Educacdo Popular da Paraiba (CEPLAR) (BRASIL, 2000).

O movimento de educagdo popular no Brasil foi orientado pela praxis Freireana.
Nesse sentido, utilizo as palavras de Moacir Gadotti escritas na obra “Paulo Freire a

Educagao Popular” que descrevem o educador:

[...] Paulo era muito otimista, acreditava nas pessoas € as estimulava,
com suas palavras, ao engajamento e a luta por um outro mundo
possivel. Repetia, muitas vezes, que o mundo ¢é possibilidade, ndo ¢
fatalidade. A educag@o ndo ¢ um tesouro que se perde ao "entregar" a
outros. Ao contrario, ¢ um tesouro que aumenta, ao ser repartido. Mais
tarde ele diria que s6 é valido o conhecimento compartilhado. [...] Essa
caracteristica ndo era apenas pessoal. Era também epistemologica. Ele
conseguia, melhor do que qualquer outro intelectual que conheco, criar
lagos, interligar as categorias da histdria, da politica, da economia, de
classe, género, etnia, pobres e ndo-pobres. Sua pedagogia ndo ¢ apenas
uma pedagogia para os pobres. Ele, como ser conectivo, queria ver
também os ndo pobres e as classes médias se engajando na
transformacdo do mundo. Toda pedagogia contém uma proposta
politica, implicita ou explicita (GADOTTI, 2007, p. 22-23).

Com a educagdo popular, o educador pernambucano desenvolve um modo de
alfabetizacdo que se diferenciava das propostas praticadas até o presente momento.
Assim, inspirou e sustentou os programas de educagdo popular com a alfabetizagdo de
adultos que surgiram na época. Os movimentos populares, representados pelos grupos
citados anteriormente, foram em busca do apoio do governo federal. Fruto desta luta, no
ano de 1963 as praticas de alfabetizacdo de Paulo Freire se disseminariam por todo o
Brasil através do Plano Nacional de Alfabetizagdo com os Programas de Alfabetizagdo.

Sobre este momento no percurso historico da EJA, Favero (2004) analisa que:

Na década de 1950, a educacdo de adultos “remava a favor da corrente”;
na de 1960, “remava contra a corrente. Embora a expressao ndo fosse
utilizada com a forga atual, tinha-se claro, nesses ultimos anos, que a
educacio de jovens e adultos era um direito a ser concretizado, para que
a populag¢do considerada analfabeta dele se apropriasse como passo
primeiro e fundamental de um processo de libertagdo, na direcdo da
construgdo de uma sociedade efetivamente democratica” (FAVERO,
2004, p. 23).

A Lei n° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961 — primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional- refor¢a a educacao enquanto direito universal e determina no

artigo 27 a obrigatoriedade do ensino primario a partir dos 7 anos, bem como, afirma que
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serd ministrado na lingua nacional. Ainda no artigo 27, a lei determina que “[...] para os
que o iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas classes especiais ou cursos
supletivos correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento” (BRASIL, 1961). Sendo
que as referidas “classes especiais” tinham como objetivo acelerar os estudos dos alunos
que frequentavam. Compara-se as classes especiais ao que hoje chamamos de classes de
aceleragdao (BRASIL, 2000).

O objetivo de acelerar os estudos daqueles que ingressaram na escola tendo
ultrapassado a correspondéncia idade e série, ¢ algo antigo em nosso pais. Assim como,
permanecem ainda os resquicios dessa logica excludente nas escolas, sobretudo, nas
escolas que acabam por encaminhar — direta ou indiretamente — alunos do ensino médio
regular que estdo com distor¢ao idade e série para a EJA. Pauta-se também nesta questao
o motivo de nos delongarmos no percurso historico da EJA. Entendemos que ao analisar
a histéria da modalidade, compreende-se que determinadas agdes hoje sdo frutos da
historia e por isso precisam ter os seus objetivos esclarecidos.

Reforgamos a andlise, citando o artigo 99 da Lei, cuja determinagdo consiste em:

Art. 99. Aos maiores de dezesseis anos sera permitida a obtengdo de
certificados de conclusdo do curso ginasial, mediante a prestacdo de
exames de madureza, apds estudos realizados sem observancia do
regime escolar.

Paragrafo tinico. Nas mesmas condi¢des, permitir-se-4 a obten¢do do
certificado de conclusdo do curso colegial aos maiores de dezenove
anos (BRASIL, 1961).

Sob o clima do golpe de Estado de 1964, cujo o controle sobre a sociedade ficou
ainda mais rigido, ¢ dado um enfoque maior a educagao escolar primaria, uma vez que
esta seria essencial nos processos que viriam a desenvolver a modernizacdo econdmica
no pais. Contudo, a dificuldade de acesso ao ensino por parte dos segmentos populares,
ainda era dificultoso. Uma vez que a oferta, além de nao acontecer de modo universal, o
limite e o controle permaneciam presentes.

Chilante (2004, p. 24) afirma que “[...] o regime®® militar que se instaurou a partir
de 1964 no Brasil adotou uma posicao estritamente econdmica de desenvolvimento,

submetendo a educacao a esse imperativo”. O golpe marca um retrocesso no ambito da

28 Com o regime militar “[...] o governo implementou uma série de leis garantindo o controle politico €
ideologico sobre a educacdo escolar, dentre elas, a Lei 5.379, de 15 de dezembro de 1967, que aprovou o
Plano de Alfabetizacdo Funcional ¢ Educagdo Continuada e autorizou a instituicdo de uma fundagdo
denominada Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral)” (CHILANTE, 2005, p. 25).
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Educagao de Adultos. Assim como assinala Favero (2004, p. 23) ele “[...] praticamente
desmobilizou todos os movimentos de educagdo e cultura popular do inicio dos anos
1960”. Uma das maiores perdas no ambito educacional foi a interrupgao da efetivagao do
ja citado Plano Nacional de Alfabetizagao.

O plano foi interrompido, sobretudo, pela pratica alfabetizadora da educagao
popular. Com modelo de desenvolvimento pretendido pelos militares, a educagao popular
foi identificada como uma ameaga a ordem social. Diante disso, aqueles que encabe¢aram
o Plano Nacional de Alfabetizagao e muitos daqueles que comungavam com a pratica de
Freire sofreram repressdes. Contudo, os indices de analfabetismo ainda eram um entrave
no desenvolvimento do pais. E para que o plano dos militares em tornar o Brasil uma
poténcia pudesse ser efetivado, era preciso que este fosse erradicado o quanto antes
(BRASIL, 2000).

Com o movimento conservador da época, surge a Cruzada ABC. Cuja identidade
ficou marcada pela oposi¢do ao modo de alfabetizagdo de Paulo Freire, que ganhou forca
com a CEPLAR (FAVERO, 2004). Propositalmente a Cruzada ABC foi difundida de
maneira mais efetiva na Paraiba, Pernambuco, Sergipe e antigo estado do Rio de Janeiro,
locais no qual a Educagao Popular foi também muito forte e havia formacao de liderangas
para os sindicatos rurais. Favero (2004, p. 24) analisa que embora “[...] fosse melhorando
ao longo do tempo, nada inovou; apenas colocou a educagao de jovens e adultos a servigo
da ideologia do “Brasil Grande” e do anticomunismo”.

O governo militar comegou a se mobilizar através de algumas iniciativas, estando
entre elas e sendo a principal, a criacio do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL) no ano de 1967. Através de uma concepgao utilitaria “[...]de educacao para
formagao de mao-de-obra, o Movimento objetivava a formagdo de um ser humano com
habilidade de compreender ordens e decodificar informagdes, entendendo - e ndo
questionando - o que lhe for solicitado” (CONCEICAOQ, 2014, p. 38).

Através da Lei 5.379 de 15 de Dezembro de 1967, surge o MOBRAL. Determina-

se, entdo, que:

Art. 2° Nos programas de alfabetizacdo funcional e educacéo
continuada de adolescentes ¢ adultos, cooperardo as autoridades e
orgdos civis e militares de tddas as areas administrativas, nos térmos
que forem fixados em decreto, bem como, em carater voluntario, os
estudantes de niveis universitario e secundario que possam fazé-lo sem
prejuizo de sua propria formacdo (BRASIL, 1967).
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Percebe-se a ndo preocupacdo do Estado nas determinagdes da Lei que, em
momento algum, consta sobre a necessidade de contratacdo de professores devidamente
qualificados para exercerem a fun¢do de educadores. Deixando ainda mais evidente
aquilo que ainda nos dias de hoje ¢ uma luta no ambito da EJA: o ndo reconhecimento da
importancia da funcao.

Sob a dtica de Favero (2004), entende-se que tal programa sofreu severas criticas
pelos educadores. Observa-se a questdo do desperdicio de dinheiro publico, uma vez que
o recurso investido ndo trouxe o retorno esperado; a ineficiéncia do programa; acusagoes
de adulteracao de dados estatisticos, entre outras criticas que se dirigiam da metodologia

as acdes politicas envolvidas. Favero (2004, p. 26) analisa que:

O Mobral trabalhou com grandes niimeros, mas a avaliacdo mais séria
feita sobre ele, comparando os resultados dos censos de 1970 ¢ 1980,
mostrou que em dez anos de atuacdo maciga conseguiu reduzir ndo mais
de 7% da taxa de analfabetismo (Paiva, 1981). O que nos leva a repetir:
o problema nio € o analfabetismo, e alfabetizar ndo ¢ a solucdo

Um fator merecedor de destaque € a disting@o entre esséncia da educaciao em Paulo
Freire e no Mobral. Nao somente sdo concepgoes de educagdo diferentes, mas, oriundo
disso, também visdes de mundo e de homem que em nada se assemelhavam a de Freire.
Sao duas faces opostas: enquanto o educador utilizava a educagdo como proposta de
“libertagdo” da opressdo de uns sobre os outros, o Mobral fazia da educagdo um
mecanismo para concretizagdo do Modelo Brasileiro de Desenvolvimento de 1970 a

1975. Através dos escritos de Januzzi (1996, p. 346) compreende-se:

Em Paulo Freire, educagdo é conscientizagdo, praxis social, isto ¢,
momento de reflexdo radical, rigorosa e de conjunto sobre a realidade
em que se vive, de onde surgira o projeto de agio a ser executado. E um
processo permanente porque a agdo depois de executada devera
novamente ser refletida, donde novo projeto, nova reflexdo e, assim,
ininterruptamente. Para o MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo), educacdo é adaptagdo, investimento socio-econdmico,
preparagdo de mao-de-obra para o mercado de trabalho. Como esse
mercado se transforma, também os quadros de mao-de-obra devem ser
atualizados pela educacao, dai seu carater permanente para a reciclagem
constante.

Sdo modelos de educacdo diferentes que evidenciam, sobretudo, um plano
estratégico, um devir, um projeto de sociedade que se divergia. Ainda sobre o MOBRAL,

de acordo com Favero (2004), surgiu ainda a proposta de atender adolescentes com idade
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inferior a 15 anos, uma vez que a entdo fundacgdo atendia analfabetos com idade superior

a 15 anos. Nesse sentido, o autor reitera:

Ao final dos anos 1970, quando a rigor deveria ter cumprido sua missao
¢ suas metas de “erradicagdo do analfabetismo”, tentou implantar o
Mobral Infanto-Juvenil, para atender a criangas e adolescentes menores
de 15 anos, a rigor muitos deles ja nas classes existentes (FAVERO,
2004, p. 25).

Tendo como cenario ainda a ditadura militar, a promulgacao da Constitui¢ao de
1967 reafirma, através do artigo 168, que a educagao ¢ um direito de todos. Contudo,
acrescenta no pardgrafo 3° inciso II que “[...] o ensino dos sete aos quatorze anos ¢
obrigatorio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais” (BRASIL,
1967%°). A acido de demarcar a obrigatoriedade da frequéncia escolar até os 14 anos,
origina um novo periodo de idade com conceito de juventude: a partir de 15 anos. Essa
demarcacgao e conceito servirdo de referéncia ao ensino supletivo.

O Estado comegou a dar sinais da preocupagdo que posteriormente daria origem
ao ensino supletivo®® enquanto politica ptiblica, com a Lei n° 5.400, de 21 de Margo de
1968 ¢ com a Emenda da Junta Militar. A primeira, “Prové sobre a alfabetizacdo de
adultos em idade militar.” (BRASIL, 1968) e determina no artigo 1° que “Os brasileiros
que aos 17 (dezessete) anos de idade, forem ainda analfabetos, serdo obrigados a
alfabetizarem-se” (BRASIL, 1968). Por sua vez, a Emenda da Junta Militar — originada
com a Emenda Constitucional n°1, de 17 de Outubro de 1969 — inaugura no ambito das
legislagdes que regem a educacdo a expressao “[...] direito de todos e dever do Estado”
determinando com o artigo 176 que “A educagdo, inspirada no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, ¢é direito de todos e dever do

Estado, e sera dada no lar e na escola” (BRASIL, 1969).

2 Permeado de interesses para a moderniza¢do econdmica do pais, a constitui¢do também determina: “[...]
Art. 170. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela forma que a lei
estabelecer, o ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes. Paragrafo tnico - As
empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores. (BRASIL, 1967)

30 A Lei n® 5.540, de 28 de Novembro de 1968 que “Fixa normas de organizagio e funcionamento do ensino
superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras providéncias.” (BRASIL, 1968) e a Lei n° 5.692,
de 11 de agosto 1971 que “Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e d4 outras providéncias”
(BRASIL, 1971) também configuraram o cenario que antecedeu o supletivo. Do mesmo, serd com a
esséncia dessas leis — frutos de autoritarismo — que o supletivo tera suas bases legais.
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O cenario politico da década de 1970 foi marcado pela reagdo do povo contra o
autoritarismo do regime militar no Brasil. A populacdo se organizou em movimentos, tais
como: associagdes, comunidades e sindicatos. Desta forma, iniciou-se um novo processo
onde os individuos passaram a lutar efetivamente pela democracia e igualdade social e,
com isso, passaram a se reconhecer como atores sociais. Conforme a sociedade civil ia se
organizando novamente, a luta foi ganhando forca e os principios que ascenderam no
inicio da década de 1960 sobre a educag¢dao popular e, que haviam sido calados pela
tomada de poder do regime militar, voltaram a ganhar destaque novamente.

Chilante (2005, p. 25) defende que “[...] as bases legais do chamado ensino
supletivo foram produzidas no contexto das reformas autoritarias”. Conceigdo (2014, p.
39) ressalta ainda que o paradigma compensatério do ensino supletivo ou funcionalista
“[...] foi instituido pelo poder politico oficial. Em sua luta por hegemonia, porém,
enfrentou resisténcias paradigmaticas diversas, como a propria concep¢ao popular ou
freireana, que nunca deixou de balizar a tematica da educagio de adultos”. Com a Lei’!
n° 5.692, de agosto de 1971 que “[...] fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus, e dé outras providéncias” a Educacdo de Adultos (EDA) — intitulada até entdo —
torna-se Ensino Supletivo. Com o artigo 24 da Lei, entende-se que “O ensino supletivo
terd por finalidade: a) suprir a escolarizagdo regular para os adolescentes e adultos que
ndo a tenham seguido ou concluido na idade propria” (BRASIL, 1971).

Com a criagdo dos diversos pareceres e normativas que foram desenvolvidos pelo
Conselho Federal de Educagdo com o objetivo de tratar do assunto, o Parecer n® 699/72
se destaca, pois, assim como analisa o Parecer CNE/CEB n° 11/2000:

Esse Parecer destaca quatro fungdes do entdo ensino supletivo: a
supléncia (substitui¢do compensatdria do ensino regular pelo supletivo
via cursos e exames com direito a certificacdo de ensino de 1° grau para
maiores de 18 anos e de ensino de 2° grau para maiores de 21 anos), o
suprimento (completagdo do inacabado por meio de cursos de
aperfeicoamento e de atualizacdo.), a aprendizagem ¢ a qualificagéo.

Elas se desenvolviam por fora dos entdo denominados ensinos de 1° e
2° graus regulares. Este foi um momento de intenso investimento

31 Sobre o referido periodo, os autores analisam que: “[...] é relevante observarmos que a institui¢do de
ensino, se tornou um veiculo de legitimagdo do Regime Militar que através da Reforma Universitaria
sufocou possiveis mobilizagdes anti-regime. As leis n® 5.540/68 e 5.692/71, promulgadas num cenario
marcado por pressdes das camadas médias por educagdo, representaram uma estratégia governamental no
sentido de conter a forte demanda por ensino superior. Nesse sentido, a Lei n° 5.692/71, em nome da
necessidade de formagdo de técnicos de nivel médio, atribui ao ensino de 2° grau um carater de
profissionalizagdo compulsoria, que visava atender a determinagdes do sistema produtivo que se encontrava
em franca expansdo. Todas estas medidas acabaram por rebaixar ainda mais o nivel de ensino das classes
populares” (BATTISTUS, LIMBERGER E CASTANHA, 2006, p. 230).
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publico no ensino supletivo ¢ um inicio de uma redefinicdo da
aprendizagem e qualificagdo na drbita do Ministério do Trabalho
(BRASIL, 2000, p. 21).

Diante do exposto, fica a reflexo: de 1971*%/1972 a hoje, o que mudou diante do
crescente numero de encaminhamento de jovens do ensino médio regular que evadem
para a EJA? Em alguns momentos a EJA permanece sendo vista como supletivo®>. Por
mais que a modalidade — enquanto politica publica — diante da sua luta pela valorizagao,
tenha se reinventado com o decorrer dos anos, continuamos a nos deparar com
mecanismos que visam na EJA o suprimento dos estudos. Fato que se confirma
atualmente a juvenilizagdo da EJA no Ensino Médio.

No ano de 1980, o entdo presidente da republica Jodo Figueiredo junto com o
ministro da educacdo Eduardo Portella promovem o III Plano Setorial de Educagao,
Cultura e Desporto (III PSECD) para o periodo de 1980 a 1985. No capitulo I que se
direciona a politica setorial item I que escreve sobre a concepc¢ao fundamental, o

documento apresenta de qual concepgao de educagao parte e orienta:

A educag@o, considerada na dtica da politica social, compromete-se a
colaborar na redugdo das desigualdades sociais, voltando-se
preferencialmente para a populagdo de baixa renda. Procura ser parceira
do esfor¢o de redistribui¢dao dos beneficios do crescimento econémico,
bem como fomentadora da participagdo politica, para que se obtenha
uma sociedade democratica, na qual o acesso as oportunidades ndo seja
funcdo da posse economica ou da for¢ca de grupos dominantes.
Educagao ¢ direito fundamental e basicamente mobilizadora,
encontrando, especialmente, na sua dimensdo cultural, o espago
adequado para a conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania
(BRASIL, 1980, p. 14).

No mesmo capitulo, no item 2, o documento orienta uma nova postura para com
o ensino supletivo que, mais tarde, tal tendéncia viria a contribuir com agdes de carater
compensatorio. Assim como a criagdo do PRONASEC e PRODASEC. Desta forma, o

documento orienta:

32 Battistus, Limberger e Castanha (2006, p. 229) analisam que “[...] a Lei 5692/71 responde a uma demanda
do mercado econdémico que se firmava pela necessidade de formar um perfil de trabalhadores que
respondesse as exigéncias do grande capital, denominado pelos organismos internacionais e pelo Estado
brasileiro, agente de interven¢do do desenvolvimento econdmico.”

33 Sobre a tendéncia do supletivo, as DCN para a EJA analisam que: “De todo modo, pode-se assinalar que,
em todas as Constituigdes, atribui-se, de algum modo, a Unido o papel de suprir as deficiéncias dos sistemas,
de conceder assisténcia técnica e financeira no desenvolvimento de programas estaduais e municipais, de
articular o conjunto das iniciativas exigindo alguma adequacao do entdo supletivo aos principios gerais do
ensino atendido na idade propria. Deste enquadramento ndo fugirdo os dispositivos legais sobre o assunto
a partir de 1988” (BRASIL, 2000, p. 21).
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E necessario também adotar uma nova postura com relagio a
educacdo de adolescentes e adultos. O ensino supletivo deve, nesta
dimensdo, ser visto ndo tanto como uma chance renovada de
escolarizacdo, mas como um processo proprio de educacao desses
grupos, dotado de conteudos ¢ métodos que atendam eficazmente aos
objetivos especificos de desenvolvimento cultural, de ampliacdo de
experiéncias e vivéncias e de aquisi¢do de novas habilidades. Por esta
razdo, o ensino supletivo devera ser tendencialmente ndo-formal, ou
seja, dotado de flexibilidade e capaz de criatividade, de forma a
responder as caracteristicas especificas de cada clientela, em cada meio.
Impode-se, portanto, que o esfor¢o de educagdo, voltado para as
periferias urbanas, seja fundamentalmente inovador, tanto na busca de
colaboracdo com a redistribuicdo de renda quanto no seu aspecto
participativo e mobilizador. E preciso valorizar mais as necessidades
identificadas a partir da propria comunidade, criar condi¢des de
avaliagdo critica constante por parte dela e evitar a tendéncia seletiva
do sistema de ensino (BRASIL, 1980, p. 16).

Conceitos importantes que comungariam com os principios de uma educagdo mais
popular, sdo apresentados neste documento. Fator importante a se considerar, uma vez
que em 1980 o regime militar ainda estava em vigor. Assim como afirmam Favero, Horta
e Frigotto (1992, p. 7), o documento apostou “[...] decididamente na contribui¢do da
educagdo para diminuir as desigualdades sociais”. Contudo, o IIl PSECD traz ainda uma
concepeao de educacao de adolescentes que em muito precisaria avangar. A questdo da
flexibilidade e da tendéncia da educagdo ndo-formal, bem como, a necessidade de
diferenciagdo do ensino regular visivelmente aparente com a frase “[...] evitar a tendéncia
seletiva do sistema de ensino” (BRASIL, 1980, p. 16), distancia ainda mais o ensino
regular do ensino supletivo. Possivelmente aumentou também a segregacdo dos
adolescentes que frequentavam o supletivo e aqueles que ocupavam o ensino regular.

O documento tem em seus escritos uma preocupagdo com a populagdo mais
carente e direciona a educagdo preferencialmente as populacdes de baixa renda. Fator que
indica que a concepcdo de educagdo apresentada no documento voltava-se justamente
para essa populacdo. Evidenciando, o que ainda nos tempos atuais permanece: a educacio
do rico € uma, a do pobre ¢ outra e a do miseravel €, por vezes, ainda mais precarizada.

Sintetiza-se que o protagonismo dos movimentos sociais na década de 1960 foi
um dos grandes impulsionadores do processo de do reconhecimento e valoriza¢do da
importancia da Educacdo de Adultos no Brasil que se iniciou neste periodo. Embora
estivesse permeada de programas, ¢ possivel falar de avanco nesta época. Essa questao,
possivel de ser analisada com periodo historico exposto, ressoa como um pedido de

atencdo aos responsaveis pela EJA nos tempos atuais. A EJA ndo pode ser deixada de
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lado pela populagdo. E preciso que os movimentos sociais estejam em constante luta pela
modalidade e, em busca, cada vez mais, pelo seu devido reconhecimento enquanto
educacao publica de qualidade.

A questao da educacao ser reforgada e determinada novamente como um direito
universal pela primeira LDBEN, ¢ questionavel. Com esta Lei, as chamadas “classes
especiais” aceleravam o processo de escolarizacdo dos alunos que ndo iniciaram os
estudos na idade determinada, sendo esta, 7 anos. Com esse mecanismo, o Estado ndo
estava preocupado com o processo de ensino e aprendizagem do estudante, mas, sim, com
a certificacao. Diante do exposto, questionamos: um Estado que se propde a “encurtar” o
processo de ensino e aprendizagem de uma parcela da populagdo esta, de fato, tornando
0 acesso a educacao universal? Sera que a questao da universalidade ¢, de fato, algo a se
esperar vivendo em um modo de produgao capitalista?

Entende-se que o sistema de acumulacdo permite igualdade perante a Lei. Porém,
esta igualdade ndo ultrapassa o papel. Nao ¢ de fato real, mas, sim, iluséria. Garante-se o
direito legal, mas, ndo as condi¢des para que todos, todos mesmo, tenham condigdes de
usufruir de uma educagdo, de fato, universal. E através dessa contradi¢do que acontece a

reproducao da desigualdade na sociedade capitalista.

2.4 NOVA REPUBLICA: A EJA ENQUANTO UMA MODALIDADE DA EDUCACAO BASICA

No periodo que corresponde a Nova Republica destaca-se a fundagdo EDUCAR,
a Constituicao de 1988, a Plano Nacional de Educagdao 2001 a 2010, o Programa Brasil
Alfabetizado, Programa Nacional de Inclusio de Jovens (PROJOVEM), Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica, Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria e Exame Nacional de Certificagdo de
Competéncias.

Em 1985 0o MOBRAL ¢ substituido pela fundagdo EDUCAR, cuja vigéncia foi de
1985 a 1990. Sua exting¢do ndo foi a toa, junto dela, apds o fim da ditadura militar, Sarney

e posteriormente Collor assumiria* o governo e, junto com a Constituicdo de 1988,

34 Sobre o inicio do governo Collor, Conceigdo afirma que: “Inameros fatores, externos e internos,
provocaram uma verdadeira implosdo do regime militar brasileiro. Internacionalmente, o processo de
redemocratizagdo avangava nos paises da América Latina, enquanto a Guerra Fria se aproximava de sua
fase final. No Brasil, a fase da chamada “distensdo politica” dos anos 1970 (preconizada para que as Forgas
Armadas se retirassem do poder de forma “lenta, gradual e segura”) acontecia em um contexto de acentuada
crise econdmica e institucional, com forte mobilizagdo social” (CONCEICAO, 2014, p. 40).
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surgiria uma nova® concepgdo de Educagio de Jovens e Adultos. Para tanto, Di Pierro

(1992) cita que a:

[...] fundagdo Educar optou por abandonar a execucdo direta dos
servigos educacionais, passando a condi¢ao de orgdo de fomento e
apoio técnico, mediante a assinatura de convénios com 6rgaos estaduais
e municipais de ensino, empresas ¢ entidades comunitarias. Numerosos
municipios brasileiros conveniaram-se a Educar e foram surpreendidos
pela extingdo do orgdo em 1990, sem que houvesse uma etapa de
transi¢do. Herdeiros de professores e classes de alfabetizacdo e pods-
alfabetizacdo de jovens e adultos criadas pelos convénios com a
Fundacao Educar, os municipios viram-se diante das alternativas de
encerrar as atividades ou assumi-las com recursos proprios, sem que
para isso tivessem acumulado experiéncia gerencial ou técnica (DI
PIERRO, 1992, p. 25).

Chilante (2005, p. 27) afirma que o “[...] periodo da Nova Republica, iniciado com
o governo de Jose Sarney em 1986, caracterizou-se pela expansdo de agdes educativas
desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil, assumindo o cardter de movimento de
educacdo popular”. Os movimentos que se desenvolveram na €poca, com a referida
ideologia, em sua maioria “[...] eram impulsionados pelas pastorais da Igreja Catdlica e
suas Comunidades Eclesiais de Base (CEB). Dentre esses movimentos havia os que se
destinavam a populagdo jovem e adulta” (CHILANTE, 2005, p. 27).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no capitulo III que se
desenvolve sobre a educacdo, cultura e o desporto e especialmente na se¢do I que faz

referéncia a educagdo determina no artigo 205:

[...] A educacdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho (BRASIL, 1988).

35 Pereira (2011) descreve o porqué da década de 80 ter ficado conhecida como “a década perdida”: “Fato
que o Estado brasileiro necessitava de uma nova diretriz, seja politica, social, cultural, econdmica etc. Ficou
demonstrado que, a sociedade civil aumentava cada vez mais o clamor pela desconfianga na capacidade de
as Forcas Armadas em conduzirem o Estado Autoritario, como por exemplo, as gigantescas passeatas que
tomaram o Pais, manifestagdes intituladas por “diretas ja” em favor das eleigdes presidenciais, bem como,
as constantes acusagdes em desfavor do regime, no que se refere ao desrespeito de direitos humanos.
Chegou-se, assim, ao fim do modelo nacionalista, defendido pelos militares por décadas e que além de
impingir a violagdo dos direitos fundamentais e fulminag@o das institui¢oes publicas, dentre outros atos de
forga, foi marcado por grande estatizagdo e burocratizagdo, o que levou a década de 80 a ser reconhecida
como uma década perdida” (PEREIRA, 2011, p. 3).
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Em outras palavras, o artigo diz que a oferta da educagdo deve ser universal, sem
restrigdes ou limitagdes. Conforme os projetos de sociedade iam surgindo, historicamente
houve um esfor¢o dos governos em apregoar a EJA a significacdo de responsavel e
propiciadora da igualdade de acesso a educagdo. No caso ela concerne uma divida nao
reparada do Estado com a sociedade. Observa-se a esséncia da EJA em certos documentos
oficiais, que enxergam a modalidade como uma forma de reparagdo de um direito negado
por muito tempo a sociedade: o acesso de todos a educagio.

Determina-se no artigo 208 da Lei: “O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”
(BRASIL, 1988). A Constituicdo®® vem reafirmar o direito a educacgdo, e atenta-se a
transformagdo da divida social em um direito. Mas ndo um direito integral e completo.
Uma vez que ele ndo estende a obrigatoriedade da oferta, em todas as idades e tempos,
também do Ensino Médio. Contudo, o fato do direito a educacdo estar nas bases legais,

ndo pode deixar de ser considerado um avango na modalidade.

36 Sobre os esforgos voltados a EJA a Constitui¢do determina no artigo 24: “A lei estabelecera o plano
nacional de educag¢do, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educag¢do em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar
a manutencgdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: [ - erradicagado
do analfabetismo; II - universalizagdo do atendimento escolar” (BRASIL, 1988).
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3 A EJA HOJE: UM ENSAIO SOBRE AS INFLUENCIAS DO
NEOLIBERALISMO

Neste capitulo, iremos analisar a EJA ao final dos anos 1980 e o seu percurso no
cenario das politicas educacionais até o presente momento. Demarca-se, a partir dos
autores trabalhadores, a génese da juvenilizagdo da modalidade, a vulnerabilidade da
educacdo frente ao modo de producdo capitalista e, sobretudo, a EJA em meio ao
Neoliberalismo.

Moura (2009, p. 52) defende que foi ao final da década de 1980 que o fendmeno
da juvenilizagdo comecou a surgir, também em decorréncia de a entdo Educagdo de
Adultos (EDA) passar a “[...] denominar-se Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA), face ao
enorme contingente de jovens que demanda essa modalidade de escolarizagdo”. Neste

periodo € possivel analisar ainda que:

Além do clima nacional favoravel a a¢des de EJA, internacionalmente,
com a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos realizada em
1990, em Jomtien, na Tailandia, a alfabetizacdo e¢ a educag¢dao dos
adultos passaram a ser tratadas como parte integrante da Educagio
Basica. A expectativa era de que, nos anos 1990, as a¢des voltadas a
educacdo dos jovens e dos adultos no Brasil fossem viabilizadas em
termos de investimento publico, em atendimento a demanda existente
para essa modalidade de ensino (CHILANTE, 2005, p. 30).

A expectativa que surgiu diante do clima favoravel para que as mudangas
ocorressem no ambito da educagdo, ndo tiveram tantos resultados. Uma vez que,
conforme Chilante (2005, p. 30) na década de 1990 a modalidade “[...] ocupou posi¢do
marginal na agenda das reformas educacionais do periodo”. Ferreira (2015, p.42)

considera ainda que os anos de 1990 foram:

[...] caracterizado pela omissdo do Estado no que se refere as politicas
sociais. O avango do neoliberalismo e da globalizagdo, marcados pela
descentralizagdo e pela transferéncia de responsabilidades dos servigos
publicos estatais para a sociedade civil, fez com que a EJA ndo se
efetivasse como previsto em lei, mas que fosse oferecida por meio de
programas e projetos, como uma espécie de contrapartida
“compensatoria” encontrada pelo Estado para dividir sua
responsabilidade.

Contudo, mudangas aconteceram e no ano de 1996 com a regulamentagdo da

Emenda Constitucional n° 14, de 12 de Setembro de 1996 com a Lei n® 9.424/96, de 24
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de Dezembro de 1996 que “[...] dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério” (BRASIL, 1996) um novo rumo ¢
dado a EJA. Assinalando um processo de deslocamento dos responsaveis pela
organizacdo ¢ financiamento do ensino fundamental de jovens e adultos. Esta
transformagao consiste no processo de transmissao de responsabilidades que antes eram
da Unido, para os Estados e Municipios e ainda fomento do envolvimento das
organizagdes nao-governamentais (ONG) e da sociedade civil com a EJA. Fazendo com
a modalidade, a partir da interven¢ao de setores que nao sao publicos, sinta os reflexos da
atua¢ao do Estado Minimo.

A promulgagdo da atual LDBEN 9.394/96 extingue a ideia de Ensino Supletivo
que havia sido determinada pela Lei 5.692/71 citada anteriormente, ¢ apresenta a EJA sob
uma nova otica. Para tanto, cita no titulo V capitulo II que refere-se a Educacao basica,
as determinagdes para a EJA na se¢do V. Logo, a EJA ¢ uma modalidade da educacao

basica nos niveis fundamental e médio. Determina-se, portanto, que:

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens € aos
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante
cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso ¢ a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares
entre si.

Partindo do pressuposto de que a “idade propria’ para a terminalidade citada no
artigo 37 corresponde a 15 anos para o fundamental e 17 anos para o Ensino Médio para
os estudantes do ensino regular, compreende-se que o artigo cita, ainda que de maneira
confusa, acarretando assim em inumeras interpretacoes e consequéncias, que a entrada na
modalidade EJA deve ou, ao menos deveria, acontecer apos este periodo. Uma vez que o
Ensino Fundamental e Ensino Médio tem como obrigatoriedade, respectivamente 9 e 3

anos de formacao.

37 A idade propria faz referéncia a idade esperada que o estudante seja inserido ou termine uma série de
alguma etapa da escolarizagdo, caso este sujeito ndo tenha passado por nenhum processo de interrupgao
dos estudos ou reprovagdo. Ou seja, tenha obtido aprovacdo em todas as séries e tenha sido inserido em
todas as etapas de escolarizagdo com a idade considerada “adequada”.
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O educando trabalhador ¢ uma realidade na EJA e conforme determina a LDBEN
a modalidade deve viabilizar as condi¢cdes da permanéncia deste educando conforme a
sua realidade. Ainda que no pardgrafo segundo, seja determinado que o acesso do
educando trabalhador a educacao na EJA deve ser assegurado “[...] mediante acdes
integradas e complementares entre si” (BRASIL, 1996), com a determinagao do paragrafo
primeiro em que cita o desenvolvimento das “[...] oportunidades educacionais
apropriadas” (BRASIL, 1996), entende-se a diferenciada organizagdo da EJA diante da
etapa do Ensino Médio regular.

Ora, se a escola publica atende aos filhos da classe trabalhadora, nao teria ela que
se adequar as também necessidades dessa classe? Entende-se que, se progressivamente
os adolescentes e jovens estdo se inserindo precocemente no mercado de trabalho, ndo
seria o caso do Ensino Médio regular viabilizar — assim como a EJA — as reais condi¢des
de permanéncia desse estudante? Com a constatagdo da procura dos jovens que
anteriormente estavam na etapa e agora procuram a EJA, questiona-se: estaria existindo
um descompasso entre a atual realidade dos estudantes e a organizagdo do Ensino Médio
regular? E diante disso, sendo o Ensino Médio regular uma etapa que deveria atender a
todos os adolescentes, esta ndo estaria desenvolvendo uma segrega¢do no atendimento do
aluno trabalhador e o que ndo trabalha?

A Lei traz ainda no artigo 38, a seguinte determinagao:

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos € exames supletivos,
que compreenderao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos%;

II - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos™.

§ 2° Os conhecimentos ¢ habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames
(BRASIL, 1996).

38 Ainda segundo o documento: “No caso do ensino fundamental, a idade para jovens ingressarem em
cursos da EJA que também objetivem exames supletivos desta etapa, s6 pode ser superior a 14 anos
completos dado que 15 anos completos ¢ a idade minima para inclusdo em exames supletivos” (BRASIL,
2000, p. 39).

3 Do mesmo modo, o documento determina: “Por analogia com o ensino fundamental, por uma
referéncia de equidade, o estudante da EJA de ensino médio deve ter mais de 17 anos
completos para iniciar um curso da EJA. E s6 com 18 anos completos ele podera ser incluido
em exames” (BRASIL, 2000, p. 40).
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Diante do exposto®” considera-se que, por mais que o Ensino Supletivo tenha se
extinguido com a LDBEN, permanece ainda por meio de determinados mecanismos,
assim como os exames supletivos, a ideia na educac¢io na EJA enquanto supléncia. Uma
vez que tais exames, ndo proporcionam um processo de aprendizagem, de socializacdo e
apropriacao do conhecimento.

E importante considerar que a EJA atende educandos com especificidades
singulares e, que muitas vezes, nao se adequam ao ensino regular. Assim como os sujeitos
que um dia tiveram o direito a educagdo negado, que tem necessidade de trabalhar e
também educandos com dificuldades de aprendizagem. Mas, ndo conseguimos
compreender — diante de todo o percurso historico da EJA — que o exame de supléncia
comungue com os principios e fungdes sociais da EJA. Sendo estes, o principio da
educacdo ao longo da vida e as funcdes reparadora, equalizadora e qualificadora. Assim
como, estes exames ndo comungam com o principio de ndo desenvolver uma educacdo
que busque somente a preparacao e inser¢ao para o mercado de trabalho, mas, sim, para
a vida.

Nao acreditamos, porém, que tal como citado anteriormente, a necessidade de
reorganizacdo do Ensino Médio regular deve abarcar a realizagdo de exames supletivos.
Pois, considera-se que tais exames nao proporcionam uma real aprendizagem. Com a
analise do percurso histérico da EJA até o momento, as criticas realizadas acerca da
LDBEN e o fenomeno da juvenilizagdo da EJA, acredita-se que tanto o Ensino Médio
regular quanto a EJA precisam se reorganizar diante da nova realidade educacional
brasileira. Uma vez que, diante do exposto, existem lacunas em suas organizagdes que
pedem um maior estudo para uma nova pratica.

Com a analise do periodo em que Lula esteve na presidéncia, entende-se que o
governo buscou a conciliacdo entre as classes. Uma vez que, atendeu aos interesses da
classe burguesa, com a nao ruptura da politica macroecondmica e, silenciou uma fragao
da classe trabalhadora, com consideraveis investimentos em politicas sociais. Com as

palavras de Frigotto (2011, p. 239) entende-se que:

40 Quanto a idade minima - de 14 anos para o Ensino Fundamental e 17 para o Ensino Médio - para insergéo
na EJA, vale citar que “[...] a possibilidade de quebra destes principios e garantias so se justifica em casos
excepcionalissimos, mediante consulta prévia ao 6rgdo normativo e ao Conselho Tutelar e a respectiva
autorizagdo judicial. Experiéncias ou tentativas que se aproveitam da fragilidade social de criangas e de
adolescentes, fazendo uso de artificios e expedientes ilicitos para inseri-los precocemente em cursos da
EJA, ¢ um verdadeiro crime de responsabilidade cuja sangdo esta prevista ndo somente nas leis da
educagdo” (BRASIL, 2000, p. 39).
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A continuidade da década presente em relagdo ao passado incide no erro
da geracdo perdida — a opg¢do por conciliar uma minoria prepotente a
uma maioria desvalida — mediante o combate & desigualdade dentro da
ordem de uma sociedade capitalista onde sua classe dominante ¢ das
mais violentas e desp6ticas do mundo.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2001 perdurou até 2010 e tramitou pelos
governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma. Sendo que no mandato de Lula,
ficou em vigéncia em tempo integral. O PNE tracava 26 metas e objetivos, segundo Di

Pierro (2010, p. 944) destacam-se cinco:

[...] alfabetizar, em cinco anos, dez milhdes de pessoas, de modo a
erradicar o analfabetismo em uma década; 2) assegurar, em cinco anos,
a oferta do primeiro ciclo do ensino fundamental a metade da populagdo
jovem e adulta que ndo tenha atingido esse nivel de escolaridade; 3)
oferecer, até o final da década, cursos do segundo ciclo do ensino
fundamental para toda a populacdo de 15 anos ou mais que concluiu as
séries iniciais; 4) dobrar, em cinco anos, e quadruplicar, em dez anos, a
capacidade de atendimento nos cursos de EJA de nivel médio; 5)
implantar ensino basico e profissionalizante em todas as unidades
prisionais e estabelecimentos que atendem a adolescentes infratores.

A autora defende ainda que com a avaliacdo deste PNE ¢é possivel, também,
avaliar o governo Lula no que tange a educacdo. Devido ao periodo no qual o referido
presidente governou o pais. Para tanto, Di Pierro (2010, p. 945) organiza a andlise em
dois eixos principais acerca das politicas de EJA no ambito federal. O primeiro refere-se
“[...] a mudancga da posicao relativa da EJA na politica educacional, atribuindo-se maior
importancia a esse campo, tanto no discurso quanto no organograma do governo ¢ em
suas agoes”.

Ressalta-se que a EJA continuou ocupando uma posi¢do subalterna em
comparacao as demais etapas ¢ modalidades. Evidenciando também que, embora um
governo “se esforce” para atender as necessidades da modalidade, ela estd imersa em uma
dimensdo de for¢a maior. A educacdo e, principalmente a EJA - devido a sua
especificidade - sempre estard vulneravel ao modo de producdo capitalista. Os programas
de governo e/ou politicas de Estado podem amenizar a situacdo, porém, para uma
mudanga significativa, ¢ necessario que haja uma transformagao. Contudo, os pequenos
passos devem ser valorizados, uma vez que, esta transformacao, se constituird através de
processos. Como bem lembra Gentili (1995, p. 200): “[...] o triunfo do neoliberalismo nao

sera eterno, nunca o foi nenhum projeto hegemoénico”.
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O segundo eixo indica “[...] a proliferacdo de iniciativas de EJA geridas em
diferentes instancias de governo e precariamente articuladas entre si”’ (DI PIERRO, 2010,
p. 945). Dentre elas: o Programa Brasil Alfabetizado, Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (PROJOVEM), Programa Nacional de Integragao da Educagao Profissional com
a Educacdo Basica, Programa Nacional de Educa¢ao na Reforma Agraria e Exame
Nacional de Certificagdo de Competéncias.

Segundo Di Pierro (2010, p. 946), a EJA passou a ocupar um lugar mais relevante
nas politicas educacionais, contudo, afirma que as agdes do governo Lula com a EJA nao
conseguiram “[...] reverter tendéncias anteriormente instaladas, de modo que nenhuma
das cinco metas prioritarias do PNE relativas a esse campo educativo serd alcancada, a
comecar pela superacao do analfabetismo”.

A afirmagao da autora corrobora com o entendimento que o novo PNE — aprovado
em 2014, com vigéncia até 2024 — deve priorizar um olhar diferenciado e renovado sobre
os antigos desafios que ainda estdo presentes. E um cuidado que deve ser tomado para
nao “[...] postergar para a proxima década metas de “erradica¢do” do analfabetismo
(como se esse fendmeno sociocultural complexo fosse uma enfermidade exdgena passivel
de cura com remédio facil)” (DI PIERRO, 2010, p. 953).

No ano 2000, no governo de Fernando Henrique Cardoso, Jamil Cury escreve o
Parecer CNE/CEB n° 11/2000 que da origem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos. A normativa orienta a organizacdo da EJA no ambito
nacional. Obedecendo as determinacdes da LDBEN, o documento organiza a EJA e
elabora suas funcdes, fundamentos e conceito; analisa o percurso historico de suas bases
legais e a sua vigéncia dos dias atuais; esclarece explicagdes acerca dos cursos € exames,
entre outros.

E possivel perceber que o exercicio de inserir os adolescentes no contexto da EJA
¢ algo que vem acontecendo progressivamente e, consequentemente, ganhou forga nos
tempos atuais com algumas determinagdes legais. Para tanto, ¢ valido citar qual a

orientacdo do Parecer CNE/CEB n° 11/2000:

Certamente ndo ¢é por acaso que a idade de 14 anos esta protegida em
normas nacionais e acordos internacionais. Deve-se referir de novo ao
art. 7 -, XXXIII da Constitui¢do, art. 203, art. 227, § 3~ 1 e IIl, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), Decreto -Lei n°® 5.452/43
nos arts. 80, 402 a 414; e 424 a 441. Importante citar o Programa
Nacional de Direitos Humanos expresso no Decreto n° 1904/96 e nos
Atos Internacionais dos quais o Brasil é signatario, entre os quais a
Convengdo n. 117/62, art. 15, 3 a respeito de objetivos e normas basicas
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da politica social. Por tudo isto, a possibilidade de quebra destes
principios ¢ garantias s6 se justifica em casos excepcionalissimos,
mediante consulta prévia ao 6rgao normativo e ao Conselho Tutelar e a
respectiva autorizacdo judicial. Experiéncias ou tentativas que se
aproveitam da fragilidade social de criangas e de adolescentes, fazendo
uso de artificios e expedientes ilicitos para inseri-los precocemente em
cursos da EJA, é um verdadeiro crime de
responsabilidade cuja san¢do esta prevista ndo somente nas leis da
educagdo (BRASIL, 2000, p. 39).

Embora a normativa seja clara quanto as exigéncias para a inser¢do desses
adolescentes e, com a redagdo do proprio documento seja possivel perceber um grande
cuidado ao lidar com o assunto, o fato de abrir margem para a inser¢do dos ‘“casos
excepcionalissimos” contribui para que a populagdo jovem va para a EJA. A proposito,
vale a pena questionar: o que seria um “caso excepcionalissimo”? E ¢ excepcionalissimo
por que e para quem? A excepcionalidade estaria se tornando regra?

No ano de 2010, no governo Lula, no dia 4 de Abril por meio do Parecer
CNE/CEB n°6/2010 as Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos foi
definida pela Camera de Educacdo Basica. O documento surgiu com o reexame do
Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000. Apds um periodo de
dois anos de discussdes com discordancias entre os representantes dos foruns de EJA, o
documento que havia sido escrito ja em 2008 foi homologado.

O documento apresenta o relatério descrevendo o processo de elaboragao,
historico, escritos acerca do direito a EJA, idade minima para a inser¢do e duragdo dos
cursos na modalidade, orientacdes quanto a certificaciao e idade minima para a realizagdo
dos exames, escritos sobre a educagdo a distancia na EJA, a proposta da modalidade e
alguns parametros gerais e especificos quanto a sua sistematizacdo. O documento traz
novamente para o debate a questdo do corte etario na EJA, determinando no artigo 5° e

depois no artigo 6°:

[...] sera considerada idade minima para os cursos de EJA ¢ para a
realizacdo de exames de conclusdo de EJA do Ensino Fundamental a de
15 (quinze) anos completos. [...] a idade minima para matricula em
cursos de EJA de Ensino Médio e inscri¢do e realizagdo de exames de
conclusdo de EJA do Ensino Médio ¢ 18 (dezoito) anos completos”
(BRASIL, 2010, p. 2).

Féavero e Freitas (2011, p. 386) afirmam que dentre os problemas que emergiram
com essa normativa o “[...] fundamental diz respeito a transferéncia obrigatoria, na

verdade a “expulsdo” dos alunos do ensino fundamental com mais de 14 anos para as
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classes de EJA, o que vem ocorrendo desde a promulgagao da Lei n. 5692/71”. Os locais
que vem adotando de maneira sistematica essa normativa tém apresentado dificuldades

com a modalidade. Os autores analisam ainda que:

Concebida inicialmente como educacdo de adultos — designacao que
perdura até hoje nos eventos internacionais — esta sendo obrigada a
atender um contingente de jovens para os quais as propostas
pedagbgicas adotadas mostram-se inadequadas. Ao mesmo tempo,
parece que, se nao com a mesma intensidade do fluxo de jovens, a EJA
passou a ser demandada também por pessoas idosas e portadoras de
necessidades especiais, que merecem atendimentos diferenciados.
Associando-se a isto ha a crescente oferta de cursos a distancia, que em
pouco ou nada atualizam os cursos supletivos, ¢ abre-se um amplo leque
de problemas a serem enfrentados, de modo inovador, pelas instancias
responsaveis pela EJA (FAVERO e FREITAS, 2011, p. 386).

Os estudantes tém a possibilidade de cursar a EJA a distancia, como afirmado no
artigo 9°. Sendo que ndo ha diferenciag¢do de idade minima para a inser¢do na EJA EAD.
Permanecem 15 anos para o segundo segmento do Ensino Fundamental e 18 anos para o
Ensino Médio. Os estudantes que estdo no primeiro segmento do Ensino Fundamental
devem permanecer na EJA presencial (BRASIL, 2010).

O segundo PNE foi aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. O
documento, com vigéncia de 2014 a 2024, firma 20 metas com diferentes temas. Dentre
as quais destaca-se a 3, 7, 8, 9 e 10. S3o metas que atingem diretamente a EJA. A meta 3
firma a proposta da universaliza¢dao do acesso ao Ensino Médio a populagdo com idades
entre 15 e 17 anos elevando, assim, a taxa liquida de matriculas na etapa para o indice de
85% (BRASIL, 2014). Observa-se a preocupagdo com a entrada dos estudantes no Ensino
Médio, em contrapartida, ndo ha essa mesma preocupagao com a questdo da permanéncia
e conclusdo. Questdes atualmente preocupantes no ambito da educagdo. Uma vez que,
sendo a EJA, o possivel “proximo passo” para o estudante que ndo permaneceu e/ou
concluiu o Ensino Médio, a modalidade sofre com as diversas consequéncias dessa
situacao.

A meta 7 atenta-se a “qualidade” da educagdo basica visando a melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, a fim de atingir as médias do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) de 4.3, 4.7, 5.0 e 5.2 no Ensino Médio, respectivamente nos
anos 2015, 2017,2019 ¢ 2011 (BRASIL, 2014). Observa-se aqui a relacdo entre melhoria
da educacdo e média do IDEB. Por ora, pretende-se mostrar que ndo acreditamos que a

chamada “qualidade da educacdo basica” pode ser calculada tendo como um dos fatores
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de grande peso o indice de aprovagdo. Este calculo desenvolve diversas consequéncias.
A melhoria da educagdo vai muito além disso.

As metas 8, 9 e 10 trazem como preocupagdo respectivamente o nivel de
escolarizagdo da populacao com idades entre 18 a 29 anos. Novamente a erradicacao do
analfabetismo aparece e com atengao especial a populacao que possui 15 anos ou mais.
Assim como, a ampliac¢do da oferta da EJA integrada a Educacao Profissional (BRASIL,
2014). Tais metas corroboram com a constatacdo de que a populagdo com tais faixas
etarias estdo tendo dificuldade de permanecer na escola regular, uma vez que ha a
necessidade de elevar esse nivel de escolarizacao.

A faixa etaria que a meta do tema 8 cita € de 18 a 29 anos, sendo 18 anos, a idade
seguinte ao que estudante “deveria” estar concluindo a etapa do Ensino Médio, ou seja,
17 anos e — consequentemente — a idade que comeca a configurar o fendmeno da
juvenilizacdo na EJA. Se hd um alto indice de ndo permanéncia no Ensino Médio e, assim,
uma meta que se atenta ao nivel de escolariza¢ao das pessoas com idades entre 18 e anos,
¢ necessario nos atentemos a organizacao da ultima etapa de escolariza¢do da educacao
basica.

Observa-se que tais metas sao pertinentes face a realidade. A mudanga que este
PNE busca ¢, de fato, necessaria. Mas, para que haja um resultado novo, é preciso que se
pense também em um outro processo. Talvez seja esse o ponto crucial que impulsionara
a mudancga que as metas preveem. Assim como afirmam Laplane e Prieto (2010, p. 936)
este novo PNE “[...] reiterard demandas ja postas em algumas areas, mas esperamos
também que se constitua como instrumento propulsor da concretizagdo de objetivos
educacionais longamente acalentados pela sociedade brasileira”.

O analfabetismo ¢ um dos maiores e mais conhecidos problemas sociais no Brasil.
Planos Nacionais de Educacdao entram, Planos Nacionais de Educacdo saem e
continuamos batendo nessa mesma tecla. E necessario e evidente que agdes devem ser
tomadas com relagdo ao problema, contudo, velhas praticas ndo resolverdo velhos
problemas. Compreende-se que para uma melhor compreensdo da questdo, deve-se ir
além de velhas ou novas praticas. Nesse sentido, lembramos o “mito” da universalizagdo
da educagdo no modo de produgdo capitalista. Assim como, a universalizacdo da
educagdo ¢ uma contradi¢do, a resolu¢do de determinados problemas sociais também os
sdo. Serd que o analfabetismo ¢ algo, de fato, a ser erradicado no modo de produgao
capitalista? Ou serd que, de certo modo, o fato de ter pessoas ndo escolarizadas na

sociedade interessa ao sistema? Considera-se que a superagdo do analfabetismo nao deve
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ser reduzida somente a escolarizagdo dos sujeitos — a decodificagao do “A, B, C” - mas,
unir esforgos para atuar sobre as condi¢des culturais, sociais, econdmicas e politicas que
auxiliam na reprodu¢do do préprio analfabetismo.

Desde os tempos da Educag¢do de Adultos até a sua constituicdo enquanto uma
modalidade da educagdo basica, a EJA estd inerente as transformacgdes sociais, politicas
e econdmicas. Estd também estreitamente ligada as mudangas de governo. A
juvenilizacdo da EJA é um dos fatos que constata isso. Atualmente, de maneira cada vez
mais precoce, a populagdo jovem precisa se inserir no mercado de trabalho. Em
decorréncia disso e ao atual modelo do Ensino Médio regular, os alunos ndo permanecem
na etapa e vao para a EJA. Os jovens véem-se diante do dilema: precisam trabalhar, por
isso, param de estudar. Mas, para conseguir um trabalho, ¢ necessario que se tenha um
certo nivel de escolarizacdo. Na atual realidade, a conclusao do Ensino Médio ¢ o minimo
para que a pessoa se insira no mercado de trabalho.

Observa-se que a EJA tem ficado a mercé das transmutagdes da sociedade. E
assim vem recebendo aquilo que o sistema educacional nas etapas regulares nao ddo conta
de receber, devido a incompatibilidade das propostas com a demanda atual. Assim como
as etapas da educacdo infantil, os ensinos fundamental e médio regulares, a modalidade
EJA, também tem a sua especificidade e fung¢des delineadas. E, dentre elas, ndo esta
previsto que a modalidade seja um lugar depositario de jovens com insucesso escolar.

Como exposto na analise acerca do percurso histérico da Educacdo de Adultos no
Brasil, aquilo que hoje ¢ uma modalidade de ensino da Educagdo Bésica, surgiu a fim de
atender a uma parcela da populacdo que por muito tempo foi impedida de acessar e
permanecer na educacdo. Ainda que a divida social herdada por essas pessoas seja
impossivel de ser reparada, tém-se atualmente dispostos legais que determinam o acesso
a educacdo publica a todos, sem distingdo de idade, cor, raga, sexo, género ou classe
social. Ou seja, diante dos avangos no que tange o direito a educacao, atualmente a EJA
nao deveria ser uma modalidade de ensino transitéria?

O carater transitorio da modalidade, ndo anula o fato da necessidade de ter uma
educagdo de qualidade. No modo de producdo capitalista e a igualdade utdpica que vem
junto dele, ainda hoje, a EJA pode ser a tinica oportunidade em que as pessoas menos
favorecidas tenham acesso a educagdo. O alcance do carater transitorio da EJA, assim
como muitas reivindicagdes da classe trabalhadora, serd efetivado através da praxis dos

intelectuais organicos no campo educacional, seja ocupando os aparelhos estatais ou no
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proprio espaco escolar. Ainda que o capitalismo seja um sistema extremamente
degradante, os interesses do capital ndo sdo hegemonicamente atendidos.
Compreende-se que ha um desejo, por parte do movimento do capital, de um
determinado tipo de educagdo que ndo ¢ a que queremos. Por mais que ndo haja o desejo,
por parte do sistema econdmico, em universalizar o direito a educagdo, a luta de classes
pode gerar algumas conquistas e algumas concessdes para a classe trabalhadora. Deste
modo, ainda que ndo seja possivel a universalizagdo partindo das agdes do capitalismo,
ela pode acontecer através da luta de classes. E nesse sentido que defendemos que a EJA
deve ser transitoria. E, esse objetivo, quando alcangado, alcangaria junto a concretizagao
de uma sociedade mais igualitaria e educacao de fato socializada e com qualidade a todos.
Entende-se que o principio de aprendizagem ao longo da vida que vem pautando
as politicas direcionadas a EJA no tempo atual, ¢ também uma maneira de preparar e
adaptar o individuo ao capitalismo. Segundo Rummert e Alves (2010, p. 516) é&,

sobretudo, uma maneira:

[...] de responder ao novo quadro hegemonico internacional. Trata-se,
assim, de promover a adaptacao funcional dos sujeitos e da educacao a
economia, difundindo a crenga de que os problemas de inser¢do ou
permanéncia no mercado de trabalho sdo decorrentes da pouca ou
inadequada formagao dos trabalhadores. Essa perspectiva ¢ justificada
pela necessidade de maior qualificagdo para lidar com o mundo do
trabalho, imposta pela dita complexa sociedade da informagdo ou
sociedade do conhecimento.

Para Favero e Freitas (2011, p. 387), a visdo de Rummert e Alves (2010) necessita
de atencdo e aprofundamento, uma vez que a andlise atinge dimensdes que tocam

especificamente na politica educacional. Com isso, os autores afirmam:

Em nome de um discurso defensor do universalismo da educagao basica
para os jovens e adultos com baixa escolarizagdo, materializam-se
politicas de governo fragmentarias e de baixa institucionalizacdo, a
exemplo do Projovem e do Proeja — embora ambos possuam,
potencialmente, possibilidades de constituirem avangos significativos
no ambito tedrico-metodologico da educagdo de jovens e adultos —,
assim como do Enceja e do Certif, que, na verdade, conferem o direito
nao a educacgdo, mas a certificacdo de escolaridade.

Diante de todo o percurso histérico da EJA analisado observa-se que, embora
demorasse para que fossem elaboradas e se efetivassem, atualmente existem legislacdes
que norteiam a modalidade. Nao ha caréncia nesse sentido. O problema nao est4 ai, mas,

sim, na acao dos governos com as passadas e presentes leis. Isto €, na politica para a
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educagdao que se desenvolveu e vem se desenvolvendo nos ultimos anos com tais
documentos. Nao s6 na politica educacional em uma dimensdo maior, mas, na pratica
local e diaria que se realiza por meio dela também e que, por vezes, ¢ determinantemente
influenciada pelos fatores econdmico, social e politico que envolve a educagado e,
especificamente nesta pesquisa, que envolvem a EJA. Conceicao (2014, p. 49) aprofunda-

se nesta andlise e posiciona-se da seguinte maneira:

Compreendendo a legislagdo como expressdo de mentalidades que a
instituiram - ¢ ndo o contrario -, a diversidade de caracterizacdes da
politica educacional de EJA no periodo de 1940 até 2013 evidencia a
multiplicidade de concepgdes de EJA ao longo destas décadas. De agdes
compensatorias de combate sazonal ao analfabetismo ao direito de
educagdo para toda a vida, os distintos entendimentos de EJA foram
forjados por distintos pensamentos acerca da educacdo e da propria
sociedade. Em comum, com maior ou menor democratizagdo de
implementacdo, os programas tem a marca da ruptura e da
descontinuidade, sendo mais politicas de governo - temporarias como
os mandatos politicos - do que propriamente de Estado. Cabe ressaltar,
ainda, que as politicas publicas ndo determinam concepcdes e
entendimentos de EJA, de educacdo ou de sociedade. Em fato, o que
ocorre ¢ o contrario. Assim, embora o Estado pareca ser o sujeito central
das dindmicas historicas, operando e orquestrando as politicas publicas,
o que se percebe ¢ o descentramento do sujeito em face dos processos
de subjetivacao.

Dentre os dificultadores encontrados e analisados com a historia descrita, ressalta-
se as lacunas encontradas nas leis, tal como a questdo da idade citada anteriormente com
o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e também a forma com que a LDBEN em vigéncia
aborda a idade na EJA. No tocante a realizacdo de exames, a lei € clara. J4 no que tange
a matricula, nem tanto. O assunto gerou e continua gerando iniimeras interpretagdes para
a modalidade e trazem para este campo diversas situacoes. Observa-se aqui a necessidade
do cuidado com o que determina-se “legal”, isto €, permitido por lei. Uma vez que — como
evidenciado — a histéria se repete. Um acontecimento, no caso, uma lei se repercute. Dela,
surgirdo outras que partirdo de seus principios.

Diante da anélise destaca-se também que através dos estudos dos conceitos
“inclusdo excludente” e “exclusdo includente” de Kuenzer (2005) entende-se que os
estudantes que sdo encaminhados a EJA, além de evidenciarem uma compreensao
equivocada da modalidade por parte das pessoas que o encaminham, evidenciam também

que, assim como processo de inclusdo excludente:
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[...] a educagdo escolar e ndo escolar se articula dialeticamente aos
processos de exclusdo includente existentes no mundo do trabalho,
fornecendo ao cliente — o capital — a forga de trabalho disciplinada
técnica e socialmente, na medida das suas necessidades, como reza a
boa cartilha do toyotismo (KUENZER, 2005, p. 15).

A tendéncia neoliberal alterou a dindmica do mercado de trabalho e as formas do
individuo integrar-se a ele. A classe trabalhadora conseguiu algumas concessdes no
ambito do mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores
condi¢des para desempenhar suas fungdes. Contudo, o neoliberalismo desenvolveu — e
permanece desenvolvendo — diversas estratégias de exclusao deste mercado, trazendo
para a vida do trabalhador condigdes precarias de participagdo. Ao mesmo tempo que

bh)

exclui, o sistema exige do trabalhador que ele “se” inclua. Logo, os trabalhadores
passaram a fazer parte de um contexto onde a prestagdo de servicos em empresas
terceiradas, prestagcdo de servigos em condi¢ao de informalidade, o trabalho domiciliar e
até mesmo a categoria “bolsista” para determinados programas do governo voltados aos
jovens, passaram a ser comuns.

Deste modo, estando o trabalhador fora do mercado formal*!, ele passa a
desenvolver o seu trabalho de forma precaria. E o sistema opera sobre a logica da
“exclusdo includente”. Restando ao trabalhador uma tUnica alternativa: submeter-se.
Segundo Kuenzer (2005, p. 92-93), esta logica do trabalho na tendéncia neoliberal

dialeticamente relaciona-se a outra que comumente vem acontecendo no ambito

educacional:

[...] a inclusdo excludente, ou seja, as estratégias de inclusdo nos
diversos niveis ¢ modalidades da educagdo escolar aos quais nao
correspondam os necessarios padrdes de qualidade que permitam a
formacgdo de identidades autonomas intelectual e eticamente, capazes
de responder e superar as demandas do capitalismo; ou, na linguagem
toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas
novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudangas e
educando-se permanentemente.

A saida do estudante jovem do Ensino Médio regular e consequente inser¢cao na
EJA, ¢ um dos problemas educacionais que estdo hoje imersos em um contexto de
inclusdo excludente. O estudante jovem que esta incluindo na EJA, foi excluido de um

contexto social e politico que ele deveria estar inserido: o ensino regular. A EJA nao tem,

41 Isto ndo quer dizer que a precarizagio do trabalho esteja restrita a0 mercado néo formal, os espagos
formais também vivenciam a situa¢do de precarizagao no trabalho.
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e ndo foi pensada para ter, a sociabilidade da juventude. Rejuvenescer a EJA ¢ deturpar a
sua especificidade enquanto politica publica. E negar a participa¢ao do jovem no Ensino
Meédio regular ¢ negar-lhe os espagos, os conhecimentos, a cultura e a socializacdo que
sao do seu contexto: a juventude.

Embora a EJA nao seja o Ensino Supletivo politico e pedagogicamente falando,
direta e indiretamente algumas acdes que nao partem da modalidade, fazem com que ela
atenda aos interesses do capital. Este mesmo exercicio de raciocinio vale para os
programas de aceleragao dos estudos e para as possibilidades de certificacdo do Ensino
Médio sem que haja a frequéncia escolar. Questdes estas que ndo estao fora do contexto
da juvenilizacdo da EJA, uma vez que seus atores também vivenciaram tais processos.
Para Kuenzer (2005, p. 93), tais processos sdo mecanismos da logica de
“empurroterapia”, os quais tem acontecido a fim de “[...] minimizar os efeitos da
precarizacao cultural decorrente da precarizagao econdmica, com a Unica preocupagao de
melhorar as estatisticas educacionais”.

Com a analise do percurso historico da EJA, compreende-se também que a
educacdo das camadas mais subalternas nunca foi e, continua ndo sendo, um direito

“dado” pelo Estado. Haddad (2009, p. 355) cita que:
O envolvimento da sociedade civil no campo da educagdo de adultos
no Brasil ndo € novo na nossa historia. Sempre houve um forte papel da
Igreja catdlica nesse campo, desde o periodo colonial, assim como a
participagdo dos sindicatos no periodo republicano. Nao podemos
esquecer também do envolvimento dos movimentos sociais, em
especial dos de cultura popular, na primeira metade dos anos de 1960,
assim como do trabalho das escolas comunitarias nas periferias dos

grandes centros urbanos, em especial nas regides Norte ¢ Nordeste
(HADDAD, 2009, p. 355).

Todo o avanco alcancado na modalidade com os direitos foram provenientes de
luta. Luta da organizagdo do povo em determinados grupos € movimentos sociais. A
dimensao que a EJA atinge hoje ¢ uma conquista da populacdo que buscou, de forma
contra-hegemonica, a concretizagdo da educagdo na EJA como um direito universal e
gratuito. Essa luta ndo deve e ndo pode acabar. A partir do momento que a EJA deixar de
ser uma defesa da populag¢do, muitos dos direitos conquistados até hoje deixardo de
existir. A afirmacdo da Educagdo de Jovens e Adultos enquanto politica publica de
educagdo nao pode ser intermitente, ¢ necessario que ela seja constante.

Segundo Machado e Rodrigues (2014), no ano de 2010, 51, 5% de um ntimero

total de 23.873.786 jovens com idades entre 18 a 24 anos ndo concluiram a educagdo
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basica. Destes, 16,7% permaneceram estudando e 34,8% nao. Dentre a populacdo com
idades entre 25 a 29 anos, 46,7% de uma populagao total de 17.102.917 nao concluiram
a educacgdo basica. Destes, 40,7% nao estdo na EJA e 6,0% frequentam a modalidade.
Observa-se a pertinéncia em trazer novamente para este dialogo o PNE com
vigéncia de 2014 a 2024. Dentre as estratégias para a meta 8, a qual diz respeito a
escolaridade de pessoas com idades entre 18 a 29 anos, ¢ necessario citar as estratégias

8.1, 8.2 e 8.3, dentre as quais determinam:

8.1. institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para
correcdo de fluxo, para acompanhamento pedagogico individualizado e
para recuperacdo e progressao parcial, bem como priorizar estudantes
com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados; 8.2. implementar programas de
educacdo de jovens e adultos para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizagdo, apos a alfabetizacdo inicial; 8.3. garantir acesso gratuito
a exames de certificacdo da conclusdo dos ensinos fundamental ¢ médio
(BRASIL, 2014, p. 67).

H4 uma contradi¢do entre o desenvolvimento de tecnologias para corre¢ao de
fluxo, recuperagiio e progressdo parcial, certificacio através de exames*? e a luta pela
consolida¢dao da EJA enquanto Politica de Estado. O atual PNE retrocede nos avangos
alcangados no ambito da EJA, uma vez que emprega novamente na modalidade o carater
supletivo. Embora ndo coadune com as fung¢des de reparagdo, equalizacdo e qualificagdo,
a tendéncia das politicas educacionais e o fenomeno da juvenilizacao dao indicios de que
a EJA vem sendo compreendida com o carater de aceleragao dos estudos.

Deve-se considerar que formar pessoas escolarizadas e produzir portadores de
diplomas sdo processos distintos. O primeiro busca desenvolver todas as areas do ser
humano, assim como, capacita-lo para que seja possivel — embora haja as dificuldades
oriundas do modo de produgdo capitalista - uma real participacdo na sociedade. Uma
formacgao escolar adequada deve preparar o ser humano ndo somente para o trabalho, mas,
para a vida. E uma busca constante pela amenizagio e superacio dos niveis de alienagao.

A produgao de portadores de diplomas ¢ um processo que coaduna com a esséncia
dos programas ou, assim como afirma o PNE, “tecnologias” para corre¢ao de fluxo. Bem

como, com os facilitadores de certificagdo, tais como os exames. Tais tecnologias nao

42 Sobre a certificagdo através de exames, Machado e Rodrigues (2014, p. 386) afirmam que “[...] A
existéncia e necessidade de certificagdo por exames sao historicas na educagio brasileira. E o acesso deve
ser gratuito. Todavia, ¢ importante reiterar que a escolarizagdo precisa priorizar o acesso dos trabalhadores
a uma educacédo de qualidade que ndo seja substituida pelo acesso restrito ao certificado”
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atentam-se a formacao integral do ser humano, uma vez que ha um enxugamento de
tempo de escolarizagdo (quando ha tempo destinado a frequéncia escolar).
Consequentemente, neste processo, conteudos curriculares se perdem, causando uma
deficiéncia de aprendizagem no sujeito. As tecnologias de correcao de fluxo e exames de
certificagdo, ao produzirem portadores de diplomas, estao desenvolvendo também um dos
componentes basicos para que haja a absor¢do no mercado de trabalho. Essa ¢ uma das
faces da esséncia das politicas que buscam acelerar o processo de escolarizagao.

Considera-se que tais estratégias estdo imersas em uma dimensao maior. Entende-
se que a tendéncia em transformar a formagao de pessoas escolarizadas em produgdo de
portadores de diploma ¢ fruto de um pensamento hegemdnico Neoliberal. Através de
acdes na educacdo como a citada acima, além de enxugarem os gastos financeiros do
Estado, produzem contingente para que o mercado permanega vital e operando
harmonicamente.

A terminologia Neoliberalismo traz “Neo” de novo pois ressurgiu apos
aproximadamente 40 anos nos quais era praticado um tipo de politica econdomica em que
o Estado intervinha na economia. O Neoliberalismo tem a sua génese no Liberalismo
Econdmico do século XVIII sendo que, este, ganhou for¢a principalmente com a teoria
de Adam Smith. A partir de Anderson (1995) compreende-se que a origem do modelo

Neoliberal surge apds o término da II Guerra Mundial:

[...] na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo. Foi uma reagao teorica e politica veemente contra o Estado
intervencionista ¢ de bem-estar. Seu texto de origem ¢ O Caminho da
Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciada como uma ameagca letal a liberdade, ndo
somente econdomica, mas também politica (ANDERSON, 1995, p. 9).

Paulani (2008, p. 111) afirma que com o fim da Segunda Guerra Mundial, o
capitalismo comecou a caminhar em um sentido que estava resultando em regulacoes
extranacionais, intervengdes do Estado e concessoes a classe trabalhadora. Tais agdes,
juntamente com as baixas taxas de desemprego, inflagdo reduzida e aproximadamente 30
anos de crescimento da economia mundial, fizeram do periodo que procedeu apds o fim
da guerra ficar conhecido como “[...] os anos de ouro do capitalismo”.

Para Hayek o Estado Keynesiano era insustentavel e levaria ao sufocamento do

capital. Para tanto, no ano de 1947, o economicista e filosofo, convocou Lionel Robbins,
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Karl Popper, Ludwig Von Mises, Milton Friedman, entre outros representantes desta
corrente, a fim de discutir acerca da necessidade de estratégias de a¢des para intervir nas
regulagdes que estavam acontecendo no capitalismo. A reunido que acontecera na Suiga,

em MontP¢lerin, tinha como proposito:

[...] combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as
bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o
futuro. As condi¢des para este trabalho ndo eram de todo favoraveis,
uma vez que o capitalismo avancado estava entrando numa longa fase
de auge sem precedentes — sua idade de ouro —, apresentando o
crescimento mais rapido da histdria, durante as décadas de 50 ¢ 60. [...]
A polémica contra a regulag@o social, no entanto, tem uma repercussao
um pouco maior. Hayek e seus companheiros argumentavam que o
novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo,
promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidadaos
¢ a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de
todos. Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam que
a desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em
si —, pois disso precisavam as sociedades ocidentais (ANDERSON,
1995, p. 9).

Paulani (2008, p. 111) analisa que, embora o Neoliberalismo tenha se expandido
nos anos de 1960 e 1970, a doutrina ainda era considerada irrelevante e vista com
desdenho pela corrente de pensamento politico-economico predominante na época.
Somente a partir do fim da década de 1970 passaram “[...] a existir as condi¢des para a
dominancia da doutrina neoliberal e para a aplicagdo pratica de seu receituério de politica

econdmica”. Tais condi¢des foram desenvolvidas com o advento das:

[...] duas crises do Petroleo (1973 e 1979), as crises fiscais dos Estados
centrais e o retorno da inflagdo. A elevacdo dos juros norte-americanos
por Paul Volcker em 1979 ¢ a consumagao desse processo, que prepara
o capitalismo para ingressar numa nova fase. Esta ¢ marcada pela
exacerbagdo da valorizagdo financeira, pela retomada da forga do délar
norte-americano como meio internacional de pagamento, pela
intensificacdo, em escala ainda ndo vista, do processo de centralizacdo
de capitais e pela eclosdo da terceira revolucdo industrial, com o
surgimento da chamada “nova economia” (PAULANI, 2008, p. 111).

Produto do processo de prolongamento da crise recessiva € do aumento dos juros,
as forcas do Estado e das empresas passaram a endurecer-se € a ‘“atacar” a classe
trabalhadora. O ataque a classe trabalhadora na Europa deu-se através de enfrentamentos

as conquistas sociais dos trabalhadores. Nos Estados Unidos, este ataque vem mais
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precisamente em forma de diminuicao de salarios, confrontacdo e enfraquecimento de
sindicatos, reestruturacdo de empresas, demissdes, entre outras agoes.

Diante desta e de outras questdes de carater econdmico, o enxugamento dos gastos
do Estado aparece como a tnica saida para lidar com a inflacdo que continuava a crescer.
Era preciso, portanto, restringir ao Estado a minima atuacao. E tomar iniciativas para que
o mercado fosse liberto de suas correntes. Segundo Paulani (2008, p. 118) “[...] além
disso, com a redugdo do espacgo institucional de atuagdo do Estado, o setor privado — em
principio mais agil e eficiente que a maquina estatal, porque regido pela logica do
mercado - retornaria ao lugar que de direito lhe era devido”.

Para Alves (2011, p. 2) o modelo neoliberal® “[...] representa a face mais cruel do
modelo capitalista”. Corroborando com esta face, o modelo fomenta o protagonismo da
empresa privada, ¢ ndo do Estado, frente a economia. Em outras palavras, o
Neoliberalismo, prevé o funcionamento do mercado com as suas “leis proprias”, sem que
haja a “perturbagao” do Estado, uma vez que, este, para o Neoliberalismo, é capaz de auto
regular-se. O principal objetivo com essa logica ¢ a maximizagdo dos lucros no ambito
privado. Com isso, as necessidades sociais ficam submetidas a determinados mecanismos
que as deixam precarizadas, pois, a maximizacdo dos lucros traz junto a si o aumento da
exploragao.

A exploragdo no Neoliberalismo traz consequéncias estarrecedoras para a
populag¢do, uma que vez corrobora para que o desemprego se desenvolva e, com o
desemprego, cada vez mais a populacao esta sujeita a desenvolver trabalhos em situacdes
precarias, com salarios cada vez mais baixos. De acordo com Soares (2003, p. 20) o

modelo neoliberal inclui:

[...] a informalidade no trabalho, o desemprego, o subemprego, a
desprotegao trabalhista e, consequentemente, uma “nova” pobreza. Ao
contrario, portanto, do que se afirma, a reproducdo em condigdes
criticas de grandes parcelas da populagdo faz parte do modelo, ndo
impedindo a reproducdo do capital. Essas condigdes ndo sd3o uma
manifestacdo de que o sistema estaria “funcionando mal”, ¢ sim a
contraface do funcionamento correto de um novo modelo social de
acumulagao.

4 Ao afirmar que ndo devemos entender o Neoliberalismo como uma ciéncia, Paulani (2008) afirma que
“[...] a estratégia de Hayek e seus companheiros ndo passaria pelo desenvolvimento e/ou aprimoramento
de uma teoria econdmica que pudesse ser usada como arma na demonstrag@o da superioridade do mercado
e da sociedade que ele forjava. A teoria neocldssica, que seria, dentre todos, o paradigma com maior
vocagdo para isso, tinha sido destruida metodologicamente justamente por Hayek. Essa talvez seja a razéo
maior ao explicar o fato de a recriagdo do liberalismo ter nascido como doutrina e ndo como ciéncia”
(PAULANI, 2008, p. 110).
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Para Anderson (1995), o desemprego e o grau de desigualdade ¢ parte integrante
de um dos éxitos do neoliberalismo, o qual concebe o crescimento das taxas da populagdo
desempregada como um mecanismo necessario e natural da economia, para que esta seja
eficiente. A questdo torna-se preocupante para a classe proletaria e as demais fragcdes que
ndo enriquecem com a logica do capital, pois, o projeto neoliberal vem demonstrando

impressionante vitalidade. Com os escritos de Soares (2003, p. 11) compreende-se que:

A ortodoxia neoliberal ndo se verifica apenas no campo econdmico.
Infelizmente, no campo do social, tanto no ambito das idéias como no
terreno das politicas, o neoliberalismo fez estragos e ainda continua
hegemonico. Pode-se inclusive afirmar que o carater ortodoxo das
ideias e das propostas em torno das questdes sociais que nos afligem no
mundo contemporaneo se manifesta ainda de forma mais intensa do que
no campo econoémico.

Embora para algumas perspectivas teoricas a relagdo entre o Neoliberalismo e
Educacdo seja evidente e considerada, a guisa de esclarecimento, utilizaremos a citacdo
de Gentili (1996) para analisar a exposi¢do feita até o presente momento nesta pesquisa.
O autor resume em uma frase o motivo de considerar a influéncia deste atual modelo na
educacdo: “E o mercado de trabalho que emite os sinais que permitem orientar as decisdes
em matéria de politica educacional” (GENTILI, 1996, p. 7).

O Banco Mundial foi influenciando de forma gradual na educacdo brasileira,
sendo este, um dos principais exemplos da intervencao do capital estrangeiro nas politicas
de educacao no Brasil. Sob a 6tica de Alves (2003, p. 19) compreende-se que as reformas
de cunho neoliberal centradas no movimento de desregulamentagdo dos mercados “[...]
na abertura comercial e financeira, na privatizagao do setor publico ¢ na redugdo do
Estado — assumem uma convergéncia for¢ada nas medidas recomendadas pelo Banco
Mundial, que ganham for¢a de doutrina constituida, aceita por praticamente todos os
paises”. Inicialmente, esta influéncia foi com assisténcia técnica através de acordos com
o Ministério da Educagdao (MEC). Com a parceria entre 0o MEC e Agéncia dos Estados
)M

Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)™, a gestdo ¢ administragdo do

sistema nacional de ensino passaram a ser dos técnicos estrangeiros (ALVES, 2011).

4 Para o autor, criada em 1961 através do “Tratado da Alianga para o Progresso”, a “[...] USAID tinha por
objetivo prover ajuda externa aos paises em desenvolvimento, mas também representava o capital
estrangeiro defendendo a fiscalizagdo de recursos e a garantia de pagamento de empréstimos”. (ALVES,
2011, p. 6)
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Esta alianga avan¢a ao final da década de 1960 com a inclusdo das politicas
educacionais do Brasil nos projetos de desenvolvimento do Banco Mundial. O carater era
de colaboragdo e aquisicao de vantagens para o capital. A década de 1980, embora tenha
havido engajamento da sociedade civil e das entidades da educagdo a fim de que o pais
se desvinculasse da influéncia estrangeira no ambito educacional, o governo além de
manter a postura favorecendo ao capital, ampliou a parceria fazendo com que a dindmica
do capital fosse sentida ainda mais (ALVES, 2011).

Na década e, mais especificamente, no ano de 1990 o ensino fundamental ganha
um maior enfoque ao ser definido como etapa principal da educagdo basica. Definicao,
esta, que ganhou forca com a Conferéncia de Jomtien, na Tailandia. Cujo evento foi
financiado pelo Banco Mundial e demais institui¢gdes estrangeiras. Alves (2011, p. 7) faz

uma analise do periodo de 1990 que se faz presente ainda nos tempos atuais:
[...] as determinacdes da Conferéncia de Jomtien, deram inicio a um
esforgo de priorizacdo do ensino fundamental e de redugdo das fungdes
do Estado no setor. Esta logica, ndo coincidentemente, corresponde a
um dos pressupostos basicos do neoliberalismo, que é o Estado

Minimo. O argumento utilizado residia no fato simbolico de que esta
seria uma tarefa a ser executada por toda a sociedade.

Nos anos 2000, as politicas educacionais no Brasil consolidam-se como tendéncia
de se voltarem aos interesses do mercado. Com interesses estritamente econdmicos, 0S
investimentos e parametros de qualidade na educagao brasileira passam a fazer parte da
relacdo custo e beneficio tdo comum nas empresas. Com os escritos de Alves (2011, p.

8), compreende-se:

[...] neste modelo, as escolas s3o como empresas, € como tais, devem
gerenciar os insumos, produzir recursos, ¢ quando submetidas a
concorréncia, pretende-se que desempenha seu papel ao menor custo
possivel. Dentro dessa logica, estabelecem-se medidas de
contingenciamento que visam a eficiéncia maxima do gasto publico.

A influéncia do Neoliberalismo nas politicas educacionais vai além do mercado
de trabalho emitir sinais que a orientam. Ela aprofunda-se e determina que a educagao
seja subordinada e ajustavel ao mercado. Promovendo, assim, no pensamento neoliberal,
a empregabilidade. Isto nao significa, porém, que a escola conceda a garantia destes
empregos ou que desenvolva fontes para o trabalho. Sob a 6tica de Gentili (1996, p. 7) a

chamada funcdo de empregabilidade da escola, na 6tica Neoliberal consiste na:
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[...] capacidade flexivel de adaptacdo individual as demandas do
mercado de trabalho. A fun¢do "social" da educagdo esgota-se neste
ponto. Ela encontra o seu preciso limite no exato momento em que o
individuo se langa ao mercado para lutar por um emprego. A educagéo
deve apenas oferecer essa ferramenta necessaria para competir nesse
mercado. O restante depende das pessoas. Como no jogo de baccarat do
qual nos fala Friedman, nada est4 aqui determinado de antemao, embora
saibamos, que alguns triunfardo e outros estardo condenados ao
fracasso.

A luz de Gentili (1996, p. 8) compara-se o funcionamento de espagos
constitucionais na vida social do capitalismo, tais como a escola, ao funcionamento dos
fastfoods. A fim de exemplificar tais processos, o autor os intitula de “Mcdonaldizagao
da escola”. Movimento que abarca os padrdes produtivistas e empresariais, oriundos do
pensamento Neoliberal, na escola. Dentre as possiveis comparagdes que emergem a partir
da relacdo entre os fastfoods e a escola, constata-se a produgdo de hamburgueres e de
conhecimento. Torna-se possivel esta comparagdo no dado momento em que em ambos
os espagos - nos fastfoods e na escola - “[...] a mercadoria oferecida deve ser produzida
de forma répida e de acordo com certas e rigorosas normas de controle da eficiéncia e da
produtividade”.

Observa-se também esta relagdo com as politicas da educagdo basica de
aceleragdo de aprendizagem, através dos programas que se desenvolvem para que haja a
correcao de fluxo escolar. Assim como, com os encaminhamentos a EJA de estudantes
que estdo no Ensino regular, a fim de que haja o aceleramento dos estudos de jovens que
estdo com defasagem entre idade e série. Entende-se que tais acdes buscam oferecer um
ensino aligeirado a fim de atender aos interesses do Neoliberalismo. No dito popular: “¢
matar dois coelhos com uma sé cajadada”: enxuga os gastos financeiros e alimenta a
precarizagdo do trabalho®.

Outro aspecto da “Mcdonaldizagdo da escola” consiste na habilidade, oriunda de
uma exigéncia do Estado, de flexibilizagdo frente as demandas do Neoliberalismo. Como
visto no percurso historico, em muitos momentos as politicas educacionais direcionadas

a EJA sofreram influéncia da classe burguesa. Observa-se que esta influéncia também se

45 £ necessario deixar claro que nio compartilhamos do pensamento de que a EJA seja uma “fabrica” de
mao de obra. Ao contrario, ela ¢ uma das grandes responsaveis pela libertagdo dos niveis de alienagao da
classe trabalhadora. Contudo, embora tenham havido avangos, a modalidade ainda oferece um ensino
aligeirado em detrimento do ensino regular. Portanto, um aluno jovem que poderia estar estudando no
Ensino Médio regular e vai para a EJA, de certo modo, fica com uma “defasagem” de aprendizagem frente
a um outro jovem que concluiu o seu processo de escolarizagdo no Ensino regular. E, diante disso, as
chances deste jovem da EJA sofrer de forma mais assidua com a precarizagdo do trabalho, ¢ ainda maior.
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estende ao Ensino Médio. Para tanto, a escola nunca esteve neutra neste processo. O
ensino ¢ efetivamente enviesado pelo modo de produgao.

Sob a légica de absorver as demandas do mercado, no Neoliberalismo, os
fastfoods surgiram a fim de absorver uma demanda da sociedade moderna: as pessoas
trabalham muito, estdo fora de casa grande parte do dia e o tempo para comer € curto.
Logo, precisam de uma comida cuja a producao seja rapida e barata. Eis que surge uma
demanda a ser absorvida.

Este processo acontece de maneira parecida na educagdo. Se hoje, o
Neoliberalismo pede que no ensino o foco se direcione as disciplinas de lingua portuguesa
e matematica, a politica educacional tratard de atender a essa exigéncia. Se amanha, o
Neoliberalismo elencar como essencial a escola em tempo integral, fazendo com o
estudante possa “escolher” frequentar somente a educagdo técnica para melhor se
qualificar para o trabalho, os defensores do Neoliberalismo que pensam a politica
educacional, também tratardo de atender a esta demanda. A partir de Gentili (1996)
entende-se que Mcdonaldizar a escola supde pensa-la como uma institui¢ao flexivel

diante dos interesses do mercado. Assim como, a escola € essencial:

[...] para o desempenho no mercado e sua expansao potencializa o
crescimento economico. Neste sentido, ela se define como a atividade
de transmissdo do estoque de conhecimentos e saberes que qualificam
para a agdo individual competitiva na esfera economica, basicamente,
no mercado de trabalho (GENTILI, 1995, p. 193).

Em tempos neoliberais a educagdo passou por uma adequacdo do carater de
ensino, passando a adequar-se a competitividade do mercado. Sob a o6tica Neoliberal,
somou-se a educacdo uma nova fun¢do: a de atender, conforme as exigéncias do capital,
os interesses do mercado. E com essa logica que as politicas educacionais vém sendo
enviesadas. Junto a essa imposicdo da légica do mercado, vé-se intensificar as
desigualdades sociais, a auséncia de direitos voltados as minorias, a violéncia e a

exclusdo. De acordo com Fiori (1997, p. 213), apresenta-se:

Uma visdo extremamente pessimista sobre o futuro da nossa politica
publica e, sobretudo, o futuro das nossas politicas sociais. A menos que
haja uma oposicdo muito resistente e imaginativa, ainda visivel no
Brasil, o mais provavel, no meu entender, € que, por um longo tempo,
neste nosso Brasil, as politicas publicas se transformem numa espécie
vizinha de um novo tipo de pastoral social.
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A totalidade ¢ uma producao social do homem, logo, os fendmenos, imersos nesta
totalidade, t€ém a sua historicizacdo. O real — escondido no fendmeno - através da sua
essencialidade passa a ser também historico. Se o histérico volta a ser realidade, houve
uma reproducdo ideoldgica. A reproducdo do capitalismo reproduz também as suas
relacdes, tendo como atividade fim a reproducdo do movimento do capital social como
um todo. A forma de ver o real pela sua aparéncia e ndo pela sua esséncia, vivé-lo,
representa-lo, conceitua-lo, senti-lo e reproduzi-lo, torna-se hegemonico. Assim como

afirma Marx (1968, p. 81-82):

As relagdes econdmicas sdo relagdes sociais. Baseadas nas relagdes de
produgdo, fundamentais na estrutura social, as relagdes economicas sdo
relacdes sociais porque ndo sdo relagdes entre coisas, mas entre homens
que se relacionam socialmente entre si através de grupos fundamentais.

As correlagdes entre 0 modo de produgdo, os processos de trabalho, a sociedade,
aeducacao e a luta de classes exercem influéncia na atuacao do Estado. Ocupando posi¢ao
privilegiada face ao proletariado, muitas das interven¢des da burguesia no campo
educacional acontecem em decorréncia dos espacos ocupados no aparelho estatal.
Intervencgdes, estas, que a luz de Frigotto (2011) exigem um olhar cuidadoso. Pois “[...] a
classe dominante ¢ das mais violentas e despoticas do mundo”. A ideologia dominante se
desenvolve também através da reprodugdo e consequente manutencao da hegemonia.

Com a influéncia da burguesia no aparelho estatal, as politicas piblicas agem de
maneira que amenizem o impacto, mas, nio resolvem a situacdo. Elas sdo o “pelego”*®
da populagdo face ao modo de acumulagdo. As politicas sociais ndo agem na raiz do
problema, a que gera a desigualdade social. Esta desigualdade existe porque enquanto uns
acumulam riquezas, outros ndo usufruem dos bens. Embora, este segundo grupo — o
proletariado - seja o grande responsavel pelo desenvolvimento dos lucros acumulados

pela outra classe — os detentores do modo de producdo. A educagdo, enquanto uma

politica publica:

46 O Estado, sob a influéncia da luta de classes, elabora as politicas pliblicas como “pelegos”. Pelego ¢ um
utensilio utilizado nas cavalgadas, em que a pele do carneiro ¢ colocada entre o cavaleiro e o cavalo, a fim
de que o atrito seja menor e, consequentemente, menos sentido. Embora o pelego amenize a sensacdo de
desconforto, quem esta cavalgando continua sentindo o impacto.



95

[...] quando apreendida no plano das determinagdes e relagdes sociais
e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relacdes,
apresenta-se historicamente como um campo da disputa hegemonica.
Esta disputa dd-se na perspectiva de articular as concepgodes, a
organizagdo dos processos ¢ dos contetdos educativos na escola e, mais
amplamente, nas diferentes esferas da vida social, aos interesses de
classe (FRIGOTTO, 1995, p. 47).

E fruto do contexto da luta de classes e, principalmente, influenciada pelo modo
produtivo, que a educagao ¢ historicamente determinada. Ela opera dialeticamente com a
totalidade. Com a relag@o que se estabelece entre os processos educativos e 0s processos
de produgdo, a educacao tem um papel social enviesado por concepgdes conflitantes que
se formam por meio de interesse antagonicos.

A educacao escolar ¢ também efeito e reflexo do perfil de sociedade que a classe
burguesa almeja. Ou seja, uma sociedade minimamente escolarizada a fim de que se
desenvolva as fungdes minimas de adaptacdo ao mercado de trabalho. Imersa neste
contexto, determina que a etapa do Ensino Médio deve promover a permanéncia dos
estudantes, assim como, evitar a evasdo ¢ diminuir as taxas de reprovagao (BRASIL,
2011). Contudo, ao que parece, a pratica tem sido contraria. O Ensino Médio ndo esta
promovendo a permanéncia, realidade que aparece através dos facilitadores de
certificagdo, idade*” minima para inser¢io na EJA, bem como, comportamento de
professores e gestores diante de algumas especificidades*®do alunado. Rummert (2008,

p. 176) analisa que:

[...] as politicas de governo atualmente implementadas no ambito da
educacdo de jovens e adultos trabalhadores, no Brasil, estdo fundadas
em estratégias de constru¢do ¢ manutencdo da hegemonia que
perpetuam, sob diferentes roupagens, as relagdes fortemente
assimétricas de poder, bem como os processos de concentragdo de
riqueza e renda que marcam o Pais. Tais politicas, portanto, se
apresentam como instrumentos de manuten¢do da ordem instituida e
ndo objetivam a formacdo integral, concorrendo, [...] para a historica
dualidade estrutural de nossa sociedade.

47 A juvenilizagdo é também uma “resposta” a mudanga de idade para a inser¢do na EJA. Soares (2002)
afirma que: “[...] rebaixar a idade minima para a entrada na EJA, inclusive para os exames supletivos, teve
como consequéncia o ingresso de um ‘contingente expressivo de adolescentes’, contribuindo para tornar
mais complexa a questdo da heterogeneidade das salas de EJA” (SOARES, 2002, p. 21).

48 Aquino (1996) nos leva a ter um outro olhar acerca do “aluno problema”, caracterizado pelo estudante
que se comporta de uma maneira supostamente indisciplinada. A visdo do autor contribui para a ampliagdo
do olhar acerca da questdo que, por vezes, estd focado somente no aluno: “[...] ora, com a crescente
democratizagdo politica do pais e, em tese, a desmilitarizagdo das relagdes sociais, uma nova geragio se
criou. Temos diante de nds um novo aluno, um novo sujeito histoérico, mas, em certa medida, guardamos
como padro pedagogico a imagem daquele aluno submisso e temeroso. De mais a mais, ambos, professor
e aluno portavam papéis e perfis muito bem delineados: o primeiro, um general de papel; o segundo, um
soldadinho de chumbo. E isto que devemos saudar?” (AQUINO, 1996, p. 43).
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A luta pela EJA enquanto uma politica de Estado deve ser permanente. Pois,
embora as leis que regem a educagdo abarquem a modalidade e ela tenha também seus
documentos proprios, a EJA permanece extremamente vulneravel as mudancas de
governo. E necessario também trazer para o didlogo a diferenca entre as Politicas de
Governo e as Politicas de Estado, para que haja a compreensdo da necessidade da EJA
ndo estar a mercé da flutuacdo das politicas governamentais e projetos de governo. Para
tanto, Oliveira (2011, p. 329) afirma:

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulagdo e implementacao de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da
agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as
politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do
Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instincias diversas

de discussdo, resultando em mudangas de outras normas ou disposigoes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

As politicas de governo* que foram desenvolvidas ao final da tltima década e
permanecem desenvolvendo no ambito da educacdo nacional, visam os interesses da
classe detentora do capital. Questdo histdrica no contexto educacional brasileiro, possivel
de se constatar observando as politicas educacionais de EJA e do Ensino Médio. E
necessario, entdo, que a educacdo seja tratada verdadeiramente como uma politica de
Estado.

Os processos pedagogicos estao se desenvolvendo mediante a filosofia mercantil,
e estabeleceu-se uma relacao entre o desenvolvimento economico e o educacional. Sendo
o ultimo — sob a dtica do Estado — aquele que incrementa a produgdo. Com isso, o Ensino
Meédio torna-se uma fabrica de mao de obra, e caracteriza-se como um dos maiores
reprodutores da 16gica opressora do sistema capitalista, operando com os interesses do
mercado dentro do sistema escolar. Conforme Kosik (1978, p. 87) o “[...] sistema dita os
rumos da educagdo e define qual individuo iremos formar”. No entanto, no contexto da
luta de classes, cabe aos que entendem a importancia da educacao, desenvolvé-la de modo
que possibilite reverter esta situacao, trazendo uma educacao emancipadora revendo o

determinismo.

4 A compreensdo do autor acerca da pratica educativa atinge uma dimensdo maior, uma vez que ele
considera o que esta por tras dessa pratica, aquilo que da base, que respalda: “[...] reitero aqui, também, que
o problema ndo esta na necessidade de que se reveste a maior parte dessas a¢des e politicas, mas, sim, na
forma de sua gestdo e na concepgao que as orientam” (FRIGOTTO, 2011, p. 244)
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A educacgado publica escolar deve ultrapassar as exigéncias do capital. Ela ndo deve
pautar-se na formacdo de sujeitos para serem absorvidos pelo modo de producgdo
capitalista. E preciso que a formagio possibilite a compreensdo desse sistema. Frigotto
(2011, p. 248) afirma que “[...] o que se busca, para uma concep¢do mercantil de
educacdo, é, pois, utilizar na escola os métodos do mercado”. E preciso que se pense e,
principalmente, se aplique, uma politica que objetive a formacao integral do ser humano
para que a dualidade estrutural seja extinguida. E necessario também que os mecanismos
velados de opressao que o Estado burgués exerce dentro do sistema escolar, sejam
compreendidos pelos envolvidos e, sobretudo, que se aja com uma logica contraria a deste
Estado.

Olhar a juveniliza¢do da EJA tendo como foco as politicas educacionais nos faz
compreender que este fendmeno esta imerso na ldgica neoliberal. O jovem que esteve no
Ensino Médio regular e, logo apoés deixa-lo, vai para a EJA, teve o direito a educacdo
negado. Os jovens da EJA s3o os mesmos jovens que foram negligenciados pela educagao
acelerada dos programas de correcdo de fluxo nas etapas da Educagdo Basica. A negacao
do direito a educacdo acontece devido a uma série de mecanismos — também imersos na
l6gica neoliberal - que fazem com que os indices numéricos sejam mais importantes do
que o proprio processo educativo. Questdo, esta, que pretendemos analisar nos chamados,
especificamente nesta pesquisa, de influéncias politico-estrutural que fazem com que o

aluno saia do Ensino regular e va para a EJA.



4 O ENSINO MEDIO NO BRASIL: UMA ANALISE DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Objetiva-se neste capitulo analisar a politica do Ensino Médio. Compreende-se que
nesta Ultima etapa da educacédo basica explicita-se a luta de classes. Entende-se que o0 ensino
médio é a etapa educativa em que mais ocorrem intervencdes de segmentos sociais
representativos das diferentes classes sociais na defesa de seus interesses. Essa etapa pode ser
caracterizada pela historica presenca de uma indefinicéo sobre a formagao para o trabalho ou
a formac&o para prosseguir adiante na educagéo superior. Trata-se estrategicamente da etapa
de formagéo que culmina com a possibilidade de utilizacdo do estudante como trabalhador e
da escola como espaco de formacéo conforme os interesses da classe detentora dos meios de
producdo, onde o modelo econdmico se apropria de determinados mecanismos em que
mantém e reproduz ainda mais a dualidade estrutural.

Nesse sentido entende-se que a compreensdo da politica do Ensino Médio é
importante para que possamos identificar 0s momentos em que se manifestaram as
divergéncias da conservacao de classe, o significado da luta por uma educacdo media que

ultrapasse o aspecto meramente utilitario objetivo de nossa defesa nessa pesquisa.

4.1 DADOS HISTORICOS DO ENSINO MEDIO

O que se conhece atualmente por Ensino Médio passou por inimeras transformacoes
no decorrer do tempo para que chegasse a ser 0 que € hoje. Das mudancas vivenciadas por
esta etapa da educacéo basica, compreende-se como foco a estrutura e conteido do curriculo.
Para tanto, estas questdes serdo as privilegiadas na presente analise.

A formagdo dos brasileiros se constituiu apoiada em uma dualidade estrutural,
demarcando de forma clara as fun¢Oes que deveriam desempenhar os pertencentes a cada
classe. A divisdo entre capital e trabalho também passava por uma questdo formativa na
educacdo: uns eram ensinados a trabalhar e produzir a riqueza, outros se apropriavam dela.
De acordo com Ferretti (2016), até 1932, aos trabalhadores destinava-se 0 curso primario,
com as possibilidades de frequentar o curso rural e o profissional. Sendo que, decorrente da
concluséo destes, a classe teria a possibilidade de frequentar cursos de modalidades com
carater estritamente profissionalizante no ginasio, os quais intitulavam-se: normal, técnico

comercial e técnico agricola. Ao analisar este contexto, Kuenzer (2002, p. 27) afirma:
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[...] essas modalidades voltavam-se para as demandas de um processo
produtivo em que as atividades nos setores secundarios e terciario eram
incipientes, e ndo davam acesso ao ensino superior. Para as elites, havia
outra trajetéria: o ensino primario seguido pelo secundario
propedéutico, completado pelo ensino superior, este sim dividido em
ramos profissionais.

No percurso temporal entre 1920 a 1960, o Ensino Secundario, génese do que
entendemos hoje por Ensino Médio, passou por diferentes modificagdes na historia dessa
etapa educativa. Para Ferretti (2016), a Lei Organica do Ensino Secundario, através da
Reforma Capanema a qual seguiu de certa forma as orientagdes da Reforma Francisco
Campos, contemplou com determinadas modificacdes o Ensino Secundario em dois
ciclos. O ginasial, referente ao primeiro ciclo, de 5 passou a ter a duragdo de 4 anos.

Conforme comentado por Ferretti (2016), o segundo ciclo cuja transformagao
abarcou ndo somente o nome, mas também a intencionalidade da formagao que passou a
visar a preparagdo ao Ensino Superior, inicialmente era intitulado de Complementar,
posteriormente passou a ser Colegial. De 2 anos passou a abarcar 3. O Colegial realizava
a oferta de dois cursos paralelos com a mesma duragao, o classico e o cientifico, os quais
contemplavam — tal como mandavam as orientacdes da Reforma Francisco Campos — o
prosseguimento aos estudos e consequente inser¢ao no Ensino Superior e a diversificacdo
curricular.

A Reforma Capanema ajusta a formagdo de intelectuais e trabalhadores as
mudangas ocorridas no mundo do trabalho. Sendo assim, passam-se a destinar a elite os
cursos médios de 2° ciclo, classico e cientifico. Estes visavam a preparagao dos estudantes
para insercao no Ensino Superior. Aos trabalhadores, também destinava-se o 2° ciclo.
Contudo, o ingresso e permanéncia se daria através dos cursos: agrotécnico, comercial
técnico, industrial técnico e o normal. Os quais ndo visavam a inser¢do no Ensino
Superior. A Ttnica possibilidade de adentrar ao Ensino Superior daqueles que
frequentavam os cursos profissionalizante, seria através da prestacdo de exames de
adaptacdo, que daria ou ndo a possibilidade de tentar o acesso. Kuenzer (2002, p. 28)

analisa que:

[...] 0 acesso ao nivel superior (a continuidade de estudos, portanto) se
da pelo dominio de contetdos gerais, das ciéncias, das letras e das
humanidades, saberes de classe, os Gnicos socialmente reconhecidos
como validos para a formagao daqueles que desenvolverdo as fungdes
dirigentes. E o que Gramsci (1978) denominou de principio educativo
tradicional na vertente humanista classica.
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Compreende-se novamente face ao contexto da época que a uma classe, destinava-
se 0 acesso ao Ensino Superior e a manutengao do Status quo. A outra destinava-se o lugar
que — aos moldes do modo de produgao capitalista — lhe € de ocupagao: o chao da fabrica.
O acesso ao conhecimento que desenvolve as fungdes dirigentes € restrito a uma classe.
Logo, os dirigentes do pais viriam a surgir somente desta classe. Com esse mecanismo,
cria-se um ciclo sem fim.

Embora a classe trabalhadora tenha obtido o direito a ter instrugdo, o seu lugar de
ocupagdo sempre esteve pré-estabelecido. Questdo que fica clara através das
possibilidades do sujeito se desenvolver com a educagao das elites - modalidade cientifica
e classica - em face da educacao dos trabalhadores — modalidade profissionalizante. As
condi¢des ndo sdo igualitirias e, com o capitalismo em vigor, nunca serdo. A historica
dualidade estrutural educacional nos mostra que, enquanto classe trabalhadora, devemos
buscar e lutar por outro modo de produgao.

O Decreto — Lei n°® 4.244, de 9 de Abril de 1942, cujo documento refere-se as

orientacdes da Reforma Capanema, determina no artigo 4° que:

O curso classico e o curso cientifico, cada qual com a duragdo de trés
anos, terdo por objetivo consolidar a educacdo ministrada no curso
ginasial e bem assim desenvolvé-la e aprofunda-la. No curso classico,
concorrerd para a formacdo intelectual, alem de um maior
conhecimento de filosofia, um acentuado estudo das letras antigas; no
curso cientifico, essa formagao serd marcada por um estudo maior de
ciéncias (BRASIL, 1942).

A organizacdo do colegial em dois cursos perdurou um debate que vinha
acontecendo desde o século XIX, intensificando-o em 1920. Tal discussdo pautava-se na
énfase ao ensino das humanidades face a uma sociedade que vinha se modernizando e
que, logo, pedia maior atencdo aos contetidos de natureza cientifica. De acordo com
Ferretti (2016) a contestacao da énfase aos conhecimentos humanistas e da formacao de
carater amplo na escola, passou a ser mais veemente praticada a partir desta e, com ela, a
defesa de escola enquanto fomentadora da profissionalizacdo do pais. Dentre as vozes
que sairam em defesa da escola com um viés mais critico inicialmente estavam a igreja
catolica e professores de instituicdes privadas. Posteriormente, a estes juntaram-se

professores secundaristas com a defesa de que a tendéncia em priorizar as disciplinas
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cientificas no curriculo acarretaria na queda da qualidade do ensino. Acerca deste periodo

historico, Ferretti (2016, p. 73) compreende que:

Os argumentos apresentados em defesa da énfase no ensino das
humanidades na perspectiva classica oculta motivagdes integrantes das
discussoes anteriores, a saber, a de que tal defesa estava lastreada na
manuten¢do de uma concepgdo educacional e de mundo que vinha
sendo cultivada pela parcela restrita da populagdo brasileira com acesso
a escola secundaria, geralmente de carater privado, oferecida por
institui¢oes catodlicas. Tal defesa tinha, portanto, como referéncia, uma
condicdo de classe. Nao por acaso, o embate entre a formagao
humanistica e a que enfatizava a formacéo cientifica deu-se no ambito
do processo de democratizacao da oferta do ensino secundario a setores
de classe média e mesmo populares, antes excluidos dessa mesma
oferta.

Com a Reforma Capanema, com a Lei Organica do Ensino Secundario, foi uma
das acdes que promoveram a defesa da formac¢do humanistica nas escolas. A luz de
Ferretti (2016, p. 74) entende-se que houve “[...] a revitalizagao da formagao humanistica
abalada pelos debates anteriores, ainda que mantendo e, como vimos anteriormente,
aprofundando, a divisdo do ensino secunddrio em dois ciclos e deste em dois tipos de
curso”. Dentre as agdes ressalta-se o estudo do Latim em todas as séries do ginasio em
face ao ensino de ciéncias, ofertado somente nas duas ultimas séries do curso duas vezes
por semana. Segundo Souza (2009, p. 81-82), os estudantes que frequentaram os ginasios

e colégios brasileiros entre as décadas de 1940 e 1960:

[...] muitos deles provenientes da classe média € um nimero crescente
de jovens pertencentes as camadas populares, tiveram contato nao
apenas com disciplinas e programas impregnados da cultura literaria,
mas com uma concep¢do de educacdo norteada pelos valores do
humanismo prevalecentes na sociedade brasileira.

A conjuntura econdmica ao final da década de 1960, conforme afirma Ferretti
(2016, p. 75) foi marcada “[...] pelas oscilagdes da burguesia entre o modelo de nacional-
desenvolvimentismo assentado no capital nacional e, outro, estruturado por meio da
participagdo e comando do capital estrangeiro tendo em vista a industrializagao do pais”.
Conforme o autor, neste contexto acirraram-se os debates entre as camadas sociais que se
voltavam aos interesses da modernidade, representados principalmente pelos educadores
simpatizantes do projeto dos Pioneiros da Educagdo, e os setores conversadores,
articulados em manter a concep¢ao de educacio defendida pela igreja e os interesses dos

proprietarios de escolas.
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Os argumentos que compunham o referido debate nao se restringiam somente a
questdo curricular do ensino, mas, & democratizacgdo e descentralizagdo do mesmo, tendo
em vista o processo de modernizacdo ao qual a indlstria ¢ o meio urbano estavam
vivenciando. Segundo Ferretti (2016, p. 75) os congressistas dividiram-se principalmente
em dois grupos, uns alinharam-se aos Pioneiros da Educacao quanto a defesa da escola
publica, laica, democratica e descentralizada, enquanto outros defendiam as teses da
Igreja e das escolas privadas, defendendo “[...] a liberdade das familias em escolher as
escolas onde matricular seus filhos, tendo em vista, de um lado, o fortalecimento e
ampliacao da formagao religiosa catolica a maior nimero de adolescentes e jovens e, de
outro, a manutencao do ensino privado que cedia espago ao ensino publico”.

A LDBEN surge em meio a este cenario de tensdes entre o debate de concepgdes
opostas entre si. Para Florestan Fernandes (1989, p. 128), os pioneiros da educag¢ao nova
partiram de uma concepcao de educagdo que, com a elaboracao do projeto de Lei, viria a
contribuir para uma revolugdo no ensino. Contudo, os opositores, representados por
educadores catolicos e/ou de escolas privadas, “[...] elaboraram um substitutivo,
apresentado ao Congresso Nacional em nome do deputado Carlos Lacerda — e por ai se
estabeleceram varias prioridades, varias precedéncias, em fins de 1961 (...) Essa Lei
representou um sério golpe no ensino publico”. Com a mediagdo dos fatos, considera-se
pertinente a critica que partia dos subscritores do Manifesto dos Pioneiros quanto a
elitizacdo da educagdo. Contudo, faz-se necessario considerar os caminhos aos quais o
ensino secundario estava destinado a percorrer. Para tanto, Ferretti (2016, p. 75) analisa

que:

[...] o avango do conhecimento cientifico n3o poderia ser
desconsiderado do ponto de vista da formagdo dos adolescentes e
jovens, ndo ¢ menos verdade que a critica dos que viam nesse
movimento concessdes ao pragmatismo e ao utilitarismo precisaria ser
levada em considera¢do, sob pena de, ao ndo fazé-lo, referendar
posturas meramente adaptativas a processos sociais, politicos,
econdmicos e culturais em mudanga nos meados do século XX em
nome da qualidade do ensino. Em outros termos caberia que a formagéo
a ser oferecida aos alunos levasse na devida conta a consideragdao
reflexiva e critica dessas mesmas transformacoes.

A promulgacio da LDBEN 4024, atentou a flexibilizacdo e diversificacdo
curricular. Tendéncias possiveis de serem analisadas através da oferta de disciplinas
obrigatorias, optativas e complementares. Ferretti (2016, p. 76) analisa que o ensino

secundario da década seguinte a sua implementacdo, foi marcado pela tensdo entre “[...]
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a formacdo humanista classica (ainda que menos acentuada) e a cientifica
(tendencialmente valorizada)”. A andlise que Kuenzer (2002, p. 29) faz da referida lei,

enuncia que:

[...] pela primeira vez, a legislagao educacional reconhece a integragdo
completa do ensino profissional ao sistema regular de ensino,
estabelecendo-se a plena equivaléncia entre 0s  cursos
profissionalizantes e os propedéuticos, para fins de prosseguimento nos
estudos. [...] Embora se constitua em inequivoco avango, a equivaléncia
ndo supera a dualidade estrutural, uma vez que continuam a existir dois
ramos distintos de ensino, para distintas clientelas, voltados para
necessidades bem definidas da divisdo do trabalho, de modo a formar
trabalhadores instrumentais e intelectuais através de diferentes projetos
pedagdgicos.

O periodo que antecedeu a Ditadura Militar marcou a industrializa¢ao no inicio
da década de 1960 com os atritos ideologicos das tendéncias do nacional-
desenvolvimentismo e da doutrina de seguranga nacional. No mesmo contexto, tendo em
vista a inten¢do de dar continuidade as reformas de Juscelino Kubitschek, uma crise
politica se desencadeou no governo de Jango Goulart.

Ferretti (2016) afirma que as referidas reformas foram vistas de maneira positiva
por uma significativa parcela da sociedade, representada principalmente pelas classes
médias, trabalhadores e empresarios alinhados ao nacional-desenvolvimentismo e
abarcavam uma ampla dimensao da vida nacional, considerando as questdes econdmicas
e financeiras urbanas, administrativa, agrarias, universitarias e ampliagdo do direito ao
voto a uma camada da populagdo que antes eram excluidos. Contudo, “[...]
simultaneamente o empresariado afinado com a perspectiva da interdependéncia
mobilizou-se, juntamente com os militares, em oposi¢ao aos primeiros resultando disso o
golpe militar de 1964 e a instauracdo da ditadura” (FERRETTI, 2016, p. 78).

Com a inten¢do de adequar o ensino a concepcao de desenvolvimento econdmico
do pais, a Ditadura Militar trouxe uma série de modificagdes para o sistema educacional
brasileiro. Acredita-se que tais modifica¢des tinham como logica o trabalho produtivo e
desta maneira concretizavam a relagdo entre as reformas educacionais e o projeto de
sociedade. Conforme estudos de Kuenzer (2002, p. 29) considera-se:

Assim como as reformas de 1942 e 1961 obedeceram a transformagdes
havidas no mundo do trabalho, determinadas pelo crescente
desenvolvimento industrial decorrente do modelo de substitui¢do de
importagdes, a reforma do governo militar propés um ajuste a nova
etapa de desenvolvimento, marcada pela intensificagdo da
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internacionalizagdo do capital ¢ pela superagdo da substituigdo de
importagdes pela hegemonia do capital financeiro.

A Teoria do Capital Humano invadiu tanto o Ensino Médio quanto o Superior e,
sob esta perspectiva, a educacdo passou a ser um investimento financeiro. Condizente
com este entendimento de “formag¢ao humana”, o resultado esperado com o ensino rapido
e urgente de trabalhadores, era a contribui¢do para o desenvolvimento social e econdmico
do pais.

Com base nos escritos de Saviani (2008, p. 296-297), compreendemos que a
Teoria do Capital Humano, obedecendo aos ditames da ordem capitalista, incorporou-se

a educagdo através da:

[...] funcdo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho
atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio de
formar, mediante habilitagdes profissionais, a mao de obra técnica
requerida pelo mercado de trabalho; na diversificagdo do ensino
superior, introduzindo-se cursos de curta duracdo, voltados para o
atendimento da demanda de profissionais qualificados; no destaque
conferido a utilizagdo dos meios de comunicacdo de massa ¢ novas
tecnologias como recursos pedagogicos; na valorizagdo do
planejamento como caminho para racionalizagdo dos investimentos e
aumento de sua produtividade; na proposta de criacdo de um amplo
programa de alfabetizag@o centrado nas agdes das comunidades locais.
Eis ai a concepgdo pedagogica articulada pelo IPES, que veio a ser
incorporada nas reformas educativas instituidas pela lei da reforma
universitaria, pela lei relativa ao ensino de 1° ¢ 2° graus ¢ pela criagdo
do MOBRAL.

Especificamente no Ensino Médio, a reforma se fez sentir com o carater
compulsoriamente profissionalizante consolidado através da Lei 5692/1971. Embora as
redes publicas de ensino nao tivessem condigdes fisicas para sustentar tal alteracdo na
estrutura da etapa, considerando a ineficiéncia dos equipamentos e do investimento da
preparagdo docente, coube a tais redes, bem como as privadas, promover a formagao
técnica em diversas areas. Considera-se que com essa lei seria possivel obter avangos no
que tange a dualidade estrutural, pois, conforme Kuenzer (2002, p. 29) cita “[...] todos
teriam uma unica trajetoria”.

O Parecer 45/72 do Conselho Federal, cujo relator foi o Pe. Jos¢ Vieira de
Vasconcellos, debitando a reforma o carater de formagao verdadeiramente integral, tentou
amenizar a questao tendenciosamente econdmica do novo projeto de ensino fazendo uma

breve mencao as relagdes entre a tecnologia versus humanismo, partindo da perspectiva
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de que nos periodos anteriores houve uma dicotomia entre estas duas areas do
conhecimento.

Embora a questdo da profissionalizacdo continuasse muito presente no ensino,
assim como, a integragdo da formagao cientifica a humanista, o Parecer 5692/1971 foi
modificado e flexibilizado através do Parecer 76/1975. Segundo o autor, a chamada

flexibilizagdo consistiu em duas questdes:

[...] @) substituir as habilitagdes especificas por habilitagdes basicas, de
carater mais geral, por areas de atividade comuns a campos
profissionais afins, ou familias profissionais, a partir das quais poderia
ocorrer, na trajetoria da formagdo dos alunos, a especificagdo
profissional; b) considerar que nem todas as escolas de 2° grau
precisariam, necessariamente, profissionalizar, podendo varias delas se
aglutinar em torno de centros interescolares onde tal profissionalizacao
ocorreria. Pode-se também encontrar nesse parecer, sob o nome de
intercomplementaridade, tragcos do que hoje constitui a forma
concomitante de formacdo profissional de nivel técnico. (FERRETTI,
2016, p. 79).

A Lei 5692/1971 e as inser¢des realizadas em 1975 vigoraram por um curto
periodo de tempo. Em decorréncia também da resisténcia contraria a sua ideologia, em
1982, a Lei 7044 desmobilizou a profissionalizagdo nas instituigdes de 2° grau. A
profissionalizagao atrelada ao ensino passou a ser mantida como uma opgao, ficando a
cargo e critério da escola oferta-la conforme orienta o Parecer 45/1972 ou o Parecer
76/1975. Possibilitando também a condi¢ao da nao oferta, deixando as escolas sob os
parametros da Lei 4024. Esta condicdo se manteve até a promulgacdo da segunda
LDBEN: a Lei 9394/1996.

No Brasil, as décadas de 1970 e 1980 consolidaram a educagdo que se voltava as
criancas e aos adolescentes como motivo de questionamento. A critica ndo se restringia a
questdo qualitativa, mas, aos processos excludentes dos sistemas de ensino e a comunhao,
marcada pela Teoria do Capital Humano, entre a educacdo e o desenvolvimento
econdmico. Com os indicios do esgotamento da Ditadura Militar e os indicios de
democratizagdo, autores como Marx, Engels e Gramsci foram subsidio tedrico aos
estudos que comegaram a se desenvolver nestas décadas acerca da relagdo entre educagdo
e trabalho.

Constata-se que o Ensino Médio ¢, desde a sua génese, um campo de disputa
ideoldgica em que a burguesia buscou reproduzir a sua hegemonia tanto pelos contetdos

curriculares especificos quanto pela conservagao da dualidade estrutural. E nesse sentido,
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o Ensino Médio se concretiza também como uma etapa estratégica de formacao, onde os
sujeitos sdo moldados em um espago educativo em que os interesses da classe detentora

dos meios de producdo prevalecem.

4.2 O ENSINO MEDIO A PARTIR DA DECADA DE 1990

Fruto deste processo, no ambito do Projeto de Lei que daria origem a LDBEN,
segundo Ferretti (2016, p.81) surge através de determinadas entidades da sociedade civil
“[...] a proposta de um ensino médio que tivesse por base a concep¢ao da educagdo
politécnica e da escola unitaria formuladas, respectivamente, por Marx e Engels (1983) e
Gramsci (1979)”. Este projeto, apresentado originalmente pelo deputado Otavio Elisio no
ano de 1991, foi negado. Logo, o texto que teve como precursor o senador Darcy Ribeiro,
aprovado em 1996 e originando a segunda LDBEN “[...] consolidou, mais uma vez, a
dualidade entre o ensino médio e a educacdo profissional, negando a perspectiva de
formagao integral de carater politécnica e unitaria” (FERRETTI, 2016, p. 81).

A Lei 9394/1996, cuja promulgacdo ocorreu no governo de Fernando Henrique
Cardoso”’, tinha como esséncia uma ideologia que posteriormente viria coadunar com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (1998) e com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (1999).

Para o autor, as medidas que subsidiaram tais leis, buscaram:

[...] ajustar a educagdo nacional aos discursos e praticas internacionais
relativamente a necessidade da educacao rever-se tendo em fun¢ao dos
interesses desencadeados pelas transformagdes em curso no ambito do
trabalho a partir da década de 1970 - a denominada reestruturagdo
produtiva. Criaram-se, por essa forma, as condi¢Oes para a instituicao
de um projeto educacional voltado para a formacao dos sujeitos sociais
adequados as formas flexiveis de organizagao do trabalho, ndo s6 como
produtores, mas, também, como consumidores (FERRETTI, 2016, p.
81).

30 Segundo o autor, “As proposi¢des educacionais avangadas nos governos de Fernando Henrique Cardoso
enfrentaram dois problemas principais. De um lado encontraram dificuldades para materializar-se nas
escolas apesar das intensas atividades promovidas pelo MEC tendo em vista a formacdo continuada de
professores, bem como a produgdo de orientagcdes curriculares e material didatico de apoio. Embora
tivessem obtido adesdes, no geral os professores tenderam a manter as praticas que vinham utilizando. De
outro lado, o projeto educacional dos referidos governos sofreu severas contestacdes por parte de
educadores que se posicionavam contra a instrumentalizagdo da educagdo em geral e ndo apenas da
profissional tendo por referéncia os interesses dos setores produtivos” (FERRETTI, 2016, p. 81).
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Observa-se que o Governo Lula ¢ um dos exemplos da correlagdo de forcas entre
as classes. Alguns documentos que foram elaborados no periodo em que o entdo
presidente esteve no governo, foram elaborados por pessoas comprometidas com as
causas sociais. Contudo, ao que parece, a politica que faz com que tais documentos se
efetivem sdo enviesadas por uma concep¢ao de educagdo influenciada pela classe
dominante. Considera-se que, através da conciliagdo entre as classes, Lula ndo conseguiu
romper com determinados mecanismos na educago basica que potencializam a dualidade
estrutural. Assim como, nao ¢ possivel considerar que houve, de fato, uma politica
educacional para o Ensino Médio em seu mandato.

No Governo Lula, os semindrios nacionais voltados a professores e gestores do
Ensino Médio e do Ensino Técnico, promovidos pela Secretaria do Ensino Médio e do
Ensino Técnico (SEMTEC) do MEC no ano de 2003, e a discussdo e consequente
aprovacao do decreto 5.154/2004, representaram um movimento que tinha como
referéncia conceitos enunciados principalmente por Marx e Gramsci, tal como a questao
da educagao politécnica. As referidas a¢des aconteceram em decorréncia de educadores
contrarios a implementagdes educacionais adotadas por Fernando Henrique Cardoso,
terem sido incorporados ao MEC e, assim, transformarem suas criticas em agdes politicas.

Contudo, devido aos atritos entre as ideologias das forgas politicas envolvidas, o
Decreto 2.208/1997 nao foi revogado conforme a inten¢ao inicial, cujo foco, era de forma
predominante, o Ensino Médio Integrado. Deste modo, o Ensino Médio e a Educagao
profissional de nivel técnico se mantiveram de forma articulada, mas, ndo, integrada.
Embora o decreto 5154/04 tenha promovido a integracdo. Naquele momento nao foi feito
a atualizacao das Diretrizes do Ensino Médio e da Educagdo Profissional. O CNE apenas
fez um Parecer.

Fruto deste contexto, nos moldes da educagdo omnilateral, o Documento Base
sobre a Educagdo Profissional de 2007 e o Programa Ensino Médio de 2009 foram
impulsionados pelos educadores que compartilhavam dos fundamentos do Decreto
5.154/2005 em sua intengao inicial. Através da realizagao de encontros € seminarios, estes
mesmos educadores, elaboraram proposi¢des de alteragdes nas Diretrizes Curriculares do
Ensino Médio e da Educagao Profissional Técnica de nivel Médio, a serem submetidas a
Camera de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacao.

Neste mesmo contexto, através de determinadas agdes do governo, uma proposta
de Programa de Desenvolvimento Educacional surge e a Rede Federal de Educagao

Profissional que deu origem ao Instituto Federal de Educag¢ao, Ciéncia e Tecnologia (IF),
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¢ constituida. Ficou a cargo do IF, mas ndo de forma exclusiva, implementar a Educagao
Profissional Técnica integrada ao Ensino Médio, sendo que esta aconteceria no formato
de cursos integrados.

Ainda que a proposi¢ao de mudancas nas diretrizes curriculares abarcasse limites,
considerou-se que esta seria uma referéncia para a concretizagao da formacao unitaria, e
evitaria entendimentos equivocados acerca desta concep¢ao de educacdo que ja vinham
sendo observados. Uma das questdes que surgiram com o desfecho deste processo, foi o
avango consideravel obtido com o Caso das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.

De acordo com Ferretti (2016), o referido documento foi produzido por
educadores, instancias participativas do meio educacional e pela Camara de Educagdo
Bésica do CNE. Apods um processo tortuoso, surge a proposta de um documento de
Diretriz educacional na perspectiva da formagao politécnica e omnilateral, o qual define
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como areas da formacao e do desenvolvimento
humano. Deste modo, entende-se que o conceito de trabalho humano ao qual o documento
abarca parte “[...] ndo da perspectiva estreita do emprego ou do exercicio meramente
técnico de uma atividade, mas, ontologicamente, como transformacdo historica da
natureza e do proprio homem, bem como da vida social” (FERRETTI, 2016, p. 83).

Ao trazer o trabalho como principio educativo, a pesquisa como principio
pedagdgico e os direitos humanos como principio norteador enquanto conceitos pode-se
considerar que a formagdo em que a Diretriz pretende dar conta, ¢ a formacao integral.
Uma vez que ndo restringe aos estudantes somente o acesso aos conhecimentos
cientificos, mas, desenvolve a apropriagdo de tendéncias e referéncias de diversos tempos
e espacos histdricos e incita a critica acerca da padronizagdo cultural. Para Ferretti (2016,
p. 84), ao considerar o conhecimento historicamente acumulado como matéria prima do
trabalho pedagogico, o documento apresenta-se compativel com a concepgao ontoldgica
de trabalho, projeto de sociedade e formacao humana ao qual traz como referéncia. E,

tendo como base:

[...] os fundamentos e principios anteriormente expostos. Esta simples
afirmacdo indica seu carater de ndo neutralidade, como ocorre, alias,
com toda e qualquer proposta curricular, dado que esta implica escolha
e selecao de seus componentes com base em critérios de variada ordem
(politica, pedagogica, econdmica, cultural, etc.).
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Tendo como cenario a crise da qualidade da Educacao Bésica no ano de 2009 o
Ministério da Educacdo estruturou o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). O
Programa foi reestruturado em 2011 e aplicado em 2012. Segundo Garcia (2013, p. 58)
O ProEMI foi:

[...] uma das agdes dentro de um conjunto sistémico de acdes do proprio
MEC e dos governos estaduais, no sentido de constituir uma politica
publica para o Ensino Médio que trara resultados concretos em relagio
a universalizagdo, a superagdo da evasdo e da reprovagao e ao alcance
da qualidade no processo ensino-aprendizagem.

Imerso a este contexto, desde 2004, o Ministério da Educacdo vem desenvolvendo
acgoes que, através de politicas e programas, buscam materializar a qualidade da Educagao
Basica. Estando entre elas, O Programa Brasil Profissionalizado em 2008, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) em 2011 e as discussdes
que deram origem ao segundo Plano Nacional de Educagdo. Conforme as analises de
Garcia (2013, p. 59) compreende-se que desde 2003 as discussoes “[...] tem focado nas
dimensdes e agdes necessarias para a universalizagdo com qualidade do Ensino Médio
como etapa final da Educagdo Basica”.

Haja vista o percurso do Ensino Médio no Brasil acredita-se que a verdadeira
democratizagdo da educagao sé acontecera efetivamente quando houver a democratizagao
da propria sociedade. Contudo, essa democracia s6 serd possivel com um novo modo de
producao, em que todos os bens — tanto materiais quanto culturais —sejam devidamente
socializados. Uma vez que a dualidade estrutural tdo presente no percurso do Ensino
Médio brasileiro tem as suas raizes na organizacdo da sociedade, que vivencia as suas
relagdes através do dinamismo entre o capital e o trabalho. Kuenzer (2002, p. 35)

reconhece ainda que:

[...] o Ensino Médio ndo tem sido para todos, e, embora 0 compromisso
do Estado deva ser com a sua universaliza¢do, basta analisar os recursos
disponiveis nos orgamentos publicos das unidades federadas e da
Unido, particularmente neste tempo de crise, para se ter clareza que essa
¢ uma tarefa para as proximas décadas.

Embora a questdo do acesso ndo universal ao Ensino Médio seja coerente com a
realidade, propde-se aqui um aprofundamento nesta discussdo. A ndo universalizagdo
passa ndo somente pelo acesso, mas, também, pela permanéncia. Nem todos os

adolescentes brasileiros conseguem acessar € permanecer nesta etapa da Educagdo
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Basica. O restrito publico que acessa, encontra dificuldades em permanecer, uma vez que
muitos estudantes do ensino médio ja desenvolvem atividades profissionais, ja trabalham.
Héuma diversidade de realidades nesta etapa formativa que, por vezes, ndo ¢ considerada.
A juvenilizacdo do Ensino Médio da EJA ¢ um fendomeno que constata isso. A nao
universalizacdo do Ensino Médio a classe trabalhadora comeg¢a no nao acesso e continua
na ndo permanéncia.

Na atual conjuntura, dois assuntos principais rondam o ambito do Ensino Médio:
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Reforma do Ensino Médio que ao
enfatizar o ensino médio em tempo integral ndo explicita 0 que ocorrerda com o ensino
médio noturno. A primeira questdo diz respeito a uma proposta que, por meio do carater
de orientagdo curricular, busca a integralizagdo nacional dos conteudos aprendidos nas
escolas. A BNCC ¢ um documento que envolve nao somente o Ensino Médio, mas, a
Educacao Basica como um todo.

Sob um viés de aprendizagem mecanicista, a BNCC estabelece os objetivos de
aprendizagem através de competéncias e habilidades essenciais a serem desenvolvidas no
corpo discente. Por sua vez, o curriculo, ao tracar de maneira engessada as estratégias
pedagdgicas, determina de que forma tais objetivos serdo alcangados.

Desde 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal e consequente fixagao
de conteudos minimos para o Ensino Fundamental, o termo se faz presente no ambito
educacional. Contudo, se assumirmos uma defini¢do mais ampla do termo, a esséncia da
BNCC se fez mais veemente presente a partir da década de 1990. Momento em que
passou-se a sentir mais efetivamente as interven¢des de cunho centralizado no que tange
o curriculo, avaliacao e formacao de professores, conforme os ditames do Banco Mundial.
Como exposto no capitulo anterior, esta acdo ¢ fruto de um contexto Neoliberal que
assola, por meio de reformas com caracteristicas diversas, haja vista a historia de cada
regido, ndo somente o Brasil, mas, a America Latina como um todo, a Europa e os Estados

Unidos. Sob a 6tica de Macedo (2014, p. 1533) entende-se que:

Os blocos economicos que se desenhavam em regides da América
Latina (¢ que ja davam resultados na Europa) também produziam
demandas por padronizagdes curriculares com vistas a facilitacdo do
transito entre os diferentes paises. O plano trienal para o setor educacao
do Mercosul, datado de 1992, explicitava, entre seus objetivos, “a
compatibilizacdo e harmonizagdo dos sistemas educativos” dos paises

participantes.
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Junto a este contexto, passou-se a sentir a interferéncia de agentes sociais do setor
privado nas politicas publicas para a educagdo. Dentre outras consequéncias, constata-se
0 maior controle sobre os curriculos. Macedo (2004, p. 1533) afirma que dentre o
conglomerado financeiro e fundacdes que se faziam presentes no Brasil e demais paises
estavam: “[...] Roberto Marinho, Victor Civita, Airton Senna ¢ Lemann, empresas como
Natura, Gerdau e Volkswagen, grupos educacionais como CENPEC e “movimentos”
como o Todos pela Educagdo sdo alguns dos exemplos™.

Dentre as diversas questdes contrarias as quais se direcionam a BNCC, sintetiza-
se que, esta, ¢ mais uma das reprodugdes da hegemonia burguesa na ultima etapa da
Educacdo Bésica. Embora seja uma promessa, a BNCC nao construird uma sociedade
justa, inclusiva e democratica. Pois, assim como afirma Macedo (2014, p. 1553), é preciso
informar que um curriculo nacional nao trarda melhorias para a educagao “[...] nem
garantir desenvolvimento e melhor distribui¢do de renda. O que ele tem a oferecer ¢
apenas a tentativa de controle do imponderavel da qual depende, ndo o sucesso da
educacdo, mas a hegemonia do imaginario neoliberal de que ele é parte”.

O Novo Ensino Médio, assim intitulado pelo Governo Federal, surge através de
uma reforma que propde a alteracdo da atual estrutura na etapa. Esta acdo do governo
surge através de Medida Provisoria (MP) criada em Setembro de 2016, portanto, desde a
sua publicagdo no Diario Oficial da Unido possui forca e carater de lei. A referida
proposta foi sancionada pelo atual Presidente da Republica Michel Temer. Dentre as
questdes chaves da MP n° 746/2016 ressalta-se o objetivo da maior produtividade através
do investimento em capital humano, a modernizacao e flexibilizacdo da estrutura do
curriculo desta etapa da educagdo basica e a suposta melhora do desempenho escolar.

Constata-se neste periodo, assim como no anterior, a tendéncia do Ensino Médio
enquanto uma etapa educativa que atende aos interesses do mercado. Assim como, a
flutuagdo das politicas educacionais conforme as mudancas governamentais € seus
respectivos projetos de governo. Determinantes indice e metas da educacdo no ensino
médio que acabam por desenvolver o fendmeno da juveniliza¢do da EJA surgem também

em decorréncia deste contexto. Fato, este, que serd comentado a seguir.
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4.3 O ENSINO MEDIO REGULAR E A JUVENILIZACAO DA EJA: COMECANDO A TECER A TEIA

DE RELACOES

Considera-se que o PNE em vigor traz proposi¢des que permitem considerar que,
em determinadas questdes, avangou-se no ambito do Ensino Médio. Tais como a proposta
de formacdo continuada de professores, articulagdo com instituigdes académicas,
esportivas e culturais, garantia de aquisi¢do de laboratorios e equipamentos e produgdo
de material didatico especifico; atencdo ao esporte enquanto componente integrado ao
curriculo; garantia de bens e espagos culturais aos estudantes; fomento ao ensino médio
integrado ao técnico; atencdo ao acompanhamento € monitoramento de situagdes de
discriminacdo, preconceito, consumo de drogas, gravidez precoce em parceiras com as

areas da assisténcia e da saude publica, entre outros.
Apesar de tais avangos, verificamos que atendendo as orientagdes do referido

documento, onde busca-se que até¢ 2024, 50% das escolas e 25% das matriculas da
educagdo basica estejam dentro do ensino em tempo integral, esta reforma no ensino
prevé também o aumento da carga hordria nesta etapa de escolarizagdo. A alteragdo do
Ensino Médio com este carater, no que tange a juvenilizacao desta etapa na EJA, acarreta

especialmente na reproducao do fendmeno em questao.

O aluno jovem e trabalhador apresenta dificuldades de permanecer no Ensino
Médio em sua atual estrutura, cuja organizagao nao se desenvolve sob os parametros do
Ensino Integral. Dentre as principais dificuldades encontradas pelos jovens no Ensino
Meédio regular e que hoje estdo no Ensino Médio da EJA, nota-se o cansago em

decorréncia do trabalho e os seus consequentes efeitos no processo de escolarizagao.
O documento Cenario do Trabalho Infantil, produzido pelo Férum Nacional de

Prevengao e Erradicagcdo do Trabalho Infantil (FNPETI) mostra que de 41,1 milhdes de
criangas e adolescentes com idades entre 5 e 17 anos no Brasil, 3,3 milhdes ou seja 8,1%
estavam trabalhando em 2014. Ao desmembrar este dado, constata-se que 70 mil dessas
criancas e adolescentes possuiam idades entre 5 a 9 anos, 484 mil idades entre 10 e 13

anos, 852 mil idades entre 14 ¢ 15 anos e 1.926 milhdo idades entre 16 € 17.

A faixa de idade de 16 e 17 anos ¢ a faixa que representa o maior indice no que
tange o trabalho e, juntamente aos 15 anos, ¢ também a idade considerada adequada para
frequentar o Ensino Médio. As criangas e adolescentes com idades entre 5 e 17 que
trabalham, embora 20% nao estejam estudando, 80% delas estdo. Um dado considerado
até que expressivo pelas condi¢des em que sdo submetidas. Essas criangas e adolescentes
que estdo ocupados, ndo trabalham porque querem, mas, sim, por necessidade, ou seja,
por sobrevivéncia. A proposta de um Ensino Médio integral da forma que est4 posta, ndo

ira trazer igualdade de acesso aos bens sociais ou melhores condi¢des sociais e
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econdmicas a esta parcela da populagdo. Se um estudante precisar decidir entre estudar e
se alimentar, ele ira se alimentar. A atual conjuntura ndo permite que estes adolescentes
tenham este poder de escolha. Para muitos adolescentes, sobreviver — trabalhar para poder
se alimentar - ¢ a Unica alternativa.

Segundo Pochmann (2011) no periodo de 2004 a 2009 houve um aumento de 13%
de familias que viviam com renda mensal igual ou maior que um saldrio minimo, de 29%,
42% das familias passaram a viver com esta renda. Contudo, em 2009, 107 milhdes de
brasileiros ainda viviam com menos de R$ 465,00 per capita mensais. Esta amostragem
¢ de 2009, apos este periodo estamos passando por um processo de extremo enxugamento
de gastos com as politicas de cunho social, o que indica que esta situagdo tende a se
agravar.

A luz de Motta e Frigotto (2017, p. 360) entende-se que:

Do nosso ponto de vista, avangar tecnologicamente e qualificar a forga
de trabalho exigem alterar a posi¢do subordinada e¢ dependente do
Brasil na divisdo internacional do trabalho. Algo que se distancia cada
vez mais, principalmente com as tltimas medidas austeras de conteng¢ao
de despesas e priorizagdo do pagamento de juros e amortizagdo da
divida (superavit primario) em detrimento de investimentos sociais.
Entdo, qual seria, de fato, a urgéncia da reforma do Ensino Médio diante
de um cenario politico-econdmico de austeridade, em meio a cortes
profundos no or¢amento da educagdo, saude, cultura, seguridade, cuja
base econdmica de baixo valor tecnoldgico agregado e alto indice de
informalidade ndo necessitam de uma forga de trabalho para atividades
complexas?

Diante da realidade da juventude brasileira, o urgente e irremedidvel ndo ¢ uma
reforma no Ensino. Nao dessa forma que estd posta, desconectada do mundo real. O
mundo real dos jovens de hoje traz obrigagdes além da escola. E necessario, portanto,
uma reforma que considere tanto quanto a educagdo, a mudanca das condicdes
socioecondmicas dos individuos. E necessario, antes de tudo, que estes respectivos jovens
sejam notados. Caso contrario, quando colocado em pratica, o Novo Ensino Médio
desenvolvera ainda mais a dualidade estrutural, delegando aos jovens trabalhadores, um
lugar. E aos jovens que tem a possibilidade de ndo trabalhar, outro.

Com relagdo a este segundo grupo, ainda que ocupe posicao privilegiada face ao
primeiro, € necessario que se analise sob uma oOtica critica a justificativa de uma

modernizagdo curricular nesta reforma. A flexibilizagdo por areas de conhecimentos ¢é

uma armadilha da classe burguesa para que o proletariado continue ocupando posi¢ao
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subalterna ante a burguesia. Como bem afirma o Ministério da Educagdo em seu site que

aborda as principais dividas sobre a implementacdo do Novo Ensino Médio:

As disciplinas obrigatorias nos 3 anos de ensino médio serdao lingua
portuguesa e matematica. O restante do tempo sera dedicado ao
aprofundamento académico nas areas eletivas ou a cursos técnicos, a
seguir: I — linguagens e suas tecnologias; II — matematica e suas
tecnologias; III — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias
humanas e sociais aplicadas; V — formacao técnica e profissional. Cada
estado e o Distrito Federal organizarao os seus curriculos considerando
a BNCC e as demandas dos jovens, que terdo maiores chances de fazer
suas escolhas e construir seu projeto de vida. (MEC, 2016)

Negar o acesso integral a toda natureza de conhecimento escolar, tal como a de
todos os eixos citados, ¢ uma forma de restringir ainda mais as oportunidades de ascensdo
social e econdmica das classes subalternas. Ainda que o Novo Ensino Médio seja
norteado também pela BNCC, o jovem que ocupa posi¢ao desprivilegiada ira optar pela
formagao técnica e profissional para que possa concluir os seus estudos e inserir-se ao
mercado de trabalho. Desta forma, dificulta-se o acesso de determinados extratos sociais
ao Ensino Superior. Acredita-se na necessidade e pertinéncia da formacgdo técnica e
profissional, mas, € necessario que esta aconteca concomitantemente a formagao que visa
o desenvolvimento das demais areas de conhecimento.

Os dados obtidos na obra de Moraes e Alavarse (2011) dizem que no ano 2010 o
indice de reprovacdo e abandono do Ensino Médio foi de respectivamente 13,4% e 11,7%
na rede publica de ensino. Sendo que o indice proporcional de conclusdo também neste
ano foi 21,5%. Isso quer dizer que, frente a 8.357.675 estudantes, 1.793.167 concluiram
os estudos na etapa (MORAES E ALAVARSE, 2011). Os dados mostram que embora
haja uma maior inser¢do com a crescente no numero de matriculas correspondente a
65,3%, poucos alunos estdo conseguindo concluir a etapa final da educacdo basica
nacional.

Tais dados sdo apresentados também no documento orientador do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI), de forma que mostra a distin¢do dos indices entre as
séries. Para tanto, “[...] a taxa total de aprovacao na 1%. Série do Ensino Médio foi de 70%,
enquanto 18% reprovaram e 11% abandonaram a escola nesse ano. Em relacdo aos 2° e
3° anos, ha uma melhora, mas ainda distante das metas esperadas” (BRASIL, 2013, p. 5).

Com relagdo aos 2°, 3° e 4° anos, embora tenha havido uma melhora com relacao

aos ultimos anos, tais metas estdo longe de serem as desejaveis. Uma vez que o indice de
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aprovacao ¢ de respectivamente 79,4%, 85,5% e 88,3%. Com relacdo aos dados sobre
reprovagao, os indices sdo de 11,8%, 7,5% e 4,2% respectivamente nos 2°, 3° ¢ 4° anos.
As taxas de abandono escolar enunciam que 8,8% abandonaram a etapa do Ensino Médio
regular no 2° ano, 7,0% na 3° ano e 7,5% no 4° ano (BRASIL, 2013).

Dentre os indicadores do ano de 2010, no documento orientador do ProEMI consta
um dado que afirma que embora tenha havido uma “[...] maior democratizagdo no acesso
ao sistema escolar, a adequagdo idade/série educacional ainda ¢ um desafio,
principalmente na faixa de 15 a 17 anos de idade, em que s6 50,9% dos estudantes estdo
na série/ano adequado (ensino médio)” (BRASIL, 2013, p. 3).

A partir da caracterizagdo do Ensino Médio hoje, evidencia-se que em 2016 foram
efetivadas 8,1 milhdes de matriculas na etapa, sendo que destas, 22,4% foram efetivadas
no ensino noturno. As taxas de aprovagao vem subindo no Ensino Médio, em 2013 foi de
80,1%, em 2014 de 80,3% e 2015 de 81,7%. Dentre as taxas de reprovagao em 2015, a
primeira série do Ensino Médio apresenta o maior indice, com um percentual de 27,5%,
seguido da segunda série com 16,4% e da terceira série com 10,5% no ensino publico
(BRASIL, 2016).

Com a pesquisa desenvolvida na constru¢ao do documento orientador do ProEMI,
soma-se as preocupacdes do sistema de ensino duas preocupagdes centrais com relacao
aos jovens de 15 a 17 anos. O primeiro, diz respeito aos estudantes que ndo frequentam a
escola e, o segundo, a distor¢do entre idade e série educacional entre os jovens com essa
mesma idade (BRASIL, 2013).

Visando a superagdo desses indices e o desafio da melhoria da educagdo bésica,
as DCN para o Ensino Médio indicam que o Governo Federal vem desenvolvendo agdes,
a fim de estruturar uma politica publica nacional para a Educacdo (BRASIL, 2013, p.
147). Contudo, as principais agdes que se desenvolveram no ambito do Ensino Médio
buscaram influenciar nos indices de conclusdo, mas, o sistema ndo se atentou a questao
da permanéncia. Fato possivel de ser constatado com a politica de certificacdo da etapa
por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que perdurou até 2016. Esta acao
se concretizou como uma “falsa” melhoria e acdo imediatista. Evidenciando que,
determinadas acdes sdo, na verdade, métodos paliativos.

Sobre essa questdo, acredita-se que ao que pese uma real estruturacdo de uma
politica publica nacional de educagdo a fim de que haja a melhoria da educagdo basica,

deve-se considerar o real processo de aprendizagem e ndo a certificagdo de conclusdo de
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uma etapa de escolarizagao. Uma vez que os meios que estdo sendo utilizados para isso,
por vezes, nao consideram ou desenvolvem a real aprendizagem.

Atualmente, ¢ possivel concluir tanto a etapa do Ensino Fundamental quanto do
Ensino Médio, com a realizacdo e alcance das especificidades necessarias do Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA),
promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

A questdo da certificagdo do Ensino Médio através de agdes imediatistas se
relaciona com determinadas agdes no tempo histérico no ambito da EJA. Tais como a
implantacdo do ensino supletivo, em 1970, que era focada na légica do aceleramento e da
certificagdo, desprezando o processo de aprendizagem. Em 1996, com a LDBEN, o
supletivo torna-se EJA, entretanto, os exames de certificagdo — facilitador para a
conclusao do Ensino Médio — continuam a existir. Por ora, pretende-se evidenciar a partir
deste breve resgate de fatos que € possivel estabelecer uma relagdo entre a EJA e as
discussdes que permeiam a politica educacional para o Ensino Médio.

Nesse sentido, se estabelece uma relagdo entre a maior motivacdo do Estado
acerca da presenga do jovem na EJA e a preocupacdo do mesmo com a politica
educacional para o Ensino Médio. Respectivamente, pode-se inferir o aceleramento e a
certificag@o, e ndo o seu processo de aprendizagem. E, em uma andlise mais ampla do
processo, que se pretende adensar posteriormente: a reducdo dos custos com a educagao.

A relacgdo entre a politica, Estado, modo de producdo e educagdo ¢ indissoluvel.
Abrange uma dimensdo que abarca desde os contetidos transmitidos a formagdo dos
professores, em todas as etapas e modalidades. Essa relagao esta incrustada especialmente
nas politicas educacionais. Frutos deste contexto, em determinadas a¢des pretendidas pelo
Estado, especialmente no Ensino Médio, ¢ perceptivel que o Estado atenta-se
principalmente a certificagdo, e ndo a oferta de uma educacao que busque a formacao
integral do ser humano. Partindo do Estado as estratégias facilitadoras de certificagao,
surge um questionamento: que homem estd sendo formado? O que pretende-se com a
formagao desse sujeito?

As DCNEM indicam que a func¢do da educagdo de um modo geral e, sobretudo,

do Ensino Médio:
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[...] vai além da formagdo profissional, ¢ atinge a construgdo da
cidadania, é preciso oferecer aos nossos jovens novas perspectivas
culturais para que possam expandir seus horizontes e dota-los de
autonomia intelectual, assegurando-lhes o acesso ao conhecimento
historicamente acumulado e a produgdo coletiva de novos
conhecimentos, sem perder de vista que a educagdo também ¢, em
grande medida, uma chave para o exercicio dos demais direitos sociais
(BRASIL, 2011, p. 145).

O documento leva a compreender que a educacdo que visa a formagao integral do
homem nao deve se restringir somente a formagao de profissionais para o mercado de
trabalho ou producao de mao de obra, mas, deve também contemplar a constru¢do do
homem enquanto cidaddo. A educacdo deveria, entdo, ultrapassar as exigéncias postas
pelo meio de produgdo capitalista através de seus representes de classe. O homem em
formacao, através do contato com as diferentes perspectivas culturais deve, ou deveria,
ter opgoes, poder e possibilidade de escolhas: de ser, pensar e agir.

De acordo com andlises de Brandao (2011, p. 204), o grande desafio da etapa “[...]
¢ trazer nossos jovens “de volta” para a escola, fazer com que eles nela permanegam e
que concluam com sucesso o ensino médio”. Para tanto, a escola deveria transmitir
contetidos historicamente acumulados por meio da arte, ciéncias, linguas, historia,
tecnologia, mundo do trabalho e cultura. Assim como, ser capaz de compreender e

interagir com os anseios e expectativas dos jovens.
Kuenzer (2005) defende que o Ensino Médio deve conceber o intelectual

trabalhador, o verdadeiro dirigente, nem so especialista e nem so6 politico. A etapa deve
propiciar ao estudante um equilibrio entre atuar praticamente e trabalhar intelectualmente.
Ao facilitar a conclusdo, forcar a interrupgao dos estudos através de outros mecanismos
ou encaminhar estudante a um outro ambiente educacional, além de gerar uma deficiéncia

na formacao, a escola ndo desenvolve a sua funcao.
Krawczyk (2011) concorda com Brandao (2011) e reitera que, com o fendmeno

da juvenilizacdo da EJA, ¢ possivel entender que além de a escola ndo estar sendo atrativa
para os estudantes, por vezes, também ¢ excludente através de mecanismos sutis.
Partimos de uma perspectiva que analisa a educacao sob o viés da luta de classes e
entendemos que o Estado que direciona a educacdo ¢ um Estado burgués, portanto, a
educagdo ¢ também mais um mecanismo no qual a burguesia tenta se apropriar para
manter a hegemonia. Tais encaminhamentos passam a ocorrer desde 0 momento em que

a burguesia passa a defender os ideais liberais.
Diante do exposto constata-se com base nesta analise que ocorreu, de fato, uma

politica para o Ensino Médio. Ocorreram agdes desarticuladas. Assim como, observa-se
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determinadas questdes do Ensino Médio se relacionam a modalidade EJA, desde os
tempos do supletivo a atual possibilidade de certificagdo desta etapa de escolarizagdo com
o ENCEJA. Contudo, constata-se ainda os mecanismos atuais na etapa que corroboram
para que o fendmeno da juvenilizagdao se desenvolva. H4 uma relacdo de causa entre o
abandono do Ensino Médio regular e a inser¢ao do jovem na EJA. Contudo, o que
chamamos nesta pesquisa de abandono do Ensino Médio regular pelo estudante jovem
esta envolto em um contexto amplo que da origem a diversas contradi¢des. Seguiremos a

seguir com esta discussao.
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5 0 FENOMENO DA JUVENILIZACAO DA EJA

Neste capitulo, realizaremos a analise da juvenilizacao da EJA através dos dados
quantitativos que retratam o cenario educacional que abarca este fendmeno. Para tanto,
pretende-se evidenciar com a analise destes nimeros que a juvenilizagao ¢ um fendmeno
em que suas raizes percorrem determinadas etapas do Ensino regular.

O ultimo Censo apontou que no ano de 2016 o nimero de pessoas matriculadas
no Ensino Médio correspondia a 8.131.988, evidenciando um crescimento de 0,7% de
2016 para 2017. Com isso, os dados mostram, ainda que de forma minima, que a inser¢ao
dos estudantes nesta etapa ampliou-se no ultimo ano. (BRASIL, 2016)

As taxas de aprovacdo na etapa também tiveram uma melhora no ultimo ano,
passando de 80,3 em 2015 a 81,7 em 2016. Mas, embora tenha apresentado esta melhora,
o Ensino Médio ainda possui o menor indice de aprovacao das etapas da educacao basica,
pois, no ano de 2016 o indice de aprovagao dos anos finais do Ensino Fundamental foi
correspondente a 85,7 e nos anos iniciais da mesma etapa foi de 93,2. (BRASIL, 2016)

Contudo, para uma analise mais consistente desses dados, € necessario considerar
a influéncia dos Programas de Aceleracdo de Aprendizagem tdo presentes no Ensino
Fundamental. Considera-se que tais programas corroboram para a melhoria dos indices
de aprovagdo, mas, nao contribuem com o real processo de aprendizagem. Sobre as taxas
de nao aprovagdao no Ensino Médio, a primeira série da etapa ¢ a que apresenta o maior
indice, correspondente a 25,4. Enquanto a segunda e a terceira série apresentam
respectivamente 16,4 e 10,5. (BRASIL, 2016)

A primeira série do Ensino Médio apresenta, inclusive, a maior taxa de nao
aprovacao de toda a educacdo basica. Questdo, esta, que mais uma vez ¢ necessario
considerar a influéncia dos Programas de Aceleracdo de Aprendizagem, pois, esse
elevado indice pode ser um reflexo de sua implementagdo. Uma vez que ndo estando mais
no Ensino Fundamental — etapa em que o Programa ¢ executado — a primeira série do
Ensino Médio ¢ a série que de forma primeira “recebe” o estudante que passou pela etapa
anterior, sendo esta, o Ensino Fundamental. E, ocasionalmente, por ndo ter a execugdo
dos Programas de Aceleragdo de Aprendizagem, o estudante ndo tem a sua aprovacao de
forma mais facilitada, como rezam as boas regras de politicas com este cunho.

Embora tenha havido também uma melhora nas taxas da evolucao de distor¢ao

idade-série nos ultimos anos a contar de 2008, apds 8 anos de diminui¢do deste indice no
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Ensino Médio, pontualmente em 2016 o nimero voltou a crescer, passando de 27,4 em
2015 para 28,0 em 2016. Assim como as taxas de ndo aprovac¢ao, a distor¢ao idade-série
no Ensino Médio apresenta o maior indice da educagdo basica, atras dele vem o anos
finais do Ensino Fundamental com uma taxa de 26,3 e por ultimo os anos iniciais com
12,4, ambos em 2016. Das séries do Ensino Médio, a que apresenta o indice mais elevado
de distor¢ao ¢ também o primeiro ano, com um indice de 32,9. Enquanto os segundo e o
terceiro anos da mesma etapa apresentam os indices de 26,2 e 22,2. (BRASIL, 2016)

Os Indicadores de Fluxo Escolar da Educacao Basica com base no Censo Escolar
de 2014 ¢ 2015 indicam que das taxas de promog¢ao no Ensino Médio a que possui o maior
indice ¢ a terceira série, representado por 87,4%, seguido da segunda série com 76,1. O
menor indice de promogdo aparece na primeira série da etapa, representado por 69,2.
Sobre as taxas de repeténcia a que ocupa o maior indice ¢ a primeira série, com 15,3,
seguido da segunda com 8,9 e da terceira com 4,8.

Sobre a evasdo, a primeira série do Ensino Médio apresenta o maior indice da
Educacdo Basica, representado por 12,9, seguido da segunda com 12,7 e da terceira por
6,8. A migracdo dos jovens do sistema regular de ensino a EJA ¢ tdo concreta de modo
que o proprio INEP estabelece esta relagdo enquanto questdo na amostragem dos dados,
evidenciando que a primeira série do Ensino Médio apresenta um dos maiores indices de
migragdo para a EJA de toda a Educacao Basica, representada por 2,6, seguido da segunda
série com 2,3 e da terceira série com 1,0. (BRASIL, 2017)

Gréfico 1: Migragdo para a EJA - desligamentos por séries do Ensino Médio

M Primeira série

B Segunda série

" Terceira série

Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados do INEP.
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Enquanto os estudantes do Ensino Médio da rede privada que migraram para a
EJA representam 0,6, os estudantes da rede publica representam por dependéncia
administrativa nas escolas estaduais 2,4, nas federais 0,7 e nas municipais 1,7.
Evidenciando, desta forma, que os jovens que estdo na EJA sdo expressivamente os

jovens da rede publica de ensino, ndo os da rede privada.

Gréfico 2: Migragdo para a EJA — redes publica e privada
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Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados do INEP.

A migracdo para a EJA e as reprovagdes no Ensino Médio sdo mais expressivas
no meio urbano do que no meio rural, representadas respectivamente pelo indice de 2,2 e
10,5. Enquanto no meio rural a migragao para a EJA ¢ de 1,5 e as reprovagoes de 9,3.
(BRASIL, 2017)

E necessario considerar neste contexto que os jovens da EJA ndo estio presentes
somente na amostragem dos dados dos jovens que migram para a modalidade, eles estdo
também presentes no dado que evidencia os indices de evasdo, uma vez que na
modalidade hd também os sujeitos que sairam do ensino regular e, apds ficarem um
periodo sem estudar, retomam o processo de escolarizagdo na EJA.

Trouxemos estes dados para a andlise para elucidarmos através da média de idade

dos alunos da EJA que o fendmeno da juvenilizagcdo desta modalidade tem a sua origem
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no ensino regular. Os anos finais do Ensino Fundamental da EJA apresentam uma média
de idade de estudante correspondente a 19 anos na zona urbana, 22 na zona rural. Na
diferenciagdo dos turnos, constata-se 17 no periodo diurno, 19 no periodo noturno. Na
diferenciagdo das redes, constata-se 19 no ensino publico e 26 na EJA no sistema privado.
(BRASIL, 2016)

Por sua vez, a média de idade dos estudantes do Ensino Médio da EJA corresponde
a 22 na zona urbana e¢ 24 na zona rural. Na diferenciagdo dos turnos, constata-se 22 no
periodo diurno e 22 no periodo noturno. Na diferencia¢ao das redes, constata-se 22 no
ensino publico e 23 na EJA no sistema privado. Tais dados ilustram o que ¢ a
juvenilizacdo da EJA e corroboram para a analise de que, assim como afirma o proprio
Censo a “[...] baixa idade de parte dos alunos dos anos finais e do ensino médio da EJA

indica que a etapa estd recebendo alunos provenientes do ensino regular” (BRASIL,
2016).

Gréfico 3: Média de idade dos estudantes do Ensino Médio da EJA
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Fonte: elaboracdo da autora com base nos dados do INEP.
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5.1 O DESENVOLVIMENTO DO FENOMENO: UM OLHAR PARA AS INFLUENCIAS

PSICOPEDAGOGICAS INDIVIDUAIS, SOCIAIS E POLITICO-ESTRUTURAL

O fendémeno que tem como agdo primeira a exclusdo dos estudantes do ensino
regular pode ser analisado por trés vias diferentes que envolvem os processos escolares e
que embora sejam complementares entre si, precisam ser analisadas individualmente.
Para melhor compreensao, neste trabalho chamaremos de: influéncias psicopedagogicas
individuais do estudante, influéncias sociais e influéncias politico-estrutural. Brunel
(2008) trata dessa discussao usando titulos diferentes. Embora os significados sejam
muito parecidos, a autora afirma que “fatores pedagogicos, politicos, legais e estruturais
fazem com que muitos jovens procurem a EJA” (BRUNEL, 2008, p.19).

As influéncias psicopedagogicas individuais sdo caracterizadas pelas dificuldades
de aprendizagens que, por vezes, em um grau mais acentuado, desenvolvem a
descontinuidade nos estudos e configuram a evasdo escolar. Brunel (2008, p. 33) ndo
considera “[...] possivel analisarmos o fenomeno do rejuvenescimento da populagdo que
frequenta esta modalidade de ensino s6 por um angulo, os fatores emocionais, culturais,
sociais e cognitivos” devem ser considerados. Os jovens do Ensino Médio da EJA sdo os
jovens que anteriormente estavam no ensino regular. Portanto, essas influéncias
acontecem no ensino regular e ressoam na EJA, uma vez que ¢ nesta modalidade que
esses estudantes vao concluir o processo de escolarizagdo. Camargo e Martinelli (2006,

p. 203) afirmam que na EJA:

[...] as dificuldades escolares estdo relacionadas principalmente com a
leitura (20,43%), com a escrita correta - pontuagdo, acentos, virgulas,
agrupamento e separagdo de silabas e letras (17,20%), as atividades
matematicas - contas, expressoes numéricas, tabuadas, confusdo entre
os numeros, sinais (12,90%) e a problemas individuais de varias ordens.

O olhar sobre as influéncias psicopedagdgicas deve ser cuidadoso. A perspectiva
de Andrade (2004) ¢ importante para melhor compreensdo dos sujeitos que sdo
“rotulados” com dificuldades de aprendizagem. Os problemas cognitivos existem e estdo
também no universo da EJA. Contudo, ¢ preciso considerarmos também a pratica
educacional que, em muitos casos, ¢ inadequada frente a algumas especificidades. Com
isso, a autora afirma que “[...] a auséncia de oportunidades concretas em vivenciar

trajetorias de maior sucesso no sistema educacional acaba por culpabilizar



124

individualmente cada jovem por mais uma histéria de fracasso” (ANDRADE, 2004, p.
49).

A influéncia social ¢ uma forma de sintetizar as diversas maneiras da sociedade
“Intervir” e/ou “boicotar” os processos de escolarizagdo, tais como, a pobreza, a
necessidade de se inserir no mercado de trabalho, o preconceito, a criminalizacao, entre
outros que acabam também por influenciar a saida ou retirada desses estudantes dos
espacos escolares. Embora tenha realizado sua pesquisa tendo como foco estudantes do
Ensino Médio regular somente do periodo noturno, Nagel (2015, p. 72) enuncia que
dentre os acontecimentos comuns que marcam esta passagem para a EJA esta a situagao

dos estudantes que:

[...] desejam trabalhar para se inserirem na légica de consumo da atual
sociedade, como ter um carro ¢ uma moto. Em geral, as familias ndo
podem suprir todas as necessidades dos jovens no que se refere a
compra de roupas, calcados etc. Além disso, essas familias precisam
aumentar a renda familiar. No entanto, nem sempre é possivel conciliar
trabalho e estudo, sobretudo pelas questdes referentes ao horario de
inicio das aulas e ao término da jornada de trabalho. Diante dessa
dificuldade de tempo, os alunos do Ensino Médio procuram trabalho,
deixando de lado o estudo. Esse fato ¢ uma distor¢ao que a sociedade
capitalista impde.

Diante dos escritos de Nagel (2015), acreditamos ser necessario reforcar que o
trabalho®!, para a maioria dos filhos da massa popular que frequentam o ensino publico,
ndo ¢ uma opg¢do, mas, sim, uma necessidade. O desejo de ter um bem, como um carro
ou moto, embora aconte¢a, ¢ uma excecao. A realidade da maioria dos estudantes que
abandonam o Ensino Médio regular para trabalhar, sendo o diurno, vespertino ou noturno,
¢ constituida pela necessidade de ganhar dinheiro para seu proprio sustento, sustento da
familia ou complemento de renda familiar. Adiante, sobre a relagao trabalho e estudos

tdo presente no universo que abarca os jovens da EJA, a autora complementa:

Os alunos que apontam a possibilidade de conclusdo do Ensino Médio
de uma forma mais rapida, migrando para EJA, tornam possivel
compreender que esse desejo, que implica em uma formagdo mais
aligeirada, apresenta relagdes intrinsecas com o precisar trabalhar
(NAGEL, 2015, p. 73).

51 Sobre a relagdo entre o trabalho ¢ a educagdo, a autora afirma que: “NAo somos mais chicoteados, mas,
ao vender a forga de trabalho, obedecemos as leis de uma sociedade heterdbnoma. As pessoas querem e
precisam trabalhar. Inclusive, aprendem com o trabalho, mas hoje ha leis perversas que retiram conquistas
e ddo um tipo de formagdo aligeirada aos jovens e adultos que ndo alcangaram um nivel melhor de
qualidade. E contraditorio o discurso sobre a importancia da educagdo para o desenvolvimento humano e
social e, a0 mesmo tempo, propor ensino adaptativo” (NAGEL, 2015, p. 77).
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A autora pondera ainda que quando tais alunos ingressam na EJA, continuam a
apresentar as mesmas dificuldades que apresentavam no ensino regular com relagdo a
permanecer estudando. Dentre as dificuldades estdo a locomocao até a escola, tempo para
alimentagdo, sono durante as aulas devido as poucas horas de sono durante a noite.
Contudo, o diferencial deste aluno estar na EJA e ndo no Ensino Médio regular ¢ que na
modalidade, em sua maioria, as atividades sao realizadas na prépria escola. Nao exigindo,
assim, que este aluno precise estudar em outro horario. (NAGEL, 2015). A questdo da
dificuldade de permanéncia dos jovens da EJA no Ensino Médio regular corrobora com

a analise de Freitas (2015, p. 90) ao afirmar que:

O Ensino Médio brasileiro sempre esteve a servigo de uma educagéo
voltada para a classe dominante. Desde o periodo colonial, momento
em que foi instituido pelos jesuitas, o ensino secundario, como era
nomeado, ja possuia um estilo disciplinar rigido e era destinado apenas
a uma minoria pertencente a elite brasileira.

Por sua vez, a influéncia politica e estrutural, sendo este o viés que utilizaremos
para a analise desta pesquisa, se configura pelas politicas educacionais e os mecanismos
que vém junto dela, bem como, os reflexos da luta de classes, que atingem e exercem
influéncia direta nos processos de escolarizagdo. E que assim, excluem, afastam ou
encaminham para outro ambiente educacional os estudantes do sistema regular de ensino.
No caso desta pesquisa, estudaremos qual a influéncia da politica e da estrutura no
abandono do Ensino Médio regular pelos estudantes jovens e, em decorréncia, inser¢ao
na EJA.

A compreensao de que as influéncias politica e estrutural sdo pecas chaves e
conceitos centrais a se analisar na juvenilizagdo da EJA, se desenvolveu através da otica
materialista historica. Compreende-se que ambas as questdes influenciam ndo somente
nos processos de escolarizacdo, mas, na propria dinamica da sociedade. A politica e a
estrutura acabam por empurrar os sujeitos a posi¢des subalternas. Embora, por vezes, esta
influéncia ndo seja devidamente reconhecida e seja disfarcada através da culpabilizagao
do proprio individuo.

E neste sentido que pretendemos avancar na compreensio da juvenilizacio da
EJA. Embora o caminho seja tortuoso e tenha-se a compreensao da impossibilidade do

fechamento da discussdo dessa influéncia nesta pesquisa, dada a dimensdo da tematica
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em si, pretende-se analisar neste momento questdes oriundas da Politica e da Estrutura
que emergem a juvenilizagdo na modalidade, a fim de que se compreenda, como
evidenciado na discussdo acerca do Neoliberalismo, que ha uma légica por tras deste
fendmeno que faz com que ele se reproduza em seus dois momentos: o abandono do
Ensino Médio regular e a inser¢ao na EJA.

A primeira questdo que tornou-se possivel compreender a luz da sociedade de
classes € que, embora hoje a educagdo seja um direito universal em que todos podem
acessa-la, surge diante desta questdo uma contradi¢ao pouco explicitada: igualou-se o
direito ao acesso, mas, nao considerou-se a disparidade de oportunidades externas e/ou
posteriores a escolas. O fato de atualmente todos poderem usufruir da educagdo, trouxe
para a sociedade a ilusdo de que o ponto de partida ¢ igual para todos. E a partir dessa
igualdade ilusoria, questdes como o mérito e o esforco passam a ganhar destaque nos
processos de escolarizacao.

Ou seja, se um estudante obteve aquilo que entende-se por sucesso, foi por mérito
dele, assim como, aquele que obteve insucesso, fracassou sozinho. Os sucessos € 0s
fracassos que, por ventura, surgirem apds o periodo escolar também serdo
individualizados. Se o estudante conseguir um bom emprego, foi em decorréncia de seu
esforgo, assim como, se ele ficar em situagdo de desemprego, foi porque ele nio se
esforcou o suficiente. E, desta forma, ndo contextualizamos os sucessos e os fracassos,
nao consideramos o universo onde 0s sujeitos estdo Imersos € 0s processos que aos quais
vivenciaram para que tanto o sucesso, quanto o fracasso, chegassem a ser o que sdo.

Pretende-se evidenciar através da influéncia da Politica e da Estrutura que o jovem
nao vai parar na EJA sozinho. H4 um processo que faz com ele saia do Ensino Médio
regular e trilhe o caminho em dire¢do a EJA. Processo no qual o entendimento por vezes
esbarra na igualdade ilusoria do acesso universal a educagdo e acaba fomentando a
desigualdade real, mantendo e reproduzindo a disparidade de oportunidades.

Compreende-se por influéncia Politica as diversas agdes governamentais que
ligadas ou ndo a educacdo influenciam no processo de escolarizagdo das pessoas. A
influéncia Politica na juveniliza¢do da EJA representa os efeitos gerados em decorréncia
da implementacdo de “pequenas” politicas municipais, estaduais ou federais. Sdo acdes
governamentais que configuram-se por Leis, propostas e projetos que desenvolvem um
novo cendrio na educacgdo. Essas politicas geram uma série de efeitos que sao sentidos na
educacdo a curto e a longo prazo. Isto ¢, pode-se estar sentindo hoje na EJA e no Ensino

Meédio regular efeitos de politicas implementadas ha anos atras e que permanecem ou nao
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em vigor. Assim como, pode-se sentir os efeitos de politicas que atualmente norteiam os
processos educacionais.

Considera-se também que estes efeitos transitam entre as etapas e modalidades de
ensino. Ou seja, determinadas Politicas que estdo ou foram implementadas no Ensino
Médio regular, ndo necessariamente surtem efeitos nesta etapa de escolarizagdo. Seus
efeitos podem ser surtidos no Ensino Médio da EJA, por exemplo. Assim como, ha
também a possibilidade de politicas que foram gestadas no ambito do Ensino
Fundamental regular, surtirem efeitos no Ensino Médio regular. Considera-se, portanto,
que a juvenilizacao do Ensino Médio da EJA ¢ um dos resultados dos efeitos de uma série
de politicas que foram executadas fora e dentro do contexto da Educacdo Bésica.

Por sua vez, a influéncia da Estrutura tem a sua base no conceito de dualidade
estrutural que surge em decorréncia do nosso atual modo de producao, onde — através do
enriquecimento de uma classe sob a exploragao da mao de obra da outra — cria-se uma
estrutura social dual. O capitalismo sob a égide do modelo Neoliberal exerce influéncia
direta e indireta nos processos sociais. A escolarizacdo ¢ um desses processos e estando
enviesada pela classe detentora dos meios de producdo, ajuda a reproduzir e manter a
dualidade estrutural na sociedade.

A influéncia da Politica e da Estrutura sdo tratadas juntamente nesta pesquisa pelo
real motivo de ndo ter como separa-las. Nao ha como trata-las em dois polos em teoria se
na pratica elas agem juntas. O conceito de luta de classes ¢ auto-informativo: ha um
confronto entre classes. Classes, no plural. Logo, ¢ possivel que o proletariado tenha
avangos, assim como ja teve alguns. Contudo, deve-se considerar que face a for¢a do
capital, a burguesia tem vantagem neste confronto e exerce certo dominio sobre
determinadas questdes da sociedade.

A Politica inclina-se aos ditames da Estrutura, ¢ nesse sentido que a Estrutura
exerce influéncia sob a Politica. Vivemos em um contexto educacional onde a Politica
segue as tendéncias eleitas pela Estrutura. Isto €, se a estrutura defender que a escola deve
desenvolver nos estudantes determinadas capacidades, a Politica ir4 se organizar para que
isto de fato se concretize. Tais defesas da Estrutura giram em torno do objetivo de
continuar mantendo a reproducdo do nosso sistema produtivo e, conseqiientemente, a
dualidade estrutural na sociedade. Desta forma, compreende-se a Politica enquanto um
instrumento, em que através dela torna-se possivel alcangar determinados objetivos.

A partir das influéncias da Politica e da Estrutura percebe-se, através de algumas

acoes do Estado, que o processo de enxugamento dos gastos financeiros estd imerso no
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contexto educacional. Esta constatagdo parte das possibilidades de certificagdo da etapa
do Ensino Médio através de provas. Por um determinado periodo era possivel obter o
certificado através do ENEM, bastava que o estudante atingisse 450 pontos em cada area
do exame, 500 pontos na redagao e possuir 18 anos completos na data da primeira prova
de cada edigcdo do exame. Com as alteracdes ocorridas na estrutura e organizacao da
prova, no ano de 2017 ndo consta no edital n° 13, de 7 de Abril de 2017 que foi publicado
no Diario Oficial da Unido, a possibilidade de conclusdo do Ensino Médio com esta
prova.

Contudo, apos a revogacao do ENEM para tais fins, o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) que ja obtinha a fung¢ao
de certificador do Ensino Fundamental, passou a ser também certificador do Ensino
Médio. Para que o estudante conclua a etapa com a prova € necessario que obtenha no
minimo 100 pontos em cada matéria e nota igual ou superior a 5 na redagdo, em um total
de 10 pontos. A idade minima, assim como o ENEM, permanece sendo 18 anos para fins
de conclusdo do Ensino Médio.

Caso o estudante ndo atinja a pontuagdo necessaria em todas as disciplinas para
que haja a conclusdo, ¢ possivel que se realize novamente a prova na proxima data em
que houver a oferta e, deste modo, conclua integralmente o Ensino Médio sem que haja
a necessidade de frequéncia presencial nesta etapa de escolarizagdo. Embora seja uma
exigéncia do exame que os estudantes tenham conhecimentos oriundos das linguagens,
codigos e suas tecnologias e redagcdo, matematica e suas tecnologias, ciéncias humanas e
suas tecnologias e ciéncias da natureza e suas tecnologias.

Diante deste cenario, surge a indagacao: qual o incentivo que um aluno jovem e
trabalhador possui hoje para continuar frequentando diariamente a escola? Porque ele iria
se deslocar todos os dias a escola se, para fins de certificacdo, ele pode se deslocar
somente na data do ENCCEJA? Atualmente ter um diploma do Ensino Médio € requisito
basico para o individuo poder ser absorvido pelo mercado de trabalho, contudo, obter esta
certificacdo sem que haja a frequéncia escolar traz para este jovem um enorme déficit de
conhecimentos e habilidades que, s6 sdo possiveis de serem desenvolvidas, no ambiente
escolar.

Este processo que a educacao do Brasil vivencia esta envolto a uma logica maior,
em que o neoliberalismo dita os rumos das politicas sociais. Diante do exposto, percebe-
se a atuag¢do do Estado minimo em diversas questdes sociais, entre elas, a educagdo da

classe trabalhadora. E consideravelmente mais rentavel para o Estado investir em uma
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prova do que em educagao de fato. Conforme o MEC afirma em seu site em 2015 o custo
minimo por aluno da educagdo basica anual foi de R$ 2.734,00. Embora este valor seja
baixo ¢ o INEP ndo tenha tornado publico o valor investido pelo governo para que
houvesse a realizacao do exame, somente com a etapa do Ensino Médio, o Estado teve
uma economia de 1.272.279%% alunos que poderiam estar frequentando a escola, mas,
optaram em concluir a sua escolarizagdo, através desta prova.

O Estado do Parana oferece ainda uma outra forma de conclusdo dos estudos
também através de realizagdo de prova: os Exames da EJA on-line. Para que seja possivel
a inscricao, as regras de idade minima estdo em conformidade com o ENCCEJA, ou seja,
15 anos para o Ensino Fundamental e 18 para o Ensino Médio. Para fins de certificacao,
é necessario que o estudante obtenha a nota minima de 6,0 em cada disciplina. E possivel
constatar de forma evidente a 16gica neoliberal do Parana. Uma vez que enquanto a oferta
de possibilidades de certificagdo do Ensino Médio se amplia, amplia-se também o numero
de escolas fechadas pelo governo do estado. Dificultando ainda mais a frequéncia escolar
que possibilite, de fato, uma aprendizagem significativa.

Embora o ENCCEJA e os Exames da EJA on-line ndo desenvolvam a
juvenilizacdo da modalidade, uma vez que os jovens que optam por realizar a prova e
conseguem concluir a etapa com a mesma, acabam nao frequentando as escolas, com tais
exames constata-se uma questdo que indiretamente corrobora com o fendmeno. Nao ha
uma preocupacdo do Estado para que estes jovens frequentem a escola, mas, sim, uma
preocupacao para que eles possuam os requisitos minimos para poderem trabalhar e, desta
forma, manterem o sistema de acumulagao.

Esta analise evidencia também qual homem esta sendo formado. Pressupde-se que
um Estado que propde somente a certificacdo, sem que haja a frequéncia escolar, tem por
esséncia a manutengdo da dualidade estrutural. Uma vez que, qual seria a finalidade de
tais exames — nos moldes que estdo postos — se ndo para que os sujeitos possam se inserir
no mercado de trabalho? Este processo ndo visa a formagdo integral, mas, sim a
verificacdo de determinadas competéncias uteis para se desempenhar func¢des subalternas
na sociedade.

Caso houvesse a preocupacao de fato com a formagao humana, o Estado enquanto

fomentador de politicas publicas as elaboraria de forma que atendesse as necessidades e

520 dado € do site Agéncia Brasil. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-
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especificidades dos individuos. Possibilitando a estes sujeitos as condigdes necessarias
para que o processo de escolarizacdo pudesse ser efetivado. Contudo, embora haja a luta
de classes, como bem constatou Marx (1948, p. 42), o “[...] Estado moderno ndo ¢ sendo
um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa.”

As constatagdes aqui analisadas corroboram com a juvenilizagao e elucidam que
a educagdo ndo pode deixar de ser uma das bandeiras da classe trabalhadora. A educagao
dos proletarios ndo foi um direito dado, foi um direito conquistado. Este direito veio
através de muitas lutas. Nao se deve esperar que um Estado enviesado pela classe
burguesa conceda — sem lutas — direitos a classe trabalhadora.

Outra influéncia da Politica e da Estrutura na reprodu¢do do fendmeno em questao
¢ o Indice de Desenvolvimento da Educac¢io Basica (IDEB). Criado pelo Instituto
Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep) em 2007, atualmente este indice
¢ o principal indicador da qualidade da educagdo bésica brasileira. O IDEB sintetiza em
um unico indicador o fluxo, acerca da taxa de aprovagao dos estudantes e o aprendizado,
correspondente aos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educacdo bésica (Saeb) que
inclui a Prova Brasil e a Aneb.

Embora os Ensinos Fundamental e Médio da EJA também sejam educagdo basica,
a luz de Dombosco (2012, p. 9) compreende-se que a modalidade ndo esta vinculada ao
diagndstico das escolas e avaliagdes e indicadores oficiais, tais como a Prova Brasil e o
IDEB. Deste modo, se o calculo do IDEB considera a taxa de aprovagao, o aluno que esta
reprovando no ensino médio regular, exerce influéncia negativa no indice. Logo, se a EJA
— enquanto modalidade de ensino — ndo faz parte do IDEB, o aluno que reprovar nela nao
influenciard de forma positiva ou negativa neste dado. Este ¢ mais um dos mecanismos
em que a politica influencia na entrada do estudante jovem na EJA.

A evasdo escolar, embora possa ser analisada sob uma 6tica psicoldgica e social,
pode ser também desenvolvida pela politica e estrutura social de classes cujos interesses
sdo antagonicos. Percebe-se uma crescente defesa e popularizagdo do discurso que
acredita que a escola ndo estd sendo atrativa aos jovens. Considera-se que tal defesa ¢
também uma das formas do capitalismo culpabilizar — através do sistema privado, do
Estado e determinadas entidades civis - a escola por algo que ¢ desenvolvido pela sua
forma de operar.

Através do modo de acumulacdo flexivel, o capitalismo desenvolve a
desigualdade social, onde somente uma pequena parte da populacdo enriquece. Em

dezembro de 2017, o jornal on-line El pais noticiou o estudo do economista francés
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Thomas Piketty onde juntamente de outros pesquisadores afirmam que quase 30% da
renda do Brasil esta nas maos de apenas 1% da populacdo deste pais. Sendo esta, a maior
concentragio do tipo no mundo inteiro. (EL PAIS, 2017)

Enquanto uma classe enriquece absurdamente, a classe trabalhadora vive diversos
niveis de expropriagdao no trabalho alienado. Dentre estes niveis constata-se os jovens
que, ainda em idade escolar, precisam trabalhar para ajudar na renda familiar. O estado
econdmico exerce grande influéncia no processo de aprendizagem. De modo que, no
contexto deste jovem a escola passa a ser uma atividade secundaria, pois, o trabalho torna-
se prioritario. Nao por apreco, mas, por sobrevivéncia. Neste processo, as chances deste
estudante evadir tornam-se ainda mais possiveis do que para um jovem que ndo tem a
necessidade de trabalhar. Ao evadir e ser empurrado para outro ambiente escolar, ele
passa a fazer parte do fendmeno da juvenilizacdo da EJA. Deste modo, ndo ha como ndo
pensar a evasao escolar, sem pensar na estrutura de classes.

Embora existam duas classes fundamentais para o marxismo, ¢ necessario
considerar que dentro da classe trabalhadora existem diferentes formas de viver e pensar
o mundo. Ressalta-se essa discussao, pois, ¢ necessario lembrar que a escola publica nao
atende somente os sujeitos que estdo a margem da sociedade. Ela recebe também sujeitos
da classe trabalhadora com melhores condi¢des econdmicas. Nesse sentido, a educagdo
no sistema publico acaba desenvolvendo diferentes papeis e significado dentre esses
diversos contextos sociais e econdomicos do proletariado.

Em uma escola publica de Ensino Médio hoje tém-se jovens que significam a
etapa como um processo a ser vivenciado para que seja possivel a inser¢do no ensino
superior. Tém-se também os jovens que significam a frequéncia nesta etapa da educagao
basica como a conclusdo do seu processo de escolarizagdo e inser¢do no mercado de
trabalho. Tém-se também os jovens que, significam a etapa do Ensino Médio como algo
necessario para a inser¢ao no mercado de trabalho, mas priorizam — influenciados pela
estrutura e pela politica - a certificagdo face a vivéncia escolar.

Logo, a juveniliza¢do da EJA passa também pela significacdo da educagao, fruto
dos diversos contextos sociais € econdmicos da sociedade de estrutura dual. O jovem que
significa o diploma do Ensino Médio e nao frequéncia na etapa como algo necessario para
se inserir no mercado de trabalho, ndo ird permanecer no ensino regular. Ird procurar
meios mais faceis de chegar ao que ser quer. Ou seja, ird realizar os exames de certificagao
ou ira para a EJA. Pois, embora esta ultima seja uma educacao de qualidade, o ensino na

modalidade ainda ¢ significativamente aligeirado face ao ensino regular.
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Através dos exemplos elencados aqui, buscou-se evidenciar nesta analise que em
um contexto macro e micro a Politica e a Estrutura corroboram com a saida dos estudantes
do Ensino Médio regular e conseguinte inser¢do dos mesmos no Ensino Médio da EJA.
Considera-se ainda a possibilidade de existirem outros exemplos que influenciam para
que a Juveniliza¢ao do Ensino Médio da EJA continue a se desenvolver. Mas, por ora,
ndo foi possivel desmistificar a aparéncia e chegar a esséncia. Exercicio, este, que foi
necessario ser feito para que cada exemplo tratado aqui tivesse a compreensdo da
influéncia da Politica e da Estrutura.

Contudo, cientes destes mecanismos onde o Estado influenciado pela burguesia
se utiliza da educag¢do como forma de intervir na sociedade de modo que ela se desenvolva
conforme o modelo pretendido, cabe a nés — educadores — ficarmos vigilantes quanto as
novas propostas que estdo vindo e ainda virdo para o contexto educacional. Olhar o
desenvolvimento da Juvenilizagdo do Ensino Médio da EJA sob a dtica da influéncia da
Politica e da Estrutura, nos mostra a necessidade de analisarmos minuciosamente cada
politica que vem para o meio educacional. E principalmente, analisa-la considerando a
sua atuagao nao somente na etapa ou modalidade em que ela esta sendo inserida, mas, no
sistema educacional como um todo. Uma vez que, conforme exposto, a Juveniliza¢do da
EJA ¢ um fendomeno que se desenvolveu em decorréncia também de Politicas externas a

EJA.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presenga de adolescentes em idade escolar ou jovens proximos a ela
frequentando o Ensino Médio na EJA foi a principal preocupagdo que motivou esta
pesquisa. Uma vez que, legalmente, a presenca de adolescentes no Ensino Médio da EJA
ndo ¢ permitida, e a presenga de jovens proximos da idade escolar nesta fase da
modalidade evidencia que anteriormente eles estiveram no Ensino Médio regular. Logo,
notou-se que a juvenilizacdo da EJA ¢, na verdade, um fendmeno. Chamamos de
fendmeno, pois, ¢ fruto de um movimento e produzido por um contexto.

Consideramos nesta pesquisa que a correlacao entre o Abandono do Ensino Médio
regular pelos estudantes e a insercao dos mesmos na EJA deveria ser analisada sob a dtica
das discussdes que envolvem a educagdo na sociedade capitalista, sua relagdo com os
aspectos econdmicos, politicos e governamentais. Para tanto, as questdes que permearam
a discussdo foram: como se configura a EJA? Ha relacdo entre o fendmeno da
juvenilizacdo na modalidade e os encaminhamentos politicos do Ensino Médio?

Apresentamos como objetivo geral compreender a juvenilizagdo da EJA a partir
da analise da politica dessa modalidade e da politica do Ensino Médio e, enquanto
objetivos especificos, discutir a relacdo entre a EJA e o Ensino Médio, levantar e analisar
os dados educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
e discutir o impacto educacional e social que os mesmos provocam no Brasil.

A andlise realizada suscitou questdes necessarias de serem adensadas a
compreensdo do fendmeno por ora estudado. Consideramos necessario citar aqui 0s
“bastidores” da etapa e da modalidade de escolarizagao, ou seja, o universo que esta por
tras dos conteudos, da estrutura, e da organizacao do ensino. Constata-se que em todo o
periodo que antecede a década de 1990 vé-se o Estado como agente central na
organiza¢do do Ensino Médio. A partir de 1990 percebemos a presenca de outros atores
pensando a educagdo. Enquanto na EJA intensificaram-se as intervencdes de cunho social
da igreja e de outros agentes, as atengdes do empresariado - os detentores do modo de
producdo — intensificam-se no Ensino Médio regular. Em ambos, o Estado foi deixando
de aparecer.

Diante do exposto, ha de se questionar qual ¢ a motivacao do empresariado para
pensar a educagdo na etapa do Ensino Médio regular e, principalmente, por qual motivo

esta mesma motivagdo ndo se estende ao Ensino Médio de EJA. Compreendemos que as
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intervengoes do empresariado no Ensino Médio regular estdo estrategicamente ligadas ao
fato de que, esta, ¢ a ultima etapa obrigatoria da educacdo basica e os estudantes que ali
estdo, os que ainda ndo foram, logo serdo absorvidos pelo mercado de trabalho. Nesse
sentido, moldando os jovens conforme os interesses do capital, o empresariado se
apropria desta etapa de ensino para que se desenvolva a mao de obra.

Face a presenga da igreja através de intervengdes de cunho social na EJA e a
auséncia das agdes do empresariado nesta modalidade de ensino, h4 de se considerar a
possibilidade deste cenario estar mostrando mais um dos mecanismos de lucro do modo
de produgao capitalista. Uma vez que, € necessario que haja mao de obra para que o
sistema se mantenha (no caso das agdes do empresariado no Ensino Médio regular), mas,
lucra-se ainda mais com os niveis desumanizantes de exploragao no trabalho, através de
posi¢des ainda mais subalternas aquelas ocupadas pelos estudantes do Ensino Médio
regular. Posi¢des, estas, que muitos destes estudantes da EJA ocupam.

Destacamos que o modo de producdo capitalista e a estrutura da sociedade em
classes cujos interesses sdo antagdnicos ¢ um viés central para a compreensdo da
problemadtica, bem como, uma influéncia chave na entrada de jovens na modalidade.
Verificamos na pesquisa que a EJA tornou-se uma modalidade de ensino permanente.
Enquanto, em tese, deveria ser transitoria. A impossibilidade da sua transitoriedade
funda-se no modo de produgdo capitalista, na atual proposta da reforma do Ensino Médio
e no fendmeno da juvenilizagdo da EJA.

O sistema econdmico ao qual estamos inseridos desenvolve uma série de
desigualdades sociais e o analfabetismo ¢ um dos efeitos deste contexto no ambito
educacional. Portanto, enquanto nao houver a superacao do atual modelo econdmico, ¢
necessario que exista um sistema de educag¢do que atenda as pessoas que ndo tiveram
acesso e condi¢des de frequentar a escola na infancia e adolescéncia.

A proposta do novo Ensino Médio abarca uma série de alteracdes nesta etapa de
escolarizagdo, dentre as quais, ressalta-se a ampliacao da jornada escolar instituida pelo
artigo 13 com a afirmativa de que havera a “Politica de Fomento a Implementagao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”. Diante do exposto, questionamos quais
serdo as consequéncias sentidas pelos estudantes trabalhadores diante da impossibilidade
de permanecerem nas escolas em um outro periodo. Haverao de frequentar esta etapa de
escolarizagdo no periodo da noite? O Ensino Médio noturno possui as devidas condigdes,
tanto na estrutura fisica, quanto no nimero de professores, para receber esse contingente

significativo de estudantes? Ou sera que caberd a EJA atendé-los?
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A impossibilidade de transitoriedade da EJA concretiza-se também no fendmeno
da juvenilizacdo na modalidade. Receber aqueles que o ensino regular ndo consegue
absorver, embora tal questdo também esteja enviesada pelo sistema econdmico, atinge
uma dimensdao mais ampla. Uma vez que, esses jovens trazem para a modalidade uma
nova marca identitaria. Tanto o acesso quanto a permanéncia no Ensino Médio ndo sao
problemas atuais, ambos acontecem desde a sua génese enquanto etapa da educacgdo
basica. Contudo, com a procura destes jovens pela EJA, a questio torna-se mais visivel.
Historicamente os alunos da EJA vivenciavam a nao possibilidade dos estudos, ou seja,
a negacao do acesso aos negros, pobres, mulheres e indigenas a escola. Hoje, os jovens
trazem para o contexto da EJA a negacdo ndo mais do acesso, mas, sim, da permanéncia
no ensino regular.

O recebimento destes jovens nao estd em consondncia com uma proposta de EJA
enquanto possibilidade de emancipacao humana e enquanto modalidade de ensino com
conteudos e processos metodoldgicos proprios que se voltam ao publico que, por conta
de um modelo econdmico, estiveram e ainda estdo a margem da sociedade. Ainda que um
grande extrato da juventude que ¢ encaminhada a EJA vivencia também esta
marginalizacdo, o recebimento destes pela EJA corrobora para o desenvolvimento da
dualidade estrutural.

O encaminhamento por parte do sistema regular de ensino de jovens a EJA
concerne a modalidade o lugar especifico dos jovens marginalizados. Enquanto o Ensino
Médio regular deveria os receber e, principalmente, possibilitar condigdes de
permanéncia, a etapa vem novamente negando este direito. A juvenilizacdo da EJA
evidencia uma nova e sutil forma de exclusdo educacional e social de determinados
extratos da sociedade. Abre-se a possibilidade de inser¢ao, mas ndo se da a possibilidade
de permanéncia. Ainda que seja um direito legal que o jovem - trabalhador ou nao,
evadido ou ndo, marginalizado ou ndo e pobre ou ndo — esteja na escola. A escolarizagdo
daqueles que estdo a margem da sociedade, sera efetivada conforme o direito. Mas nao
sera em qualquer escola, serd no ambiente considerado menos favorecido: a escola de
EJA.

Seguindo ainda a defesa da influéncia do modelo econdmico, ressaltamos os
mecanismos onde o capitalismo se apropria do sistema de ensino para inserir a educacao
sob os parametros de qualidade e competitividade. O IDEB e os ciclos de aceleragao de
aprendizagem sdo um desses mecanismos, onde a escola passa a operar sob 0s interesses

do mercado. O IDEB exerce influéncia no desenvolvimento da juvenilizacdo da EJA a
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partir do momento em que o aluno que nao ¢ aprovado passa a ser um dado negativo para
a escola regular. Contudo, como o presente Indice ndo abarca a modalidade de ensino, na
EJA o jovem evadido se torna mais um dado. E operando sob uma logica de
competitividade, atendendo aos ditames de uma suposta qualidade de educacao, a escola
encaminha tais sujeitos a outro ambiente, sendo este, a EJA.

Os ciclos de fluxo escolar e/ou classes de aceleracdo, atendendo também a suposta
qualidade de educagdo, fazem com que os estudantes sejam acelerados no seu processo
de escolarizacdo. Sem que haja, porém, a preocupagao com o processo de aprendizagem.
Embora esta politica aconteca somente no Ensino Fundamental, seus efeitos passam pelo
Ensino Médio da EJA. Tais ciclos e classes ndo acontecem no Ensino Médio regular e ¢
justamente nesta etapa em que o problema comeca a surgir. Nao tendo mais a
possibilidade da aprovagdo automadtica, com o déficit de aprendizagem, o aluno que
passou por esta politica na etapa anterior, comecar a reprovar quando chega no Ensino
Meédio regular. O desfecho da historia, assim como o caso do IDEB, acontece na EJA. Os
encaminhamentos dos jovens com insucesso escolar a modalidade.

Haja vista a divida social herdada hierarquicamente pelos extratos sociais que
ocupam posicdo subalterna na sociedade brasileira, a reparacdo, equalizagdo e
qualificacdo sdo funcdes sociais que a EJA busca desenvolver a fim de que seja possivel
amenizar a discrepancia de acesso aos bens sociais entre as classes. Contudo, face a
juvenilizacdo, embora ndo esteja nas normativas oficiais da educacdo, constata-se que a
EJA vem desenvolvendo uma quarta fungdo: a de escamoteacao.

A funcdo de escamoteagdo concretiza-se no momento em que a juventude — em
defasagem entre idade e série, repetentes, indisciplinados, trabalhadores, sujeitos com
deficiéncias intelectuais e fisicas, entre outros — ¢ jogada para outro ambiente escolar, a
fim de que se oculte uma questdo incomoda. Evidenciamos que o Estado, na figura de
diversos agentes sociais e politicos, vem se utilizando da modalidade para encobrir um
dos fracassos da atual estrutura da educacao basica: a incompatibilidade com a realidade
e desejos da classe trabalhadora. A juvenilizacdo da EJA ¢ somente um dos fendmenos
que indicam isso.

A fungdo de escamoteacdo evidencia que a EJA ocupa uma posi¢ao dual nas agdes
do Estado. Enquanto em muitos momentos ela ¢ esquecida, tais como na auséncia de
propostas que visam a sua melhoria, desde os recursos publicos financeiros as politicas
educacionais, especificamente em um outro ela € a primeira a ser lembrada. Pensa-se de

forma inicial na EJA no dado momento em que os fendmenos produzidos pela ineficiéncia
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deste mesmo Estado e do atual modelo econdmico comegam a surgir, principalmente,
quando tais fenOmenos tornam-se possiveis de serem notados e sentidos e, entdo, precisa-
se dar um fim a eles.

Embora nao apareca como funcao desde a sua génese, de certo modo, a EJA esta
envolvida com a questao da escamoteacao. Os sujeitos que frequentam a modalidade, em
sua maioria, ocupam e sempre ocuparam posi¢des subalternas na sociedade. Deste modo,
sdo provas vivas da desigualdade social que o nosso sistema econdmico produz. Enquanto
uns acumulam a riqueza, estes sujeitos mostram a sociedade a impossibilidade de que
todos tenham acesso igualitariamente aos bens no sistema capitalista. Logo, os sujeitos
da EJA que vivem nas favelas, ocupagdes ou moram nas ruas, sdo escamoteados da
sociedade a partir do momento em que ndo ocupam os mesmos lugares em que os sujeitos
das demais fracdes de classes vao se divertir: shoppings, teatros, restaurantes, entre outros
ambientes em que o dinheiro ¢ fator necessario para que a presenca seja permitida. Um
encontro, em especial, entre estes sujeitos da EJA e as demais fragdes de classe, acontece
cotidianamente: nas ruas. E ai que a escamoteagdo desses estudantes da EJA se esgota.
Nesta hora ¢ impossivel que a desigualdade social ndo seja vista. Mas, este, ¢ 0 mesmo
momento em que os vidros dos carros sobem, que o carro sai, que as pessoas saem
andando ou que uma moeda cai na mao deste estudante.

Esta esséncia estd nos sujeitos, ndo na modalidade. Ainda que a EJA ¢ as suas
fungdes sociais tenham seus limites no modo de produgao capitalista, ndo hd como pensar
uma sociedade hoje sem esta modalidade de ensino acontega. A EJA ¢ uma possibilidade
para que a esséncia da escamoteagdo desses sujeitos seja notada. E que este possa, assim,
apresentar-se a sociedade de modo que a sua atual situagdo seja reparada, equalizada e
qualificada, face a educacdo que ira receber.

Nos tempos atuais, sentimos intensificar a opressao sob a classe trabalhadora.
Uma série de conquistas alcangadas por essa mesma classe estd se esvaindo. Vé-se
também o crescimento das propostas e do discurso que marginaliza a juventude proletaria,
culpando-a por questdes que, na verdade, sdo desenvolvidas por um sistema. A juventude,
face as atuais mudangas nas principais leis brasileiras, sera um dos extratos sociais que
mais sofrerd as consequéncias no que tange trabalho e educacao. O direito a educagdo nao
foi dado, foi fruto de luta, luta do povo! E necessario, portanto, que nds — educadores —
lutemos para que o direito a educagdo dos jovens de todas as idades, com distor¢ao entre
idade e série ou ndo, que moram no centro os nas favelas, trabalhadores ou nao, seja

devidamente assegurado. Ha a necessidade de se debater — em todos os espagos sociais -
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sobre as formas veladas de exclusdao educacional. Uma vez que, por serem veladas, por

vezes sdo desconhecidas.
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