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RESUMO

A violéncia escolar é um problema que integra a agenda politica internacional
desde a década de 90. Nos ultimos anos, o fenbmeno tem se destacado no debate
publico brasileiro devido ao aumento de ocorréncias de ataques as escolas. Como
estratégia para enfrentar essa problematica, politicas publicas fundamentadas no
aumento da presenca policial nas instituicdes de ensino tém sido as mais
amplamente implementadas pelas trés esferas do governo. Entretanto, pouco se
tem produzido sobre o impacto e possiveis efeitos dessas politicas nessas
instituicbes. Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo avaliar o impacto e
investigar possiveis efeitos de um programa de policiamento escolar em algumas
escolas do municipio de Londrina/PR, denominado programa "Escola Segura".
Para isso, utilizou-se um desenho de pesquisa quase experimental para avaliar o
impacto do programa nos conflitos escolares, considerando as ocorréncias
registradas em documentos mantidos pela Coordenacédo Pedagdgica das escolas
objeto de estudo. O impacto foi avaliado por meio do método de diferencas em
diferencas nas variaveis de ocorréncias por taxa de cem alunos e nos tipos de
ocorréncias. Dois efeitos identificados na literatura também foram investigados por
andlise descritiva: a transferéncia de autoridade do corpo pedagogico para 0s
policiais e a judicializacdo dos conflitos escolares. Os resultados indicam que o
Programa Escola Segura teve impacto na reducao da taxa de ocorréncias gerais,
especialmente nas ocorréncias de agressao fisica e verbal. Os efeitos evidenciam
uma dinamica de autoridade entre os policiais e a Coordenacdo Pedagogica no
encaminhamento de ocorréncias para a Patrulha Escolar e um processo de
judicializacéo dos conflitos. Ressalta-se que esta pesquisa € um estudo de caso e,
portanto, ndo permite generalizacées. Contudo, contribui para a discussao acerca
da implementacéao de politicas de policiamento escolar respaldadas em evidéncias.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Seguranca Publica; Violéncia Escolar;
Avaliacado de Impacto;



ABSTRACT

School violence is a problem that has been part of the international political
agenda since the 90s. In recent years, the phenomenon has been on the agenda
in Brazilian public debate due to the increase in incidents of attacks on schools. As
a measure to combat the problem, public policies based on increasing police
presence in educational institutions have been the most implemented by the three
spheres of government. However, little has been produced about the impact and
possible effects of gender policies in these institutions. In this sense, this research
aims to evaluate the impact and investigate possible effects of a school policing
program in some schools in the city of Londrina/PR, the Safe School program. For
this purpose, a quasi-experimental research design was used to evaluate the
impact of the program on school conflicts in incidents recorded in documents
maintained by the Pedagogical Coordination of the schools in the case study. The
impact was assessed using the difference-in-differences method in the variables
of occurrences per rate of one hundred students and in the types of occurrences.
Two effects found in the literature were also investigated by descriptive analysis:
transfer of authority from the pedagogical body to the police and judicialization of
school conflicts. The results indicate that the Safe School Program had an impact
on reducing the rate of general occurrences of physical and verbal aggression.
The effects present a relationship of authority between the police officers and the
Pedagogical Coordination in forwarding incidents to the School Patrol to record a
police incident. It should be noted that this research is a case study and does not
allow generalizations. However, the research contributes to the discussion about
the implementation of evidence-based school policing policies.

Keywords: Public Policies; Public security; School Violence; Impact Assessment.
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INTRODUGAO

A violéncia escolar € um fenémeno disseminado em escolas ao redor do mundo.
O problema tem sido objeto de preocupacéo internacional desde a década de 90
com ampla visibilidade de agéncias internacionais como o Fundo das Nacfes
Unidas (UNICEF), Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e Banco Mundial.
Recentemente, o fendmeno tem ganhado popularidade por meio dos ataques as
escolas que ocorrem, principalmente, nos Estados Unidos da América (EUA) e sdo
amplamente divulgadas pela midia internacionais. No Brasil, nos ultimos anos, as
ocorréncias de ataques nas escolas tém aumentado e gerado pressdao da
sociedade civil por medidas de enfrentamento & problemaética.

Diante do cenario, em 2020, a ONU estabeleceu uma agenda de enfrentamento
a violéncia infanto-juvenil denominada de Zero Violence Against Childrent, que
coloca a violéncia escolar como um dos eixos das medidas de enfrentamento a
violéncia infanto-juvenil. A medida tornou as politicas de prevencdo e
enfrentamento a violéncia escolar parte da agenda de seguranca publica
internacional. De forma geral, os programas que mais tém recebido investimentos
para implementacdo e ampliacdo sdo as politicas de policiamento escolar que,
mesmo com poucas evidéncias de sua efetividade, continuam sendo ampliados em
diversos paises e em territério nacional.

Os programas de policiamento integral nas escolas, como o estadunidense
School Resource Officer (SRO) presente em grande parte do pais, tem sido objeto
de investimentos multimilionarios para sua ampliacdo pelo governo federal dos
EUA. Ja os programas brasileiros tém sido implementados de forma
descentralizadas em programas estaduais e municipais. Na esfera federal, o
programa de maior incidéncia é o Programa Civico Militar. Implementado em 2019
pelo governo federal na gestdo do presidente Jair Messias Bolsonaro em 216
escolas pelo territorio brasileiro. Em 2023, a implementacdo e ampliagdo do
programa foi revogada pela gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. No
entanto, 49 colégios que adotaram o programa em 2019 optaram por manter a
gestao civico-militar.

Entre as politicas estaduais, o Parana, em 2023, contava com 206 colégios

1Acesso em: https://violenceagainstchildren.un.org/content/decade-action-end-violence-against-
children


https://violenceagainstchildren.un.org/content/decade-action-end-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/content/decade-action-end-violence-against-children
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civicos militares no modelo estadual do programa, além das 12 (doze) unidades
escolares do revogado programa federal, o Programa Nacional das Escolas Civico
Militares (PECIM), do Ministério da Educacéo que o Estado assumiu, totalizando
218 colégios do género. A proposta atual é de dobrar as escolas neste modelo, que
deverdo passar para 400, a partir de um investimento adicional de R$ 30 milhdes
ao ano do Governo do Estado. Com isso, o Parana devera colocar cerca de 5,6 mil
policiais militares para atuar nos colégios (AEN, 2023).

O modelo de colégios Civicos Militares federais e estadual baseiam-se em
gestao pedagdgica e administrativa compartilhada entre um diretor civil e um diretor
militar. No modelo paranaense, além da gestdo compartilhada, os monitores dos
colégios também sédo policiais armados.

Outro programa de policiamento escolar do Parana é o Programa Escola Segura.
O programa tem uma dinamica diferente do Civico Militar. Enquanto o Civico Militar
atua em gestao compartilhada e monitores policiais, o programa Escola Segura
prevé a presenca de dois militares da reserva, policial ou bombeiro, com intuito,
segundo o programa, de promover a integracdo entre o corpo pedagdgico das
instituicbes com os policiais militares, alocados nas escolas para prevenir crimes e
delitos e incentivar a participacdo da comunidade escolar em a¢fes que inibam o
trafico e uso de drogas, violéncia, bullying e dano ao patriménio publico (SESP/PR,
2019).

Implementado em 2019, o Escola Segura foi langcado apés o episddio conhecido
como Massacre de Suzano.2 O caso repercutiu amplamente nos canais de
imprensa nacionais e internacionais, na populacdo e na arena politica nacional. O
entdo recém-empossado governador do Parana, Carlos Massa Ratinho Junior,
aproveitou a janela de oportunidade e anunciou dois dias depois do massacre, no
dia 15 de marco de 2019, o programa de seguranca escolar batizado de Escola
Segura (G1, 2019).

O programa foi expandido nesses ultimos anos. Atualmente, em 2023, apos
novos ataques em abril do mesmo ano, o governador do Parana anunciou a
ampliacdo do programa, que passara de 112 escolas para 300 escolas em todo o

estado. O anuncio também relatou que todas as viaturas policiais que nédo

2 0 massacre de Suzano foi a invasao escolar por parte de dois ex-alunos de uma escola estadual
da cidade de Suzano-SP. Os atiradores mataram 10 pessoas ao total e deixando outras feridas. Um
matou o outro e depois cometeu suicidio.
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estiverem em atendimento de ocorréncias ficardo em frente as escolas para
reforcar a seguranca dos locais (AEN, 2023). Além disso, muitas escolas que eram
vinculadas ao programa Escola Segura deixaram de participar e aderiram ao
programa de Colégios Civico Militares.

Apesar de ampla implementacdo, os programas de policiamento integral nas
instituicbes de ensino tém sido pouco estudados na bibliografia nacional em
comparacdo com a bibliografia estadunidense, por exemplo, que ja possui uma
solidez de producdo cientifica sobre o tema. Dito isso, diante do contexto favoravel
a implementacéo de politicas do género e da escassa producdo nacional sobre
seus impactos e efeitos nas resolucdes dos conflitos escolares, este trabalho
buscou contribuir para a literatura nacional por meio da realizagdo de uma pesquisa
quase-experimental do programa Escola Segura em colégios localizados no
municipio de Londrina/PR. A pesquisa pretendeu avaliar o impacto do programa
nos conflitos escolares registrados em ocorréncias documentais de 2018 a 2021
mantidas pela Coordenacao Pedagogica dos colégios do estudo de caso. Utilizou-
se o método de diferencas em diferencas para avaliar o impacto do programa na
guantidade geral das ocorréncias e nos tipos de ocorréncias. Dois efeitos
encontrados na literatura também foram investigados, mas de forma descritiva: a
de transferéncia de autoridade e judicializacdo dos conflitos escolares.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizadas visitas in loco em
dezenove escolas do municipio de Londrina/PR. Em visita, documentos foram
coletados, conversas realizadas, além de observacfes e anotacdes sobre a
estrutura fisica das escolas. Das dezenove, somente seis disponibilizaram os
documentos para a realizacdo do estudo. O motivo da defasagem na coleta
documental se deu pelo periodo da pandemia de COVID-19 que impediu o
funcionamento comum das escolas, com anos inteiros sem registros documentais.
Os documentos sdo mantidos em formas de ATA ou de Ficha de Acompanhamento
Pedagogico individual. Ao total, foram coletadas 2.020 ocorréncias dispersas em
turmas de ensino fundamental e meédio nas seis escolas.

O impacto do programa propriamente dito foi possivel de ser avaliado somente
nas turmas de sétimo ano de uma escola que recebeu o programa no projeto piloto
em 2019. A restricdo da andlise de avaliagdo se deu pela dificuldade de
cumprimento de suposicdes necessarias para a aplicacdo do método de diferencas

em diferenga a partir dos dados coletados. Muitos registros de ocorréncias estavam
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incompletos e ndo puderam ser utilizados na avaliacao.

O impacto foi avaliado em duas variaveis: 1) na quantidade de ocorréncias do
ano de 2019; 2) por tipos de ocorréncias. Além da avaliacdo de impacto, foram
investigados dois possiveis efeitos encontrados na literatura estadunidense e na
nacional. A literatura demonstra como efeitos da presenca policial nas instituicbes
de ensino que os policiais passam a ser agentes de solucdo de conflitos escolares
em vez da Coordenacdo Pedagdgica. Esse fato ocasiona duas problematicas: a
transferéncia da autoridade da coordenacdo aos policiais, enfraquecendo a
autoridade dos professores e do corpo pedagdgico; a segunda € a judicializacao
dos conflitos escolares. Este efeito indica que a presenca policial integral nas
instituicbes de ensino ocasiona 0 maior encaminhamento de conflitos escolares
para registros de ocorréncias policiais ocasionando a judicializa¢do dos conflitos e
maior encaminhamento de jovens ao sistema de justica.

A investigacao sobre os efeitos do programa foi realizada por analise descritiva
em ocorréncias que ocasionaram o acionamento da patrulha escolar com forma de
resolucdo. Por serem apenas 17 ocorréncias em um universo de 2.020, decidiu-se
explora-las de modo descritivo. Além disso, a analise também é contemplada com
observacbes de campo nos periodos de visitas as escolas, conversas com
pedagogas, diretores e policiais.

Os resultados da pesquisa indicam que o programa impactou na diminuicao das
ocorréncias gerais, de agressao fisica e verbal nas turmas de sétimo ano da escola
analisada. Ao investigar os conflitos que foram encaminhados para a patrulha
escolar a fim de verificar os efeitos do programa, notou-se que as ocorréncias de
encaminhamento a policia sdo, em sua maioria, conflitos de agresséo fisica ou
verbal, com poucas incidéncias de drogas ilicitas ou licitas ou armas brancas. N&o
houve qualquer ocorréncia com arma de fogo.

Além disso, professores compartilham da sua autoridade com os policiais e os
utiizam como reafirmacdo de sua propria autoridade. As ocorréncias
encaminhadas a patrulha escolar indicam que a discricionariedade dos atores
envolvidos é fundamental nesse processo. Por exemplo, definir o que é uma
ocorréncia de agressao fisica que deve ou ndo ser encaminhada a policia, depende
de quem intermedia o processo. No entanto, ndo parece haver conflito de
autoridade na intermediacdo do conflito entre a coordenacdo pedagdgica e o0s

7

policiais. O que modifica com a presenca policial é o intermédio entre a
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Coordenacéo e o acionamento a Patrulha, que passa a ser responsabilidade do
policial, com pedido da prépria Coordenacao.

A judicializacdo dos conflitos escolares, que constitui também objeto desta
pesquisa, aborda a possibilidade de aumento no encaminhamento desses conflitos
para medidas de resolucao juridica, sendo o primeiro passo desse processo a
abertura do inquérito policial. Entretanto, tal procedimento parece ndo ocorrer no
contexto estudado. Das ocorréncias encaminhadas e registradas pela patrulha
escolar, nenhuma resultou em representacdo na delegacia, indicando a auséncia
de abertura de inquérito policial e de encaminhamento dos jovens ao sistema de
justica.

Ressalta-se que esta pesquisa é um estudo de caso e ndo permite, de modo
algum, generalizagdes. No entanto, pretende-se aqui contribuir com o debate sobre
o tema de investigacdes de politicas de policiamento escolar e de contribuir na
discussédo sobre a necessidade de implementacdo de politicas publicas baseadas
em evidéncias, em qualquer ambito da gestdo publica. Isso porque as politicas
baseadas em evidéncias sdo mais bem planejadas e indicam maior accountability
e efetividade na tomada de decisdes.

No primeiro capitulo, foi realizada uma revisdo da bibliografia estadunidense
sobre a alocacgéao de policiais as escolas, a partir do maior programa de policiamento
escolar do mundo, o School Resource Officer. O capitulo apresenta o programa e
seu impacto e efeitos nas instituices de ensino estadunidense. O segundo capitulo
apresenta ao leitor programas de alocacao de policiais nas escolas brasileiras e
paranaenses e 0s possiveis impactos e efeitos de programas do género na
comunidade escolar. O capitulo metodolégico seguinte apresenta o0s
procedimentos metodologicos da pesquisa, a escolha dos casos, e das variaveis
para a realizagdo da andlise. Por fim, sdo apresentados os resultados da pesquisa,

suas discussodes e conclusoes.
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1 POLICIAIS NAS ESCOLAS: A EXPERIENCIA ESTADUNIDENSE

Os dados acerca da violéncia escolar indicam elevados indices de ocorréncias
em instituicdes de ensino ao redor do mundo. A UNICEF publicou um relatério de
2021 baseado em pesquisa realizada em 15 paises da América e no Caribe, com
os resultados obtidos por meio de levantamentos realizados com 3.600 alunos,
todos na faixa etaria de 12 a 13 anos. O relatorio revelou que 49% dos estudantes
pesquisados ja foram vitimas de algum tipo de agressdo verbal ou fisica.
Adicionalmente, a andlise incluiu a avaliacdo dos programas implementados para
prevencdo da violéncia escolar. Na regido em questdo, foram implementados 93
programas, porém apenas 17 foram submetidos a avaliacdo de impacto. Cabe
destacar que, conforme relatado, as avaliagbes realizadas ainda apresentaram
baixa qualidade metodoldgica, em parte devido a auséncia de contrafactuais.

Numeros semelhantes foram identificados em paises europeus, como na Franca
e Portugal. Em outro relatério publicado pela UNICEF também em 2021, com dados
de pesquisa em uma amostra de 12.326 estudantes entre 9 e 11 anos na Franca,
constatou-se que 32% deles foram vitimas de agressdo verbal nas escolas,
enquanto 35,1% enfrentaram algum tipo de agresséao fisica (Chavez et al, 2021).
Em estudo conduzido por Wuilleumier (2019), para o livro organizado por Debarbiex
(2019), o autor analisou 13 programas implementados entre 1986 e 2011 no pais,
indicando que a alocacédo de policiais nas escolas foi a medida preferida dos
programas de seguranca escolar nesse periodo. Segundo Wuilleumier (2019),
pesquisas avaliativas chamam a atencédo para programas do género. Os resultados
indicaram que, enquanto 0s programas aumentavam a sensagao de seguranca dos
atores escolares, pareciam nao haver qualquer impacto positivo na questdes de
vitimizag&o e no consumo de drogas.

Em estudo conduzido por Gomes et al (2013), os autores relataram que a
presenca policial nas escolas francesas pode ser solicitada pelo diretor da escola
ou pode ser iniciativa propria da policia para conduzir operacdes de seguranca em
determinados espacos. Os autores relatam que, desde um acordo firmado em
2004, em cada brigada/batalhdo deve haver ao menos um policial correspondente
ao estabelecimento educacional préximo.

Ja em Portugal, o programa em destaque é o Escola Segura. Implementado em

1992, o programa ainda se encontra em funcionamento. Segundo Gomes et al
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(2013), o programa conta com policiais aposentados e professores — que tenham
experiéncia em artes marciais - escolhidos com a ajuda de um comissario de policia
para serem alocados nas escolas como medida preventiva a violéncia
(PORTUGAL, 2011 apud Gomes et al). Além disso, o programa também conta com
policiamento mével. Inspirado no modelo francés, os policiais podem ser acionados
pelo diretor ou conduzir operacao prépria de seguranca. O objetivo do programa é
atuar de modo a evitar invasdes as escolas, prevenir brigas, e coibir a circulagéo e
0 uso de drogas (PORTUGAL, 2011 apud Gomes et al).

Nos EUA, relatorios préprios produzidos pelo governo estadunidense também
demonstram resultados preocupantes em relacédo a violéncia escolar. Em 2001, o
National Crime Victimization Surveys (NCVS) indicou que 36% dos crimes contra
estudantes ocorrem durante a sua presenca na escola ou a caminho da escola. Ao
considerar todas as formas de crime, 55% ocorrem nessas condicdes (Devoe et al.,
2003). Dados mais recentes coletados pelo Departamento de Educacdo dos
Estados Unidos da América demonstraram que, entre julho de 2008 e junho de
2009, foram relatados mais de 1.2 milhdes de crimes néo fatais nas escolas, sendo
619.000 furtos e 629.000 crimes violentos. Neste mesmo caso, 8% dos estudantes
reportaram terem sido ameacados ou feridos por uma arma (arma, faca, bastao
etc.) dentro da escola (Robers, Zhang, & Truman, 2010).

A violéncia escolar se torna um problema de agenda publica estadunidense nos
anos 90 a partir do famoso atentado de Columbine (Birkland e Lawrence, 2009).
Com ampla cobertura nacional e internacional sobre o atentado, a violéncia nas
escolas passa a se tornar preocupacédo do Governo Federal. Em 1994, o entdo
presidente Bill Clinton sancionou um pacote de medidas denominado Gun Free
School Act tendo como principal objetivo o combate a violéncia escolar e a
prevencdo de atentados do género. O pacote encaminhou investimentos federais
para a implementacdo e ampliacdo de programas de seguranca escolar, além de
modificacdes legislativas de politicas de tolerancia zero as armas em zona escolar
(Johson, 1999; Jennings, 2011; Na e Gottfredson, 2013; Crawford, 2015; Nance,
2016).

Como medida de enfrentamento ao cenério estadunidense descrito acima,
diversos programas de policiamento integral e ndo integral foram implementados.
Ha programas de policiamento remoto como os GREAT — Gang Resistance

Education and Training Officer, o DARE - Drug Abuse Resistance Education
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Officers e o PAT — Police Athletic Team que preveem a execucao de palestras sobre
drogas, crimes e aconselhamentos em prol da prevencéao a violéncia (Johnson,
1999). Entre os programas de policiamento integral, o maior deles € o School
Resource Officer. O SRO é definido como: “um policial de carreira, com autoridade
e atuante como policiamento orientado para a comunidade, designado pelo
departamento de policia empregador ou agéncia para trabalhar em colaboracédo
com escolas™. Também é definido por Cray (apud Umphery, 2009, p.46) como “um
policial juramentado designado para trabalhar em uma escola ou um grupo de
escolas para promover um ambiente de aprendizagem seguro para todos 0s
envolvidos.” Em 2010, o programa ja estava presente em 48% das escolas publicas
(Beaumont, Garcia, 2010). Em 2020, o programa ja estava presente em 62% das
escolas publicas estadunidenses.

O maior programa também é o mais avaliado. As avaliacbes realizadas tém
apresentado resultados bastante difusos sobre seu funcionamento. Alguns autores
indicam que o funcionamento do programa tem efeito positivo em violéncias fisicas
dentro da escola e na sensacédo de seguranca na comunidade escolar (Johson,
1999; Jennings, 2002). No entanto, outros trabalhos também tém apontado efeitos
negativos do programa, tais como o aumento de encaminhamento de jovens —
principalmente de jovens negros - ao sistema de justica. Diversos autores (Kim,
Losen e Hewitt, 2010; Heitzeg, 2009; Na e Gotfredson; Kupchik, 2010; Skiba, 2014;
Theriot, 2009; Nance, 2016; Tillyer, Fisher e Wilcox, 2010; Crawford e Burns, 2015
e 2016) tém mostrado que, com a presenca policial nas escolas e politicas de
tolerancia zero, as ocorréncias de indisciplina que antes eram solucionados no
ambito do corpo pedagogico passaram a ser solucionadas através de medidas
policiais e judiciarias. Isso realoca os jovens da escola ao sistema de justica e, em
muitos casos, a prisao. O fendmeno tem sido amplamente estudado e debatido nos
Estados Unidos, onde € chamado de school to prison pipeline, isto €, “o tubo da
escola a prisao”.

Este capitulo explora os efeitos das medidas de enfrentamento a violéncia
escolar implementadas pelo governo estadunidenses. Sera apresentado o
programa de alocacéo policial, 0 School Resource Officer e os estudos produzidos

3 De acordo com o Community Oriented Policing Services (“COPS”), Programa de Seguranca, e
Zero drogas nas escolas e na comunidade.
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sobre sua efetividade e seus efeitos. O principal efeito: o school to prison pipeline
sera explorado adiante. O capitulo pretende revisar a bibliografia ja produzida sobre
o efeito para respaldar a hipotese de que o mesmo fenémeno pode estar em

andamento no Brasil.

1.1 POLITICA DE TOLERANCIA ZERO

Um das medidas tomadas pelo Gun Free School Act foi a de estabelecer
tolerdncia zero ao porte de armas em zona escolar com o intuito de prevenir
possiveis atentados nas escolas. Ao decorrer do tempo, a politica de tolerancia
zero foi ampliada muito aquém da intolerancia as armas de fogo e se estendeu a
tolerancia zero a qualquer desvio de norma e casos de indisciplina presente na
comunidade escolar (Skiba 2014; Heitzeg 2009). Entre elas a falta de uniforme,
atrasos, baguncas, brigas, uso de tabaco ou alcool, posse de drogas, entre outros.
Alguns estados criminalizaram a interrupcao das atividades escolares ocasionadas
por brincadeiras em excesso ou casos de ofensas ao professor, mesmo que nao
fisica (Nance, 2016). Desse modo, caso um estudante se envolva em briga,
responda a um professor, grite, furte uma caneta ou tenha qualquer outro indicio
de mau comportamento, os policiais tém autoridade para punir esse aluno,
independentemente de sua idade (Nance, 2016).

A medida pressupde que, ao aplicar leis locais as infracdes disciplinares, as
medidas punitivas mais severas diminuirdo a criminalidade juvenil, removerdo os
“alunos perigosos e problematicos” das escolas e, principalmente, prevenirdo os
possiveis atentados escolares (Skiba e Rausch, 2006). Essas medidas foram
difundidas nas escolas americanas e presumem que a remoc¢ao de alunos que se
envolvem em comportamento disruptivo impedira os outros alunos de serem
perturbados e ocasionara em um clima melhor no ambiente escolar (2008, p. 852)
Segundo o Departamento de Educacgéo estadunidense, a meta era de, até os anos
2000, todas as escolas do pais estarem livres das drogas, violéncias, armas (nao
autorizadas) e do alcool, oferecendo um ambiente disciplinado propicio a
aprendizagem (US Departmente of Education, 1993).

No entanto, as evidéncias tém demonstrado outro caminho para as politicas de
tolerancia zero. A bibliografia deste entédo tem indicado que as medidas acarretam

um namero crescente de jovens presos e processados pelos tribunais
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estadunidenses por indisciplina nas escolas, chegando a responderem
judicialmente pelo ato, e podendo ser encarcerados até mesmo entre os adultos
(Heitzeg, 2009). Neste sentido, 0s jovens s&o suspensos, expulsos e julgados por
qualquer coisa (HEITZEG, 2009, p. 9). Em resumo, as politicas de tolerancia zero
nao distinguem as ofensas por gravidade e nem separam adequadamente 0s
conflitos intencionais sérios daqueles que sdo de menor grau de seriedade.

Além das modificagBes no tratamento das ocorréncias escolares, outra medida
tomada pelo Gun Free School Act que complementa a problemética é o aumento
continuo de investimentos a programas que alocam policiais em periodo integral as

escolas.

1.2 POLICIAMENTO ESCOLAR NOS ESTADOS UNIDOS

Além das modificagBes na maneira de lidar com os problemas disciplinares nas
escolas, o pacote de medidas do Gun Free School Act também disponibilizou
fundos federais para a ampliacdo de programas de seguranca escolar, como o
aumento de cameras de seguranca, detectores de metal e, principalmente, na
ampla presenca de policiais nas instituicdes de ensino por todo o pais.

De inicio, o pacote encaminhou 750 milhGes de délares do fundo federal,
prevendo a contratacdo de 6.500 School Resource Officers (SROs) para atuarem
de forma integral nas escolas, tornando o SRO o maior programa de policiamento
escolar do pais e do mundo (Na e Gottfredson, 2013; Birkland e Lawrence, 2009;
Heitzeg, 2009). De acordo com o Bureau of Justice Statistics Law Enforcement
Management e dos Levantamentos de Estatisticas Administrativas demonstrados
no trabalho de Johnson (1999), ap6s os altos investimentos no programa, em 1997,
as escolas estadunidenses ja contavam com aproximadamente 12.300 SROs
empregados por agencias policiais locais em todo o pais. Em 2003, o nimero em
tempo integral saltou para 19.900. Em 2007, o namero total estabilizou e foi de
19.088 (Nance, 2016) para 25.000 SROs atuantes. (National, association of
education statistics, 2019) Atualmente, o programa esta presente em mais da
metade de todas as escolas publicas do pais, e € o maior programa de policiamento
escolar integral do mundo.

A imersao de policiais nas escolas custa caro. Em 2007, para os 19.088 SROs

exercerem suas funcdes em tempo integral, foram investidos cerca de 619 milhdes
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de ddlares, contando salarios, equipamentos e deslocamento. Caso cada escola
publica estadunidense tivesse, atualmente, um SRO em sua dependéncia, esse
gasto subiria para 3,2 bilhdes de dolares ao ano (Nance, 2016, p. 948). O alto custo
nao assusta os policy-makers. O governo federal, os estaduais e locais tém
incentivado ainda mais as medidas de seguranca escolar e concedido dinheiro para
a manutencdo do programa (Na e Gottfredson, 2011). Segundo os dados do
National Association of Education Statistics apresentados em 2018, 61,4% das
escolas publicas estadunidenses possuem segurancas em suas dependéncias. De
todas as escolas publicas, 46,7% possuem como segurancas de suas
dependéncias policiais contratados para presenca integral e armada nas escolas.

Segundo Nance (2016), a propria implementacdo do programa é questionavel.
Isso porque os dados de criminalidade juvenil estavam em queda constante desde
1985 nos Estados Unidos, segundo os dados do National Center for Education
Statistics. Segundo os dados do American Institute for Research que, ao analisar
5.000 mil escolas, encontrou 962.300 incidentes violentos e 476.100 incidentes ndo
violentos durante 2017 — 2018 e reportou apenas 0.4% de incidentes com arma de
fogo. (Neiman, DeVoe, Chandler, 2016). E importante notar que, apesar de serem
0S casos que mais recebem atencéo midiatica, ndo sdo os casos de violéncia mais
presentes no cotidiano escolar.

Nance (2016) sustenta a tese de que a presenca policial em ambientes escolares
contribui para o processo de criminaliza¢éo, alinhando-se as politicas de tolerancia
zero. Conforme a autora, os agentes policiais se envolvem em questbes
disciplinares que, tradicionalmente, seriam tratadas pelos educadores e que
deveriam permanecer sob sua jurisdicdo. No entanto, os policiais possuem
autoridade legal para intervir em quase todos os problemas disciplinares, uma vez
gue muitas vezes um conflito escolar esta na fronteira entre o que é considerado
indisciplina e o que é ato criminal. Dessa forma, os policiais emergem como 0sS
novos agentes autorizados na esfera da disciplina escolar.

Em conjunto, as politicas de tolerancia zero e a presenca policial nas escolas
causam um efeito adverso a melhoria de seguranga e combate a violéncia escolar.
O efeito passa a ser conhecido nas pesquisas estadunidenses como school to
prison pipeline. O termo elucida praticas disciplinares excludentes, evasao escolar
e rigidez na disciplina escolar reflexo das modificacdes nas leis de penalizacao

juvenil e da crescente presenca de policiais nas escolas como fatores
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determinantes para o encaminhamento de, principalmente, jovens negros e latinos
para prisdées. Em resumo, um tubo da escola a priséo. (Theriot, 2009; Heitzeg, 2009;
Kim, Losen e Hewitt, 2010; Na e Gotfredson, Kupchik, 2010; Fisher e Wilcox, 2010;
Skiba, 2014; Tillyer, Crawford e Burns, 2015, 2016; Swartz, 2015; Nance, 2016;
Pigott et al, 2017; Novak, 2017; Morgan, 2021). A seguir serdo apresentados alguns

dos estudos realizados sobre o School Resource Officer.

1.3 POLICIAIS NAS ESCOLAS ESTADUNIDENSES

O primeiro grande trabalho de avaliacdo sobre a efetividade dos SROs foi
realizado por Johnson (1999). Em seu estudo, a autora avalia o programa e seu
impacto sobre a violéncia escolar e problemas disciplinares em nove escolas de
ensino médio e dezoito escolas de ensino fundamental de uma cidade do Sul do
pais. O trabalho € realizado a partir de duas perguntas: 1) o programa SRO é bem-
sucedido no cumprimento de seu objetivo? 2) Quais componentes do programa tem
tido um efeito positivo na violéncia escolar e nos problemas disciplinares? O
resultado é obtido através de um procedimento metodoldgico de cinco passos:
descricdo qualitativa, entrevista com os gerenciadores do programa, questionario
aos SROs para avaliar o programa, questionarios a comunidade escolar para
avaliar o programa, e analises semanais dos incidentes escolares registrados pelos
SROs e pela escola. Os resultados demonstram que a presenca de policiais nas
escolas analisadas tem um efeito positivo na diminui¢cdo da violéncia escolar e das
infracOes disciplinares. As variaveis independentes sdo a medidas de aplicacao da
lei, medidas de seguranca escolar, esforcos com agéncias externas e
caracteristicas demograficas da escola.

Ja o trabalho realizado por Tillyer, Fisher e Wilcox em 2010 a partir de uma
amostra de 2.644 estudantes do sétimo ano em Kentucky ndo encontrou resultados
significativos a respeito do impacto dos SROs na vitimizagao dos alunos e em suas
percepcdes sobre o medo de crimes. A pesquisa baseou-se em uma analise
comparativa de escolas com estudantes de diversidades étnica-raciais.

Outro estudo demonstrou que os conflitos étnicos-raciais nas escolas contribuem
para varios tipos de comportamento violentos. (Crowford and Burns, 2016, p. 457).
Além disso, os pesquisadores notaram que as caracteristicas das escolas, incluindo

os relatos de bullying, localizacdo e atividades de gangues, ofereciam mais poder
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explicativo aos varios tipos de violéncia escolar. (Crawford and Burns, 2015, p.
631).

A relagéo étnica racial com a violéncia escolar € o ponto do trabalho desses
autores. Segundo eles, a desigualdade étnico-racial e a tensdo nas escolas
parecem estar positivamente relacionadas ao crime escolar, incluindo crimes
violentos (Jenning et al. 2011; Crawford e Burns, 2015). As escolas que possuem
em sua maioria jovens negros, possuem mais SROs e segurangas do que as
escolas com maioria de jovens brancos. O uso de segurancas armados foi
relacionado ao aumento do numero de agressoes fisicas e brigas em escolas de
estudantes negros, enquanto foi reduzido em escolas de estudantes brancos. Os
autores ressaltam que tais achados demonstram tendéncias de encarceramento, e
que os achados contribuem para a literatura do school to prison pipeline.

Exemplificado os casos, ironicamente, ressalta Skiba (2001), as politicas de
seguranca foram formuladas principalmente pelos tiroteios que ocorreram nas
invasbes em escolas suburbanas majoritariamente brancas, no entanto, foram
implementadas em escolas urbanas com maior presenca de estudantes negros,

baixa proporcao aluno-professor, e pontuacdo mais baixas nos testes escolas.

Vale ressaltar que Na e Gottfredson (2011) reforcam a necessidade da
utilizacdo do contrafactual para realizar estudos de avaliacdo de impacto do
programa em analise. Segundo os autores, até a realizacdo de seus estudos,
nenhuma pesquisa do género atendeu esse padrdo. Os estudos focaram nos
papéis desempenhados pelos SROs, fatores relacionados a essas fungdes, e como
0s SROs foram implementados. Quando a discussao é sobre os efeitos e impactos
do programa, as pesquisas apresentam analises estatisticas descritivas ou
simplesmente percepc¢des do programa sobre a perspectiva dos préprios SROs ou

dos diretores escolares.

Em sua pesquisa, Na e Gottfredson (2011) utilizam do contrafactual para
responder quatro perguntas referentes ao programa: 1) Policia nas escolas diminui
a criminalidade nas escolas? 2) A presenca da policia nas escolas influencia para
gue comportamentos indisciplinares se tornem processo formal? 3) A presenca dos
policiais aumenta a disciplinarizacdo severa e praticas excludentes? 4) H4 efeito da
presenca policial desproporcional sobre as minorias e alunos de educacao

especial?
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Os autores utilizaram dados do SSCS, que sdo coletados continuamente e
aleatoriamente com diretores de uma amostra de aproximadamente 3.000 escolas
publicas. Os diretores passam os dados sobre as ocorréncias violentas e roubos
em suas escolas anualmente. Os dados utilizados foram referentes aos anos de
2003-2004, 2005-2006 e 2007-2008. A aleatoriedade possibilita que escolas
participem da pesquisa mais de uma vez nesses anos. Entdo, a pesquisa escolheu
uma amostra longitudinal que se refere a um total de 470 escolas no estudo. As
varidveis de resposta sdo os numeros do crime, porcentagem desses crimes
relatados a lei e porcentagem dos crimes 0s quais os estudantes foram expulsos,
transferidos ou suspensos por cinco ou mais dias. Os preditores foram o aumento
da presenca policial. Diversas variaveis de controle foram utilizadas, como: total de
matriculas, porcentagem de estudantes homens, porcentagem de estudantes com
deficiéncias.

Os autores conduziram uma série de analises de regressao, primeiro usando os
dados de 2007-2008 e depois usando os resultados de 2005-2006 e 2007-2008
como variaveis dependentes, controlando o nivel de crime mensurado na pesquisa
anterior para avaliar como 0 aumento da policia esta relacionado as mudancas de
resultado. As variaveis de resultado foram agrupadas por categorias de crime (Na
e Gottfredson, 2011).

Os resultados obtidos demonstram que as escolas registram poucos crimes
sexuais, roubo e ataques com armas de fogo. O ataque simples, sem o uso da
arma, € o crime mais comum registrado pelas escolas, seguido de furto, vandalismo
e porte de faca.

Para todos os crimes, exceto delitos menos comuns, a porcentagem de escolas
que registram pelo menos um crime € maior em escolas com a presenca de ao
menos um policial em tempo integral ou outro oficial de aplicagdo de lei
juramentado. A presenca de um policial esta associada a mais do que o dobro da
taxa de encaminhamentos a aplicacao da lei para o crime mais comum encontrados
nas escolas: agressdo sem arma.

Para todos os tipos de crime, a resposta mais rigida foi mais provavel nas escolas
que tiveram a presenca de ao menos um policial em tempo integral, ou outro oficial
juramentado. A regresséo utilizada pelo estudo indica que a presenca crescente da
policia nas escolas possui significancia positiva relacionada ao aumento de crimes

com armas e drogas, e nao se relaciona positivamente em qualquer outro tipo de
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crime. Um dos efeitos encontrados em situacdes disciplinares poderia ser
redefinido como problemas criminais, 0 que indicaria a hipétese da judicializacao
dos conflitos escolares e reforga o fendémeno school to prison pipeline. Dessa forma,
situacOes problematicas antes lidadas a partir das normas escolares e processadas

no campo pedagodgico, passaram a ser criminalizadas e respondidas judicialmente.

1.4 DA ESCOLA A PRISAO

Outros trabalhos que pretendem analisar os possiveis efeitos do School
Resource Officer tém encontrado resultados semelhantes. Os autores Kupchik
(2010) e Theriot (2009) avaliam o programa a partir dos registros de prisées em 13
escolas que fizeram a adesdo como grupo tratamento e 15 escolas que nao
aderiram como grupo controle. Theriot (2009), a partir de analises estatisticas,
defendeu que a presenca de um policial nas escolas diminui a taxa de prisbes por
agressdes e acusacoes relacionadas a arma, mas aumenta as chances de prisdo
por ‘conduta desordeira’. A partir da realizagao de um estudo com contrafactual, o
autor encontrou que a presenca de SROs aumentou taxas de aprisionamento por
conduta desordeira, mas diminuiu as taxas de prisédo por agressdes mais graves e
posse de armas.

Kupchik (2010), a partir da realizacdo de uma analise qualitativa do efeito dos
SROs, sugeriu gue o aumento de policiais nas escolas facilita a formalizacdo de um
processo penal por ofensas menores e respostas mais severas as situacdes
disciplinares menores. O estudo indica que o diretor tende a confiar no policial na
medida legal a ser tomada referente a ocorréncia. Ja os policiais tendem a recorrer
a definicbes legais e processamento formal, especialmente quando é uma
obrigacéo agir de acordo com as politicas de tolerancia zero. O efeito, segundo o
autor, € de que quanto mais o corpo pedagogico tende a depender da policia para
lidar com as ocorréncias de casos de indisciplina, mais as responsabilidades
tendem a ser transferidas do corpo pedagogico aos policiais.

Um efeito semelhante foi encontrado por Hirschfield (2018). O autor argumenta
que o programa faz parte de uma mudanca maior em relacdo a responsabilidade
sobre as disciplinas e conflitos do estudante. O programa incentiva as escolas a
removerem de suas listas os alunos com desempenhos insatisfatérios e com pouca

frequéncia, logo, “alunos problemas” séo removidos das escolas, aumentando a
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evasdao escolar.

Tais politicas de tolerancia zero e outras praticas de exclusdo efetivamente
aumentam as médias escolares em pontuacbes de testes padronizados. Os
professores e administradores em escolas com SROs tém perspectivas limitadas
sobre os estudantes baseadas em expectativas mais baixas de sucesso dos
alunos. Assim, utilizam respostas disciplinares excludentes aos “alunos problemas”
e justificam a escolha pela razoabilidade do bom funcionamento da comunidade
escolar.

Kim, Losen e Hewitt (2010), em seu classico livro “The School-to-prison pipeline:
structuring legal reform” ressalta o0 excesso de confianca em medidas policiais para
manter a disciplina. Segundo os autores, a vigilancia, os interrogatorios e os testes
de drogas s&o acompanhados com patrulhamento dos policiais pelos corredores,
assim como acompanhadas por segurancas privados que podem ser contratados
diretamente pelas escolas. Segundo os autores, algumas escolas empregavam
unidades caninas, teasers e até incursbes da SWAT para buscas de armas e
drogas (Birkland e Lourenco 2009 apud Kim et al 2010).

Os autores Kim et al (2010) tratam sobre como qualquer coisa pode se tornar
motivo de julgamento e tomada de medidas punitivas e o desse processo €
devastador. Os jovens que se envolvem com tribunais dificilmente reingressaréo no
sistema de ensino regular. A grande maioria ndo vai se formar no ensino médio. As
chances de abandono escolar dobram em escolas que possuem o SROs, e, caso
tenham que passar por audiéncia no tribunal, a chance de evasdo quadruplica.
Ocorre também a reducédo das perspectivas de emprego, e assim, a comunidade
também é afetada. Testemunhas de prisdes podem desenvolver desconfian¢ca na
aplicacao da lei. Os tribunais lotam de casos que poderiam ser resolvidos pelos
diretores das escolas, além dos custos com o aumento da desisténcia,
criminalidade e encarceramento de criancas (Kim, Losen, Hewitte, p. 112-113).

Os mais afetados séo, desproporcionalmente, jovens pobres, negros e latinos
(ABA, 2001). Na Florida, os jovens negros representavam 22% da populacao
juvenil, enquanto representavam 47% de todos os encaminhamentos por
inadimpléncia. Os jovens portadores de alguma deficiéncia intelectual
representavam 23% de todos os encaminhamentos. Outro estudo descobriu que
em uma jurisdicdo, 0s jovens negros e latinos representavam 24% do total

populacional e 63% das prisdes ocorridas nas escolas (Kim, Losen e Hewitt, p.
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113). Os jovens negros, em particular, estdo em maior risco de serem expulsos das
escolas e para o sistema de justica e/ou em prisdes e cadeias para adultos (Heitzeg,
p. 2, 2009).

Os casos nao sao poucos. Heitzeg (p. 10, 2009), em seu trabalho sobre o School
to Prison pipeline exemplifica alguns casos coletados junto ao The Justice Policy
Institute (2009) e The Advancement Project (2005):

Em Ponchatoula, Louisiana, uma crianca de 12 anos que foi
diagnosticada com transtorno hiperativo alertou as criancas na fila
do almogo para ndo comer batatas, ou ‘iria pega-las’. A crianca foi
suspensa por dois dias do colégio e encaminhada a policia com
acusacdo de ameaca terrorista. A crianca ficou presa por duas
semanas enguanto aguardava julgamento (Heitzeg, p. 10, 2009).

Em S&o Petersburgo na Fldrida, uma menina de 5 anos foi
algemada e presa detida por fazer “birra” e perturbar uma aula.”
(Heitzeg, p. 10, 2009).

Em Palm Beach, Florida, um estudante com deficiéncia
intelectual foi encaminhado a direcdo com acusagéo de furtar $2 de
outro estudante. A dire¢cdo o encaminhou a policia. Na delegacia,
foi autuado por furto e encaminhado para seis semanas em uma
cadeia para adultos mesmo sendo réu primario. Quando a midia
local criticou a decisdo do promotor de encaminhar o estudante a
prisdo adulta ele deu a resposta: ‘tratar esse crime como se nao
fosse nada mais do que apenas um furto ajuda a promover a
violéncia nas escolas (Heitzeg, p. 10, 2009).

Em Orlando, Florida, um policial utilizou ‘teaser em uma
estudante de 11 anos. A estudante enfrentou acusacbes de
agressao a um oficial de seguranca, interrompimento da dindmica
escolar e resisténcia com violéncia. Ela havia empurrado outro
aluno (Heitzeg, p. 10, 2009).

O relatério da American Psycologist (2008) também exemplifica outras
ocorréncias efeito da tolerancia zero. Conforme relatado no St. Petersburg Times
(‘Intolerancia Educacional”, 2001),

[...] uma menina de 10 anos encontrou uma pequena faca em
sua lancheira colocada |a pela mé&e para cortar uma maca. Embora
ela imediatamente tenha entregado a faca para sua professora, ela
foi expulsa da escola por possuir uma arma branca.

Em outro caso, um adolescente foi expulso por violar a regra de
falar com a sua méde em um celular enquanto estava na escola —
sua mae estava em missdo como um soldado do Iraque e ele ndo
falava com ela ha 30 dias (Torpy, 2005 apud American
Psychologist, 2008).
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Em resumo, as avaliacdes apresentadas demonstram que o programa, além de
nao ser eficaz como forma de combate a violéncia escolar, também acarreta um
grave efeito: o school to prison pipeline.

Em traducéo literal, o termo se aproximaria de algo como “o tubo/conector da
escola a prisdao”. O “tubo” indicaria o conjunto de medidas — politicas de tolerancia
zero e presenca policial — que interferem e possuem papel fundamental no
encaminhamento de jovens que vao direto da escola a prisdo. E um termo ja
consolidado nas pesquisas estadunidenses sobre o assunto. Neste trabalho, o
fendbmeno foi investigado de modo a avaliar se o mesmo efeito de programas
policiais nas escolas pode estar ocorrendo em programas no Brasil e,

especificamente, em Londrina/PR.
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2 POLICIAIS NAS ESCOLAS: A EXPERIENCIA BRASILEIRA

A violéncia escolar no Brasil acompanha a mesma tendéncia dos indices
internacionais. Segundo o mesmo relatério da UNICEF sobre os paises da América
e do Caribe do ano de 2021, 43% dos estudantes brasileiros ja sofreram violéncia
verbal ou fisica nas escolas. Como medidas de combate ao fenébmeno, Gomes et
al (2013) relataram a mesma tendéncia internacional de implementacdo de
programas de seguranga escolar baseada no policiamento das escolas. As politicas
nacionais incluem politicas de patrulhamento escolar, criacdo de batalhdes proprios
— BPEC, execucdo de palestras e participacdes periddicas dos policiais nas escolas
através de programas ja consolidados, como o PROERD, entre outras medidas que
se tornaram populares a partir da década de 90.

Atualmente, o aumento do lobby policial e a participacdo de militares na gestao
publica do governo Bolsonaro ampliou a militarizacéo de politicas educacionais. O
contexto brasileiro se mostra favoravel a alocacédo de policiais as instituicbes de
ensino nao somente periodicamente, mas também de forma integral. Programas do
género tém sido implementados em escolas em todo o territério nacional.

Gomes et al (2013) ao analisarem politicas do género em Portugal, Franca e
Brasil relataram que no Brasil os policiais tém assumido papéis superpostos. Os
autores relataram que muitos policiais exercem acfes de cunho pedagdgico e
informais nas escolas fora do horario de aula, como pratica de esporte, artes
marciais e, principalmente, aconselhamentos no convivio do cotidiano escolar
contribuindo na prevencéo ao envolvimento com atividades ilegais No entanto, os
autores ainda frisam que algumas ac¢des no cotidiano escolar de cunho autoritario
poderiam reforcar aos alunos a chamada ‘cultura do medo’.

Segundo os autores, “as agbdes educativas informais se contradiziam, criando
uma confuséo de valores, de imagens e de critérios de legitimacdo da autoridade.
Isto era agravado, segundo depoimentos de alguns alunos, por agressoes fisicas
por policiais e por omissdes destes (diante de brigas), no interior da escola e fora
da mesma.” O estudo realizado também constatou que uma parte dos diretores
apoiava a transferéncia de sua autoridade para o policial na resolu¢ao dos conflitos
do cotidiano escolar. Segundo os autores, a transferéncia de autoridade na
resolucao dos conflitos diminui a legitimidade das decisdes da direcdo perante os

alunos e comunidade. Essa transferéncia de autoridade deixa de exercer a funcao



29

educadora, disciplinadora e preventiva da violéncia.

Os autores ainda questionam quem sdo os alvos das puni¢cdes mais graves e 0
que influencia na decisdo tomada pela policia ha atuacéo da resolucao do conflito.
Segundo Souza e Gomes (apud Gomes et al 2013) a “cor da pele, renda e area em
gue vive e escolas em que estudam tornam parte dos jovens internacionalmente
alvos preferenciais de revistas e abordagens policiais, ndo raros violentos, por
critérios de eficiéncia que, entretanto, se traduzem em discriminacao social, étnica,
econdmica, etaria e de sexo.” Por isso, segundo os autores, é necessario impedir
gue educadores renunciem as suas funcdes tipicas e autoridade e transfiram para
os policiais.

Nesse sentido, este capitulo pretende investigar a presenca policial nas escolas
brasileiras e os possiveis efeitos das politicas do género. Em um primeiro momento,
sera apresentado alguns dos principais programas de policiamento escolar
periodico e integral do Brasil, além do historico do policiamento escolar do Parana.
Em um segundo momento sera apresentado o programa objeto deste estudo, o
programa Escola Segura. O programa € apresentado de acordo com os decretos
pelo quais foi implementado, da atuacao dos burocratas de nivel de rua no processo
de implementacdo e do seu funcionamento no cotidiano. Para a coleta desses
dados, foram realizadas pesquisa documental com os decretos e manifestacfes
dos principais grupos envolvidos na implementacdo: policiais e professores,
observacdo do campo nos momentos de coleta de dados. Por fim, serdo
apresentados dois dos possiveis efeitos de programas de policiamento escolar no

Brasil: a perda de autoridade docente e a judicializacdo das relagGes escolares.

2.1 PROGRAMAS DE POLICIAMENTO ESCOLAR NO BRASIL

Os programas de prevencao a violéncia escolar passam a ser implementados
nas escolas brasileiras a partir do final da década de 80 e inicio da década de 90.
Em seu trabalho intitulado de “Iniciativas publicas de redug¢ao da violéncia escolar
no Brasil’, Goncalves e Sposito (2002) tracaram um panorama das politicas
publicas implementas na década de 90 em trés capitais: Belo Horizonte, S&o Paulo
e Porto Alegre. Em seu estudo, mostram algumas experiéncias de combate a
violéncias escolares pensadas a partir da participacdo da comunidade escolar, da

ocupacao do espaco escolar pelos jovens.
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Um dos programas do género foi implementado em S&o Paulo. Conhecido como
RAP, o programa foi implementado no entdo governo da prefeita Luiza Erundina e
previa a discussao sobre racismo e violéncia nos espacos escolares como medida
de prevencao a violéncia entre os alunos e as depredacdes do espaco escolar
(Sposito, 1994). O programa também previa a abertura das escolas durante os
finais de semana com o intuito de estabelecer relacbes mais proximas entre a
escola e a comunidade escolar incentivando a participacao e presenca no espaco
escolar. Nao houve estudo sobre o impacto do programa, mas houve relatos de
experiéncias demonstrando que, apesar da participacdo e ampla adesdo ao
programa por parte dos estudantes, o maior problema encontrado foi a falta de
incentivo para atuacdo de funcionarios aos finais de semana e um projeto
pedagdgico preparado. (Goncgalves e Sposito, 2002).

Em contrapartida ao incentivo a ocupacdo da comunidade escolar ao espaco
escolar, outras medidas também foram implementadas em S&o Paulo como o
patrulhamento escolar, presenca de zeladores e instalacdo de céameras nas
escolas. Enquanto medidas de participacdo e ocupacdo do espaco escolar sao
deixados de lado, a ocupacéo policial cresce. E neste periodo que se torna comum
a presenca de policiais nas escolas consideradas de grande risco na Grande Sao
Paulo. (Fukui, 1992 apud Goncalves e Sposito, 2002).

Tendencia internacional, tais medidas entram na agenda dos gestores publicos
e sdo implementadas e ampliadas por todo o territério nacional. Os autores (2002)
relatam que a heranca das primeiras alocacfes de policiais as escolas é que
episodios de indisciplina que ocorriam foram da sala de aula passaram a se tornar
demanda de interferéncia policial e registrados em ocorréncias, como brigas entre
alunos e ameacas de agresséao (Gongalves e Sposito, 2002).

O programa foi a avaliado por Silva (2010) e Stival (2011). O trabalho de Stival
(2011) analisou o programa a partir de dois colégios localizados na periferia de
Curitiba para responder a seguinte pergunta: como as politicas publicas estao
atendendo a quest&o da violéncia nas escolas no Estado do Parana? A partir de
observacéo sistematica e anélise documental os resultados indicaram que a escola
reconhece a importancia da acao policial nestes espagcos e desconhece as
possiveis implicacbes que sofre a partir dessa acao. Além disso, a escola possui
uma dindmica escolar na qual prevalece a cultura do medo, ja que a escola utiliza

elementos coercitivos e autoritarios para lidar com determinados problemas da
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pratica educativa.

Os mesmos elementos coercitivos e autoritarios sdo encontrados em trabalho
realizado por Silva (2010). Segundo o autor, os dados registraram a crise da
autoridade escolar, que apresentava como pressupostos basicos a crise de
convivéncia, a descrenca no trabalho docente e o desenvolvimento de sociabilidade
violenta entre os jovens. A retroalimentacdo destes elementos legitimava a entrada
da policia nas escolas, para suprir as dificuldades de controle destas. Com isso,
ndo so6 se transferia parte das responsabilidades escolares aos policiais, como se
reforcava um controle social autoritario, num “contexto de anomia, desordem,
descrenca e desgaste” (SILVA, 2010)

Dos programas de presenca periodica dos policiais nas escolas, o programa
PROERD (Programa Educacional de Repressdo as Drogas e a Violéncia) existe ha
26 anos (Sanchez et al, 2022). Inspirado em programa similar denominado DARE
ja ha muito implementado nos Estados Unidos, o programa prevé a presenca de
policiais temporariamente nas escolas para a execuc¢ao de oficinas sobre bullying,
consumo de drogas e prevencao a violéncia escolar. No Brasil, o programa foi
exportado para todos os estados do pais e estd em funcionamento até hoje em todo
o territério (Blasius, 2014). Atualmente o programa é chamado de PROERD/Caindo
na real, sendo adaptado de acordo com o programa estadunidense Keepin’ it REAL.
(Sanchez et al, 2022). Saudoso para a juventude que frequentou as escolas
publicas estaduais nos anos 2000, possui mais recordacdes do que efetividade.

O trabalho de Sanches et al (2022) avalia a efetividade do programa PROERD
através de uma pesquisa quase experimental realizada com um total de 1.727
estudantes do 5° ano e 2.303 estudantes do 7° ano, num total de 30 escolas
estaduais divididas entre grupo tratamento e grupo controle. Em seus resultados,
0S autores evidenciaram que o programa nao possui efeito no retardamento ou
reducdo a iniciacdo e o consumo de drogas. Em analise sobre o bullying também
nao foram encontrados resultados que indiquem impacto positivo do programa.

Em outro trabalho, Stelko-Pereira e Williams (2016) também realizaram uma
avaliacdo do PROERD. Este estudo avaliou a implementagcdo do programa na
diminuicdo dos niveis de violéncia escolar, maximizacdo da participacdo dos
estudantes e melhoria do bem-estar dos professores. A analise foi realizada em
duas escolas publicas de alta vulnerabilidade com um total de 71 estudantes (21

escolas do grupo tratamento e 50 do grupo controle) e 13 educadores (8 do grupo
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tratamento e 7 do grupo controle).

Antes e depois da intervencéo foram aplicadas a Escala de Violéncia Escolar,
Escala de Aderéncia Escolar (estudantes), Questionario Geral de Saude de
Goldberg, Escala de Violéncia Escolar (professores). Oito dias depois de finalizada
a intervencao foram aplicadas novamente s6 na escola de intervencdo. O PROERD
consistiu em doze sessdes de apresentacdes, discussdes e exercicios de 90
minutos para os educadores na prevencéo da violéncia escolar.

Como resultado foi encontrado uma diminuicédo significativa no autoreporte da
violéncia dos estudantes e dos problemas de salude mental dos professores em
comparacao com a escola controle. No entanto, o programa nao teve resultado
positivo na participagao escolar e nem da diminui¢ao da vitimizacao dos estudantes
e dos professores. Os niveis mais baixos de violéncia entre os estudantes se
mantiveram nas avaliacdes. A conclusdo dos autores foi que, apesar das limitacdes
do estudo, os achados sédo alarmantes ao considerar que o0 programa €
amplamente difundido no territério nacional e outros programas do género estao
sendo implementados.

A cidade de Belo Horizonte foi palco de outro programa de policiamento que,
diferentemente dos ja apresentados, este prevé a permanéncia integral dos
policiais nas escolas. O programa chamado de Anjos da Escola estabelecia
policiamento das escolas da cidade com a presenca policial de forma integral, mas
sem o0 uso de uniforme e sem o porte de arma (Windson, 2008). Os resultados do
estudo de Windson (2008) indicaram amplo apoio dos educadores, mas dissenso
entre os alunos. Nos alunos foi demonstrado sentimentos de intimidagcdo e medo,
mas também sentimentos de maior seguranca.

De modo mais incisivo, o governo do estado de Goids ndo apenas alocou
policiais em periodo integral as escolas do estado, como reestruturou a direcao de
escolas estaduais em escolas de modelo civico militar. O modelo de escola civico
militar prevé presenca policial como monitores escolares e uma dire¢édo dupla, com
um diretor civico e outro militar. Recentemente, com a ampla participacdo de
militares em politicas educacionais no governo federal, o entdo presidente Jair
Bolsonaro disponibilizou incentivo monetario a escolas que aderissem ao
movimento de reestruturacao civico-militar. Desde entdo, o programa tem sido
ampliado e outros estados tém acompanhado o movimento e reestruturado

diversas escolas publicas no mesmo modelo. O mesmo modelo de escola ja se
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encontra em estados do Mato Grosso, S&o Paulo, Rio de Janeiro, entre outros.
Referéncia na relacéo policia e escola, o governo do estado do Parana, além de
aderir prontamente ao programa federal dos colégios civicos militares, também deu
seus proprios passos para a alocacao de policiais nas escolas desenvolvendo suas
préprias escolas civicos militares.

O estado do Parana é referéncia na relacao entre policia e escola. Atualmente o
estado conta com o maior contingente de escolas civicos militares do Brasil,
superando o préprio governo estadual. Em tempos longinquos, diversas escolas
publicas do estado possuiam casas dentro das escolas as quais moravam policiais.
O programa caiu em desuso, mesmo que ndo seja impossivel encontrar policiais
morando em algumas dessas casas.

Blasius (2014) relembra que na década de 80, foi criada no Parand a companhia
de policia feminina (CiaFem), cuja atribuicdo especifica era de atender as
ocorréncias que envolviam mulheres, bem como prestar policiamento preventivo
nas escolas, atendendo as necessidades dos estudantes e do corpo de professores
e funcionarios (POLICIA MILITAR DO PARANA apud Blasius, 2014). As
ocorréncias referentes as escolas eram atendidas e administradas especificamente
pelas CiaFem. O programa atuou em diversas cidades do estado, inclusive em
Londrina. Em 1994, o programa foi encerrado. A CiaFem foi destituida e as policiais
foram direcionadas aos batalhfes de sua area de atuacdo. Segundo o autor, as
ocorréncias eram atendidas e administradas especificamente pelas CiaFem
(Blasius, 2014)

A partir de 94, a PM do Parana implementou um programa chamado Gralha Azul.
(Silva, 2010) O programa pretendia o trabalho ostensivo da policia — duas policiais
— a partir de rondas em viaturas em locais perigosos, além de visitas programadas
em instituicbes escolares de Curitiba com o intuito de melhorar a sensacéo de
seguranca. O programa foi ampliado em 97 para colégios de outros municipios do
Estado. (SILVA, 2010, p. 43)

Em 2003, um projeto denominado como “Por uma Escola mais Segura”
estabeleceu diretrizes de trabalho a atuacéo da patrulha escolar e firmou a parceria
entre escola, policia e comunidade a partir de agcbes preventivas e “atuando apenas
em segundo plano ou de forma supletiva na repressdo de crimes e atos
infracionais.”. (Silva, p. 43). Inicialmente criado para atender as ocorréncias

escolares na regidao metropolitana de Curitiba-PR, o projeto foi posteriormente



34

ampliado e convertido no programa que se tornou a Patrulha Escolar Comunitaria,
gue se difundiu por todo o estado paranaense a partir dos batalhdes de policia. Em
um segundo momento a Patrulha Escolar se converteu em um batalh&o préprio,
conhecido como Batalhdo de Policia Militar Escolar Comunitario, o BPMEC.
(POLICIA MILITAR DO PARANA apud Blasius, 2014).

A relacdo histérica da presenca policial nas escolas do Parana se mantém
atualmente. Além dos colégios civicos militares, de colégios militares e do
contingente da patrulha escolar, o entdo governador Carlos Massa ‘Ratinho’ Junior
em 2019 também lanca outro programa de “combate a violéncia nas escolas”
denominado de Escola Segura. O programa ndo pretende a transformacédo da
direcdo das escolas em modelos civico-militares, mas prevé a permanéncia de
policiais no espago escolar em periodo integral. Passo agora a caracterizar esse

programa, que sera analisado na presente dissertacao.
2.2 PROGRAMA ESCOLA SEGURA

No dia 13 de marco de 2019, no municipio paulista de Suzano, a escola professor
Raul Brasil foi invadida por dois ex-estudantes do colégio, um de 17 anos e outro
de 25 anos. Ambos entraram no colégio e atentaram contra a vida dos estudantes
e funcionarios. No total, 10 pessoas foram a Obito. A brutalidade do crime
amplamente divulgado pelas midias chocou a sociedade civil. No ambito politico
abriu-se uma janela de oportunidade para a implementacdo de programas de
seguranca escolar em diversos ambitos nas arenas decisorias/nas esferas de
decisao/poderes legislativos e executivos/ proporcionadas pela cobertura em
massa da midia sobre o ocorrido. O entdo governador do estado do Parana, Carlos
Massa Ratinho Junior aproveita do momento de aprovacdo do debate publico e
anuncia o programa de seguranca Escola Segura.

O programa foi publicado no Diério Oficial de 15 de marco de 2019 a partir de
dois decretos: decreto 841 e decreto 973. O primeiro legisla sobre 0 chamamento
de militares estaduais inativos da PMPR, para exercer atividades junto ao Poder
Publico no Estado do Parand. Em resumo, o decreto coloca a atividade
administrativa da Policia Militar a guarda e administrag&o interna da seguranca dos
prédios publicos dos poderes executivos, legislativo e judicirio, ministério publico

e tribunal de contas e escolas estaduais visando garantir a incolumidade das
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pessoas, dos edificios e atividades do ente publico, bem como as burocraticas da
administracdo da PMPR. Dois séo os incisos que valem destaque para este estudo.

O inciso V define como atividade administrativa aumentar os fatores de prote¢céo
e diminuicao de riscos que envolvem situacéo de inseguranga no ambiente escolar
e de seus integrantes (estudantes, professores, direcdo e funcionarios), com
adocao de ferramentas preventivas e de acGes de policia comunitaria escolar,
aplicados pelos militares estaduais do CMEIV. Este inciso possibilita a adocéo de
ferramentas preventivas e acfes de policia comunitdria escolar. O termo
ferramentas preventivas abre um leque de possibilidades para a discricionariedade
de suas acles. Nesse termo cabe tanto atuacdes que foram relatados em campo
de policiais que exerciam outras funcdes dentro do colégio, como professores de
artes marciais, professores de musica. Também possibilita as revistas de
estudantes, por exemplo. O paragrafo Gnico também merece destaque ao
determinar que o0s policiais podem intervir em caso de flagrante delito ou
emergéncias nas imediacdes dos locais de exercicio da atividade ou por solicitacao.
Ambos os incisos sdo fundamentais. O inciso V define quais séo as possibilidades
de atuacdes dos policiais dentro das escolas e o paragrafo unico define quais sao
as atuacdes dos policiais nas imediacfes do colégio.

O segundo decreto lancado no dia 15 de marco legislou sobre a autorizagdo do
chamamento, ou seja, lancamento de edital de contratacdo, de 80 militares
estaduais inativos, custeios do programa, remuneracéo dos contratados. O primeiro
edital lancado declarava no item 6.3 que o integrante do CMEIV receberé diarias
especiais no valor de R$ 113,00 por dia trabalhado. O valor foi rechacado pela
categoria e nao teve adesdo. Um segundo edital foi langcado com a alteracdo do
mesmo item 6.3, o integrante do CMEIV percebera diarias no valor constante do
Anexo Unico no decreto 841 (...). O valor que deixa de ser diario e passa a ser uma
remuneracdo mensal agrada a categoria e ha uma ampla adesdo ao edital, com
remuneracao minima de R$ 3 mil mensais, com valores superiores para cabos (R$
3,3 mil) e terceiros (R$ 3.564) e segundos sargentos (R$ 3.813).

O sindicato dos professores do Parana (APP-Sindicato) se mostrou contra o
programa ao langar o ‘Manifesto por uma educagdo humanizadora — contra o
projeto do governo do Parana de mercantilizagdo’ no dia 25 de maio de 2019. Com
inUmeras criticas as posturas tomadas pela Secretaria da Educacédo e do Esporte

e pelo governo do Estado, uma delas é sobre o programa Escola Segura:
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gue lugar de policia ndo é dentro da escola, que se reduz a politica

de seguranca ao combate a criminalidade com medidas de
repressdo e ressaltam a necessidade de investimentos publicos
nas condi¢des estruturais dos colégios e inimeras medidas que,
segundo o manifesto, colabora no combate ao fendémeno estrutural
da violéncia e precisam ser apresentadas e discutidas pelas

Y

comunidades escolares, como contraposicdo a proposta de
policiamento que o Programa Escola Segura prevé.

Apesar do manifesto, ndo houve muito a ser feito frente a opinido publica e a
exclusao desse grupo no processo decisorio da politica. Por fim, foi com uma janela
de oportunidade aberta pela ampla cobertura midiatica, tomadores de decisfes
afoitos e atropelamento dos processos decisorios a partir da exclusao de grupos de
interesse do processo, que o programa foi implementado?®.

A cerim6nia de lancamento do programa ocorreu no dia 17 de maio de 2019 em
uma das maiores escolas da cidade de Londrina localizada na regido norte da
cidade. Em palco, o governador, ao lado de seus secretarios, langcou o programa
Escola Segura ressaltando a importancia do programa tanto para a seguranca
escolar quanto para a regido do entorno das escolas. Estudantes de um colégio
militar também participaram da cerimdnia. Enfileirados e com o hino nacional
decorado e salteado, eram exibidos pelos seus professores militares como 0s
exemplos de disciplina frente a gama dos outros estudantes que gritavam,
conversavam e cantavam,até o ponto de terem suas atencbes chamadas pelos
seus professores.

O programa Escola Segura foi implementado no dia 13 de maio de 2019. No
projeto-piloto de implementac&o 100 escolas de trés regides do estado do Parana
receberam o programa: as regides de Foz do Iguacu, Curitiba e de Londrina. No
decorrer de 2019 foram realizadas pesquisas midiaticas e entrevistas com diretores
para analisar o funcionamento do programa com indicativos de seu funcionamento.
Com feedbacks positivos pelas diretoras e diretores, o programa foi ampliado em
mais cinco escolas somente em Londrina. J& em 2020, o programa foi ampliado
novamente com mais 27 escolas em fevereiro, sendo 20 delas na cidade de
Londrina e com a previsao de chegar a mais de 150 escolas pelo estado. Em marcgo

do mesmo ano a pandemia do COVID-19 paralisou o0 mundo. No entanto, apesar

4 Na época do langcamento do programa eu fazia parte do programa ‘Residéncia Pedagdgica’ em
um colégio estadual de Londrina-PR. Segundo relato da diretora, a secretaria entrou em contato
com diversas escolas estaduais da cidade para oferecer a implementacéo do programa nas escolas.
No caso, a escola que eu estava recusou 0 programa.
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da paralisacdo das aulas presenciais e a forma remota das aulas, os policiais se
alocaram nas escolas mesmo sem a presenca dos alunos. Os funcionarios
continuaram a atuar nas escolas mesmo sem 0 corpo estudantil. Atualmente
algumas escolas deixaram o programa para aderir ao colégio civico-militar.

S&o varios os motivos para a modificacdo de programa por parte da escola. O
principal motivo € que, ao aderir o programa civico-militar do governo federal, a
escola recebe recursos. Além disso, 0 medo generalizado sobre a invasdo das
escolas nos ultimos anos faz com que programas do género sejam apoiados.

Para atingir o objetivo, sera estudado o programa Escola Segura na cidade de
Londrina/PR. Implementado em 2019 pelo governador do Parana, o programa foi
lancado apos o episédio conhecido como Massacre de Suzano.® O caso repercutiu
amplamente nos canais de imprensa nacionais e internacionais, na populacéo e na
arena politica nacional. O entdo recém-empossado governador do Parana, Carlos
Massa Ratinho Junior, aproveitou a janela de oportunidade® e anunciou dois dias
depois do massacre, no dia 15 de margo de 2019, o programa de segurancga escolar
batizado de Escola Segura (G1, 2019). A solucdo a problematica da violéncia
escolar, segundo o programa, € a de promover a integracdo entre 0 corpo
pedagdgico das instituicbes com os policiais militares, alocados nas escolas para
prevenir crimes e delitos e incentivar a participacdo da comunidade escolar em
acOes que inibam o trafico e uso de drogas, violéncia, bullying e dano ao patrimodnio
publico (SSP/PR, 2019).

O funcionamento do programa € basicamente o seguinte: dois policiais ou
bombeiros militares da reserva sado designados para trabalhar nas escolas em
jornadas de oito horas diarias cada. Os militares trabalham em rodizio de turno: um
das 7 as 15 horas e o outro das 15 as 23 horas. As escolas foram selecionadas
pela Policia Militar e pela Secretaria da Educagédo e do Esporte do Parana de
acordo com o tamanho (quantidade de alunos e turnos), os problemas de

seguranca enfrentados e a concordancia das instituicbes em participar do

6 “As dinamicas dos problemas, das politicas publicas e do préprio jogo da politica tém, cada uma,
vida propria. (...) No entanto, em alguns momentos essas trés dindmicas se unem. Um problema
urgente demanda atencdo e uma proposta de politica publica é associada ao problema e oferecida
como solucao. Este momento é uma janela de oportunidade. (...) Janelas abertas apresentam
oportunidades para que haja uma ligacdo completa entre problemas, propostas e politica, e assim
criam oportunidades de introduzirem-se pacotes completos com o trés elementos para o topo das
agendas de decisdo.” (Kingdon, 2006)
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programa’ (NA/PR, 2019). Implementado nas escolas estaduais no dia 13 de maio
de 2019, o programa Escola Segura foi bem recebido pela populacéo e, no final de
2019, ja estava implementado em 77 escolas estaduais e atendia cerca de 81.7 mil
estudantes.

Em janeiro de 2020 o programa ja havido alcancado 107 instituicdes de ensino
e cerca de 100 mil alunos (NA/PR, 2019). Até o final de 2020 a meta do governo
era expandir o programa para mais 150 escolas e incluir localidades além da Regido
Metropolitana de Curitiba, Londrina e Foz do Iguagu — mais precisamente Cascavel,
Francisco Beltrdo, Maringd, Paranaguda, Pato Branco e Ponta Grossa. A ampliacéo
do programa foi prejudicada pela suspenséo das aulas presenciais na rede estadual
de ensino em decorréncia da pandemia do Coronavirus, mas a aposta do governo
do estado no programa estava nitida.

O programa nédo deixou de ser ampliado. Em 2023, apdés casos de invasdo
escolar com vitimas fatais, o programa recebeu outra ampliacdo de escolas e um
contingente de policiais.

O programa Escola Segura se baseia na permanéncia de dois oficiais da reserva
nas dependéncias dos colégios. Um das 07 as 15 e outro das 15 as 23. Desse
modo, todo o horario letivo estaria coberto pela presenca dos policiais. Sua atuacao
presume a prevencao de crimes dentro das escolas e no entorno das escolas. Muito
bem recebido pela opinido publica, o programa se torna a menina dos olhos do
governador e de seus secretarios. No entanto, no anseio para se aproveitar do
momento midiatico, parece que os tomadores de decisdo deixaram de fora do
processo decisério dois dos grupos de interesse fundamentais para a
implementacéo do programa: a categoria dos policiais da reserva e a categoria dos
professores. Mas, mais do que isso, assim como as outras politicas implementadas,
deixam de lado as evidéncias ja produzidas sobre programas do género.

S&0 poucos os estudos produzidos que avaliaram os programas de policiamento
escolar. Em sua maioria, as pesquisas realizadas analisam a qualidade da atuacao

dos atores a partir da avaliagcdo dos participantes, a sensacao de seguranca da

7 Antes do inicio do programa, os policiais foram submetidos a um treinamento de 20 horas e o0s
diretores a uma oficina de cerca de 4 horas de duracao para explicar o funcionamento da politica.
Uma das preocupacdes centrais desses treinamentos foi compartilhar instrugbes para que os
policiais atuassem apenas nas situagGes de Ato Infracional, deixando as de carater disciplinar a
cargo do corpo pedagégica das instituicdes de ensino. (NA/PR, 2019)
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comunidade escolar e opinides sobre o funcionamento ou ndo do programa. As
avaliacdes raramente sao de impacto do programa.

Um dos poucos, foi realizado por Lopes e Rossato (2023), no trabalho ‘Quando
a policia militar vai & escola: uma avaliacdo de impacto do programa Escola
Segura’. O trabalho pretendeu também avaliar o impacto do programa Escola
Segura, mas nas ocorréncias de entorno dos 200 metros das escolas do estudo de
caso nos registros mantidos pela BPEC de Londrina. Os resultados indicaram que
0 programa ndo teve impacto nas ocorréncias do entorno.

Este topico revisou tantos os poucos estudos avaliativos encontrados na
bibliografia nacional quanto os estudos gerais sobre os possiveis efeitos de

programas do género.

2.3 O QUE SE SABE SOBRE POLICIAIS NAS ESCOLAS BRASILEIRAS

Os estudos e avaliacGes sobre os programas nacionais de policiamento escolar
tem demonstrado tanto a inefetividade na diminuicdo da violéncia escolar como
também tem demonstrado efeitos negativos das politicas do género. Autores
indicam que a presencga policial tem relagdo direta com a crise de autoridade do
corpo pedagogico e dos docentes (Gomes et al, 2013; Cardoso, 2013; Stival, 2010;
Silva, 2009), outros atores ao tratarem sobre a perda da autoridade docente e do
corpo pedagodgico ainda ressaltam o fenbmeno de judicializacdo das relacdes
escolares (Aquino, 1998; Carbone e Menin, 2004; Cardoso et al, 2013)

Aquino (1998) ao tratar sobre a crise da autoridade, contribui para que outros
atores emerjam para suprir o espaco de tratamento dos conflitos escolares. Esses
novos atores escolares sdo os policiais. Antes do lado de fora das escolas com
contribuicdes periddicas e de patrulhamento escolar, agora os policiais tém sido
alocados para dentro das escolas a fim de suprir a perda de autoridade do corpo
pedagdgico e prevenir a violéncia escolar. Os policiais emergem como uma
salvacdo nas instituicbes escolares para que os alunos sejam disciplinados e
permaneca a manutencdo da ordem no ambiente escolar com discurso.

Outros autores como Carbone e Menin (2004) em pesquisa realizada na cidade
de Presidente Prudente, analisa qual o papel da policia e da escola nas resoluc¢des
do conflito escolares e qual a opinido dos estudantes sobre as medidas tomadas

sobre o que € justo e injusto. Foi aplicado questionario aberto a 480 alunos da oitava
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série — atual nono ano, e primeiro ano do colegial no ano de 1999. O segundo
questionario foi aplicado no ano de 2005 aos estudantes da quinta série - atual
sexto ano.

As conclusdes encontradas reforcam que a diregdo demonstra fraqueza quando
solicita a ajuda de policiais para solucionar problemas disciplinares de ordem
escolar e ndo judicial. Os problemas escolares, segundo os estudantes do colégio
particular, estdo fortemente convencidos (77%) de que é funcdo da escola e nao
da policia a resolugdo. O mesmo ocorre com alunos de escola publica (67%). Nao
se verificou diferenca significativa entre as escolas. Os alunos de ambas as escolas
nao aprovam o fato de a escola ter que chamar a policia para o restabelecimento
da ordem, pois segundo eles, isso € funcdo estritamente da escola. Souto Maior
Neto (2010, p.6) declara a necessidade da resolucdo desses conflitos pelo corpo
pedagdgico e ndo pelos policiais. Estes, muitas vezes, substituiam até mesmo as
funcdes de orientacéo e supervisdo educacional.

Cardoso et al (2013) relatam as controvérsias nos poucos estudos realizados.
Estes autores realizaram uma pesquisa em parceria com o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT) sobre a participacao do policial no ambiente
escolar. As perguntas sdo: o policial favorece a seguranca e protecdo? Como 0s
funcionéarios avaliam a atuacdo do policial na escola? A pesquisa se deu pela
realizacdo de entrevistas com quatro diretores, oito membros do Conselho de
Seguranca Estadual e sete policiais, grupos focais com ao todo 73 alunos,
guestionarios aplicados a 99 professores e 615 alunos, em quatro escolas da rede
publicas incluidas entre as mais violentas.

A atuacao policial € baseada na discricionariedade, mas também no seguimento
de normas e regras de atuacao. Os conflitos que podem ocorrer nas escolas como
brigas, por exemplo, se enquadram no codigo penal e podem ser respondidos por
crianca ou adolescente como ato infracional. Dessa forma, uma briga que pode ser
tratada tanto dentro do ambito pedagogico como problema disciplinar também pode
ser tratado como ocorréncia policial a depender da tomada de decisdo do policial.
A deciséo passa a caber a ele com a sua presenca integral nas escolas. Nesse
sentido, as ocorréncias que se enquadram em condutas cabiveis de ato infracionais
passariam a ser assim tratadas podendo ser punidas com medidas
socioeducativas.

Sobre como fazer a distingao dos atos indisciplinares e dos atos infracionais, um
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dos Nucleos Regionais de Ensino do Parana® tem recomendagées préprias: “A
conduta do estudante caracterizada como indisciplina ndo corresponde a uma
infracdo prevista na legislacdo. A conduta caracterizada como ato infracional tem
infragc&o prevista na legislagdo, como no Codigo Penal ou na Lei de Contravengéo.”

Segundo o ECA, mais especificamente o art. 103, o ato infracional é “a conduta
descrita como crime ou contravengao penal’.

Segundo o Nucleo Regional de Ensino de Londrina, um adolescente que cometer
um ato infracional grave na escola, sera responsabilizado pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, sem prejuizo das sanc¢des disciplinares a serem impostas pela
Escola. Agora, se o ato for de indisciplina - e ndo ato infracional - praticado por
crianca ou adolescente, a competéncia para lidar com a situacdo € da propria
escola. Segundo as recomendacgbes, a falta disciplinar deve ser ‘apurada pelo
Conselho de Escola que, em reunido especifica devera deliberar sobre as sancdes
a que ele estaria sujeito, dentre as elencadas no regimento escolar, apés
assegurada a ampla defesa e o contraditorio.’

Caso o ato infracional tenha ocorrido na Escola, deve o responséavel (diretor,
vice-diretor, professor, pedagogo) fazer os encaminhamentos necessarios, sendo
que: se for praticado por crianca, deve encaminhar ao Conselho Tutelar,
independente da providéncia no ambito policial (ndo tem necessidade de boletim
de ocorréncia). Se for praticado por adolescente, deve ser lavrado o B.O na
delegacia, que providenciard o encaminhamento ao Ministério Publico e Juizo da
Infancia e da Juventude. Estas providéncias devem ser tomadas, independente das
consequéncias na area administrativa escolar. Sendo assim, qualquer infracdo
prevista dentro do Codigo Penal ou na Lei de Contravengdo Penal quando for
praticada por uma crianga ou adolescente é correspondente a um ato infracional.

A crianca ou adolescente praticantes de algum ato infracional respondem pelos
seus atos cometidos por meios de medidas protetivas e/ou socioeducativas dentro
de um procedimento legal especifico. Os atos infracionais tém como medidas
punitivas as medidas socioeducativas. Estas, aplicadas por ordem judicial, tém por
objetivos: a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional; a integragéo social do adolescente e a garantia de seus direitos

8 Existem 32 Nucleos Regionais de Ensino no Parana, cada nucleo é responsavel pelos municipios
da regiao. Por exemplo, o Nucleo Regional de Londrina é responsavel pelos dezenove municipios
de seu entorno.
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individuais e sociais; e a desaprovacdao da conduta infracional, efetivando as
disposicfes da sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012). O ART.
112 do ECA lista as medidas a serem aplicadas ao jovem infrator: i) adverténcia; ii)
obrigacdo de reparar danos; iii) prestacdo de servico a comunidade; iv) liberdade
assistida; v) insercdo em regime de semiliberdade; vi) internacdo em
estabelecimento educacional; vii) qualquer uma das previstas no art 101, | a VI.

Outros estudos também tém relatado sobre a dificuldade da distincéo entre o ato
indisciplinar e o ato infracional. Goethel et al (2020) em seu trabalho “a
judicializagao dos conflitos escolares” analisa através da analise de conteudo de
oito processos referentes ao ensino fundamental Il de uma escola localizada na
periferia do interior paulista. Os oito processos se resumem em dano, ameaga, vias
de fato e desacato. Em todos os processos a policia foi acionada pela equipe
pedagdgica. Segundo o0 autor, 0 acionamento constante dos policiais naturaliza
praticas opressivas no ambiente escolar e resolu¢des por meio do acionamento do
sistema de justica.

O encaminhamento para o sistema de justica demonstra a judicializacdo dos
conflitos escolares (Chrispino e Chrispino, 2008) A critica dos trabalhos sobre o
tema € a ja citada dificuldade na diferenciacéo do ato indisciplinar do ato infracional.
A linha entre um e outro é ténue e fica ainda mais com a presenca dos policiais nas
escolas. A transferéncia de autoridade do corpo pedagdgico aos policiais tem
acarretado no fendbmeno de judicializacdo das relacbes escolares. O conceito
sugere uma fragilidade da escola na resolugéo de conflitos e problemas cotidianos.
A dificuldade de lidar com os conflitos conduzem as intervencdes ao Poder
Judiciario que, segundo os autores, configura como uma saida para os problemas
conflitivos.

Os autores ainda entendem que “as acbes precedentes de judicializacao
despotencializam a escola de sua autoridade educativa, perdendo uma parte do
seu papel como a “instituicdo com melhores condi¢gdes para desenvolvimento de
acOes democraticas que possibilitem o enfrentamento dos conflitos, indisciplinas e
incivilidades (desrespeito as regras da escola).” (Chrispino e Chrispino, 2008)
Segundo Hecert e Rocha (2012) a judicializacdo se caracteriza pela acao da justica
no espaco escolar com aparato juridico acionado para intervir em conflitos

escolares. Os autores relatam que a ldgica judicial passa a permear a escola para
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manter a ordem. “Utilizando-se de ameacas de punicdo, intensifica-se a
criminalizacao de a¢cdes que interrogam as praticas instituidas, forjando-se politicas
do medo e do controle do suposto risco social” (HECERT; ROCHA, 2012, p. 90)”

Em suma, a presenca policial nas escolas facilitaria o caminho para a
judicializacéo dos conflitos escolares, sendo necessaria a intervencdo do Poder
Judiciario para sua resolucdo (AVILA, 2013). O que pode acarretar o maior
encaminhamento de jovens para o tratamento no sistema de justica, assim como
explana a perda de autoridade docente. Nesse sentido, € valido ressaltar que,
estudantes menores de idade punidos perpassam pelo sistema de justica juvenil,
com o mesmo rigor processual que medidas punitivas aos adultos, considerada
ampla defesa e, no caso, aplicacdo de medidas socioeducativos. Quando algumas
medidas punitivas ndo passam de verdadeiras penas (como prestacao de servigos
a comunidade, regime de semiliberdade, internagéo).

Por fim, segundo Caruso et al (2022) relata o modelo militarizado das escolas
como medidas populistas para a crise da autoridade docente e a indisciplina dos
estudantes. Segundo a autora:

Ao repassar a administracdo das escolas para os militares
estaduais e federais, o Estado desconsidera as raizes profundas da
violéncia no Brasil e tenta resolver os problemas ligados a disciplina
(FONSECA; SALLES; DE PAULA E SILVA, 2014) e a seguranca das
escolas (GONCALVES; SPOSITO, 2002) apenas com a presenca de
policiais (Caruso et al, 2022)

Em concluséo, os autores tratados no capitulo relatam confuséo dos papéis entre
0s pedagogos e policiais de modo que ha um recuo da atuacdo dos professores e
pedagogos, que transferem problemas disciplinares antes tratados por eles para os
policiais acarretando a judicializacdo das relacdes escolares. Dessa forma, o diretor
e 0 corpo pedagogico deixam de exercer a sua fungédo educadora e disciplinadora
para que o policial o faca. Nesse sentido, a policia se torna solucionadora dos
conflitos escolares. O efeito & encontrado tanto na bibliografia brasileira com o
debate sobre a ‘judicializagdo dos conflitos escolares’ como no ‘school to prison
pipeline’ da bibliografia estadunidense. Por fim, ambos representam o mesmo

problema: maior encaminhamento de jovens ao sistema de justica.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

No primeiro capitulo foram apresentados os programas implementados nos
Estados Unidos da América com a revisdo de avaliagbes sobre os SROs e seus
principais achados. Estudos apontaram como efeito do policiamento escolar: (a) a
transferéncia de autoridade dos docentes para atores do sistema de justica juvenil;
e (b) o aumento de encaminhamento de jovens ao sistema de justica. Os mesmos
efeitos foram apresentados no segundo capitulo com os programas implementados
no Brasil e os estudos realizados sobre o tema. O efeito mais percebido nos estudos
realizados também foi a transferéncia da autoridade da coordenacéo pedagdgica
para os policiais na resolucao de conflitos existentes dentro do ambiente escolar.
Essa medida, segundo a bibliografia, ocasiona judicializagdo dos conflitos
escolares.

Como contribuicdo aos estudos sobre politicas de policiamento escolar, esta
pesquisa avalia o programa Escola Segura através de uma pesquisa quase-
experimental em colégios localizados no municipio de Londrina/PR. Os dados
utilizados para andlise sdo as ocorréncias registradas em documentos mantidos
pela coordenacéo pedagdgicas dos colégios entre o ano de 2018 e 2021.

Foram visitadas dezenove escolas para a coleta dos documentos. Destas,
somente seis tinham os documentos ou concordaram em disponibiliza-los para o
estudo. O motivo da defasagem se da pelo periodo da pandemia de COVID-19 que
impediu o funcionamento comum das escolas e acarretaram anos inteiros sem
registros. Os documentos sao mantidos em formas de ATA ou de Ficha de
Acompanhamento Pedagdgico individual. Ao total, foram coletadas 2.020
ocorréncias dispersas em turmas de ensino fundamental e médio nas seis escolas.

A impacto do programa foi avaliado somente nas ocorréncias registradas das
turmas de sétimo ano de uma escola que recebeu o programa no projeto-piloto em
2019. A restricdo da analise de avaliacdo se deu pela dificuldade de cumprimento
de suposicOes necessarias para a aplicacdo do meétodo de diferencas em
diferencas a partir dos dados coletados. Muitas registros de ocorréncias estavam
incompletos e ndo puderam ser utilizados na avaliagdo. Apos testes, somente no
caso aqui utilizado foi possivel.

Utilizou-se o método de diferencas em diferencas para avaliar o impacto do

programa na quantidade geral das ocorréncias e nos tipos de ocorréncias. Dois
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efeitos encontrados na literatura também foram investigados, mas de forma
descritiva: de transferéncia de autoridade e judicializacdo dos conflitos escolares.

O impacto foi avaliado em duas variaveis: a) nas ocorréncias de 2019 por taxas
de 100 alunos; b) nos tipos de ocorréncias por taxas de 100 alunos.

Além da avaliacdo de impacto, foi investigado o possivel efeito encontrado na
literatura estadunidense e na nacional. A literatura tem como efeito que a presenca
policial nas instituicbes de ensino faz com que 0s policiais passem a ser agentes
de solucdo de conflitos escolares o que pode ocasionar duas problematicas: a
primeira seria a transferéncia de autoridade da coordenacdo pedagodgica aos
policiais e a judicializacdo dos conflitos escolares que ocorreria pelo maior
encaminhamento de conflitos para registros de ocorréncias policiais por intermédio
dos policiais das escolas.

A investigacao sobre os efeitos do programa foi realizada por analise descritiva
em ocorréncias que ocasionaram o acionamento da patrulha escolar com forma de
resolucdo. Por serem apenas 17 ocorréncias em um universo de 2.020, decidiu-se
explora-las de modo descritivo. Além disso, a analise também é contemplada com
observacbes de campo nos periodos de visitas as escolas, conversas com

pedagogas, diretores e policiais.

3.1 DESENHO DE PESQUISA QUASE-EXPERIMENTAL

O desenho de pesquisa quase-experimental foi utilizado para descobrir se o
Escola Segura impacta nos conflitos registrados em ocorréncias escolares e
mantidos pela coordenagédo pedagdgica do colégio que recebeu o programa no
projeto-piloto de implementacéao.

Nesse desenho de pesquisa, a analise é realizada por meio da comparacéao da
realidade sob intervencédo (escola tratamento), ou seja, escola que recebeu o
programa, com um contrafactual escolhido pelo pesquisador para representar o que
teria ocorrido na realidade na auséncia da intervencéo (escola controle), em uma
escola que néo recebeu a implementacao do programa no periodo em analise. Para
isto, foram escolhidas duas escolas para a realizacdo da avaliagdo. Uma que
recebeu o programa na implementacdo do projeto-piloto como escola tratamento,
enquanto outra escola que recebeu o programa somente na segunda fase de

implementacéo, mas ndo no periodo analisado, como escola controle.
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A pesquisa quase-experimental adotou o método das Diferencas em Diferencas
(DD). O resultado do calculo DD (Tabela 1) € o impacto do programa na quantidade
de ocorréncias na escola controle, que ocorreria com a escola tratamento caso nao

tivesse tido o programa implementado.

Tabela 1 — Tabela de exemplo do calculo Diff in Diff

Depois Antes Diferenca
Tratamento B A B-A
Controle D C D-C
Diferenca B-D A-C DD=(B-A)-(D-C)

Essa ideia depende de duas suposicdes. A primeira: as ocorréncias escolares,
nos grupos de tratamento e controle devem apresentar a mesma tendéncia
temporal antes da implementacdo do programa. A segunda: o tratamento e 0
controle ndo devem sofrer mudancas independentes e aquém do programas
capazes de afetar as variaveis de resultado no periodo posterior a intervencao. Se
essas suposicdes forem atendidas, mudancas detectadas nas variaveis de
resultado das unidades sob tratamento no periodo pés-intervencdo podem ser
atribuidas ao programa (GERTLER et al. 2016; FOGUEL, 2017; WING, SIMON E
BELLO-GOMEZ, 2018).

A suposicdo da similaridade na tendéncia das ocorréncias do periodo pré
implementacdo do programa nos grupos tratamento e controle é importante porque
embasa que as tendencias seguiriam similares também no periodo posterior a
implementagdo do programa, caso 0 grupo tratamento n&o tivesse aderido ao
Escola Segura. Como o grupo tratamento aderiu, a diferenca entre o que ocorreu
apos a implementacdo do Escola Segura e o que poderia ter ocorrido caso o
programa nao tivesse sido implementado, é o impacto do programa nas ocorréncias

(figura 1).
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Gréfico 1: O método de Diferencas em Diferencas (DD)
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Fonte: Gertler (p. 105)

A segunda suposicédo € de controle de mudancas idiossincraticas nos grupos no
periodo em analise. Os programas devem possuir caracteristicas semelhantes para
uma boa analise, mas mais do que isso, nao ter tido algum fator externo que possa
ter influenciado as ocorréncias de forma a interferirem em um dos grupos do estudo.

Esta pesquisa buscou utilizar de desenho de pesquisa quase-experimental que
atendesse as duas suposi¢cdes necessarias para a realizacdo da avaliacdo de

impacto do programa.

3.1.1 Escolas do estudo de caso

O desenho de pesquisa para este trabalho contou com uma amostra inicial de
dezenove escolas (ver figura 1). As dezenove escolas foram visitadas de diversas
maneiras. Algumas escolas foram inicialmente contatadas por e-mail ou por
telefone antes de serem visitadas, mas a maioria ocorreu por visitas espontaneas.
A escolha por esse método ocorreu pela dificuldade de contato via e-mail e via

telefone, em muitas ligacdes os diretores estavam ocupados, ausentes, com pressa
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ou receosos sobre o contato. Pessoalmente e espontaneamente foi mais facil de

conseguir explicar a pesquisas e conseguir atencdo e adesdo ao que estava

proposto. As visita ocorreram entre o periodo de mar¢o de 2022 e agosto de 2022.
Figura 1 - mapa das escolas do desenho de pesquisa

ESCOLAS DO DESENHO DE PESQUISA PARA AVALIACAO DE IMPACTO DO PROGRAMA ESCOLA SEGURA
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Nas visitas notou-se a dificuldade da coleta dos dados das dezenove escolas
visitadas. Das dezenove escolas, em catorze foram possiveis ter conversa com
diretores, algumas pedagogas. Além de passar algum tempo na escola, em
algumas foi possivel presenciar os intervalos, em outras os horarios de entrada e
saida. Também foi possivel acompanhar atuacao de alguns policiais, assim como
observar as estruturas para seguranga escolar, como cameras, muros, portdes e
sistemas de seguranca. Nas outras cinco ndo foi possivel acesso aos diretores e
nem abertura para dialogo.

Em relacdo a coleta dos documentos de registros das ocorréncias escolares,
somente seis escolas as disponibilizaram, como demonstra a tabela 2. Quatro das
escolas séo pertencentes ao grupo tratamento nas regides norte, leste, sul e centro

da cidade. As duas escolas do grupo controle s&o das zonas oeste e leste. Ao total,
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foram coletadas e tabuladas 2.020 fichas de registros de ocorréncias escolares.

Tabela 2 — Escolas com ocorréncias coletadas

ESCOLA GRUPO LOCALIZACAO QTD FICHAS
Escola 1 Tratamento Norte 63
Escola 2 Tratamento Leste 262
Escola 3 Tratamento Sul 766
Escola 4 Tratamento Centro 208
Escola 5 Controle Centro 225
Escola 6 Controle Oeste 496
TOTAL 2.020

Fonte: O autor a partir de dados coletados em escolas da rede estadual de ensino de Londrina

O motivo mais relatado sobre a falta das fichas pelos diretores foi a pandemia
decorrente do COVID 19 que ocasionou no descarte de documentos antigos e
transformacao em arquivo morto de fichas. Também relaram que as fichas ficavam
guardadas por apenas quatro anos nas escolas e, que depois desse periodo,
poderiam ser descartadas.

Outro fator observado sobre a dificuldade de obtencé&o de fichas foi a rotatividade
de pedagogas nas escolas. O modelo de Processo Seletivo Simplificado (PSS) de
contratacdo impede que essas funcionarias sigam um padrdo de trabalho
pedagdgico que perpetue com controle de ocorréncias, fazendo com que os
trabalhos ja realizados por pedagogas passadas sejam perdidos ou simplesmente
descartados com a rotatividade do corpo pedagogico.

Pelos mesmos motivos apontados, as fichas coletadas das seis escolas nao
estavam completas para todos os anos e todos os periodos previstos para a
analise. Todas contavam com somente algumas turmas e alguns periodos (tabela
2). Na escola 1, as ocorréncias do segundo ano em 2021 e terceiro ano em 2022,
estdo incompletas. A escola dois possui ocorréncias completas apenas referentes
ao sexto ano em 2019. A escola trés possui ocorréncias completas para o sexto,
sétimo ano e incompletas para o nono ano. A escola quatro possui ocorréncias para
0 ano de 2020, que é um ano atipico para a analise pela pandemia da COVID-19
gue deixou as aulas online. O colégio numero cinco tem ocorréncias de todos 0s
anos, mas de nenhuma turma de maneira completa. A escola seis possui as

ocorréncias do sexto, sétimo e oitavo ano completos para o ano de 2019.
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Tabela 2: Ocorréncias por turma e ano
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Tratamento Controle
Escola 1l Escola 2 Escola 3 Escola 4 Escola 5 Escola 6
- - 6° ano - Do 6° ano -
ao 3° ano
- 6° ano 7° ano - em todos 6° 7° e 8°
0s ano
- . 90 ano- 9o 10 20 | periodos, -
30 EM mas com
i i i poucas de i
2 ano EM cada.
3 ano EM - - - Dados -
Incompleto

Fonte: O autor a partir de dados coletados em escolas da rede estadual de ensino de Londrina

As possibilidades para a avaliacdo de impacto a partir dos dados coletados foi

entre a Escola 2 e a Escola 6; e a Escola 3 e a Escola 6. As escolhas se deram

pelos dados completos de turmas de idades parecidas. No entanto, conforme

demonstrado no grafico 2, a primeira dupla de comparacao (Escola 2 e a Escola 6)

nao cumpre com a suposi¢cao do modelo de DD das linhas de tendéncia no periodo

pré implementacdo do programa nos meses iniciais de 2019. A data de referéncia

para a divisdo dos periodos é o dia 12/03/2019, dia que o Escola Segura foi

oficialmente implementado nas escolas.

Gréfico 2 — Comparacéo do total de ocorréncias escola 2 e escola 6 no periodo

pré implementacéo do Escola Segura em 2019
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----- Linear (Escola 2 - tratamento)

Linear (Escola 6 - controle)
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Fonte: O autor a partir de dados coletados em escolas da rede estadual de ensino de Londrina

Ja nas escolas 3 e 6 foi possivel realizar a avaliagdo de impacto, pois 0s registros
dos sétimos anos possuiam tendéncias lineares similares, suposicao necessaria
para a realizacdo da avaliagcdo de impacto do programa a partir do método de
diferencas em diferencas. E possivel notar que elas seguem uma tendéncia similar
nos meses de margo até maio, embora o horizonte temporal dos dados seja limitado

para uma boa avaliagdo da suposicdo das linhas paralelas®.

Grafico 3 — Comparacéo de ocorréncias escola tratamento e controle pré
implementacéo do programa

44

—&— Controle
Tratamento
----- Linear (Controle)

Linear (Tratamento)

19_02 19 _03 19 _04 19 _05

Fonte: O autor a partir de dados coletados em escolas da rede estadual de ensino de Londrina

3.1.1.1. Caracteristicas das escolas analisadas

Em relacdo as caracteristicas das escolas selecionados (tabela 3), a escola
tratamento tem aproximadamente o dobro de matriculas e turmas do colégio
controle no geral, no ensino fundamental e médio. Somente nas turmas de sétimo
ano, a escola tratamento possui cinco turmas e a escola controle trés turmas.
Totalizando cento e cinquenta matriculas e noventa e seis, respectivamente.

As caracteristicas ndo sao ideais, no entanto, ndo € preciso que 0S grupos

9 A validade interna diz respeito ao grau de certeza de que o resultado mensurado durante a
pesquisa foi causado pelo programa ao invés de por outras varidveis ndo observadas. Para uma
explicacdo mais detalhada, ver Shadish, Cook e Campbell (2002).
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tratamento e controle sejam semelhantes entre si nas caracteristicas observaveis.
A suposicao necessaria do DD das linhas paralelas antes da implementacao do
Escola Segura nas fichas ocorréncias do periodo anterior a implementacdo do
programa optou-se por seguir com as escolas escolhidas.

Tabela 3: Caracteristicas das escolas selecionadas

Caracteristicas Tratamento Controle
Turmas Ensino Médio 14 8
Turmas Ensino Fundamental 17 10
Turmas 7 ano 5 3
Matriculas Ensino Médio 516 252
Matriculas Ensino Fundamental 541 326
Matriculas 7 ano 150 96
Total matriculas 1057 578
Turnos 3 2

Fonte: Consulta Escolas PR (2023)

No periodo de visitas as escolas da avaliacdo, de marco de 2022 a agosto de
2022, foi possivel notar algumas caracteristicas observacionais das escolas. A
escola tratamento possui dois portbes de entradas e cameras na entrada e
corredores. As cameras sao monitoradas na sala de acesso da direcédo. A escola é
grande. A diretora e pedagogas relatam melhora na sensacgéo de seguranca a partir
do programa, mas relatam ao aumento de indisciplina dos estudantes ap6s o
periodo de pandemia.

Também relatam a demora da patrulha escolar para chegar quando acionadas,
mas que isso havia mudado depois da chegada do programa, que passou a fazer
o intermédio do acionamento. Ja a escola controle havia se tornado um colégio
Civico Militar quando foi realizada a visita. Fui recebido pelos diretores civel e pelo
diretor militar. Ambos foram solicitos no atendimento e relataram a falta de fichas
pela mudanca de direc&o e organizacao da escola. Ao conversar com a pedagoga,
ela relatou um bom ambiente de convivio escolar. A escola também contava com
equipamentos de seguranca, como cameras de vigilancia no portao e nos locais de
circulagéo da escola, como pétios e corredores.

Desse modo, a pesquisa de avaliagdo de impacto concentrou-se somente

nessas duas escolas. Por fim, a analise ficou extremamente restringida ja que



53

utilizou uma turma e uma escola para ser avaliada, no entanto, foi o possivel para
0 cumprimento da suposi¢cdo necessario para avaliar o impacto no modelo de
diferencas em diferencas. Mais do que responder qual o impacto do programa, a
pesquisa pretendeu indicar um caminho para que outras avaliacées de impacto
mais robustas consigam melhor avaliar programas do género.

A escolha do contrafactual respeitou as suposicdes necessarias do método. A
primeira suposicdo da tendéncia linear. O curto periodo de 2019 é um problema
para afirmar a primeira suposi¢éo, no entanto, € bom para a segunda suposicao, ja
que o curto periodo dificulta a controvérsia de que algo poderia influenciar nas
ocorréncias de modo a modificarem algo no periodo analisado. No entanto, por ser
apenas uma escola e uma turma muitas coisas podem aferir em um caso unico,
como mudanca de professora, pedagoga diferente, ou qualquer outro fato externo
além do programa que afete essas turmas. Por isso, refor¢ca-se que € um estudo
de caso e néo é possivel fazer generaliza¢gdes dos resultados aqui encontrados.

Jéa para investigar os efeitos, foi realizada analise descritiva das ocorréncias com
acionamento da patrulha escolar nas seis escolas que tiveram seus dados
coletados. Assim como também das observacdes e dialogos com a coordenacao
pedagdgica e policiais das escolas visitadas.

De inicio, pretendeu-se realizar avaliacdo de impacto também nessas
ocorréncias, no entanto, as poucas ocorréncias do género impossibilitaram de
realizar a avaliacdo de impacto. Dessa forma, pretendeu-se analisar de maneira
descritiva as variaveis para investigar quais sdo e como Sd0 as ocorréncias que

ocasionam o acionamento da patrulha.

3.1.2.VARIAVEIS DA ANALISE

Para o cumprimento do objetivo desta pesquisa que é realizar uma avaliacao de
impacto e analisar o possivel efeito de judicializacdo dos conflitos escolares nas
escolas com presenca policial, foram utilizadas trés varidveis para esta pesquisa.
Duas para avaliacdo do impacto do programa e uma para analisar de maneira o
possivel efeito de judicializacéo do conflito escolar.

O impacto foi avaliado em duas variaveis, na variavel de total de ocorréncias;
nos tipos de ocorréncias. O total de ocorréncias vai dizer qual foi o impacto da

presenca policial no total de ocorréncias na escola que recebeu o programa em
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comparacao a escola que nao recebeu o programa. A variavel dos tipos de
ocorréncia diz respeito as ocorréncias de agressao verbal, fisica, assédio sexual,
furto, roubo, posse de drogas e/ou armas, que permitiu avaliar o impacto do
programa em cada tipo especifico de violéncias.

Para analisar os possiveis efeitos de transferéncia de autoridade e judicializacéo
dos conflitos escolares indicado pela bibliografia internacional e nacional foi
utilizada uma terceira variavel: d) acionamento da patrulha escolar. A quarta
variavel de analise foi analisada de modo descritivo por ndo possuir quantidade de
registros significativos para terem o impacto avaliado pelo método de diferencas
em diferencas. Dessa forma, optou-se por analisd-lo de forma descritiva para
ilustrar quais e como sdo as ocorréncias que foram encaminhadas a patrulha
escolar. Também verificar se essas ocorréncias possuem representacédo futura das
vitimas na delegacia, o que de fato é necessario para confirmar a judicializacéo do
conflito a partir da abertura do inquérito policial.

Em conjunto, essas variaveis indicardo o impacto do programa Escola Segura
nas ocorréncias escolares e se 0 possivel efeito encontrado na bibliografia pode

estar sendo encontrado também nas escolas analisadas.
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4 RESULTADOS

4.1 AVALIACAO DE IMPACTO

O impacto foi avaliado nas turmas de sétimo ano de uma escola tratamento (3)
e de uma escola controle (6). A escolha da escola controle respeitou as duas
suposicdes necessarias para um bom contrafactual para a utilizacdo do método de
diferencas em diferencas. A tabela 4 apresenta o calculo DD entre os periodos
depois e antes e a escola tratamento e a controle. Os resultados indicam qual foi o
impacto do programa.

Os calculos foram realizados por taxas de 100 alunos e indicam o impacto do
programa nas ocorréncias da turma tratamento pela dupla subtracdo entre os
periodos posterior e anterior a implementacdo do programa Escola Segura. Os
resultados da escola tratamento devem ser subtraidos pela escola controle e indica
as mudancas nas ocorréncias que podem ser atribuidas a implementacdo do
programa.

Os resultados indicam que o Escola Segura impactou na diminuicdo das
ocorréncias gerais, nas ocorréncias de agressao fisica e agresséao verbal. Por tipo,
estas sdo as Unicas que puderam ser medidas ja que as outras nao tiveram

guantidades suficientes para a realiza¢édo da avaliacdo de impacto.

Tabela 5 — Diferencas em Diferencas nas variaveis de ocorréncias nas escolas
tratamento e controle por taxa de 100 alunos

Tratamento Controle Resultado
Variaveis Depois  Antes Depois Antes Diff in Diff
Ocorréncias Gerais 78 41.33 130.21 83.33 -10.21
Agressao Fisica 1.33 2 12.5 5.21 -7.96
Agressao Verbal 3.33 2.67 12.5 2.08 -9.75
Assédio Sexual* - - - - -
Furto* - - - - .

Posse de arma* - - - - -

Posse de drogas (ilicita e licitas)* - - - - -

*Sem ocorréncias no periodo e/ou turma investigada
Fonte: O autor a partir de dados coletados em escolas da rede estadual de ensino de Londrina
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Em suma, os resultados da avaliagdo de impacto representam o impacto
positivo do programa Escola Segura na diminuicdo das ocorréncias gerais e por
tipos nas turmas de sétimo ano da escola tratamento, principalmente nas
ocorréncias de agressao fisica e verbal. Os outros tipos de conflitos ndo tiveram

guantidades suficientes de ocorréncias para a realizagéo da avaliagdo.

4.2 EFEITOS

A investigacdo sobre os possiveis efeitos do programa Escola Segura
concentrou-se nas ocorréncias que resultaram no acionamento da patrulha escolar
e no registro de ocorréncia policial. A avaliacdo do programa nao pdde ser
conduzida por meio de uma andlise de impacto, devido a baixa incidéncia de
ocorréncias dessa natureza registradas durante as visitas as escolas. Das 2.020
ocorréncias coletadas, apenas 17 envolveram o acionamento da patrulha escolar
como meio de resolucao de conflitos. Dessas, somente trés escolas (Escolas 2, 3
e 5) disponibilizaram fichas para a coleta e apresentaram ocorréncias desse tipo.

A Escola 2 da analise teve uma ocorréncia de acionamento da patrulha escolar
em 2018. J4 a escola 3 teve seis ocorréncias em 2018. A escola 5 teve trés em
2018, cinco em 2019 e duas em 2020. Ao total foram verificadas 17 ocorréncias de

encaminhamento a patrulha escolar (tabela 6).

Tabela 6 - ocorréncias registradas pela patrulha escolar por escola e ano

Escola2 Escola3 Escolab

2018 0 6 3
2019 1 0 5
2020 0 0 2
Total 1 6 10

Fonte: O autor a partir de dados coletados em escolas da rede estadual de ensino de Londrina

As ocorréncias de acionamento da patrulha ao serem analisadas por tipo
representam em sua maioria ocorréncias de agressao fisica com 11 ocorréncias,
mas também trés ocorréncias de agressao verbal, uma por posse de drogas e

outros. Na escola 1 a unica ocorréncia foi realizada por furto.
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Tabela 7 — Tipos de ocorréncias por escolas.

Escola 2 Escola 5 Escola 3
Agresséo Fisica 0 4 7
Agresséao Verbal 0 0 0
Furto 0 1 1
Posse de Drogas Licitas e llicitas 1 1 1
Posse de arma (branca ou fogo) 0 0 0
Outros 0 0 1
Total 1 6 10

Fonte: O autor a partir de dados coletados em escolas da rede estadual de ensino de Londrina

A seguir foram descritas cinco das dezessete ocorréncias para exemplificar de

maneira descritiva as ocorréncias que foram encaminhadas a patrulha escolar:

Descricéo | — DATA: 23/04/2019 — SEM O PROGRAMA ESCOLA SEGURA

Os alunos do nono ano do vespertino, durante o jogo de futsal, os alunos
discutiram e partiram para a agressao fisica, onde a professora e os alunos da
turma ajudaram a conté-los. Na sequéncia, a professora trouxa um dos alunos, que
estava muito nervoso, para orientacdo e providéncias necessarias, por conta do
ocorrido pois 0s animos estavam muito exaltados. Os responsaveis de ambos
foram convocados, conversaram, ouviram sobre o fato da professora. Decidiram
nao apresentar boletim de ocorréncia e os alunos resolveram a situacao apertando
as maos, conforme os pais 0s orientaram, uma vez que estudam na mesma sala.
Nada mais havendo a tratar (...) [patrulha acionada e comunicagédo policial

realizada, mas néo relatada em ATA]

Descricao Il — DATA: 23/05/2019 — COM O PROGRAMA ESCOLA ASEGURA
O aluno relatou que durante o intervalo estava na fila e vieram cortar a fila. O
aluno ndo permitiu e se iniciou uma discussao que terminou em agressao fisica de
ambas as partes (...) A patrulha escolar compareceu e viu a flmagem. Em seguida
0S responsaveis apareceram para lidar com a situagao. (...) A diretora orientou que
as divergéncias entre eles devem acabar no momento. A patrulha orientou os

responsaveis sobre a possibilidade de representar a ocorréncia e indicou que,
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inclusive a escola pode representar a ocorréncia por perturbacao do trabalho.

Descricao Ill - DATA: 10/02/2020 - COM O PROGRAMA ESCOLA SEGURA

Reuniram-se em sala, a diretora, o cabo (Escola Segura), Responsaveis e
patrulha escolar para tratar do fato de ter sido encontrado ‘maconha’, papel de
seda, isqueiro e um canivete na bolsa do aluno. A diretora foi informada através de
um telefonema que o aluno estava portando drogas dentro de sua bolsa. A diretora
foi até a sala e pediu para que o aluno pegasse sua bolsa e se dirigisse a dire¢éo.
Na presenca do Cabo, do Programa Escola Segura, o aluno abriu a bolsa e foi
retirado todo o conteddo da bolsa, incluindo um canivete, um isqueiro, papel de
seda um frasco de bala ‘Kiss’ com um pacotinho de maconha dentro. A patrulha
escolar foi acionada e os responsaveis foram convocados. O aluno foi encaminhado

para a delegacia do menor acompanhado dos responsaveis.

Descricao IV — DATA: 24/05/2018 — SEM O PROGRAMA ESCOLA SEGURA

A ocorréncia trata da conduta do aluno que agrediu o ex-aluno que ja estava de
saida, pois veio ao colégio somente buscar sua transferéncia. A patrulha escolar foi
acionada pelo Cabo, do programa Escola Segura, por ter havido agressao entre 0s
jovens. Vale lembrar que o pai do aluno foi convocado pois ele € menor de idade.
O ex-aluno ja atingiu a maioridade. A patrulha escolar composta por uma sargento
e um soldado efetuardo o boletim de ocorréncia. A diretora relatou que a desavenca
€ externa a escola e que segundo o aluno agressor ele ndo poderia deixar barato.
A sargento explicou que faria o boletim de ocorréncia e orientou que ambos teriam

180 dias para a representacao (...)

Descrigcédo V — DATA: 19/09/2019 — COM O PROGRAMA ESCOLA SEGURA

As duas agrediram-se verbalmente durante o intervalo, necessitando ser
separadas por duas outras colegas. Ao ser perguntado para as duas o motivo da
briga, foi relatado pela aluna que a causa é seu namorado, que ela ja havia
conversa com a outra pelo whatsapp e pensou que a situacdo estava resolvida,
porém hoje no intervalo a outra a chamou de ‘corna’. A aluna ‘deu de dedos em sua
cara’ e disse que bateria nela. A pedagoga acionou os pais pois a Patrulha Escolar
tinha sido acionada. (...) A patrulha escolar adentrou a sala da coordenagéo

pedagdgica, e como a aluna nao tinha nenhum representante, ndo pode ficar na
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sala. A soldado conversou com a outra aluna mostrando as consequéncias para tal
atitude, especialmente a ameaca feita.

A andlise das fichas mencionadas revela situac6es de conflito diversas,
ocorridas em periodos distintos, algumas das quais ja contavam com a presenca
de policiais do programa Escola Segura, enquanto outras ndo. As descricbes dos
exemplos de ocorréncias que levaram ao acionamento da patrulha indicaram
diferentes trajetdrias na investigacdo sobre o tema. As fichas ilustram que os
motivos para o acionamento da patrulha escolar sdo abrangentes, abarcando
desde agressdes fisicas e verbais até casos de furto, posse de drogas, arma
branca, entre outros.

Quanto ao efeito de transferéncia da autoridade, observa-se que, em todas as
ocorréncias, os conflitos inicialmente envolviam a atuacdo da coordenacao
pedagdgica. Nas situacdes em que o Programa Escola Segura ndo estava em
vigor, cabia a coordenacéo avaliar a necessidade de acionar a patrulha escolar,
sendo ela responsavel por entrar em contato nesses casos. Apos a implementacéo
do programa, houve uma alteracdo na dindmica, com a coordenacao pedagdgica
acionando o policial presente na escola, como exemplificado no caso da revista da
mochila, e posteriormente, o policial acionando a patrulha escolar.

O segundo efeito diz respeito ao encaminhamento de jovens ao sistema de
justica por meio da judicializacdo dos conflitos escolares. Apds o acionamento da
patrulha e a elaboracado da ocorréncia, esta pode ser efetuada pelas vitimas ou até
mesmo pela escola, esta Ultima considerada vitima de 'perturbacao do trabalho'. A
representacdo da inicio ao inquérito, e o conflito em questao passa a ser tratado
pelo sistema de justica. Nesse sentido, nem toda ocorréncia comunicada a policia
se transforma em uma Acao Penal e é respondida judicialmente. No entanto, a
possibilidade permanece em aberto e depende dos envolvidos na ocorréncia em
guestao.

Além disso, evidencia-se também a discrepancia em relacao ao que € propagado
no senso comum acerca dos crimes de invasdo escolar com o uso de armas de
fogo. Apesar da ampla cobertura midiatica e da pressao por medidas de combate
a esse problema, ndo houve ocorréncias desse tipo nas escolas analisadas. No
entanto, a problematica esta longe de escapar da atencéo publica, especialmente
diante do crescente numero de ataques amplamente divulgados no Brasil.

Em resumo, como resultado da pesquisa desta pesquisa, 0 programa
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demonstrou impacto na diminuicdo de ocorréncias gerais, especialmente nas
categorias de agressao fisica e verbal. Esses resultados sugerem que a presenca
policial nas escolas pode influenciar positivamente nas reducdes de

comportamentos violentos entre os alunos.

5. DISCUSSAO

Os resultados obtidos nesta pesquisa nao coincidem com as conclusbes da
primeira investigacao sobre a avaliacdo de impacto do programa Escola Segura,
intitulada 'Quando a policia militar vai a escola, uma avaliacdo de impacto do
programa Escola Segura’ (LOPES, ROSSATO, 2023). Na publicacdo, uma
pesquisa de vitimizacdo foi conduzida, ndo revelando resultados positivos ou
negativos em relacdo a implementacdo do programa. E crucial ressaltar que os
conjuntos de dados utilizados nas pesquisas sao distintos, assim como as escolas
investigadas. Na presente pesquisa, a intencao foi de ampliar a analise para além
de um estudo de caso, embora essa expansdo nao tenha sido viavel. Portanto, é
necessario cautela ao interpretar os resultados desta pesquisa, evitando
generaliza¢des indevidas.

Em relacdo as medidas de resolucdo dos conflitos escolares a partir da presenca
integral dos policiais nas instituicbes de ensino depende de fato da
discricionariedade do ator que esta lidando com a ocorréncia. A discricionariedade
é fundamental na tomada de deciséo. A violéncia fisica, por exemplo, que é o tipo
gue teve maior acionamento da policia, pode ser vista e tratada de formas
diferentes entre os atores envolvidos no processo. Enquanto o policial pode tratar
uma ocorréncia de briga a partir do que é parte das regras de atuacao da policia
sobre as vias de fato e encaminhamento policial, os pedagogos podem atuar no
campo pedagdgico lidando com o préprio aluno e os pais ou acionar a patrulha
escolar em casos especificos de violéncia.

No entanto, com base nas observacdes, conversas e nos dados descritos, é
possivel perceber que o policial atua como um agente intermediario entre a
coordenacao pedagogica e a patrulha escolar. A coordenacgéo lida com os conflitos
e, caso perceba necessidade, aciona o policial da escola para intervir na ocorréncia.
Posteriormente, caso o policial identifique a necessidade ou receba solicitacdo da
coordenacao, ele entdo aciona a patrulha escolar. Essa dindmica destaca o papel

central do policial como um elo entre as instancias pedagodgica e de seguranca,
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desempenhando uma funcao de intermediacéo na resolucdo de conflitos.

Segundo o programa, os policiais devem agir a partir da orientacdo do corpo
pedagdgico e atuar em casos 0s quais sao notificados. Em conversa com um dos
diretores de uma escola da amostra ele relatou que o policial seria seu ‘escudo’,
sua ‘protec¢ao’, uma figura de autoridade que legitima suas tomadas de deciséo.
Outra diretora relatou que o papel da policia ndo € de se ‘intrometer’ nas questdes
disciplinares, mas sim prestar auxilio em casos mais sérios de violéncia.

Também foi possivel observar a atuacdo de alguns policiais nas escolas
visitadas. Por exemplo, durante o intervalo de uma visita, notou-se um policial
chamando a atencdo dos alunos no patio por estarem correndo. Outros policiais,
enquanto a visita era realizada nas escolas, estavam utilizando o celular sentados
em alguma mesa no patio, enquanto alguns circulavam por todo o pétio e pelos
corredores. Alguns diretores elogiaram a postura proativa de certos policiais,
enquanto, em outros casos, diretores expressaram descontentamento,
argumentando que alguns policiais passavam a maior parte do tempo em seus
celulares.

Foi perceptivel que, nas escolas analisadas, as pedagogas desempenham o
papel principal no tratamento dos conflitos. A maioria das ocorréncias foi
gerenciada no ambito pedagdgico, envolvendo o acionamento dos responsaveis e,
em situagOes mais extremas, da patrulha escolar. Nas escolas que implementaram
0 programa Escola Segura, os policiais atuaram quando solicitados pela diretora,
conforme relatado nas ocorréncias.

O papel dos policiais nas escolas estudadas parece ser de intermediarios entre
as pedagogas e a patrulha escolar. Eles intervém quando necessario, mas sua
atuacao nédo substitui a abordagem pedagogica primordial, sugerindo uma dinamica
de colaboracgéo e suporte em situagdes que requerem a presenca policial.

Além disso, é de questionar sobre a possibilidade aberta de um conflito poder se
tornar uma ocorréncia juridica. Em outra ocorréncia a patrulha foi acionada por
causa de brigas de duas meninas do sétimo ano que estavam discutindo sobre
namorados. Uma ameacou a outra. Caso de agressao verbal. Nesse caso a
patrulha também foi acionada, mas ndo se tornou um boletim de ocorréncia. No
entanto abre para questionamentos. As alunas de sétimo ano tém faixa etaria de
12 anos. Neste caso especifico néo foi realizada a representacdo na delegacia.

Também é preciso relembrar sobre os Colégios Civico Militares que possuem a
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gestdo compartilhadas das escolas entre a coordenacgao pedagogica e a militar. A
autoridade para lidar com os conflitos escolares também é compartilhada. Nestes
casos, a analise seria diferente porque a dindmica da atuacao policial na instituicdo
policial é diferente da dindmica da atuacdo do policial vinculado do Programa
Escola Segura.

Estas descobertas destacam a complexidade das situacOes escolares e a
necessidade de abordagens mais sensiveis que considerem o fenbmeno em suas
multiplas facetas e possiveis impactos e efeitos na comunidade escolar.

A presenca policial nas escolas como medida de prevencao a violéncia escolar
necessita de acompanhamento da sua implementacao nas suas diversas facetas.
Seja no programa Escola Segura, nos programas de colégios civicos militares,
entre outros diversos programas de policiamento escolar. Em sintese, este estudo
pretendeu avaliar o impacto e o possivel efeito de judicializacdo dos conflitos
escolares a partir da investigacdo do programa Escola Segura em um estudo de

caso na cidade de Londrina/PR.
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CONCLUSAO

Os estudos e avaliacGes sobre os programas nacionais de policiamento escolar
tem demonstrado tanto a inefetividade na diminuicdo da violéncia escolar em
programas do género como também tem demonstrado efeitos negativos, como o
aumento do encaminhamento de jovens as autoridades policiais. Autores indicam
que a presenca policial tem relacédo direta com a crise de autoridade do corpo
pedagdgico e dos docentes (Gomes et al, 2013; Cardoso, 2013; Stival, 2010; Silva,
2009), outros atores ao tratarem sobre a perda da autoridade docente e do corpo
pedagdgico ainda ressaltam o fendmeno de judicializacdo dos conflitos escolares
(Aquino, 1998; Carbone e Menin, 2004; Cardoso et al, 2013).

A bibliografia internacional sobre o tema demonstra diversas probleméticas,
como o0 aumento do encaminhamento dos jovens ao sistema de justica
estadunidense em fenbmeno conhecido por school to prison pipeline. No Brasil,
alguns estudos indicam o mesmo caminho, mas nhomeado como judicializacéo dos
conflitos escolares. Apesar das terminologias distintas, a producao bibliografica de
ambos os paises indica fendmenos similares.

A literatura nacional e internacional sobre a presenca policial nas escolas tem
revelado consideraveis desafios e implicacdes. Diversos estudos apontam para a
ineficacia na diminuicéo da violéncia escolar em programas como o Escola Segura,
bem como evidenciam efeitos adversos, tais como 0 aumento do encaminhamento
de jovens as autoridades policiais. Autores ressaltam a relacdo direta entre a
presenca policial e a crise de autoridade enfrentada pelo corpo pedagogico,
sinalizando para a possivel perda de controle por parte dos educadores (Gomes et
al, 2013; Cardoso, 2013; Stival, 2010; Silva, 2009). Outros estudiosos abordam o
fendmeno mais amplo da judicializacdo dos conflitos escolares, indicando que a
intervencao policial pode contribuir para a transferéncia de questfes disciplinares
para o ambito legal (Aquino, 1998; Carbone e Menin, 2004; Cardoso et al, 2013).

A complexidade reside na definicéo clara dos limites entre comportamentos que
constituem meras infracbes disciplinares e aqueles que efetivamente violam
normas legais. A presenca do policial, ao se tornar uma resposta recorrente a atos
indisciplinares, pode contribuir para a ampliagdo dessa fronteira, elevando o risco
de que comportamentos inicialmente considerados leves sejam interpretados como

infracOes passiveis de intervencao legal.
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A transferéncia de autoridade do corpo pedagogico para os policiais pode
resultar em consequéncias mais amplas do que simplesmente lidar com questées
disciplinares. A atuacgéo policial, muitas vezes orientada por protocolos especificos
e regras de conduta, pode inadvertidamente amplificar a natureza legal das
ocorréncias, transformando atos corriqueiros em questdes judiciais.

A compreensdo da linha ténue entre atos indisciplinares e atos infracionais
emerge como um ponto central para orientar intervengdes futuras e garantir uma
abordagem equilibrada no contexto educacional.

Essa pesquisa pretendeu contribuir com o debate sobre o tema ao investigar o
programa uma avaliacdo de impacto e investigar o possivel efeito de judicializacéo
dos conflitos escolares a partir de um estudo de caso em escolas que receberam o
programa Escola Segura na cidade de Londrina/PR.

No inicio do planejamento da pesquisa optou-se por uma desenho de pesquisa
guase-experimental mais robusto com amostra de diversas escolas tratamento e
controle para realizar uma avaliacdo de impacto, no entanto a dificuldade da coleta
de dados possibilitou apenas uma avaliagdo de impacto de estudo de caso nas
turmas do sétimo ano em duas escolas da cidade de Londrina/PR. Desse modo,
esta pesquisa se tornou mais uma contribuicdo sobre o percurso metodolégico de
uma avaliacdo de impacto e investigacao do que para inferir algum resultado obtido.

Como resultado da pesquisa de avaliacdo de impacto, o programa demonstrou
impacto na diminuicdo de ocorréncias gerais, especialmente nas categorias de
agressao fisica e verbal. Nas outras categorias nao foi possivel avaliar.

J& os resultados dos efeitos demonstram que ha um caminho de interesse para
analises futuras sobre a relacéo dos dois atores nas questdes de autoridades e na
discricionariedade da atuacao. Além disso, das possibilidades de analises futuras
sobre o tema da judicializacdo dos conflitos escolares em colégios com dinamicas
de atuacao policial diferente do Escola Segura.

Por fim, termina-se a conclusdo com trés sugestdes. A primeira com sugestao
de pesquisas futuras com desenhos mais robustos sobre o tema e desenho com
planejamento ampliado para diferentes tipos de dados e formulacéo de indicadores.
Interessante realizar a combinagcdo dos dados das ocorréncias mantidos pelos
colégios com os dados de seguranca publica do entorno das escolas. A
judicializacdo dos conflitos também pode ser analisada. Outra informacao

importante a ser levantada € sobre a evasédo escolar. Quais sdo os alunos que
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saem das escolas depois que ocorre a presenca policial na instituicdo de ensino.
Com essas informacfes também é possivel fazer recortes de cor e género.

A segunda sugestdo é de, dada a condicdo de ampliacdo de politicas de
prevencdo e enfrentamento a violéncia escolar a partir da alocag¢édo policial nas
escolas, pensar na elaboracdo e implementacdo protocolos de atendimento de
conflitos escolares com bases em diretrizes elaboradas por pedagogos, psicologos,
professores, entre outras autoridades no tema a serem utilizados nas formagoes
dos policiais que atuam e pretendem atuar nas escolas.

A terceira sugestdo € de experienciar alternativas para o enfrentamento da
violéncia escolar a partir da implementacdo de programas que nao preveem
policiais nas escolas, mas sim outras medidas de enfrentamento a problematica.
Conforme relatado, existiram algumas experiéncias no Brasil no passado.
Atualmente, como exemplo, desde 2018 existe o0 projeto implementado pelo
Observatorio de Direitos Humanos nas Escolas do Nucleo de Estudos da Violéncia
da USP que pretendem enfrentar a problematica partir de oficinas de ensino em

direitos humanos em diversos segmentos socioculturais.
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Préximo, comprovando sua ¢

ANEXO E

Col. Est. ™=
LA‘)I.é:nsan Fund
"80 n.° 1

° E
Ata 0P, 022/2019 — Alunos do 9 :
: pril de dois mil e dezenove, as dezesseis horas, no
a

as de Médi : z
Aos vinte @ rés gy ~ Ensin® Fundsmental e Méclo, do st
5 adua i . a Diretora e
Colégio ESf e riA Direcdo o o :
de Londrina, reuniran Saste - unos:

a_pedagod ooc), I (%°E), do turmo

Diretora orientou sobre o ocorrido hoje na aula de Educagao Fisica,
e a ﬂ'ﬁsal os alunos citados discutiram e partiram para a agressao

qqranre 2 logoro(;:ssora 'e os alunos da turma ajudaram a conté-los. Na sequéncia, a
;;Z’;aésc;,:gerfozxe o aluno I aue gstava Uy fhisien! Ly prontacho
providéncias necessarias, por conta do ocorrido, pois os animos estavam muito

alterados. Os responsdveis de ambos foram convocados; o Sr,F_
pai do aluno I e o St I - o . conversaram,

ouviram sobre o fato relatado pela professora. Decidiram nao representar boletim de
ocorréncia e os alunos resolveram a situagao apertando as maos, conforme os pais os
orientaram, uma vez que estudam na mesma sala. Nada mais havendo a tratar. apés
lida e dada como correta, a ata foi assinada por mim,
demais presentes.

vespertino, ond\

R
| comunicagio be ocorreNcia poLiciaL]omv_ el N prot MIGIZIZTS 1313 ]
CERTIFICO que nesta da
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' fa lavrei 0 B.O. supracitado, na forma d i a
» ta  B. ) e Comunica énci ici
eressados em obter certiddo ou copias deste devem comparecer ao érgc‘:?o ;9 _C)con_'.encua Pol}cua\. s
ondicGodeinferesse, noprazode O3 dias PO i ol i CIRAS
Lovihuian 23
Municiplo Dia

de

ﬂome 20 policial/Funco:

[ ~—
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ANEXO F

Ata 0292019

Aos vinte e trés dias do més de maio de dois mil e dezenove, no Colég\_
I o Fundamental e Médio, do municipio de Londrina, reuniram-se

na sala da Diregdo, a Diretora Geral TN - ocdagoga
I

(e] alun” relatou que, durante o
intervalo, estava na fila para a merenda quando os ]

tentaram cortar a fila na sua frente. O aluno* nao permitiu e iniciou-se uma
discussdo, que terminou em agressdo fisica por a as partes. O a|uno- diz que

foi agredido primeiro e por isso reagiu. O atuno I diz que empurrou o
I = © mandou se virar. O aluno I G- que foi separar a briga. 0-
disse que ndo sabe se o_o segurou para conter a briga ou para o I
Bl bater A patrulha escolar compareceu e viu a filmagem. EmM seguida, os
responsaveis pelos alunos entraram na sala e tomaram ciéncia do ocorrido através da

filmagem: o responsavel do aluno | ¢ ir3° maior de idade,

de ¢ o responsével do aluno I @ ™3e |
B © a/unclE rcdiv perdio ao aluno I cue aceitou o
pedido. A diretora orientou os alunos que as divergéncias entre eles devem terminar ali
na sala. A patrulha orientou aos alunos e responsaveis que eles poderdo representar o
boletim de ocorréncia, inclusive a escola, pode representar, devido a perturbacdo do
trabalho. A patrulha fez, entdo, o boletim de ocorréncia. Durante a briga, a aluna

I o 2tingida no nariz. O responsavel pela aluna veio busca-la.
Os alunos, _ acordaram que a questao foi

resolvida e n3o havera continuidade na briga. A patrulha orientou aos responsaveis e a
escola de que tém seis meses para fazer a representacao. Nada mais havendo a tratar,

apos lida e dada como correta, a ata foi assi)nada por mim,‘\

os demais presentes.

S

[COMUNICAGAO DE OCORRENCIA POLICIAL|OM. . Ine m

CERIFIC.O que nasta dara lavrel O B.0. supracitodo, na forma de Comunicagao de Ocorréncia Policial. Os
Interessodos em obter ceidao ou copias deste devem comparecar ao Gigto policial mililar ou el mas |
(8 el

L RIOXIMO, COMPIOVando suc condicdo ge inferesse. No Prazo ae

\ddb[“u P 3:5 de MD( @ ue'_y/\(':
Munciu DO Wi AYG 5
| I e~
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ANEXO G

Atn "L oo ' ‘

Aon dozossate dins Ao més de setembro de dois mil o dezenove, as dezessels horas

o vinte @ ainco minutos, no Coldgio | ulmllml_ EFM, municipio

do Londring - Parant,  na sals da coordenagho podagogica, as pmlngogan-
e - [ oo as alunas
_ do 8" ano B U_ do 9’ ano F, do

perlodo da tarde At duns agrediram-se verbalmente durante o intervalo, necessitando

gor soparadas por duas outras colegas, Ao ser perguntado para as duas o motivo da

conversado com a _ por walsapp € pensou que a situagao estava resolvida
porém hoje na hora do intervalo a -(;hnm(m a mesma de “corna”, e a-
disse que u- ‘deu de dedos em sua cara” e que ficou sabendo por outras
meninas que a Isabela hoje ia bater nela, AN disse que isso nao ficaria assim
pois a [l '"ha dado de dedos em sua cara. A pedagoga [l igou para as
maes das meninas, solicitando a prcsenca delas, pois a Patrulha Escolar estava sendo
nao pode comparecer

priga, fol relatado pela Isabola que a causa é seu namorado, que ela ja havia

, mae da

acionada. A senhora
e a avo materna | - - -
representaram a mesma, ja a mae da Isabel, senhora I :o

pode comparecer e também nao veio nenhum representante. A Patrulha Escolar

adentrou a sala da coordenacéo pedagogica, e como a Isabela nao tinha nenhum
. A soldado NN :onversou e

representante, nao pode ficar na sala
orientou a aluna- mostrando a mesma as consequéncias de tal atitude

especialmente a ameaga feita a [l Ficando a situacao esclarecida, nada mais a
encerro a presente, a qual

constar, eu pedagoga
sera assinada por mim e pelos demais presentes

=

DE OCORRENCIA POLICIAL|oev: OfEC  |ne prot A 1T 10 1317 1S

que nesta data lovrel o B.O. supracitado, na forma de Comunicagéo de Ocorréncia Policlal. Os
em obter certiddo ou copias deste devem comparecer ao érgéo policial militar ou civil mais

comprovando sua condicdo de interesse, noprazode
% __,_ig_de m_ @3,_
il P




