Universidade
Estadual de LondRina

TAUANY SANTOS CASTRO TOME

O TRAFICO DE DROGAS E SUAS IMPLICACOES EM UM
TERRITORIO VULNERAVEL DE LONDRINA

Londrina
2018



TAUANY SANTOS CASTRO TOME

O TRAFICO DE DROGAS E SUAS IMPLICACOES EM UM
TERRITORIO VULNERAVEL DE LONDRINA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduacédo em Servigo Social e Politica Social
da Universidade Estadual de Londrina, como
requisito parcial a obtencao do titulo de Mestre.

Orientadora: Prof. Dra. Andréa Pires Rocha.

Londrina
2018



Dados Internacionais de Catalogacéo-na-Publicagdo (CIP)

T656t Tomé, Tauany Santos Castro.
O trafico de drogas e suas implicagbes em um territorio vulneravel de Londrina /
Tauany Santos Castro Tomé. - Londrina, 2018.
105 f.: il

Orientador: Andréa Pires Rocha.

Dissertagcdo (Mestrado em Servico Social e Politica Social) - Universidade Estadual
de Londrina, Centro de Estudos Sociais Aplicados, Programa de Pds-Graduagdo em
Servigo Social e Politica Social, 2018.

Inclui bibliografia.

1. Servico social - Teses. 2. Trafico de drogas - Londrina (PR) - Teses. |. Rocha,

Andréa Pires. Il. Universidade Estadual de Londrina. Centro de Estudos Sociais
Aplicados. Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social e Politica Social. I11. Titulo.

CDU 36




TAUANY SANTOS CASTRO TOME

O TRAFICO DE DROGAS E SUAS IMPLICACOES EM UM
TERRITORIO VULNERAVEL DE LONDRINA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacédo em Servico Social e Politica Social
da Universidade Estadual de Londrina, como
requisito parcial a obtencao do titulo de Mestre.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof. Dra. Andréa Pires Rocha
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof. Dra.Dione Lolis
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof. Dra. Rita de Céassia Cavalcante Lima
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Londrina, 23 de fevereiro de 2018.



AGRADECIMENTO

A Deus pelo dom da vida, pela oportunidade de concretizar mais
uma fase e por ter me sustentado até aqui, a gloria pertence a Ele.

A0 meu esposo, pela paciéncia nas horas necessarias, ao apoio
ofertado durante estes anos, por me encorajar nas horas em que me senti
impotente, obrigada por fazer parte desta historia.

A0S meus pais e aos meus irmaos por acreditar neste sonho junto
comigo e por sempre me ajudar naquilo que precisei.

A orientadora, Prof2 Dr2 Andréa Pires Rocha, pelo compromisso,
dedicacdo e todo incentivo ao longo dessa trajetéria. A vocé minha adimiracdo e
meu sincero respeito.

A todos os docentes e colegas do Mestrado em Servico Social e
Politica Social da UEL, pela intensa troca de conhecimento e experiéncias.

Aos sujeitos participantes desta pesquisa, por aceitarem particapr da
pesquisa empirica que possibilitou a cosntrucdo deste trabalho, por terem
disponibilizado um tempo para a sicussao e reflexdo proposta, sendo assim, esta
contribuicdo foi fundamental para a conclusédo deste trabalho e processo de
aprendizagem.

A todos 0s meus amigos que estiveram por perto neste processo,
obrigada por todas as palavras de incentivo, toda compreensdo nos momentos de
choros e desesperos, vocés tornaram a luta menos ardua.

As professoras partcipantes da banca de defesa, meus sinceros
agradecimentos por toda contribuicéo.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), pela Bolsa de Pesquisa.

A todos meus sinceros agradecimentos!



VOU APRESENTAR
MEU TRABALHO
SOBRE DROGAS!

'%

ESCOLHi A QUE MAIS
ViCiA E MAiS CAUSA
DANOS A SOCIEDADE...

/

...0 PODER!
/

' %

beckilustras@amaill cam




TOME, Tauany Santos Castro. O trafico de drogas e suas implicacdes em um
territorio vulneravel de Londrina. 2018. 105 f. Dissertacdo (Mestrado em Servigo
Social e Politica Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

RESUMO

Esta pessquisa resulta do processo de formacdo, sobretudo do contato com a
realidade profissional no territério de analise deste trabalho. O estudo tem como
objeto as consequéncias das acbes do trafico de drogas no territdrio a partir da
percepcdo dos representantes das organizacdes publicas e comunitarias, trata-se
de um estudo em um bairro especifico do Muncipio de Londrina. A analise feita se da
a partir da percepcéo dos representantes das organiza¢gdes publicas e comunitarias
acerca da influéncia do trafico de drogas no Conjutno Habitacional, sendo este o
territério de atuacdo destes representantes. Deste modo o estudo é composto por
trés capitulos, uma vez que o0 objetivo do resgate téorico perpassa pela
compreensao da emeregéncia do Estado penal nos territoérios vulneravéis, sendo
que a demarcacao destes territérios vulneraveis e da populacdo que ocupa estes
espacos retratam um cenario onde a vulnerabilidade e a pobreza possui maior
destaque em sua dinamica. Além disso, a énfase que se da ao proibicionismo em
nome da chamada “guerra as drogas”, na qual o alvo principal € a populagédo
inserida nos territérios vulneraveis, que na sua maioria sdo formadas por jovens,
negros e pobres. Posteriormente, a pesquisa empirica teve como pressuposto
analisar quais sdo as consequéncias das acdes do trafico de drogas no territorio. A
pesquisa permitiu entender como o trafico de drogas tem influenciado na dinamica
do local, bem como da atuacdo dos profissionais que prestam servicos a este
territério em meio a esta dindmica.

Palavras-chave: Guerra as drogas. Proibicionismo. Territérios Vulneravéis. Tréafico
de Drogas.



TOME, Tauany Santos Castro. Drug trafficking and its implications in a
vulnerable territory of Londrina. 2018. 105 f. Dissertation (Master's Degree in
Social Work and Social Policy)— Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

ABSTRACT

This research results from the training process, especially from the contact with the
professional reality in the analysis territory of this work. The study aims at the
consequences of drug trafficking actions in the territory from the perception of
representatives of public and community organizations, it is a study in a specific
neighborhood of the Municipality of Londrina. The analysis is based on the
perception of the representatives of public and community organizations about the
influence of drug trafficking in the Conjunct Housing, which is the territory of these
representatives. Thus, the study is composed of three chapters, since the purpose of
the theoretical rescue is to understand the emer- gence of the criminal State in
vulnerable territories, and the demarcation of these vulnerable territories and the
population that occupy these spaces depict a scenario where vulnerability and
poverty is more prominent in its dynamics. In addition, the emphasis on
prohibitionism in the name of the so-called "war on drugs", in which the main target is
the population inserted in the vulnerable territories, which are mostly formed by
young, black and poor. Subsequently, the empirical research had as presupposition
to analyze what are the consequences of the actions of drug trafficking in the
territory. The research allowed us to understand how drug trafficking has influenced
the dynamics of the place, as well as the performance of the professionals that
provide services to this territory in the midst of this dynamic.

Keywords: Drug War. Prohibitionism. Territories Vulneravéis. Drug trafficking.
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1 INTRODUCAO

Na contemporaneidade, a tematica do trafico de drogas tem
permeado a sociedade com debates acalorados que envolvem sua criminalizacao e
repressdo, perpassando pela disputa de poder existente entre o narcotrafico e o
Estado, na efetivagdo da chamada “guerra as drogas” nos territérios em que estao
inseridos. Nota-se que esta disputa de poder tem gerado o agravamento de tensoes,
opressoes, controle da populacdo, violéncia e violagbes de Direitos Humanos de
maneira intensa nos territérios vulneraveis social e economicamente!, sendo
necessaria, portanto, a problematizacdo da ocupacdo do narcotrafico nestes
territorios.

Neste sentido, esta pesquisa propde uma discussdo sobre as
consequéncias das acdes do trafico de drogas no dia a dia de um territério? situado
na regido Norte do Municipio de Londrina, sendo este um territério que vivencia
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Entende-se que a perspectiva da
totalidade do territorio e as relacdes ali existentes auxiliam na observacdo dos
diferentes fatores socioterritoriais que configuram este espaco. Do mesmo modo que
voltar os olhos para atores sociais que compdem uma rede de servigos, que propicia
atendimento a um territério em situacdo de vulnerabilidade, sendo uma delas a
existéncia do trafico de drogas e suas contradicdes.

As primeiras aproximacfes com a tematica acerca do territério se
deram na participagdo em um grupo de pesquisa no periodo da graduacdo, bem
como na elaboracdo do Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC). Porém, o maior
interesse na compreensdo sobre o trafico de drogas nos territorios vulneraveis
ocorreu em funcdo da atuagdo profissional. Mais especificamente, no exercicio
profissional como Assistente Social durante um ano e meio em um Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), numa instituicdo sem fins
lucrativos situada no territorio de analise desta pesquisa.

A partir do exercicio profissional dentro do territério, foi possivel

notar a correlagcdo de forcas que envolvia o trafico de drogas, os moradores e

! Destaca-se que o narcotrafico esta presente em diferentes espacos, entretanto, o recorte da
pesquisa se refere a questdo da presenca do trafico de drogas em territorios vulneraveis. Além
disso, o desenvolvimento da pesquisa ja nos permite afirmar que o impacto do negdcio das drogas
em territdrios nos quais residem pessoas de classe média e alta € muito diferente daqueles
materializados em territorios pobres.

2 Nao destacamos nominalmente o bairro de analise da pesquisa, neste momento, considerando a
tematica abordada. Porém, vale destacar que contamos com a opinido da banca acerca desta
guestao.



11

agueles que atuavam em algum servico publico no local, seja governamental ou nao.
Esta insercdo permitiu perceber que a relacdo que permeava este territério
manifestava-se na vivéncia de conflitos internos em funcdo da disputa pelo trafico de
drogas. Além disso, estes conflitos também impossibilitavam a mobilidade dos
moradores e 0 acesso aos servicos de protecdo social, pois, em momentos de
conflitos, alguns servigos ausentavam-se do territorio.

Assim sendo, notou-se as relagdes que de fato se estabeleciam,
bem como se constituiam, por meio de diferentes histérias, contextos de trajetéria de
vida, culturas, entre tantos citados na formacado do territério®. O conceito apontado
por Saquet (2007) materializa sinteticamente essa relagdo ao dizer que o territorio
significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; idéia e matéria;
identidades e representacdes; apropriacdo, dominacao e controle. Ainda segundo o
mesmo, isso envolve processos sociais semelhantes e diferentes, nos mesmos ou
em distintos momentos e lugares, centrados na conjuncgdo, paradoxal, de dés-
continuidades, de desigualdades, diferencas e tragcos comuns (SAQUET, 2007,
p.24).

E em funcdo dessa desigualdade nos territérios que se da a
formacdo de diferentes grupos que passam a interagir por interesse comum,
constituindo-se individualmente ou por grupos como igrejas, empresas, O
narcotrafico e o préprio Estado. Fatores estes que podem ser identificados no
contexto do territdrio desta pesquisa.

Assim, o objetivo do trabalho € analisar quais sdo as consequéncias
das acbGes do trafico de drogas no territério, a partir das percepcbes das
organizacdes publicas e comunitarias. Deste modo, para alcancar este objetivo,
propde-se especificamente: refletir acerca dos determinantes do Estado Penal e da
chamada “guerra as drogas” em territérios vulneraveis; compreender os principais
elementos da violéncia urbana que atingem territérios vulneraveis social e
economicamente; analisar o fenbmeno do trafico de drogas e suas implicacées;
apresentar a realidade do territorio a partir da abordagem territorial; identificar a rede
de servicos e protecdo social que atende o territorio; identificar as estratégias de
atuacao utilizadas pelos servicos de atendimento para a garantia de direitos da

populacdo moradora do bairro.

¥ Abordamos no primeiro capitulo desta pesquisa de forma clara e aprofundada como se da a
formacao do territorio e suas complexidades.
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Como metodologia para a pesquisa, foi utilizada uma analise
qualitativa do objeto proposto, sendo este as consequéncias das acfes do trafico de
drogas no territério, a partir da percepcao das organiza¢des publicas e comunitérias.
Além disso, a escolha pela pesquisa qualitativa se da por entender que, desta forma,
poderemos nos aproximar da realidade e analisa-la de maneira mais aprofundada,
pois, segundo Minayo (2012, p.21), este tipo de pesquisa ocupa um nivel de
realidade que n&o pode ou nado deveria ser quantificado, visto que ela trabalha com
0 universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores.

Deste modo, em um primeiro momento, foi realizada uma revisao
bibliografica acerca dos temas relevantes para a discussdo e reflexdo, tais como:
Estado Penal, territorio vulneravel, relacdo de poder e trafico de drogas. Foram
realizadas, também, visitas institucionais a todos o0s servigcos, apresentando a
proposta da pesquisa e o convite para a participacdo da mesma.

Na realizacdo da pesquisa de campo, foram utilizadas as entrevistas
semiestruturadas feitas com atores sociais que compdem a rede de servicos do
territdrio. Os sujeitos sao profissionais de orgaos publicos que atendem o territorio,
sendo eles: Politica de Educacéo, representada pela coordenadora da escola
municipal; a Politica de Assisténcia Social, por uma assistente social do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); e a Politica de Saude, por um agente
comunitario de saude (ACS). Em relacdo aos atores sociais, elencou-se
representantes da sociedade civil que desenvolvem acdes no bairro. Neste sentido,
0S sujeitos sdo: um representante do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), representada por uma Organizacdo Ndo Governamental’ (ONG) e
um representante da Associacdo de Pais e Mestres (APM). Foi realizada uma
entrevista semiestruturada com cada representante. Considerando a tematica
abordada, entendemos que o sigilo profissional e a preservacado dos sujeitos da
pesquisa sdo de suma importancia, portanto, na analise da coleta de dados,
identificamos 0s sujeitos da seguinte maneira: Sujeito A; Sujeito B; Sujeito C e
Sujeito D.

Deste modo, a entrevista realizada foi orientada por um roteiro

semiestruturado, composto por sete questdes referenciadas no Apéndice A, as quais

* Vale destacar que este servigo foi 0 Ginico que recusou participar da pesquisa, pois avaliaram que
este momento ndo é propicio para este tipo de acdo da ONG.
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foram gravadas com a autorizacdo dos sujeitos — cada entrevistado assinou o Termo
de Conscientemente Livre e Esclarecido. A escolha desta amostra ndo foi
probabilistica, pois a escolha dos sujeitos representando cada servico ocorreu de
forma intencional, considerando que estes servicos atendem a populacdo do
territorio, o que facilita na compressao e vivéncia da tematica proposta. Ainda assim,
cada representante tem uma vinculacdo com o territorio transitando em todo o
espaco, mantendo o contato por atendimentos e visitas domiciliares ou até mesmo
em diferentes atividades desenvolvidas no bairro. O projeto foi protocolado no
Comité de ética e obtivemos sua liberacdo para a realizacao da pesquisa.

Assim, a presente pesquisa encontra-se organizada em trés sec¢des,
sendo que a primeira se¢do tem como pressuposto a compreensao da emergéncia
do Estado Penal e suas estratégias de criminalizacdo dos pobres, especificamente
da populacéao que reside em territorios vulneraveis, nos quais vivenciam o estigma e
0 preconceito. Bem como uma discusséo acerca do simbdlico no campo do territdrio,
pautada pelo materialismo dialético, sendo que utilizamos de alguns autores que
tratam a questdo simbdlica e traduz questdes contemplativas e como elas se
materializam no neoliberalismo. A segunda secdo buscou tratar da discusséo, ao
longo da histdria, sobre o proibicionismo, na qual se destaca o narcotrafico, a partir
da politica de proibicdo que corrobora com a chamada “guerra as drogas”, exercida
por aparatos do Estado e que esta diretamente ligado ao controle e violéncia aos
territorios vulneraveis.

Por fim, a terceira secéo se divide na caracterizagdo do Municipio da
Cidade de Londrina, bem como do territério e a rede de servigcos deste territorio.
Além disso, aborda as consequéncias do trafico de drogas no territério, a partir das
entrevistas, ou seja, este capitulo expressa a reflexdo sobre a pesquisa de campo,
possibilitando a andlise das respostas dos sujeitos, bem como a interlocu¢do com o
embasamento tedrico no decorrer do trabalho. Para isso, trabalhamos com a
sistematizacdo de trés eixos estruturantes, sendo estes: particularidades do
territério; percepcdes sobre o trafico; e implicacdes da presenca do trafico no
territorio. Vale destacar que, sobre o eixo da particularidade do territorio, os leitores
irdo encontrar antecipacdes de falas da pesquisa de campo na primeira e segunda
secao desta pesquisa.

Busca-se, enfim, que os resultados da pesquisa possam suscitar

reflexbes em relagdo as diferentes formas de violagbes de direitos que as
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populacdes residentes em territdérios vulneraveis sdo submetidas. Dentre elas,
priorizou-se nesta pesquisa, reflexdes acerca dos problemas decorrentes do préprio
Estado penal, que se exime de garantir os direitos sociais e fortalece suas
instituicdes de controle. Em meio deste contexto € que se situa a “guerra as drogas”,
como justificativa para a manutencao estigma e do controle voltado a determinados
territérios. Por outro lado, demonstra-se que esses territérios, por sua vez, também
sofrem diferentes formas de opresséo, violéncia e medos decorrentes da presenca
do trafico de drogas que tangencia os entraves para garantia dos direitos sociais e,
contraditoriamente, oferece renda para alguns de seus moradores. Elementos esses
gue serdo discutidos na dissertacdo em uma perspectiva de suscitar reflexdes
problematizadoras acerca da questdo das drogas, sua proibicdo e tréfico,

vinculando-as a realidade dos territérios vulneraveis e de seus moradores.
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2 A EMERGENCIA DO ESTADO PENAL NOS TERRITORIOS VULNERAVEIS

Parte-se do pressuposto que a compreensao de fenbmenos sociais
é tecida em meio a contradi¢Ges préprias do modo de producédo capitalista, exigindo-
se, portanto, uma aproximacao de reflexdes acerca do Estado burgués e suas
expressdes contemporaneas. No caso da pesquisa em questdo, cujo objetivo é
analisar quais sdo os impactos das ac¢fes do trafico de drogas no dia a dia de um
territorio do municipio de Londrina, a partir das vivéncias profissionais de
representantes que atuam em instituicbes que compdem a rede de servicos que
atende o territério, compreender o Estado neoliberal e suas estratégias para a
criminalizacdo dos pobres é essencial para que se possa compreender a realidade
dos moradores do territério analisado e, em consequéncia disso, 0s impactos da
presenca do trafico de drogas no local.

Este capitulo é subdividido em trés secfes. Na primeira, € abordado
o tema do Estado Penal como forma de controle dos pobres, o qual, por sua vez,
enfatiza as relacgdes intrinsecas entre o Estado e a Questédo Social. A partir disso, é
destacado o fortalecimento da penalizacdo dos pobres em uma perspectiva afim de
compreender os fatores que permeiam a intervencao estatal frente a uma populacao
especifica, a qual vivencia condi¢des de violagbes de direitos, vulnerabilizacdo e
violéncia

Na segunda secdo, sdo destacadas reflexdes sobre alguns
conceitos de territério. Considerando que a analise desta dissertacdo se da em um
territério especifico, compreende-se a importdncia de apresentar uma discusséo
acerca das relacdes que se estabelecem pautadas na atividade produtiva e da
organizacdo social, bem como das relacbes de poder na légica relacional do
territorio.

Por fim, considerando as discussdes das secdes anteriores, expde-
se a demarcacdo destes territérios vulneraveis e da populacdo que ocupa estes
espacos, na qual percebe-se que os territérios retratam um cenario onde a
vulnerabilidade e a pobreza possui maior destaque no cotidiano da populagéo
residente destes locais, que, por sua vez, passam a ser vistos e algumas vezes

referenciados como um problema social na cidade.
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2.1 EsTADO PENAL cOMO FORMA DE CONTROLE DOS POBRES

Historicamente, o Estado se constitui a partir de diferentes
roupagens, as quais nao alteram seu carater burgués e suas estratégias para a
manutencdo da correlacdo de forcas e da dominacdo hegemébnica em nome da
acumulacdo do capital. Portanto, é necesséario entender que o Estado realiza uma
funcdo estratégica ao prover condicdes para a formacdo e construcdo do
capitalismo, sendo, portanto, um importante agente na manutencao de suas proprias
contradicoes.

Na obra “O Estado e a Revolucdo”, Lenin (2010) faz varios
apontamentos mostrando que o Estado é a manifestacdo do antagonismo de

classes. O autor, ao fazer mencao a Engels, destaca que Estado para ele:

E um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se
embaracou numa insolavel contradicdo interna, se dividiu em
antagonismos inconciliaveis de que néo pode desvencilhar-se. Mas,
para que essas classes antagbnicas, com interesses econdmicos
contrarios, ndo se devorassem e ndo devorassem a sociedade numa
luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma for¢ca que se colocasse
aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito
nos limites da "ordem". Essa forca, que sai da sociedade, ficando,
porém, por cima dela e dela se afastando cada vez mais, € o Estado
(ENGELS, 1894 apud LENIN, 2010).

Destaca ainda que, para Marx, o Estado pode ser definido como
orgdo repressor de uma classe sobre a outra (MARX apud LENIN, 2010). Entende-
se que a conciliacdo de classes no Estado burgués € impossivel, pois ele préprio € o
produto da manifestacédo do antagonismo inconciliavel de classes.

E possivel perceber que a constituicio do Estado deve ser vista
como um fendmeno histoérico, cuja identificacdo se d& nos processos da formacao
estrutural e conjuntural que Ihe confere sustentacdo. Na sociedade capitalista, o
Estado se destaca pelos seus interesses contraditorios, privilegiando a expansao da
acumulacdo do capital, que corrobora na desigualdade de riqueza produzida.
Mediante as adversidades que configuram a ordem capitalista e, consequentemente,
o Estado burgués, bem como os conflitos de forgas sociais existentes, grupos e

fracOes de classes sociais realizam o embate politico de interesses particulares e
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coletivos, incorporando também demandas advindas da questdo social em
detrimento dos interesses antagdnicos da burguesia.

Considerando-se que a dissertacdo em questao busca refletir acerca
de fenbmenos que atingem a classe trabalhadora residente em um territorio
vulneravel, composto por multiplos elementos que levam ao agravamento desta
vulnerabilidade, em especial, a precarizacdo das politicas sociais e a ocupacédo do
trafico de drogas®, faz-se necessario ao menos a mencédo das relacdes intrinsecas
entre Estado e Questao Social.

José Paulo Netto (2001) aponta que a compreensdo da questao
social exige a percepcdo de que seu fundamento histérico estd na relacao
capital/trabalho e nas contradicdes que acompanham esta relacdo, ou seja, é o
Estado que cria mecanismos para a manutencdo da ordem burguesa. Enfatiza que,
embora a populacao trabalhadora ja tenha vivenciado um processo de pauperizacao
antes da sociedade capitalista, isso se torna mais latente sob sua égide, pois a
riqueza socialmente produzida cresce de forma ascendente e, a0 mesmo tempo, a
pobreza cresce em igual medida.

Neste contexto, € essencial que se situe a questdo da exploracéo da
forca de trabalho, notando-se que o processo de acumulacéo e expansao capitalista
tem por objetivo o aumento do capital e a produgcdo de mercadorias com mais valor
do que é pago ao trabalhador, sendo que esta agéo recai na exploracdo da mais
valia o que de fato se objetiva no modo de producéo capitalista. Marx (1988) também
demonstra que a existéncia de desempregados € condi¢do para a manutencdo do
modo de producdo capitalista, formando o exército industrial de reserva, essencial
para a manutencdo dos baixos salarios. Com isso, intensifica-se ainda mais o
pauperismo que, por sua vez, “constitui o asilo dos invalidos do exercito ativo dos
trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva” (MARX, 1988, p.
747).

A partir da reflexdo critica realizada por Marx, é possivel notar que a
questdo social em si mesma expressa a relacdo entre capital e trabalho, as
contradicbes e desigualdades existentes entre eles. Ela é a expressao dos conflitos

® De acordo com a Lei de Drogas n° 11.343/06 no Art. 33, trafico de drogas diz respeito a importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em
depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar. Sendo que a pena de recluséo é de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.
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e consequéncias dos interesses antagonicos de classes, a relacédo entre a burguesia
e o proletariado. Em consequéncia do pauperismo citado anteriormente, a
manifestacdo desta contradicdo se da nas condicdes de subsisténcia e
precariedade. E em meio destas contradicdes que outro oposto se materializa, pois,
segundo Netto (2001), sO é possivel compreender a questdo social a medida que
também se observa o movimento protagonista da classe trabalhadora.

Ainda assim, acerca da questao social, entende-se que é de suma
importancia destacar a obra de lanni (2004), na qual o autor aborda que a questao
social atravessa a formacdo da sociedade brasileira, sendo ela o fruto das
desigualdades econémicas, politicas e culturais. Deste modo, pensar a formacéo da
sociedade brasileira nos ajuda a compreender que de fato a histéria ndo é
homogénea e estética, mas que, por sua vez, seu movimento se da pelas alteracdes
das forcas sociais internas e externas que corroboram nas mudancas e no processo
de dominacé&o social. Segundo lanni (2004):

Na interpretagdo marxista da histéria da sociedade brasileira lida-se
principalmente com as relagfes, processos e estruturas que constituem as
configuracdes sociais de vida. Configuracbes que se expressam em
realidades sociais, econémicas, politicas, culturais e outras, conforme a
época e o lugar, a pompa e a circunstancia. As figuras historicas, as
cronologias e as fagcanhas registradas na historiografia oficial e oficiosa sé&o
recriadas a luz das formas de vida e trabalho. Em especial, trata-se de
deslindar os trabalhos e os dias, as formas de viver e trabalhar, de produzir
e consumir, mandar e obedecer, ser e pensar que constituem e explicam
as épocas historicas conhecidas como Colbnia, Império e Republica.
(IANNI, 2004, p. 77)

Nota-se que, para o autor, o trabalho escravo e o modo de
exploracdo da forca de trabalho expdem a questdo social desde a formacao social
brasileira, pois “a questdo social € de todos os lugares e de todos os tempos”
(IANNI, 1992), e o trabalho é elemento central. E possivel perceber, através deste
processo histérico da sociedade brasileira, que a propria questdo social ocorreu
desde a conjuntura do Brasil Col6nia e que, além disso, a questédo do trabalho esta
diretamente ligada a este processo, sendo que, ao longo da histéria, trabalhadores
resistiram por meio de lutas em fungcéo de melhores condi¢des de vida e de trabalho.

A questdo social passa a ser reconhecida enquanto uma realidade
entre setores dominantes, passando a ser enfrentada como um problema politico e
ndo apenas enquanto um problema de repressao policial. Mesmo com o

reconhecimento da questdo social enquanto problemas politicos ndo foram
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garantidas muitas mudancas no combate as suas diferentes expressoées, bem como
a repressao e a criminalizacdo por meio da intervencdo estatal. Ao destacar esse
periodo da historia, lanni (2004) aponta que “os diagndsticos indicam a gravidade da
situacdo social brasileira herdada de muitos anos e décadas. Faz referéncia as
raizes que implicam o militarismo e o populismo. Enquanto a economia cresce e 0
poder estatal se fortalece, a massa dos trabalhadores padece.” (IANNI, 2004:105).
Ou seja, a questdo social sé existe a partir do momento em que, de
um lado, estd o Estado burgués mantendo a ordem capitalista e, de outro, a classe
trabalhadora se organizando como classe e colocando em cheque todas as mazelas
do modo de producdo. Ha, portanto, o estabelecimento de lutas empreendidas pelo
proletariado, as quais obrigam o Estado a trazer algumas respostas. Historicamente,
essas respostas marcam a superacdo do modelo do Capitalismo pautado no
Liberalismo Classico e se insere em seu estagio Monopolista, desempenhando
multiplas funcdes na gestdo da economia e do controle da classe trabalhadora, a
partir da concesséao de alguns direitos sociais. No entanto, a preocupa¢do ndo é com
a condicao de vida do trabalhador, mas sim com a manutencao dos superlucros dos

monopolios. Netto (2001) expde que,

O Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no nivel das suas
finalidades econbmicas, o0 comité executivo da burguesia
monopolista opera para propiciar o0 conjunto de condicBes
necessarias a acumulacgéo e a valorizagcdo do capital monopolista. O
Estado como instancia da politica econbmica do monopodlio é
obrigado ndo sO assegurar continuamente a reproducdo e a
manutencdo da forca de trabalho, ocupada e excedente, mas é
compelida a regular a sua pertinéncia a niveis determinados de
consumo e a sua disponibilidade para a ocupacdo sazonal, bem
como a instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua
mobilizacdo e alocacdo em funcdo das necessidades e projetos do
monopdlio. Justamente neste nivel da-se a articulacdo das fungdes
econbmicas e politicas do Estado burgués no capitalismo
monopolista para exercer, no plano estrito do jogo econémico o papel
de comité executivo da burguesia monopolista, ele deve legitima-se
politicamente incorporando outros protagonistas socio — politicos.
(NETTO, 2001, p.15)

Fica claro que o interesse do Estado, mesmo mediante as
expressoes latentes da questdo social, € a garantia da valorizacdo do capital. Além
disso, o jogo politico que existe a fim de garantir a manipulacdo para assegurar

vantagens a determinados grupos de monopdélios consiste numa a¢éao do Estado de
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forma direta ou indireta. Portanto, o Capitalismo Monopolista, com caracteristicas
pautadas na busca da coesdo social, a partir da garantia de alguns direitos sociais
no modelo do Estado de Bem-Estar, entra em crise. Crise esta que decorre da
propria caracteristica capitalista e se da na esfera econémica, mas que, todavia, se
fundamenta na esfera politica, pautada em discursos ideologizados que
empreendiam diagndésticos ancorados na teoria Neoliberal.

Vale destacar algumas considera¢Ges focando nas politicas sociais
desenvolvidas a partir da década de 1990, época em que o neoliberalismo avancou
muito, especialmente no Brasil, onde as politicas sociais ndo tiveram muita
visibilidade e sua trajetéria se deu em passos lentos, embora tenha ocorrido a
ascensdo das lutas democréaticas e dos movimentos sociais que apontavam para
realizacdo de reformas politicas (BEHRING e BOSCHETTI, 2007).

O neoliberalismo produziu um enorme agravamento das
desigualdades em todos os lugares em que foi implantado, criando sociedades
dualistas, em que o desmantelamento dos direitos sociais promovido pelo projeto
neoliberal é apresentado com a ambigua e escamoteadora denominacdo de
flexibilizacdo, sendo que sua marca € principalmente o desmonte dos direitos. Além
disso, existe uma reducdo da participacdo do Estado nas politicas sociais, sendo
gue o mesmo transfere responsabilidades de intervencéo para o setor privado, como
destacam Behring e Boschetti (2007, p. 156).

Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo dos
direitos sob o0 argumento da crise fiscal do Estado, transformando as
politicas sociais — a depender da correlacdo de forcas entre as
classes sociais e segmentos de classes e do grau de consolidagc&o
da democracia e da politica social nos paises - em acfes pontuais e
compensatérias direcionadas para os efeitos mais perversos da
crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente
redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido
trindbmio articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual
seja: a privatizagdo, a focalizagdo e a descentralizacdo. Sendo esta
Ultima estabelecida ndo como partilhamento de poder entre esferas
publicas, mas como mera transferéncia de responsabilidades para
entes da federagcdo ou para instituicbes privadas e novas
modalidades juridico-institucionais correlatas, componente
fundamental da ‘“reforma” e das orientagbes dos organismos
internacionais para a protecdo social (BEHRING E BOSCHETTI
2007, p. 156).

E possivel perceber que o projeto de contra reforma do Estado
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evidenciou uma logica do capital, pois o Estado passa a privatizar bens publicos e
transferi-los para a iniciativa privada com todas as concessdes, defendendo a
reducdo da acdo do Estado no que diz respeito a garantias sociais. Além disso,
segundo as autoras referenciadas acima, diante deste modelo de atuacdo do
Estado, se aprofunda um discurso em favor do individualismo, deixando pessoas a
mercé da sorte. Com essa retracdo do Estado que segue o modelo neoliberal e a
proliferacdo das desigualdades sociais, também houve o aumento da violéncia
urbana, resultante “da combinacdo entre crise e contrarreforma do Estado,
desemprego, empobrecimento e expansao das redes mafiosas” (SOUSA, 2011, p.
115). Contudo, a:

Cobertura socioinstitucional do Estado é extremamente precaria ou
inexistente, e as atividades econémicas ilegais como os traficos de
drogas e de armas, juntamente com a exploracdo sexual atuam
como vetores estruturantes de relagGes sociais perversas. Assim
sendo, essa area tem desenvolvido verdadeiros processos de
autonomizacdo em relacdo a ordem estatal. Na maioria dos casos, a
intervencdo do Estado limita-se, quando muito, & coercdo (SOUSA,
2011, p. 116).

Desta forma, com o intuito de garantir a contencdo das desordens
geradas pela questao social, desemprego em massa, imposi¢cao do trabalho precario
e retracdo da protecdo social do Estado, utiliza-se amplamente da estratégia de
criminalizagado das classes vistas como “potencialmente perigosas”. A partir deste
cenario, é possivel perceber a desregulamentacdo econdmica acompanhada de
uma regulacdo penal, ou seja, em funcdo desta expanséo da desigualdade e a falta
da contencdo das massas por parte do Estado com politicas sociais, se evidencia
um Estado caracterizado por Loic Wacquant (2003) como penal.

Acerca desta tematica, 0 mesmo aponta que o desinvestimento
social implica no superinvestimento carcerario, pois este meio € a forma adotada
pelo Estado como enfrentamento as atribulagbes ocasionadas pelo
desmantelamento do Estado social. Segundo este autor, é especificamente nos
anos de 1990, com a expansdo do neoliberalismo, que a retracdo da rede de
seguranca social se intensificou, revelando o viés repressivo e punitivo da politica.

E possivel notar que as politicas sociais j& ndo respondem as
necessidades ocasionadas pelas tensdes das massas e, para conter a tensao

decorrente do trabalho precario e da retracdo da protecdo social, 0 Estado adota
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estratégias de disciplinamento por meio do aparato policial e juridico. Este contexto,
de acordo com Wacquant (2008), evidencia que a emergéncia do chamado Estado
penal, em detrimento do Estado social, situa-se no contexto da crise do capital, a
qual afeta todas as instancias da vida social. Vale destacar que, ao longo deste
trabalho, pontuou-se essa relacéo capital/trabalho no Estado e o interesse deste na
manutencao do capital.

Sabe-se que, no modelo neoliberal, as politicas sociais sofrem o
processo de mercantilizagdo, distanciando-se, portanto, da perspectiva de protecao
social (CASTRO, 2010). E com o avanco do capital financeiro, as respostas aos
conflitos gerados ficam submetidas ao querer do Estado. O que impera é 0 mérito
individual, destacando no individuo a focalizacdo na seletividade e nas
condicionalidades. De acordo com Wacquant (2003), o neoliberalismo dispde de
pelo menos trés estratégias para tratar as condicdes e as condutas que julgam

indesejaveis:

A primeira consiste em socializa-las, isto é, em agir no nivel das
estruturas e dos mecanismos coletivos que as produzem e as
reproduzem. (...). A segunda estratégia é a medicalizacao, isto é,
considerar que uma pessoa vive nas ruas porque sofre de
dependéncia ao alcool, é viciada em drogas ou tem problemas de
saude mental, e, portanto, procurar um remédio médico a um
problema, apressadamente definido como uma patologia individual,
qgue deve ser tratado por profissionais da salde. A terceira estratégia
do Estado é a penalizagéo. (...). A penaliza¢do serve aqui como uma
técnica para invisibilizagdo dos ‘problemas” sociais que o Estado,
guanto alavanca burocrética da vontade coletiva, hdo pode ou ndo se
preocupa mais em tratar de forma profunda, e a priséo serve de lata
de lixo judicidria em que sdo lancados os dejetos humanos da
sociedade de mercado. (WACQUANT, 2003, p. 21, grifos do autor).

Essas formas de controle se materializam na realidade brasileira de
maneira contundente, sendo, portanto, essencial reforcar que o Estado Neoliberal
busca estratégias, sendo elas visiveis ou ndo, as quais vém muitas vezes travestidas
como “direitos sociais”, mas que no fundo compdem a dinamica da garantia de
direitos somada a estratégias de controle social, Wacquant (2008) enfatiza a questao
da assisténcia voltada as classes nominadas como perigosas, apontando que:

O desdobramento desta politica estatal de criminalizacdo das
consequéncias da miséria do Estado opera segundo duas
modalidades especiais. A primeira e menos visivel, exceto para os
interessados, consiste em transformar 0s servicos sociais em
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instrumento de vigildncia e de controle das novas “classes
perigosas”. Prova disso &, a onda de reformas voltadas nesses
ultimos anos em varios estados, condicionando 0 acesso a
assisténcia social a adocdo de certas formas de condutas (sexual,
familiar, educativa, etc) e ao cumprimento de obrigagfes burocraticas
onerosas ou humilhantes. As mais difundidas estipulam que o
beneficiario deve aceitar qualquer emprego que lhe seja proposto,
ndo importam a remuneracéo e as condi¢des de trabalho oferecidas,
sob a pena de abdicar seu direito a assisténcia. Outros modelam a
assisténcia as familias em funcdo da assiduidade escolar de seus
filhos (...). (WACQUANT, 2003, p.28)

Nota-se que esta acdo pode ocorrer através das politicas sociais
que, por sua vez, se pautam em uma caracteristica paternalista que camuflam sua

acao controladora:

A observacdo mostra que essas politicas paternalistas, que
sustentam os pobres ao mesmo tempo em que exigem que eles
funcionem, oferecem mais esperanca de melhorar a pobreza do que
fazer mais — ou menos — em favor dos pobres. A melhor resposta a
pobreza ndo é subvencionar as pessoas ou abandona-las: é dirigir
sua vida (WACQUANT, p.48, 2001).

Com isso, percebemos que a acao penal e social do Estado tem
caminhado lado a lado, pois, em sua maioria, o instrumento da vigilancia e disciplina
dos beneficiarios esta transvestido de social, mas na verdade remete a
criminalizacdo em caso da ndo aderéncia ao modelo proposto. Vale destacar que a
analise realizada pelo autor acima destacado retrata especificamente da realidade
estadunidense, mas que, no entanto, se observa algumas aproximagdes com 0
contexto brasileiro.

Observa-se, enfim, que a reducdo do Estado social traz impactos
gue aumentam a criminalizagéo dos pobres por meio de ac¢des repressivas, as quais

atingem,

(i) todos os niveis do aparato governamental (federal, estadual,
distrital, e municipal), assim como as estratégias e préaticas dos
residentes do gueto em relacéo a eles; (ii) ndo apenas as politicas de
bem — estar e de antipobreza, mas todo o escopo das atividades do
Estado que afetam a estruturacdo socioespacial da desigualdade,
inclusive as politicas penal e criminal; e (iii) tanto o que a autoridade
publica faz como o que ela deixa de fazer, pois o Estado modela a
marginalidade urbana ndo apenas por delegacdo, mas também — e
talvez de modo mais decisivo, no caso dos Estados Unidos — por
omisséao (social e racialmente seletiva) (WACQUANT, p. 60, 2008).
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A “guerra as drogas”, que sera abordada no préximo capitulo, é um
exemplo concreto de justificativa para o encarceramento em massa. Karam (2009)
relata que nos Estados Unidos o numero de pessoas encarceradas apés a
declaracdo da guerra aumentou em mais de 2.000%. Aponta ainda que em duas
décadas, entre 1980 e 2000, o numero total de presos estadunidenses crimes
relacionados a drogas passou de cerca de 300.000 para mais de dois milhdes.

No Brasil®, também houve grandes mudancas numéricas de

encarceramento por crimes relacionados a drogas,

O Brasil segue a mesma tendéncia, tendo hoje a quarta maior
populacdo carceraria do mundo. Sdo mais de 500 mil presos:
conforme dados do Ministério da Justica eram 548.003 em dezembro
de 2012, o que corresponde a 287,31 presos por cem mil habitantes.
A média mundial (em maio de 2011) é de 146 por cem mil habitantes.
Nos ultimos vinte anos o Brasil praticamente quadruplicou sua
populacéo carceraria. [...] Acusados e condenados por “trafico” que,
em dezembro de 2005 (a partir de quando comecaram a ser
fornecidos dados relacionando o nimero de presos com as espécies
de crimes), eram 9,1% do total dos presos brasileiros, em dezembro
de 2012, chegavam a 26,9%. Entre as mulheres, essa proporgéo
alcanca praticamente metade das presas (47,35%), tendo chegado a
guase 60% no ano anterior (em dezembro de 2011, eram 57,62%)
(KARAM, 2009, p. 3) .

Ou seja, Estado penal, encarceramento em massa e “guerra as
drogas” sdo elementos que se intercruzam tanto nos Estados Unidos como no Brasil.
Ha, ainda, de acordo com Castro (2010), o fato do Estado penal se expressar a partir
da criminalizacéo e do estigma. Neste sentindo, de fato se nota que a criminalizacao
dos pobres tem ocorrido em detrimento da degeneracdo do Estado Social para o

advento do Estado Penal, que, por sua vez, atua de forma punitiva. Destaca

® Esse indice cresceu a partir da mudanca da Lei dos Crimes Hediondos em 1990, que passou a
incluir o trafico de drogas no rol de delitos. O niumero de encarcerados de fato teve um aumento
significativo. Neste contexto, 0 encarceramento tornou-se a resposta ao delito de tréafico,
impulsionando o crescimento da populacdo carceraria, que, de acordo com Figueiredo: “De fato, o
crescimento acelerado da populacdo carceraria em todo o Pais nos ultimos anos deu-se em
decorréncia do endurecimento das penas, e envolveu especialmente os delitos equiparados a
hediondos, dentre eles o trafico de entorpecentes, antes sujeito a regime integralmente fechado.
Considera-se, entdo, a politica criminal de drogas no Brasil como um dos fatores que mais
contribuiu para o agravamento da populacdo carceraria na Ultima década, situacdo que so6 tende a
piorar com a nova lei”. (FIGUEIREDO, 2006, [s.p])

Se o crescimento do nimero de presos nos Estados Unidos da América, apds anos de estrondoso
aumento, parece ter chegado a seu auge, estancando ou apresentando ligeira queda nos Ultimos
anos, no Brasil, o crescimento € ininterrupto. Em 1992, eram 74 presos por cem mil habitantes; em
2004, 183 por cem mil habitantes; em junho de 2011, 269 por cem mil habitantes. (KARAM, 2009, p.
3)
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Wacquant (2005, p. 33) que “existe o estigma de ser pobre no seio de uma
sociedade rica, na qual a participacdo ativa na esfera do consumo tornou-se
condicdo sine qua non da dignidade social — um passaporte para a cidadania,
mesmo entre os despossuidos. [...]°. Mostra, portanto, o quanto a juventude pobre,
pertencente a classe trabalhadora sem perspectivas de emprego, € estigmatizada e
atingida por valores pautados no consumo como meio para o alcance da visibilidade.

A criminalizacdo e o estigma também reforcam a desigualdade e a
exclusdo. De acordo com Terra e Carvalho (2015), o Estado tem reforcado essas
acbes em relacdo as favelas® cariocas, fortalecendo a segregacdo, exclusdo e
criminalizacdo da populacdo que reside nestes territorios. Popula¢des que, por sua
vez, sao formadas pela classe trabalhadora. Neste sentido, reforcamos a tese de
que a criminalizacdo se volta contra todos os residentes destes territorios,
generalizando-0s como macicamente pertencentes ao crime. Vale, portanto, uma
consideracao acerca das distinges existentes dentro da prépria classe trabalhadora,
pois, no capitalismo, as relagcdes que se estabelecem em torno do trabalho s&o
complexas.

Sobre este tema, Marx (1988), ao analisar as caracteristicas do
modo de producdo capitalista, destaca a importdncia do exército industrial de
reserva no que tange ao agravamento da exploracdo da forca de trabalho,
compondo a superpopulacgéo relativa, que, para ele, “[...] € o pano de fundo sobre a
qual a lei de oferta e procura de mao-de-obra se movimenta” (MARX, 1988, p. 195).
Além disso, existe uma parcela da populacdo que habita a mais profunda esfera do

pauperismo, vista por Marx como:

[...] mais profundo sedimento da superpopulagdo relativa habita a
esfera do pauperismo. Abstraindo vagabundos, delinquentes,
prostitutas, em suma o lumpemproletariado propriamente dito, essa
camada social consiste em trés categorias. Primeiro, 0s aptos para o
trabalho. [...] Segundo, 6rfaos e criancas indigentes. Eles sé&o
candidatos ao exército industrial de reserva e em tempos de grande
prosperidade, [...] Terceiro, degradados, maltrapilhos, incapacitados
para o trabalho. S&o notadamente individuos que sucumbem devido

® Através do Censo 2010, o IBGE define favela como aglomerado subnormal, a qual corresponde a
um conjunto de domicilios com no minimo 51 unidades, que ocupa, de maneira desordenada e
densa, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e que ndo possui acesso a servicos
publicos essenciais. Sendo uma area que combina as seguintes caracteristicas: acesso inadequado
a agua potavel; acesso inadequado a infraestrutura de saneamento basico e outras instalacoes;
baixa qualidade das unidades residenciais; alta densidade e inseguranca quanto ao status da
propriedade.
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a sua imobilidade causada pela divisdo do trabalho, aqueles que
ultrapassam a idade normal de um trabalhador e finalmente as
vitimas da indUstria cujo numero cresce com a maquinaria perigosa,
minas, fabricas quimicas etc, isto € aleijados, doentes, vidvas e etc.
(MARX, 1988, p. 199-200)

Observamos, portanto, que Marx (1988, p. 199) abstrai da
superpopulagdo relativa os “vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma o
lumpemproletariado propriamente dito”, segmentos estes, que sao vinculados
automaticamente a atividades ilegais. O que queremos dizer € que com O
agravamento da crise do capital, que leva a pauperizacao e a niveis de desemprego
elevados, algumas pessoas podem obter na prestacdo de servico ao narcotrafico
uma forma de renda.

Com isso, nota-se que, no territorio, existe o contexto da populagcéo
do exército industrial de reserva, bem como o lumpemproletariado. No entanto, &
essencial reforcarmos que a grande maioria das pessoas que reside nestes
territérios ndo estad envolvida com atividades ilegais, mesmo assim, é subjugada
como se o fora, sofrendo impactos da guerra as drogas.

Deste modo, € possivel perceber que a populacdo que esta sob as
franjas deste sistema perverso constréi formas de sobrevivéncia individuais e
coletivas para o enfretamento das a¢cdes advindas da desigualdade, mas, na logica
da criminalizacdo dessa populacdo, especificamente 0s jovens pobres, negros e
pessoas em situacao de rua, sdo alvos principais & medida que séo intituladas como
perigosas para o corpo da sociedade, considerados uma ameaca para a propriedade
privada e reproducdo do capital. Com isso, nota-se que o estigma se da em funcgéo
da condicdo social e étnica, o que para a sociedade é visto como predisposicdo a

serem amea(;adores.

Na verdade, o que se passa € que a incorporagéo do carater publico
da questdo social vem acompanhada de um reforco da aparéncia da
natureza privada das suas manifestacdes individuais. Na escala em
gue se implementam medidas publicas para enfrentar as refracdes
da questdo social, a permanéncia das suas sequelas € deslocada
para o espaco da responsabilidade dos sujeitos individuais que as
experimentam (NETTO, 2001, p. 36).

Confirma-se que, na logica apresentada de intervengcdo sobre as
massas a partir do Estado penal, o processo de individualizacdo e culpabilizacdo se

destacam, evidenciando a criminalizacdo da pobreza. Além disso, o0s
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desenvolvimentos de politicas ofertadas nessa légica se materializam no espectro da
“seguranca” e da “punicao”, e estao:
(...) centradas na delinquéncia de rua e nas categorias situadas nas
fissuras e nas margens da nova ordem econdémica e moral que se

estabelece sob o império conjunto do capital financeiro e do
assalariamento flexivel (WACQUANT, 2003, p. 25).

Enfim, vé-se que a légica em que o Estado penal tem engendrado
suas acOes se pauta na selecéo da classe marginalizada no seu corpo social, a fim
de reproduzir agdes repressivas em nome de uma seguranca que, no entanto, tem
solapado a populacao pobre, reforcando, assim, uma guerra contra os pobres. Neste
contexto, nota-se que as estratégias adotadas pelo Estado, na sua forma punitiva,
vao ao caminho do controle da populagédo e dos territorios considerados indoceis,
produzindo, desta forma, julgamentos imediatos sobre a violéncia e sobre quem
seriam 0s responsaveis por ela, associando a pratica da violéncia a condicdo da

pobreza, etnia e territorio.

2.2 O TERRITORIO E SUA DIALETICA

Justamente por conta da ditadura que o Estado penal estabelece
sobre os pobres, faz-se necessaria a discussdo que situa a questdo do territorio,
especialmente dos territdérios vulneraveis e estigmatizados. Faz-se necessario,
também, destacar a discussao acerca do conceito de territério, importante a medida
que a realidade estudada evidencia a disputa pelo poder, o qual se materializa de
forma clara e explicita, bem como possui uma formagdo historica que se da em
detrimento da luta e resisténcia dos sujeitos que o compdem.

Embora neste momento a proposta seja trabalhar com a
conceituacao de territorio, ndo se pode tratar do assunto de forma isolada. Vale
lembrar que, para tratar deste conceito, passa-se pelo campo da geografia e recebe
determinantes sociais, politicos, histéricos, ideoldgicos, entre outros, pois, como
aponta Haesbaert (2014), o conceito ndo nega todo um complexo conjunto de outros
conceitos que jogam seu foco em outras problematicas e dimensdes (...), dentro da

correspondéncia a um determinando campo de pensamento filosofico.
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Partindo disso, faz-se necessario compreender a diferenca existente
entre espaco e territério, rompendo com a ideia limitada de associar um territorio
com um espaco ou lugar composto por sujeitos. Haesbart (2014), ao conceituar o
espaco, aponta como este deve ser entendido ao dizer que:

Espaco entendido como producdo social na interface entre aquilo
gue o filésofo Henri Lefebvre reconhece como o percebido, o vivido e
0 concebido — um espaco das representacbes, um espaco da
vivéncia e um conjunto de representacdes do espaco.
Acrescentariamos, ainda, para maior coeréncia e explicitacdo de
nossa abordagem geogréfica, que essas perspectivas espaciais
dizem respeito sempre também ao espaco enquanto base natural
(re) produgdes sociais (HAESBAERT, 2014, p. 33).

Portanto, é no espaco que as producdes sociais se materializam
dialeticamente. Raffestin (1993) diz que é importante a compreensdo de que 0
espaco € anterior ao territério e que este se forma a partir daquele, pois, € a partir da
apropriacdo do espaco, que o ator o territorializa. Para ele, o territério ndo é o
espaco, porém, se apoia nele em funcdo de todas as relacdes de poder que ali é
envolvida. Desta forma, a relacdo de poder € identificada em sua construcéo, logo,
entende-se que as pessoas territorializam o espaco.

Deste modo, Haesbert (2014) ainda correlaciona as questdes
ligadas ao espaco através de relagBes praticas de poder que, por sua vez, estdo de
alguma forma fazendo referéncia a um espaco enquanto territério. A partir disso, €
possivel compreender que, quando nos referimos ao conceito socioespacial, se faz
referéncia & sociedade de forma concreta, na qual as relagbes sociais e espaco ndo
se separam. Ainda de acordo com o autor, 0 espaco é construido através da linha
que, em uma leitura relacional, se transforma em fluxo; o ponto, que deve ser visto
como conexao e a malha que € o dominio de zonas ou superficies.

Ha ainda a diferenciagéo entre espaco e paisagem, que, para Milton
Santos (2012, p. 103), traduz “o conjunto de forma que, num dado momento,
exprimem as herancas que representam as sucessivas relacdes localizadas entre
homem e natureza”. Desta maneira, € possivel entender que a paisagem é a forma
que exprime a histéria de um determinado lugar, recaindo nas rela¢des sociais.

Além disso, Haesbaert (2014, p. 45) informa que lugar também se
diferencia das categorias apresentadas. Para ele, o lugar compreende um conjunto

material na realizac&o de rela¢gdes sociais e também nos vinculos mais subjetivos de
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um determinado lugar. Isso aponta para as diferenciacdes existentes, mas, ao
mesmo tempo, € possivel perceber que lugar e paisagem podem se aproximar em

sua compreenséo. O autor diz que:

Nesse sentido, lugar e paisagem se aproxima, mas com a diferenca
de que, enquanto a paisagem em geral enfatiza um sentido e uma
perspectiva, a do olhar (e das representacdes ai inseridas), indicando
certo distanciamento, no lugar estamos “mergulhados” em todos os
sentidos da nossa experiéncia, do “vivido” (HAESBAERT, 2014, p.
46).

Apés obter-se a compreensao acerca do espaco, paisagem e lugar,
a abordagem do conceito de territério ganha sentido nas analises que foram
desenvolvidas em campo. Ou seja, se 0s sujeitos se territorializam a partir do
espaco, nota-se que o territdrio se da por conta destas relagdes que, por sua vez,
estdo marcadas pelo conflito.

Percebe-se, ao refletir acerca dos diferentes conceitos de territorio,
que 0 mesmo € composto por vertentes importantes que corroboram em seu
desenvolvimento, como defendido por Haesbaert (2004, p. 18), ao enfatizar que €&
possivel identificar trés vertentes no territério, sendo elas: 1) juridico-politica, na qual
“o territorio € visto como um espacgo delimitado e controlado sobre o qual se exerce
um determinado poder, especialmente o de carater estatal”; 2) cultural(ista), que
‘prioriza dimensbes simbdlicas e mais subjetivas, o territério €& visto
fundamentalmente como produto da apropriacdo feita através do imaginario e/ou
identidade social sobre o espago”; 3) econémica, “que enfatiza a desterritorializagao
em sua perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes sociais
e da relacdo capital-trabalho”. Pode-se dizer que essas vertentes se entrelagcam em
suas dimens0des, pois, ao se observar o territorio, visualiza-se o poder da cultura e
da economia em sua dinamica.

Busca-se, nesta dissertacdo, a compreensdo do territério
envolvendo as trés vertentes, situando o lugar do Estado, das rela¢des subjetivas e,
também, daquelas que decorrem da base estrutural. O territério é formado por
grupos sociais de forma continua, na qual os sujeitos estabelecem relacdes e, como
ja mencionado, a relacdo de poder esta presente, pois a constru¢ao do territorio se
d& através do conflito. Além disso, ele se forma por meio da apropriacdo e producao

do espaco, através da acdo politica dos sujeitos com o intuito de transformacéo da
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realidade. Portanto, o territério se forma a partir da apropriacdo do espaco em
diferentes momentos da historia, e por diferentes sujeitos. De antemé&o, € possivel
afirmar que a relacdo de poder estabelecida no territério de andlise desta pesquisa
esta intrinsicamente ligada ao estabelecimento de conflitos, a exemplo da presenca
do trafico de drogas no local, que mais adiante sera discussao prioritaria no texto.

Parte-se para compreensdo do conceito de territorio, a partir da
origem de sua palavra. Para isso, Haesbaerte (2014) explica que a palavra territorio
tem duas conotacdes, a material e a simbdlica, pois, etimologicamente, aparece
préoximo tanto de terra-territorium quanto de terreo-territor. Ou seja, tem a ver com a
dominac&o da terra e com a inspiracéo do terror. E possivel visualizar este contexto
a partir da violéncia que € gerada na disputa por espacos, instaurada enquanto uma
ameaca de terror, com o intuito de garantir a conquista e permanéncia nos espagos
conquistados. Por isso, ter conhecimento acerca do territorio de atuacao € de suma
importancia, pois, como foi dito acima, o territério possui uma histéria a qual pode
ser construida por diferentes conflitos, resultando em seu contexto atual. O Sujeito C
entrevistado relata acerca da necessidade de ter um conhecimento aprofundado do
territério de atuacao:

Eu cheguei sem conhecer o territério, e eu propus acdes muito
rapidas, eu tinha que ter um tempo maior, e a gente meio ansiosa, a
gente ja quer fazer, e eu falhei nisso. Eu poderia primeiro ter levado
mais de ano para fazer um diagnéstico, a gente faz aquele
diagnostico rapido, e pega a informacao que ja tem, entdo acha que
poderia ter sido mais calma nesse sentido, pra entender o territorio,
entender o bairro, e ai sim pensar em acfes. Por exemplo, esse
trabalho que eu comecei em grupo, isso j& suscitou algumas coisas,
gue a minha intencdo era trabalhar comunidade mesmo, os
problemas do bairro, as potencialidades do bairro. Pra vocé ter ideia,
eu ja tinha sido informada que existia essa guerra de familias, mas
assim, eu nédo fazia nogdo de como era, e olha, eu estive no olho do
furacdo. Entdo hoje eu sei. (Sujeito C)

Com isso, vé-se que toda relacdo social, econdmica, politica e
cultural € marcada pelo poder, pois séo relacdes em que os homens mantém entre
si nos diferentes conflitos diarios. A relacdo de poder é o que delimita o territério,
visto pelo autor como um instrumento de exercicio de poder, demonstrando que
nao havera um territério homogéneo. Para Silva (2009), o territério é o local onde
se legitimam as relagbes de poder ou relacdes sociais em fungcdo de um objetivo,
podendo ser politico, econémico e/ou cultural.
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Reforca-se a ideia da marcacao do territorio a partir do poder, além
disso, consegue-se notar que suas relacdes se consolidam em uma perspectiva de
alcancar objetivos distintos dos diferentes grupos sociais que ali se estabelecem.
Fernandes (2009), ao destacar o debate de Friederich Ratzel, aponta que o
territério se constitui a medida em que se torna necessario para uma nacao,
desenvolvendo o poder do Estado, visto como elemento exclusivo na garantia do
poder de determinado grupo, o que confirma o debate desenvolvido na primeira
secdo deste capitulo, considerando que, na sociabilidade burguesa, o Estado se
materializa como representante da burguesia.

Essa disputa por territorios e do espaco de dominacdo que o
homem exerce por meio do poder € uma prética que é desenvolvida ao longo dos
tempos, ou seja, desde as primeiras formas de organizacdo. Com isso, se nota as
constantes transformacfes possiveis que ocorrem no territério. Desta forma, a
compreensao de territorio pode ser dialética, tendo a possibilidade de passar por
andlises inimeras vezes no decorrer da historia.

Conforme se da a apropriagdo no espaco, as acdes conjuntas
desenvolvidas propiciam a territorialidade, logo, o Estado e as organizacfes
presentes comecam a organizar este territorio, tornando-o uma manifestacdo de
diferentes formas de poder. E nessa discussdo de mudancas que o territério
vivencia, Andrade (2012) diz que este espaco esta permeado por algumas
expressdes que devem ser consideradas para uma melhor compreenséao acerca de

seu balizamento:

Tais referéncias permitem reafirmar o territorio enquanto totalidade
dialética constituida por mdultiplas dimensdes do real, expressando,
simultaneamente, a hegemonia dominante e a latente resisténcia
contra hegemdnica de negacdo a ordem estabelecida. Desse modo,
afirma-se o carater dialético do territério enquanto uma unidade em
contradicdo, portanto, portador, também, de forcas contra-
hegemonicas que buscam o rompimento da subordinagéo do social
ao econdmico, a sobreposicéo do valor de uso sobre o valor de troca,
a visibilidade do obscurecido (ANDRADE, 2012, p. 23).

Com isso, percebe-se que o territdrio € composto por fatores como:
a dominacdao vivenciada pela populacéo, na qual estes sujeitos que compdem este

territério na dindmica do dia a dia tentam, por meio de suas ag¢fes, lutarem contra



32

essa hegemonia, e buscam romper com a sujeicdo a este sistema hegemaonico, o
gual esta diretamente ligado ao modo de producao capitalista.

Para Carnoy (1988, p. 95), “hegemonia é uma forga coesiva, ela é
plena de contradigdes e sujeita ao conflito”. Portanto, nessa disputa hegeménica por
poder e construcdo de territorialidade, € essencial se levar em consideracdo a
construcdo de consciéncia critica que é processual. Segundo Alves (2010), a
consciéncia critica, para Gramsci, € obtida através de uma disputa de hegemonia
contrastante primeiro, no campo da ética, depois, no ambito politico, culminando,
finalmente, numa elaboracao superior de uma concepc¢éao do real.

Para Haesbaert (2014), no processo de dominacédo e apropriacao,
o territorio e a territorializagdo devem ser trabalhados em suas multiplas formas de
manifestacdo, sendo que, sobretudo, estas manifestacdes sao as multiplas formas
de poder de diferentes sujeitos que compdem o territério. Cabe salientar que este
poder incorporado a diferentes sujeitos pode ser tanto para quem sujeita ou é
sujeitado, no sentindo de lutas hegemonicas, ou de lutas subalternas de
resisténcia, como destaca o autor.

A autora Aranha (1993) referencia Gramsci ao situar qual a
representatividade de hegemonia para o autor, considerando que a hegemonia é
uma conquista do poder e sua sustentacdo se materializa nas esferas moral e
intelectual, que dialogam entre si, constituindo, desta forma, uma relagéao
pedagogica e educativa. Neste sentido, a autora faz uma reflexdo interessante no
que se refere a questdo da consciéncia de classe para a constituicdo de intelectuais
organicos comprometidos politica e criticamente com a classe trabalhadora. Em

suas palavras,

(...) guando é capaz de elaborar sua prépria visdo de mundo, ou seja,
um sistema convincente de ideias pelas quais conquista a adesdo
até da classe dominada... impede a tomada de consciéncia (...). Nao
tendo sua prépria consciéncia de classe, permanece desorganizada
e passiva, e as eventuais rebelides ndo modificam a situacdo de
dependéncia. Por isso Gramsci considera a necessidade de os
elementos das classes populares continuarem organicamente ligados
a sua classe de forma a elaborarem, coerente e criticamente, a
experiéncia proletaria por meio de seus proprios intelectuais
organicos (ARANHA, 1993, p. 265).

E, portanto, na esfera da construcdo contra hegeménica empreendia

por sujeitos das classes populares que a territorialidade se torna possivel.
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Haesbaert (2014) ressalta que, embora haja essa diversidade de poder no
territério, a territorialidade vai se desenvolvendo por meio destas varias
manifestacbes, assim, sdo identificados os individuos que fazem parte do seu
processo de construgdo. A territorialidade ocorre por meio de agdes que produzem
o0 poder, elementos culturais, dimensfes simbdlicas ou imaginarias, ou seja, as
acdes sdo aquelas vivenciadas e exercidas pelos sujeitos que compdem este
territério. Organizagcbes populares e suas territorialidades estdo presentes no
processo da subjetividade e da multidimensionalidade do poder, logo, as relacdes
das classes sociais vao estar sempre em conflito, e isso faz com que diferentes
territdrios sejam produzidos diariamente. Pode-se inserir, também, neste contexto
das relacbes que decorrem dos conflitos ocasionadas pelo controle estatal
empreendido por fogas policiais em nome da “guerra as drogas”, conflitos
decorrentes do trafico de drogas que, por sua vez, se estabelecem e estdo
diretamente ligados a multidimensionalidade do poder, os quais formam relactes
gue também fazem parte desta construcao diaria destes espacos.

Vé-se, entdo, que as relagcbes que se estabelecem a partir da
disputa por poder vao colocar o territorio no enfrentamento de diversas disputas por
sujeitos de classes distintas. Para Fernandes (2009), o territorio compreendido
apenas como espac¢o de governanca é uma forma de ocultar os demais territorios
e, assim, pode vir a garantir a manutencdo da subalternidade entre relacdes e
territérios dominantes e dominados. A autora menciona que o territério deve ser
compreendido pelas suas diferencas, embora encontre conflitos por disputas
territoriais.

Enfim, a territorialidade incorpora uma dimensao mais politica, mas
gue também diz respeito as relacdes econdmicas e culturais, e que esta ligada ao
modo como as pessoas utilizam a terra e dao significado ao lugar, segundo
Haesbaert (2014). O autor também menciona Sack para afirmar que o poder é um
dos fatores que compde a territorialidade, ndo sendo apenas para manter a ordem,
mas também como estratégia para manter um contexto no qual experimenta-se 0
mundo e lhe atribui significados. Deste modo, o autor apresenta o conceito de

territério funcional e simbélico:

Portanto, todo territério é, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em
diferentes amalgamas, funcional e simbdlico, pois as relagbes de
poder tém no espagco um componente indissociavel tanto na
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realizacdo de func¢des quanto de significados. O territério € funcional
especialmente pelo seu papel enquanto recurso, a comecar por sua
relagdo como os chamados recursos naturais - matérias-primas que
variam em importancia de acordo com o(s) modelo(s) de
sociedade(s) vigente(s) -, como é o caso do petrdleo no atual modelo
energético dominante (HAESBAERT, 2014, p. 60).
A totalidade do territério estd no cerne de sua compreensao, pois,
como Fernandes (2009) afirma, o territorio € um todo que compde realidade e,
compreendendo-o desta forma, é possivel enxergar aspectos de sua
multidimensionalidade que, por sua vez, é construida por meio das acdes
desenvolvidas pelos sujeitos que compdem o territério. Assim, o territério deve ser
analisado a partir de suas especificidades e de suas particularidades, as quais sao
produzidas por diferentes formas de relagdes.

Com isso, pode-se dizer que a relacdo de poder se faz presente
em toda a sociedade, em todo o territorio, ndo tendo apenas o Estado como sujeito
determinante, mas sofrendo multiplas determinacfes. Assim como o territorio esta
sujeito a mudancas, o poder também esta, pois 0 mesmo pode passar por
diferentes transformacgdes devido as rela¢des sociais presentes no territorio.

A partir da identidade criada pelos moradores do territorio, o
espaco se torna campo de questfes simbdlicas e culturais, assim, diariamente, o
territério vai enfrentando modificacdes. Rodrigues (apud, SOUZA E PEDON, 2007)
menciona a igualdade compartilhada entre os grupos no territorio, dizendo que a
comunicacdo neste espaco da lugar a constituichio de uma identidade e o
reconhecimento de si no outro.

Assim, observa-se que a territorialidade esta ligada a questdo da
identidade, por isso, a0 mesmo tempo em que as diferentes formas de expressoes
da territorialidade s&o anunciadas, sustentando a sua identidade, reforcam a ordem
existente no territorio. A identidade € construida no processo de identificacdo: ela
ocorre por meio do dialogo com diversos sujeitos e as diferentes praticas ali
exercidas. Desta forma, a territorialidade € a expressdo deste processo de

construcdo, como destaca Souza e Pedon (2007), ao dizer que:

Essa relacdo identidade-territério toma forma de um processo em
movimento, que se constitui ao longo do tempo tendo como principal
elemento o sentido de pertencimento do individuo ou grupo com o
seu espaco de vivéncia. Esse sentimento de pertencer ao espaco em
gue se vive, de conceber o espaco como locus das praticas, onde se
tem o enraizamento de uma complexa trama de sociabilidade é que
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d& a esse espaco o carater de territorio. O territério de alguém ou de
algum grupo, seja este Ultimo uma classe social, um grupo étnico,
seja no caso dos quilombos, seja no caso de uma associacdo de
bairro, enfim, nas multiplas formas que toma esse processo (SOUZA
e PEDON, 2007, p. 136).

Compreende-se que essa relacdo identidade-territério, apontada
pelo autor, motiva-nos a pensar na afinidade vivenciada no dia a dia dos sujeitos
pertencentes ao territorio, pois nota-se que é a partir da vivéncia estabelecida por
eles que € gerado este sentimento de pertencimento e, por meio deste
pertencimento, € que as pessoas passam a exercer praticas que se tornam
enraizadas, o0 que vai conferindo caracteristicas particulares para o territério. O
Sujeito C entrevistado da pesquisa enfatiza alguns aspectos acerca desta relacdo de

identidade no territério de analise do trabalho:

Complicada a relacdo dessas pessoas invisiveis porque nado tem
relacionamento no bairro, é trabalho casa, eu atendi umas duas ou
trés familias, que sédo familias que ndo tem nenhum envolvimento,
inclusive séo familias que vieram de fora, essas pessoas que vieram
de fora, normalmente pessoas que o aluguel estava caro em outro
lugar e foram parar 14, essas pessoas tem muita dificuldade, eles
entram pra dentro de casa vao trabalhar e ndo tem relacdo com o
territério. (SC)

Nota-se, a partir da fala do sujeito entrevistado, a relacdo da
identidade territorial, especificamente das pessoas que vieram de outros territorios,
as quais atravessam um processo complexo no atual local em que passam a
construir suas vidas. E possivel perceber que existe uma dificuldade para construir
essa identidade territorial em um novo espaco e que esta relagcdo com o territério
pode ndo acontecer, considerando suas dificuldades relacionais.

E possivel, portanto, deduzir que a presenca do trafico de drogas em
um territério serd entendida de diferentes formas no préprio local e fora dele. A
convivéncia com 0 negocio das drogas € uma convivéncia com pessoas que podem
ser familiares ou conhecidos préximos de pessoas que ndo possuem nenhum
envolvimento direto. Neste sentido, é possivel supor que territérios que possuem a
presenca do trafico de drogas constroem sua territorialidade compondo essa

presenca em sua totalidade.
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Em um polo inverso, pode-se destacar que a composicdo do
territério ndo é formada unicamente por moradores do local, neste sentido, nota-se
que os profissionais dos servicos da rede de protecdo social que ocupam estes
espacos também fazem parte da construcao do territério, embora, em sua grande
maioria, ndo sejam profissionais que ali residem. No entanto, no cotidiano, se
estabelece essa relacdo de construcdo de caracteristicas do territorio em que estao
inseridos profissionalmente, como sera possivel observar na analise das entrevistas
realizadas.

Portanto, ao se fazer mencédo a categoria simbdlica e funcional do
territério, como citado anteriormente, observa-se que, ao olhar para este local de
histéria construida dia a dia, formada por diferentes atores, é possivel perceber que
um territério pode ser mais funcional e outro mais simbolico, considerando as
diferencas ali existentes. Assim, aponta Haesberte (2014), um territorio funcional tem
sempre uma parte simbdlica, mesmo que suas expressfées nao sejam téo
manifestas, e todo territorio simbdlico tem um caréater funcional, por mais reduzido
que seja.

Entendendo que foram projetados em periodos distintos os limites
geograficos, vale ressaltar a necessidade de compreender a conjuntura do momento
em que é feito um estudo sobre determinado territério. Por isso, é importante se
atentar para a histéria do territério, pois, ao longo de anos, a sociedade vai
enfrentando mudancas e trazendo consigo uma bagagem de conteddos que
permanecem ou se modificam com o tempo, logo, a dominacdo e apropriagcdo do

espaco vai se modificando conforme sua variagao.
2.3TERRITORIOS VULNERAVEIS

Até o presente momento desta analise sobre o balizamento de
territorio, percebe-se um destaque a respeito dos conflitos de diferentes sujeitos que
se inserem nestes espacos. Isso leva a pensar na disputa ou forma de sobrevivéncia
dentro destes territérios, desencadeadas pelo sistema econdémico e social atual,
propiciando uma desigualdade desenfreada.

Elucida-se que, segundo Pedon (2013), a concepcao de territério é
entendida como expressdo da luta de classes e definida a partir das relagbes

ensejadas pelo conflito permanente entre capital e trabalho. Além disso, embora no
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territério seja manifestada a estratégia de reproducao do capital, ele também reflete

lutas de emancipacéo e resisténcia. De acordo com Lefebvre (2006),

Dominagéo e apropriagdo deveriam caminhar juntas, ou melhor, esta
Gltima deveria prevalecer sobre a primeira, mas a dinamica de
acumulacdo capitalista fez com que a primeira sobrepujasse quase
completamente a segunda, sufocando as possibilidades de uma
efetiva “reapropriacao” dos espacos, dominados pelo aparato estatal-
empresarial e/ou completamente transformados em mercadoria
(LEFEBVRE, [s/p], 2006).

Nesse sentido, é importante destacar que no territdrio existem as
forcas produtivas que se instalam em determinados lugares, sendo gerando a
articulacédo entre a materialidade do trabalho e a politica. Desta forma, pode-se dizer
que ali ocorre a reproducado da vida material. Santos (2012) aponta que o territorio,
para ele, é visto como “um campo de forgas, como o lugar do exercicio, de dialéticas
e contradi¢des (...) entre o Estado e o mercado, entre 0 uso econémico € 0 uso
social dos recursos”, ou seja, parte-se do pressuposto que € no territério que as
relagdes universais, particulares e singulares se materializam. E no territorio que a
vida cotidiana se estabelece.

E essencial, portanto, a consideracéo de Santos (2012) ao destacar
que o territério € mais que um simples conjunto de objetos, podendo ser também um
conjunto simbdlico no qual o valor do sujeito pode depender do local onde ele esta
ou vive. Desta forma, entende-se que existem desigualdades sociais, bem como
desigualdades territoriais, pois elas podem mudar de acordo com o local em que
cada sujeito esta inserido.

Mediante este processo de contradicbes e da dinamica dos
territorios em detrimento do modo de producdo capitalista, direciona-se a atengéo
aos territorios vulneraveis, assim como para as complexidades enfrentadas nestes
espacos em funcdo das desigualdades sociais que influenciam no seu
desenvolvimento.

Com isso, se faz necessario a compreensao acerca do balizamento
sobre vulnerabilidade para uma maior ampliagdo da tematica abordada até o
presente momento. Os inumeros estudos realizados sobre vulnerabilidade social
apontam para as multiformes e inUmeras situacfes que podem atingir as familias.

Entretanto, explicam que as primeiras andlises da categoria vulnerabilidade abordam
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apenas o viés econbmico, fundamentando suas consideracdes a partir do
pressuposto de que o fator econdémico influencia na reducdo de oportunidades,
corroborando diretamente no acesso a bens e servi¢cos. Entretanto, na década de
1990, as analises tornam-se mais abrangentes, passando a se aprofundar nas
discussbes sobre desprotecédo, riscos sociais e, consequentemente, ampliando a

analise sobre vulnerabilidade.

A temdtica estava mais voltada para o sentido de conhecer os setores
mais desprovidos da sociedade (uma vez que se utilizava de
indicadores de acesso ou de caréncias de satisfacdo das necessidades
basicas) do que para compreender os determinantes do processo de
empobrecimento. Com isso, foram delineados os grupos de risco na
sociedade, com uma viséo focalizada do individuo e ndo no contexto
social que produziu a vulnerabilidade (MONTEIRO, 2011, p. 3).

Nota-se que, a partir disso, os multiplos condicionantes da
vulnerabilidade social passaram a constituir um conjunto multifacetado de fatores
emergentes para esse contexto, sendo a auséncia ou a precarizacao de recursos
materiais capazes de garantir a sobrevivéncia.

Ainda segundo a questao da vulnerabilidade, Oliveira (1995) aborda
sobre este tema e enfatiza que o aspecto econémico, ainda que possa ser a base
para o enquadramento desta categoria, ndo explica suficientemente a existéncia dos

grupos sociais vulneraveis. Ao tentar definir estes grupos, o autor destaca que:

Os grupos sociais vulneraveis ndo o sao como portadores de atributos
gue, no conjunto da sociedade, os distinguiriam. Eles se tornam
vulneraveis, melhor dizendo, discriminados pela a¢do de outros agentes
sociais. Isto é importante ndo apenas porque os retira da condi¢do
passiva de vulneraveis, mas porque identifica processos de producgéo
da discriminacdo social, e aponta para sua anulacdo. Ainda que as
politicas sociais publicas sejam uma das exigéncias mais prementes
para atenuagdo das varias “vulnerabilidades”. Elas ndo esgotam o
repertério de acbes que se situa muito mais no campo dos direitos. Ou,
dizendo de outra forma [...], para que as politicas sociais publicas que
se fazem absolutamente indispensaveis prosperem e atinjam seus
objetivos é preciso antes de tudo situa-las no campo dos direitos,
retirando-as da conceituacao de caréncia (OLIVEIRA, 1995, p. 9-10).

Deste modo, de acordo com o autor, no caso brasileiro, 0s grupos
vulneraveis ndo podem ser apenas considerados em termos econdmicos, mas
devem ser considerados os termos referentes ao campo dos direitos. Ou seja, para

gue haja uma compreensdo maior acerca da tematica, bem como dos meios para
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solucionar a vulnerabilidade desses grupos sociais, deve-se transitar do campo das
caréncias sociais para a garantia dos direitos. Considerando essa questao, pode-se
dizer que as pessoas que sobrevivem em péssimas condi¢des e tém seus direitos
gravemente violados tornam-se mais vulneraveis a violéncia.

Com isso, é possivel observar que as vulnerabilidades sociais estao
interligadas com a compreensdo da mediacdo entre o acesso a direitos, rede de
servigos e politicas publicas. Deste modo, para a compreensdo da vulnerabilidade
social existente em determinado territério, € necessario que se avalie a capacidade
de alcance das politicas sociais e que se identifique os desafios e as tensdes nelas
embutidos, para que estas possam se efetivar na perspectiva proativa, preventiva e
protetiva. No entanto, o enfrentamento também depende do reconhecimento e da
efetivacdo de politicas sociais com vistas a ampliacdo de sua capacidade protetiva
em um determinado territorio.

Um fator de suma importancia ao discutirmos territorios vulneraveis
é situd-los no contexto do modo de producao capitalista, pois de acordo com Terra e
Carvalho (2015), isso contribui para reflexdes referentes a criminalizacdo de setores
subalternos. No que tange a pobreza, Telles (2001) enfatiza que a culpabilizacdo do
individuo pela sua situacdo de pobreza ganhou uma énfase maior com o sistema
neoliberal, sublinhando seus deveres e responsabilidades de forma individual,
deslegitimando, assim, os direitos. De acordo com Santos e Silveira (2001), a
ideologia politica econdmica neoliberal possui influéncia direta no que tange a
utilizacdo do territério, ou seja, 0 seu uso se torna mais seletivo do que antes,

interferindo na distribuicdo geogréfica destas areas:

O neoliberalismo conduz a uma seletividade maior na distribuicdo
geografica dos provedores de bens e de servicos, levados pelo
império da competividade a buscar, sob pena de seu proprio
enfraquecimento, as localizacdes mais favoraveis. A tendéncia a
concentragcdo econdOmica agrava essa tendéncia. Desse modo a
acumulacdo, em certos pontos, das respectivas atividades pode
conduzir a maiores dificuldades quanto ao acesso aos respectivos
produtos, sejam eles bens ou servicos (SANTOS E SILVEIRA, 2001,
p. 302).

Como ja foi abordado anteriormente, no neoliberalismo ha um
ataque frontal aos Direitos Sociais e a efetivacdo de um Estado penal, portanto,

compreende-se que a vulnerabilidade social no territorio esta relacionada as
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condicbes de acesso dos sujeitos aos direitos sociais, podendo ser um acesso
limitado ou nenhum tipo de acesso. Conforme situado por Faleiros, ao destacar a

cidadania como meio para garantia de direitos:

Considerando que a cidadania tem como pressuposto a participacao
e a garantia e a efetividade de direitos, isso implica a real prestacdo
de servicos pelo poder publico e existéncia de condi¢des (ou meios)
de vida, com desenvolvimento pessoal na diversidade explicita de
culturas, género, raca, etnia e opcles religiosas, sexuais, e de
modos de existéncia. A negacdo da cidadania, por sua vez,
pressupfe o impedimento e auséncia desses direitos e dessas
condicbes (FALEIROS, 2006, [s/p]).

Ainda segundo Telles (2001), a vulnerabilidade social € amplificada
por um processo continuo no que tange a vulnerabilidade socioecondémica civil. Por
sua vez, passa a afirmar, dentro deste sistema econdmico vigente, que a
culpabilizacédo do sujeito perpassa o campo individual, enquanto, na verdade, essa
condicao se da a partir da conjuntura desigual decorrente da condicdo de pobreza e
auséncia de direitos, dentro do territorio.

E possivel perceber, de acordo com Santos (2012), que,
independentemente do territério em que o sujeito vive, os direitos sociais devem ser
garantidos, a exemplo de direitos como habitacdo, saude, educacéo, alimentacao,

0S quais estdo descentralizados em diferentes politicas sociais.

[...Juma politica efetivamente redistributiva, visando a que as pessoas
nao sejam discriminadas em fun¢éo do lugar onde vivem, ndo pode,
pois, prescindir do componente territorial. E a partir dessa
constatacdo que se deveria estabelecer como dever legal — e mesmo
constitucional — uma auténtica instrumentacdo do territério que a
todos atribua, como direito indiscutivel, todas aquelas prestacdes
sociais indispensaveis a uma vida decente e que ndo podem ser
objeto de compra e venda no mercado, mas constituem um dever
impostergavel da sociedade como um todo e, nesse caso, do Estado
(SANTOS, 1997, [s/p])-

Ainda assim, ele destaca que a distribuicdo da pobreza no territorio
pode supor a razdo pela qual os individuos dotados das mesmas capacidades

potenciais tém valores diferenciados, pois:

(...) a possibilidade de ser mais, ou menos, cidaddo depende, em
larga proporgéo, do ponto do territorio onde se estd. Enquanto um
lugar vem a ser condicdo de sua pobreza, um outro lugar poderia, no
mesmo momento histérico, facilitar o0 acesso aqueles bens e servigos
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que |he s&o teoricamente devidos, mas que lhe faltam (SANTOS,
2012, p. 107)

Fica claro, segundo o autor, que n&o cabe ao sujeito a
responsabilizacdo de sair da condicdo de vulnerabilidade em que se encontra,
buscando meios de superacdo. No entanto, 0 que se nota é que essa capacidade
muitas vezes se condiciona na localizacdo em que este sujeito esta inserido,
podendo, assim, viver em condicbes de limitacbes acerca do acesso as
oportunidades, bem como aos direitos.

O fato de territorializar estes espacos, que estdo diretamente ligados
a dindmica demografica, ajuda a ter uma leitura mais aprofundada acerca do
processo de contribuicdo para as diferentes vulnerabilidades expressas nos
territérios, que, por sua vez, vai delimitando seu perfil social. Com isso, pode-se, de
alguma forma, notar a necessidade de uma maior preocupacdo social com o0s
territérios vividos e com o0s sujeitos que estdo inseridos ali, bem como sua
acessibilidade aos bens e servigos, como aponta Santos (2012).

Neste sentido, a demarcacdo dos territérios vulneraveis e das
pessoas que ocupam estes espacos retrata um cenario onde a vulnerabilidade e a
pobreza recai na precariedade da garantia de direitos, passando a caracteriza-lo
como territdério vulneravel. Além disso, passam a ser referenciados como um
problema social instaurado, 0 que corrobora com a segregacéo e estigmas do local
e, especialmente, daqueles que ali residem. Para além desta segregacdo, a autora
Rolnik (2009) aponta outros fatores que podem ocorrer em detrimento da exclusdo

territorial:

Nossa hipétese é que a excluséo territorial torna individuos, familias
e comunidades particularmente vulneraveis, abrindo espacgo para a
violéncia e ao conflito. O nexo entre violéncia e exclusao territorial €
muito claro quando cruzamos os dados de homicidios com os indices
de exclusdo territorial (...) (ROLNIK, 2009, p. 107).

Os territérios caracterizados por suas vulnerabilidades
expressam a polarizacdo das classes sociais, que, por sua vez, acarretam na
segregacao destes locais, bem como na marginalizacdo dos pobres e em sua
redundancia social, como destacado por Wacquant (2005). A autora Caldeira
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(2000), ao destacar a segregacdo, aponta que ha uma relevancia acerca desta
temética no que tange a dinamica das cidades, afirmando que:

z

A segregacdo tanto social quanto espacial é uma caracteristica
importante das cidades. As regras que organizam o espago urbano
sdo basicamente padrbes de diferenciacdo social e de separacéo.
Essas regras variam cultural e historicamente, revelam os principios
gue estruturam a vida publica e indicam como 0s grupos sociais se
inter-relacionam no espago da cidade. (CALDEIRA, 2000, p. 211)
Compreende-se que essa segregacdo promove uma divisao fisica
entre 0os espacos, corroborando com uma segregacéo social entre classes, na qual
pode levar ao enclausuramento voluntario que implica no empobrecimento da
vivéncia do territorio. Além disso, essa correlacdo dos territorios vulneraveis com as
classes sociais que enfrentam essa segregacao diariamente também foi observada
por Caldeira (2000), mostrando que, além de excluidos, os habitantes dos territorios
mais pobres sao vitimas também do preconceito: Como seria de se esperar, 0s
habitantes desses espacos séo tidos como marginais [...] Sdo considerados também
socialmente marginais: diz-se

Que tém familias divididas sé&o filhos de mées solteiras, criancas que
ndo foram criadas devidamente. De certo modo, tudo o que quebra
os padrdes do que se considera boa conduta pode ser associado a
criminosos, ao crime e a seus espacos. O que pertence ao crime €
tudo que a sociedade considera impréprio. (CALDEIRA, 2000, p. 80)

Nota-se, a partir da citacdo acima, que esta segregacao tem
corroborado com o que tange a polarizacdo das classes, ou seja, intitulando o que &
certo ou errado na sociedade, e percebe-se uma populacdo que quebra os padrées
daquilo que é imposto, a partir do que se intitula enquanto certo ou errado.
Consequentemente, a violéncia contra a populacdo que enfrenta essa segregacao
tem se tornando ainda mais presente nestes territérios, como resultado de uma
desigualdade instaurada em detrimento de um crescimento econémico, mesmo que
este avanco dependa de diversos conflitos. Segundo Wacquant (2005), a violéncia
possui trés componentes principais e que podem ser identificados nestes territorios

vulneraveis, que séo:

(1) desemprego em massa, persistente e cronico, representando
para segmentos inteiros da classe trabalhadora a
desproletarizacdo que traz em seu rastro aguda privacao
material; (2) exilio em bairros decadentes, onde escasseiam 0s

recursos publicos e privados a medida que a competicdo por
eles aumenta, devido a imigracéo; (3) crescente estigmatizacao
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na vida cotidiana e no discurso publico, tudo isso ainda mais
terrivel por ocorrer em meio a uma escalada geral de
desigualdade (WACQUANT, 2005, p. 29).

E possivel perceber, a partir dos elementos acima destacados, que a
desigualdade social instaurada de fato € um elemento que podemos destacar na
existéncia e manutencao da violéncia nestes territérios, pois esse desemprego em
massa se da em razdo do modo de producao vigente. Além disso, 0 que se nota é
gue, em sua maioria, 0 discurso ou a justificativa acerca de sua exclusdo ou
segregacdo ndo se refere as expressdes da violéncia estrutural enfrentada pelo
territério, mas, sim, pela criminalizacao instaurada nestes locais. Deste modo, €
possivel perceber que a criminalizacdo ndo se trata apenas de pessoas ou
condutas, mas, também, de espacos territoriais considerados impréprios para a
realidade social dominante. Nota-se que este processo no qual o sistema econdmico
€ vigente, como discutido no primeiro item deste capitulo, contribui para represséo e
o refor¢o da criminalizacao destes territorios.

Segundo os autores acima referenciados, o papel da justica penal no
sistema capitalista tem sido a reproducdo da violéncia destes territorios. E possivel
perceber em meio a essa analise que ndo existe uma acdo de romper com a ideia
culpabilizadora do sujeito, tentando compreender acfes a partir de um fator que esta
implicado na sociedade. Ainda assim, o discurso do medo acerca destes territorios
tem difundido estratégias de controle das massas empobrecidas, bem como
legitimado cada vez mais as ameacas a esta populacdo, como também foi discutido
acima.

Estes discursos de medo ou de conotacfes que corroboram ainda
mais para que se perpetue a segregacao de territorios, assim como a criminalizagédo
dos sujeitos que vivenciam essa realidade, sdo muitas vezes intitulados como solos
de cultivo de problemas sociais, como destacado por Wacquant (2005). Porém,
observa-se que a violéncia que estes sujeitos enfrentam em seu cotidiano define
esses territorios a partir de suas vulnerabilidades. Para o autor, a forga do estigma
territorial ndo deve ser subestimada, pois:

Em primeiro lugar, o sentimento de indignidade pessoal que ele
carrega assume uma dimensdo altamente expressiva da vida
cotidiana, que colore as relacbes interpessoais e afetam
negativamente as oportunidades nos circulos sociais, nas escolas e
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nos mercados de trabalho. Em segundo, observa-se uma forte
correlacdo entre a degradacao simbdlica e o desmantelo ecolégico
dos bairros urbanos: areas comumente percebidas como depdsitos
de pobres, anormais e desajustados tendem a ser evitadas pelos de
fora, assinaladas pelos bancos e corretores de imoéveis,
desdenhadas pelas firmas comercias e ignoradas pelos politicos,
tudo isso colaborando para acelerar-lhes o declinio e o abandono.
Em terceiro, a estigmatizacdo territorial origina entre os moradores
estratégias sociofobas de evasdo e distanciamento mutuos e
exacerba processos de diferenciagdo social interna, que conspiram
em diminuir a confianga interpessoal e em minar 0 senso de
coletividade necessario ao engajamento na construcdo da
comunidade e da acéo coletiva (WACQUANT, p. 33, 2005)

Contudo, enfatiza-se que estes territdrios em situacdo de
vulnerabilidade vivenciam condi¢cdes de privacfes sociais. Além disso, a partir da
citacdo acima, se percebe que a discussédo sobre o contexto do territério perpassa
pela expressdo da vida cotidiana dos sujeitos que compdem 0 espacgo, ou seja,
valorizam-se os reflexos das acGes dos sujeitos, por meio desta expressao que se
da no dia a dia. Vale destacar a fala do Sujeito C, ao destacar acerca do estigma
vivenciado pela populagéo que vivem no territério:

Tanto é que muitas pessoas quando fazem o curriculo colocam o
nome de outro bairro, em muitas situacdes a pessoa perdeu o
emprego por morar neste bairro, porque ja tem um historico
estigmatizado. (Sujeito C)

O territério de andlise desta pesquisa permite também perceber a
expressdo da vida cotidiana por meio dos reflexos das acdes dos sujeitos que ali
residem, bem como o quanto esse estigma territorial pode afetar a vida da
populacao residente. Com isso, nota-se que de fato as relacbes que se expressam
no dia a dia retratam a realidade daquele lugar, sendo essas relacfes permeadas

pelo conflito do trafico de drogas e também pelos servigos que ali sdo desenvolvidos.
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3 PROIBICIONISMO, TRAFICO DE DROGAS E SUAS CONTRADICOES

Neste momento da pesquisa, € abordada a discussdo acerca do
proibicionismo, no que tange o uso e a venda de substancias psicoativas. Trata-se
do seu processo historico, o que nos ajuda a compreender que a combinagdo do ato
proibicionista se da em funcdo de “clamores” dos medos sociais, moralismo e
racismo.

Assim, a partir da compreenséao realizada sobre o proibicionismo,
em um segundo momento deste capitulo, destaca-se o narcotrafico a partir da
propria politica de proibicdo, na qual trata-se das novas significacbes do uso de
substancias psicoativas na sociedade capitalista, ou seja, deixando de ser
reconhecida apenas enquanto um produto de métodos naturais para ser
reconhecida enquanto mercadoria. Nesta logica de disputa pela venda da
mercadoria, a populacdo inserida nos territérios vivencia uma situacao de controle
tanto pelo Estado quanto pelo trafico de drogas existente no local.

Enfim, destaca-se que em nome do proibicionismo a “guerra as
drogas” ganha destaque, abordando que esta guerra possui um alvo principal, que €
a populacéo inserida nos territérios vulneraveis, em sua maioria, formada por jovens,
negros e pobres, assim como a violéncia proibicionista exercida esta diretamente
ligada a estes territorios. Tais fatores tem sido um mecanismo facilitador da
criminalizagdo da pobreza e do controle social, bem como a violagdo dos direitos
humanos. Com o decorrer da pesquisa, se nota que tais fatores podem ser

destacados no territorio de analise dessa dissertacao.

3.1 PROIBICIONISMO

A questdo do debate sobre drogas ilicitas é tratada por diferentes
campos de conhecimento e sofre diferentes influéncias teéricas e ideoldgicas para
fundamentacéo de discursos, 0s quais, via de regra, se pautam muito mais em
defesa da proibicdo. Se observa, historicamente, que a intensificacdo da nocao
dicotbmica entre licito e ilicito decorre do fortalecimento dos movimentos
proibicionistas nos Estados Unidos da América. Pode-se dizer que o fenbmeno do

proibicionismo inicia-se por interesses puramente econdmicos, marcado pela
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competicdo entre os paises’. No entanto, foi nos Estados Unidos que essa proibicdo
se torna prioridade politica marcada pelo conservadorismo da moralidade e dos bons
costumes, como destaca Filho (2007).

Segundo Feffermann (2006), ha uma memoria de destruicdo quando
se fala do assunto das drogas que decorre da interferéncia do discurso autoritario
dos Estados Unidos. O pais imp6s restricdo legal as substancias psicoativas no
inicio do século XX, proibindo a producao, venda e consumo de substancias que até
entdo circulavam livremente. De acordo com Arbex e Tognoli (1996), essa proibicado

esta associada a tais questoées:

Mais do que uma mera rejeicdo a um produto quimico, foi uma
espécie de reacdo aos imigrantes - aos catélicos, mas também aos
judeus e aos nédo brancos [...] o objetivo declarado da proibicdo era
eliminar o consumo do alcool, mas deflagrou uma guerra para
‘moralizar’ os costumes. Em nome da Proibi¢cao, cassinos e bordéis
foram fechadas, prostitutas presas, individuos perseguidos pelo
‘crime’ de ndo rezarem pela cartilha puritana ou simplesmente por
serem intelectuais; [...] E 6bvio que também a cocaina — e qualquer
outra droga cujo consumo tivesse como objetivo propiciar prazer — foi
proibida e estigmatizada como pecado (ARBEX JUNIOR;
TOGNOLLI, 1996, p. 199).

Os autores destacam que o combate as drogas € fomentado pela moral
protestante tradicional com intuito de impor normas, limites e disciplinas aos
imigrantes e aos negros, na qual reforca os valores tradicionais da classe média
branca. E, segundo Rodrigues (2012), o processo do proibicionismo leva a
totalizacdo entre medos sociais e moralismo, catalisando “clamores” pela
criminalizacdo da producao e consumo de algumas drogas. O autor destaca que o
proibicionismo € a combinacdo dessa totalizacdo que tem por objetivo o controle

social.

Desse modo, o proibicionismo - com sua combinacdo entre
moralismo e repressdo seletiva a certos grupos sociais - emergiu

°A exemplo da Guerra do Opio na China, que, no século XVIIl, a Companhia Inglesa das indias
Orientais havia introduzido em Bengala, na india, o cultivo do 6pio. No entanto, no século seguinte,
a china passou a enfrentar grandes confrontos em funcdo desta distribuicdo realizada pelos
ingleses, na qual levou a China a uma crise no sistema monetario e um déficit na moeda-prata. O
fim da exportacéo dos ingleses passou a intensificar o contrabando do 6pio, gerando duas grandes
guerras. O problema central para o comércio inglés na China era a consolidagdo do mercado, para
isso, os ingleses procuraram influenciar diretamente as decisdes do imperador chinés no que dizia
respeito a esta questéo, como destaca Passeti (1991).
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como uma das taticas de controle social que, na passagem do século
XIX para o XX, investiram na seguranca das sociedades pela
articulacéo de politicas punitivas e de intervencdo sobre a vida e que
procediam, por sua vez, de préaticas de governo das populagées que
despontaram um século antes (...) (RODRIGUES, 2012, [s.p]).

Vé-se, portanto, que os Estados Unidos protagonizou o proibicionismo,
utilizando-o como instrumento para controle de grupos sociais, a partir da chamada
“‘guerra as drogas”. Arbex e Tognolli (1996) apontam que os Estados Unidos criou
um plano a nivel mundial com o pretexto de combater o comércio internacional de
drogas, mas o real interesse era sua expansao econdmica e politica na América
Latina, por meio do pretexto da guerra as drogas.

O marco histérico foi a Conferéncia em Xangai, em 1909, e a
Convencao de Haia, em 1912, portanto, € importante compreender, mesmo que de
forma breve, este cenario de convencdes e conferéncias internacionais para
entender o contexto das influéncias acerca da producdo de leis e normas que
determinam a politica de drogas no Brasil.

Na Convencdo de Haia, em 1912, ocorreu 0 primeiro ato
internacional que tratava acerca do proibicionismo sobre a producdo, venda e
consumo de determinadas substancias psicoativas, conhecida como a Convencgao
Internacional sobre o 6pio. De acordo com Karam (2010), o documento que resultou
desta convencédo propunha que os paises signatarios verificassem a viabilidade da
criminalizacao do uso e venda do 6pio, morfina, cocaina e derivados. Vale destacar
gue este documento permitia o uso do 6pio, da morfina e da cocaina enquanto uso
médico, sendo que um dos fatores de concorréncia deste periodo era o mercado

farmacéutico e médico, como destacado por Lima (2009):

No plano interno dos Estados Unidos, a década de 1910,
apresentava quatro importantes atores para fomentar a lideranca
desse pais no controle internacional das drogas: a Associacdo
Médica e Farmacéutica estadunidense; o Movimento de Temperanga
com sua tradicdo protestante; o movimento do higienismo e da
eugenia, além da indastria militar. Cada qual com interesses
particulares permitiram a construgdo articulada de um projeto
proibicionista, inscrito no ideario do Destino Manifesto, que
preservaria a seguranca nacional estadunidense a partir da
disposicdo bélica de controlar e aniquilar o inimigo (LIMA, 2009, p.
177).
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Apds as Convencdes Internacionais promovidas pelos Estados
Unidos até a 2° Guerra Mundial, a ONU — Organizacédo das Nacfes Unidas — passa
a empreender novas convengdes, as quais atingiram de maneira mais direta o
Continente Americano. De acordo com a Comisséao Latino-Americana, em 1961, a
Convencao Unica sobre Entorpecentes criou a estrutura do Regime Internacional de
Controle de Drogas.

E importante destacar que o principal instrumento para a expansao
do poder punitivo é a proibicdo as drogas tornadas ilicitas. E, pode-se dizer que, o
proibicionismo teve um avan¢o mundialmente falando a partir da década de 1970,
guando o presidente norte-americano Richard Nixon declarou as drogas ilicitas como
o principal inimigo dos EUA e, em 1971, em um dos seus discursos inflamados,
estabeleceu a “guerra as drogas”, que se expandiu para o mundo todo. Neste
mesmo ano, aconteceu a Convencgao sobre Substancias Psicotropicas, que tinha por
objetivo lidar com a crescente variedade de drogas que surgiram nos anos de 1960
e 1970. Karam (2010) sintetiza as contradicbes do proibicionismo de maneira muito

interessante, pois, segundo ela,

[...] habitos presentes em todo o globo e que deixam raizes na
prépria histéria da humanidade, contendo elementos permeéaveis a
campanhas moralizantes e a criagdo de fantasias e mistérios, a
producdo, o comércio e o consumo das selecionadas drogas, que,
com a proibi¢cdo, se tornaram ilicitas, serviram como um facil pretexto
para sua apresentacdo como o novo “mal universal’, um “flagelo”,
algo assustador e ameagadoramente proximo, que seria incontrolavel
por meios regulares e deveria ser enfrentado com medidas mais
rigorosas, excepcionais ou emergenciais (KARAM, 2010, apud
TOLEDO, 2010, [s.p.]).

Portanto, se as “drogas ilicitas” sdo vistas como as grandes inimigas
sociais, o tréfico de drogas € o fenbmeno que as personalizam e o “traficante” é o
protagonista que deve ser combatido. A partir deste raciocinio € que, em 1988,
aconteceu a Convencéo Contra o Trafico llicito de Drogas Narcoticas e Substancias
Psicotropicas, que definiu metas claras de controle ao trafico de drogas e aos
chamados paises produtores’®. Segundo Karam (2010), os impactos desta

convencao foram os que mais intensificaram a questao da repressao ao comeércio de

9 Em uma discussao acerca da producao, circulacéo e distribuicdo de drogas proibidas, a ciséo
dentre produtores e consumidores € prejudicial, pois todos o0s processos compdem a cadeia do
comércio da droga-mercadoria.
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uso de drogas no Brasil. Lima (2009) aponta que todo esse controle sO6 se

concretizou a partir da forca de corporacdes militares,

[...] a disposigéo da politica externa de seguranga estadunidense em
banir o inimigo dependeu do apoio fundamental das corporacdes
monopdlicas militares, assim como tornou as drogas e seu mercado
objeto e territério, respectivamente, para o uso da forca legitimada,
demonstrando a tendéncia inicial de enfrentar o problema as drogas
a partir de uma perspectiva coercitiva. As resoluc¢des internacionais e
as legislacbes nacionais ao longo do século XX confirmaram essa
perspectiva militarizada de enfrentamento a um problema tomado
como tema das relacgdes transnacionais (LIMA, 2009 p. 178).

Vé-se, portanto, que o proibicionismo e o militarismo marcam a
legislacéo internacional e nacional, constituindo-se a partir de estratégias de guerra.
Neste contexto, a autora Karam (2010) defende que as ac¢des de controle de drogas
devem ser compreendidas a partir da posicao ideologica de cunho moral, que se
manifesta em atos politicos e legislativos com o intuito de regular e limitar
comportamentos e, até mesmo, produtos, sendo que isso se da através da
intervencdo do sistema penal. Enfatiza, ainda, que a expressao de “guerra as

drogas” da a ténica do controle social, afirmando que:

A “guerra as drogas” n&do é propriamente uma guerra contra as
drogas. Nao se trata de uma guerra contra coisas. Como quaisquer
outras guerras, dirige-se sim contra pessoas — 0s produtores,
comerciantes e consumidores das substancias proibidas. Mas, nédo
exatamente todos eles. Os alvos preferenciais da “guerra as drogas”
sdo 0s mais vulneraveis dentre esses produtores, comerciantes e
consumidores. Os “inimigos” nessa guerra sao os pobres, os
marginalizados, os negros, os desprovidos de poder, como 0s
vendedores de drogas do varejo das favelas do Rio de Janeiro,
demonizados como “traficantes”, ou aqueles que a eles se
assemelham, pela cor da pele, pelas mesmas condi¢cdes de pobreza
e marginalizagéo, pelo local de moradia que, conforme o paradigma
bélico, ndo deve ser policiado como os demais locais de moradia,
mas sim militarmente “conquistado” e ocupado (KARAM, 2013, p. 3).

A jurista traz uma explicagéo de extrema importancia para o contexto
da discussao da “guerra as drogas”, ficando claro que o intuito desta guerra é contra
pessoas que tem um perfil definido, ou seja, o alvo direto do enfretamento desta
guerra é de fato a populacdo pobre que vive nos territorios vulneraveis. O ato da
‘guerra as drogas” se materializa na criminalizagdo de condutas praticadas em

diversos espacos, no entanto, se torna massivo a consolidacdo da acdo punitiva
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especificamente nos territdrios vulneraveis. Fica claro que o inimigo direto desta
guerra é a populacao pobre, ndo branca e marginalizada. E, segundo Rocha (2012),
é importante que se situe, neste contexto, o lugar dos traficantes que estédo nos elos
mais frageis das cadeias do narcotrafico, ou seja, aqueles que empreendem a venda
no varejo e, via de regra, residem em territorios vulneraveis. Debate este que sera
retomado adiante.

A respeito do controle através do sistema punitivo, Ferro (2009), ao

mencionar Braz, também aponta que:

(...) o sistema punitivo esta organizado ideologicamente de forma a
favorecer os interesses da classe dominante e, para tanto, direciona
0s instrumentos de controle social para atingir tais propdésitos. O
Direito Penal revela-se elitista, seletivo, desigual e fragmentario, vez
gue incide mais pesadamente sobre os grupos marginalizados, néo
priorizando os crimes cometidos pela classe hegeménica, a exemplo
da criminalidade econdmica (BRAZ apud FERRO, 2009, p. 127).

As falas explicitam que o proibicionismo caminha juntamente com o
controle social, auxiliando na compreensdo de que a “guerra as drogas” € uma
guerra direcionada a uma determinada populacdo. Deste mesmo modo, entende-se
gue o controle exercido por meio do sistema punitivo esta direcionado a esta mesma
populacao, e tem por intuito o favorecimento da classe dominante, reforcando ainda
mais a relacdo de poder que € exercida por esta classe. Como aborda Vera
Malagutti Batista (2004, p. 3),

[...] a droga se converte no grande eixo (moral, religioso, politico e
étnico) da reconstrucdo do inimigo interno, ao mesmo tempo em que
produz verbas para o capitalismo industrial de guerra. Este modelo
bélico produz marcas no poder juridico, produz a banalizagdo da
morte. Os mortos desta guerra tém uma extracdo social comum: sao
jovens, negros, indios e sao pobres (BATISTA, 2004, p.3).

Percebe-se que a acao proibicionista e criminalizadora se materializa
nas esferas da venda e consumo destas substancias caracterizadas como ilicitas,
em que corroboram com a expansdo do poder punitivo, como destacado
anteriormente. Mediante a essa caracterizacdo de substancias ilegais
correlacionadas com a acao proibicionista, um fator que se destaca neste contexto &
0 aumento do numero de pessoas encarceradas em razdo do comércio ilegal de

drogas, ou seja, a intervencdo estatal frente a este proibicionismo foi o
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encarceramento da populacdo que, de maneira direta ou indireta, compde os elos
mais vulneraveis da cadeia organizativa do “negdcio das drogas”.

Em suma, pode-se observar que a violéncia da guerra as drogas
somada a violéncia empreendida pelas préprias relacdes que gerenciam o mercado
das drogas tem gerado problemas graves. E fato que as mortes existem no tocante
as relacdes estabelecidas pelo negécio das drogas nos territérios, principalmente
nos territorios vulneraveis, como serd destacado ainda neste capitulo. Contudo, o
que se vé é que as agdes desenvolvidas em nome de “solugbes” para problemas
relacionados ao trafico de drogas se dao na esfera da Seguranca Publica e tém se
mostrado ineficazes, pois, mesmo com o fato do crime por trafico de drogas ser o
principal responséavel pelo encarceramento em massa, o0 mercado das drogas ilicitas
continua existindo e a violéncia que o acompanha se agrava cada dia mais.

Pode-se também falar sobre as milicias paraestatais e paramilitares
gque podem ser interpretadas como um desdobramento da violéncia policial com
objetivo direto de atuagcdo na chamada “guerra as drogas”. A “guerra as drogas’,
como qualquer outra guerra, € necessariamente violenta e letal, onde policiais sdo
colocados para matar e morrer, destaca Karam (2013). De maneira formal ou
informal, estes policiais, em muitos casos, sdo estimulados pelo Estado ou até pela
propria sociedade a exercer o papel punitivo através de condutas violentas de

maneira ilegal, corroborando com a violagéo dos direitos humanos.

A missdo original das policias de promover a paz e a
harmonia assim se perde e sua imagem se deteriora, contaminada
pela militarizacdo explicitada na politica de ,guerra as drogas".
Naturalmente, os policiais — militares ou civis — ndo sdo nem o0s
Gnicos nem os principais responsaveis pela violéncia produzida pelo
sistema penal na “guerra as drogas’, mas s&o eles os
preferencialmente alcancados por um estigma semelhante ao que
recai sobre os selecionados para cumprir 0 aparentemente oposto
papel do “criminoso” (KARAM, p. 4, 2013).

Contudo, percebe-se que, mesmo mediante a este contexto de
recrudescimento da “guerra as drogas”, fica claro que, para tentar atingir as metas
que, por meio do discurso, determinam sua razdo de existir, essa guerra tem
ocasionado danos muito mais graves. Vé-se que ndo sdo as drogas que causam a

guerra, mas a politica de proibicdo de maneira desenfreada tem corroborado para a
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violéncia, pois essa proibicdo tem como parametro a violéncia para garantir a

proibicao.

3.2 O NEGOCIO DAS DROGAS E O CONTROLE SOB TERRITORIOS VULNERAVEIS

Como foi possivel observar a partir do breve resgate feito acerca do
proibicionismo, o narcotrafico € um fenbmeno muito mais atual do que se possa
imaginar. Pois, como se viu na secdo anterior, o crime de trafico de drogas foi
inaugurado pela propria politica da proibicdo. Vale destacar que, ao tratar da
expressdo do narcotrafico, a autora Lolis (2008) destaca Dowdney (2002) ao dizer
que este fendmeno rompe com a tradicional distincdo entre o mundo da ordem e da
legalidade. Na qual possui caracteristicas como: o recrutamento preferencial de
jovens; a dimensdo do valor atribuido a posse de arma de fogo; o monopdlio
extremamente concentrado das atividades criminais; as estruturas de mando e
obediéncia rigorosamente hierarquizadas e personalizadas. Ainda segundo Lolis
(2008):

E necessério evidenciar que o narcotrafico transita entre o mundo da
legalidade e da ilegalidade, com ramificacdes em diversos paises e que
penetra em todas as esferas de poder estatal, empresariais e sociais. O
narcotrafico é responsavel por realizar o cultivo, produgéo, refino,
embalamento, distribuicdo, transporte, redistribuicdo e comércio dos
narcéticos. E uma estrutura que emprega centenas de milhares de
membros organizados e alguns milhdes de trabalhadores na producao
da matéria-prima no mundo. Um negécio que inclui trafico de drogas,
vendas de armas, “lavagem de dinheiro”, prostituicao adulta e infantil,
trafico de 6rgdos humanos, suborno, extorséo, controle de &reas inteiras
utilizando métodos violentos de terror com uma estrutura paramilitar.
(LOLIS, 2008, p. 92)

A expansdo dos negocios das drogas vai tomando cada vez mais
espaco e, embora eles transitem neste campo da ilegalidade, vé-se que é também
uma estrutura que emprega muitas pessoas, e, portanto, a violéncia se torna um dos
fatores de manutencdo para este negoécio. Nota-se que o0 comeércio existente no
campo do trafico de drogas tem apresentado grande interferéncia nos aspectos
econdmicos, sociais e politicos. Esta atividade ilegal esta na posicdo de segunda

atividade mais lucrativa do mundo.
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Neste contexto, as drogas (proibidas ou nado), sdo mercantilizadas,
produzidas e distribuidas a partir das relagdes estabelecidas no
modo de producdo capitalista. A producdo em larga escala,
modificada técnica e cientificamente, explora mais-valia do trabalho
humano, tornando-se um lucrativo negoécio. [..] Ressaltamos,
portanto, que ha uma imensa diferenca no entendimento histérico da
droga-produto, que possuia apenas valor de uso, em relacdo a
droga-mercadoria, que possui, antes de tudo, valor de troca. E
essencial considerarmos que a droga-mercadoria s6 ganha status de
mercadoria na sociabilidade burguesa por ser um objeto suscetivel a
mercantilizagéo, que de uma maneira ou outra satisfaz necessidades
de alguns sujeitos, ou seja, aqueles capazes de pagarem um preco
por ela (ROCHA, 2012, p. 53).

A autora auxilia na compreensdo de que o uso de substancias
psicoativas € histérico, cultural e social, entretanto, na sociedade capitalista ganha
novas significagcdes, ou seja, neste contexto deixa de ser reconhecida apenas
enquanto um produto de métodos naturais passando a ser reconhecida enquanto
mercadoria com valor de uso e de troca. Com isso, se torna necessario entender as
drogas como mercadorias que satisfazem necessidades humanas, como destacado

acima. Como destaca Velho (1997), tem-se que distinguir algumas coisas:

[...] uma coisa é o uso das drogas, 0 consumo das drogas dentro de
determinados grupos, segmentos e tradiges, outra coisa € 0 que
acontece com as drogas diante da expansao do mercado de drogas,
do uso de drogas através de um mercado em que o capital multiplica,
gere e passa a impor a légica da circulagao, do uso e do consumo
das drogas. Com isso, evidentemente, a criminalidade assume uma
dimensao extraordinaria, e a légica da criminalidade passa a ser a
dominante em detrimento de outras logicas (VELHO, 1997, p. 68).

Portanto, a questdo do trafico de drogas deve ser entendida e
analisada a partir da perspectiva histérica, econdémica, politica e social, ndo apenas
como um fendmeno isolado, que tem a violéncia como principal repercussao.
Barbato (2006) aponta que, na década de 1960, as organizagfes criminosas passam
a focar no trafico de entorpecentes, com os quais davam 0s primeiros passos como
fonte de mercado a ser explorado em grande escala. Em pouco tempo, 0
narcotrafico passou a ter uma dimensao internacional.

Um dos fatores poucos discutidos que permeiam a expansao do
trafico de drogas € a prépria industria farmacéutica, pois, segundo Machado (2004),

muitos dos medicamentos legalmente fabricados por laboratérios farmacéuticos
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podem se tornar matéria prima para drogas sintéticas, valorizadas pelo comércio

ilicito.
O papel da industria farmacéutica é pouco conhecido, apesar de ser
fundamental para o entendimento da industria e trafico internacional de
drogas legais e ilegais. Um aspecto em particular chama a atencéo: as
grandes corporacdes-laboratérios que controlam a producdo mundial de
farmacéuticos podem se beneficiar, eventualmente, das diferencas de
legislacao e, portanto, dos limites territoriais-jurisdicionais de um pais.
Uma droga sintética como a benzodiazepina chamada Rohypnol, por
exemplo, € manufaturada na Coldmbia, México e Suica pelo Laboratério
Hoffmann-LaRoche, e vendida, com valor agregado, nos Estados
Unidos, onde a droga ndo pode ser manufaturada nem comercializada
legalmente (MACHADO, 2004, p. 29).

A autora destaca os laboratérios que dominam a producdo mundial
de produtos farmacéuticos os quais se beneficiam destas diferengcas legais
territoriais, além do destaque ao mercado norte americano no cultivo e consumo das
drogas de origem organica. Por sua vez, paises destacados como area de transito
da droga estdo abrigando laboratorios e registrando o aumento de diversos tipos de
drogas.

Citou-se anteriormente que a condicdo de ilegalidade de algumas
drogas também possui implicagcdes econdmicas, politicas e sociais. Deste modo, de
acordo com Karam (2000), o trafico estabelece um ciclo vicioso no qual contribui

com a acumulacao de capital:

[...] suprindo as limitadas oportunidades oferecidas pela economia
formal, o mercado das drogas ilicitas permanece abrindo espaco
para acumulacdo do capital e a geracdo de empregos, como ja
ocorreu em outras etapas do desenvolvimento capitalista. Em tais
condicbes, 0s empresarios — grandes ou pequenos — e 0S
empregados das empresas produtoras e distribuidoras de drogas
ilicitas, quando presos ou eliminados, sédo facilmente substituiveis por
outros igualmente desejosos de oportunidades de emprego ou de
acumulacdo de capital, oportunidade que, por maior que seja a
repressdo, subsistirdo enquanto presentes as circunstancias
socioecondbmicas favorecedoras da demanda criadora e
incentivadora do mercado (KARAM, 2000, p. 159).

A reflexdo acima demonstra o quanto as relacdes do trafico de
drogas se reproduz como quaisquer outras relacdes proprias do modo de producao
capitalista, apontando que a busca por acumulo de capital e/ou oportunidade de

trabalho mantém as engrenagens do narcotrafico em funcionamento. Neste
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contexto, se insere 0s sujeitos que sofrem com o desmonte neoliberal, com o
agravamento do desemprego e da pobreza, os quais, tornam-se sujeitos disponiveis
e, a0 mesmo tempo, facilmente substituiveis no que tange a exploracédo da forca de
trabalho no mercado das drogas proibidas. Por sua vez, esse lucrativo mercado
posSsui 0S seus gestores, 0s quais estdo inseridos na logica do crime organizado
que, segundo Rocha (2012), s6 se sustenta a partir das relagdes entre legal-ilegal.

Segundo Barbato (2006), o crime organizado esta vinculado as
estruturas e a logica de reproducdo do capital, beneficiando-se, inclusive, da
mundializacdo do capitalismo financeiro, que permite a ampliacdo de lucros, mesmo
gue esses provenham da venda de drogas proibidas, armas e lavagem de dinheiro.
Bem como destaca Mingardi (1997), ao dizer que a criminalidade organizada surge
das condicbes oferecidas pela sociedade, como o0s avangcos tecnoldgicos
proporcionados pela globalizacao.

Mediante a esse fendbmeno da mundializacdo, Fefferman (2006)
aponta que os movimentos da globalizagdo d&o luz a efeitos paradoxais, pois, ao
mesmo tempo em que se promete a ascensdo social e de consumo, a inclusao
marginal passa a ter grandes proporcdes. E possivel perceber, neste contexto, uma
discrepancia, pois, de um lado, existe o0 aumento de bens e servi¢os e, por outro, 0
agravamento da miséria e da desigualdade.

Nota-se que no viés econdmico em que se insere a relacdo do
trafico de drogas € possivel perceber que se destacam questbes de analise
estruturalistas, as quais buscam uma configuragdo geopolitica desse comeércio, bem
como a comercializac@o e rotas do trafico em nivel internacional, que, no entanto,
esta associada diretamente aos jovens moradores de territérios vulneraveis.

A autora Ferro (2009), ao referenciar Scaranense Fernades, refere

que hé diferentes formas de explicacdo acerca do crime organizado, sendo elas:

a)aquela que parte da concepcgdo de organizagdo criminosa
para a definicdo do que seja crime organizado, de maneira
gue tal seria aquele perpetrado pelos membros de dada
organizacdo; b) aquela que parte da nocdo de crime
organizado, definindo-o em funcdo de seus elementos
essenciais, sem especificacdo de tipos penais e, usualmente,
com incluséo, entre suas caracteristicas, do fato de pertencer
0 agente a uma organizacdo criminosa; c) aquela em que se
da o emprego do elenco de tipos previstos no sistema, com
acréscimo de outros, os quais sdo identificados como crimes
organizados (FERRO, 2009, p. 31).
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Mediante a esta analise, pode-se dizer que negar o carater
organizado das organizacdes criminosas € negar o proprio processo histérico, pois
essa construcao da organizacdo criminosa se deu ao longo da historia e pensar isso,
a partir da citacdo acima, ajuda a entender que as atividades que compdem o crime
organizado possuem suas caracteristicas proprias.

Segundo Mingardi (1997), ndo existe apenas um modelo de crime
organizado, destacando que o tipo mais conhecido € a maéfia siciliana. O autor
enfatiza que estas organizacdes sao centendrias e sao dotadas de hierarquia e
possuem normas proprias. Como exemplo, vale destacar que a mafia ganhou

destaque transnacional,

[...] Um marco na histéria do crime organizado e um grande passo no
processo de sua expansdo e transnacionalizagdo verificou-se
durante a Segunda Guerra Mundial, com o desembarque aliado na
Sicilia, em julho de 1943 (FERRO, 2009, p. 92).

Deste modo, nota-se que, ao tratar do trafico de drogas, assim como
do crime organizado, ndo tem como deixar de considerar a mafia como ponto de
partida, a exemplo de grupos mafiosos que, durante a Lei Seca nos EUA,
mantiveram a distribuicdo e circulagdo de bebidas alcoolicas. Todavia, é errbneo
manter uma comparacao estatica entre os modelos mafiosos de meados do século
XX e 0s grupos criminosos que gerenciam o negocio das drogas nos dias atuais,
especialmente no Brasil.

Para Mingardi (1998), as organizagfes criminosas seguem uma
hierarquia rigida e, além disso, possuem planejamento empresarial, divisdo de
trabalho e lucros. Nestes dois modelos, cada organizacdo criminal pode tomar uma
forma especifica e depender do local a qual pertence. No que tange essa relacéo
empresarial no narcotrafico, Barbato (2006) destaca que a sedugdo por tais
negécios é muito grande e que neste caso ndo s6 as méfias se ocupam destes
espacos, mas pequenos empresarios situados na producdo/venda de mercadorias
legais acabam enveredando para o ramo de producdo e comercializacdo de
entorpecentes. Acerca de toda a organizagdo exercida pela Mafia e a sua ralacao
com o tréfico de drogas, Ferro (2009) aponta o inicio desta relagcdo no processo

histérico, a qual destacar-se-a ao longo deste capitulo:
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Finalmente emerge na quarta etapa, a partir dos anos 1970, a “Méfia
financeira”, significando que as praticas ilegais, em conexdo com os
tréficos internacionais, particularmente de drogas e armas, permitem
as organizagfes criminosas adquirir grandes massas de capital, de
solidez sem registro anterior, as quais sdo depositadas nos circuitos
financeiros - o que ¢é facilitado pela opacidade dos mesmos,
retratada, por exemplo, no segredo bancario como regra geral,
embora com as excecdes parciais dos instrumentos normativos da
Organized Crime Control Act (Lei do Controle do Crime Organizado,
sob a sigla OCCA, em inglés) e da legislacdo antimafia italiana, e na
existéncia de paraisos fiscais, sendo parcialmente utilizadas por
atividades empresariais (FERRO, 2009, p. 78).

Com isso, percebe-se que a interacdo entre a méfia e o trafico de
drogas pode ser relacionada com a citacdo mencionada anteriormente de Barbato
(2006), quando 0 mesmo apontou que o trafico de entorpecentes passou a ter uma
dimensao internacional na década de 1960, o que corrobora com a juncdo da
atuacao da méfia com o trafico a partir de interesses financeiros.

De forma especifica, ao pensar sobre o Brasil, percebe-se que a
Méfia € explicada enquanto uma conspiracdo estrangeira e Ferro (2009) destaca
que, por sua vez, a expressao “crime organizado” no pais € retratada na figura de
liderancas, acdes, atividades realizadas por organizacdes criminosas ligadas ao
trafico de drogas. Mingardi (1997) refere que, no Brasil, a imprensa sempre apontou
que o trafico de drogas era dirigido basicamente pelo chamado crime organizado,
com maior visibilidade as acfBes empreendidas pelo trafico no Rio de Janeiro,
confirmando, desta forma, que o modelo de méfia ndo traduz a realidade do crime
organizado no Brasil.

Portanto, o estabelecimento de um mecanismo organizado para a
gestdo do lucrativo mercado das drogas ilegais sO6 existe a medida em que se
explora forca de trabalho. Sendo, portanto, os territérios vulnerabilizados, espacos
onde se encontram pessoas espoliadas de todas as esferas dos direitos
econdmicos, sociais e humanos, tornando-se, portanto, terreno fértil para a aliciacao
de trabalhadores. Em muitas situagdes, estas organizagbes assumem o controle de
territérios, desenvolvendo func¢des que deveriam ser exercidas pelo Estado, e, deste
modo, apresentam um fenbmeno que passou a ser associado ao surgimento de uma

espécie de “Poder paralelo” .

1 A grande maioria da literatura sobre crime organizado e trafico de drogas faz esse debate acerca
do “Poder Paralelo” ou do “Estado Paralelo”, entretanto, essa leitura ndo é consensual. Rocha
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Através dos noticiarios, ou até por alguma experiéncia profissional

em territérios vulneraveis, nota-se que as organizacdes que atuam no trafico de

drogas tém capacidade de mobilizagdo de diferentes sujeitos. De acordo com

Amorim (1993), essas organizacdes possuem poder de gerenciar territorios na

garantia de seguranca, bem como de impor suas regras e puni¢cdes, no caso de

transgressodes destas leis. Deste modo, se faz necessario identificar as relagdes que

se estabelecem juntamente do Estado com o crime organizado nestes espagos.

Podemos perceber isso de forma clara em uma fala da entrevista do Sujeito C, ao

mencionar essa relacdo de seguranca no territorio e as suas regras:

Tem outra situacdo também, na qual uma crian¢a foi molestada e o
bairro ficou sabendo e o pessoal do trafico deu um dia para o
abusador deixar o bairro, em um dia ele e a familia toda deixaram o
bairro. E as pessoas que trouxeram isso em atendimento sao
pessoas que fazem muitas criticas ao trafico, mas nesse momento a
fala era de que eles resolveram a situacado. Bom, se o poder publico
e a sociedade ndo acolhem essa familia o trafico acolhe. (Sujeito C)

Segundo Leal e Almeida (2012), algumas caracteristicas podem ser

identificadas para determinar uma forma de Estado, para a constituicdo de um

governo paralelo, exercido pelo crime organizado nos territorios em que estao

inseridos:

Cuja concepcdao passa por: 1) disposicdo das organizacdes criminais
de uma forca armada, composta por milicias préprias; 2) sustentacdo
de um poderio bélico pelo qual passa o controle da vida social de
todo um territério, impondo regras de conduta a populacdo; 3)
realizacdo de acles assistencialistas normalmente realizadas pelo
Estado; 4) influéncia direta ou indireta na escolha de liderancas
locais que ocupam cargos representativos em entidades locais ou até
mesmo apoio a candidatura de parlamentares; 5) existéncia de
burocracia organizacional; 6) afirmacdo do poder a organizacao
criminal independente do reconhecimento formal do Estado, com
guem se confronta frequentemente (AMORIM, 1993; ARBEX

JUNIOR, 1993).

Os autores destacam que os elementos acima elencados formam,

em conjunto, o arcabouco que supostamente sustenta a hipotese do poder paralelo.

De fato, se nota que estes elementos reunidos possuem fortes argumentos acerca

(2012) traz um debate baseado em Steinko (2008), no qual o autor demonstra que ndo ha a
existéncia de um poder ou estado paralelo a medida que as organizagdes criminosas existem a
partir da unido ou permissdo do Estado. Para ele, o crime organizado s6 se mantém por estar
intimamente vinculado ao Estado, neste sentido, ha um U(nico poder, um Unico Estado, o qual
potencializa a partir da corrupgdo ou, contrariamente, por meio da guerra as drogas, a existéncia de
organizacdes criminosas.
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da existéncia de um poder dominador, real e exercido por estas organizacdes na
garantia do dominio de um territério e sua populacédo, o qual, muitas vezes, assume
a tarefa de ordem social naquele espago.

E fato que essa correlacdo existente na diferenciacdo do dominio
entre o Estado e o crime organizado é aparentemente sutil, porém, é interessante
notar que, em algumas situacoes, essa relacdo pode se confundir em suas acgoes.
Identifica-se, a partir da fala de Barbato (2006), que, embora o crime organizado
esteja assentado numa estrutura informal, ndo se pode deixar de levar em conta
que, para que seu funcionamento ocorra, € necessario 0 envolvimento do direito
penal, ou seja, operadores do direito corroboram com os mecanismos das acdes
criminosas.

Pensamento defendido por Mingardi (1998), ao mencionar que, para
que o poder exercido pelo crime organizado se efetive, € indispensavel o
estabelecimento de algum tipo de vinculo formado com o Estado. Barbato (2006)
também faz referéncia ao pensamento de Mingardi, apontando que 0 mesmo
enfatiza a importancia de se levar em conta o envolvimento dos inumeros
funcionarios publicos de todos os escalbes. Deste modo, percebe-se que, a partir
dos autores acima referenciados, a consolidacdo de uma organizagcdo criminal é
impossivel existir sem que haja uma ligacdo com o Estado. O autor reforca dizendo
que:

Quando se fala de poder paralelo, o que se tem em mente é a
concorréncia entre duas esferas. De um lado, temos o poder oficial,
encarnado na figura onipotente do Estado e de outro, as instancias
de poder que se colocam como opositoras a ele. Convém notar,
entretanto que muitas vezes, a relacdo estabelecida ndo é de
oposi¢cdo, mas de complementariedade (BARBATO, 2006, p. 43).

Ou seja, esta relacdo de poder se mantém complementarmente a propria atuacdo do
Estado frente a esta questdo. Deste modo, se nota que existem interesses exclusos
para que se mantenham essa relacao tanto dentro do aparelho do Estado como fora
dele. O fato de o crime organizado passar a exercer agcdes que teoricamente seriam
de funcdo do Estado corrobora com um maior controle sobre a populacdo destes
territdrios, elemento que sera abordado na analise empirica desta pesquisa.,
BARBATO apud MENDRONI (2006) faz a seguinte colocacao:
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E forma de atuacdo clara nos dias de hoje, aquela da organizacéo
criminosa que substitua o Estado em qualquer de suas funcdes
inerentes, porque ndo funcionem mal. A auséncia ou ma prestagao
de um servigo publico acarreta a criacdo de um Estado paralelo que
passa a executar e controlar aqueles servicos. Essa atividade
demanda certo grau de organizacdo, embora ilegal, que contenha um
comando proprio, geréncia ou administracdo, publica ou privada,
legal ou criminosa. Assim a organizacgéao infiltra-se nas veias estatais
e passa a, com o Estado, estabelecer uma disputa, como se fosse
concorréncia em um negdécio, mas atuando ao arrepio da Lei e
trazendo a reboque a pratica de tantas quantas foram as infracdes
penais necessarias ao seu sucesso (BARBATO apud MENDRONI,
20086, p. 44).

De acordo com a citagdo acima, a incapacidade ou o proéprio
interesse do Estado em ndo assumir suas tarefas, como discutiu-se no capitulo
anterior, possibilita o exercicio do poder de outras instancias, ou seja, o Estado, na
sua auséncia ou ma prestacéo de servicos, descentraliza as suas ac¢oes, e, por isso,
em algumas situacbes, o trafico de drogas que estd inserido nos territérios
desenvolve ac¢des de cunho social e também de controle sobre a populacéo.
Consequentemente, isso inviabiliza a acdo do Estado na resolucdo dos conflitos
frente a estas organizacdes, pois, na verdade, esse duelo de poderes passa a ser
transversal, de modo que em todo tempo se cruzam.

Vale destacar que o territério de andlise para esta pesquisa trata-se
de um local que se depara com a situacao citada acima. Em razdo da ma prestacao
de servicos por parte do Estado, a organizacdo do narcotrafico ali existente muitas
vezes passa a desenvolver acdes sociais para populagéo, respondendo a diversas
necessidades, como o auxilio com cesta bésica, medicamentos, entre outros.
Porém, em muitos casos em que a familia recebeu algum apoio dos agentes do
trafico de drogas, houve uma situacdo de subordinacdo inserida nas relacdes de

poder exercidas dentro do territério, como foi discutido no primeiro capitulo.

De certa forma o trafico atende o bairro e protege o bairro, eu percebo
isso em algumas falas e atendimentos, até de servico, que relataram
assim pra mim “ah eles vieram e eles fazem isso e aquilo no
equipamento, eles contribuem, eles mantem a ordem,”, entdo tem essa
relagdo também. Até resolver conflitos familiares o trafico esta presente,
outra coisa que eles interferem e chega até nés e, por exemplo: a escola
nao esta tendo aula, eles chamaram uma reunido pra saber o porqué
gue ndo estava tendo aula. O centro de educacgdo infantil que atende
mais tarde, ou quando teve a questdo de que ndo iria atender mais o
periodo integral. E uma dinamica de organizacdo, mas é assim trabalho
para mim. (SC)
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Segundo Mingardi (1998), admitir a hipétese de que o Estado e o
crime organizado selam um acordo parece que € algo premeditado, mas, na
verdade, os narcotraficantes, em muitas situagdes, evitam o conflito maior com o
Estado pelo controle do comércio de drogas, o que beneficia ainda mais o capital.
Vale destacar que se fala aqui de grandes narcotraficantes, ndo, necessariamente,
dos traficantes ou jovens das periferias que vivenciam o conflito diario com a
seguranca publica.

Em casos como o destacado acima, a presenca do crime organizado
nos territérios vulneraveis também se torna algo estratégico, tanto para a
organizacdo quanto para o Estado, pois ambos atuam para alcancgar seus objetivos
particulares. No entanto, a populacao vivencia de forma constante o controle tanto
do Estado quanto do crime organizado. Ao mencionar a relagdo do crime
organizado, acerca deste controle, Leal e Almeida (2012) fazem o seguinte

apontamento:

Ora, ao que parece do ponto de vista do capital, a populacdo das
periferias urbanas é mantida sob controle sem a necessidade de uma
intervencdo mais direta por parte do Estado. E 0 mais impressionante
€ que esta funcao de controle é exercida ndo pelas forcas armadas
estatais, mas por membros da propria populacdo das periferias. Ja
do ponto de vista do crime organizado, o objetivo da fuga do
confronto aberto com o Estado é simplesmente o caminho mais facil
para a ascensdo social de seus membros através do monopdlio na
venda de mercadorias ilicitas (LEAL e ALMEIDA, 2012, p.18).

Deste modo, a manutencao do controle para o capital se torna uma
continua reproducdo dos conflitos sociais, mesmo que seja de maneira
aparentemente estavel, para que o Estado ou o crime organizado se mantenha no
viés do controle, no alcance do seu préprio interesse. Em meio a estratégias para
solugéo ou manutencéo destes conflitos, uma das a¢des desenvolvidas pelo Estado,
com o discurso de manter a seguranca publica nestes territorios vulneraveis, é o
exemplo do Rio de Janeiro com a implantacdo das Unidades de Policia
Pacificadoras. Leal e Almeida (2012) desenvolvem uma analise acerca da

implantacéo destas unidades, apontando que:

Pode parecer, a primeira vista, indicio do fortalecimento do poder
estatal na periferia, e que resulta de uma mudanca na correlacéo de
forcas entre organizacdes criminais e Estado. Neste caso, uma acao
mais ofensiva deste ndo representaria mais uma instabilidade para a
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acumulacdo do capital, tornando cada vez mais desnecesséria a
presenca do crime organizado e que, por conseguinte, o dominio
indireto através das organizacdes criminais, estaria dando lugar ao
comando direto das forcas do Estado. Nao obstante, tais ocupacdes
dos “morros” pela policia podem ftratar-se, também, de um
movimento de deslocamento das periferias para territérios ainda mais
distantes do centro da cidade. Ainda que estas hipdteses sejam
vagas e precisem ser comprovadas empiricamente, a observacéo de

7

uma possivel mudanca neste sentido é necesséaria (LEAL e
ALMEIDA, 2012, p. 18).

Contudo, pode-se dizer que as relagdes sociais do crime organizado
se concretizam por meio da pratica de diferentes sujeitos, cumprindo distintas
funcdes, nos diversos territérios em que estdo inseridos. Suas atividades sé&o
realizadas de maneira articulada em diferentes setores da economia, como
mencionado anteriormente, sendo pelo mercado ilicito ou pela participacdo de
algumas empresas, bem como da auséncia ou ma prestacdo de servigos do Estado,
a qual corrobora em seu processo de fortalecimento.

Neste sentido, compreende-se que o crime organizado cumpre uma
funcdo na realidade social, embora ao mesmo tempo reproduza diversas
contradicdes pelo viés do conflito. A presenca do trafico de drogas nos territorios
vulneraveis contribui no processo de acumulacao do capital, satisfazendo interesses
do negécio das drogas e também do Estado. H&, ainda, outra faceta deste
fenbmeno, pois o narcotrafico oferece trabalho para adolescentes, jovens e adultos,
que estdo alijados do trabalho formal e, na maioria das vezes, desempenham
funcdes especificas na producéo e, principalmente, no comércio varejista das drogas
proibidas.

A insercdo no narcotrafico em comunidades periféricas evidencia
uma invisibilidade social que marca a vida de sujeitos; além disso, o trafico de
drogas, em muitas situacdes, € a representacdo de algumas possibilidades de
pertencimento a um grupo que traz, “para bem ou para o mal”, reconhecimento neste
espaco. Compreender o ingresso destes sujeitos no trafico de drogas também
implica pensar nas consequéncias das dificuldades econdmicas advindas de um
sistema desigual. Estes encontram nesse meio a alternativa de insercdo no mercado
de trabalho informal, que, por sua vez, colabora na reflexdo acerca de uma
problematica social, produzindo falas de estigmas e culpabilizacdo dos sujeitos

individualmente, confirmando os fundamentos do proibicionismo.
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Portanto, o fato do negécio das drogas oferecer trabalho € elemento
para reflexdo, pois, a0 mesmo tempo em que viabiliza recursos financeiros para
moradores de determinados territérios, também consolida um sistema de controle

pela via do medo e da violéncia sobre os moradores.

3.3 IMPLICACOES DA PRESENCA DO TRAFICO DE DROGAS EM DETERMINADOS TERRITORIOS

Atualmente, o trafico de drogas € considerado um dos principais
causadores do aumento da violéncia, que pode ser ocasionada por disputas
territoriais de vendas de drogas, pois seu comércio geralmente requer dominio de
territorios ou entdo o conflito direto com forgcas policiais, que, neste caso, é
representada por uma acao direta do Estado. Cotidianamente, hA um sem numero
de noticias que se referem a violéncia letal ocasionada pelos préprios agentes do
narcotrafico em disputas por territério, como também ocorre a legitimacdo da
violéncia letal, empreendida por agentes de seguranca, em nome da guerra as
drogas. Deste modo, perpassa a discussdo acerca da violéncia que decorre do
narcotrafico nos territérios vulneraveis, os conflitos existentes nestes espacos em
detrimento de uma luta pela conquista destes territorios.

Com isso, entende-se que compreender a violéncia a partir de sua
conceituacdo nos ajuda na analise da tematica proposta. Compreende-se que a
prioridade da discusséo deste trabalho é a violéncia urbana, mas, com a realizacao
da pesquisa de campo, foi possivel perceber outras expressdes da violéncia, que
estdo vinculados na dindmica cotidiana do territério.

Entende-se que o fenémeno da violéncia vem se desenvolvendo ao
longo dos tempos e sofre influéncias dos mais variados sentidos, como politico,
cultural, social e econdmico. E importante compreender, em linhas gerais, o seu
significado e, para isso, aplica-se aqui a definicdo desenvolvida por Michaud (1989),
na qual define que:

Ha violéncia quando, numa situacdo de interagdo, um ou varios
atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa,
causando danos a uma ou Varias pessoas em graus variaveis, seja
em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas
posses, ou em suas participacdes simbdlicas e culturais. (Michaud,
1989, pg.10-11).
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Segundo o autor, essa definicdo de violéncia é para dar conta de
varios fatos como, por exemplo, o carater complexo da situacdo de interacdo da qual
podem fazer parte multiplos atores. O mesmo ainda destaca que a violéncia pode
ser ministrada de uma vez ou de forma gradativa, fazendo entéo distingdo entre o
estado e o0 ato de violéncia, explicando que pode haver diferentes tipos de danos.
Ou seja, para Michaud (1989), a violéncia tem correlacéo direta com o caos, a partir
do momento em que se observa a desordem, originando um movimento permanente
de inseguranca para o coletivo e assim ameaca a ordem social.

Ja segundo Faleiros (2006), a violéncia € um processo social,
relacional, complexo e diverso, o qual deve ser entendido na estruturacéo da propria
sociedade e das relagOes interpessoais, institucionais e familiares. Sendo que esta
estrutura de sociedade corrobora com a acumulagdo econémica bem como do
poder, nas contradicdes entre classes dominantes e diferentes grupos. Segundo o
autor, essa forma de violéncia € um processo diversificado em suas manifestacées:
familiares, individuais, coletivas, no campo e na cidade, entre os diferentes grupos e
segmentos, e atinge tanto o corpo como a psique das pessoas.

Na obra A violéncia, o filosofo francés Yves Michaud (1989), apo6s
realizar uma analise etimologica, apresenta algumas definicdes de violéncia, na qual
também aponta suas limitacdes e pressupostos, na tentativa de definir os atos de
violéncia. O filésofo divide em quatro ambitos, sendo: violéncia da guerra, politica, da
criminalidade e da vida. Acerca da violéncia da guerra, 0 mesmo destaca que uma
guerra sempre leva em conta o carater de utilizagdo de violéncia direta, em que
acarreta um grande numero de mortos e feridos. No ambito da politica, Michaud
(1989) destaca algumas formas de violéncia, dentro deste ambito, sendo uma
violéncia sécio-politica difusa contra o poder (de baixo) e também violéncia do poder
(de cima), usando da repressao, do terror ou de formas tiranicas e despéticas, ainda
assim com guerras e terrorismo.

Ao destacar a criminalidade no ambito da violéncia, Michaud (1989)
aponta que o aumento da criminalidade ndo corresponde, necessariamente, a um
aumento da violéncia ou da inseguranca. O autor diz que seu aumento pode estar
ligado apenas a criminalizagcdo de certas praticas convencionadas por leis, ou seja, a
criminalidade é uma modalidade normativa, na qual, caso ndo houvessem leis que
0S caracterizassem, gquantos crimes nao seriam assim considerados. Porém, a

criminalidade esta evidentemente ligada a violéncia, destaca Michaud (1989), pois,
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com efeito, as violéncias fisicas e o roubo sdo o que ha de mais corrente na
criminalidade.

Por fim, a violéncia da vida, forma de violéncia a qual o autor acima
destacado aponta que pode estar atrelada a dureza das condicGes de vida e de
sobrevivéncia das pessoas. Como o caso de certas gangues ou religido em que a
violéncia esta atrelada aos valores pelos quais diferenciam um grupo do outro.

De acordo com Giamberardino (2010), o préprio conceito de
violéncia urbana é ambiguo na medida em que inclui situacdes diversas e que,
muitas vezes, parece servir para fins do meio da comunicacdo politica. A auséncia
de um modelo explicativo concreto, no campo da violéncia urbana, faz com que a
culpabilizacdo e o problema central se torne os sujeitos inseridos nos territorios
vulneraveis. Embora o trafico de drogas esteja presente nestes espacos, em muitas
situacdes, a culpabilizacdo da criminalidade recai sob a populacdo destes territorios
de maneira generalizada e estigmatizante.

No que tange os dobramentos que geram a criminalidade em funcéo
do trafico de drogas, Ferro (2009) destaca que a criminalidade de massas e a
criminalidade organizada séo distintas (vale destacar que o topico anterior trouxe
algumas reflexdes acerca da criminalidade organizada), ambas sado exemplos de
dominios, porém, se diferem em sua origem, mas produzem repercussdes publicas

semelhantes, de acordo com a autora;:

A primeira forma de criminalidade, a de massas, pela qual a
populacdo de fato se sente temerosa e é constantemente atingida,
de absolutamente precéria elucidacdo em nivel policial e persecucdo
penal como um todo compreende furtos, roubos e outras
modalidades de expressao de violéncia contra pessoas nas ruas e
nas casas, a exemplo de infracbes atribuidas a crescente
delinquéncia juvenil, do furto de automdveis e bicicletas, das
invasdbes de apartamentos e da violéncia contra minorias
(politicamente mascarada), além do trafico e uso de drogas entre
outros ilicitos do cotidiano (FERRO, 2009, p. 327).

Nota-se que estes atos acima destacados podem ocorrer nos
territdrios em razéo da acao do trafico de drogas, e, em muitos casos, iSSO ocorre
até mesmo por pessoas que fazem uso abusivo de substancias psicoativas, com a
intencdo de manter o proprio uso. De acordo com Zaluar (2004), a criminalizagédo do
usuario de drogas permite o aumento da criminalidade violenta. Podemos observar

tais fatores destacados, como a criminalidade e ao que se refere ao uso de
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substancias psicoativas, a partir da realidade do préprio territorio de andlise desta
pesquisa:

Se olharmos ha quinze a vinte anos atras o bairro vivia de quadrilhas
de assalto hoje a l6gica é outra. (Sujeito A)

Pra vocé ter uma ideia a sifilis deu um boom aqui na nossa area,
porgue as meninas transam ao troco de uma pedra de crack e de
gualquer jeito, camisinha aqui ndo vence. Entdo ndo é so o trafico é

7

gue uma coisa leva a outra, que leva a outra, € uma ramificacéo.
(Sujeito D)

Esses elementos se deparam com um fator de suma importéncia na
compreensao destas implicacdes a partir do trafico de drogas, ou seja, a droga €&
uma mercadoria que, como apontado anteriormente, possui valor de uso e de troca.
Entretanto, essa mercadoria € proibida, o que agrava as relagcbes em torno de sua
producao, circulacdo e distribuicdo, envolvendo diversos conflitos e acdes violentas
no interior de territorios vulneraveis. Giamberardino (2010), ao tratar da venda das

drogas, aponta que:

Trata-se de uma atividade mercantil gerida por uma organizacdo
fortemente hierarquizada e dotada de especializacdo funcional —
entre avibes, fogueteiros, soldados, vapores, gerentes, etc, com
cargos ocupados muitas vezes por criangas, quanto as classes
média e alta e constituem a maioria de sua potencial clientela
(GIAMBERARDINO, 2010, p. 26).

O autor ainda traz uma analise sobre a venda de drogas, na qual
destaca que os chefes das organizacdes utilizam os espacos da favela ou conjunto
como lugar de uma atividade altamente rentavel, que passam a utilizar como méao de
obra os menores de idade para o transporte e venda de drogas. De acordo com
Oliveira (2008), o maior beneficio para o traficante € o uso da mao de obra de
menores de idade, pois eles tém imputabilidade penal. Porém, embora esse fator
seja real, nota-se que, além desta questdo, entende-se que estes adolescentes que
residem em territérios vulneraveis enfrentam uma realidade da falta de garantia de
direitos, deste modo, compreende-se que a exploracdo da forca de trabalho de
menores de idade também ocorre pela falta de politicas para juventude, auséncia de
profissionalizacdo, de emprego, entre outros meios que garanta a esse menor o

acesso a direitos.
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Por isso, ao tratarmos acerca das implicacdes do trafico de drogas,
nao tem como deixarmos de lado o fato de que a violéncia é um elemento que esta
diretamente ligado, quando aquele esta sob um solo proibicionista. No entanto, por
tras deste contexto de violéncia, existe todo um aparato que mantém esta violéncia,
bem como a sustentacdo para a lucratividade do mercado das drogas. Contudo, 0
trafico de drogas ilicitas traz consigo uma série de crimes, em destaque o crime
violento contra as pessoas™.

De acordo com Filho (2001), o trafico de drogas ilicitas tem
influenciado diretamente o aumento da criminalidade e, conseguentemente, 0s
homicidios, em sua grande maioria, estdo diretamente ligados ao trafico de drogas,
por conta da disputa pelos pontos de venda de drogas, como também por divida ou
perda de droga em transporte. Além disso, fatores como contrabando de armas e
outros crimes graves passam a fazer parte do cotidiano dos territérios vulneraveis®?.

Zaluar (2004) reforca ao dizer que a conexao do trafico de drogas
ilicitas com outras modalidades de crimes € uma verdade atual que ndo pode ser
desconsiderada. Deste modo, compreender a violéncia nestes territorios vulneraveis
€ importante para entender o controle existente nestes espacos, exercido pelo
comando do trafico de drogas. Giamberardino (2010) destaca que, nestes, ha a

intensificacdo do controle sobre a populacdo no que se refere a obrigacdo do

2 Atualmente moradores da Comunidade da Rocinha, situada na Zona Sul do Rio de Janeiro, tém
vivenciado momentos de tensédo e medo em decorréncia do conflito interno gerado pelo trafico de
drogas. Segundo as noticias da Carta Capital (2017), os confrontos comeg¢aram no domingo, 17 de
set 2017, por uma disputa interna pelo controle da venda das drogas e desde entdo a comunidade
tem sido palco de operac¢des policiais e confrontos diarios. Em decorréncia destes conflitos, as
unidades de saude e escolas foram fechadas, de acordo com a Secretaria de Educacdo, mais de
guatro mil criancas e adolescentes da rede publica e particular estdo sem aulas, sendo que trés mil
destes sao da Rocinha. Os servigcos que prestam atendimento a comunidade tém mantido as portas
fechadas em nome do medo e da tensédo decorrente dos conflitos internos e do confronto com a
policia, também em funcéo do toque de recolher que tem sido imposto pela organizagao do trafico.
Ainda segundo a Carta Capital (2017), o exército das Forcas Armadas ocupou a comunidade,
fazendo um cerco em toda a Rocinha para o apoio a Policia Militar. Além disso, foi registrado que a
populagdo estd com dificuldade de mobilizagdo em funcdo dos tiroteios que tem acontecido,
impossibilitando o desenvolvimento de suas atividades didrias. Nota-se que as implica¢des do
trafico de drogas de fato atingem toda uma comunidade, em decorréncia de uma disputa pelos
negécios das drogas, acarretando assim em violéncia que é vivenciada por toda a populacédo que
esta inserida nestes territérios.

¥ Em uma pesquisa realizada no Municipio de Londrina acerca de homicidios de jovens, a autora
Lolis (2008) destaca que as mortes de jovens ocasionadas de forma violenta por armas de fogo, no
periodo de 2000 — 2003, vitimaram, em sua maioria, jovens que moravam em territérios que
acumulam piores indicadores sociais na cidade, como favelas, ocupacdes e assentamentos. A
andlise da autora nos ajuda a reforcar o debate ao longo desta pesquisa no que tange a violéncia
cotidiana, especificamente nos territdrios vulneraveis.
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estabelecimento de pactos de siléncio, conivéncia ou de relacédo de trabalho no que

se refere a venda destas substancias.

N&o se trata de supor que o mercado das drogas se restrinja ao
territério das favelas: ha, de fato, figuras intermédias que levam a
droga aos bairros mais ricos. De qualquer forma, é nas favelas que
se tem realizado a maior parte do armazenamento e ao menos a
“primeira venda” das substancias, sendo esta a razdo mais comum
das “‘guerras internas” entre grupos concorrentes
(GIAMBERARDINO, 2010, p. 27).

7

Vale destacar que o territério de andlise desta pesquisa € um
exemplo real acerca desta disputa do comércio de drogas, o que tem gerado, ao
longo dos anos, conflitos internos. Consequentemente, a populacdo que reside
naquele local vivencia o controle sobre aquele territorio, pois, em funcdo desta
disputa pelo espaco, os diferentes grupos concorrentes mantém uma relacdo de
dominacgéo pelo territério, bem como em algumas situagdes o controle de algumas
familias que podem ter algum envolvimento com o trafico de drogas. Isso é retratado

em uma das falas dos entrevistados:

Desde o inicio ja sabiamos que havia dois grupos internos, o0 grupo
de cima e o grupo de baixo, ai esse terceiro grupo que quis entrar no
ano passado gerou todo o problema, porque antes os dois grupos se
respeitavam, mas um terceiro grupo quis entrar foi onde houve todo
aguele problema de tiroteio. (Sujeito
B)

O autor acima referenciado destaca que muitos homicidios nestes
territorios acontecem por conta de desobediéncia as regras internas impostas pelas
organizacdes. Por outro lado, € impossivel deixar de aludir que muitas vezes 0s
acontecimentos violentos ocorrem em razao de confronto com policiais.

De acordo com Feffermann (2006), as prioridades béasicas para a
manutencao do trafico de drogas sado a dominacéo de territérios, a existéncia de um
conjunto de regras, o uso da violéncia e a influéncia no espaco repressivo do Estado
nas demais instancias de governo. Deste modo, compreende-se que o trafico de
drogas possui e exerce suas regras e normas, mantendo um determinado controle

sobre os territorios no qual estdo inseridos.
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Zaluar (2004) destaca, ainda, que uma destas implicacbes em
relacdo ao trafico de drogas é a lavagem de dinheiro. A autora afirma que a
atividade do tréfico de drogas € altamente rendosa e que as investigacbes ndo tém
seguido o caminho do dinheiro alcancado.

Apesar de as policias continuarem a focalizar o varejo, que é mais
visivel e produz efeitos mais vistosos, ndo haveria trafico sem
lavagem de dinheiro, negociagbes internacionais, mediadores
poliglotas experts e contabilidade e administracdo financeira etc.
Sabe-se que esses personagens ndo moram em favelas. Duvido que
tenha havido no Brasil, oportunidade comparavel para o
estabelecimento dessa cumplicidade interclassista, que se apoia
numa divisdo do trabalho bastante conveniente para 0s criminosos
gue vivem longe das favelas (SOARES, 2000, p. 273).

Como destacado, nota-se que, no ramo do trafico de drogas,
existem também atores que possuem um enorme envolvimento, mas nao fazem
parte da dindmica do dia a dia das ac¢6es do trafico dentro dos territérios. Em muitas
situacdes, as pessoas que atuam por tras das cortinas néo residem nos territorios
que sofrem diariamente o conflito decorrente do mercado das drogas. Oliveira
(2008), ao referenciar Soares, destaca algumas consequéncias do comércio de

drogas para os territorios vulneraveis:

a) o trafico provoca um assustador nimero de mortes. De acordo
com ele, dois homicidios dolosos que ocorreram em 1992 na
cidade do Rio de Janeiro, cerca de 65% apresentavam alguma
vinculacéo, direta ou indireta com o trafico de drogas; b) ocorre
um processo de desorganizacdo da vida associativa e politica
das comunidades, uma vez que o dominio criminoso na favela
manifesta-se no controle, direto ou indireto, sobre as
organizacdes civis locais; ¢) as comunidades passam a ser
subordinadas pelos criminosos que lidam com o comércio de
drogas; d) a pobreza e os pobres sdo estigmatizados, porque 0s
bairros populares séo vistos como fontes do mal pelos individuos
gue ndo moram nesses ambientes; e) o trafico é fonte de outras
atividades criminosas, como o trafico de armas (OLIVEIRA apud
SOARES, 2008, p. 117-118).

Depara-se, aqui, com implicagbes que sao vivenciadas pela
populacao inserida nos territorios vulneraveis que possuem a presenca do trafico de
drogas, os quais, por sua vez, recebem o estigma generalizante de traficantes e

sofrem com a culpabilizacdo diaria acerca do contexto de violéncia gerado pelo
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trafico de drogas. E, ao mesmo tempo, a populacdo residente nestes territdrios se
mantém submetida a uma correlacdo de poder que gera consequéncias diretas a um
determinado seguimento social, ou seja, ao jovem negro da periferia.

Deste modo, entende-se que a “guerra as drogas” é uma guerra que
possui um alvo principal, como destacou-se ao longo desta andlise, e viu-se que a
populacao inserida nos territorios vulneraveis € em sua maioria formada por jovens,
negros e pobres, bem como a violéncia praticada pela politica proibicionista das
drogas ilicitas esta diretamente ligada a estes territérios. Contudo, percebe-se que a
proibicio e o uso da violéncia em nome da “guerra as drogas” te,m sido um
mecanismo facilitador da criminalizagcdo da pobreza e do controle social, assim como
a violagdo dos direitos humanos.

Deste modo, finaliza-se este capitulo reforcando o que se destacou
no inicio, bem como em todo seu processo, pois ao longo de toda essa analise
percebe-se que, de fato, a droga, no atual sistema, € posta enquanto mercadoria
com valor de uso e troca, onde ha disputa pelo controle da sua mercantilizacao, o
proibicionismo em nome de uma seguranca, assim como a efetiva acdo em prol da
“guerra as drogas”, que atinge territorios vulneraveis, independente do envolvimento
em si. Neste contexto, observa-se que as populacdes residentes nos territorios em
que ha a presenca do trafico de drogas é submetida a indmeras formas de violéncia
estatais e do proprio narcotrafico. E, no apice das violagbes, sofre também de
maneira direta quando os servicos da rede de protecdo se ausentam da comunidade
em periodos de conflitos internos do trafico de drogas ou na ocasido de operagdes

policiais.
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AINFLUENCIAS DA PRESENCA DO TRAFICO DE DROGAS EM UM
TERRITORIO VULNERAVEL

Para a realizacdo da pesquisa de campo, utilizamos as entrevistas
semiestruturadas feitas com atores sociais que compdem a rede de servicos do
territdrio. Como ja descrito anteriormente, 0s sujeitos sao profissionais de 6rgaos
publicos que atendem o territério, sendo eles: Politica de Educacao, representada
pela coordenadora da escola municipal; a Politica de Assisténcia Social, por uma
assistente social do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); e a Politica
de Saude, por um agente comunitario de saude (ACS). Em relacdo aos atores
sociais, elencaram-se representantes da sociedade civil que desenvolvem ac¢des no
bairro, neste sentido, 0os sujeitos sdo: um representante da Associacado de Pais e
Mestres (APM).

Foi realizada uma entrevista com cada representante, orientada por
um roteiro semiestruturado, composto por sete questdes que foram gravadas com a
autorizacdo dos sujeitos. Considerando a tematica abordada, entendemos que o
sigilo profissional e a preservacdo dos sujeitos da pesquisa sdo de suma
importancia, portanto, na analise da coleta de dados, identificamos os sujeitos da
seguinte maneira: Sujeito A; Sujeito B; Sujeito C e Sujeito D.

Portanto, este capitulo tem por intuito sistematizar a andlise
realizada da coleta de dados, juntamente com a fundamentacdo tedrica deste
trabalho. No entanto, entendemos que, para situar o leitor acerca do lugar de onde
falamos, abordamos algumas caracteristicas do Municipio de Londrina, bem como
do territério de analise desta pesquisa.

No que tange a analise dos dados empiricos, elencamos alguns
eixos, sendo estes: particularidades do territério; percepcdes sobre o trafico;
implicacBes da presenca do trafico no territorio; e a economia da droga proibida em
um territério vulneravel. Como destacado anteriormente, no eixo da particularidade
do territério, os leitores irdo encontrar antecipacdes de falas da pesquisa de campo

na primeira e segunda secao deste trabalho.
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4.1 TERRITORIOS VULNERAVEIS INFORMACOES SOBRE O MUNICIPIO DE LONDRINA

A proposta deste trabalho esté diretamente voltada a analise de um
territério situado no municipio de Londrina. No entanto, antes de apresentar sua
caracterizacdo, compreende-se que se faz necessério falar da cidade na qual este
bairro esta vinculado. O municipio de Londrina®™ foi fundado h& 83 anos, esta
localizado no estado do Parana, na Regido Sul do Brasil, e possui em torno de 54
bairros divididos na Zona Central, Leste, Norte, Oeste e Sul. Londrina exerce um alto
nivel de influéncia econémica, comercial e politica no estado, e, segundo os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’® (IBGE) de 2014, o municipio
possui um Produto Interno Bruto (PIB) nominal estimado em R$ 15.820.903.

A populacdo estimada referente a este ano € de 558.439 pessoas,
sendo que 97% da populacdo sdo da area urbana e 3% da éarea rural, sendo o
municipio caracterizado como cidade de grande porte. Ainda assim, de acordo com
o IBGE, o salario mensal dos trabalhadores formais do municipio é de 2,8 salarios
minimos, sendo que 38,6 % da populacdo se enquadra no campo de pessoas
ocupadas, no qual o rendimento mensal per capita de % salarios minimos da
populacdo abrange 28,7%. O municipio possui um indice de Desenvolvimento
Humano de 0,778.

“Considerando a formacado externa da banca, entende-se que a caracterizacdo do Municipio e do
territério de andlise desta pesquisa pode contribuir na leitura territorial. Vale destacar que nado
identificamos nominalmente o territério considerando a tematica abordada, bem como a garantia do
sigilo dos entrevistados, levando em conta que os mesmos atuam profissionalmente no territorio.

*0Os dados coletados acerca do Municipio de Londrina tiveram como fonte o site da Prefeitura de
Londrina http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3&ltemid=5

'®Estes dados coletados tiveram como fonte o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — (IBGE
— Cidades). https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/londrina/panorama


http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=5
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/londrina/panorama

73

Figura 1 — Municipio de Londrina
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De acordo com as informagdes do censo de 2010, publicizadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), 6.571 pessoas do municipio vivem em
situacao de extrema pobreza. Uma estimativa feita pelo MDS, em 2017, aponta que
46.905 familias estdo cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal, sendo
que, desta numeracédo, 17.347 familias possuem renda per capita de R$ 0 até R$
85,00, ja 4.863 possuem renda de R$ 85,01 até 1R$170,00, por fim, 14.732 familias
possuem renda de R$ 170,01 até Y2 salario minimo. Este panorama ajuda a
visualizar o indice de familias que vivenciam situacdo de vulnerabilidade no
municipio, valendo destacar que estes dados se pautam no sistema do Cadastro
Unico. Sendo que, destes nimeros cadastrados, 17.217 familias sdo beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, 13.832 pessoas do municipio sdo beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada, 5.684 sao Pessoas com Deficiéncia e 8.148 séo

idosos.
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4.2 IDENTIFICACAO GERAL DO TERRITORIO E A REDE DE SERVICOS

As casas do territério*’ da pesquisa foram construidas na década de

1980, pela Companhia de Habitacdo de Londrina (COHAB-LD). Na época, foram

entregues quase 400 unidades, voltadas para familias que residiam em uma

ocupacédo urbana do municipio, valendo destacar que muitas dessas familias eram

procedentes do meio rural. A populacdo daquele contexto vivia em condi¢cdes de

extrema pobreza, com baixo nivel orcamentario e apresentava uma instabilidade
constante em sua fonte de renda.

Atualmente, este territério possui em torno de 3.000 pessoas

residentes, de acordo com o registro de Informatizacdo da Rede de Servicos da

Assisténcia Social*®

(IRSAS) do municipio, e 1.314 pessoas possuem Cadastro
Unico, sendo que deste total, 530 familias estdo registradas. Destas familias, 184
recebem o beneficio do Bolsa Familia.

A rede de servicos que atende o Conjunto Habitacional de analise é
formada pela rede de saude, educacédo e assisténcia social. Além disso, o bairro
também conta com alguns servicos prestados por uma rede socioassistencial e por
organizaces vinculadas a igreja catélica e evangélica.

E importante também ressaltarmos a existéncia de redes n&o
institucionalizadas que séo constituidas a partir de necessidades que se apresentam
no dia a dia, a exemplo de atividades organizadas por moradores de forma
espontanea. Outro aspecto a ser frisado se refere a forte presenca da Associacao de
Moradores.

O acesso aos servi¢os de saude neste bairro se da pelo atendimento
realizado pela Unidade Béasica de Saude (UBS), que néo esta localizada dentro do
territorio, mas, sim, em torno do mesmo, e, de acordo com o Perfil do Municipio de
Londrina (2016), esta unidade possui 26 profissionais para atendimento.

J4 no ambito da educacdo, possui uma unidade de Centro de
Educacéo Infantil (CEI), que é mantido por um 6rgdo ndo governamental, e atende
criancas de 03 a 05 anos em periodo integral, sendo 54 criancas. H4 também uma

Escola Municipal que foi implantada ha 35 anos no bairro, a qual possui 215

" Compreendendo que o tema abordado nesta pesquisa pode ser considerado uma tematica de risco,
opta-se, neste momento, em ndo especificar o nome do territério destacado nesta pesquisa.

®Sistema criado em 2005 no Municipio de Londrina com o objetivo de integrar e socializar as
informacdes da Politica de Assisténcia Social.
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criancas matriculadas em periodo matutino e vespertino. Em relacdo ao ensino
fundamental, as historias do bairro e da escola se cruzam, pois foi um dos primeiros
servigos a chegar neste territério. Dentro da escola, existe a Associacdo de Pais e
Mestres (APM), que é uma entidade vinculada a escola com objetivos sociais e
educativos sem fins lucrativos, composta por pais, funcionarios, professores e
estudantes, e é responsavel pela parte financeira da escola enquanto um 6rgao
juridico, desenvolvendo a¢fes desde a fundacao da escola no bairro.

Além destes, ha os servicos desenvolvidos pela Politica de
Assisténcia Social, a qual oferta servicos pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCVF). Por
sua vez, o servico ndo esté localizado dentro do bairro, sua unidade fica em torno de
5 km de distancia. Com as adequacdes pautadas pela IV Conferéncia de Assisténcia
Social, em 2002, o municipio iniciou o processo de descentralizacdo, na qual deu

inicio aos servicos desenvolvidos pelo CRAS.

4.3 O TRAFICO DE DROGAS A PARTIR DA PERCEPCAO DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

Os depoimentos empiricos coletados foram transcritos e
sistematizados, agrupando as informacdes colhidas de acordo com a semelhanca
das respostas, partindo de aspectos como a particularidade do territério, a
percepcdo dos sujeitos entrevistados acerca da presenca do trafico de drogas no
territorio e suas implicagbes. Por fim, organizamos as falas a partir de eixos que
possibilitassem a analise do conteudo, tendo em vista o alcance do objetivo da
pesquisa. Assim, de posse dos relatos dos entrevistados, 0s transcrevemos em
totalidade e, posteriormente, elencamos 0s pontos mais significativos de seus
depoimentos e cruzamos com o referencial tedrico construido ao longo deste
trabalho.

Este eixo de analise tem como objetivo discutir as percepcdes dos
sujeitos acerca da presenca do trafico de drogas no territério. No que tange a esta
percep¢do, a maioria dos sujeitos demostrou este olhar a partir da prépria dindmica
do territério, sendo que as falas retratam a presenca do trafico em diferentes

contextos.
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De um tempo pra ca esta muito complicado, o trafico come solto. As
vezes vocé passa na rua a noite e eles vém no seu carro achando
gue vocé veio buscar e ndo € mais nada escondido, em cada dez ou
cinco metros tem alguém oferecendo mesmo, estd muito feio o
negécio aqui. (Sujeito D)

Ainda sobre essa percepcéao no territorio acerca do trafico, o Sujeito

B aponta que:

[...] @ gente passa na rua a gente vé, a gente sabe quem vende
gue tem as familias dos alunos que estdo matriculados aqui
gue tem envolvimento, mas estamos de maos atadas por que
nao conseguimos fazer nada. J& pararam minha familia quando
vinham me buscar, hoje ndo porque ja me conhecem, mas 0s
meninos ja pararam carro de marido de professoras que vieram
buscar para vender drogas, mas agora como eles ja conhecem
nao estéo fazendo isso. (Sujeito B)

E possivel perceber, através das falas dos sujeitos, que a dindmica
do trafico de drogas no territdrio acontece independentemente das organiza¢cdes dos
servi¢cos, bem como do periodo do dia, pois a fala do Sujeito B evidencia que o0s
familiares dos profissionais séo abordados durante o horério de trabalho.

Aléem disso, 0 que também conseguimos perceber é que alguns
sujeitos caracterizam o trafico de drogas a partir da relacdo familiar que se
estabelece dentro do territdrio, ou seja, familias que residem no local. Percebemos
isso na fala de um dos sujeitos entrevistados na pesquisa, ao dizer, especificamente,

sobre o territério de analise:

[...] essa é outra caracteristica legal de falar, que ali é geracional,
eles foram colocados ali, e as familias continuaram ali. Me lembro
que uma das pessoas falou assim ‘eu gosto que minha familia esta
aqui, da convivéncia com a minha familia, [...], mas tem muito essa
guestdo do vinculo familiar, bairro geracional, sdo tudo meio
parentes. (Sujeito C)

Além disso, enfatiza que o poder no bairro esta divido entre dois

grupos e aqueles que se agregam a cada um,

A impressao que da é que é um bairro de duas familias. Ai que eu
digo que essas familias que ndo se encaixam nisso, 0 que elas
fazem é ficar quietinha, entrar na casa delas e trabalhar.
Complicado.(Sujeito C)
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Ha também a mencdo ao fato de que familias que ndo estédo
vinculadas de maneira direta a esses grupos de poder sdo submetidas a opressao e
imposicéo do siléncio. O sujeito SB também aborda esses elementos, a medida que
reforca a informacdo de que o territério se divide em dois grupos reproduzindo a
divisdo estabelecida pelo comando do comércio de drogas, diferenciando-se como o

grupo de cima e o grupo de baixo:

Desde o inicio ja sabiamos que havia dois grupos internos, o grupo
de cima e o grupo de baixo (Sujeito B).

No que diz respeito a esta relacdo da disputa familiar estabelecida
no comando do trafico de drogas, se nota que as relacdes se consolidam ao longo
da formacdo do territério especifico de andlise, bem como se constituem pela
apropriacdo, dominacao e, também, controle, como ja destacado por Saquet (2007)
no decorrer do trabalho. Consequentemente, essa disputa entre os grupos corrobora

com o controle da prépria populacao inserida no bairro, pois:

A comunidade ao longo dos anos tem se tornado refém do trafico de
drogas, ela vé, mas ndo faz nada para mudar isso. Ela se tornou
refém é uma coisa que estd de baixo dos nossos olhos, mas
ninguém faz nada para mudar, se tornou algo corriqueiro € normal.
(Sujeito A)

Podemos perceber, através da fala do Sujeito A, que a comunidade
tem se mantido refém em funcdo do trafico de drogas que ali se estabelece. E
compreensivel o fato da populacdo ver o que acontece e ndo se manifestar por
conta do préprio controle que o trafico gera ali dentro. Entendemos que o fato da
comunidade nao falar acerca do que vé pode ser uma forma de se preservar, diante
do controle estabelecido pelo trafico, que envolve fatores como ameacas e outros
riscos, o0 que, certamente, fortalecera o clima de medo.

Podemos notar isso de forma mais clara na fala do Sujeito C, ao
relatar acerca de um episddio que ocorreu no territério. Neste caso, 0 nao

envolvimento de um adolescente no trafico gerou ameacas pelo comando.

[...] mée que veio relatou que o filho adolescente estava sendo
ameacgado por ele ndo querer ter envolvimento. Ele estava em
servi¢co de convivéncia em curso profissionalizante, ele vive no bairro,
mas ndo se envolvia. A mde disse que precisava sair do bairro,
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porque ou o filho dela se envolvia ou sempre teria alguém contra ele,
uma luta muito grande. (Sujeito C)

Fica claro o controle exercido sobre a comunidade, por isso, como
abordamos ao longo desta pesquisa, ndo podemos desconsiderar o poder que
existe por parte do trafico de drogas e sua influéncia nos territérios periféricos. Se
nota que a percepcao dos sujeitos acerca da presenca do trafico de drogas no
territdrio toma, como principal referéncia, a questdo da disputa entre dois grupos e
como isso se reverbera nas relacdes interpessoais, por meio da dominacéo e do
controle vivenciado pela comunidade. Os depoimentos reforcam o debate
desenvolvido nos capitulos anteriores, quando destacamos que a relacdo de poder
que se estabelece no territdrio esta diretamente ligada as relacbes de conflitos
existentes.

Por outro lado, é essencial problematizar que o poder exercido pelos
dois grupos envolvidos com o trafico de drogas também decorre da propria natureza
do mercado ilegal de drogas. Observamos que, na medida em que a politica
proibicionista tece maneiras de controlar o comércio das drogas ilicitas, acaba dando
liberdade para que os gestores deste mercado acabem gerenciando suas ac¢des da
forma que melhor convier, inserindo, neste contexto, a violéncia, como poderemos

ver na proxima secao.

4.4 A PRESENGCA DO TRAFICO DE DROGAS E IMPLICACOES PARA A GARANTIA DE DIREITOS

SOCIAIS

Ja4 neste segundo eixo de analise, o objetivo € abordamos as
implicacbes da presenca do trafico de drogas no territorio, & medida que pudemos
observar que, em sua grande maioria, propiciaram reflexdes a partir da propria
discusséo teorica desenvolvida neste trabalho.

Ao olhar para o territério de analise, especificamente, conseguimos
notar que o territério possui minimamente equipamentos internos, que atendem o
territério que ndo € considerado de grande porte, no entanto, as implicacdes do
trafico de drogas estdo presentes, independentemente das acdes desenvolvidas

pelos servigos conforme a fala do Sujeito C:
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E um territorio, que eu considero perto dos outros bairros que eu
atendo, ali tem equipamentos, minimamente, tem uma escola dentro
de um bairro que atende especificamente aquele bairro e outros
bairros ao redor, tem uma UBS bem proxima, tem um servico de
convivéncia, que é raro ter, entdo de equipamento tem uma CEl, de
equipamento eu entendo que os moradores tém acesso, e existe o
equipamento 14, como que € a qualidade disso ja € outra discusséo.
(Sujeito C)

Portanto, quando se questiona as implicacbes da presenca do

narcotrafico no territério, na maioria das falas, percebemos que uma destas

implicacdes esta diretamente correlacionada a violéncia dentro do territorio. Ao ser

guestionado se o0 servico ja sofreu algum impacto ocasionado pelo trafico de drogas,

0 Sujeito C relata que:

Ja. Nao vou dizer exatamente do trafico de drogas, mas da violéncia
ocorrida no bairro, porque claro, essa violéncia é decorrente do
trafico de droga, mas nao foi exatamente o trafico, porque nunca é.
(Sujeito C)

Vamos perceber que a fala da violéncia esta vinculada ao medo da

permanéncia no local, como demonstra o depoimento abaixo:

O que da medo é a bala perdida ainda que a escola esteja localizada
na saida do bairro ndo precisa passar pela rua especifica do trafico.
A comunidade fica refém porque ninguém sai de suas casas, as
criancas quando estdo na escola fica muito assustadas qualquer
barulho que eles ouvem ja pulam na cadeira, isso tudo afeta no
aprendizado porque eles ficam assustados, arredios, tensos. (Sujeito
B)

Através das falas, se nota que, tanto a populacdo que reside dentro

do territério, quanto os profissionais que atuam naquele local, vivenciam um cenario

de medo ocasionado pela disputa interna do territorio. Um fator de suma

importancia, observado em meio as falas, é o fato de que essa violéncia ocasionada

pelo trafico tem afetado diretamente a populacdo no que tange 0 acesso aos

servigos. Como expressa a fala do Sujeito D:

Por exemplo, nas sextas- feiras nos fechamos mais cedo, a gente
fica das sete as dezessete porque as meninas tinham muito medo de
ficar até escurecer. Uma vez uma menina veio buscar a ti dela aqui,
e no verdo esta claro, mas no horario de inverno ja esta escuro, e
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foram uns rapazes armados até o carro porque achavam que estava
sondando e ela disse que s6 estava esperando a tia dela que
trabalhava aqui e ela disse o nome da tia e como todo mundo a
conhecia ai ficou tranquilo, mas depois disso ela ficou com medo de
vir buscar a tia dela. Por conta de o estacionamento ser muito escuro
0 secretario decretou que fechariamos as cinco, entdo mudou por
conta disso, quem estd em casa todo dia ja sabe que depois das
cinco ndo tem como vir e vem mais cedo, mas e quem trabalha e
precisa do atendimento, as vezes vem do servigo desce direto do
Onibus e vem pra ca e vai chegar cinco e meia seis horas. (Sujeito D)

Todos o0s entrevistados destacou que O acesso aos Servicos

prestados ao territorio, ou seja, aos direitos sociais, em determinados momentos fica

prejudicado. Especialmente quando a disputa entre os dois grupos se agrava:

Quando tivemos aquele epis6dio’® no comeco do ano tivemos
orientacdes de andar em dois, estar sempre com alguém. Mas
guando esta acontecendo algo dentro do bairro a coordenadora ja
fala pra termos mais cautela. As vezes que esta acontecendo alguma
coisa dentro do bairro, por exemplo, ameacas, um grupo ameagando
0 outro, o pessoal fica com medo de descer e acontecer alguma
coisa la. As vezes se tem [uma atividade especifica do servico
prestado pela instituicdo que o sujeito faz parte] e se a gente tem o
cadastro e atualizado a gente faz contato, mas como eles mudam
muito de nimero e néo os atualizam as vezes perdem [a atividade]
(Sujeito D)

Outra fala retrata uma situacao vivenciada pelo servico em fungao

do conflito ocasionado no territorio pelo trafico:

[...] a violéncia que estava acontecendo no bairro, as criangas nao
estavam indo pra escola, estava tendo tiroteio. Eu atendi varias
vezes, porque eu ndo estava atendendo mais dentro do bairro, eu
atendia ali num bairro proximo, e eu atendia pessoas que tinham
acabado de passar por um tiroteio, a pessoa estava até ofegante
assim, “meu Deus, ndo morri”, [...]. (Sujeito C)

Fica claro através das falas que a violéncia presente no territério se

deu em funcédo dos conflitos gerados pelo trafico. E que, embora os servigos, na

tentativa de garantir o acesso da populacdo aos direitos sociais, enfrentaram

90 sujeito se referia ao conflito interno no territério em funcéo da disputa pelo comércio interno das
drogas, que ocasionou na paralisacdo do atendimento de alguns servi¢cos, bem como na morte de

alguns jovens.
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algumas dificuldades, na percepcédo do Suijeito C, seria preciso o inicio de acbes que

auxiliassem a resolucéo de conflitos:

Porque quando nés percebemos que essa violéncia aumentou em
determinado periodo ela estava prejudicando as criancas de irem a
escola, o acesso das familias ao CRAS, a UBS, entdo nés iniciamos
uma certa mobilizacdo para que alguma coisa acontecesse, ndo
contra o trafico, ndo foi essa a intengdo, porque a gente entende que
€ muito mais complexo, mas que alguma coisa acontecesse, porque
se nao as familias estavam perdendo 0 acesso aos servigcos
publicos, e aos servicos do bairro e da regido. (Sujeito C)

Observamos, ainda, na fala acima, que o sujeito tem clareza de que
acOes contra o trafico propriamente dito seriam inviaveis, a medida que reconhece a
complexidade do mercado das drogas. Mas, de qualquer forma, o sujeito demonstra
uma intencao profunda de que se criassem estratégias que permitissem, a0 menos,
que a populacdo pudesse ter acesso as instituicbes e servicos que tiverem
necessidade.

Vale destacar, que o acesso aos direitos sociais dos moradores do
bairro jA sofre determinantes provenientes do desmonte das politicas sociais
provocadas pelo proprio neoliberalismo. Ou seja, mesmo com poucas possibilidades
para a garantia de direitos, os moradores do territorio analisado ainda sofrem
duplamente: primeiro por conta do desmonte das politicas publicas, que acomete
toda classe trabalhadora; segundo, por dificuldades de acesso devido a
impedimentos na liberdade de ir e vir, e dos riscos provenientes dos conflitos
existentes no local onde residem.

Vimos, de acordo com Faleiros (2006), que a cidadania tem como
pressuposto a garantia e a efetividade de direitos e que a auséncia desses direitos
pressupde a negacdo da cidadania. A partir desta l6gica perversa, a populagédo
inserida neste territdrio, que muitas vezes tem o0 acesso aos seus direitos negado e
limitado, tem também o exercicio de sua cidadania prejudicada em funcédo dos
conflitos gerados pelo trafico de drogas, agravando a situacéo de vulnerabilidade. E
notavel na fala do sujeito que tais implicagdes, no que tange a garantia de direitos,
tém afetado também o aprendizado das criangas na escola:
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[...] quando estava naquele processo de tiroteio de brigas entre eles
os alunos ndo vinham na escola. Foi uma época que as maes tinham
medo de mandar os filhos pra escola por causa de bala perdida.
Tanto € que o tiroteio no fim do ano passado acontecia onze horas
da manhd. Aconteceram varias vezes dos alunos estarem na quadra
[...] ter que sair correndo voltar pra escola. Houve também no dia [...]
um tiroteio durante o dia e varias maes virem desesperada ha escola
pra buscarem os filhos e foi ai que a gente fechou a escola e ia
trabalhar e outro lugar e voltamos trés dias antes de encerrar 0 ano
pra fazer o fechamento do ano letivo e mandar atividade domiciliar
pra recolher esse ano. (Sujeito B)

De acordo com Santos (2012), os sujeitos, que vivem
independentemente em qual territorio, devem ter os seus direitos sociais garantidos,
como habitacdo, salde, educacdo, sendo que estes se encontram descentralizados
em diferentes politicas sociais. No entanto, os depoimentos colhidos em nosso
trabalho de campo demonstram que o contexto da realidade vivida, tanto pela
populacdo, quanto pelos profissionais que atuam em territérios com a presenca do
tréfico de drogas, possui outra dindmica. Percebe-se, em muitas situagfes, que os
profissionais que atuam nestes territorios também enfrentam um contexto de medo,
ocasionando a auséncia dos servicos. Podemos perceber esse medo expresso na

fala do Sujeito C:

E uma precaucdo o fato de n&o ir, pode ser mesmo que nio teria
uma acdo direta contra o servico, mas ja havia algum tipo de
ameaca, entdo ja estava botando um medo, tipo aqui tem quem
manda. E outra coisa também que as vezes, ndo vai acontecer nada
diretamente com vocé, mas vocé esta em um territorio violento, onde
esta acontecendo uma violéncia, vocé pode levar uma bala perdida,
assim como as unidades que estavam la dentro, tem bala perdida
para tudo que é lado. (Sujeito C)

A auséncia dos servicos nos territorios também nos leva a refletir
acerca da propria incapacidade ou interesse do Estado em garantir os direitos da
populacdo. Até agora, pudemos perceber que uma das implicacdes do trafico € a
inoperancia das acdes dos servicos. Em contrapartida, a inoperéancia dos servigos
prejudica a dinamica territorial, que se da em funcéo do comércio das drogas, bem
como os conflitos gerados por este comércio. O Sujeito A apresenta uma
informacdo de grande importancia, pois 0 que se nota € que a intencdo do tréafico,
especificamente neste territorio, ndo é a paralizacdo das acdes desenvolvidas pelos

servigcos, mas, sim, a permanéncia das acdes desenvolvidas na comunidade.
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Por exemplo, quando a escola ha um tempo fechou por conta do
trafico da guerra que estava acontecendo no bairro, eles buscaram
os lideres da associacdo do conselho para que as acdes se
mantivessem. Porque de certa forma quando tudo funciona é uma
falsa seguranca que se tem na comunidade. Entdo ndo tem aquele
alvoroco da comunidade de despertamento em querer mudar alguma
coisa de querer brigar por alguma coisa, porque fica todo mundo do
jeito que eles querem, alienados indo pra escola, indo ao trabalho
enquanto eles continuam reinando. (Sujeito A)

Em um primeiro momento, ao refletirmos acerca do interesse de
manter a dindmica da rede de servico fluindo, poderiamos entender como forma de
protecdo e garantia de acesso aos servigos, porém, o que fica claro € que manter a
l6gica organizacional das atividades é de suma importancia para a manutencédo do
comércio das drogas, considerando que essa manutencédo se da pelos diferentes
sujeitos de diferentes locais que vém até o territdério para fazer a compra da

mercadoria.

[...] o trafico é uma fonte de renda deles, pararem 0s servi¢cos gerou
um problema bem grande, eles tém um poder, de alguma forma.
Entdo que tipo de acdo ou servico possa combater? Dessa forma
ndo tem como combater, porque € um comercio, envolve muita gente
ganhando dinheiro. (Sujeito C)

Observamos, portanto, que a garantia dos servicos, fluindo de
maneira tranquila, faz com que os negdcios das drogas também se mantenham

como aborda o Sujeito A:

Eles propagam essa paz para que eles continuem reinando. A
auséncia dos servigos, do servico de salde, de educacao alvoroca a
comunidade, desperta na comunidade uma intencdo de lutar para
gue se acabe com o trafico de alguma forma entédo isso para eles
nao é viavel, viavel é que tudo flua. (Sujeito A)

Todavia, de acordo com o0s sujeitos entrevistados, os agentes do

trafico algumas vezes desenvolvem agdes sociais para a populacgéo:

E a outra relacdo que eu vejo também € que o comando, ou essa
organizacao deles 14, de certa forma atende o bairro e protege o
bairro, eu percebo isso em algumas falas e atendimentos, até de
servigo, que relataram assim pra mim “ah eles vieram e eles fazem
isso e aquilo no equipamento, eles contribuem, eles mantem a
ordem”, entao tem essa relagdo também. (Sujeito C)



84

Outro elemento que deve ser destacado na fala acima se refere ao
fato de que a presenca do trafico de drogas também traz protecdo. Esta fala
expressa a grande contradicdo em que a relagdo da populacdo com o trafico de
drogas se estabelece. Ou seja, 0s mesmos agentes que trazem violéncia,
prejudicam o acesso aos servicos, impdéem medo e riscos, sdo vistos como quem
garante a protecao.

Esta percepcdo reforca o que apontamos nas sec¢Oes anteriores,
especialmente o debate de Barbato (2006), ao apontar que o crime organizado
passa a exercer acdoes que teoricamente seriam do Estado, porém, isso corrobora
com um maior controle do trafico sobre a populacdo. Podemos dizer que o

entrevistado resume iSso ao apontar que:

Bom, se o poder publico e a sociedade ndo acolhe essa familia o
trafico acolhe. (Sujeito C)

Vamos perceber, através das falas, que a intervencao que o Estado
realiza no territorio esta muito mais ligada ao ambito do controle por meio da
seguranca publica do que na garantia do acesso as politicas sociais. Ao relatar
acerca de um conflito interno no territério em funcao do trafico, alguns servicos se
organizaram com a intencédo de buscar alternativas que mantivessem 0 acesso da
populacdo aos servigos, porém, a forma de atuacdo do Estado foi encaminhando a
seguranca publica para o local:

Ai a segurancga publica entrou no bairro, se instalou dentro do bairro,
porque estava ocorrendo muita morte, muito homicidio, e ai se
instalou e prejudicou. Porque existe uma guerra né, e prejudicou o
trabalho deles e eles ficaram muito irritados. (Sujeito C)

J& a fala de outro entrevistado, inversamente aponta que a presenca
da seguranga publica é vista como um fator importante para a resolugédo do conflito

no territorio:

Nesse ano quando a secretaria veio e falou de tirar a escola, das
criancas irem para outro lugar por conta da guerra, a comunidade
ndo gostou, ndo deixaram de jeito nenhum a escola sair do bairro.
Depois percebemos que eles ndo queriam que tirassem a escola do
bairro por que se nédo, ndo viria mais guarda municipal, mais policia
pra cuidar, foi uma maneira também de guardar aqueles que também
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estavam aqui, estavam gritando por socorro, por isso a ideia deles
era de ndo tiram a escola daqui. (Sujeito B)

Em relacdo a fala do Sujeito B, podemos também observar que ha
uma leitura bem particular em relacdo a luta da comunidade pela manutencdo da
escola no local. Para o sujeito, a luta ndo era especificamente pela escola, mas sim
pelo fato de que, com a saida da escola, ndo haveria mais guarda municipal nem
policia no local. Consideramos, portanto, que esta € uma visao do sujeito a respeito
de uma situacdo ocorrida no territério, entretanto, ndo podemos afirmar que de fato
foi isso, pois devido & metodologia e aos sujeitos elencados para esta pesquisa, ndo
conversamos com a populacdo. Essa consideracédo vale para todas as leituras dos
sujeitos acerca da visdo dos moradores a respeito da presenca do trafico, pois sdo
leituras feitas pelos sujeitos desta pesquisa.

Podemos perceber que ambas as falas apontam para diferentes
fatores correlacionados & atuagdo da seguranca publica dentro do territério. E
possivel considerar que a fala do Sujeito C nos mostra a atuacdo da seguranca
publica como uma intervencdo do estado que apresenta muito mais problemas do
que solucdes. Dentro deste contexto € que nos deparamos com a relacdo do Estado
penal conforme a logica adotada por meio do processo de individualizacdo e
culpabilizacéo da populacéo, a qual pode se materializar enquanto seguranca.

Neste ambito, reafirmamos o destaque que fizemos anteriormente,
no qual apontamos que a criminalizagdo dos pobres tem ocorrido da degeneragao
do Estado Social para o Estado penal. Nota-se que as estratégias de atuacdo do
Estado, nos territdrios que vivenciam a dinamica do trafico de drogas, tem sido muito
mais de forma punitiva, produzindo, assim, julgamentos imediatos sobre a violéncia
e sobre quem seriam 0s responsaveis por ela, associando a pratica da violéncia a
condicdo da pobreza, etnia e territorio.

Por outro lado, o que temos na fala do Sujeito B é de que a
seguranca que se instalou no territorio propiciou uma sensacdo de protecdo
aparente a populacdo, bem como aos profissionais que atuam nos diferentes
servicos naquele local. Contudo, podemos também analisar que, embora a
percepcdo do sujeito sugere o entendimento de que a presenca das forcas de
seguranca publica leva a garantia de protecdo, 0 que observamos na situacéo

relatada é que a intervencdo da policia foi muito mais voltada para a execugdo da
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guerra as drogas do que para a garantia de seguranca e protecdo dos moradores,

como poderemos observar na préxima secao.

4.5 A “ECONOMIA DA DROGA PROIBIDA” EM UM TERRITORIO VULNERAVEL

Nos chamou a atencdo uma das falas dos sujeitos entrevistados, ao
destacar que, na verdade, néo foi por meio da seguranca publica instalada no local

ou por conta dos servigos que a dinamica do territorio voltou a normalidade:

Com tudo isso que aconteceu no bairro, quem barrou tudo, quem pds
fim a guerra ndo foram os servicos foram eles mesmo porque o fluxo
da venda é intenso ha pessoas que atravessam a cidade para
comprar. Quem realmente tem o poder é o PCC porque o conflito
interno do trafico prejudica os negdcios deles, as coisas se acertaram
na Ultima guerra porque os lideres do trafico do bairro receberam
uma ordem direta do PCC e no mesmo dia as coisas se resolveram.
N&o foram as organizacdes dos servigos, mas sim essa ordem direta
porque o conflito prejudica diretamente na venda da droga. (Sujeito
A)

Fica claro, a partir da fala deste sujeito, que o controle da dinamica
territorial esté intrinsicamente ligado a organizacéo do trafico no local, portanto, os
conflitos internos gerados pela disputa do comércio da droga se da pelos grupos
estabelecidos, assim como a resolucdo acontece caso seja a vontade do proprio

comando.

N&o podemos desconsiderar que a violéncia e as mortes no que
tange os negoécios das drogas se dao, principalmente, nos territorios vulneraveis,
como destacamos na segunda secdo desta pesquisa. Porém, o que vimos é que a
solucdo estabelecida pelo Estado se da na esfera da seguranca publica, contudo, o
problema néo tem demostrado sinais de diminui¢do, assim como a materializagao da
chamada “guerra as drogas”, a qual se concretiza na criminalizacdo de condutas

praticadas em diferentes espagos.

Algumas falas dos sujeitos entrevistados apontam para essa
dindmica da venda das drogas, ou seja, apontam a relacdo da droga enquanto

mercadoria;
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De doze anos pra cé esse bairro mudou muito, mas ndo mudou por
que o projeto se instalou no bairro, mudou porque 0 meio de ganhar
dinheiro mudou é interessante para o trafico de drogas que as
pessoas entram e saiam do bairro a hora que quiserem porgue o
trafico vive do movimento. Quando o bairro estava em guerra que
ninguém entrava ndo se vendia porque ninguém tinha coragem de vir
agui comprar nao é interessante esse perigo externo, porque ndo se
vende tem que estar tudo em paz para que qualquer hora do dia ou
da noite as pessoas tenham coragem de entrar aqui adquirir 0
produto, entdo quando esta na calmaria entra mercado, entra loja,
porque hoje o trafico acontece nas ruas. Se olharmos a quinze a
vinte anos atras o bairro vivia de quadrilhas de assalto hoje a logica é
outra. (Sujeito A)

Através da fala do SA, compreende-se que a dinamica territorial esta
totalmente ligada a venda da droga, 0 que, a partir de sua percepg¢do, essa mudanca
dos negécios gerenciados dentro do territorio possibilitou uma maior circulacédo de
outras pessoas no local. Além disso, um dos sujeitos entrevistados apontou o trafico

de drogas enquanto trabalho:

[...] uma delas é que o trafico é um trabalho, a gente percebe assim,
gue em vérias familias, a subsisténcia vem do trafico, a gente ndo
sabe como esta organizado, mas essa € uma percepgao que a gente
teve dos atendimentos, nunca fez uma pesquisa mesmo. Eles tém
alguns recursos, entdo a gente imagina que é uma fonte de renda.
Mesmo que a pessoa ndo seja diretamente envolvida com o trafico,
por exemplo, uma menina que tem um filho com um dos garotos que
fazem tréfico, entdo ele de alguma forma traz um dinheiro, entdo tem
essa relacdo de trabalho. Até quando eu comecei 14, eu tinha a
sensacdo que eu estava num outro pais, porque a dinamica é
diferente. Entdo um ponto que eu vejo é esse, € uma relacdo de
trabalho. (Sujeito C)

Entende-se que a relacdo do trafico de drogas enquanto trabalho
pode ser considerada uma das implicacdes ocasionadas dentro do territério.
Lembrando que, ao mencionarmos Rocha (2012), a autora retrata que as drogas
proibidas sdo mercadorias que possuem valor de uso e troca, deste modo, sua
producao e circulacdo depende da exploracdo da forca de trabalho. Neste sentido,
compreende-se que o crime organizado cumpre uma funcdo na realidade social,
embora, ao mesmo tempo, reproduza diversas contradicdes pelo viés do conflito.

A presenca do narcotrafico nos territérios vulneraveis contribui no

processo de acumulacdo do capital, satisfazendo interesses do negdcio das drogas
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e também do Estado. Ha, ainda, outra faceta deste fenbmeno, pois o mercado das
drogas ilicitas oferece trabalho para adolescentes, jovens e adultos, que estdo fora
do mercado formal, compondo o exército industrial de reserva, a superpopulacéo
relativa ou, ainda, o lumpensinato propriamente dito, como discutimos no corpo da
dissertacdo e, na maioria das vezes, desempenham funcbes especificas no
comércio varejista das drogas proibidas.

Em uma das falas, observamos que a relacdo do comércio de
drogas como trabalho € um fator percebido pelo sujeito entrevistado ao ponto de

fazer parte da dinamica dos jovens daquele territorio:

Também, por exemplo, eu percebo em algumas falas de algumas
maes, que 0s meninos crescem ali, olham para os mais velhos, e
como se fosse assim, “eu vou seguir aquela profissdo”, e algumas
maes trazem isso como uma preocupacdo, de adolescente e pré-
adolescente, “ah eu ja falei pro meu filho ndo se envolver com isso”,
mas nédo tem o que fazer. (Sujeito C)

A fala do Sujeito D corrobora com a fala acima descrita, pois reforca
essa légica do trabalho no que se refere ao jovem olhar para esse contexto como de
fato uma profisséo, a qual tem gerado renda e ofertado um meio de sobrevivéncia. E
gue, embora esses jovens vivam do trabalho ofertado pelo trafico, estdo nos elos
mais frageis do negdécio das drogas proibidas, sédo estes que enfrentam diretamente

as consequéncias do comeércio ilegal das drogas:

E cada vez sdo meninos mais novos, eles recrutam cada vez mais
meninos novos. Quem sofre as consequéncias ndo é o grande
traficante, mas o avidozinho e o0s usuarios, porém ainda mais o
usuario porque se o avidozinho nao for pego ndo sofre tanto, mas o
usuario se eles ndo tém dinheiro, eles tém que dar os pulos deles,
acontece muito da pessoa fumar e ndo ter pra pagar ou pega pra
vender e fuma tudo e a pessoa apanha muito. (Sujeito D)

Como ja foi dito no capitulo que abordamos a questao da “guerra as
drogas”, a partir do debate de Karam (2013), vimos que esta nao é propriamente
uma guerra contra as drogas, mas se trata de uma guerra contra as pessoas, que
atuam na producdo e comércio de substancias proibidas e também seus

consumidores. Deste modo, mesmo que o trafico seja reconhecido enquanto um
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trabalho pelos sujeitos que atuam no territorio fica claro que sédo estas pessoas que
passam a ser o alvo da chamada “guerra as drogas”.

Em relacdo ao envolvimento precoce no trabalho oferecido pelo
trafico de drogas, os impactos sdo maiores ainda, como foi possivel perceber

através da fala do sujeito entrevistado, pois tem afetado até as criancas:

Enquanto servico é possivel perceber na defasagem escolar, temos
uma dificuldade muito grande com as crian¢as de 10 a 12 anos que
estqd deixando a escola por conta do trafico, ndo querem mais
frequentar a escola. (Sujeito A)

Ou seja, como foi dito, quem sofre as consequéncias Sao 0sS
conhecidos como “avidozinhos” e os usuarios pobres, os mais vulneraveis dentro do
territério. S&8o aqueles que vivenciam o enfretamento direto com a seguranca
publica, bem como sdo os alvos no enfrentamento da guerra as drogas. Reforcando
o que foi dito por Oliveira (2008), ndo sao os grandes traficantes que vivenciam um
cotidiano de morte ou conflito, mas, sim, o jovem, negro, pobre, marginalizado,

inseridos nos territoérios vulneraveis.

[...] me disseram que a policia esta ali o tempo todo, do jeito deles,
gue quem eles querem eles pegam, que quem ndo quer ndo pegam,
entdo a gente sabe que existe algo muito maior. (Sujeito C)

Vamos perceber que as implicagbes ocasionadas pelo tréfico,
enfrentadas pela populacéo do territério, bem como pelos profissionais que atuam
ali, sdo também decorrentes do modelo proibicionista e de acfes cunhadas pelo
Estado penal no “combate” ao comércio das drogas ilicitas. Entretanto, pudemos
observar que, a maioria das falas dos sujeitos entrevistados, demostra uma
centralidade no que tange o combate ao trafico de drogas nas agdes preventivas a

serem desenvolvidas no territério, como a fala do Sujeito C:

[...] um territério que tem o trafico muito forte, talvez a Unica forma de
diminuir isso seja, preventivo com as criancas e adolescentes,
proporcionando outras coisas para eles, que sejam interessantes e
de qualidade que deem outra oportunidade para eles. (Sujeito C)
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Outro sujeito expressa que a diminuicdo das acdes do trafico de
drogas se dara por meio de acdes preventivas ou de um trabalho que seja feito,

mesmo que de forma lenta, mas gradativa:

Trabalhamos muito com a prevencéo, ndo por que 0s pais, 0s tios
gue sabemos que tem o envolvimento com o trafico ou usam drogas
nao e por isso que eles vao usar também, a gente faz aquele
trabalho de sementinha, trazendo palestras, trabalhando com
prevencdo pra ver se eles seguem outro caminho, ndo o da familia.
(Sujeito B)

Deste modo, nota-se que as falas demonstram a centralidade nas
acOes desenvolvidas de maneira individual, no entanto, o que discutimos ao longo
deste trabalho é a necessidade da compreensao acerca do ambito geral do trafico
de drogas, ndo apenas enquanto um problema isolado, especificamente de um
territério vulneravel, mas toda a complexidade que permeia essa relacéo,
envolvendo as questdes expressas pelo Estado penal, assim como o enfretamento
por meio de acdes que corroboram na marginalizagdo e punicdo dos jovens

inseridos nestes locais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa possibilitou reflexdes acerca dos
determinantes do Estado Penal e da chamada “guerra as drogas”, especificamente
em territorios vulneraveis social e ecomonicamente. Sendo assim, essa primeira
aproximacdo com os determinantes do Estado Penal possibilitou uma maior
compreeensao sobre o interesse estatal no que tange a culpabilizacdo e penalizacéao
dos sujeitos que residem em territérios vulneraveis, que ocorre pelo processo de
individualizagéo e culpabilizacéo.

Evidenciando, desta forma, a criminalizacdo da pobreza, sendo que
o desenvolvimento de politicas ofertadas nesta logica se da no aspecto da
“seguranga” e da “punicdo’. E, esta logica, perversamente, tem selecionado a classe
marginalizada com o intuido de reproduzir acdes repressivas em nome de uma
seguranca que tem agravado, ainda mais, as condi¢cdes de vida da populacdo pobre
gue reside em territorios vulneraveis social e economicamente e, além disso, convive
com a presenca do trafico de drogas e suas implicacoes.

A partir da analise sobre a apropriacdo do territorio, € possivel
observar que o referencial territorial esta intrinsicamente ligado as diferentes
relacbes que se estabelecem nestes locais. Além disso, aborda questdes
significantes acerca dos valores dos sujeitos que compfem o territério e seu
processo historico, politico, econdmico e social. Fato observado na desigualdade
social, relacionada, muitas vezes, com 0S sujeitos que neste territério déo
significados as diferencas culturais ou sociais, e assim constroem suas historias e
identidades, mesmo em um contexto de luta e sobrevivéncia.

Notou-se que, conforme se da esta apropriacdo neste espaco, as
acOes conjuntas desenvolvidas propiciam a territorialidade, logo, o Estado e as
organizacbes presentes comecam a organizar este territdrio tornando-o a
manifestacéo de diferentes formas de poder. E, nessa discussédo de mudancas que
o territério vivencia, o espaco esta permeado por algumas expressdes que devem
ser consideradas para uma melhor compreensao acerca de seu balizamento.

A revisdo Dbibliografica também possibilitou uma melhor
compreensao acerca da presenca do trafico de drogas nestes territorios vulneraveis,
bem como do entendimento da droga enquanto mercadoria que satisfaz

necessidades humanas. Possibilitou, também, que as questdes do negdcio das
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drogas fossem analisadas a partir da perspectiva histérica, econdmica, politica e
social, ndo apenas como um fenémeno isolado que tem a violéncia com principal
repercussao. Vale destacar que este esclarecimento foi de extrema importancia, pois
antes nao tinhamos essa compreensao acerca do tema, o que impossibilitava um
olhar para esta perspectiva historica em relacdo a légica punitiva do Estado em
funcao da propria politica proibicionista.

Neste contexto, abordamos de forma aprofundada, questbes que
estdo diretamente ligadas a chamada “guerra as drogas”, na qual foi possivel chegar
a conclusdo de que esta guerra tem um alvo especifico, sendo o jovem negro,
pobre, inserido nos territorios vulneraveis e, apesar do objeto de pesquisa nao ter
sido este, as falas dos sujeitos acabaram apontando elementos que confirmam a
seletividade penal.

Além disso, o fato de que essa guerra com alvo especifico tem
contribuido na segregacdo destes territérios, bem como da populacdo que ali esta
inserida, vimos o quanto a populacdo enfrenta condigbes de segregagao por
intitularem o territdrio que vivem enquanto um local onde as relacbes se permeiam
em funcéo do trafico, desconsiderando todas as outras formas de relacfes que sdo
estabelecidas.

Por fim, o dltimo capitulo abordou a caracterizacao do territério de
analise da pesquisa. Em um primeiro momento, falamos um pouco do Municipio de
Londrina, considerando que o territdrio faz parte deste municipio, com isso
apresentamos caracteristicas gerais sobre o territério. Este capitulo também
expressa a pesquisa de campo que possibilitou, a partir das entrevistas, reflexdes
acerca das consequéncias das ac¢des do trafico de drogas no territorio.

Realizamos, entdo, a mediacdo entre os relatos e o referencial
tedrico, na qual observamos algumas conclusbes que permeiam as relacdes
estabelecidas, podendo-se dizer que o territdrio de analise desta pesquisa retrata de
forma concreta situacbes e determinantes que foram revisados até o presente
momento, no qual partimos dos seguintes eixos que fundamentaram essa analise:
particularidades do territorio; percepgdes sobre o trafico; e implicacdes da presenca
do trafico no territorio.

A andlise da pesquisa de campo apontou evidéncias que corroboram
com implicacBes como a violéncia que se estabelece dentro do territorio, em funcéo

dos conflitos internos pela disputa do comércio das drogas. Percebemos que as



93

falas expressaram que a imposicdo da violéncia esta ligada diretamente ao contexto
da disputa das drogas. Além disso, uma das coisas que se notou é que, em funcéo
da violéncia, a populagcdo ndo tem acesso aos servigos prestados, 0s quais sao
paralisados ou entdo sofrem mudancas no horario de atendimento. Quando os
grupos estdo em um conflito mais exacerbado, o direito de ir e vir dos moradores do
territério € prejudicado, afetando, assim, a mobilidade, como também a busca por
servigos garantidores de direitos dentro ou fora da comunidade.

Os depoimentos dos sujeitos confirmam que a violéncia e as mortes
estdo vinculadas a presenca do negdcio das drogas, principalmente nos territérios
vulneraveis. Porém, o que vimos € que a solucao estabelecida pelo Estado se da na
esfera da seguranca publica, entretanto, alguns sujeitos colocaram que essas a¢des
nao tém demostrado sinais de diminuicédo, assim como a materializagcdo da chamada
“guerra as drogas”, na qual se concretiza na criminalizagdo de condutas praticadas
em diferentes espacos. Deste modo, define-se que o Estado de fato passa a
desenvolver a¢cbes nos territorios vulneraveis social e economicamente muito mais
no campo da acao punitiva e controladora.

Mediante as reflexdes expostas pelos sujeitos desta pesquisa,
observou-se que o objetivo deste trabalho foi alcancado, ao se tratar de analisar
quais sdo as consequéncias das ac¢fes do trafico de drogas no territério de andlise
desta pesquisa. Pois, notou-se que a violéncia da guerra as drogas, somada a
violéncia das préprias relacdbes que gerenciam o mercado das drogas, tem
culminado em graves problemas no territorio: situagbes como a dificuldade do
acesso da populacdo aos servigos, ou a paralizagdo destes servicos em funcao do
medo vivenciado pelos profissionais que atuam no territorio, bem como a insercao
de criancas e adolescentes cada vez mais cedo no mercado de trabalho ofertado
pelo trafico.

Haja vista que se notou que os limites da pesquisa em muitas
ocasides se deu em funcdo da tematica abordada, sendo estes limites notados nas
falas dos sujeitos entrevistados, ou entdo na recusa da participacdo da instituicdo
para pesquisa e também o préprio limite vivenciado pela pesquisadora. Isso nos faz
refletir acerca da necessidade de um olhar mais voltado as questdes que permeiam
0 negocio das drogas no territério, pois as influéncias que afetam o territério em
funcdo do mercado das drogas tém afetado diretamente a rede de servicos e a

populacdo que ali estd inserida. Por isso, se nota que h4 uma maior necessidade de
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falarmos acerca do tema, do que permeia toda essa relacdo no negécio das drogas,
a necessidade dos profissionais que atuam nestes territorios em saber quais sao 0s
determinantes do Estado em relacdo ao mercado das drogas e como iSso tem
afetado diretamente a uma populacéo especifica no territorio.

Deste modo, pode-se dizer que esta pesquisa contribui para um
conhecimento e aprofundamento sobre a tematica proposta, e, além disso, a partir
da revisdo bibliografica e das entrevistas coletadas, foi possivel analisar questdes
que perpassam o dia a dia do territério de andlise, servindo para reflexées acerca de

outros territorios que possuem as mesmas particularidades urbanas.
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APENDICE A

Roteiro de Entrevista

. Como se da a atuacédo do servi¢co que vocé representa no territorio?

. Quais as dificuldades que prejudicam o desenvolvimento de acdes de

garantia de direitos no territorio?

De que maneira essas dificuldades prejudicam a populacdo no acesso ao

servigo?

. A partir da sua vivéncia no territério vocé observa a presenca do trafico de

drogas no local?

. Como vocé observa que se da a relacdo da comunidade com o trafico de

drogas?

. O servico que vocé representa ja sofreu algum impacto em relacdo a

presenca do trafico de drogas?

. Quais estratégias que vocé visualiza como possibilidades para intervencao

nos problemas decorrentes da presenca do trafico de drogas no territério?
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APENDICE B

Termo de Confidencialidade e Sigilo

Eu Tauany Santos Castro Tomé, brasileira, casada, estudante, inscrita no CPF sob o n°
06328362960, abaixo firmado, assumo o compromisso de manter confidencialidade e sigilo
sobre todas as informagBes técnicas e outras relacionadas ao projeto de pesquisa intitulado
“Percepcbes de representantes das organizacfes publicas e comunitarias acerca da
influéncia do trafico de drogas no cotidiano de um territério vulneravel social e
economicamente”, a que tiver acesso nas dependéncias do (departamento, setor, escola,
UBS, etc) da (Instituicdo responsavel)

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me:

1. A nao utilizar as informacdes confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio proprio
exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2. A nao efetuar nenhuma gravacao ou c6pia da documentacgéo confidencial a que tiver acesso;

3. A ndo apropriar-me de material confidencial e/ou sigiloso da tecnologia que venha a ser
disponivel;

4. A ndo repassar o conhecimento das informacgdes confidenciais, responsabilizando-me por
todas as pessoas que vierem a ter acesso as informacdes, por meu intermédio, e obrigando-me,
assim, a ressarcir a ocorréncia de qualquer dano e / ou prejuizo oriundo de uma eventual quebra
de sigilo das informacgdes fornecidas.

Neste Termo, as seguintes expressdes seréo assim definidas:

Informacdo Confidencial significara toda informacdo revelada através da apresentacdo da
tecnologia, a respeito de, ou, associada com a Avaliacdo, sob a forma escrita, verbal ou por
quaisquer outros meios.

Informacédo Confidencial inclui, mas néo se limita, a informacdo relativa as operacdes, processos,
planos ou intencgdes, informagdes sobre producdo, instalacdes, equipamentos, segredos de
negoécio, segredo de fabrica, dados, habilidades especializadas, projetos, métodos e
metodologia, fluxogramas, especializacbes, componentes, férmulas, produtos, amostras,
diagramas, desenhos de esquema industrial, patentes, oportunidades de mercado e questdes
relativas a negdcios revelados da tecnologia supra mencionada.

Avaliacao significara todas e quaisquer discussdes, conversacdes ou negociacdes entre, ou com
as partes, de alguma forma relacionada ou associada com a apresentacéo da dos itens, acima
mencionados.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Confidencialidade e Sigilo, fica o abaixo assinado
ciente de todas as sanc¢des judiciais que poderdo advir.

Local, [

Ass.
Nome do Pesquisador(a) Responsavel
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APENDICE C

Termo de Conscientimento livre e Esclarecido

“Percepcdes darede de servicos acerca da influéncia do trafico de drogas no cotidiano de
um territério em situac&o de vulnerabilidade social”

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa “Percepcdes de
representantes das organizacdes publicas e comunitarias acerca da influéncia
do trafico de drogas no cotidiano de um territdrio vulneravel social e
economicamente”, a ser realizada em “Londrina”. O objetivo da pesquisa €&
“Analisar quais sdo as consequéncias das acdes do trafico de drogas no Conjunto
Habitacional — Londrina a partir das percep¢cbes de organizacdes publicas e
comunitarias”. Sua participacdo é muito importante e ela se daria da seguinte forma
através de entrevista com algumas perguntas acerca da proposta da pesquisa por
meio de gravacéo de voz.

Esclarecemos que sua participacdo € totalmente voluntéria, podendo vocé:
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto
acarrete qualguer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas
informacgdes serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serdo tratadas
com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua
identidade. A coleta dos registros gravados sera para analise comparativa das
informacdes bibliograficas obtidas na pesquisa.

Esclarecemos ainda, que vocé ndo pagara e nem serd remunerado (a) por
sua participagcdo. Garantimos, no entanto, que todas as despesas decorrentes da
pesquisa serdo ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente de sua
participacao.

Os beneficios esperados sdo ampliacdo da temética proposta e a
possibilidade de estratégias de atuacdo no territério. Quanto aos riscos, pesquisas
que estdo diretas e/ou indiretamente a questdo do trafico de drogas os riscos sao
eminentes, por isso garantir se aos sujeitos sigilo absoluto. Neste sentido as
entrevistas ndo serdo realizadas no territorio (local onde os mesmos desenvolvem

suas atividades profissionais e/ou comunitarias), mas sim em locais onde melhor os



105

convier, abrindo aos mesmos a possibilidade de indicarem o espaco que se sentirem
seguros. Outro cuidado se refere ao tratamento dos dados coletados, apds analise
0s arquivos das gravacdes serao extintos.

Caso vocé tenha davidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera
nos contatar com pesquisadora responsavel Tauany Santos Castro Tomé, residente
no endereco Rua: Tanganica 1500, Vila Flora — Londrina, telefone (43) 3357-6380
(43) 98447-6086, e-mail: tauanysantoscastro@hotmail.com ou procurar o Comité de
Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de
Londrina, situado junto ao LABESC — Laboratério Escola, no Campus Universitario,
telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas

devidamente preenchida, assinada e entregue a voceé.

Londrina, 2017
Tauany Santos Castro Tomé
RG: 10252494-2

Pesquisador Responsavel

(

), tendo sido devidamente esclarecido sobre os

procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa

descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscopica):

Data:
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