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(PLHIS) em municipios de pequeno porte 1, pertencentes a Associacdo dos
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Mestrado em Servigco Social (Programa de Pdés-graduacdo em Servico Social e
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RESUMO

Esta pesquisa apresenta os resultados da investigacdo sobre a elaboracdo dos
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS Simplificado, nos
municipios de Califérnia e Jardim Alegre, ambos integrantes da Associacdo dos
Municipios do Vale do Ivai (AMUVI). Do surgimento das cidades ao processo de
urbanizagdo sob um contexto de industrializagdo tardia, a Politica Habitacional
brasileira é marcada historicamente pela contradicdo entre o enfrentamento de
crises econémicas e a luta pelo direito a uma moradia. Em 2004, a Politica Nacional
de Habitacdo (PNH) encontrou um cenario sociopolitico favoravel para romper com
praticas sazonais e tornar-se pauta relevante do planejamento estatal. Em 2005,
com a instituicdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
houve como proposta o planejamento habitacional sob uma gestdo descentralizada
e participativa, inserindo estados e municipios como coadjuvantes no processo de
elaboracdo e implementacao de suas politicas habitacionais locais. Assim, o Plano
Nacional de Habitacdo, e os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS configuram-se como instrumentos norteadores de planejamento e
implementacdo de uma politica habitacional exequivel, prevendo a garantia de
recursos para operacionalizacdo de acOes regionalizadas. O objetivo desta
dissertacdo € analisar a materializacdo do PLHIS Simplificado como instrumento
contributivo para o planejamento e operacionalizacdo da politica habitacional nos
municipios de Califérnia e Jardim Alegre. A metodologia adotada consistiu em
revisdo bibliografica sobre o tema e pesquisa documental; tendo por fonte principal
os Planos citados. Para corroborar com o0s dados quantitativos, utilizou-se
concomitantemente a observacdo empirica, por meio de visitas aos municipios
pesquisados, mediante contato pessoal com sujeitos envolvidos tanto na elaboracao
do PLHIS, como na participacdo junto aos Conselhos Municipais de Habitacdo de
Interesse Social. A analise dos dados foi baseada no método dialético de
investigacdo. Os resultados obtidos nesta pesquisa apontaram que os PLHIS
Simplificados: cumpriram com as exigéncias junto ao SNHIS, porém, ainda nao
ecoaram como instrumentos de planejamento contributivos para conducdo e
operacionalizacdo da politica habitacional local, devido as limitacées estruturais de
ordem administrativa, técnica, econdmica e politica dos municipios de pequeno
porte. Os desafios para sua implementacdo reverberam: a forma de gestdo
descentralizada do Estado brasileiro, que compulsoriamente transfere
responsabilidades aos seus entes, contudo, persiste no trato permissivo e
clientelistico de repasse de recursos; aliado ao carater mercadolégico da politica
habitacional em detrimento a moradia como direito social universal; o qual, mesmo
sob o avanco de instrumentos legais alcangados nesse século, o atual Sistema
ainda néo foi capaz de atingir.

Palavras-chave: Politica Habitacional. SNHIS. PLHIS. Planejamento urbano.
Gestao publica.
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ABSTRACT

This research presents the results of the investigation on the elaboration of the Local
Housing Plans of Social Interest - Simplified PLHIS, in the municipalities of California
and Jardim Alegre, both members of the Association of Municipalities of Vale do Ivai
(AMUVI). From the emergence of cities to the process of urbanization under a
context of late industrialization, the Brazilian Housing Policy is historically marked by
the contradiction between facing economic crises and access to the right to housing.
In 2004, the National Housing Policy (PNH) found a favorable socio-political scenario
to break with seasonal practices and became a relevant agenda of state planning. In
2005, with the establishment of the National System of Social Interest Housing
(SNHIS), it was proposed the housing planning under a decentralized and
participative management, inserting states and municipalities as assistants in the
process of elaboration and implementation of their local housing policies. Thus, the
National Housing Plan, and the Local Housing Plans of Social Interest - PLHIS are
configured as guiding instruments for planning and implementing a feasible housing
policy, providing the guarantee of resources for the operationalization of regionalized
actions. The objective of this dissertation was to analyze the stratification of
Simplified PLHIS as a contributing instrument for the planning and operationalization
of housing policy in the municipalities of California and Jardim Alegre. The adopted
methodology consisted of a bibliographic review about the subject and documental
research, with the upper mentioned Plans as the main research source. In order to
corroborate to the quantitative data, it was concomitantly used empirical observation,
through visits to the surveyed municipalities, through personal contact with subjects
involved in the preparation of PLHIS, as well as participation at the Municipal
Housing Councils of Social Interest. Data analysis was based on the dialectical
method of investigation. The results obtained in this research showed that the
Simplified PLHIS: fulfilled the SNHIS requirements, but have not yet attended as
contributory planning tools for conducting and operationalizing local housing policy,
due to structural limitations of administrative, technical, economic and political power
of small municipalities. The challenges for its implementation reverberate: about the
decentralized management of the Brazilian State, which compulsorily transfers
responsibilities to its entities, but persists in the permissive and exchangeable
treatment of resources transferring; allied to the market character of housing policy
over housing as a universal social right; which, even under the advancement of legal
instruments achieved in this century, the present system has not yet been able to
achieve.

Key words: Housing Policy. SNHIS. PLHIS. Urban planning. Public administration.
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1 INTRODUCAO

“E certo ser frequente a miséria abrigar-se em vielas escondidas, embora
proximas aos palacios dos ricos [...].” (ENGELS, 2008).

Essa afirmacédo de Engels (2008), ao tratar sobre a precaria condicdo social
da classe trabalhadora em plena Revolucdo Industrial na Inglaterra e o problema da
habitacdo em meio ao processo de industrializacdo e urbanizacdo das cidades
europeias no século XIX, configura-se ainda como tema recorrente no século XXI,
sendo perfeitamente oportuna a reflexdo sobre a realidade dos paises latinos, em
especial do Brasil, frente as particularidades contidas em sua formacao social e
politica.

Em um pais cuja industrializacdo tardia conviveu concomitantemente com a
manutencdo do latifundio improdutivo, uma significativa parcela da populacéo
urbana é excluida do direito a cidade, principalmente & moradia.

Praticas de investimentos publicos urbanos sao forjadas por interesses
diversos, as quais, segundo Maricato (2006), sdo orientadas pelo mercado
imobiliario com foco na valorizacdo imobilidria; definidas pela visibilidade do
marketing urbano e pela relacdo clientelistica, de forma que esta ultima ndo ocorre
apenas entre entes governamentais, respondendo a interesses eleitorais, mas
correspondem também a interesses privados.

Por conseguinte, ao analisar-se nas cidades o processo de urbanizacao
brasileiro, este ndo deve ser considerado homogéneo e genérico, mas sim, segundo
Costa (2015) essencialmente desigual e excludente, materializado em diferentes
formas e intensidades de ordem socioecondémica e cultural; de direitos e de poder
entre individuos, familias e grupos sociais; tanto no acesso a terra e a habitacéo,
guanto a oportunidades de acesso ao trabalho e servicos; criando-se limites tanto no
planejamento, como na socializagdo dos elementos urbanos, ou seja, do direito a
cidade.

O enfrentamento destas questbes remete a elementos com aparente
contradicdo entre a conquista de politicas regulatérias no horizonte da
universalizagédo de direitos e a realidade cotidiana de sua violagdo, dentre esses, 0o
direito a moradia.

A temética habitacional tem acompanhado minha atuacdo profissional ha

mais de duas décadas, suscitando o interesse pela compreensdo aprofundada
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quanto ao planejamento e a operacionalizagdo dessa politica setorial que, a priori,
apresenta-se como um valor de uso social e emancipatdrio.

Entretanto, ela € expressa em meio ao um modelo de cidade desigual, cujo
objetivo é cumprir seu papel na expansdo do capitalismo brasileiro, sob uma
dindmica urbana fundada na acumulacao da riqueza patrimonial.

O Estado, agente atuante nesse processo, busca regular e diminuir os efeitos
negativos do acesso discriminatorio aos equipamentos urbanos, por meio de
politicas urbanas.

Segundo Lojkine (1997), ha assim respostas a necessidade de socializar as
forgas produtivas potencializadas no ambito das cidades.

A socializacdo estatal da reproducéo da for¢ca de trabalho, bem como da
reproducdo dos meios de comunicacdo e de aglomeracdo espacial,
conservarg, pois, todas as taras da relacdo social capitalista. Longe de
suprimir a contradicdo entre meios de reproducdo da forca de trabalho, a
politica urbana vai exacerba-la, tornando-se um instrumento de sele¢do e de
dissociacdo sistematica dos diferentes tipos de equipamento urbano, de
acordo com seu grau de rentabilidade e de utilidade imediata para o capital.
(LOJKINE, 1997, p. 193).

A politica urbana e a politica habitacional brasileira s&o historicamente
marcadas por uma trajetoria fragmentada por intervencdes sazonais e limitadas,
aliadas a uma politica econbmica de Governo e ndo a uma politica efetiva de
Estado; ndo se configurando como pauta relevante do planejamento estatal, logo,
dissociando-se de uma prética articulada entre ambas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o novo pacto federativo de natureza
descentralizada atribui aos municipios brasileiros responsabilidades e expectativas
quanto as possibilidades de construcdo de processos democraticos para gestdo das
cidades, orientados sob a participagdo social, os quais correspondem aos ideais
republicanos de justica distributiva e democracia participativa.

Ressalta-se, entretanto, de que essa estrutura de autonomia politica néo
afastou de seus entes federados as expressivas desigualdades de ordem social,
politica, econdmica e administrativa, acirradas por uma municipalizagdo compulsoria.
Em particular, referente aos municipios, estes sdo os primeiros a terem contato com
a populacao, para a qual se faz necessario apresentar respostas concretas as suas

demandas.
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A criacdo do Estatuto da Cidade?!, em 2001, e no ano de 2003, a criagédo do
Ministério das Cidades sdo marcos relevantes, com 0s quais se vislumbrava uma
nova roupagem a partir de parametros substanciais para o desenvolvimento de uma
politica urbana descentralizada, nesta inclusa a politica habitacional.

Ambos sao resultantes de um longo periodo de lutas e presséo realizadas
pelos movimentos sociais, culminando no ano de 2004, com a aprovacao da Politica
Nacional de Habitacdo? (PNH) pelo Conselho das Cidades. Sua regulamentacéo
complementar, por forca de Lei3, ocorreu no ano da 22 Conferéncia Nacional das
Cidades, a qual disp6s sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), criando o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e
instituindo o Conselho Gestor do FNHIS (CGFNHIS).

A proposta de retomada do planejamento estatal para o setor habitacional, a
partir de 2005, sob a égide de um plano nacional que finalmente oportunizasse a
possibilidade de tracar a médio e a longo prazos uma politica publica que
correspondesse as demandas locais, respeitando suas particularidades, foi
recepcionada por estados e municipios com entusiasmo.

Caracterizados como agentes descentralizados, estados, municipios e Distrito
Federal sob o discurso do Estado, foram convidados a aderirem ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), tendo como condicionante o
recebimento de repasse de recursos financeiros para a operacionalizacdo da politica
habitacional local.

O produto dessa adesédo instituiu aos agentes descentralizados, nos trés
niveis de governo, o compromisso de constituirem seus Planos Locais (Estadual e
Municipal), por meio do principio democratico e participativo, com a criacdo de seus
Conselhos (Estadual e Municipal); bem como a constituicdo de um Fundo Local
(Estadual e Municipal) de natureza contabil especifico para Habitacdo de Interesse
Social.

Inicialmente, essa estrutura organizacional se apresenta como familiar aos

municipios, pela existéncia de modelos anteriormente adotados por politicas de

1 Lein. 10.257 de 10 de julho de 2001.

2 O PLANHAB tem como objetivo estruturar uma estratégia para enfrentar a questdo habitacional e
urbana, um dos mais dramaticos problemas sociais, buscando articular uma politica de inclusao
com o desenvolvimento do pais. (BRASIL. PLANHAB. Brasilia, 2009, p.10).

3 Lei n. 11.124 de 16 de junho de 2005. Projeto de lei e iniciativa popular que prevé dentre outros o
repasse de recursos ndo onerosos para estados e municipios para a efetivagdo de projetos
habitacionais voltados a populagao de baixa renda.
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assisténcia social e saude. Todavia, para sua implementagcdo sob o modelo de
descentralizagdo, responsabilidades devem ser impostas aos agentes
descentralizados, implicando em desafios para sua operacionalizacdo
principalmente aos municipios de pequeno porte*; em razdo tanto do tradicional
tratamento secundéario dispensado pelos agentes publicos a questdo urbana e
habitacional, como pelas suas limitacbes estruturais administrativas, técnicas e
financeiras.

Essas inquietacbes permeiam o meu cotidiano profissional como assistente
social junto a Companhia de Habitacdo do Parana — COHAPAR, convergindo em
meu interesse em aprofundar-me sobre a centralidade do tema planejamento urbano
e politica habitacional, em especifico sobre os instrumentos legais e operativos
advindos com a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS, em 2005.

Caracterizada como agente executora do estado para a politica habitacional
aliada aos objetivos do Plano Nacional de Habitacdo, a Companhia participou
ativamente da etapa de mobilizacdo junto aos municipios paranaenses,
impulsionando-os a participacdo em oficinas de capacitacdes técnicas promovidas
pelo entdo Ministério das Cidades, para elaboragdo do PLHIS, a nivel municipal.

O exercicio profissional desenvolvido na Companhia, por meio do Escritério
Regional de Apucarana, com atividades de assessoria técnica a gestores e técnicos
municipais para o cumprimento das exigéncias do Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (SNHIS), remetia a relatos sobre as dificuldades e limitacdes
locais de ordem administrativa e operativa na elaboracdo dos planos, bem como a
garantia de recursos ndo onerosos para concretizacdo de programas habitacionais
condizentes com a demanda local, em especial aos municipios de pequeno porte 1;
ou seja, aqueles com populacdo de até 20 mil habitantes, representados por 78,2%
(312) dos 399 municipios paranaenses. (PEHIS-PR, 20125).

4 Nao foi encontrado um consenso na literatura sobre o conceito de municipios de pequeno, médio e
grande porte. Nesta pesquisa adotou-se como referéncia a classificagdo de municipios realizada
pelo IBGE Censo 2010 sobre dados populacionais: municipio de pequeno porte 1: até 20.000
habitantes; municipio de pequeno porte 2: 20.001 até 50.000 habitantes; municipio de médio porte:
50.001 até 100.000 habitantes; municipio de grande porte: 100.001 até 900.000 habitantes.

5 Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Parand — PEHIS-PR, elaborado pela
Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR, no ano de 2012,
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O enfoque ao estudo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social -
PLHIS se faz relevante em razdo do cenario social, politico e econémico vivenciado
no Brasil na ultima década, tendo como marco a criacdo do Ministério das Cidades.

A exigéncia para elaboracdo do PLHIS segundo um formato padronizado,
aliado a fixacdo de prazos, condicionando, porém, ndo garantindo efetivamente o
repasse de recursos aos entes federados mascara diferencas locais, minimiza
diferentes contextos politicos, institucionais e administrativos e prejudica as
propostas e estratégias exequiveis para materializa¢do da politica habitacional local.

Assim, o PLHIS, proposto como um instrumento para operacionalizacdo da
politica habitacional descentralizada e participativa proporciona um rol de elementos
passiveis de andlise critica, tendo de um lado o Estado, expresso por um cenario de
forca de lutas da sociedade, e de outro a habitacdo, expressa constitucionalmente
como direito social.

Essa logica, a exemplo da obrigatoriedade de cumprimento legal dos planos
diretores para municipios acima de 20 mil habitantes, o qual segundo Villaca (1999),
em sua maioria ndo explicitam as realidades municipais e nem apontam propostas
para um planejamento permanente, € observada no PLHIS, em particular ao que se
refere a municipios de pequeno portel.

A elaboracao dos Planos tem sido limitada a descricdo de diretrizes gerais,
em regra geral, desvinculadas de uma articulacdo entre as politicas publicas
existentes e, principalmente, das reais condi¢cdes concretas das administracfes em
operacionaliza-los.

Essa dissociacdo entre planejamento e gestdo territorial € apontada no
diagnostico das condicbes habitacionais, juntamente com sua relacdo com o

processo de urbanizacéo brasileiro,

O resultado amplamente conhecido dessa dissociacdo, combinada com a
tradicdo antidemocrética [...] € a elaboracdo de planos urbanisticos que
nunca sdo implementados ou, quando sdo colocados em pratica, sofrem
graves distorgdes. (BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. PNH. Brasilia,
2004, p. 21).

BN

Outra questdo relevante relaciona-se a capacidade institucional dos
municipios brasileiros em gerir programas habitacionais. Um estudo realizado pelo

Centro de Estudos da Metrépole, em 2007, sobre a capacidade administrativa, o
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déficit e a efetividade na politica habitacional, enfatiza essa problematica®;
chamando a ateng&o para a existéncia, em contrapartida, de uma elite de cidades
providas de capacidade administrativa suficientemente desenvolvida para
produzirem politicas participativas e descentralizadas.

Esta realidade, porém, esta distante dos municipios de pequeno porte 1,
principalmente ao se considerar a constru¢cao patrimonialista do Estado brasileiro,
cuja desigualdade social das cidades origina-se nas formas de organizacdo da
sociedade, configurando-se em interesses publicos e privados. (BONDUKI, 2008).

Um ponto ao qual cabe destaque é a dependéncia econémica e social, além
de politico-administrativa, entre os municipios de pequeno porte 1 em relacdo as
regides imediatas, polos e intermediarias’, as quais se encontram geograficamente
agrupadas.

Associam-se a essa dependéncia ndao apenas a utilizagdo de servigos
publicos para atendimento a demanda populacional, em particular da area de saude,
por meio de consoOrcios municipais; como, concomitantemente, a inter-relacdo do
mercado de trabalho em razdo da proximidade territorial.

A proposta do ente federal para a adesao por parte dos entes estaduais e
municipais ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) ndo se
configurou em obstaculo. Até dezembro de 2010, segundo dados do Ministério das
Cidades, todos os estados brasileiros haviam aderido ao SNHIS, e, do total de 5.565
municipios do pais, 97% (5.370) desses efetivaram sua adesao.

Entretanto, quanto a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS), dados apontam que no mesmo periodo, dos 1.525 municipios que
haviam acessado recursos do SNHIS para elaboracdo de seus Planos, apenas 114
(7,5%) foram concluidos.

Para garantir a elaboragdo de um maior niumero possivel de Planos junto aos

municipios da federacdo, o Ministério das Cidades® propds, a partir de 2010, o

6 Problematica esta ja apontada em estudo desenvolvido pelo Centro de Estudos da Metr6pole em
2007, sobre Capacidades Administrativas, Déficit e Efetividade na Politica Habitacional. (BRASIL,
2011, p.8).

7 A caracterizacdo geografica de regides imediatas e regides intermediarias no Brasil passou a ser
utilizada em 2017, apés estudo realizado pelo IBGE sobre a necessidade de reclassificacdo dos
municipios por similaridades sociais, econdémicas e geograficas. Essa caracterizagao substitui a
caracterizagao anterior utilizada oficialmente como mesorregifes geograficas, em sites de pesquisa
como IBGE e IPARDES.

8 O CGFNHIS, por meio da Resolugéo n. 37 de 08 de dezembro de 2010, com vistas a proporcionar a
regularidade dos municipios abaixo de 20 mil habitantes e fora da regido metropolitana, deverdo
realizar seus planos nos moldes da Instrugdo Normativa n. 15 do Ministério das Cidades de 10 de
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PLHIS no formato Simplificado. De inicio, ele era limitado aos municipios com
populacdo de até 20 mil habitantes, mas posteriormente foi ampliado aos municipios
com populacéo abaixo de 50 mil habitantes.

A estrutura do PLHIS simplificado se apresenta em cinco partes,
diferenciando-se do PLHIS completo quanto ao detalhamento de informagdes para o
diagndstico local.

Figura 1 - Quadro comparativo de conteudo diagndstico do PLHIS simplificado e

completo
1. Dados Gerais do Municipio 1. Insergao Regional e caracteristicas do
2. Dinamica Institucional do Setor Municipio
Habitacional Local 2. Atores Sociais e suas capacidades
3. Necessidades Habitacionais 3. Necessidades Habitacionais
4. Oferta Habitacional 4. Oferta Habitacional
5. Programas e Projetos Habitacionais 5. Marcos Regulatdrios e Legais
6. Condigdes Institucionais e
Administrativas
7. Programas e Agoes
8. Recursos para financiamento

Fonte: PARANA. Ministério Publico. Nota Técnica n. 01/2014. Curitiba, 2014.

Essa estrutura, todavia, ndo exime a necessidade do aprimoramento da
capacitacdo técnica administrativa dos municipios, considerando-se a relevancia do
contetdo que se pretende descrever, relacionado a problematica habitacional local,
bem como a descricdo substanciada das diretrizes e estratégias para seu
enfrentamento.

Em meio a esse cendrio surge a seguinte indagacéo: qual a contribuicdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), formato Simplificado, como

instrumento de planejamento da politica urbana, elaborado pelos municipios de

marco de 2011, ou seja, no modelo simplificado. Posteriormente, essa instrugdo foi ampliada
também para municipios abaixo de 50 mil habitantes, independente da regido onde se localizam,
incluindo as regides metropolitanas (BRASIL. Manual de orientacdo a elaboracdo do PLHIS
Simplificado para municipios com populagdo até 50 mil habitantes. Brasilia, 2014, p. 5).
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bY

pequeno porte 1, face a operacionalizagdo da politica de habitacdo de interesse

social?

Dessa questédo principal desmembram-se outras inquietacdes:

Como, historicamente, vem se desenvolvendo o processo de urbanizacao
no Brasil e de que maneira a insercdo da tematica moradia de interesse
social surge nesse contexto?

Como vem sendo objetivada a proposta do planejamento urbano para as
cidades de pequeno porte 17?

Sob quais condicBes operativas se deu o processo de adesédo ao SNHIS e
a insercdo do PLHIS nos municipios de pequeno porte?

Quais os limites e desafios postos aos municipios de pequeno porte 1

para a operacionalizacdo do PLHIS?

Na busca por respostas a essas questdes, esta pesquisa teve como objetivo

geral analisar a materializagdo dos Planos Locais de Habitagao de Interesse Social —

PLHIS, formato Simplificado, como instrumento contributivo para o planejamento e

operacionalizacdo da politica habitacional em municipios de pequeno porte 1;

estabelecendo como objetivos especificos:

Analisar o processo de urbanizacéo brasileiro por meio do instrumento de
planejamento urbano e sua implicagdo quanto ao enfrentamento da
questédo habitacional de interesse social em municipios de pequeno porte
1.

Elucidar os elementos condicionantes que levaram 0s municipios de
pequeno porte 1 a aderirem ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS e de que forma ocorreu a elaboracdo do PLHIS.
Analisar os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social, formato
Simplificado, a partir dos elementos constitutivos na etapa de elaboracéao,

apontando os limites e desafios na sua operacionalizagéo.

Esta pesquisa esta centrada no método dialético de interpretacdo da

realidade, o que permite investigar, tanto no plano tedrico, quanto no empirico, a
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génese histérica e o desenvolvimento do objeto de pesquisa neste estudo, ou seja,
os Planos Locais de Habitagéo de Interesse Social formato Simplificado, elaborados
em municipios de pequeno porte 1, integrantes da Associacdo dos Municipios do
Vale do Ivai — AMUVI.

O desenvolvimento do método dialético que aborda a pesquisa empirica, em
um primeiro momento, implica na abstragdo do fendbmeno. Assim sera possivel
superar 0s primeiros sinais da realidade na qual o fendmeno esta inserido,
transpondo a aparéncia. Desta forma, desvelam-se a esséncia e a estrutura do
objeto a ser analisado.

Nas palavras de Bourguignon (2006, p. 45) este “¢ o método pelo qual se
pode desvendar a constituicdo do todo através de aproximacdes sucessivas, sem a
pretensdo de esgotar a complexidade e dinamicidade do real.”

Para as autoras Marconi e Lakatos (2003, p. 88) € o método que “penetra o
mundo dos fenbmenos através de sua acao reciproca, da contradicdo inerente ao
fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.”

Segundo Bourguignon (2006), o método dialético possibilita investigar o
fenbmeno a partir da perspectiva das categorias centrais da historicidade, totalidade
e contradi¢cdo, as quais devem ser tratadas de forma articulada dentro do processo
de investigagéo.

Para compreender a categoria da historicidade®, é importante mencionar a
ideia fundamental de Marx e Engels, os quais afirmaram que “ndo se pode conceber
o mundo como um conjunto de coisas acabadas, mas como um conjunto de
processos que promovem transformacbes dinamicas na sociedade.” (MARX;
ENGELS, 1963, v.3, p. 195 apud NETTO, 2004).

A aproximacdo e a retomada histérica do fendmeno investigado s6 se
perfazem se forem compreendidas de forma integral, considerando o contexto

social, econémico e politico no qual se inserem. Por isso, articula-se a historicidade

9 O procedimento metodolégico préprio a essa teoria consiste em partir do empirico (os “fatos”),
apanhar as suas relagdes com outros conjuntos empiricos, investigar a sua génese historica e o
seu desenvolvimento interno e reconstruir, no plano do pensamento, todo esse processo. O circuito
investigativo, recorrendo compulsoriamente a abstracao, retorna sempre ao seu ponto de partida —
e, a cada retorno, compreende-o de modo cada vez mais inclusivo e abrangente. Os “fatos”, a cada
nova abordagem, se apresentam como produtos de relagdes histéricas crescentemente complexas
e mediatizadas, podendo ser contextualizados de modo concreto e inseridos no movimento maior
gue os engendra. A pesquisa, portanto, procede por aproximagfes sucessivas ao real, agarrando a
historia dos processos simultaneamente as suas particularidades internas. (NETTO, 2004, p. 58).
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com a categoria da totalidade, cuja concepcdo defendida por Lukéacs (2007)

apresenta-se como,

A verdadeira totalidade, a totalidade do materialismo dialético € uma
unidade concreta de forcas opostas em uma luta reciproca; isto significa
gue, sem causalidade, nenhuma totalidade viva é possivel e que, ademais,
cada totalidade é relativa e mutavel, mesmo historicamente: ela pode
esgotar-se e destruir-se — seu carater de totalidade subsiste apenas no
marco de circunstancias histéricas determinadas e concretas. (LUKACS,
2007, p. 59).

Bourguignon explica a totalidade na concepcado da Teoria Social de Marx

afirmando que:

a totalidade ndo quer dizer todos os fatos ou a soma das partes [...] implica
uma complexidade em que cada fendbmeno sé pode ser reconhecido e
compreendido como um momento definido e em relagdo com outros
fendbmenos [...] visto que se relaciona e interage com os demais elementos
constitutivos do real e é determinado pela sua dinamica historica.
(BOURGUIGNON, 20086, p. 47).

Para a autora, € por esse movimento de sucessivas aproximacdes com a
realidade que emerge a categoria da contradicdo, esta fundamental para o
desenvolvimento do método dialético, pois “a contradicdo é o principio basico da
|6gica dialética; nega-la € amarrar, amordacar o processo de pensar o real.”
(BOURGUIGNON, 2006, p. 48).

Para Chaui (2000), nessa perspectiva, tem-se que:

a dialética é a Unica maneira pela qual podemos alcancar a realidade e a
verdade como movimento interno da contradicédo; [...] € o que movimenta e
transforma o sujeito, fazendo-o sintese ativa de todos os predicados postos
e negados por ele. (CHAUI, 2000, p. 258).

Para tanto, considerando o movimento dialético neste estudo, demandou-se,
enguanto procedimentos metodoldgicos, a pesquisa quantitativa e qualitativa, ambas
de cunho descritivo e articuladas de forma a possibilitar a aproximagdo com a
realidade e o cumprimento dos objetivos delimitados.

Quanto aos instrumentos, trata-se de pesquisa bibliografica e documental.
Segundo Marconi e Lakatos (2003), a revisao bibliografica tem por finalidade

verificar os principais autores e trabalhos publicados que discutem o assunto e
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consiste em uma atividade norteada pelos problemas e pelo contexto de
expectativas levantadas.

Para Oliveira (2007) essa pesquisa:

€ um estudo direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer
diretamente aos fatos/fenbmenos da realidade empirica. E 0 mais
importante para quem faz pesquisa bibliografica é ter a certeza de
gue as fontes a serem pesquisadas jA sdo reconhecidamente do
dominio cientifico. (OLIVEIRA, 2007, p. 69).

Nesse sentido sob a perspectiva historico critica, a pesquisa bibliografica
desenvolvida neste estudo possibilitou o aprofundamento das reflexdes tedrico-
conceituais acerca do surgimento das cidades e do processo de urbanizacdo no
modo de producéo capitalista, do planejamento urbano e da questdo da moradia no
Brasil, o que culminou na trajetéria da politica habitacional brasileira e seus
instrumentos legais e normativos de planejamento.

A pesquisa documental, por sua vez, caracteriza-se pela fonte de coleta de
dados restrita a documentos que podem ser escritos ou ndo e sao classificados em
primarios ou secundarios, contemporaneos ou retrospectivos. (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

Padua (1997) discorre sobre a pesquisa documental como sendo:

aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados);
tem sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacgao historica,
a fim de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas
caracteristicas ou tendéncias. (PADUA, 1997, p. 62).

Importante demarcar ainda, segundo Gil (2008), que a pesquisa bibliografica
€ desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, enquanto que a pesquisa documental, mesmo
assemelhando-se a pesquisa bibliografica, possui uma gama variada de documentos
ainda nao trabalhados analiticamente.

Para Cellard (2008), o fator importante para a pesquisa social € que a
utilizacdo de documentos em pesquisa permite inserir a dimensdo do tempo a
analise e compreensdao do social, favorecendo a observacdo do processo de

amadurecimento ou evolugéo dos sujeitos e/ou dos fendmenos estudados.
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Com essas referéncias, para fins deste estudo, foram identificadas e

mobilizadas como fontes de pesquisa:

A)

B)

Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, formato
Simplificado, adotados pelos municipios de pequeno porte 1, pertencentes
a AMUVI.

Plano Nacional de Habitacdo; Resolucdes, Instrucdes Normativas, e
Manuais Operativos do Ministério das Cidades no periodo de 2003 a 2018;
dados informativos do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS); Estatuto da Cidade; Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social do Parana (PEHIS); Planos Diretores dos municipios de Califérnia e
Jardim Alegre; Decretos de constituicdo de Conselhos Municipais de
Habitacdo de Interesse Social dos municipios de Califérnia e Jardim
Alegre; Lei de criagdo do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse

Social dos municipios de Califérnia e Jardim Alegre.

C) Acesso aos bancos de dados dos seguintes 6rgdos: Instituto Paranaense

de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES); Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogréafico de 2010; Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); bem como acesso a estudos e

analises sobre a politica urbana p6s-Constituicao Federal de 1988.

Além dessas fontes de pesquisa, utilizou-se a observacdo empirica através de

visitas aos municipios pesquisados, estabelecendo-se contato pessoal com o0s

sujeitos envolvidos tanto na elaboragédo dos PLHIS formato Simplificado, como na

participacéo junto aos Conselhos Municipais de Habitacdo de Interesse Social.

Essas acdes se deram no més de outubro de 2019, materializando-se em

relatos de experiéncias e opinides sobre o processo de elaboracdo do PLHIS, os

quais corroboraram de forma qualitativa para as analises realizadas neste estudo.

Em relagéo a analise dos dados, utilizou-se a técnica de analise de conteudo,

descrito para Bardin (1977) como sendo:

um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 1977, p. 42).
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Segundo a autora, as principais fases estabelecidas por esse método
consistem em pré-analise, a qual objetiva tornar o material a ser analisado
operacional; em exploracdo do material, em que sdo definidas as categorias e
sistemas de codificacdo; e por fim o tratamento dos resultados, ou seja, 0 momento
da reflexao, critica, interpretacdo e inferéncias.

Por meio dessa técnica de analise foi possivel pincar as principais
manifestacbes presentes nos PLHIS formato Simplificado, e, a partir dessas
relaciona-las com as categorias do método adotado.

Quanto a definicdo da amostragem da pesquisa foram classificados, dentre os
26 (vinte e seis) municipios integrantes da Associacdo dos Municipios do Vale do
Ivai — AMUVI, os municipios de Califérnia e Jardim Alegre, por atenderem aos

seguintes critérios definidos como norteadores para essa classificacao:

e Classificacdo dos 26 (vinte e seis) municipios integrantes da AMUVI em
dois principais grupos, a partir dos dados populacionais segundo Censo
do IBGE de 2010: a) Grupo |, municipios de 2.453 a 8.855 habitantes; b)
Grupo Il, municipios de 10.164 a 31.812 habitantes.

e Identificacdo em cada grupo populacional dos municipios que elaboraram
seus Planos no formato Simplificado.

e Classificacdo em cada grupo populacional, priorizando os municipios com
o PLHIS no formato Simplificado, aqueles com maior nimero de
ocorréncias de assentamentos precarios denominados como: favelas,

loteamentos irregulares, corticos e outros.

Cumpridas as etapas para a analise documental por meio da analise de
conteudo descrita segundo Bardin (1977), definiram-se as categorias de analise a
partir do conteddo diagnéstico do Plano Habitacional de Habitacdo de Interesse
Social Simplificado, sendo essas: a) dindmica institucional; b) necessidades
habitacionais; c) oferta habitacional, programas e projetos habitacionais; d)
estratégias de acao.

A elaboracéo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social voltados
aos municipios de pequeno porte, ainda é um tema que incide pouca literatura,
prevalecendo documentos relativos a marcos regulatorios, instrugbes normativas,

resolugdes, leis, decretos, e manuais operativos.
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Estes Ultimos encontram-se no ambito da Secretaria Nacional de Habitacéo,
do entdo Ministério das Cidades, os quais continuam acessiveis mesmo com a
alteracdo para o Ministério do Desenvolvimento Regional, no ano de 2019, apés a
posse do eleito Presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro.

Todavia, 0 estudo desses Planos, pode ser investigado sob a égide do
planejamento urbano municipal, mesmo que ainda ndo exista um consenso entre 0s
autores da area sobre sua efetividade.

A contribuicdo desta pesquisa esta em suscitar uma discussao critica tanto no
meio académico, como no campo da intervencdo profissional, a respeito das
implicacdes desses instrumentos propostos pelo Estado para operacionalizacdo da
habitacdo de interesse social, com recorte de municipios de pequeno porte 1.

Posteriormente, almeja-se disponibilizar esta pesquisa como devolutiva
institucional ao trabalho realizado pelos municipios de pequeno porte, na tentativa
de que estes se debrucem sobre a problematica urbana e a habitacdo de interesse
social local.

Esta dissertacdo compde-se de cinco capitulos. A introducédo, abordando o
objeto da dissertacdo; objetivo geral e objetivos especificos; metodologia da
pesquisa; problematizacéo e relevancia do tema.

O segundo capitulo, A cidade e o processo de urbanizacao, aborda questbes
introdutdrias a partir de levantamento tedrico baseado em autores classicos e
contemporaneos - brasileiros e estrangeiros - que discutem o surgimento das
cidades e a urbanizacado através do processo de industrializacéo.

Ainda, este capitulo enfatiza a constituicdo da cidade mercado e o modo de
producdo capitalista; o desenvolvimento das cidades brasileiras e a forte marca
colonizadora, finalizando com dados estatisticos referentes ao crescimento
populacional na ultima década.

O terceiro, Planejamento urbano no Brasil e a questdo da moradia, trata sobre
a trajetéria do planejamento urbano brasileiro, a luta pela reforma urbana e a
insercéo da politica urbana como direito na Constituicdo Federal de 1988, além da
instituicdo do Estatuto da Cidade, em 2001, o qual regulamentava os Artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, e a constituicdo dos instrumentos legais e urbanisticos,
voltados a fungéo social da propriedade e ao direito a cidade.

O quarto capitulo, A trajetéria da Politica Habitacional brasileira, versa sobre a

Politica Nacional de Habitacdo e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
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Social, com enfoque a descentralizacdo do Estado e a politica habitacional de
interesse social voltada a estados e municipios. Este capitulo aborda também o
contexto da politica habitacional no Parana, os municipios de pequeno porte
pertencentes a AMUVI e a elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social.

O quinto capitulo, Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social em
municipios de pequeno porte 1, funda-se na andlise dos Planos, inicialmente pela
caracterizacdo dos municipios, abordando aspectos relacionados a insercao
regional, a estrutura administrativa e recursos humanos, e aos agentes envolvidos
na elaboracdo do Plano. No segundo momento, € realizada a andlise do contetdo
do PLHIS formato Simplificado dos municipios de Califérnia e Jardim Alegre, com
base nas categorias elencadas para a mesma.

Por fim apresentam-se as consideracdées com 0S apontamentos pertinentes
as premissas deste estudo, compiladas apés as analises realizadas junto aos Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social formato Simplificado, em municipios de

pequeno porte 1.

2 A CIDADE E O PROCESSO DE URBANIZACAO

Ao se abordar o tema cidade e o processo de urbanizacdo brasileiro faz
necessario, inicialmente, apresentar, mesmo que em linhas introdutérias, conceitos e
concepcdes tedricas sobre a cidade e seu surgimento, bem como as transformacdes
ocorridas historicamente em seu processo de estruturacdo social, politica e
econdbmica no ambito do modo de producéo capitalista.

Para tanto, buscou-se como referencial teérico as discussdes sobre o tema a
partir de autores classicos e contemporaneos na literatura brasileira e internacional
como Benevolo (1997); Castells (2011); Harvey (1973); Lefebvre (2001; 2008);
Lojkine (1981); Maricato (1982); Marx e Engels (1984); Munford (1998); Nakano
(2009); Santos (1993); Singer (1998); Sposito (2001); Rolnik (2009); e Vitte (2010).

As definicbes sobre cidade perpassam desde a concepc¢do marxista, na qual
ela é vista como sendo um instrumento da producdo, até concepg¢fes sobre um

sistema dindmico complexo de interacdo, um espaco de exercicio da cidadania.
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O ponto crucial, entretanto, estd na superacdo do conceito de aglomeracéo
populacional, agregando elementos a definicdo de cidade que trazem em seu bojo
influéncias histéricas, politicas, geogréaficas, que alteram, inclusive as relacbes
econbmicas, com destaque a sua funcado mercantil.

A cidade como organizagcdo complexa ultrapassa o locos da produgéo,
estabelecendo padrbes de relacbes entre classes de poder e dominacéo,
transformando-se em mercadoria, ndo se dissociando, porém, de seu carater
politico.

Da concepcao da cidade antiga forjada em muralhas para a evolugédo da
cidade contemporanea, sua caracteristica principal reverbera como sendo a de uma
poténcia que deve ser transformada em espacos de fluxos de mercadorias, de
pessoas e capital.

A cidade formada pela cultura industrial reine o cenario favoravel ao
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, expressando seu carater
contraditorio entre o crescimento das forcas produtivas, e inversamente ao
crescimento populacional urbano, destruindo as condi¢cdes de existéncia natural ao
absorver o campo. A cidade transformada com a forca produtiva resulta da luta de
classes.

Assim, no contexto da cidade moderna emerge a problemética da
urbanizacdo. No caso brasileiro, isto ocorre com mais freqiéncia, existindo ainda
cidades, cujas estruturas organizacionais permitem a perpetuacao de caracteristicas
das vilas administrativas do passado, com expressivos tracos do formato
colonizador.

Sob a marca da industrializacao tardia, conclui-se este capitulo apresentando
dados oficiais do IBGE de 2010 e a projecao de crescimento populacional no ano de
2019, destacando-se um Brasil ainda mais urbano, com estimativa de 90% de sua
populacao vivendo nas cidades.

2.1 O TEMA CIDADE: QUESTOES INTRODUTORIAS

Definir cidade ndo é uma tarefa simples, ocorrendo, por vezes, confusao

quanto ao termo pela comparacdo com a definicdo de municipio.



33

A palavra cidade, cuja origem vem do latim “civitate”, no¢do proxima de
civitas, originou as palavras cidaddo e civilizagdo. Ja o termo “urbs” — urbano — o
qual também significa cidade, pode ainda indicar um “glomus”, aglomerado, que
significa bola ou fazer em bola. Por fim, “polis”, cuja origem é grega, significa cidade
e “politikos”, originando a palavra politica. (LACOSTE, 2005, p. 21, 80, 315).

Tém-se entdo duas concepcgdes elementares: cidade como territério, ocupado
populacionalmente, no qual se materializa a vida coletiva e a cidade organizada
politicamente, constituida por relacées sociais entre sujeitos.

Marx e Engels (1984, p. 64), elaboraram uma primeira definicdo de cidade
sendo “[...] a realidade da concentracdo da populagdo, dos instrumentos da
producao, do capital, dos prazeres, das necessidades.”

Para Harvey (1973, p. 34), a cidade refere-se a um “[...] sistema dinamico
complexo no qual a forma espacial e 0 processo estdo em continua interacao.”

Nos estudos de Vitte (2010), a definicdo de cidade perpassa pelo espago no
gual emerge e se exercem os direitos e deveres, onde o cidaddo € o centro da vida
social.

Tais definicdes se complementam, trazendo ao conceito de cidade um carater
complexo para além do conceito de aglomeracdo de pessoas em um determinado
espaco territorial.

A compreensdo de seu surgimento ocorre ao um processo dinamico e
histérico que, segundo Carlos (2009, p. 57) “[...] ganha materializacdo concreta
diferenciada, em funcdo de determinagfes histéricas especificas”; aliado ainda a
localizacdo geografica, sua formacdo social, politca e econdmica, afetando
diretamente o modo de vida humana e suas relacfes sociais de producao.

Tomando por pano de fundo a materialidade histérica para a origem das
cidades, a sua concepc¢do enquanto realizacdo humana remete a reflexdo enquanto
fruto do seu trabalho e ao processo de sedentarizacdo. Este processo,
primordialmente, foi observado no periodo paleolitico, quando se registram as
primeiras manifestacbes do homem em se relacionar ao um determinado lugar,
destacando-se dois aspectos: primeiro a atencédo dispensada aos seus mortos, com
a preocupacao da moradia final desses.

O segundo aspecto, ainda nesse periodo, refere-se a relagdo do homem com
a caverna, jA que mesmo que essa hao se constituisse como moradia fixa, para o

homem primitivo estava carregada de significados como: o de abrigo, o lugar de
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seguranca, o local de acasalamento, da refeicdo, da guarda de seus instrumentos;
“[...] mais do que isso, a caverna foi 0 primeiro lugar onde praticavam seus rituais e
suas artes, impulsos estes que depois também serdo motivo de fixacdo nas
cidades.” (SPOSITO, 2001, p. 12).

A busca pela sobrevivéncia humana, por meio da producédo de alimentos e da
domesticacdo de animais, marcou a condicdo para o0 surgimento das cidades,
criando a necessidade da fixacdo do homem ao lugar, o que originou as aldeias, ou
seja, inicialmente um aglomerado de agricultores, a principio com uma estrutura
complexa de nivel elementar, em razdo da simplicidade na divisdo do trabalho
desenvolvido entre homem e mulher, determinado pelos limites e possibilidades de
idade e forca. (SPOSITO, 2001).

Como um local formado por aparelhos diferenciados e privilegiados, sede da

autoridade, a cidade extrapola a aldeia, e se forma:

[...] guando as indUstrias e os servigos ja ndo sédo executados pelas pessoas
gue cultivam a terra, mas, por outras que ndo tém esta obrigacdo, e que sdo
mantidas pelas primeiras com o excedente do produto total. (BENEVOLO,
1997, p. 23).

7z

Um marco a considerar para o surgimento das cidades é sua complexa
organizacdo social, ndo as reduzindo apenas como lugar da producdo, mas o da

dominacéo, onde as relacdes entre as classes moldam a evolucéo da sociedade.

A constituicdo da cidade €, ao mesmo tempo, uma inovacao da técnica da
dominacdo e na organizacdo da producdo. [...] Neste processo, parte do
mais-produto, que ainda continua vindo a luz como valor de uso,
transforma-se na mao de uma nova classe dominante em valor de troca, em
mercadoria. E com base nesta transformaco que a cidade se insere na
divisdo social do trabalho, alterando-a pela base. (SINGER, 1998, p. 7-8;
12-14).

A partir dessa concepcao, pode-se trazer a luz conceitos que convergem para
pontos cruciais sobre a cidade como fruto do trabalho articulado e coletivo,
organizada a partir da vida social e da necessidade da gestdo da producgao coletiva,
nao se dissociando, entretanto, da sua existéncia politica. (ROLNIK, 2009, p. 8).

Tal conceito remete-se a Lefebvre (2001, p. 62), que aponta a cidade “como a
projecdo da sociedade sobre um local.” Lugar este, entretanto, arraigado de
contradi¢cdes, de diferencas historicas, de ritmos de producédo, de maneiras de viver

a vida urbana.
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O intuito com essa introducdo ndo € o de aprofundar o tema sobre o
surgimento das cidades e sim, apontar as caracteristicas que a diferem na
atualidade dos seus primordios.

Como aponta Rolnik (2009), ao contrario da cidade antiga, fechada em suas
muralhas vigiada para defender-se dos inimigos internos e externos, a cidade
contemporanea emerge com uma poténcia devoradora de expansdo e circulacgéo,
velozmente transforma-se em espacos de fluxos de mercadorias, pessoas e capital,
rompendo barreiras e subjugando territorios.

Com esses elementos, a compreensdo de cidade para Rolnik (2009) traz
quatro caracteristicas primordiais: a cidade como ima, a cidade como escrita, a
cidade politica e a cidade mercado.

A cidade como ima configura-se antes mesmo de ser tornar um local de
trabalho e moradia. E, um espaco onde se busca a construgdo do local cerimonial,
correspondendo a uma transformagcao de como 0s homens ocupam esse espaco.

O cultivo do alimento, em detrimento da caca implica na definicdo do espaco
vital permanente, garantindo assim dominio sobre este espac¢o, sob sua apropriacao
material e ritual do territorio. (ROLNIK, 2009).

A cidade como caracteristica de escrita é impulsionada pela necessidade de
memorizacao, medida e gestao do trabalho coletivo, ou seja, nas palavras de Rolnik
(2009, p.16) “o excedente €, ao mesmo tempo, a possibilidade da cidade.”

Seus moradores passam a ser consumidores e ndo produtores agricolas;
grandes obras sdo administradas para incremento da produtividade da terra; novas
tecnologias do trabalho e da guerra sédo produzidas, sendo pela escrita que se
registra a acumulacao de riguezas e conhecimento. E “[...] na cidade escrita, habitar
ganha uma dimensdo completamente nova, uma vez que se fixa em uma memoaria
que, ao contrario da lembranca, ndo se dissipa com a morte.” (ROLNIK, 2009, p. 16).

Seja para a organizacdo da producao (cidade imda), ou para o registro da
riqgueza (cidade escrita), a cidade remete necessariamente a forma de gestdo da
vida coletiva, ou seja, a cidade politica.

Desde a forma mais simples da vida urbana, ha sempre na cidade uma
dimensdo publica da vida coletiva, emergindo um poder urbano, uma autoridade
politico-administrativa, um responsavel por sua gestéao.

Essa dimensédo da cidade politica que traz em seu bojo a centralizagdo do

poder, o qual demonstra para 0sS varios grupos ou classes sociais, interna ou
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internamente, a conquista e a ordenagdo de territdrios por meio de uma relacéo
politica. Participar, assim, da cidade significa, mesmo que de forma submissa,
atender as regras e regulamentos para participar da vida publica, ndo descartando a
luta cotidiana pela apropriacédo do espaco urbano. (ROLNIK, 2009).

O espaco publico converge no palco de expressdo dos civitas, ou seja,
aqueles que desafiam o poder apropriando-se simbolicamente do terreno publico.

Nestes momentos, assim como nas festas religiosas, as muralhas invisiveis
gue regulam a cidade, mantendo cada coisa em seu lugar e comprimindo a
multiddo do dia-a-dia, se salientam pela auséncia. Quando o territério da
opressao vira cenario de festa, € a comunidade urbana que se manifesta
como é: com suas divisbes, hierarquias e conflitos, assim como suas
solidariedades e aliancas. (ROLNIK, 2009, p. 25).

A organizacdo coletiva da cidade, o registro de sua riqueza e do
conhecimento e sua dimensao politica, intensificam seu carater de troca, criando e
recriando novas relagdes sociais, as quais potencializam sua capacidade produtiva,
com enfoque a divisdo do trabalho. Este ultimo, ocorre pela necessidade da troca,

especializa-se e instaura-se em mercado.

A cidade, ao aglomerar num espaco limitado uma numerosa populagéo cria
0 mercado. E assim se estabelece ndo apenas a divisdo de trabalho entre
campo e cidade, [..] mas também uma especializacdo do trabalho no interior
da cidade. (ROLNIK, 2009, p. 27).

Trata-se de uma especializacdo que se complexifica em seu sistema
organizativo econdmico, politico e social no surgimento da cidade capitalista,
caracterizando-se conforme Lojkne (1981, p. 154) “[...] como produto de uma dupla
socializacdo: a das condi¢des gerais da producéo e do espaco.”

Nas palavras de Sposito (2001, p. 30) “a cidade nunca fora um espaco tao
importante, e nem a urbanizacdo um processo tdo expressivo e extenso a nivel
mundial, como a partir do capitalismo.”

Castells (2011) aponta com precisdo elementos dessa cidade
contemporanea, configurando-a como um lugar geografico no qual se instala a
superestrutura politica e administrativa de uma sociedade, a qual, que por meio do
desenvolvimento técnico e social, diferencia-se do produto pela reproducéo simples
e ampliagao da forca de trabalho, criando um sistema de troca.

Assim, este sistema pressupfem a existéncia:
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[..]1. De um sistema de classes sociais. 2. De um sistema politico
permitindo ao mesmo tempo o funcionamento do conjunto social e o
dominio de uma classe. 3. De um sistema institucional de investimento, em
particular no que concerne a cultura e a técnica. 4. De um sistema de troca
com o exterior. (CASTELLS, 2011, p. 42).

Da organizacao primitiva das aldeias, passando pela organizacdo das cidades
gregas, o século VIl conta com a introducdo das moedas cunhadas de ouro e prata,
trazendo a vida da cidade o comércio como seu elemento central, expandindo assim
suas func¢des econdmicas, politicas e legais. (MUMFORD, 1998, p. 167).

A cidade tem seu papel relevante nessa sociabilidade quando assume
funcGes que se alteram historicamente, a exemplo da Carta de Atenas, de 193319,
com enfoque a habitacéo, trabalho, circulacdo e recreacéo, e da Carta dos Andes,
de 1958, que definiu as primeiras aproximacdes do que seria 0 planejamento
contemporaneo. Em 2003, a Nova Carta de Atenas de 2003'!, proposta pelos
urbanistas europeus, trouxe o conceito de cidade ecolégica, com o qual o principio
do desenvolvimento sustentavel, embasa-se no processo de planejamento e
participacéo social.

Do surgimento das cidades até a contemporaneidade é crucial, todavia, a
compreensao do processo de desenvolvimento das condigdes econdmicas, sociais e
politicas presentes e necessarias a sua evolucdo, principalmente no tocante ao
processo de urbanizacgéo, o que traz consequéncias contundentes ao modo de viver,
relacionar e produzir.

A cidade mercado, lugar da producdo e reproducdo das relagbes sociais

nessa sociabilidade € o que sera abordado a seguir.

10 A Carta de Atenas foi redigida como conclusdo do Congresso Internacional dos Arquitetos e
Técnicos em Monumentos Histéricos, o qual teve lugar em Atenas, na Grécia, em outubro de
1931. A linha defendida era o papel do urbanismo dentro da sociedade, com vista a arquitetura
contemporénea, cujo defensor foi o arquiteto e urbanista Le Corbusier. H4 que mencionar ainda, a
titulo de consulta, a Carta dos Andes, elaborada no Seminario de técnicos e funcionérios de
planejamento urbano, realizado em 1958, na cidade de Bogota-Colémbia, sob os auspicios do
Centro Interamericano de Vivenda e Planejamento — CINVA. O documento aproximou definicdes
do que seria o planejamento territorial contemporéaneo, como processo de ordenamento e previséo
por meio de objetivos e acBes racionais, a utilizacdo de recursos em uma sociedade em
determinada época.

11 Trata-se do documento adotado pelo Conselho Europeu de Urbanistas em maio de 1998, na
Conferéncia Internacional de Atenas. Ele propde um novo sistema de governanca, apontando
pistas para o envolvimento dos cidaddos nos processos de deciséo.
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2.2 A CIDADE MERCADO E O MoODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

A cidade, enquanto categoria historica (LEFEBVRE, 2001), é comparada
concomitantemente as categorias econdémicas, face a estrutura interna do proprio
capitalismo, pois ela carrega consigo as condi¢cdes que devem ser preenchidas para
gue o produto do trabalho possa se transformar em mercadoria. Nesta condic&o
incluem-se as relacbes sociais objetivadas que se articulam nesse modo de
producao.

Ao longo do processo histérico de ocupacdo das cidades, seu eixo principal
se transporta de uma cultura do campo para uma cultura industrial. Por meio de um
consumo consultivo e produtivo, contribui-se para ampliar a escala de urbanizacéo e
para aumentar a importancia dos centros urbanos, promovendo-se um
fortalecimento tanto do ponto de vista demogréfico, quanto do ponto de vista
econdbmico, e, proporcionalmente, a divisdo do trabalho entre as cidades se torna

mais complexa.

As cidades locais mudam de conteddo. Antes, eram as cidades dos
notaveis, hoje se transformam em cidades econdmicas. A cidade dos
notaveis, onde as personalidades notaveis eram o padre, o tabelido, a
professora primaria, o juiz, o promotor, o telegrafista, cede lugar a cidade
econdmica, onde sdo imprescindiveis o agrbnomo (que antes vivia nas
capitais), o veterinario, o bancario, o piloto agricola, o especialista de
adubos, o responsével pelos comércios especializados. (SANTOS, 1993, p.
51).

E no palco da transformacdo do mundo agricola para o mundo urbano que o
modo de producédo capitalista tem nas cidades um terreno fértil e contraditorio. Ao
mesmo tempo em que contribui para o crescimento das for¢as produtivas em meio a
produtividade do trabalho e utilizacdo de técnicas, inversamente contribui para o
crescimento populacional urbano, destruindo a condicfes da existéncia natural ao
absorver o campo. (LEFEBVRE, 2001).

Esse crescimento populacional urbano ndo vem gratuitamente, mas sim da
propria condicdo de apropriacdo que O regime capitalista faz da agricultura,
diminuindo a demanda de trabalho a medida que o capital se acumula, colocando
uma parte da populagdo dos campos em condigdo de se converter em populagao
urbana. (LEFEBVRE, 2001).
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Nesse ponto ressalta-se a profunda e contraditoria alteracdo nas relacdes
sociais de trabalho. Profunda no tocante a énfase do processo de producdo no
ambito das industrias concentradas nas cidades; contraditéria porque, a0 mesmo
tempo em que se amplia a area cultivada, diminui-se de forma relativa e absoluta a
populacdo rural, despovoando-se 0s campos e descaracterizando-se 0 antigo
camponés, tido como o “baluarte da antiga sociedade”, substituindo-o pelo
assalariado.

Desta forma, segundo Lefebvre (2001, p. 144-145) “[...] o modo de producao
capitalista substitui a exploracdo rotineira da terra pela aplicacdo tecnolégica da
ciéncia.”

Como aponta Singer (1998, p. 7-8) “a constituicdo da cidade &, ao mesmo
tempo, uma inovacao da técnica da dominacado e na organizagao da producgao”, ou
seja, um novo estagio da civilizacdo urbana, que possibilita uma parte da populacéo
viver aglomerada, dedicando-se a outras atividades que ndo a producdo de

alimentos.

Neste processo, parte do mais-produto, que ainda continua vindo a luz
como valor de uso, transforma-se na mé&o de uma nova classe dominante
em valor de troca, em mercadoria. E com base nesta transformacdo que a
cidade se insere na divisdo social do trabalho, alterando-a pela base.
(SINGER, 1998, p. 12-14).

A cidade aglomera em um espaco limitado uma numerosa populacao criando
o0 mercado. Ela constitui-se como o local permanente de moradia e trabalho, este
agora especializado no seu interior, como o local da producédo, com a diferenca de
gue a producdo que gera um excedente é para além de consumo imediato.

Justamente este excedente € o que possibilita sua existéncia, e “[...] seus
moradores sao consumidores e ndo produtores agricolas, e seu resultado, na
medida em que é a partir da cidade que a producdo agricola é impulsionada.”
(ROLNIK, 2009, p. 16).

Destarte, 0 excedente refere-se também as popula¢gbes que vivem na cidade,
o que para Lefebvre (2001) constitui-se em satélite da grande industria, bem como
todos os tipos de servicos, concentrando o trabalho, produtivo e improdutivo,
necessario ao funcionamento do sistema capitalista.

Além dos aparelhos administrativos e politicos, os burocratas e os dirigentes,

a burguesia e seus séquitos, “[...] € assim que a cidade e a sociedade caminham
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juntas, se confundem, pois que a cidade recebe no seu sio, como ‘capital’, o proprio
poder capitalista, o Estado.” (LEFEBVRE, 2001, p. 152).

E na cidade transformada em centro da forca produtiva que se acirra a luta de
classes. Lefebvre (2001), a partir das reflexdes de Marx, destaca que € na cidade
que se encontra a populacdo, o exército de reserva, que a burguesia reclama para
manter o aparelho produtivo, a qual pesa sobre os salarios, e dispde de uma
rotatividade de méao de obra; ou seja, além do “[...] mercado das mercadorias e do
dinheiro (dos capitais), a cidade torna-se também o mercado do trabalho (da méo de
obra).” (LEFEBVRE, 2001, p. 144).

Essa relacdo, que ndo é exterior as forcas produtivas, associada as relacdes
da sociedade burguesa converge para o carater econdmico da cidade na realizacao
da mais valia, exigindo um mercado onde se estabelece um sistema particular de
crédito, transferéncias de fundos, dinheiro (moeda), o qual estabelece como
fungbes: “parametro dos valores de troca, circulagdo das mercadorias, meio de
pagamento, assim [...] a extensdo do mercado se liga a do fenbmeno urbano.”
(LEFEBVRE, 2001, p. 147).

Por meio do sistema urbano acontece a acéo dos conflitos:

[...] entre valor de uso e valor de troca, entre a mobilizacdo da riqueza (em
dinheiro, em papel) e o investimento improdutivo na cidade, entre a
acumulacé@o do capital e sua dilapidacdo nas festas, entre a extensdo do
territdrio em torno da cidade dominadora. (LEFEBVRE, 2008, p. 14).

O sistema urbano inclui ainda transformacdes as quais ultrapassam o ambito
das cidades, seus aspectos materiais pelo crescimento da producédo e seu sistema
de troca, ocorrendo sobretudo transformacfes nas relacdes entre o campo e a
cidade, por conseguinte as relacbes de classe e de propriedade. (LEFEBVRE,
2001).

A cidade e o urbano ndo podem ser compreendidos sem as instituicbes
oriundas das relacbes de classe e de propriedade. Ela mesma, a cidade,
obra e ato perpétuos, da lugar a instituicbes especificas: municipais. As
instituicbes mais gerais, as que dependem do Estado, da realidade e da
ideologia dominante, tém sua sede na cidade politica, militar, religiosa. Elas
ai coexistem com as instituicbes propriamente urbanas, administrativas,
culturais. Motivo de certas continuidades notaveis através das mudancas da
sociedade. (LEFEBVRE, 2001, p. 59).
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A cidade assume com o capitalismo caracteristicas diversas do processo de
urbanizacdo, diferenciando-se dos periodos anteriores: Antiguidade - cujo locos
estava na gestao politico-administrativa, de exercicio do poder e moradia das elites,
e medieval - diferenciando-se por seu carater produtivo como espaco de producéo
de mercadorias.

A cidade adentra-se na primeira fase do capitalismo, quando a aristocracia
perde seu poder e valor para a burguesia, a qual exerce o seu papel na gestdo do
processo social.

Nessa fase o campo deixa de ser o apoio central da economia. Nas palavras
de Castells (2011, p. 42) “as cidades sdo a forma residencial adotada pelos
membros da sociedade cuja presenca direta nos locais de producéo agricola ndo era
necessaria.” Transformam-se assim no mundo da mercadoria, constituidas por
relacdes desprendidas do uso, correspondendo a necessidade, a expectativa, ao
desejo ao valor de troca, com todos os objetos produzidos e coisas, uma delas a
terra. (LEFEBVRE, 2001).

Na cidade o mundo da mercadoria, abstrato em si mesmo (porque
constituido de rela¢des desprendidas do uso), encontra a natureza, simula-
a, pode passar por natural, faz passar sua encarnacéo material por natural.
(LEFEBVRE, 2001, p. 141).

Essa cidade mercado pautada no produzir e na divisdo do trabalho, € um fator
decisivo na organizacdo espacial, implicando em uma segregagcdo espacial entre
homens e, por vezes, entre o campo e a cidade. (CARLOS, 2009). Isto cria também
mercadorias que ndo sdo acessiveis a todos, dentre elas a moradia. Este fato &
proposital, caso contrario, ndo geraria 0 excedente esperado para esse novo
processo de reproducéo social.

Destarte, sem confundir a cidade com o capitalismo, jA& que este modo de
producdo também se encontra no campo, a cidade se identifica particularmente
como sendo o local de concentragcéo da forca de trabalho, dos meios de producéao
em larga escala, via industria, lugar da gestdo, das decisbes que orientam o modo
de producédo, da comanda a diviséo territorial do trabalho, da articulacdo da ligacao
entre as cidades da rede urbana e entre as cidades e o campo. (SPOSITO, 2001).

Seu espaco social & produzido, supervisionado e controlado (LEFEBVRE,

2001); sua dimenséo politica remete a forma coletiva de viver, independentemente
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de sua dimensdao territorial e ou localizagdo geogréfica, “[...] da necessidade de
organizagdo da vida publica na cidade, emerge um poder urbano, autoridade
politico-administrativa encarregada de sua gestdo.” (RONILK, 2009, p. 20).

A cidade dominada pelo mercado é prépria das cidades capitalistas. Sua
formacao inicial ocorre na Europa Ocidental ao final da ldade Média (ROLNIK,
2009), seu papel fundamental se funda em transformacdes no ambito da sociedade,
permitindo a estruturacdo do modo de producdo capitalista, o que acarreta
consequéncias para o proprio processo de urbanizacéo.

Tal processo tem por pano de fundo a industrializagéo, tida como sinénimo de
desenvolvimento, mas que, ao contrario, trouxe para o ambito das cidades o
acirramento das desigualdades.

Pelo contexto da urbanizacéo, tendo por ponto de partida a industrializacao,
as cidades configuram-se nao apenas como centros de acumulacdo de riquezas
monetérias, pelo comércio de subprodutos agricolas, e artesanato; mas sim em
centros de vida social e politica, de decisédo, nas quais se acumulam também os
conhecimentos, as técnicas e as obras e se organizam para “[...] a exploracédo de
toda a sociedade (ndo apenas da classe operaria como também de outras classes
nao dominantes).” (LEFEBVRE, 2001, p. 63).

Todavia, esse processo ndo € linear e simples, uma vez que a
industrializacdo pressupde rupturas e reorganizacdes estabelecidas no ambito da
cidade, tanto na organizacdo da vida social e autonomia politico-administrativa,

como nos processos de producéo e distribuicdo de seus produtos.

O valor de troca e a generalizacdo da mercadoria pela industrializacdo
tendem a destruir, ao subordina-las a si, a cidade e a realidade urbana,
refugios do valor de uso, embriées de uma virtual predominancia e de uma
valorizagdo de uso. (LEFEBVRE, 2001, p. 14).

A cidade moderna, sob a légica da cidade mercado, subordina a vida urbana
ao crescimento industrial em espacos contraditérios: de um lado, o inchago das
cidades; o esvaziamento dos campos pela decomposicédo das estruturas agrarias e
emigracao para os centros urbanos.

Estas cidades atraem industrias, mdo de obra e mercado, mas também

deterioram 0s espacos materialmente, mudando a paisagem urbana. A mesma
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industria que coloniza a cidade e provoca a urbanizacado, cria guetos a populacao
gue nela ndo consegue se enquadrar.
Instala-se assim uma desordem urbana, que de fato representa a légica

capitalista cuja premissa € o racionalismo técnico e a primazia do lucro, resultando,

[...] por um lado, na anulagéo de toda diferenca essencial entre as cidades e
na fusdo dos tipos culturais nas caracteristicas globais da civilizagao
industrial capitalista; e por outro lado, no desenvolvimento da especializacdo
funcional e na divisdo social do trabalho no espaco, com uma hierarquia
entre os diferentes aglomerados e um processo de crescimento cumulativo,
derivado do jogo, das economias externas. (CASTELLS, 2011, p. 46).

A cidade moderna tem no contexto a problematica da urbanizacdo, segundo
Castells (2011), quatro dados fundamentais: a aceleracédo do ritmo da urbanizacao
no contexto mundial; a concentracdo deste crescimento urbano nas regifes ditas
subdesenvolvidas, sem correspondéncia com o crescimento econdmico que
acompanhou a primeira urbanizacdo nos paises capitalistas industrializados; o
aparecimento de novas formas urbanas e, em particular, de grandes metrépoles; e a
relacdo do fenbmeno urbano com novas formas de articulacdo social provenientes
do modo de producao capitalista e que tendem a ultrapassa-lo.

Da transformacao da colonia em cidade e, posteriormente, em capital de um
Estado, exige-se uma reorganizacdo das cidades. O espaco urbano direciona-se a
producao coletivista e, sobremaneira, para uma classe que contribui para essa nova

reproducao, a proletéria.

O primeiro elemento que entra em jogo é a questdo da mercantilizacdo do
espago, ou seja, a terra urbana, que era comunalmente ocupada, passa a
ser uma mercadoria, que se compra e vende como um lote de bois, um
sapato, uma carroga ou um punhado de ouro. Em segundo lugar, a
organizacdo da cidade passa a ser marcada pela divisdo da sociedade em
classes: de um lado os proprietarios dos meios de producdo, 0s ricos
detentores do dinheiro e bens; de outro, os vendedores de sua for¢a de
trabalho, os livres e despossuidos. [...] Finalmente, um poder centralizado e
despdtico ali se instala; um poder de novo tipo, que interfere diretamente na
conducdo do destino da vida cotidiana dos cidad&@os. (ROLNIK, 2009, p. 39).

Compartilhando dos apontamentos de Castells (2011), o desenvolvimento do
capitalismo industrial ndo provocou o reforco da cidade, mas sim o0 quase
desaparecimento de seu sistema institucional e social relativamente auténomo,

organizado em torno de objetivos especificos. Esse desenvolvimento reverberou em
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um campo decisivo para que se institucionalizasse o modo de produgéo, legitimando
as relagfes sociais que perduram até hoje nessa sociedade.
Com essas reflexdes iniciais, é possivel tecer apontamentos sobre as cidades

brasileiras e o contexto da urbanizacéo.

2.3 CIDADES BRASILEIRAS E O CONTEXTO DE URBANIZAGAO

Para além de uma viséo teatral da cidade, € nesse espaco que a producédo e
reproducdo das relagbes sociais se materializam, ou seja, “a cidade tem uma
histéria; ela € a obra de uma histéria, isto €, de pessoas e de grupos bem
determinados que realizam essa obra nas condicfes historicas.” (LEFEBVRE, 2001,
p. 52).

Sob essas premissas, enfoca-se o0 surgimento das cidades brasileiras, a
iniciar pelo processo historico de ocupacéao territorial no Brasil ocorrido no século
XVI, o qual, decorrente da expansao colonialista portuguesa, foi fixado ao longo do
litoral e em encostas, surgindo assim os vilarejos.

Estes eram fundados pelos donatarios das Capitanias Hereditarias e tinham
como principal funcdo dar apoio a exploragdo de riquezas naturais, para,
posteriormente, surgirem as primeiras cidades, cujas bases organizaram a
sociedade e a economia por meio de suas cidades coloniais e centros comerciais
ligados & metrépole.

Fundadas pela ordem direta do Rei de Portugal, exceto Sdo Luis que foi
fundada pelos franceses, e Recife, fundada pelos holandeses, estas cidades
coloniais tinham como funcéo estratégica a defesa e a organizacdo da Ameérica
Lusitana, além de possuirem melhores recursos juridicos e eclesiasticos, 0s quais
davam apoio as vilas dos donatarios.

Nessa introdutdria trajetoria histérica, Santos (1993) apropria-se dos
apontamentos de Nestor Goulart Reis (1968), destacando trés principais fases da
organizacao do territorio brasileiro. A primeira entre 1530 e 1570, intensificando-se
entre os anos de 1530 a 1540, com a fundacdo do Rio de Janeiro (1567), e a de
Filipéia da Paraiba (1585).

O segundo periodo é marcado pela dominacdo espanhola, entre 1580 e 1640.

Destaque para os anos entre 1610 e 1620, quando sao fundadas uma vila e trés
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cidades. E entre 1630 e 1640, com a fundagdo de nove vilas, ocorrendo uma
urbanizacao sistematica na costa norte do pais em dire¢cdo a Amazonia.

Por fim, em um terceiro momento, de 1650 a 1720, no qual foram fundadas
trinta e cinco vilas, elevando-se duas delas a categoria de cidades: Olinda e Séo
Paulo.

Sob essa légica de constituicdo histérica das cidades brasileiras passando de
pequenas vilas as cidades cita-se Rolnik (2009, p. 21), que em sua analise destaca
que a origem da cidade se confunde com a origem do binémio social x centralizacao
do poder, “[...] este se coloca tanto internamente (para os varios grupos ou classes
sociais da cidade em questdo), quanto externamente, na conquista e ordenagéo dos
territérios sob seu poder.”

O bindmio social x centralizacdo do poder apontado por Rolnik (2009) chama
atencao para os elementos explicativos da urbanizacao brasileira, os quais incluem
um sistema social da coldnia de um lado - com a organizagéo politico-administrativa
- e de outro as capitanias, o0 governo geral e a organizacdo municipal.

As atividades econdmicas dividiam-se entre as rurais, com foco na agricultura
de exportacédo e de subsisténcia e as camadas sociais correspondentes, a comecar
pelos proprietarios rurais; e as atividades econémicas urbanas e seus atores com
seu comércio, oficios mecanicos, funcionalismo e mineracédo. (SANTOS, 1993).

E a partir do século XVIII, quando a casa da cidade se torna a residéncia mais
importante do senhor de engenho, que a urbanizacdo se desenvolve. Porém, é no
século XIX que a urbanizacao brasileira amadurece, para um século depois adquirir
as caracteristicas da contemporaneidade.

Isto porque no periodo colonial a criacdo urbana estava mais associada a
geracdo de cidades, do que a um processo de urbanizacdo e, com uma economia
natural, as relacbes entre lugares eram fracas para um pais de dimensao
continental.

Mesmo assim, a expansao da agricultura comercial, a qual ganhou um novo
impulso pela mecanizacdo da producdo da cana de aclcar e, a exploragcdo mineral
tiveram papel central para o povoamento, acumulo de riqueza e ampliacdo das
relacbes sociais no surgimento das cidades no litoral e no interior do territorio

brasileiro.
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No final do periodo colonial, cidades estratégicas como S&o Luis do
Maranhdo, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo somavam em torno de
5,7% da populacédo do pais, ou seja, 2.850.000 habitantes. (SANTOS, 1993).

Todavia, € no final do século XIX que se constata um salto na aceleracéo do
fenbmeno urbano de 5,9%, em 1872, para 9,4%, em 1900; um crescimento timido,
se comparado entre o periodo de 1920 e 1940, quando a taxa populacional triplicou
de 10,7% para 31,24%.

A titulo de informacédo, no Estado de Sao Paulo, segundo Santos (1993), a
expansdo da urbanizacdo contava nesse periodo com um crescimento da populacdo
urbana de 43%.

No século XIX, as cidades brasileiras se complexificam em um emaranhado
de questdes, as quais desembocam no que Santos (1993, p. 9) denomina de
“urbanizacdo da sociedade e a urbanizagdo do territorio”, ocorrida ap6s um longo
periodo de urbanizacdo social e territorialmente seletiva.

De um pais repleto de marcas coloniais, proveniente de uma economia
predominantemente agraria, ao anseio inicial de, por meio da cidade, emanar o
poder, o urbanismo brasileiro é tido, na década de 1950, como condigdo moderna da
evolucéao social, espalhando-se para as cidades consideradas interioranas.

O interior essa urbanizacdo, foi reforcado pelo movimento de capitais
mercantis locais, com investimentos privados de companhias de energia elétrica,
telefonia, transportes, bancos, instituices de ensino, postos de gasolina e armazéns
para venda de implementos agricolas e sementes. E a cidade se estruturando,
reforcando o urbano, logo, acelerando a prestacéo de servicos.

A urbanizacéo brasileira conhece, nitidamente, dois grandes regimes, ao
longo das diferentes periodizagbes que se proponham. Apés os anos 40-50,
0s nexos econdmicos ganham enorme relevo, e se impdem as dinamicas
urbanas na totalidade do territério [...], e antes desse momento, o papel das
fun¢cbes administrativas tem, na maior parte dos estados, uma significacao
importante. (SANTOS, 1993, p. 24).

Na estruturacéo das cidades, as capitais destacam-se por sua importancia no
processo urbano e na vida da populacdo urbana brasileira; sobressaindo sobre o
ponto de vista tanto quantitativo, como qualitativo, isto porque “[...] € nos estados em
que a atividade extrativa € predominante e que a parcela da populagédo vivendo nas
capitais € maior.” (SANTOS, 1993, p. 25).
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Por séculos, o Brasil, em seus subespacos, evoluiu segundo a logica dos
polos, com dindmicas proprias sem, entretanto, manter uma relacao estreita entre
eles. A base econdmica da maioria das capitais brasileiras era, até o fim da segunda
guerra mundial, a agricultura, realizada dentro de sua zona de influéncia e nas
funcBes administrativas publicas e privadas, sobretudo, publicas.

Cita-se como exemplo o Estado de Sao Paulo, que a partir da segunda
metade do século XIX, com a producdo do café, torna-se o polo dinamico de vasta
area, o qual abrange os estados mais ao sul, como o Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Surge uma nova légica nos sistemas de engenharia e organizacdo das
relacdes sociais ligadas a cidade, com a implantacdo de estrada de ferro, melhoria
de portos e criacdo de meios de comunicacdo. Assim, instalam-se “sob os influxos
do comércio internacional, formas capitalistas de producao, trabalho, intercambio,
consumo, que vao tornar efetiva aquela fluidez.” (SANTOS, 1993, p. 27).

Estabelece-se, desta maneira, uma nova dinamica, com o crescimento para
todos os subespacos e com a divisdo social do trabalho, algo que auxilia a
desenvolver o processo de industrializacdo brasileira, o qual perdura até o primeiro

momento da década de 30,

[...] quando novas condi¢cBes politicas e organizacionais permitem que a
industrializacdo conheca, de um lado, uma nova impulséo, vinda do poder
publico e, de outro, comece a permitir que o mercado interno ganhe um
papel, que se mostrara crescente, na elaboracdo, para o pais, de uma nova
I6gica econdmica e territorial (SANTOS, 1993, p. 27).

Dos anos 1940 até 1950, essa € a légica da industrializacdo que prevalece,
com a criacdo de atividades industriais, a formacgédo de um processo social complexo
do territério integrado e a expansao do consumo. Isto impulsiona a vida de relacdes
sociais e ativa 0 proprio processo de urbanizacéo.

Maricato (1982) ressalta que, a partir da década de 1950, intensifica-se a
formacdo da periferia urbana. Para tanto, os elementos desse fendmeno estédo
postos em meio ao ingresso no pais da grande industria e do intenso movimento
migratorio campo-cidade, aliados aos outros fatores como estrutura de posse da
terra e modo como ela é explorada.

A tendéncia, por ndo dizer a pratica, do carater clientelistico da politica
brasileira acentua-se a partir dos anos 1960, com a minimizacdo da atengao para

com a reproducédo da forca de trabalho; e “[...] consequentemente minimizar a
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aplicacao de recursos em infraestrutura, equipamentos urbanos e habitacdo relativos
ao assentamento residencial dessa forga de trabalho em meio urbano.” (MARICATO,
1982, p. 84).

Destaca-se nesse periodo o fechamento politico, marcado pelo impedimento
da liberdade de expresséo, da participacdo e da organizacdo popular. O Estado
lanca méo de uma orientacdo e aplicacdo de politicas oficiais como de habitacdo,
transporte, salude e saneamento. (MARICATO, 1982).

No tocante a importancia da casa, esta se denota em meio a classe operaria,
segundo Maricato (1982), como parte de um capitalzinho, extremamente valorizada,
mas concomitante com aspectos subjetivos, restando o lugar na periferia como o
espaco de residéncia da classe trabalhadora, Unica alternativa ao grau de
industrializacéo existente.

A partir da década de 1970, a rede urbana brasileira passa por significativas
transformacdes com o aparecimento de centros industriais especializados e
diversificados, com a modernizacédo, industrializacdo e capitalizacdo do campo, € a
constituicdo de imensos complexos agroindustriais.

E primordial, nessa perspectiva, o reconhecimento de novos papéis que
devem ser assumidos e desempenhados pelas cidades, a fim de identificar-se novas

fungdes urbanas no ambito dessa nova interagao.

A partir dos anos 1970, o processo de urbanizacéo alcanca novo patamar,
tanto do ponto de vista quantitativo, quanto do ponto de vista qualitativo.
Desde a revolugao urbana brasileira, consecutiva a revolugao demografica
dos anos 1950, tivemos, primeiro, uma urbanizacdo aglomerada, com o
aumento do nimero - e da populacéo respectiva - dos ndcleos com mais de
20 mil habitantes e, em seguida, uma urbanizacdo concentrada, com a
multiplicacdo de cidades de tamanho intermédio, para alcancarmos, depois,
0 estagio da metropolizagdo, com o aumento consideravel do niumero de
cidades milionarias e de grandes cidades médias (em torno de meio milhao
de habitantes). (SANTOS, 1993, p. 69).

Com essa nova base econdmica em escala, associada a comunicacdes e aos
transportes, diversificam-se as interacdes espaciais, pois estas ultrapassam o nivel
regional, com uma urbanizacdo envolvente presente no territdrio, 0 que ocasiona,
por conseguinte, o crescimento demografico nas cidades médias e maiores, inclusas
as capitais de estados. (SANTOS, 1993).

Esse crescimento pode ser observado em todas as regibes do pais,

explodindo, portanto, a taxa de ocupagdo urbana. A titulo comparativo,
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considerando-se a década de 1940, quando a taxa de urbanizagéo brasileira era de
26,3%, em 1980, houve um aumento significativo para 68,86%.

Em 2000, esta taxa atinge 81,2%%2, demonstrando uma verdadeira inversédo
quanto ao lugar de residéncia da populacdo do pais, ou seja, um crescimento
populacional urbano, em 1940, de 18,8 milhGes de pessoas, para aproximadamente
138 milhdes de pessoas, em 2000. Isto significa que, em sessenta anos, ampliam-se
0s aglomerados urbanos, 0s quais passaram a abrigar mais de 125 milhdes de
pessoas.

Dado ainda mais alarmante se refere aos resultados do Censo de 2010.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, esta taxa de
urbanizacao é a maior da historia, considerando-se os registros a partir de 1960. Em
referéncia aos dados do Censo de 2000, isto significou um aumento de 23 milhdes
de pessoas vivendo nas cidades do pais fora da zona rural, logo ha o encolhimento
da populacéo rural brasileira em dois milhées de pessoas, no mesmo periodo.

A regido Sudeste foi a que mais perdeu populacéo rural. O total passou de
6,9 milhdes, em 2000, para 5,7 milhdes, em 2010. O Nordeste, mesmo com 0
crescimento de sua populacdo urbana, ainda continua concentrando quase a
metade da populagao rural do Brasil, com 14,3 milhdes de habitantes e teve uma
perda de pouco mais de 500 mil pessoas em areas rurais na Ultima década,
conforme demonstra o grafico 1, sobre os dados estatisticos levantados pelo Censo

do IBGE em 2010, relacionado a populacéo rural e urbana por regides.

12 IBGE, 2010. Sinopse do Censo Demografico 2010.



Gréfico 1 - Populacgéo rural e urbana por regiées brasileiras, em 2010
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Os dados do Instituto em 2010, concluem que a populacéo brasileira cresceu

guase 20 vezes desde 1872, ano em que foi realizado o primeiro censo demografico

do pais, até 2010, ano do levantamento do ultimo censo oficial. O numero de
habitantes do pais saltou de 9.930.478 para 190.755.799 habitantes.
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Gréfico 2 — Evolucado da populacédo urbana e rural no Brasil, entre 1960 a 2010
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Fonte: IBGE, 2010. Sinopse do Censo Demogréfico 2010. Elaborado pela autora.

Segundo dados divulgados pelo IBGE em julho de 2019, o crescimento da
populacao brasileira projetada para o periodo ultrapassou a casa de 210,1 milhdes
de habitantes, apresentando um crescimento de 10,2% a considerar o censo de
2010, onde a populagdo brasileira era superior a 190,7 milhdes de habitantes®®. O
Estado do Paran& ocupa a quinta posicdo entre os estados mais populosos do Brasil
com 11.433.957 habitantes, sendo o primeiro do Sul do pais. O Estado brasileiro
mais populoso, segundo projecdes do IBGE, em 2019, continuou sendo S&o Paulo,
com 45,92 milhdes de habitantes.

Essa projecdo populacional prospecta que, em 2020, 90% da populacao
brasileira estara vivendo nas cidades, contudo, suscita-se: em quais condi¢cdes?
Vale ressaltar que se trata de um pais cujo legado histérico acumula uma divida
socioterritorial de urbanizacdo, segundo Nakano (2009, p. 54) com “[...] padrdes
desiguais do ponto de vista social, e excludente do ponto de vista territorial e

predatério do ponto de vista ambiental.”

13 Fonte: IBGE, 2019.
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Assim, desenvolve-se um quadro de crise urbana que ndo é exclusivo de
algumas regides, mas de todas as cidades da federacéo, sejam elas litoraneas e/ou
localizadas no interior do pais.

Das cidades surgidas sob o dominio colonial com a exploracédo e afirmacao
politica, passando por uma dominacdo capitalista comercial até a dominacao
industrial e financeira, em que prevalecem investimentos especulativos, é
fundamental discutir o planejamento urbano associado a questdo da moradia. Tal

discusséo sera abordada no capitulo 3.

3 PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL E A QUESTAO DA MORADIA

No capitulo anterior, foram apontados alguns elementos contributivos para o
surgimento das cidades, em especial, das cidades brasileiras que trazem em seu
bojo a marca colonial de organizacdo social e politica, registrando um crescimento
populacional urbano constante, mesmo em meio a uma industrializacéo tardia.

Dados do Censo IBGE/2010, nos periodos de 2000 e 2010, apontam que a
populacdo urbana subiu de 81,25% para 84,35% e a estimativa para 2020 é de que
se atinja a casa dos 90% de pessoas vivendo nas cidades, ou seja,
aproximadamente 189 milhdes de pessoas.

Esses dados despertam para a relevante teméatica do planejamento urbano
que, no caso brasileiro, apresenta em sua trajetéria um cunho regulamentador por
meio de um Estado voltado principalmente para “...] expandir e aprofundar as
relacbes sociais de producdo no sentido de estabelecer um capitalismo
integralmente desenvolvido.” (SCHMIDT, 1983, p. 43).

A ideia do desenvolvimento econdmico associado a uma sociedade
urbanizada ganha destaque na década de 1960. Autoridades nacionais brasileiras
em uma tentativa de estabelecer um conjunto de prioridades urbanas, combinaram
politicas centradas, segundo Schmidt (1983), no planejamento de uma politica
urbana, na criagdo de programas de investimentos na producao de bens publicos e
privados, em estruturas institucionais para administrar a problematica urbana, e em
leis eleitorais direcionadas a organizacdo e ao funcionamento dos principais centros

urbanos.
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Cabe ressaltar que, em 1964, o pais sofreu ndo apenas com o golpe politico,
mas com o colapso do sistema economico. O novo regime, diante da crise,
empreendeu medidas e programas que visivelmente pudessem significar em
impactos sobre a populagéo e a economia urbanal?.

Uma das decisbes tomadas envolve a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo, o Sistema Federal de Habitacdo e o Fundo de Garantia de Tempo de
Servico.

Para essa discussdo sobre o planejamento urbano brasileiro e a questdo da
moradia, utilizou-se as reflexdes de autores como Alfonsin (2017); Maricato (1997);
Ribeiro (2017); Nygaard (2005); Ribeiro e Cardoso (2007); Rolnik (1994); Santos
Junior (2011); Saule Junior (2004); Saule Junior e Uzzo (1994); Schmidt (1983); e
Villaca (1999).

E possivel inferir fortes criticas ao planejamento urbano brasileiro ao seu
carater tecnocratico e ideoldgico, evidenciando a dominacédo e poder, contudo, ndo
legitimando a acdo concreta do Estado, nem mesmo proporcionando incutir
hegemonia, aceitacéo e credibilidade desse poder. (VILLACA, 1999).

Do movimento popular para reforma urbana, em 1963, a Constituicdo Federal
de 1988, chegando ao Estatuto da Cidade, em 2001, destacam-se instrumentos
legais e urbanisticos voltados para a politica urbana preconizada em meio a gestao
democratica e participativa das cidades.

Com a propositura para um planejamento voltado a funcdo social da
propriedade e ao acesso ao direito a cidade, desvendaram-se caminhos para a
estruturacdo de uma politica habitacional de interesse social.

3.1 A TRAJETORIA DO PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

A teorizacdo sobre o planejamento é enriquecida no contexto do pos-guerra,

sob a justificativa de que a ciéncia e as novas tecnologias auxiliariam as acdes

futuras. Desta forma, tal teoria assume um lugar estratégico, ja que esta veiculado

14 Nas palavras de Schmidt (1983, p. 44), “[...] foram eliminados os subsidios a importagdo de
petréleo e trigo, elevaram-se as taxas de servicos de utilidade publica numa tentativa de por em dia
a inflacdo passada, modernizaram-se os mercados financeiros a fim de captar poupancas para
financiar a aquisicdo de bens de capital para as pequenas e médias empresas, e os titulos
reajustaveis foram introduzidos pelo governo central, para financiar os seus déficits.”
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ao movimento que Harvey (1993) denominou de modernismo universal, o qual se

tornou hegemonico apos 1945.

A crenca no progresso linear, nas verdades absolutas e no planejamento
racional de ordens sociais ideais sob condicdes padronizadas de
conhecimento e producéo era forte. Por isso, o modernismo resultante era
“positivista, tecnocratico e racionalista”’, ao mesmo tempo que era imposto
como a obra de uma elite de vanguarda formada por planejadores, artistas,
criticos e outros guardides de gosto refinado. (HARVEY, 1993, p. 42).

Harvey (1993, p. 42) chama a atencao para uma modernizacdo de economias
europeias que ocorria velozmente, ao passo que “o impulso da politica e do
comércio internacionais era justificado como o agente de um benevolente e
progressista processo de modernizacdo num Terceiro Mundo atrasado.”

A ideia do planejamento no Brasil como instrumento de desenvolvimento
econdbmico foi incorporada pelas elites revolucionarias de 1930, com destaque a
modernizacao politica, capaz de levar progresso econémico e social de forma
generalizada. (SCHMIDT, 1983).

Envolto a um cenario internacional, o planejamento urbano brasileiro é
influenciado por escolas internacionais de heranca positivista, apresentando
particularidades e forte predominancia politica ideolégica de apoio a industrializacéao
como meio a criar uma sociedade moderna. (SCHMIDT, 1983).

O foco de analise sobre o planejamento por meio da acéo concreta do Estado
materializa-se em politicas publicas com forte apelo discursivo, mas pouca
efetividade. (VILLACA, 1999).

Ainda no caso das politicas sociais, como aponta Silva (1992, p. 10),

[...] constituem verdadeiras arenas de luta onde interesses se condensam
de modo contraditério e tomam diferentes formas, que privilegiam o capital
mas que tém que contemplar em alguma medida as demandas das
camadas subalternas, num permanente esfor¢co de combinac¢éo das fungdes
de acumulacéo e de legitimidade do Estado.

As criticas convergem para a produgdo de conhecimento técnico da cidade,
com o qual, mesmo considerando-se 0s aspectos social, econémico, urbanistico,
historico e geografico, ndo se demonstra continuidade, acarretando por um lado “[...]
a inconsequéncia e mesmo inutilidade da maioria dos planos elaborados por

décadas e décadas e, por outro, o enorme desenvolvimento que o planejamento
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‘tedrico’ (ideoldgico na verdade) vem experimentando no Brasil [...].” (VILLACA,
1999, p. 190).

Essa questdo da descontinuidade na execucdo dos planos é um fato que,
segundo Villaca (1999), deve ser levado em consideracdo ao se tracar comparacoes
entre o planejamento urbano no Brasil, Europa e ou Estados Unidos, visto que,
nestes ultimos, a acdo concreta do Estado é legitimada e correspondente.

No Brasil, segundo Villaca (1999), o planejamento é apenas um discurso, uma

fachada ideoldgica,

[...] ndo legitimando a¢&o concreta do Estado, mas, ao contrario, procurando
ocultéd-la. O que ha de comum é apenas que, em ambos 0s casos, 0 que
esta por detras da fachada do planejamento é o poder, a dominacéo. Entre
eles, a grande diferenga estda nos niveis de hegemonia, aceitacdo e
credibilidade desse poder. (VILLACA, 1999, p. 191).

Villaga (1999, p. 173) tece criticas sobre o que no Brasil se concebe como
planejamento urbano. Para o autor “[...] o conceito de planejamento urbano
atualmente dominante no Brasil ndo abrange toda acédo do Estado sobre o urbano e
sobre o processo de urbanizacdo.” Nos ultimos 50 anos sua producao e reproducéo

encontram-se cristalizadas na figura do Plano Diretor.

Sustenta-se também que as constantes mudangas de nome, de
metodologia de elaboracdo e de conteldo dos planos ao longo de sua
histéria, foram estratagemas dos quais as classes dominantes lancaram
mao para renovar a ideologia dominante e com isso contrabalancas a
tendéncia de enfraquecimento de sua hegemonia, contribuindo assim para
sua manutencéo no poder e para o exercicio da dominacdo. (VILLACA,
1999, p. 182).

A argumentacdo de Villaca (1999) é construida a partir da concepc¢édo de
Harvey (1993), a qual se baseia no enfoque ideoldgico dominante, da tecnocracia e
da corrente do modernismo para as cidades, instalado depois de 1848, com o
fenémeno urbano. E valido lembrar que este fenémeno foi marcado pela migracio
para os centros urbanos, pela industrializagdo, mecanizacdo, reorganizacdo dos

ambientes construidos e dos movimentos urbanos de base politica.

[...] A crescente necessidade de enfrentar os problemas psicoldgicos,
sociolégicos, técnicos, organizacionais e politicos da urbanizacdo maciga,
foi um dos canteiros em que floresceram os movimentos modernistas. O
modernismo era uma ‘arte das cidades’ e evidentemente encontrava ‘seu
habitat natural nas cidades’. (HARVEY, 1993, p. 33).
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Maricato (1997) afirma que a matriz tedrica do planejamento urbano tanto nos
paises capitalistas, como nos socialistas, embasou 0 ensino e sua prética regional

na América Latina,

[...] atribuia ao Estado o papel de portador da racionalidade, que evitaria as
disfun¢cdes do mercado, como o desemprego (regulamentando o trabalho,
promovendo politicas sociais), bem como asseguraria 0 desenvolvimento
econdmico e social (com incentivos, subsidios, producao da infraestrutura,
regulando precos, produzindo diretamente insumos basicos para a
producéo, etc.). (MARICATO, 1997, p. 113-114).

Para Villaca (1999), a préatica do planejamento urbano, no Brasil, € marcada
por trés periodos: primeiro, no final do século XIX, entre os anos de 1875 até 1930; o
segundo, no periodo de 1930 a 1992; e o terceiro, de 1992 até o final do século XX.

O primeiro periodo que marca o nascimento do planejamento urbano no
Brasil, por volta de 1874, surge com a criagdo da Comissdo de Melhoramentos da
Cidade do Rio de Janeiro, pelo Ministro do Império, Jodo Alfredo Correa de Oliveira.
Em seu primeiro relatério, dois conceitos-chave sao utilizados: “o de plano e o de
conjunto geral ou global, associados ao espaco urbano.” (VILLACA, 1999, p. 194-
195).

Suas principais caracteristicas, tendo por referéncia a cidade de Washington,
nos Estados Unidos, pautavam-se no embelezamento e melhoramento urbano sob
um viés ideoldgico, utilizado para glorificar e ajudar a impor o Estado e a classe
dirigente capitalistas.

Nas trés décadas seguintes, o governo carioca desenvolveu uma significativa
atividade planejadora. O Plano Pereira Passos, para a cidade do Rio de Janeiro, de
1903, foi cumprido na integra.

Os planos eram elaborados, debatidos, contestados, adiados, apoiados,
recusados ou executados, revelando ser inegavel que o planejamento (tal como
concebido na época) ja se havia tornado uma atividade rotineira e importante na
administragdo urbana, principalmente contando com a presenca de interesses
imobiliarios. (VILLACA, 1999).

No segundo periodo, de 1930 até por volta de 1992, o conceito de cidade
eficiente é difundido e as grandes obras que ganham destaque sdo as que ‘[...]

saem do consumo conspicuo para privilegiar a constituicdo das condi¢des gerais de
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producédo e reproducéo do capital (a cidade como for¢ca de producéo).” (VILLACA,
1999, p. 199).

O conceito de cidade eficiente enfatiza que a cidade do consumo superou a
cidade da producao, conceito esse que desperta a populacdo para o debate sobre
0s problemas da cidade.

Cabe ressaltar que é a partir da década de 1930 que se tem, como marco
historico nacional, o surgimento da consciéncia popular urbana, por meio da
organizacdo das classes operarias e enfraquecimento das classes dominantes;
porém, nesse momento, ainda ndo ha uma defini¢cdo exclusiva de dominio de grupos
econdmicos do poder politico.

Nas décadas seguintes, de 1940 ao final dos anos de 1950, a burguesia
urbano-industrial assume o dominio da sociedade brasileira, entretanto, o dominio
no ambito urbano ndo serd tranquilo como em décadas anteriores. Os meios
utilizados para a legitimacao desse espaco sdo as politicas habitacionais e 0 uso
ideoldgico do planejamento urbano, ndo sendo mais possivel ignorar os problemas
citadinos, logo, dedica-se o orcamento publico apenas as obras viarias vinculadas a

l6gica do capital imobiliario, sem que se recebam criticas. (MARICATO, 1997).

Quando a preocupacao social surge no texto, o plano ndo é mais cumprido.
Ele se transforma no plano-discurso. No plano que esconde ao invés de
mostrar. Esconde a dire¢cdo tomada pelas obras e pelos investimentos que
obedecem a um plano ndo explicito. A elite brasileira ndo era
suficientemente hegemadnica para divulgar e impor seu plano. (MARICATO,
1997, p. 119).

Tratou-se de um periodo marcado por planos nao implantados, com variaveis
denominacdes tais como: Plano Diretor, Planejamento Integrado, Plano Urbanistico
Basico e Plano Municipal de Desenvolvimento.

Destaca-se que, em 1963, a proposta de Reforma Urbana foi lancada no
Congresso do Instituto de Arquitetos do Brasil, IAB, em Petropolis, com a proposta
do controle sobre a propriedade da terra, mas foi posteriormente silenciada com as
demais propostas de base.

Durante o periodo ditatorial militar, de 1966 até 1974, sob a coordenacdo do

SERFHAU?', os Planos de Desenvolvimento Local Integrado ganharam destaque

15 O Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU - foi regulamentado pelo Decreto
Federal n. 59.917 de 30 de dezembro de 1966. Entidade autarquica foi criada pela Lei n. 4.380 de
21 de agosto de 1964. A ela cabia elaborar e coordenar a politica nacional no campo de
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pelos planos tecnocraticos, de cunho ideoldgico, ignorando a opinido da populacgéo,
restringindo-os ao plano das idéias. (VILLACA 1999).

Cabe ressaltar, conforme Nygaard (2005), que o periodo mais rico no tocante
a producéo de planos diretores urbano-municipais e de propostas de planejamento
urbano no Brasil, foi no periodo de 1964-1974, época do SERFHAU?.

[...] estes planos diretores foram invocados para restabelecerem a ordem
urbana mediante um conjunto de regras e de acdes, fazendo crer que
estariamos aptos a resolver os problemas urbanos que apontavam. Eram
problemas que diziam respeito & modernizacéo das estruturas fiscais e
administrativas das prefeituras, a determinacdo do espaco da vida urbana
para a sociedade e a definicdo das diretrizes de desenvolvimento do
municipio. (NYGAARD, 2005, p. 31).

As questdes urbanas e regionais passam a integrar o quadro das politicas
desenvolvidas pelo Estado, sob o enfoque higienista da cidade, emergindo a
necessidade de rompimento com o passado colonial e a busca pelo moderno,
demandando o embelezamento das cidades em raz&o da ascensdo de uma nova
classe dominante.

A trajetoria do planejamento urbano no Brasil baseia-se, assim, em padrdes
caracteristicos de intervencdo sobre os espacos das cidades. Padrbes estes que
segundo Ribeiro e Cardoso (1994), referem-se a um conjunto de principios os quais
orientam o diagndstico da realidade urbana, definem sua forma, objeto e objetivos
da intervencéo proposta.

A partir dos anos 1970, o padrdo predominante € o urbano, tido como um
problema de desenvolvimento econdmico, necessitando-se de planos que possam
organizar medidas baseadas em procedimentos racionais, com metas e objetivos

que visem ordenar e racionalizar a a¢do publica sobre as cidades.

Esse padrdo ganha hegemonia em um momento onde as “contradices
urbanas” ja apareciam em toda a sua clareza, configurando um conflito de
interesses em torno da apropriacdo dos beneficios da urbanizagédo e da
acao do Estado. No quadro de uma conjuntura marcadamente autoritaria

planejamento local integrado. Estabelecida no &mbito das diretrizes da politica de
desenvolvimento regional, visava a articulagdo com o Ministério do Planejamento e o Ministério de
Coordenacao dos Organismos Regionais. Sua finalidade era prestar assessoria técnica ao Banco
Nacional de Habitacdo — BNH — para implantagdo da politica habitacional e urbana. (BRASIL.
Decreto n. 59.917/66).

16 O periodo de 1964 a 1974 compreendeu, em termos nacionais, o desenvolvimento da politica
urbana, iniciada em 1963, como politica habitacional. Em 1964, instituiu-se o Sistema Financeiro
de Habitacéo, tendo como pecas centrais o0 Banco Nacional de Habitacdo e o Servico Federal de
Habitac@o e Urbanismo — SERFHAU. (NYGAARD, 2005, p. 31).
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como que se seguiu ao golpe militar de 1964, este padrao ird produzir uma
tecnificagdo” dos problemas urbanos, com sua consequente
“despolitizacdo”. (RIBEIRO e CARDOSO, 1994, p. 86).

Segundo Villaga (1999) o Estado brasileiro tem atuado sobre as cidades
enquanto organismos fisicos, com a instalagédo de redes de abastecimento de agua
e coleta de esgotos, construgcdo de avenidas, parques, casas populares,
regulamentacdo e delimitacdo de zonas urbanas, abertura de loteamentos e
construcdo de edificios pela iniciativa privada e oferta e regulamento de transporte
urbano.

Todavia, mesmo em meio a essa acao estatal no espaco urbano nas cidades
grandes e médias nos anos 1970 e 1980, ndo houve elementos suficientes, segundo
Villaga (1999), para efetivamente concluir que se tratou de um planejamento urbano
no Brasil, uma vez que o “[...] objetivo dos planos federais de saneamento,
transportes ou habitacdo ndo foi, e nem podia ser, a organizacdo do espaco intra-
urbano.” (VILLACA, 1999, p. 172).

Os Planos que mais se aproximaram do conceito de planejamento urbano,
mas que ainda ndo podiam ser enquadrados como tal, no sentido da especificidade
da organizacdo do espaco urbano, aplicando-se ao plano de uma cidade individual,
foram o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) e a atuacdo do Banco Nacional
de Habitacdo (BNH).

Isso porque “[...] ndo tinham por objetivo a organizagdo do espago urbano e
nao foram formuladas e/ou aplicadas para cada cidade individualmente.” (VILLACA,
1999, p. 172).

Villaca (1999) aponta que a Lei Federal n. 6.766%" de 1979 - utilizada até os
dias de hoje regulando loteamentos - foi a que mais se aproximou do planejamento
urbano devido a sua especificidade em tratar a organizagdo do espacgo, [...]
entretanto, ainda ndo € uma lei tipica de planejamento urbano, pois se refere apenas
a loteamentos individualmente e ndo ao conjunto da cidade.” (VILLACA, 1999, p.
172).

Até a década de 1990, observou-se um periodo do plano intelectual de base

cientifica e tecnicamente correto, porque continham boas ideias. Trata-se do plano

17 Lei Federal n. 6.766 de 19 de dezembro de 1979, dispbe sobre parcelamento de solo para fins
urbanos.
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discurso, no qual a verdade basta, ndo havendo preocupacdo com sua
operacionalizacao e exequibilidade.

Este divide-se em trés subperiodos: o do Urbanismo e do Plano Diretor (1930-
1965); o dos Superplanos (1965-1971), periodo em que nasce a industria dos
Planos Diretores; e do Plano sem Mapa (1971-1992). (VILLACA, 1999).

Associando-se ao contexto historico, é o periodo em que as cidades crescem,
segundo MARICATO (1997), fora da lei.

[...] de qualquer lei, de qualquer plano, a tal ponto que podemos constatar
gue nos anos 90 cada metrdpole brasileira abriga outra, de moradores de
favelas, em seu interior. Parte de nossas cidades sdo ndo cidades: as
periferias extensas, que além das casas autoconstruidas contam apenas
com o transporte precario, a luz e a agua. (MARICATO, 1997, p. 120).

Villaca (1999) é bem claro em sua concepcdo sobre o baixo alcance dos
objetivos do planejamento urbano brasileiro via seus instrumentos, pelo menos
durante cinquenta anos (1940-1990).

Segundo o autor, a maioria dos planos ficaram arquivados, que ndo possuiam
nenhuma vinculacdo com a realidade. A ideia de que o caos urbano era falta de
planejamento - e de que por meio deste ultimo dele os problemas urbanos poderiam
ser resolvidos - ndo se efetiva.

Mesmo diante de uma agenda fragil, o final dos anos 1980 foi marcado por
movimentos e propostas populares em torno dos chamados problemas urbanos, por

intermédio da consolidacdo do Movimento Nacional da Reforma Urbana.

As populacdes urbanas marginalizadas, os milhes de clandestinos
manifestavam-se, pressionando as for¢as do atraso e trazendo a luz aquilo
gue os varios tipos de planos diretores vinham ocultando havia décadas.
(VILLACA, 1999, p. 232).

Vale ressaltar nesse periodo um cenario econémico de crise agravado pelo
choque do petréleo. Os juros internacionais geraram uma divida externa crescente,
a producgdo industrial sofreu retrocesso, revelando a queda do PIB brasileiro,
diversos planos e programas de estabilizacdo surgiram, porém, nao impediram o
avanco da chamada década perdida para a década de 1990.

No tocante a organizagdo da sociedade, a mobilizacdo popular foi ofuscada

pela classe dominante, cujos interesses no espaco urbano tiveram como resposta a
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exigéncia constitucional do Plano Diretor® para municipios com mais de 20 mil
habitantes, encobrindo-se, desta maneira, as questdes centrais da reforma urbana.

N&do se pode desconsiderar, entretanto, as dificuldades presentes nos
municipios para implementacdo de seus Planos Diretores, 0s quais revelavam, em
sua grande maioria, a auséncia e ou insuficiéncia de uma estrutura administrativa
para seu exercicio.

Dentre os principais problemas, encontravam-se a caréncia por recursos
técnicos, humanos, tecnologicos e materiais, associada a baixa difusdo dos
conselhos de participacdo e controle social, voltados para uma cultura participativa
que versasse sobre a construcdo e implantacdo de politica de desenvolvimento
urbano?®.

Nas palavras de Rolnik (1994, p. 357), essa solucao foi “apresentada por uma
espécie de alianca entre tecnocratas do aparelho de Estado e Congressistas que se
credenciaram como mediadores diante das resisténcias que ocorreram as propostas
contidas na Emenda Popular de Reforma Urbana.”

A Constituicdo Federal de 1988, considerada a Constituicdo Cidada, abordou
a tematica da politica urbana em seu Capitulo Il e ndo afastou as dificuldades no
tocante a possibilidade do Plano Diretor em ser um instrumento que define o
cumprimento da funcao social da propriedade urbana.

Estas dificuldades, segundo Villaca (1999), relacionavam-se a aplicacdo de
sancbes aos proprietarios que descumpriram esse preceito, principalmente pela
dependéncia de lei federal e pela exigéncia de sua aplicabilidade de forma
sucessiva, com penalidades de parcelamento ou edificagdo compulsério, imposto
progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida

publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal.

18 Do Capitulo Il — Da Politica Urbana - Artigo 182, que versa sobre a politica de desenvolvimento
urbano a ser executada pelo poder municipal, e ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, segue: § 1° O plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana. (BRASIL. Constituicdo Federal de
1988).

19 Vale ressaltar que “a maioria dos Conselhos das Cidades que foram criados necessita ser
regulamentada, ou seja, também nesse caso o Plano Diretor ndo é autoaplicavel, sendo inclusive
ndo definida a sua composicdo. Mesmo com essa limitagdo, € preciso considerar a importancia da
instituicdo do Conselho da Cidade como espacgo publico fundamental para garantir a participacao
dos diversos segmentos da sociedade na elaboracdo e implementacdo das politicas urbanas
municipais.” (SANTOS JUNIOR; SILVA; SANT ANA, 2011, p. 46).



62

Esse terceiro periodo do planejamento urbano no Brasil, entre 1992 até o fim
do século XX, foi marcado pela introdugcdo de instrumentos legais, a partir da
Constituicdo Federal de 1988.

Ele trouxe a publico os dispositivos que originaram a ideia de concessao
onerosa do potencial construtivo, com a criacdo do Fundo Municipal de Urbanizacéo,
a regularizacdo fundiéria, a urbanizagdo de favelas e as zonas especiais de
interesse social (ZEIS). “Entretanto, um poderoso instrumento de reforma urbana o
IPTU progressivo no tempo, estava na dependéncia de Lei Federal.” (VILLACA,
1999, p. 234).

A década de 1990 foi selecionada como fim de um periodo na histéria do
planejamento urbano brasileiro porque marca o inicio do seu processo de
politizacdo, fruto do avango da consciéncia e organizacao populares. Essa
politizagdo ficou clara desde as metodologias de elaboragdo e dos
contelidos de alguns planos até os debates travados, nos legislativos e fora
deles, em varias cidades importantes do pais. (VILLACA, 1999, p. 235-236).

Para Maricato (1997, p. 127), os anos 1990 foram marcados pela “[...]
remontagem da tradicional coaliz8do em que se sustentou o poder conservador no
Brasil”, com o recuo da oposicao e o avancgo do projeto neoliberal.

Villaca (1999, p. 238) ressalta que a década de 1990 apresentou 0 espaco
urbano ao planejamento urbano como objeto fundamental de sua producéo,
reproducao e consumo. Logo, nessa concepcao, a terra urbana, é “[...] grande objeto

do Plano Diretor.”

Para os movimentos populares, especialmente os ligados a terra e a
habitagdo, o Plano Diretor tornou-se um instrumento desgastado em virtude
das possibilidades que vinha apresentando de ser manipulado e desvirtuado
pelos setores reacionarios que dominam a produc¢do do espago urbano.
Consequentemente, a elaboracdo de varios planos diretores para
importantes cidades do pais no inicio dos anos 1990 ndo conseguiu
mobilizar os movimentos populares urbanos. (VILLACA, 1999, p. 238).

O Plano Diretor configura-se como algo mais do que um instrumento cientifico
e técnico, mas sobremaneira politico. Todavia, com poder praticamente nulo,
qguando a ele ndo se atribui credibilidade devida por parte dos gestores publicos,
principalmente os municipais, para 0s quais é imputada a responsabilidade por sua

elaboracao.
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Um dos principais obstaculos de desenvolvimento dos instrumentos de
planejamento tem sido a mediagdo entre os interesses vinculados ao espaco
urbano, uma vez que € por meio destes instrumentos que se espera a resolucédo dos
problemas da cidade, os quais sédo gerados pelo modo de producéo capitalista.

O grande paradoxo a essa questdo encontra-se entre as facgbes da classe
dominante, ligadas aos interesses da producdo do espago urbano, com planos que
nao revelam reais propostas para nossas cidades e ndo atendam as necessidades
da maioria da populacdo. E valido ressaltar descredibilidade das camadas
populares, ndo interessadas no debate por ndo verem reverberar nos planos sua
efetividade.

A partir dos anos 2000, os instrumentos de planejamento apresentaram-se
com avancos significativos, a contar pelo Estatuto da Cidade, trazendo ao cenario as
demandas dos movimentos populares setoriais: a terra urbana, a habitacdo e o
transporte.

O destino do planejamento no Brasil atual, o perfil, a credibilidade e o
conteddo dos Planos Diretores estdo assim ligados aos avancos da
consciéncia de classe, da organizacdo do poder politico das classes
populares. Esse € um processo vagaroso, uma vez que no Brasil, como diz
Martins, nossa histéria € lenta, pois € grande “o poder do atraso”. (VILLACA,
1999, p. 241).

Diante dos avancos obtidos via Estatuto da Cidade, o qual regulamentava
instrumentos de planejamento e garantias do direito a cidade, Maricato (1997)
posiciona-se com criticidade quanto a ineficacia da legislacdo brasileira,
demonstrando que as justificativas de planos ou projetos de leis urbanisticas recaem
sobre boas intencdes e que cumprem o papel do plano-discurso, com leis que

cumpridas ou ndo, a depender das circunstancias e dos interesses envolvidos.

O mais frequente € que ou parte do plano é cumprida ou ele é aplicado
apenas a uma parte da cidade. Sua aplicagdo segue a ldgica da cidadania
restrita a alguns. (MARICATO, 1997, p. 123).

Nesta l6gica da cidadania restrita, pode-se apontar a habitacdo, como uma
politica setorial compensatoria, tratada como sinbnimo de resposta a periodos de
crises econbmicas e desenvolvida sob um estado patrimonialista, com roupagem de

gestao gerencial e um discurso populista, excludente e seletivo.
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O século XXI traz uma concepcdo de planejamento urbano com vistas a
superacdo da visdo setorial fragmentada e homogeneizadora da cidade,
pretendendo integra-lo a esfera da gestdo da cidade, com a possibilidade de
participar, executar e monitorar suas acoes.

Para tanto, se faz imprescindivel pensar no planejamento urbano que se
efetive pelas préxis, na qualidade de pratica humana em sua dimenséo politica, no
contexto da polis democratica, visando contribuir para autonomia dos homens e
mulheres, por meio da melhoria da qualidade de vida e justica social na cidade.
(SOUZA, 2006).

Essa breve abordagem sobre a trajetoria do planejamento urbano no Brasil
chama a reflexao para o arduo desafio de se superar a ideia de planos tecnocraticos
e burocraticos para, efetivamente, introduzi-los na politica urbana como instrumentos
contributivos e mobilizadores de participacdo social.

Portanto, é oportuno resgatar o processo de luta pela reforma urbana no

Brasil, algo que sera tratado a sequir.

3.2 A LUTA PELA REFORMA URBANA NO BRASIL E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A luta pela reforma urbana?® no Brasil iniciou-se em 1960, em um periodo que
0S segmentos progressistas da sociedade demandavam reformas estruturais na
questéo fundiaria. (BONDUKI, 2017).

Para Souza (2006, p. 213), contrastando com a expressao de reforma
urbanistica, ou seja, “[...] um projeto de remodelacdo do espaco que objetiva
melhorar a funcionalidade das formas espaciais € embelezar a cidade”; a reforma
urbana dos anos 60 “[...] significa uma reforma social estrutural, de carater
redistributivista e universalista.”

Destaca-se a dimensao espacial, pela via da reforma estrutural, com taticas e
instrumentos vinculados a canais de participagdo popular, regulagdo fundiaria,

tributarios, urbanisticos e informativos, com objetivo de reduzir os niveis de injustica

20 Cabe destacar que o termo reforma urbana passou a ser utilizado no ambito das reformas de base
do governo Jodo Goulart, “como uma espécie de versao urbana do j& consagrado conceito de
reforma agraria.” (BONDUKI, 2017, p. 16).
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social no meio urbano e destecnocratizar o planejamento e a gestdo urbanos.
(SOUZA, 2006).

Integradas ao plano das Reformas de Base no governo do presidente Jodo
Goulart, as reformas agraria e urbana para 0s teoricos desenvolvimentistas,
segundo Ribeiro (2017, p. 11) “teriam impactos na melhoria das condi¢bes de vida
da populacédo brasileira e, ao mesmo tempo, permitiram o alargamento do mercado

interno.” Este discurso permeava a fala dos dirigentes do pais na época:

Em consequéncia do proprio processo de desenvolvimento e de
transformacéo do estilo de vida da sociedade brasileira, o pais atravessa
intensa fase de urbanizacdo, dai resultando, para as &reas de maior
concentracdo demografica, desprovidas de planejamento para o
desenvolvimento comunitario, sérios problemas de crescimento
desordenado, entre os quais o da habitagdo, com graves repercussdes nas
condicbes de vida de grande parte da populacdo. (BIBLIOTECA DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. MENSAGEM DE JOAO GOULARTE AO
CONGRESSO NACIONAL DE 1964. BRASILIA, 1964.).

A primeira proposta para a reforma urbana brasileira, mesmo sem éxito, foi
formulada no Congresso de 1963, promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil,
tendo por marco o Seminéario de Habitacdo e Reforma Urbana (SRHU) no mesmo
ano. Esta ficou adormecida com o golpe militar de 1964 até 1984, sob julgo do
regime militar.

Vale destacar que as elites brasileiras, bem como as oligarquias regionais e
locais viviam, por ndo dizer, até hoje, vivem, da riqueza patrimonial, dificultando
aprovacdes de projetos que possam regular as fontes de ganhos patrimoniais, a
exemplo, na ocasido, do anteprojeto de solo urbano retirado de pauta.

O tema reforma urbana ressurge nos anos 1970 e 1980, em um cenario de
timida abertura politica, em que 0s movimentos sociais comecam a ganhar espaco
por um processo de construcao de uma pratica social marcado pela autonomia.

As reivindicacbes populares comecam a ser apresentadas como direitos
frente as desigualdades sociais, com destaque para a dimensdo da politizacdo da
guestao urbana como elemento fundamental para o processo de democratizagcéo da
sociedade brasileira.

A Igreja Catodlica constituiu-se como um ator contributivo nesse periodo, com
a elaboragcéo do documento Acao Pastoral e o Solo Urbano, texto primordial para a

luta pela reforma urbana em defesa da funcéo social da propriedade urbana.
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O objeto principal dessa luta era a terra, compreendida como o “nucleo de
acdo politica do trabalhador.” (BALDEZ, 2017, p. 77). Suas vertentes eram a luta
pela conquista do campo (reforma agraria) e a luta pela conquista da cidade
(reforma urbana).

O tema foi lancado sob a ética da justica social por iniciativa da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB - suscitando a retomada da mobilizagdo de
lideranca de movimentos sociais e de técnicos progressistas envoltos na questao
urbana.

Isto trouxe visibilidade ao debate que ja se fazia urgente, sobre a necessidade
de uma politica nacional de desenvolvimento urbano que primasse, nas palavras de
Ribeiro (2017, p. 12), pela resolugdo das “caréncias das cidades em matéria de
servicos coletivos e de coibir a tolerancia e a permissividade com que o poder
publico tratava a especulacéo imobiliaria.”

Em 1981, o pais vivia um cenario politico Unico, com a mobilizacdo da
sociedade para as elei¢cdes diretas para governador. O clima de ameaca ao regime
autoritario em razado do crescimento das camadas populares que clamavam por
direitos, enfatizando a questdo urbana, fez com que o governo militar
desengavetasse, segundo Ribeiro (2017), o antigo anteprojeto, transformando-o em
projeto de lei de desenvolvimento urbano.

Mesmo diante desse aparente contexto favoravel, a questdo urbana ainda
nao havia ganhado relevancia na agenda da questédo social brasileira, uma vez que
ndo deixava claro a quem devia interessar, aliada aos lobbies contrarios a regulacéo
do uso e ocupacdo do solo urbano, sem desconsiderar a auséncia da vontade
politica na questdo. (RIBEIRO, 2017).

Entre avancos e retrocessos, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
estrutura-se a partir de 1985, retomando os ideais reformistas dos anos de 1960.
Unificado pela forca de diversos atores sociais para sua bandeira de luta, no fim do
regime militar, este movimento retne organizacdes da sociedade civil, movimentos
sociais, entidades profissionais, organiza¢gdes nao-governamentais e sindicatos.

Destacam-se ainda nessa mobilizacdo: a Federagdo Nacional dos Arquitetos,
Federacdo Nacional dos Engenheiros, Federacéo de Orgdos para Assisténcia Social
e Educacional (FASE), Articulagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Movimento
dos Favelados, Associacdo dos Mutuarios, Instituto dos Arquitetos, Federacdo das
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Associacdes dos Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ), Pastorais, Movimentos
Sociais de Luta pela Moradia, entre outros.

Seu principal contraponto foi o diagnéstico difundido no regime militar, ao
tratar os problemas urbanos como caréncia de servicos urbanos, além do
crescimento de favelas e a elevacdo do preco da terra como “[...] resultado de um
excessivo crescimento da populacédo da cidade.” (RIBEIRO, 2017, p. 13).

O conceito definido pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana, em 1986,
embasou-se em uma nova ética social, condenando a cidade como fonte de lucro
para poucos em troca da pobreza de muitos, denunciando a dualidade entre a
cidade dos ricos e a cidade dos pobres, a cidade legal e a cidade ilegal, a
segregacao espacial, a cidade mercadoria com a mercantilizacdo do solo urbano e
valorizacdo imobiliaria, a apropriacdo privada dos investimentos publicos em
moradia, transporte publico, equipamentos urbanos e servigos publicos. (SAULE
JUNIOR; UZZ0, 2012).

Em 1988, a luta pela reforma urbana retorna em cena por meio de uma forte
mobilizacdo de diversos atores que fizeram o embate com poderosos lobbies das
forcas conservadoras, no ambiente da Assembleia Nacional Constituinte.

Nas palavras de Ribeiro (2017), a reforma urbana tinha por objetivo um novo

padréo de politica publica, referendada por meio da:

a) instituicdo da gestdo democratica da cidade, com a finalidade de ampliar
0 espaco de exercicio da cidadania e aumentar a eficacia/eficiéncia da acéo
governamental,

b) fortalecimento da regulacdo publica do uso do solo urbano, com a
introducédo de novos instrumentos de politica fundiaria (solo criado, imposto
progressivo sobre a propriedade, usucapido especial urbano, etc.) que
garantam o funcionamento do mercado de terras condizente com o0s
principios da propriedade imobiliaria e da justa distribuicdo dos custos e
beneficios da urbanizacao;

¢) inversdo de prioridades no tocante a politica de investimentos urbanos
gque favoreca as necessidades coletivas de consumo das camadas
populares, submetidas a uma situacdo de extrema desigualdade social em
razdo da espoliacdo urbana. (RIBEIRO, 2017, p. 14).

A retomada do movimento pela reforma urbana contribuiu para discusséo de
eventos relevantes, tais como: a elaboracdo da proposta de emenda popular a
Constituicdo Federal, movida pelo Forum Nacional da Reforma Urbana,
parcialmente incorporada no capitulo sobre a politica urbana, as reformas das

constituicbes estaduais e das leis organicas dos municipios, além de aliancas
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municipais, em 1990, de for¢as populares de compromisso com o ideério reformista.
(RIBEIRO, 2017).

Um fator propulsor expressivo surgido quando do estabelecimento do regime
interno da Constituinte de 1988, em meio ao confronto de posicdes, foi 0 processo
de participacdo popular. Este foi comprovado por mais de 12 milhdes de assinaturas
para encaminhamento de emendas populares.

Travou-se nesse contexto um campo de tensao e resisténcia popular em que
se contrapunham as forgas conservadoras, as quais argumentavam que 0S
principios da justica social, por ora defendidos, eram impeditivos ao
desenvolvimento do pais, isto porque “[...] a funcdo social da propriedade figurava
COmMo a maior ameaca aos grupos conservadores, como uma ameaca ao direito de
propriedade.” (SAULE JUNIOR; UZZO, 2012, p. 262).

A propriedade, anteriormente vinculada ao direito civil de carater privado, com
a Constituicdo de 198821, passou a ser regida pelo direito publico, assegurando o
interesse coletivo quanto aos usos individuais da propriedade, com destaque central

na politica urbana brasileira.

Separou-se o direito de propriedade do direito de construir, que tem outra
natureza, que € a de concessdo do poder publico; estabeleceram-se
penalizacbes com atribuicdo normativa, calcadas em uma série de
instrumentos juridicos e urbanisticos, impondo ao proprietario do solo
urbano ocioso, que se vé sustentado pela especulacdo imobilidria, ou
mantém seu imével ndo utilizado, subutilizado ou nao edificado, graves
sancgles, inclusive a desapropriacdo. (SAULE JUNIOR; UZZO, 2012, p.
262).

As propostas contidas na Emenda Popular de Reforma Urbana néo
percorreram, entretanto, um caminho desprovido de resisténcias. O principal conflito
referiu-se a legitimidade de apropriacao da cidade, por confrontar diretamente com
interesses econbmicos pressionados pela incorporacdo imobilidria, e ligados a
dindmica atual de producdo do espaco urbano, com outro ponto implicado na
natureza técnico-corporativa enraizada na administragéo publica brasileira.

Essas formas de resisténcia revelam a posicdo conservadora quanto a
manutencao do regime juridico da propriedade do solo, a legislacdo urbanistica de

loteamento e ao uso e ocupacao do solo. (ROLNIK, 1994, p. 5).

21 A Constituicdo de 1988 representou um marco historico no pais com avangos significativos para a
politica publica voltada a questao urbana, apesar de ndo atender a todos os anseios do movimento.
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Souza (2006) aponta, entretanto, que essa emenda foi descaracterizada, uma
vez que o Congresso Constituinte se obrigava a receber emendas populares, porém,
nao estava obrigado a acata-las sem alteracoes.

Tal fato remete a préopria reforma agraria, anterior reforma urbana, que
mesmo contando com um maci¢co respaldo, para comemoracdo dos ruralistas,

reduziu-se a redacgdo vaga e problematica do Artigo 185.

No que concerne a reforma urbana, o que restou de uma emenda popular
bastante abrangente, na Constituicdo de 1988, foram dois magros artigos, o
182 (o qual, apés mencionar férmulas vagas como “fungdes sociais da
cidade” e “fungdo social da propriedade”, esta ultima ideologicamente muito
ardilosa, arrota alguns instrumentos, como o IPTU progressivo no tempo,
gue, empregados no ambito dos planos diretores municipais, poderiam
assegurar o cumprimento daquelas “fungdes sociais”’) e o 183 (que se
restringe a usucapido). (SOUZA, 2006, p. 217-218).

O Movimento pela Reforma Urbana foi um marco para se discutir a questao
urbana no pais, configurando-se para Saule Junior e Uzzo (2012) em uma
politizacdo que se estendeu para o ambito da justica social e da igualdade.

Essa bandeira reverberou concomitantemente na forma de se planejar a
cidade, pois seu centro nodal esta pautado na questao da participacdo democratica
na gestdo das cidades, “[...] tdo discriminada pela l6gica excludente dos planos
tecnocraticos dos anos 1960 e 1970, apoiados apenas em saberes técnicos, dos
quais a populacdo era considerada incapaz de saber, agir e decidir.” (SAULE
JUNIOR; UZZO, 2012, p. 261).

Apos a Constituinte, forma-se o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU),
cujo objetivo era pressionar o Congresso Nacional para a regulamentacdo do
Capitulo da Politica Urbana.

Foram anos de intensa luta em um cenario de pos-Constituicdo Federal, no
qual Estados, Distrito Federal, Unido e municipios passaram a ser caracterizados
como unidades da Federacao Brasileira com maior capacidade politica e financeira
para atuar no campo das politicas publicas.

A discusséo dos Foéruns abriu um leque para diversas frentes relacionadas ao
conceito da integralidade de direitos e deveres, incluindo-se o direito ao trabalho, ao
saneamento, ao transporte, ao acesso a equipamentos publicos, ou seja, o direito a

cidade que ndo se resume apenas ao direito a moradia.
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A Constituicdo de 1988 transformou temas oriundos dos movimentos de
reivindicagbes populares em um conjunto de direitos, tendo por principios
fundamentais: o direito a cidade e a cidadania, a gestdo democrética da cidade - no
sentido de seu planejamento e producdo - ao controle social e participacdo da
sociedade civil, a garantia da funcdo social da cidade e da propriedade como
prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de propriedade. Todavia,
estes direitos ainda ndo se aplicam na integra no século XXI.

A organizacdo da sociedade foi primordial na busca por direitos sociais,
principalmente por contrapor-se a dominacdo de poder, porém, nao foi
suficientemente forte para se contrapor aos interesses de classes quando da
operacionalizacdo da nova legislacdo, reafirmando em seu bojo a contraditoria
relacdo entre Estado e sociedade.

Esta contradicdo € destacada por Engels (1984), o qual afirma a origem do
Estado que transita entre os interesses particulares e os da comunidade, assumindo
uma existéncia independente para garantir o interesse comum, tornando-se um lugar
de poder capaz de dominar individuos e grupos.

Para Engels (1984), o ponto de vista de Marx pauta-se:

[...] que uso do Estado como instrumento de dominag&o de classe cria uma
condicdo adicional: a classe dirigente tem que exercer seu poder em seu
préprio interesse de classe, enquanto afirma que suas acdes sdo para
atender o bem de todos. (MARX e ENGELS, 1984, p. 106).

Nao h& como dissociar o nascimento do Estado da luta de classes, entretanto,
este ndo deixa de ser o representante da classe dominante, com dominio econémico
dos meios de producdo. Como aponta Cordeiro (2015, p. 50) “por meio dele, essa
classe adquire também os instrumentos da dominagdo politica, cria uma
determinada ordem que consolida a submissdo de uma classe por outra.”

A Constituicdo Federal de 1988 sem duvida trouxe para a politica urbana um
novo horizonte na esfera do direito, mas é pelo Estatuto da Cidade, em 200122, por
meio de instrumentos legais, que sua consolidacao vislumbrou efetivacdo. Isto sera

abordado no topico seguinte.

22 O Estatuto da Cidade foi decretado pela Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamentado os
Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelecem diretrizes gerais da politica
urbana brasileira. Enquanto Estatuto, ele visa estabelecer normas de ordem publica e de interesse
social, que regulam o uso da propriedade urbana em prol do coletivo, da seguranca, do bem estar
dos cidadaos, e do equilibrio ambiental. (BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE, 2001).
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3.3 O EsTATUTO DA CIDADE E OS INSTRUMENTOS DA PoOLITICA URBANA

Apds uma longa tramitacéo do projeto de Lei, em 1999, no Legislativo Federal
brasileiro, por meio da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior, movido pela
luta do Movimento Nacional de Reforma Urbana, instituiu-se o Estatuto da Cidade
(Lei Federal n. 10.257/2001).

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL.
ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Para Ribeiro (2007), depois de décadas de difusdo de politicas urbanas
competitivas coincidindo no mesmo periodo com o0 avango das concepcodes
neoliberais, o pais teve no Estatuto da Cidade uma Lei nacional de desenvolvimento
urbano, a qual afirmava principios e instrumentos para uso dos governos locais em
programas de reforma urbana.

O Estatuto da Cidade estabeleceu uma nova base juridica para o
desenvolvimento urbano, traduzido em mudancas importantes sobre o direito de
propriedade e no enfrentamento do quadro de exclusdo, desigualdade e
segregacao.

Em seu Artigo 2° a politica urbana teve por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des da cidade e da propriedade urbana, destacando como

diretrizes:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associa¢cbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano. (BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Entre as varias mudancas, a nova Lei definiu a recuperacéo da cidade para a
coletividade, com a valorizagdo imobiliaria como consequéncia de investimentos do
poder publico, além de assegurar a justa distribuicdo do 6nus e beneficios do

processo de urbanizacéo e instituir a gestdo democratica da cidade.
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Sob essa premissa, o Estatuto da Cidade instituiu-se como a expressao legal
da politica urbana, por meio de um sistema construido por agentes que interagem na
cidade e reconhecem o espaco urbano e suas questdes a serem enfrentadas,
dispondo de instrumentos para tal.

Saule Junior (2004) ressalta que o Estatuto da Cidade é uma Lei inovadora, a
qual abre possibilidades para o desenvolvimento da politica urbana, considerando,
além dos aspectos urbanos, os aspectos politicos e sociais das cidades. Trata-se
“[...] de uma Lei madura que contempla conjunto de medidas legais urbanisticas
essenciais para implementacdo da reforma urbana em nossas cidades.” (SAULE
JUNIOR, 2004, p. 2009).

Para Ribeiro (2017), o Estatuto da Cidade contém dois modelos de politicas

urbanas:

[...] o primeiro é redistributivo, na medida em que pretende capturar parte da
renda real gerada pela expansdo urbana para financiar a acédo publica que
gue igualize as condi¢des habitacionais e urbanas da cidade; e regulatério
por pretender submeter o uso e a ocupagéo do solo urbano, vale dizer, a
valorizagdo da terra aos imperativos das necessidades coletivas. Este
modelo esta expresso no principio da fungdo social da propriedade, na
regulacéo dos mecanismos de producéo e do uso da cidade. [...] O segundo
modelo é distributivo. Tem a ver com a provisao de servicos habitacionais e
urbanos direta e indiretamente pelo Poder Publico: regularizacéo fundiéria,
urbanizacdo de favelas, usucapido espacial urbano, urbanizacdo das
favelas etc. (RIBEIRO, 2017, p. 15).

Constatar esses modelos é estar atento aos interesses envoltos a aplicacéao
do Estatuto da Cidade, ao contar com o apoio de forcas de bases politicas que
vislumbram possibilidades de atendimento a interesses econdmicos e patrimoniais.

O modelo de politica urbana, com enfoque nas acbes redistributivas,
direcionava as correlacdes de forcas em cada cidade, transformando em poder
corporativo 0s interesses constituidos em torno da acumulacdo urbana, dos
mercados imobilidrios - os quais lucram com a terra - e dos mercados de
empreiteiros, 0os quais lucram com a construcdo de obras publicas e servigos
coletivos. (RIBEIRO, 2017).

O Estatuto da Cidade, nas palavras de Rolnik (2001), trouxe inovacdes em

trés campos:

[...] um conjunto de novos instrumentos urbanisticos voltados para induzir,
mais do que normatizar, as formas de uso ocupa¢do do solo; uma nova
estratégia de gestdo que incorpora a ideia de participacdo direta do cidadéo
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em processos decisorios sobre o destino da cidade, e a ampliagdo das
possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas na
ambigua fronteira entre o legal e o ilegal. (ROLNIK, 2001, p. 5).

Dos avancos obtidos pelo Estatuto da Cidade, a consolidacdo do Plano
Diretor como instrumento de ordenamento para o cumprimento das funcdes sociais

da cidade e das propriedades urbanas, ganha destaque:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
gualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.
(BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

A gestdo democratica da cidade foi apresentada como significativo avancgo
em termos de politica urbana encontrada no Estatuto da Cidade. Em seu Artigo 43, a
énfase recaiu sobre a participacdo popular nos trés niveis de governo, mediante
debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, iniciativa popular de projetos de lei, planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

O controle social, especificamente ao municipio, foi garantido pelo § 3° do
Artigo 4° da mesma Lei, em todos os instrumentos que demandavam dispéndio de

recursos publicos municipais, em referéncia aos instrumentos da politica urbana.

§ 3°. Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Pablico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participagdo de comunidades, movimentos e entidades
da sociedade civil. (BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Assim, como a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco juridico trazendo a
tona uma importante discussao a respeito do reconhecimento da questao urbana, o
Estatuto da Cidade, sob a concepcédo do carater democrético e participativo, tracou
as diretrizes gerais para a mesma, além de apresentar instrumentos legais
ambientais e urbanisticos que possibilitaram o embasamento do planejamento local.

Instituiu-se, a partir dessa Lei, um rol de instrumentos de natureza juridica,
tributaria e financeira para o uso e ocupacao do solo e para a regularizacdo de areas

urbanas para fins de moradia.
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Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territdrio com vistas
ao desenvolvimento econdmico e social eram previstos. Salienta-se, no Artigo 4°,

item Ill, a énfase ao planejamento municipal, destacando-se:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual,

f) gestao orcamentaria participativa; planos, programas e projetos setoriais;
h) planos de desenvolvimento econdmico e social.

(BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Souza (2006), entretanto, tece criticas quanto ao fato da Lei efetivamente
cumprir com a premissa de participacdo popular no planejamento e na gestao
urbanos. Para o autor, o Estatuto da Cidade enquanto Lei de abrangéncia nacional,
“[...] ndo poderia entrar em minucias excessivas, devendo-se reservar a maior parte
do detalhamento para leis locais, em nome do bom senso e da salvaguarda do
principio da autonomia municipal.” (SOUZA, 2006, p. 221).

Souza (2006, p. 221) ndo descarta o avanco juridico e formal do Estatuto da
Cidade para o Brasil e, principalmente, o fato dela ter sido um trunfo para ativistas
urbanos, porém, desde que suas deficiéncias pudessem ser observadas e 0s
movimentos sociais possam explora-la como “[...] margem de manobra ali contida no
que couber, sem com ela contentarem-se e sem por ela deixarem-se pautar; [...]
caso contrario o Estatuto podera ser antes um freio ou uma camisa de forga.”

Para Alfonsin (2017, p. 97), “o Estatuto busca virar a pagina de um tempo de
clientelismo, troca de favores e prosmicuidade entre a elite das cidades e os
gestores urbanos.” Para tanto, segundo o autor, o desafio posto estava em “[...]
‘casar’ a gestdo urbana e a gestdo ambiental, integrando as politicas de
planejamento urbano, a politica habitacional e a politica ambiental.”

Ainda, segundo Ribeiro (2007), é publico o aparato de instrumentos legais,
urbanisticos, fiscais e financeiros postos a disposi¢cdo dos governos para adocéo de
politicas regulatorias, redistributivas e de democratizacdo da propriedade urbana, e
acesso aos servicos e equipamentos de uso coletivo.

Todavia, considerando-se o histérico do planejamento urbano brasileiro, o
desafio esta partilhando das palavras de Ribeiro (2007, p. 25), no uso ‘[...] coerente

com o0s principios e concepcdes da reforma urbana que inspiraram a sua
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formulacdo”, a fim de que esses instrumentos permitissem realmente a realizacéo do
direito a cidade, conforme proposto por Lefebvre no inicio dos anos 1970, ou seja,
levar as cidades as pessoas.

Para Bonduki (2014), apesar dos marcos regulatorios urbanos exigindo
planos municipais, as intervencbes promovidas pela Unido desprezavam o0s
instrumentos de planejamento e n&do induziam os municipios a combaterem a
especulacao e a articular os investimentos.

Em sua concepcdo, ndo se observou um principio elementar do urbanismo,
de pensar na cidade em sua totalidade, por meio uma estratégia articulada que
incluia uma politica fundiaria a qual regulasse o uso e a funcdo social do solo, e
projetos setorizados que decorressem do Plano Diretor.

Nessa seara, compreende-se a politica de habitacdo que, a partir de 2003, se
reorganizou por meio da criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, o qual sustentava a constru¢cdo de uma proposta de habitacdo de interesse

social para estados e municipios, algo que sera abordado a seguir.

4 A POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA NO SECULO XXI

O direito a moradia constituiu-se com a Constituicdo Federal de 1988 como
um direito social fundamental, sendo reconhecido concomitantemente como direito
humano internacional a partir de documentos como: o da Declaracdo dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social, Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, e Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais.

Tal direito, entretanto, foi forjado sob muitas lutas e mobilizacdes sociais por
parte da sociedade civil e organizacbes de classe, a fim de pressionar o governo
brasileiro a intervir na questdo da moradia através de politicas habitacionais.

E objetivando compreender a politica habitacional no Brasil, com recorte de
sua reestruturacdo no século XXI, este capitulo abordar4 os aspectos sociais e
politicos de sua organizacdo em termos de gestdo descentralizada em relacdo a
Constituicdo de 1988, com destaque para a criacdo do, entdo, Ministério das
Cidades em 2003, para a elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB) e

para a constituicdo do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS),
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0 qual teve a adeséo de estados e municipios sob 0 compromisso da elaboracédo do
Plano Local de Habitacédo de Interesse Social (PLHIS).

Sob a légica da gestdo descentralizada, estados e municipios séao
caracterizados como agentes corresponsaveis pelo desenvolvimento de politicas,
programas, projetos e servicos publicos também na area habitacional. Partindo-se
desta premissa, abordar-se-a o contexto da politica habitacional no Estado do
Parana, descrevendo-se o0 papel da Companhia de Habitacdo do Parand -
COHAPAR - que executa esta politica através de seus doze Escritorios Regionais.

4.1 A QUESTAO HABITACIONAL BRASILEIRA

Historicamente, o ato de morar faz parte do desenvolvimento da vida humana,
0 que significa dizer que nao se pode viver sem ocupar lugar no espaco. Contudo,
esse ato assume caracteristicas de acordo com cada contexto sociopolitico e
econdbmico, ou seja, 0 ato de morar apresenta um contedado politico, social,
econdmico e principalmente espacial.

No contexto desta espacialidade, observam-se caracteristicas diversas da
habitacdo e, por conseguinte, formas espaciais diferentes, concretizando-se uma
producao diferenciada da cidade e sua urbanizacao.

Para Ferreira e Uemura (2008, p. 11), “o problema habitacional no Brasil
remonta ao periodo da colonizacdo e ndo pode ser separado da questdo do acesso

a propriedade da terra.” Eles destacam ainda que,

[...] até meados do século XIX, a terra no Brasil era concedida pela Coroa,
as sesmarias, ou simplesmente ocupada, sendo que nas cidades o Rocio
era a terra municipal onde estavam as casas e pequenas producdes
agricolas para o subsidio local. A terra até entdo ndo tinha valor comercial.
A promulgacdo da Lei de Terras, em setembro de 1850, mudou esse
cenario, ao instituir a propriedade de quem ja detinha ‘cartas de sesmarias’
ou provas de ocupagao ‘pacifica e sem contestacdo’. O resto, de
propriedade da Coroa, passou a ser leiloado. Para ter terra, a partir de
entdo, era necessario pagar por ela. (FERREIRA; UEMURA, 2008, p. 11).

Os mesmos autores analisam que no periodo republicano, as legislacdes
sobre a propriedade da terra foram muito vagas, com exagerados procedimentos de

vendas e imprecisao na sua demarcacéo, tornando a questao da regularizacao tema
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complexo, sujeito a fraudes e falsificagbes, bem como ao favorecimento da
apropriagéo da terra pelos mais poderosos.

Ao analisar-se a politica habitacional brasileira, a partir dos anos 1960, esta
nao se deve ser entendida apenas como expressado de uma preocupacao do Estado
brasileiro, centrado no problema da moradia, o qual se agravava em virtude do
rapido movimento migratério desencadeado apds 1964, mas ha de se entender
também o contexto econdmico desse momento.

E fato que a politica habitacional, desfraldada ap6s a criagdo do Banco
Nacional de Habitagcdo (BNH) e do Sistema Federal de Habitacdo (SEFHAU), em
1964, teve sua importancia para o processo de urbanizacdo das cidades médias
brasileiras.

N&o se deve esquecer, contudo, que ela ndo somente se desencadeou em
decorréncia do déficit habitacional existente no Brasil naquele momento, mas
constituiu-se, também, como uma resposta do Estado ao capital, referindo-se a
reproducdo deste aos interesses externos, além de ter servido como instrumento de
controle econémico e politico, auxiliando em certos momentos a amenizar 0s
conflitos pela posse do solo urbano.

Vale ressaltar, segundo Nakano (2009, p. 54), que:

[...] as cidades brasileiras exp8em legados histéricos que constituem dividas
socioterritoriais acumuladas durante séculos de urbanizagdo segundo
padrées desiguais do ponto de vista social, excludente do ponto de vista
territorial e predatério do ponto de vista ambiental.

Depois da Segunda Guerra, ocorreram varias mudancas ha economia
mundial, a qual passou a ser comandada pelos Estados Unidos, mudancas essas
que contribuiram para a expanséo da grande empresa capitalista.

O consumo em massa constituiu-se um dos vetores basicos para a
reproducdo do capital, apoiando-se principalmente no desenvolvimento do Welfare
State, o qual passou a proteger o salario minimo, o desemprego, 0 sistema
previdenciario, o sistema de saude e o sistema habitacional, além de outros servigos
sociais.

A partir dos idos de 1960, a recessao competitiva dos paises centrais,

decorrente da crise do Fordismo desencadeada nos paises desenvolvidos, propiciou
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a liberacdo de créditos para os paises em desenvolvimento investirem em
infraestrutura, modernizacao e industria.

Assim, surgiu uma oportunidade para esses, uma vez que, a partir de entéo,
ocorreu uma intensificacdo da internacionalizacdo das grandes empresas
transnacionais, tendo em vista a necessidade de expansdo dos mercados e a
procura por insumos e méao de obra barata. Tal processo foi denominado por Alain
Lipietz?® de Fordismo Periférico. Ou seja, as formas de regulagéo até entdo atuantes
no mundo desenvolvido passaram a fazer parte também do mundo subdesenvolvido.

Diante desse novo contexto, o Brasil passou a vivenciar certo dinamismo
econdmico, configurando-se no que foi denominado de “milagre brasileiro”. Nessa
fase, profundas mudancas ocorreram na sociedade como um todo e, de modo
especial, na estrutura produtiva, a qual passou a ser guiada pela industria, embora
sob uma forte intervencéo estatal, principalmente no que se relaciona aos setores
ditos estratégicos da sociedade.

Uma dessas mudancas foi a urbanizacéo que, ocorrendo de forma expressiva
em nivel mundial, acentuou-se ao longo do século XX, variando de intensidade e de
forma de um territério para o outro, em decorréncia das particularidades locais.

Partindo-se de uma visdo socioecondmica em que a cidade se constitui no
loco da reproducdo do capital, a urbanizacdo, segundo citado por Gomes et al.
(2003) “passou a ser vista como um conjunto de relagdes sociais, que reflete as
relaces estabelecidas na sociedade como totalidade.”

Neste cenario o processo de urbanizacdo no Brasil, passando as cidades
brasileiras, especialmente as grandes e médias, a requisitarem uma série de
servicos e equipamentos colocados nas pautas de reivindicacdo da populacdo, que
deixava o campo para morar na cidade. Nesse momento, ja era visivel a questao do
déficit de moradia.

Segundo um estudo encomendado pela Federagcédo das Indlstrias do Estado
de S&do Paulo - FIESP?4, o modelo de intervencdo governamental baseado no
Sistema Financeiro de Habitagcdo — SFH, pode ser caracterizado como: (i) esgotado,

em virtude das crescentes dificuldades com a captacado liquida das suas fontes de

23 Ver Alain Lipietz em seu livro O Capital e seu Espago. Sdo Paulo: Nobel, 1988.

24 Estudo encomendado pela FIESP, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior, a empresa E3 Escritério de Estudos Econdmicos S/C Ltda, coligada a empresa
LCA Consultores, sobre a Agenda de Politica para a Cadeia Produtiva da Construgdo Civil. S&o
Paulo, 2004.
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recursos; (ii) regressivo, por ter beneficiado principalmente as classes média e média
alta com elevados subsidios implicitos; e (iii) insuficiente, porque durante trinta anos
o sistema foi responsavel pela producdo de apenas 5,6 milhdes do total de 31,6
milhdes de novas moradias produzidas no pais®.

A Fundacdo Jodo Pinheiro?® classifica dois tipos de caréncia habitacional,
conforme sua gravidade: (i) déficit (quando os problemas sdo de tal ordem que
demandam substituicAo do domicilio, com construcdo de novas moradias) e (ii)
inadequacdo (quando os domicilios ndo proporcionam aos seus moradores
desejaveis condigcbes de habitabilidade, ndo implicando, contudo, em sua
substitui¢ao).

A melhoria dessas moradias pode ser realizada com programas e acdes para
ampliacdo e reforma das mesmas, regularizacdo fundiaria e urbanistica dos
assentamentos informais e irregulares, e eliminacdo das caréncias de infraestrutura
e servicos basicos.

Iméveis vagos localizados nas areas centrais das cidades poderiam ser
perfeitamente aproveitados com habitacdes de interesse social, desde que se
viabilizasse sua localizacdo ou venda, j& que seria desejavel do ponto de vista do
planejamento urbano, a reversédo da tendéncia de periferizacdo das cidades, a qual,
muitas vezes, ocorre em detrimento da invasao de areas ambientalmente sensiveis.

Finalmente, h4 de se destinar recursos também para levar infraestrutura a
regides distantes, ou seja, levar a cidade até as pessoas.

Em suma, segundo dados de renomados institutos de pesquisa, o déficit
habitacional esta concentrado nas areas urbanas entre familias com renda mensal
até trés salarios minimos, enquanto que a inadequacdo dos domicilios esta
vinculada a caréncia de infraestrutura.

Este diagnéstico leva a conclusdo de que a solucdo do problema depende,
em grande medida, de politicas e agbes governamentais perenes.

De forma sistematizada, apresenta-se na figura 2 a linha do tempo que
explicita a evolugdo da politica habitacional brasileira, desde 1942, com as Carteiras
Predais de Aposentadoria e Penséo até a criacdo do Sistema Nacional de Habitacéao
de Interesse Social (SNHIS), em 2005, pela Lei Federal n. 11.124; culminando com

25 SANTOS, Claudio Hamilton M. Politicas federais de habitac@o no Brasil: 1964/1998. In: Texto para
discusséo n. 654. Rio de Janeiro: IPEA, 1999.
26 Fundacao Jodo Pinheiro, Relatério Déficit Habitacional no Brasil 2000.
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a criagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei Federal n. 11.
977 de 07 de julho de 2009.

Figura 2 - Linha do tempo da evolucéo da politica habitacional no Brasil
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Fonte: Adaptado pela autora.

Conforme Ferreira (2009, p. 19), a crise do Sistema Financeiro de Habitacdo
e a extingao do BNH “criaram um hiato em relacdo a politica habitacional no pais.” O
autor ressaltar ainda a desarticulacdo progressiva da instancia federal, a
fragmentacao institucional, a perda de capacidade deciséria e a reducao de recursos
para a habitacéo.

Segundo Arretche (1996), mesmo com o processo de descentralizacdo em
1988, observa-se ainda uma auséncia progressiva do governo federal no que diz
respeito a politica de habitacdo, seja para manter os financiamentos, seja para
responder as demandas, seja para formular e implementar as reformas estruturais

gue estdo dando sinal de esgotamento.
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Na visao da autora, o governo federal vem demonstrando uma:

[...] incapacidade de propor inovacdes institucionais que respondam as
demandas da situacdo presente. Paralelamente, governos estaduais e
municipais vém, na pratica, assumindo um papel crescente na oferta publica
de programas de habitacdo e saneamento. (ARRETCHE, 1996, p. 56).

O desafio de garantir 0s recursos onerosos e ndo onerosos?’ para
operacionalizacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, instituido
em 2005, vem apresentando sinais de preocupacdo diante de uma politica
econdmica neoliberal, no recente governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, no
ano de 2019.

Antes de aprofundar o tema, é importante apresentar o marco da criacdo do
Ministério das Cidades, a elaboracédo do Plano Nacional de Habitacéo e a instituicdo

do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

4.2 A PoLITICA NACIONAL DE HABITAGAO E O SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo Il, Dos Direitos Sociais,
Artigo 6°, considera a habitacdo um dos direitos sociais fundamentais ao cidadao.
Aliado ao Estatuto da Cidade, esse Capitulo estabelece a funcdo social da
propriedade preconizando a inclusdo social e a gestdo participativa e democratica
como premissas a serem consideradas.

Nesse contexto histérico brasileiro, com aspectos sociais e politicos
favoraveis, constituiu-se o Ministério das Cidades, com a incumbéncia de consolidar
um novo modelo de desenvolvimento urbano voltado a habitagdo, saneamento e
mobilidade urbana, por meio da Secretaria Nacional de Programas Urbanos.

Esta configuracéo significou um avancgo para a politica habitacional no a&mbito

federal apds décadas de fragilidade e descontinuidade de programas, acbes

27 Tratam-se de recursos onerosos, oriundos tanto do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), como de outras fontes de financiamento que incidam para o mutuario em retorno de
pagamento via financiamento habitacional. JA& os recursos ndo onerosos s&o oriundos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e/ou de agéncias nacionais e internacionais, destinados a
Programas Habitacionais, cujos subsidios ndo incidam em devolugdo por parte do mutudrio em
pagamento de financiamento.
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pontuais e clientelisticas, as quais além de n&o dialogar com outras politicas
urbanas, estavam distantes das realidades locais de estados e municipios.

A Politica Nacional de Habitacdo, aprovada pelo Conselho das Cidades em
200428, configura-se, a partir de entdo, como principal instrumento de orientagdo e
estratégias de acdes para o desenvolvimento de programas do governo federal de
forma integrada e participativa.

Visando promover as condicbes de acesso a moradia digna a todos os
segmentos da populacdo, com énfase aquela de baixa renda, a Politica Nacional de
Habitagcdo apresentou como componentes principais a integracdo urbana de
assentamentos precarios, a urbanizacdo, a regularizacdo fundiaria, a provisdo da
habitacdo e a integracdo da politica de habitacdo a politica de desenvolvimento
urbano.

Para tanto, ela conta com instrumentos como o Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH), o Desenvolvimento Institucional, o Sistema de Informacéo,
Avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo e o Plano Nacional de Habitacéo.
(BRASIL. PNH, 2004).

Definem-se como principios basicos dessa politica:

a) Direito & moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo
Brasileira de 1988.

b) O direito & moradia deve ter destaque na elaboracdo dos planos,
programas e acoes.

¢) Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padréo
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servigcos urbanos e sociais.

d) Funcdo social da propriedade urbana buscando implementar
instrumentos de reforma urbana que possibilitem melhor ordenamento e
maior controle do uso do solo, de forma a combater a retencdo especulativa
e garantir acesso a terra urbanizada.

e) Questdo habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos
precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e
gue extrapole um s6 governo.

f) Articulagdo das agbes de habitagdo a politica urbana de modo integrado
com as demais politicas sociais e ambientais. (BRASIL. PNH, 2004).

Os objetivos da Politica Nacional de Habitagdo compreendem: a

universalizagdo do acesso a moradia digna, a promoc¢do da urbanizagdo, da

28 Cabe ressaltar que a Politica Nacional de Habitacdo teve sua regulamentacdo pela Lei n.
11.124/2005 que dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social — SNHIS - cria



83

regularizacdo e inser¢do dos assentamentos precarios a cidade, o fortalecimento do
papel do Estado na gestdo da Politica e na regulagcdo dos agentes privados, o
reconhecimento da questdo habitacional uma prioridade nacional, a democratizacao
do acesso a terra urbanizada, a ampliacdo da produtividade e melhoraria da
qualidade na producao habitacional e o incentivo a geracdo de empregos e renda, 0
gue dinamiza a economia. (BRASIL. PNH, 2004).

A figura 3 demonstra o organograma da Politica Nacional de Habitacao.

Figura 3 - Organograma da Politica Nacional de Habitac&o

Politica Nacional de Habitacio
T | 5
Sistema Nacional de Habitacdo
' | .Y ' | =
Sistema Financeiro de Habitagdo - Sistema Financeiro Imobiliario -
SFH SFI
. - ., o
' | Y ' | =
Sistemna Nacional de Habitagdo de Sistema Nacional de Mercado
Interesse Social - SNHIS . | .f
\ J
I
FNHIS l Caderneta ql:le Poupanca |
I
FGTS | Mercado de capitais |
I
[ Outros Fundos

Fonte: BRASIL. PNH, 2004.

O Sistema Nacional de Habitacdo caracteriza-se como principal instrumento
da PNH. Proposto com base no processo participativo e democratico, por meio dos
Conselhos das Cidades e Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Conselhos

Municipais, ele visa a integracdo entre os trés niveis de governo, com 0s agentes

o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, além de instituir o Conselho Gestor
do FNHIS.
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publicos e privados envolvidos com a questdo habitacional, objetivando suprir o
vazio institucional e estabelecer as condi¢des para se enfrentar o déficit habitacional.

No organograma supracitado, o SNH se encontra subdividido em dois
segmentos: o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), voltado
para faixa de interesse social?®, e o Sistema Nacional de Habitacdo de Mercado, o
qual define regras que asseguram a articulagcdo financeira tanto de recursos
onerosos, Como NAo onerosos, necessarios a implementacéo da Politica Nacional de
Habitacao.

A importancia politica e institucional da regulamenta¢do do Fundo Nacional
de Habitacéo de Interesse Social, como eixo estruturador do Sistema Nacional de
Habitac&o, esta no compromisso do Ministério das Cidades em viabilizar e articular
fontes de recursos permanentes para o financiamento da habitacdo de interesse
social, fontes estas dispersas e sobrepostas em diversos programas nos trés niveis
governamentais.

A partir da implementacédo do FNHIS, estados e municipios foram convidados
a aderirem ao Sistema Nacional de Habitacdo como pré-requisito ao acesso aos
recursos do Fundo para o desenvolvimento da habitacdo de interesse social local.

A figura 4 apresenta a estrutura de gestdo descentralizada a partir do SNH

nas trés esferas governamentais: federal, estadual e municipal.

29 Segundo Maricato (2006), a nova estrutura para o PNH foi desenvolvida no Projeto Moradia. O
estudo revelou ainda que no Brasil o mercado privado de producdo habitacional restringe a menos
de 30%, forcando a classe média a se apropriar de recursos subsidiados na promogéo publica de
moradias, deixando a populagcdo de baixa renda sem alternativas. O déficit habitacional, assim,
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Figura 4 - Gestéo descentralizada do Sistema Nacional de Habitag&o

Sistema Nacional de Habitacdo
Politica Nacional de Habitagdo - PNH

-
5
2 Conselho Gestor do FNHIS — Fundo
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- Politica Estadual de Habitagao
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2 | |
E Conselho Estadual Fundo Estadual de
= Habitacio
B Politica Municipal de Habitag3o
= |
3 | |
Z Conselho Municipal Fundo Municipal de
= Habitacio

Fonte: UEMURA, 2011.

Esse modelo de gestdo com foco a descentralizacdo e redistribuicdo de
competéncias nas trés esferas de Governo exigiu um reordenamento estrutural de
seus atores quanto a capacidade técnica operativa, estrutura organizativa e,
principalmente, uma gama de recursos para investimentos a médio e longo prazo,
uma vez que a Politica Habitacional € uma das politicas sociais que envolve um
investimento expressivo para ser operacionalizada.

Um novo arranjo se estabeleceu permeado por um plano estratégico de
inclusédo social com desenvolvimento econdmico de longo prazo e com um plano de
acdo, com propostas operacionais e que devem ser implementadas a curto, médio e

a longo prazo, para o enfrentamento da questéo habitacional e urbana.

estava concentrado nas faixas de renda mais baixas, com 84%, ou seja, com renda entre 0 e 3
salarios minimos.
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A habitacdo deve ser concebida assim como um meio e ndo um fim ao
desenvolvimento local, ou seja, hdo é possivel desenvolver uma politica habitacional
de forma isolada e pontual.

Tal concepcao parte do principio de associar a politica habitacional ao
conceito de territorio e suas especificidades, ou melhor, ao ambiente em que a
cidade se articula como um todo.

A estrutura descentralizada para gestdo da politica habitacional prevé o
funcionamento de forma articulada e com fungdes complementares em cada um
desses agentes de representacdo nacional, instituidos por legislagcdo e
competéncias especificas, as quais passam a responder a Politica Nacional de
Habitacdo, embasando seus programas e suas a¢des por principios e diretrizes preé-
estabelecidos.

Tais apontamentos serdo tratados no tdpico seguinte.

4.3 A GESTAO DESCENTRALIZADA E O SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SocIAL - SNHIS

Segundo Faria (2009), a sociedade civil, ao longo da histéria, organizou-se na
forma de Estado, estruturando-se com seus poderes, agéncias, aparelhos e forma

de gestdo ou de governo.

O Estado é a forma como a sociedade civil se organiza objetivamente a
partir das lutas sociais travadas no interior do modo de producao
dominante, definindo relacdes de hegemonia e contra-hegemonia, de poder
e contra-poder ou de processos de trabalho associado ou pleno. (FARIA,
20009, p. 27).

A estrutura administrativa do Estado brasileiro remete a heranca do periodo
colonial, seguida pela fase republicana, dos anos 1930-1970, voltada a
administracdo centralizadora, sob a concep¢do hobbesiana de se estabelecer uma
ordem minima.

Esse modelo centralizador comecou a entrar em crise no final dos anos 1970,
tendo um cenario econémico internacional de reducdo significativa do poder de

intervencéo estatal no plano nacional.
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Este periodo foi marcado pela perda do dinamismo econdmico dos anos
dourados e a énfase na defesa de reformas para um Estado minimo, iniciada pelos
governos Thatcher e Reagan.

O movimento de pré-descentralizacdo, segundo Arretche (1996, p. 10), teve
como pano de fundo a crise do Estado Desenvolvimentista e de um modelo de
Federacdo por ele engendrado, com a desarticulacdo de suas bases fiscais,
institucionais e politicas. Assim, este, surge amparado na constru¢do de um novo
equilibrio federativo, viabilizado pela consolidacdo democratica no contexto
especifico das estruturas politico-institucionais brasileiras.

O tema descentralizacdo emerge a partir dos anos 80, como um modelo de
administrac@o publica que pretende superar as formas tradicionais de estruturar

programas sociais,

[...] € defendida como requisito de eficiéncia na prestacdo de direitos
sociais, eis que aproxima a administragdo publica do problema, ou mais
precisamente dos usuarios do servigo, os clientes ou consumidores do
sistema, assim considerados, como também os entes privados locais
interessados em cooperag¢do com o Estado. (BENTO, 2003, p. 50).

N&o se deve desconsiderar, entretanto, a dimensdo mundial do processo de
descentralizacdo, as influéncias de agentes internacionais e o viés reformista
pautado em pactos de ajustes fiscais imposto aos paises emergentes.

E valido lembrar que, estes paises sdo marcados por dividas homéricas e,
principalmente, que a intervencdo das politicas sociais para grupos focais de
usuarios, direcionando o gasto social e substituindo o principio universalista do
Welfare State é fundamental.

No Brasil, o tema descentralizacdo ganha énfase com a Constituicdo de 1988,
atentando para dois aspectos importantes: primeiro, o estabelecimento de autonomia
politica a estados e municipios, 0s quais assumem a gestédo de politicas publicas por
iniciativa propria ou por adesdo a algum programa proposto por um nivel mais
abrangente de governo.

Em segundo, uma autonomia tributaria, a qual na pratica da lugar a uma
guerra fiscal entre estados e municipios na busca por captar investimentos
produtivos, condicionada para a realizagcdo do ajuste fiscal, em acordos pre-

estabelecidos para cumprimento da divida externa.
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A perspectiva para abordar o processo de descentralizacdo em um pais de
dimensao continental como o Brasil, impresso por heterogeneidades regionais, ainda

€ mais complexo.

Sob essa perspectiva, € importante a ideia de processo, pois a
descentralizacdo ndo é um movimento abrupto, que se faz apenas pela
vontade de alguns, sem considerar os interesses e as determinacfes
sociais das realidades locais. (JUNQUEIRA, 1997, p. 190).

Ainda conforme Junqueira (1997, p. 191), o processo de descentralizacdo é
um projeto de reordenamento que “[...] ndo se faz em curto prazo, exige a
capacitacdo dos poderes locais e regionais e implica a mudanca da légica que
permeia as acdes politicas.”

Partindo desses pressupostos, como implantar uma reforma administrativa de
Estado, no qual perduram ainda tracos de uma administracdo centralizadora e
burocratica? Tal questédo fica ainda mais premente quando converge para a seara
das politicas publicas, para as quais, segundo Bento (2003, p. 124), “[...] requer
pensar em transformacdes profundas nos mecanismos redistributivos que vigoravam
no Estado de Bem Estar, calcados na planificacdo centralizada do desenvolvimento.”

A logica de redistribuicdo de competéncias juridicamente comuns entre as
trés esferas de Governo, no ambito do processo de descentralizacdo, apresenta-se
ainda mais desafiadora aos municipios de pequeno porte, com um processo de
municipalizacdo compulsoria.

Passa-se assim a exigir de seus atores capacidade técnica operativa,
estrutura organizativa e, principalmente, uma gama de recursos financeiros para
investimentos a médio e longo prazo, para 0s quais estes ainda ndo se encontram
preparados.

No caso da politica habitacional, essas preocupacdes também sdo
perceptiveis, primeiramente pelo seu carater histérico de fragmentacéo,
sazonalidade e dependéncia do governo central e, por conseguinte, incompreensao
do Estado do direito & moradia para todo cidadao, independente de adequacgfes a
pré-requisitos estabelecidos pelo governo.

A agenda a favor da descentralizacdo na politica habitacional também se
intensificou nos anos 1980, com acdes de revitalizagcdo e urbanizacdo. Esta
descentralizagdo estabeleceu os componentes de responsabilidade constitucional

por sua operacionalizagdo comum aos trés niveis de governo:
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Art.23: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...] promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico. (BRASIL.
CONSTITUICAO FEDERAL. 1988).

A reconfiguracao do sistema habitacional comecou a se estruturar apenas em
1995, com novos organismos de gestdo e administracdo dessa politica. Esta
reconfiguracdo procurou implantar uma descentralizacdo eficaz como forma de
compensacao dos resultados inécuos obtidos em gestdes anteriores.

Todavia, inciativas mais contundentes, desde o BNH, emergiram a partir de
2003, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, tendo como marco
histérico a criacdo do Ministério das Cidades, o qual trouxe para a politica
habitacional um modelo de gestdo baseado na descentralizacdo, articulacédo
intergovernamental e intersetorial, participacdo e controle social.

O Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social — SNHIS - propde como
mecanismos de agdes conferéncias, como a Conferéncia Nacional das Cidades, e
conselhos, como o Conselho Nacional das Cidades e o Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Estas instancias tendem a se replicar para os subgovernos, ou seja, estados
e municipios, estabelecendo como objetivo geral o arranjo e o desenvolvimento
institucional dos entes descentralizados para a implementacdo do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS).

Aprovado pela Lei n. 11.124/2005, e instituido em 2006, o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), ao convidar estados, municipios e Distrito
Federal a adesao ao Sistema, pelo viés da condicionalidade de repasse de recursos
para o desenvolvimento da politica habitacional, elencou como estratégias (BRASIL.
MINISTERIO DAS CIDADES, 2009, p. 108):

01.Fortalecer o setor publico e explicitar os papéis e competéncias em cada
nivel de governo;

02.Fortalecer os agentes néo estatais para exercerem seu papel no SNHIS;
03.Garantir o controle social e participagdo da sociedade na implementagéo
da politica e dos planos de habitagéo;

04.Criar o indice de capacidade institucional habitacional e de gestédo
urbana;

05. Capacitar os varios agentes do SNHIS;

06. Instituir o Sistema de Informacdes de Habitagéao;

07. Criar um sistema de monitoramento e avaliacao.
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O simples ato de adesé&o, contudo, exigiu dos entes descentralizados o
estabelecimento de uma nova estrutura organizativa, o que para Paz e Taboada
(2010, p. 38),

[...] perpassa no estabelecimento de novas bases de relacionamento entre
orgdos e agentes publicos, possibilitando adesdo de profissionais para o
trabalho cooperativo e compartilhado, sendo que, a criagcdo de mecanismos
de articulacdo, sistemas e fluxos de comunicacdo entre as diversas
culturas, 6rgdos, agentes publicos e privados sdo fundamentais para
viabilizar o atendimento integral das demandas, planejar acbes, otimizar
recursos, e possibilitar estratégias de acompanhamento e controle social.

Esse formato de gestdo, com descentralizacdo de competéncias para os trés
niveis de governo, enfatiza como ponto crucial para seu funcionamento a disposi¢ao
de capacidade técnica para planejar e executar programas e a implantacdo de seus
planos, fundos e conselhos de gestédo da politica habitacional local.

Encontra-se, assim, o primeiro desafio para sua implantacdo, ou seja, a
operacdo por meio de um modelo cooperativo, no qual a politica federal e as
politicas estaduais dependem de que 0s governos municipais contenham
capacidades locais de gestdo, ressaltando ainda disponibilidade de recursos
financeiros como contrapartidas a operacionalizacédo de politicas sociais.

Os impactos esperados em Programas Habitacionais, sob a proposta de
gestdo descentralizada, tomando-se por referéncia o Programa Minha Casa, Minha
Vida, instituido no ano de 2009, séo incontestaveis, segundo Ferreira (2014), devido
ao subsidio de até 95% dispensado ao financiamento da moradia.

Por outro lado, o autor tece criticas ao Programa, por este caracterizar-se
como uma acdo emergencial anticiclica de apoio ao setor privado, objetivando
aguecer o mercado imobiliario financiado por empresas e construtoras, sem
discusséo prévia no Conselho das Cidades.

Para Ferreira (2014, p. 109-110), o PMCMV:

[...] responde a uma demanda do empresariado da construcdo civil,
desconsiderando o papel que os governos municipais e estaduais devem
ter na formulacdo e implementacdo de uma politica habitacional mais
ampla, que inclua producdo de novas moradias, estoque de terras,
urbanizacdo, regularizacdo fundidria e planejamento urbano. Pouco se
integra ao Sistema Nacional de Habitacdo (SNHIS) e ao Plano Nacional de
Habitacéo.
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Cardoso e Aragao (2013) reforcam que o PMCMV se configurou em um
estandarte da politica habitacional a nivel federal, todavia, seu objetivo foi o de
alavancar a economia por meio da inddstria da construcao civil.

Na abordagem do tema “O Programa Minha Casa Minha Vida e seus efeitos
territoriais”, os autores refletem amplamente sobre a insercdo imobilidria, neste caso,
qual é o papel do Estado e dos consumidores ao longo do processo de producéo da
mercadoria moradia, a partir das proprias diretrizes do Programa, resumindo as

criticas ao PMCMV em oito pontos, os quais julgam fundamentais:

[...] () a falta de articulagdo do programa com a politica urbana; (i) a auséncia de
instrumentos para enfrentar a questdo fundiaria; (iii) os problemas de localizagdo
dos novos empreendimentos; (iv) excessivo privilégio concedido ao setor privado; (v)
a grande escala dos empreendimentos; (vi) a baixa qualidade arquitetbnica e
construtiva dos empreendimentos; (vii) a descontinuidade do programa em relacao
ao SNHIS e a perda do controle social sobre a sua implementagdo; (viii) as
desigualdades na distribuicdo dos recursos como fruto do modelo institucional
adotado. (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 44).

O Ministério das Cidades trouxe avangos em sua constituicdo no que tange a
politica urbana, na proposta de um novo formato na coordenacdo, gestdo e
formulacdo para uma Politica Nacional de Habitacao.

Entretanto, tendo a Caixa Econbmica Federal como agente operador dos
Programas Habitacionais do Governo Federal por meio da Gestdo do FGTS — desde
a extingdo do BNH - e vinculada ao Ministério da Fazenda, houve, segundo Maricato
(2006), uma relativa reducdo de forca institucional do Ministério das Cidades,
referente a implantacéo de programas subsidiados.

Com insercdo do PMCMV, em 2009, a Politica Nacional de Habitacédo
comecou a se distanciar dos objetivos preconizados no PLANHAB, assim, para
combater a crise econdmica, o PAC enfatizou o subsistema de mercado,
fortalecendo parcerias publico-privadas e constituiu como vetor de salvacdo de
empresas do ramo da construcdo civil, sob a bandeira de combate a crise e
retomada do crescimento econdémico.

O Estado, nesse cenario, € exitoso por conseguir articular os interesses da
acumulacdo da riqueza na producao habitacional, mantendo o consenso entre as
classes populares que reforcam os interesses do capital imobiliario e da construcao
civil. (FERREIRA, 2014).
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A base do SNHIS para fortalecimento do setor publico na promoc¢édo de
moradias recai sobre o privilégio da promocado privada, utilizando-se de outros
canais que nao o FNHIS.

Destarte, 0s mecanismos e 0s instrumentos iniciais de planejamento e
controle social, a principio, preconizados pelo Sistema - este, agravado ainda pela
nado garantia de repasse de recursos para o cumprimento de suas metas -
encontravam-se prejudicados, principalmente quando referenciados aos municipios
de pequeno porte, estes distantes da rota dos interesses de investimentos privados.

Novamente a politica habitacional foi engolida pela I6gica de mercado, com
incentivo a producdo de unidades prontas, comercializaveis a uma faixa de renda
inserida no mercado de trabalho capaz de financiar sua moradia, em detrimento do
atendimento ampliado a familias de baixa renda, que continuam a engrossar o perfil
do déficit habitacional acumulado.

Prova disto, sdo os ultimos estudos realizados pela Fundacdo Getulio Vargas,
tendo como base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE (2015),
referenciando um déficit habitacional de 7,757 milhdes de moradias, sendo que,
destas, 91% concentram as familias de renda até trés salarios minimos.

Quanto as estratégias propostas pelo SNHIS para implantacdo de um modelo
de gestdo descentralizado para a politica habitacional, por meio de mecanismos e
instrumentos institucionais replicados as instancias subgovernamentais, observa-se
gue, na pratica, estes nao vieram acompanhados de um tratamento diferenciado das
condi¢cdes socioecondmicas, institucionais e administrativas presentes nos entes
federados, principalmente nos municipios de pequeno porte.

Cabe ressaltar, que a estes municipios foram atribuidas responsabilidades e
competéncias sem efetivamente qualificA-los tecnicamente e, fortalecé-los
institucionalmente, além de ndo subsidia-los financeiramente para configurarem-se
em efetivos agentes operacionalizadores da politica habitacional.

Em 2019, o entdo Ministério das Cidades na gestdo do presidente Jair
Messias Bolsonaro passou a ser chamado de Ministério do Desenvolvimento
Regional, incorporando o Ministério da Integracéao e integrando politicas publicas de
infraestrutura urbana, de promocg¢éo do desenvolvimento regional e produtivo.

Ressalta-se, entretanto, até dezembro de 2019, quanto esta pesquisa foi
finalizada, que o novo organograma da Politica Nacional de Habitagdo estruturado
em 2004, ainda nao havia sido encontrando no site oficial de acesso.
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Como aponta Bava (1995), a descentralizacdo nao garante a democratizagéo
das relagbes Estado-sociedade civil, e, no caso brasileiro, apesar de nos ultimos
anos o papel do Estado ter sido redefinido a partir do movimento da sociedade civil,
essa ainda se mostra fragmentada, conduzindo a algumas iniciativas democraticas
de governos municipais.

A descentralizacdo imputa aos municipios responsabilidades de dificil
encaminhamento diante das condi¢cdes administrativas e técnicas. A opc¢do pela
competéncia concorrente (SOUZA, 2004), comum nos trés niveis de governo, néo
foi suficiente para garantir repasse de recursos.

Tais questdes de complexa andlise recaem sobre a politica habitacional,

principalmente porque, no Brasil, a descentralizacao esta longe de ser abrangente e,

[...] embora a descentralizagdo tenha sido um dos objetivos dos
constituintes de 1988, desenvolvimentos recentes apontam para a
consolidacdo de politicas voltadas para a implementacdo de politicas
sociais e ndo para 0 aumento da capacidade de decidir sobre onde e como
investir recursos. (SOUZA, 2004, p. 34).

A autora salienta que, de fato, os governos locais encontram-se substituindo o
governo federal em algumas fungdes, enquanto que, em outras, encontram-se em
uma espécie de vazio governamental.

Tal vazio ocorre em detrimento da politica federal de ajuste fiscal, porque o
desenho da politica a ser municipalizada ndo contemplou incentivos capazes de
estimular a adesdo dos municipios. (SOUZA, 2004).

Essa analogia € perfeitamente cabivel quando se trata da politica habitacional
em razao da proposta descentralizadora aos entes federados, sob a premissa da
corresponsabilidade por sua operacionalizacdo, entretanto, com lacunas profundas
no tocante a garantia de recursos para sua efetivacao.

Certamente serdo periodos dificeis para a habitacdo no Brasil, portanto,
debrucar sobre a organizacao obtida pelos entes descentralizados na ultima década,
principalmente em relagdo a elaboracdo dos Planos Locais de Habitagdo Interesse
Social e a constituicdo dos Conselhos e Fundos de Habitagdo de Interesse Social, é
fundamental para contrapor-se a rearranjos que resultam em retrocessos de

intervencdes frente a questao habitacional.
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4.4 A PROPOSTA DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL SIMPLIFICADO

A Constituicdo de 1988, em seus Artigos 30 e 182, discorre sobre a
competéncia do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local, com
obrigacao relacionada ao espaco urbano.

Em especifico, o Artigo 182, aborda que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem estar dos seus habitantes. (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL
1988).

No tocante ao aparato legal para a implementacdo da politica setorial
habitacional, a Resolucdo n. 2, § 2°, de 24 de agosto de 2006, dispOs sobre o termo
de adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS — e
definiu, no seu Artigo 2°, paragrafo 2° os Planos Locais de Habitagdo de Interesse

Social (PLHIS) como sendo:

Documentos de carater administrativo representados por um conjunto
articulado de diretrizes, objetivos, metas, acbes e indicadores, que
caracterizem, em determinado prazo, os instrumentos de planejamento e
gestdo dos estados, Distrito Federal e municipios para a area de habitagao
de interesse social. (BRASIL. Resolucéo n. 2, 2006).

O PLHIS, instrumento de planejamento e gestdo do setor habitacional, foi
instituido pela Lei n. 11.124 de 16 de junho de 2005 a ser elaborado por estados e
municipios, como condicionante para acesso aos recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), sob pena de ndo recebimento de recursos
federais para implantacdo de Programas de Habitacdo de Interesse Social, se o
mesmo nao for realizado.

Tais recursos sao indispensaveis aos municipios de pequeno porte, em razao
dos subsidios que os compdem, para o atendimento da populagcédo de até 03 (trés)

salarios minimos.

Paragrafo dnico: A assinatura do Termo de Adesdo ao SNHIS e a
apresentacdo da Lei de criacdo de Conselho e Fundo de Habitacdo de
Interesse Social e do Plano Habitacional de Interesse Social, na forma
estabelecida pelos incisos | e Il do caput, constituem-se em condi¢des
indispensaveis a participagdo dos entes federados nos processos de
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selecdo de propostas para acesso aos recursos do FNHIS. (BRASIL.
Resolugéo n. 30, 2009).

A figura 5 apresenta de forma sistematizada as condicionalidades de acesso
ao FNHIS previstas apds a adesdo ao SNHIS pelos entes descentralizados estados

€ municipios.

Figura 5 - Condicionalidades para acesso aos recursos do FNHIS

Condicionalidades para A transferéncia de recursos do FNHIS para estados,
acesso aos recursos do Distrito Federal e municipios, conforme a Lei n.
ENHIS 11.124/05, fica condicionada a elaboragéo do PLHIS

nos termos e prazos definidos pelo CGFNHIS,
Constituicdo de Conselho e Fundo Local de HIS.

O CGFNHIS determina que o0 processo de
Elaboragéo elaboracdo do PLHIS seja participativo, e apresente
Participativa compatibilidade quando existente, com o Plano
Diretor e o Plano Plurianual.

Y

N&o ha exigéncia local de aprovacéo do PLHIS pelas
camaras técnicas legislativas. Todavia, segundo a
Resolugdo n. 37 de 08 de dezembro de 2010, o
PLHIS devera ser aprovado no ambito do Conselho
Gestor do FHIS local, ou de outros Conselhos de
natureza e finalidades analogas segundo o
CGFNHIS.

Aprovagao do PLHIS

A 4

Fonte: Adaptado pela autora.

O Ministério das Cidades sugere como documento para planejamento
habitacional o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, a ser elaborado pelos

estados e municipios com as seguintes etapas:
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Figura 6 - Etapas para elaboracédo do PLHIS

PLHIS — conjunto de objetivos e metas, diretrizes e
mnstrumentos de acio e de mtervencio para o sefor

habitacional
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Proposta Diagnostico do setor Estratégias de acdo
metodologica habitacional '

Cada etapa deve corresponder a um produto especifico. Aprovado pelo
Conselho de Habitagio com ampla participacio da comunidade através de
audiéncias ou reunides abertas

Fonte: TRZCINSKI, 2014.

Para a elaboracdo do PLHIS, a etapa da proposta metodoldgica deve definir
como se dard o processo de participacdo e as instancias de discussdo com a
sociedade mapeando atores, grau de mobilizacdo e a situacdo institucional do
municipio.

E o momento em que sdo levantados os contextos de organizacdo e
participacdo social, identificando-se as instancias consolidadas como féruns,
conselhos e demais organizacdes envolvidas com a questdo habitacional local,
fortalecendo-as em objetivos convergentes.

Destaca-se, nessa etapa, 0 nivelamento de informacées ao PNH e PLHIS, a
elaboracdo de cronogramas de execucdo do PLHIS, bem como a divulgacdo e
aprovacao dos mecanismos de participacdo e acesso a informacéo.

A etapa do diagndstico habitacional envolve os seguintes temas: insercao
regional e caracteristicas do municipio, atores sociais e participacdo popular,
necessidades habitacionais, oferta habitacional, marcos regulatorios e legais,
condic@es institucionais e administrativas, programas, acdes e recursos financeiros.

Por fim, a etapa das estratégias de acdo objetiva ajustar as propostas e
prioridades de intervencao levantadas pelo diagnaostico.

Quanto a elaboragédo e aplicabilidade de metas previstas no Plano, mesmo
em meio a adesdo macica dos entes descentralizados, as dificuldades
preponderantes independentemente do ente municipal ser de pequeno, médio e ou

grande porte, ainda persistem.
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Estas dificuldades referem-se a definicio de uma estrutura administrativa
especifica para o tema, as quais reunem equipe técnica capacitada para sua
elaboracdo, bem como contrapartida financeira para garantia de recursos
orcamentérios para execucao dos Planos.

Santos Junior e Montadon (2011) ressaltam ainda que, além das dificuldades
encontradas para a elaboracdo e aplicabilidade de metas nos Planos Locais de
Habitacdo Interesse Social, o desafio para os atuais gestores estd em uma mudanca
cultural da gestéo das cidades.

A saber, segundo dados do IBGE, em 2010, do total dos 5.565 dos
municipios, 89% (4.952) destes apresentavam populacdo abaixo de 50 mil
habitantes. No Estado do Parana, dos seus 399 municipios, 92% (367)
apresentavam populacdo abaixo de 50 mil habitantes, dado que supera a média
nacional.

De acordo com o balanco feito pela Secretaria Nacional de Habitacdo, em 20
de julho de 2010, o Ministério das Cidades registrava 1.525 contratos vigentes com
municipios para elaboracdo do PLHIS, porém, destes, apenas 114 foram concluidos,
estando ainda na ocasiao 492 em execucéao e 919 nao iniciados.

Um estudo realizado pela Confederacdo Nacional dos Municipios, em 2010%°,
aponta como dificuldades na elaboracdo do PLHIS: auséncia de consultoria
disponivel para o tema, escassez de profissionais capacitados para atuar na area do
planejamento urbano, baixo valor repassado pelo SNHIS aos entes descentralizados
para elaboracdo dos PLHS e dificuldades de acesso local por parte de possivel
assessoria técnica em alguns municipios, em particular, os de pequeno porte.

Diante desse fato, o Ministério das Cidades, em 2010 propés a elabora¢édo do
PLHIS formato Simplificado, direcionado aos municipios com populacdo abaixo de
50 mil habitantes, ofertando capacitacéo técnica via Educacdo a Distancia - EAD a
técnicos e gestores envolvidos na elaboracéo dos Planos Locais.

Em maio de 2011, o Ministério das Cidades langou o Manual de orientacdo a
elaboracdo do PLHIS Simplificado, para municipios com populagdo até 20 mil
habitantes, néo integrantes de regides metropolitanas, prorrogando o prazo para sua
conclusdo até 31 de dezembro de 2012, cujo conteudo era similar ao Plano

completo.

30 Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM. Estudos Técnicos, v. 3, p. 147. Brasilia, 2010.
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Figura 7 - Contetdo do PLHIS Simplificado

A) Conteado

* Levantamento do perfil socioeconémico da
populacdo de baixa renda. Diagnéstico do setor
* Caracterizag8o da insercdo regional e urbana habitacional

do municipio.

* Dimensionamento e qualificacdo da oferta e
das necessidades habitacionais.

* Levantamento das condicBes legais,
institucionais e administrativas do municipio na
area habitacional.

A 4

B) Estabeleca

* Principios e diretrizes. R
* Objetivos, metas e indicadores. g Plano de acéo
* Estratégias de acéo.

Fonte: Adaptado pela autora.

A sugestéo para elaboracdo do PLHIS Simplificado ndo exime, entretanto, os
municipios de pequeno porte de tracar instrumentos de controle, monitoramento e
avaliacdo de resultados concretos, bem como de apontar avancos e limitacdes no
tocante as estratégias de acdo elencadas para intervencdo dos problemas
habitacionais diagnosticados localmente.

Os relatorios de gestdo anual de acBes implementadas devem estar
associados ao planejamento orcamentario e financeiro dos Planos Plurianuais
(PPAs), com periodos previstos para revisdes destes, em conformidade com os
mesmos periodos estabelecidos para as revisées do Plano Nacional de Habitagéo,
nos anos de 2015 e 20193

Destarte, tomar por estudo o PLHIS formato Simplificado elaborado pelos
municipios de pequeno porte configura-se como relevante, a fim de se analisar sua
contribuicdo no planejamento da politica habitacional, principalmente no atual
contexto politico do pais.

Para tanto, continuar-se-4 com o recorte do tema para o Estado do Parana,

em especial dos municipios da Associacéo do Vale do Ivai — AMUVI.
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4.5 O CONTEXTO REGIONAL DO ESTADO DO PARANA

O Estado do Parand, regido de colonizacdo lusa ocupada a partir das
primeiras décadas do século XVI, inicialmente na baia de Paranagua e planalto
curitibano, atraiu, posteriormente, demais paises que buscavam explorar a madeira
de lei tornando-se, a principio, em uma regido esquecida por Portugal.

Nos séculos seguintes, a ocupagdo do espaco paranaense foi resultado da
expanséo de trés frentes.

A primeira refere-se ao Parana Tradicional, na regido litoral e Campos Gerais,
a qual, a priori, atraiu mineradores paulistas pela existéncia de ouro de aluvido, entre
0s anos de 1720 a 1730.

Posteriormente, substituida pela pecuéria extensiva e o cultivo da erva-mate,
ambas praticadas por tropas vindas do Rio Grande do Sul em direcdo a Sorocaba, a
regido sofreu influencia com a ocupacéo total, no final do século XVIIl, das areas de
campo do estado, como Ponta Grossa, Palmas e Guarapuava, como destaca
Westphalen (1968, p. 2), “baseada nos latifundios campeiros da criagdo de gado,
nos engenhos de beneficiar erva-mate, nas serrarias de pinheiros, formou a
sociedade paranaense tradicional.”

A frente Norte iniciou sua ocupacao a partir de 1862, por fazendeiros paulistas
atraidos pelas manchas de terra roxa®2. No entanto, a colonizacdo intensiva da
regido tem como marco inicial o ano de 1929, com a Coloniza¢do da Companhia de
Terras Norte do Parana®3, cabendo a esta o planejamento da maioria das cidades do
Norte do Parana.

Segundo Miiller (2001), os principais nucleos urbanos estdo localizados no

espigdo, a margem da ferrovia e da estrada principal. As chamadas cidades polos

31 Ndo se encontrou, porém, informagbes em sites oficiais sobre a revisdo do PNH em 2015. E a
reviséo prevista para 2019 também n&o estd mencionada até o momento no atual Ministério de
Desenvolvimento Regional.

%2 No final do século XIX, a economia paranaense foi impulsionada pela implantacdo das ferrovias,
destacando a indUstria madeireira, ligando as matas de araucérias aos portos de Paranagua, e a
Sao Paulo, por certas estradas de ferro. Com a Republica em 1889, o povoamento do Parana se
deu principalmente na regido das terras roxas do norte do estado, com énfase as fazendas
cafeeiras e cidades se fixaram nos talvegues dos trés principais rios: Paranapanema, Cinzas e
Jatai. Em 1930, governo Getulio Vargas, o estado obteve o reaparelhamento do Porto de
Paranagu4, e rodovias interligando algumas cidades. Nos anos 50, a ocupacao terrritorial, que se
concluiu nos anos 60, foi efetivada.

33 Companhia de Terras Norte do Parana, empresa constituida por capital inglés, foi vendida em 1944
a um grupo de capitalistas paulistas, passando a ser chamar Companhia de Melhoramentos Norte
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como Londrina, fundada em 1934; Maringa, fundada em 1947 e Cianorte, fundada
em 1955, estrategicamente estavam a distancia de 100 Km entre si.

Ja4 o0s pequenos nucleos urbanos tidos como pequenos municipios e
patriménios, localizavam-se a distancia de 15 km entre eles, contando com
dependéncia administrativa, mas com infraestrutura basica (escola, praca, capela,
estabelecimento comercial de géneros alimenticios, campo de futebol e de bocha),
para atender aos moradores rurais da area ao entorno.

O objetivo de se manter esses nudcleos urbanos era o de viabilizar a
colonizacédo, escoar a producao e facilitar o acesso ao espaco urbano. Nas palavras
de Muller (2001, p.108), registra-se que “[...] todos os centros urbanos criados pela
Companhia de Terras contam com formas variadas que denunciam haverem sido
planejados com antecedéncia.”

A terceira frente de ocupacdo, a Sudoeste, apresentava uma ocupacao
espontanea, respondendo pela ocupacdo de terras devolutas ou particulares,
configurando a posse, incentivada pelo governo da época para ocupar areas
despovoadas e acabar com o problema social e econbmico causado pelos
minifundios do Rio Grande do Sul.

Cria-se, assim, o plano denominado Marcha para o Oeste (COLNAGHI,
1991). Ao passo que a ocupacao pela colonizacédo dirigida, esta promovida por
empresas privadas de colonizagdo e a iniciativa oficial, na concepcédo de Serra
(1992), teve como efeitos a dinamizacdo da frente e a valorizacdo das terras,
despertando a cobica por parte de grupos politicos e econémicos, resultando
diversos conflitos no campo daquela regiéo.

Essa breve introducéo a respeito da ocupacédo do territério paranaense faz-se
pertinente para contextualizar o estado que, desde sua colonizacdo, é palco de
disputas politicas®*, com forte viés econdmico, o que o insere, tradicionalmente, no
cenario brasileiro como um estado agricola e de terras férteis, atraindo colonizadores

europeus (especialmente poloneses, alemaes e italianos) e empresas estrangeiras.

do Parana. Companhia esta que realizou o planejamento para dimenséo de lotes e venda de areas
rurais e urbanas.

34 Vale destacar que, em 29 de agosto de 1853, por meio da Lei Imperial n. 704 (Imperador Pedro Il
do Brasil), instituiu-se como punigdo pela participacdo dos paulistas na Revolta Liberal de 1842, um
acordo pelo apoio oferecido pelos panaenses a Revolucédo Farroupilha e pelo cultivo lucrativo da
erva-mate, assim, Curitiba foi transformada em capital, e Zacarias de Gois foi nomeado como o
primeiro presidente da provincia. Naquele tempo, expandiu-se o comércio de gado e a producgado da
erva-mate.



101

Destaque vai para as empresas de capital inglés, como citado anteriormente,
a Companhia de Terras Norte do Parana, que iniciou o processo de colonizacédo do
Norte do Estado por meio do loteamento e venda de terras.

O Parand do século XXI, destaca-se como estado que ocupa a 62 posicao
populacional dentre os estados brasileiros com 10.444.526 habitantes (Censo
IBGE/2010), sendo que dos trés estados do Sul do pais, ele ocupa a 22 colocacéo,
ficando atras apenas do Rio Grande do Sul, com 10.693.929 habitantes e, por
altimo, o estado de Santa Catarina, com 6.248.436 habitantes.

A economia paranaense destaca-se pela agricultura, responsavel pelo
crescimento do Estado no periodo entre os anos de 2000 a 2010, classificando-o
com o 5° lugar, em 2007, no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (5,77% do total
nacional).

Um ponto a ressaltar, porém, € que para um estado que tem na agropecuaria
uma das suas principais economias, o Relatério do IPARDES referente ao trimestre
de 2019, aponta um decréscimo no PIB paranaense de 1,61% em relacdo ao
mesmo periodo do ano de 2018, conforme quadro 1.

Quadro 1 - Produto Interno Bruto — Parana — 1° Trimestre de 2019

SETOR Variacdo em relagdo ao Valor adicionado (R$

mesmo trimestre de 2018 (%) milhdes)

Agropecuaria -7,26 17.834

Industria -0,26 25.263

Servigos -0,56 61.434

Valor adicionado -1,80 104.531

Impostos -0,17 14.345

PIB -1,61 118.876

Fonte: IPARDES, 2019. Elaborado pela autora.

E certo de que o grau de urbanizacdo paranaense, segundo Censo do IBGE-
2010, é de 85,33%, sendo que 8.912.692 habitantes encontram-se residindo na area
urbana, contra 1.531.834 residentes na area rural.
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Gréfico 3 - Grau de urbanizacédo paranaense

B Populacédo urbana
O Populagéo rural

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela autora.

Entretanto, cabe ressaltar que o Estado apresenta um expressivo percentual
de municipios com populagéo abaixo de 50 mil habitantes, ou seja, dentre seus 399
municipios, 92% destes (367) encontram-se nessa condi¢do, superando a média
nacional de 89% (4.948), do total de 5.565 municipios. (BRASIL. IBGE, 2010).

O dado é ainda mais impactante quando o indice demografico com populagéo
de até 20 mil habitantes é representado por 78,2% (312) dos municipios
paranaenses (PEHIS-PR, 2012%).

35 Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social do Parand — PEHIS-PR, elaborado pela
Companhia de Habitacéo do Parand — COHAPAR. 2012.
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Grafico 4 - Distribuicdo populacional dos municipios paranaense
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela autora.

Um dado relevante a ser considerado no processo de crescimento
populacional € o indicador econémico, cujo impacto reverbera diretamente no
movimento migratorio de ocupacao das cidades, na oferta de trabalho, no indice de
desenvolvimento humano e na dependéncia politica, administrativa e econdmica dos
pequenos municipios em relagcdo aos municipios polos.

Para melhor compreensdo de como os 399 municipios encontram-se
regionalizados por similaridades econémicas e sociais no territdrio paranaense é
pertinente ressaltar que o Estado dividiu-se em dez (10) mesorregides e
microrregides, de 1989 até 2017°%6; posteriormente renomeadas pelo IBGE em

2017%, respectivamente, em regibes geograficas intermediarias e imediatas.

36 As mesorregides e microrregides do Brasil constituiram a divisdo geografica do pais vigente a partir
de 1989, por meio da Resolugcdo PR-51 de 31 de julho de 1989, segundo a composicdo elaborada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Foram substituidas, em 2017, pelas
regides intermedidrias e imediatas, apos revisdo da divisao regional brasileira.

37 Segundo IBGE (2017), as regifes geograficas imediatas tém na rede urbana o seu principal
elemento de referéncia. Sao regibes a partir de centros urbanos proximos, para satisfazer as
necessidades da populagdo quanto a consumo, trabalho, servicos por saude e educacéo,
prestacdo de servicos publicos como INSS, Ministério do Trabalho, judiciario, entre outros. As
regides geogréficas intermedidrias organizam o territdrio, articulando as regides geograficas
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A figura 8 demonstra a divisdo geografica de 1989 até 2017, do estado em
principio em dez (10) mesorregides: Noroeste; Centro Ocidental; Norte Central;

Norte Pioneiro; Centro Oriental; Oeste; Sudoeste; Centro-Sul; Sudeste e

Metropolitana de Curitiba.

Figura 8 - Mesorregides geograficas do Estado do Parana de 1989 a 2017
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado por Caio Cezar Cunha.

A figura 9, em termos de comparagdo, demonstra a reconfiguracdo das
regides geogréficas do estado pelo IBGE apos 2017, redefinindo as mesorregides e

microrregides em regides intermediarias e imediatas.

imediatas “[...] por meio de um pdlo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestéo
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Figura 9 - Regides geogréficas intermediarias do Estado do Parana a partir de 2017
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O quadro 2 demonstra essa nova redefinicdo pelo IBGE no territorio

paranaense a partir de 2017, composto por vinte e nove (29) regibes geogréficas

imediatas e seis (06) regides geograficas intermediarias.

Quadro 2 - Regides geogréficas intermediarias e imediatas do Parana

Regiao Numero de | Populagéo Regido Numero de Populacéo
geogréfica municipios estimada geogréfica municipios estimada
intermedidria imediata
Maringa 115 1.857.433 | Maringa 23 752.773
Campo Mouréo 24 322.900
Umuarama 22 290.105
Paranavai 17 202.223
Cianorte 11 160.544
Paranacity- 11 67.882
Colorado
Loanda 07 61.006
Cascavel 100 2.032.861 Cascavel 23 514.413
Foz do Iguacu 7 385.188
Toledo 14 323.841
Francisco Beltrao 21 276.073

privado e publico e da existéncia de funcdes urbanas de maior complexidade.” (IBGE, 2017, p. 20).
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Pato Branco 15 265.578
Laranjeiras do 8 107.922
Sul-Quedas do
Iguacu
Dois vizinhos 6 81.223
Marechal 6 78.623
Candido Rondon
Londrina 94 1.960.641 Londrina 23 1.071.395
Santo Anténio da 19 273.573
Plantina
Apucarana 13 228.745
Cornélio 18 187.665
Procépio-
Bandeirantes
Ivaipord 15 139.567
Ibaiti 6 59.696
Curitiba 45 4.002.982 Curitiba 29 3.537.894
Paranagua 7 289.169
Unido da Vitéria 9 175.919
Ponta Grossa 26 961.768 Ponta Grossa 12 623.379
Telémaco Borba 7 185.684
Irati 7 152.705
Guarapuava 19 431.392 Guarapuava 12 350.796
Pitanga 7 80.596

Fonte: IBGE, 2017. Elaborado pela autora.

O proposito dessa exposicao nao € o de aprofundar o tema, mas chamar a
atencdo para as alteracGes de status atribuido a alguns municipios quando da nova
regionalizacao.

Cita-se como exemplo o municipio de Londrina, o qual, na regionalizacédo
anterior, pertencia a mesorregido geografica Norte Central Paranaense, denominada
microrregido, agrupando 06 (seis) municipios. A partir de 2017, redefinida como
regido geografica intermediaria, passou a compor 07 (sete) municipios, 0s quais
anteriormente eram referéncias de microrregides.

Em uma breve analise, a partir das consideracdes do IBGE (2017) quanto a
necessidade do rearranjo das regides, um ponto de destaque refere-se as
concentracbes urbanas com populacdo acima de 100 mil habitantes, as quais
apresentam alto grau de integracdo entre 0s municipios, polarizacdo acentuada e

possibilidades de conurbacées,

[...] a regido torna-se, por meio dessa opg¢do, uma construcdo do
conhecimento geogréfico, delineada pela dindmica dos processos de
transformacdo ocorridos recentemente e operacionalizada a partir de
elementos concretos (rede urbana, classificacdo hierarquica dos centros
urbanos, deteccdo dos fluxos de gestdo, entre outros), capazes de
distinguir espacos regionais em escalas adequadas. (IBGE, 2017, p. 18).
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O novo quadro regional brasileiro proposto pelo IBGE em 2017, fundamenta-
se em uma regionalizacdo com historico nas perspectivas de mudancas no espaco
produtivo nacional, segundo a contribuicdo local e regional, desconsiderando,
entretanto, as inter-relacdes municipais construidas de acordo com as necessidades
de trocas. (ROCHA e SOUZA, 2019).

Entende-se, portanto, que o ponto crucial de analise deve perpassar pela
necessidade de se produzir uma nova compreensdo para esse formato de
regionalizacdo, o qual seguramente implicara na conducédo de politicas publicas e
investimentos privados, dentre estes, a producéo habitacional.

Ressalta-se, destarte, a posicdo dos municipios de pequeno porte, 0s quais,
preliminarmente nessa nova configuracdo, estreitardo sua dependéncia
socioeconbémica a polos maiores.

A seguir, discorrer-se-4& em especifico sobre duas regies geograficas
imediatas: Apucarana e Ivaipora, as quais no ambito da organizacdo dos municipios

do Parana — AMP, integram a Associacdo dos Municipios do Vale do Ivai — AMUVI.

4.5.1 A Associacao dos Municipios do Vale do Ivai — AMUVI

A Associacdo dos Municipios do Parana®, instituicdo de carater privado é
filada a Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, tendo por objetivo
representar 0s interesses municipais junto as instancias de poder, prestando
servigos de consultoria e assessoria nas areas juridica e tributaria.

Representando os 399 municipios do Parand, ela encontra-se organizada em

19 (dezenove) Associacdes®.

38 A AMP foi fundada em 20 de agosto de 1964, e declarada Entidade de Utilidade Publica pela Lei
Estadual n. 5.455 de 24 de dezembro de 1966.

89 Associacdo dos Municipios do Litoral do Parana (AMILIPA); Associacdo dos Municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba (ASSOMEC); Associacdo dos Municipios da Regido Suleste do Parana
(AMSULEP); Associacdo dos Municipios da Regido dos Campos Gerais (AMCG); Associacao dos
Municipios do Norte Pioneiro (AMUNORPI); Associacdo dos Municipios do Norte do Parana
(AMUNOP); Associac@o dos Municipios do Médio Paranapanema (AMEPAR); Associacdo dos
Municipios do Vale do Ivai (AMUVI); Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense
(AMUSEP); Associacdo dos Municipios do Noroeste do Parand (AMUNPAR); Associacdo dos
Municipios da Regido do Entre Rios (AMERIOS); Comunidade dos Municipios da Regido de
Campo Mourdo (CONCAM); Associacao dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP); Associacao
dos Municipios do Sul Paranaense (AMSULPAR); Associacdo dos Municipios do Sudoeste do
Parana (AMSOP); Associagao dos Municipios do Centro Sul do Parana (AMCESPAR); Associagdo
do Cantuquiriguacu (CANTUQUIRIGUACU); Associacdo dos Municipios do Centro do Parana
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Para fins de analise, este estudo particularizou a Associa¢do dos Municipios
do Vale do Ivai — AMUVI, formada por duas regifes geograficas imediatas -
Apucarana e lvaipora - ambas pertencentes a regido intermediaria Londrina. Juntas,
elas somam 26 (vinte e seis) municipios, com uma populacéo de 317.793 habitantes
(IBGE, 2010).

A Associacao dos Municipios do Vale do Ivai — AMUVI - foi fundada em 12
de julho de 1969, objetivando a integracdo administrativa, econémica e social dos
municipios que a compde, sendo reconhecida em 30 de junho de 1995 como de
Utilidade Publica Estadual, sob a Lei n. 11.121/95.

Caracterizando o perfil socioeconémico da regido, a realidade ndo €
divergente de outras regides da federacdo. Dos 26 municipios que a compde, 19
(73%) apresentam populacdo entre 2.453 a 8.555 habitantes, 06 (23%) municipios
tém populacdo entre 10.164 a 31.812 habitantes e apenas 0 municipio de
Apucarana, possui 120.884 (4%) habitantes.

Gréafico 5 - Distribuicdo populacional dos municipios da AMUVI

20-
B De 2.453 a 8.555 mil hab

184
B De 10.164 a 31.812 mil hab

164
O Acima de 100 mil hab

144

12+

19 municipios 06 municipios 01 municipio

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela autora.

(AMOCENTRO); Associagdo dos Municipios do Médio Noroeste do Estado do Parana
(AMENORTE).
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Os municipios de Apucarana e Ivaiporé classificados como regides imediatas,
configuram-se como polos administrativos relevantes para os municipios do entorno,
caracterizados como eixos de ligacdo econdmica e sede administrativa para servigos
publicos como Secretarias Estaduais de Educacao, Regionais de Salude e Secretaria

de Abastecimento e Agricultura.

Figura 10 - Municipios da AMUVI e regides imediatas: Apucarana e lvaipora

Municipios da AMUVI e regides imediatas: Apucarana e Ivaipora

Rt

-23

Maringa

-23

g@gghﬁi@_}ﬂeqjﬂg\ TH’lbulClS_ CeC-
Legenda
a7 ‘_ﬁ [ ] 1-APUCARANA [11- vaIPORA
' " [ |2-BomMsucesso [ ] 2-ARIRANHA DO IVAI
[ 13 -BORRAZOPOLIS [ ] 3-cruzmALTINA
[ ]4-CALIFORNIA [ 1 4-FAXINAL
[ 15-CAMBIRA [ ] 5- ooy MOREIRA
] | [ ]6-JanDAIADO SUL [ |&-GRANDES RIOS
3 § [ 7- KALORE ] 7-ARAPUA
[ |8-mARILANDIADOSUL | | 8- JARDIM ALEGRE
[ 1 9-MARUMBI [ ] e-upiandroLs
[ 1 10-MAUA DA SERRA [ | 10 - LUNARDELLI
[ ]n-novormacoLomi [ | 11-RIO BRANCO DO IVAI
3] M5 [ 112-rI0BOM [ ]12-ROSARIO DO IvAI

13- SAOPEDRODO IVAI [ | 13- SAO JOAO DO IVAI

, : : : . 048 16 24 a2 Org.: C;io _Cezar ?Jma, 2019
™ = s = | ol
52 51 51 51 51 Km Datum: SIRGAS 2000
1cm=8km Fonte: IBGE, 2010 / IPARDES, 2017

Fonte: IBGE, 2010/IPARDES, 2017. Elaborado por Caio Cezar Cunha, 2019.

O grau de urbanizacdo de Apucarana € de 91,34%, tendo como
predominancia econémica a industria da transformacao, o comércio, a reparacado de
veiculos automotores e motocicletas, a construcao civil e a agricultura.

O grau de urbanizacdo de Ivaipord € de 86,24%, sendo a agricultura a
principal atividade econémica do municipio, seguida do comércio, reparacdo de
veiculos automotores e motocicletas e construcao civil.

Esse perfil econbmico das regides imediatas influencia diretamente as
cidades do entorno, seja pela oferta de postos de trabalho, seja pela utlizagédo de

servigos publicos especializados prestados a populagéo.
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O quadro 3 apresenta dados da regido imediata de Apucarana,
caracterizando-a como cidade polo de porte médio, com 91,34% de taxa de
urbanizacdo, IDH-M de 0,748, agrupando 12 municipios de pequeno porte 1, ou
seja, municipios abaixo de 50 mil habitantes.

Nota-se nessa categoria 0 municipio de Jandaia do Sul como o de maior
populacao (20.283 habitantes) e 90,44% de urbanizacdo, apresentando IDH-M de
0,747.

Destaque para a atividade econfmica principal, voltada para a agricultura e
pecuaria predominante em 77% (10 municipios) dos municipios, exceto 0s
municipios de Apucarana, Califérnia e Jandaia do Sul, que possuem como atividade

econdmica principal a industria da transformacéo.

Quadro 3 - Regido imediata de Apucarana e municipios de abrangéncia

N° MUNICIPIO POPULACAO* IDH-M Grau de ATIVIDADE
urbanizacéo % ECONOMICA
PRINCIPAL**
1 Apucarana 120.884 0,748 91,34 Industria da
transformacéo
2 Bom Sucesso 6.568 0,686 81,22 Agricultura, pecuaria
Borrazopolis 7.877 0,717 73,74 Agricultura, pecuaria
4 Califérnia 8.069 0,722 74,71 Industria da
transformacgéo
5 Cambira 7.236 0,725 75,66 Agricultura, pecuaria
6 Jandaia do Sul 20.283 0,747 90,44 Industria da
transformacgéo
7 Kaloré 4.503 0,721 71,42 Agricultura, pecuaria
8 Marilandia  do 8.855 0,691 71,24 Agricultura, pecuaria
Sul
9 Marumbi 4.599 0,721 68,24 Agricultura, pecuéria
10 | Maué da Serra 8.553 0,652 81,98 Agricultura, pecuaria
11 | Novo Itacolomi 2.827 0,710 56,17 Agricultura, pecuaria
12 | Rio Bom 3.334 0,729 60,20 Agricultura, pecuaria
13 | Sdo Pedro do 10.164 0,717 79,12 Agricultura, pecuaria
Ivai

Fonte: * Censo IBGE, 2010. ** IPARDES, 2019. Elaborado pela autora.
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Um dado relevante a observar refere-se ao grau de urbanizacdo entre os
municipios integrantes das duas regifes imediatas.

Na regido imediata de Apucarana, dos 10 (dez) municipios com populagdo
abaixo de 10 mil habitantes, 80% destes (08 municipios) apresentam grau de
urbanizacao acima de 70%.

Em contrapartida, a regido imediata de Ivaipord conta com 09 (nove)
municipios com populagdo abaixo de 10 mil habitantes, porém, o municipio que
atinje o grau de urbanizacao de 53,74% nesse grupo é Grandes Rios.

Esse dado apresenta-se como significativo quando associado a economia
agricola predominante na regido de lvaipord e a dependéncia dos municipios de

pequeno porte localizados naquela regido em relagéo a cidade polo.

Quadro 4 - Regido imediata de Ivaipord e municipios de abrangéncia

Ne° MUNICIPIO POPULACAO* IDH-M Grau de ATIVIDADE

urbanizacéo % ECONOMICA

PRINCIPAL**
1 | Arapud 3.554 0,676 37,46 Agricultura, pecuaria
2 | Ariranha do Ivai 2.453 0,670 36,85 Agricultura, pecuaria
3 | Cruzmaltina 3.162 0,666 47,53 Agricultura, pecuéria
4 | Faxinal 16.317 0,687 78,09 Agricultura, pecuéria
5 | Godoy Moreira 3.337 0,675 46,36 Agricultura, pecuéria
6 Grandes Rios 6.625 0,658 53,74 Agricultura, pecuaria
7 Ivaipora 31.812 0,730 86,24 Agricultura, pecuaria
8 | Jardim Alegre 12.325 0,689 58,19 Agricultura, pecuaria
9 | Lidianopolis 3.972 0,680 51,50 Agricultura, pecuaria
10 | Lunardelli 5.156 0,690 69,65 Agricultura, pecuaria
11 | Rio Branco do 3.897 0,640 23,58 Agricultura, pecuaria

Ivai

12 | Rosario do Ivai 5.586 0,662 48,69 Agricultura, pecuaria
13 | Séo Jodo do lvai 11.523 0,693 77,00 Agricultura, pecuaria

Fonte: * Censo IBGE, 2010. ** IPARDES, 2019. Elaborado pela autora.

Essas informacdes, quando analisadas de forma interrelacional, auxiliam em
configuragdes para o entendimento do processo de planejamento urbano. Questdes

abordadas nos capitulos anteriores deste estudo reforcam a continuidade do caréater
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tecnocratico do planejamento urbano no Brasil, ou seja, a prevaléncia de planos
distanciados da realidade social, econémica e politica local.

Logo, a fungcdo da cidade como centro de sustentacédo para as relacdes de
producdo e reproducdo capitalista, reune aparatos para o desenvolvimento de
politicas sociais e econbmicas e estabele com os municipios de pequeno porte uma
relacdo de dependéncia.

Tais apontamentos remetem ainda ao periodo da colonizacdo de terras
ocorrido no estado paranaense, quando municipios localizados a pequenas
distancias, em média 15 Km entre eles, tinham a funcdo de munir os centros maiores
com produtos agricolas e mao de obra para seu desenvolvimento.

Os dados acima, serviram como pontos introdutérios para melhor
compreensao do objeto de andlise que margeia este estudo: Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, em municipios de pequeno porte 1, e sua
contribuicdo no desenvolvimento de politicas habitacionais.

Faz-se, entretanto, necessario tecer consideracdes sobre o papel da
Companhia de Habitacdo do Estado — COHAPAR, ao longo dos seus 54 anos de

existéncia, no desenvolvimento da politica habitacional paranaense.

4.5.2 O papel da Companhia de Habitacdo do Parana - COHAPAR

O histérico da habitacdo brasileira € marcado por interesses politicos,
econdmicos e ideoldgicos da classe dominante. Permeando todos os periodos da
trajetdria da politica habitacional, a partir de 1966, com o BNH, passando pela Nova
Republica, o Sistema Nacional de Habitacdo e as Companhias de Habitacdo, as
chamadas COHABSs, tiveram um papel relevante nesse cenario.

Esta relevancia € perceptivel porque tais sistemas agiram como agentes
captadores de recursos tanto por meio onerosos (FGTS), como por subsidios em
organismos internacionais, como por meio da canalizacdo de projetos com recursos
do estado no ambito de sua jurisdigdo administrativa.

A atuacdo das COHABs ficaram limitadas, entrentanto, com a criagdo do
Ministério das Cidades, em 2003, mas especificamente em detrimento do Programa

de Aceleracdo do Crescimento - PAC, o qual foi acentuado pelo cenario econémico
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e politico, privilegiando o repasse de recursos destinados a habitacdo para as
instituices privadas.

Mesmo diante desses fatos, o papel e a penetracdo de acdes das COHABs
em municipios de pequeno porte é extremamente relevante, as quais exercem
concomitantemente ao desenvolvimento de empreendimentos habitacionais, o papel
de assessoria técnica, prestada particularmente nas areas de engenharia civil e
social.

No Estado do Parang, destaca-se a Companhia de Habitacdo do Parani —
COHAPAR. Ela é uma empresa de sociedade de economia mista, criada em 14 de
maio de 1965, através da Lei n. 5.113, vinculada ao Sistema Financeiro da
Habitacdo, cuja finalidade € promover a politica habitacional do Estado.

A COHAPAR iniciou sua operacao no SFH a partir de 1967, com a captacao
de recursos junto BNH por meio de contratos de empréstimos, permitindo a
construcdo inicial de 1.250 unidades habitacionais distribuidas em 09 (nove)
municipios do Estado.

Em maio de 1969, ela incorporou a COHAB de Ponta Grossa. Em 1972,
implantou no Estado 13 (treze) escritérios regionais, sob uma regionalizacao
estratégica, objetivando a agilizacdo no andamento de processos, cobranca de

financiamentos e ampliando o atendimento aos municipios.
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Figura 11 - Escritorios Regionais da COHAPAR no Estado do Parana
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A partir de 2012, a Companhia passa a contar com a Sede em Curitiba,

composta pela Presidéncia e Diretorias Administrativa-Financeira, Programas e

Projetos, e pelas Obras e Regularizacdo Fundiaria, além de 12 (doze) Escritorios

Regionais com sede nos municipios de Apucarana, Campo Mourdo, Cascavel,

Cornélio Procopio, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Londrina, Maringa, Paranavali,

Ponta Grossa, Umuarama e Unido da Vitoria.

De 1967 a 2010, a producdo pela COHAPAR no Estado foi de 190.533

moradias, superando as COHABs-CT e LD.

Quadro 5 - Producéo habitacional COHABs entre 1967-2010

COHAB PRODUCAO EM N° DE UNIDADES
COHAPAR 190.533
COHAB-CT 124.868
COHAB-LD 42.710
TOTAL 358.111

Fonte: PEHIS-PR, 2012. Elaborado pela autora.
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Os periodos de producdo da Companhia ndo séo lineares, apresentando
percentuais elevados nos anos 1958, 1967, 1979, 1981, 1997 e 2007. Com baixa
producgéo nos anos de 1951, 1963; 1970, 1984, 1991 e 20009.

Esses periodos de picos de producdo habitacional, tanto para baixo, como
para o cima, associam-se diretamente a cenarios politicos e econémicos no pais,
revelando acdes fragmentadas da politica habitacional.

Em particular, cabe ressaltar no ano de 2009, quando ocorreu a criagdo do
PAC e o PMCMV, ambos com a prerrogativa de serem medidas redutoras da crise
econbmica, incentivando o crescimento pela construcao civil privada. Contudo, o
alcance do Programa ndo se configura em sua totalidade, em particular, nas
pequenas cidades fora de contextos metropolitanos, principais focos de intervencao
da Companhia.

Diversas modalidades de empreendimentos e concepc¢des construtivas foram
operacionalizadas nos 54 anos de existéncia da Companhia, conforme demonstra o

quadro 6.

Quadro 6 - Modalidades de financiamento COHAPAR

MODALIDALIDADES DE FINANCIAMENTO ANO
Projeto Mutirdo 1984
Autoconstrugao 1987-1988
Pré-moradia 1996-1997
Parana Solidariedade (Desfavelamento); Programa Direito de Morar 2003-2007
Programa Morar Bem Parané (interven¢des urbanas e rurais) 2011-2018

Fonte: PEHIS-PR, 2012. Elaborado pela autora.

Os Programas Habitacionais desenvolvidos pela Companhia incluem o
suporte técnico na analise de viabilidade de &reas, concepcdes de projetos,
levantamento de demanda habitacional e assessoria direta aos 399 municipios do
Parand, articulando demais 6rgaos interligados a politica habitacional com termos de
cooperacao técnica e subsidios junto a concessionarias como COPEL e SANEPAR.

Apesar do Estado do Parana aderir, em 2007, ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, o trabalho de levantamento do diagnéstico e

necessidades habitacionais iniciou-se em 2010.
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Todos os 399 municipios do estado foram mobilizados para elaboragdo do
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social — PEHIS-PR, por meio da Sede da
Companhia e seus 12 (doze) Escritérios Regionais.

Como resultado, houve a conclusdo do Plano em 2012. Desde entao,
seguindo o horizonte temporal de 12 anos, 2012-2023, a COHAPAR realizou a
primeira revisdo do PEHIS em 2015, porém, em 2019, iniciou os trabalhos para a
segunda revisao, ainda ndo compilada ao término desta pesquisa, em dezembro de
20109.

Cabe ressaltar que nos anos de 2008 a 2010, o Ministério das Cidades
realizou, em diversos estados, oficinas presenciais de capacitacao para elaboracao
dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social. No mesmo periodo foram
promovidas duas edi¢cbes do curso de Educacdo a Distancia (EAD-PLHIS), para
capacitar agentes publicos que atuaram na elaboracao de seus Planos.

A Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR, responsavel pela
elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social — PEHIS, foi
cooparticipante no processo de disseminacdo do curso EAD-PLHIS, junto aos 399
municipios do Estado?.

Os dados obtidos por meio do PEHIS-PR apontaram que a estimativa do
déficit habitacional brasileiro para 2015, segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro (2018),
baseada no IBGE/PNAD/2015%, correspondeu a 6.355 milhées de domicilios, sendo
que 5.572 milhdes encontravam-se localizados nas areas urbanas, e 783 mil
unidades na area rural.

Dos estados do sul do pais quanto ao déficit habitacional, o Parana é o que
apresenta maior indice, com 8,4% (279.591 unidades) em relacdo aos outros
estados como o Rio Grande do Sul com 8,0% (277.166 unidades) e Santa Catarina
7,6% (161.154 unidades). (BRASIL. IBGE, 2010).

Dados apontados no levantamento do PEHIS-PR (2012, p. 225),
considerando-se o historico de aproveitamento dos cadastros como demanda real e

adotando-se uma quebra de 50%, demonstram que:

40 Cabe ressaltar que, conforme orientacdo da SNH, o prazo para a elaboragdo e entrega dos Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS para os entes descentralizados foi prorrogado
inicialmente pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
CGFNHIS, para 31 de dezembro 2011, visando ndo prejudicar 0s municipios no acesso aos
recursos do FNHIS.

41 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2015.
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[..] que dos 352.270 cadastrados urbanos em todo o Parana, pode-se
considerar como demanda 176.135 cadastrados. O que equivale dizer que
a estimativa de déficit quantitativo urbano para o Parana é de 176.135, mais
0s 73.226 domicilios que precisam ser relocados nos assentamentos
precarios, mais 362 em corticos, chega-se a um total de 249.723 unidades
habitacionais. (PEHIS-PR, 2012, p. 225).

Outra informacgédo relevante (PEHIS-PR, 2012, p. 227), refere-se a populacao
segundo a faixa de rendimento mensal domiciliar percapita do Estado, em salarios
minimos. Esta aponta que 46,75% (4.945.639) da populagdo encontravam-se na
Faixas de renda de 0 a 1 salario minimo em 2008, com queda imperceptivel desse
percentual em 2010.

Considerando-se a relacdo entre déficit habitacional e renda, os dados
elencados pelo PEHIS-PR (2012), com base em levantamento realizado pelo IBGE
no ano de 2010, indicam que as familias que se enquadram na faixa de renda de até
um salario minimo sdo as mais afetadas pelo déficit habitacional, representando
38,4% do total. Em seguida, aparecem as familias que possuem renda entre 1 e 2
salarios minimos, o que constitui 25,1% do total.

Nas faixas de renda seguintes, os dados demonstram que 12,6%
correspondem aos que tém renda entre 2 e 3 salarios minimos, 12,8% estao na faixa
de renda que vai de 3 a 5 salarios minimos e 11,1% correspondem as familias com

renda de mais de 5 salarios minimos.

Quadro 7 - Populagéo segundo faixa de rendimento mensal domiciliar percapita em
salarios minimos no Parané: 2008, 2018 e estimativa 2023

FAIXA DE RENDIMENTO TOTAL
2008 % 2010 2023

Sem rendimento 92.012 0,87 89.291 95.053
Até ¥4 salario minimo 467.579 4,42 453.751 483.032
Mais de ¥4 até ¥z salario minimo 1.433.032 13,55 1.390.652 1.480.391
Mais de ¥ até 1 salario minimo 2.953.016 27,91 2.865.684 3.050.608
Mais de 1 até 2 salarios minimos 3.158.691 29,86 3.065.276 3.263.080
Mais de 2 a 3 salarios minimos 1.047.591 9,90 1.016.610 1.082.212
Mais de 3 a 5 salarios minimos 704.126 6,66 683.302 727.396
Mais de 5 salarios minimos 519.862 4,91 504.488 537.043
Sem declaracéo 203.708 1,93 197.684 210.440
Total 10.579.617 100,00 10.266.737 10.929.255

Fonte: PEHIS-PR, 2012. Elaborado pela autora.
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Nesse sentido, fica evidente que a populacdo que mais compde 0s humeros
do déficit habitacional € a com menor concentracdo de renda, tanto no periodo
compreendido entre 2008-2010, como na projecao para o ano de 2023, ressaltando-
se a caréncia por programas habitacionais para essa faixa de renda.

Outro importante elemento apontado no PEHIS-PR (2012) diz respeito as
terras disponiveis para habitacdo e aos vazios urbanos. Os dados publicizados
correspondem ao ano de 2010 e apontam para a existéncia de terras disponiveis em
89% dos municipios pesquisados, com maior volume entre 0s municipios com até 20
mil habitantes.

Com relagcédo aos vazios urbanos, também sdo os municipios com até 20 mil
habitantes em que se encontram maior ocorréncia, totalizando 208 cidades.

Considerando-se os indices de déficit habitacional (que atinge mais as
populacdes de baixa renda) e a disponibilidade de terras e vazios urbanos,
depreende-se que a demanda por programas habitacionais poderia ser amenizada
por uma politica urbana planejada e operacionalizada por meio de uma gestao
publica comprometida com diagndstico regionalizado as demandas locais.

O PEHIS-PR (2012) aponta como prioridade de atendimento os programas e
investimentos a populacdo de mais baixa renda, com enfoque na concentracédo de
familias para a faixa de até 3 salarios minimos, recomendando-se a equacdo de
recursos nado onerosos (100% para essa faixa), recursos onerosos (70% para
familias com até 3 salarios minimos, e 30% para familias de 3 a 6 salarios minimos)
e de mercado/SBPE (para familias com renda acima de 6 salarios minimos).

Para se atingir as metas previstas no Plano, previu-se em sua elaboracao
recursos oriundos do OGU/FNHIS, FGTS, Orgcamento Geral do Estado e do Fundo
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, além de outras fontes de recursos
internacionais, Ministérios/programas, tanto onerosos, como nao onerosos.

E vélido ressaltar, que esta pesquisa, ndo aprofundou a busca por
informacdes referentes aos recursos onerosos e nao onerosos disponibilizados para
operacionalizagao das diversas linhas de financiamento habitacional, mencionadas
no Plano Estadual.

Um dado previsto no PEHIS-PR (2012. p. 263), presente em analises
contemporaneas, refere-se aos Cenarios de esgotamento do FGTS, fonte tradicional

de financiamento no Brasil, “a previsao feita € a de que ela se esgote, assim como
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os do OGU — PMCMYV, a partir de 2015. Neste cenério, mais provavel, o setor tera
que encontrar novas fontes de financiamento para equacionar o déficit habitacional.”

Considerando-se a ultima década, 2010-2018, sobre a interven¢éo do estado
do Parana junto a politica habitacional, tomou-se por referéncia dados quantitativos,
a partir dos trabalhos realizados pela Companhia de Habitacdo do Parana —
COHAPAR, representada atualmente por seus 12 (doze) Escritérios Regionais, 0s
quais abrangem em sua jurisdicdo administrativa os 399 municipios do estado.

Com alocacédo de recursos federais disponiblizados pelo nivel do Ministério
das Cidades, associado a recursos estaduais, a Companhia, por meio ao Programa
Morar Bem Melhor Parana, atuou na operacionalizacdo de Programas Habitacionais
nas seguintes modalidades: Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR),
Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades (PMCMV-E) e Programa Minha
Casa, Minha Vida — Oferta Publica de Recursos (PMCMV-OPR).

Para implantacao dos referidos Programas foram estabelecidas parcerias de
viabilidade técnica profissional, com projetos e assessoria a municipios, entidades e
familias na sua execucdo, repasse de subsidios do estado por meio das
concessionarias de energia elétrica e de saneamento, através de convénios entre
empreiteiras e entidades sociais voltadas a moradia e para concessao de subsidios
na implantacéo desses servicos.

Esse atendimento foi estendido aos 306 (76%) municipios do Parana, em
programas de moradias urbanas, e a 344 municipios (86%) em programas de
moradias rurais, ambos considerando o total de 399 municipios do Estado.

Segundo Relatério de Producdo Habitacional da COHAPAR (2011-2018)
dentre as modalidades FAR, FDS, FNHIS, SUB 50 Oferta Publica, e PNHR, os quais
apresentam como fonte de recursos o Orcamento Geral da Unido (OGU)*?, foram
entregues, entre o periodo de 2010-2011, 56.178 unidades.

Em 2019 encontravam-se paralisadas 2.408 unidades, destas, 473 unidades
na modalidade SUB 50 Oferta Publica e 1.935 unidades na modalidade FAR. Nas
modalidades FGTS, recursos onerosos, provenientes do CGFGTS, foram 19.785

unidades concluidas, sem registro de obras paralisadas no mesmo ano.

42 Os recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido envolveram tanto recursos onerosos,
mesmo que subsidiados para os Programas FAR, FDS, PNHR, como recursos ndo onerosos a
exemplo do Programa SUB 50 Oferta Publica.
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Vale ressaltar que os numeros expostos sobre a producdo habitacional no
estado do Parani remetem apenas a COHAPAR; necessitando-se de dados de
outras fontes e agentes executores dessa politica para uma analise ampliada.

Todavia, mesmo com dados parciais (periodo 2011-2018), percebe-se que a
producdo habitacional priorizou as faixas de 0 a 3 salarios minimos.

Nao se deve desconsiderar sobremaneira o dado referente ao numero de
unidades habitacionais paralisadas nas modalidades SUB 50 Oferta Publica e FAR,
as quais ndo apenas tém um forte impacto nos municipios, em especial aos de
pequeno porte, mas mostram a fragilidade do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, em seu principio basico de garantir recursos financeiros para
operacionalizacdo do Plano Nacional de Habitac&o, por meio do Pacto Nacional pela
Moradia Digna, 2009-2023.

A seguir, serdo apresentados os municipios pertencentes a AMUVI, sob
jurisdicdo administrativa do Escritorio Regional de Apucarana — COHAPAR e a atual
situacdo dos seus Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS,
encaminhando-se para analise dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social -
PLHIS Simplificado — dos municipios de Califérnia e Jardim Alegre, classificados
sobre os critérios de elegibilidade pré-estabelecidos metodologicamente.

5 PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NOS MUNICIPIOS
PERTENCENTES A ASSOCIACAO DO VALE DO IVAI - AMUVI

Como abordado em capitulos anteriores, o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social representou no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS — um passo importante para estados e municipios se
debrucarem sobre o planejamento urbano participativo, tendo por foco a politica
setorial habitacional.

Enfatiza-se que os programas e acdes financiados pelo Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS — incluindo a urbanizacéo, regularizacdo e
integracdo de assentamentos precarios e a habitacdo de interesse social
configuram-se como cruciais para o atendimento de demandas locais, em especial

dos municipios de pequeno porte.
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Todavia, a adeséo ao Sistema, segundo a Lei n. 11.124/05, sob o discurso de
iniciativa voluntaria, ndo representou a Unica acdo para 0s entes subnacionais. O
Sistema estabelece a partir de sua estruturacdo um rol de condicdes a serem
cumpridas para que estados e municipios acessem os recursos do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social. Uma delas € a elaboracdo de seus Planos Locais.

Dados sobre a situagdo dos entes federados junto ao SNHIS — Ministério das
Cidades, em 2019, apontam que dos 26 (vinte e seis) municipios da AMUVI, 85%
aderiram ao Sistema no ano 2007, sendo que 11% dos municipios remanescentes
realizaram a adesao entre 2009 (Marumbi) a 2011 (Ilvapord e S&o Jodo do lvai) e 4%

(Cruzmaltina), no ano de 2012.

Grafico 6 - Adesdo de municipios ao SNHIS periodo de 2007-2011

25+

B Adesao de 22 municipios
B Adeséo de 03 municipios
OAdeséao de 01 municipio

Ano 2017 Ano 2009-2011 Ano 2012

Fonte: SNH/MC, 2019. Elaborado pela autora.

Da adesao ao Sistema - desafio premente aos entes subnacionais - refere-se
a consolidacdo de suas exigéncias, ja que o Termo de Adesado estabelece como
compromisso previsto aos municipios e estados*® em cada ambito institucional, por

meio da constituicdo de um tripé: criacdo do Fundo Local de Habitacdo de Interesse

43 Ver Resolugdo n. 02 de 2006 do CGFHNIS - Artigo 12 da Lei n. 11.124/2005.
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Social, a composi¢cdo do Conselho Gestor do Fundo Local e elaboracdo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social.

A Secretaria Nacional de Habitacao utilizou-se, portanto, da acdo de Apoio a
Elaboracédo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social, tendo por diretriz “a
promocdo de acdes de desenvolvimento institucional, visando a modernizagéo
organizacional, a capacitacdo técnica de agentes publicos e privados, e a
atualizacédo do quadro legal normativo4.”

Buscando informacdes atualizadas sobre a situacdo dos entes federados
frente ao cumprimento das exigéncias do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social®, realizaram-se duas pesquisas: uma em 31 de dezembro de 2018
e outra em 31 de agosto de 2019, constatando-se que dos 26 municipios integrantes
da AMUVI, sendo destes 25 (vinte e cinco) abaixo de 50 mil habitantes, 27% (07
municipios) ndo cumpriram na integra as exigéncias da Lei n. 11.124/2005,
contrariando o prazo maximo estipulado pelas Resolugbes n. 24 e n. 30 do
CGFNHIS, o qual era até 31 de dezembro de 2009.

Observa-se, ainda, que a criacdo de Conselhos, a instituicdo da Lei dos
Fundos e a elaboracdo dos Planos Locais, ndo foram concluidas em um mesmo

exercicio por alguns municipios.

Quadro 8 - Cumprimento das exigéncias do SNHIS ano 2018-2019

N® . LEI X .

. ~ LEI CRIACAO| PLANO DE | SITUACAO

MUNICIPIO POPULAGAO CRIACAO ¢ X ¢
2010 DO HABITACAO
DO FUNDO | -oNsELHO
01 | APUCARANA 120.884 XXX 26/01/012 XXX PENDENTE
02 | ARAPUA 3.554 19/12/2012 | 26/01/2012 19/12/2012 | PENDENTE
03 IAVFXIRANHA DO 2 453 28/07/2009 08/12/2010 08/02/2018 | PENDENTE
04 | 5OM SUCESSO 6.568 27/06/2012 06/03/2012 17/02/2012 | PENDENTE
05 |BORRAZOPOLIS 7.877 27/08/2015 | 06/03/2012 XXX PENDENTE
06 | CALIFORNIA 8.069 26/06/2013 | 26/03/2016 26/03/2016 | REGULAR
07 | CAMBIRA 7.236 31/07/2015 | 31/07/2015 22/02/2018* | REGULAR
08 | CRUZMALTINA 2.950 04/04/2016 | 30/10/2012 22/08/2017 | PENDENTE
09 | FAXINAL 16.317 27/02/2018 | 05/08/2013 27/02/2018* | PENDENTE
10 |GODOY 01/12/2016 XXX PENDENTE
MOREIRA 3.337 13/08/2015

44 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Manual de propostas para o exercicio 2008-
2011. Secretaria Nacional de Habitagdo. Ministério das Cidades. Brasilia, 2008.

45 Destaca-se que Ministério das Cidades, a partir de 01 de janeiro de 2019, passou a ser
denominado Ministério do Desenvolvimento Regional, continuando a estrutura anterior do SNHIS.
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11 | GRANDES RIOS 6.625 X 06/11/2013 e PENDENTE
12 | IVAIPORA 31812 | 20/12/2011% | 22/07/2013 | 28/08/2012 | PENDENTE
13 [JANDAIADO SUL | 20283 | 30/12/2008* | 22/07/2013 | 28/08/2013 | PENDENTE
14 [JARDIM ALEGRE | 12.325 | 27/04/2011 | 07/05/2008 | 15/12/2014 | REGULAR
15 |KALORE 4.503 16/01/2012 | 11/01/2011 | 30/12/2011 | PENDENTE
16 | LIDIANOPOLIS 3.972 28/09/2015 | 28/09/2015 | 10/09/2015 | REGULAR
17 | LUNARDELLI 5.156 19/06/2013 | 28/09/2015 | 19/06/2013 | PENDENTE
18 g/ISLRILANDIA DO 6 858 710772015 | 15/12/2008 X PENDENTE
19 | MARUMBI 4.599 03/09/2015 | 07/07/2011 | 29/03/2012 | PENDENTE
20 |MAUA DA SERRA|  8.553 02/02/2010 | 16/03/2017 | 11/05/2009 | PENDENTE
21 |[NOVO 25/052017 | 07/10/2014 | REGULAR
N eoLOMI 2.877 25/05/2017
22 |RIO BOM 3.334 11/11/2010 | 26/07/2013 14/10/2014 | PENDENTE
23 | RIOBRANCODO | 3897 | 20/12/2011% | 2211212015" XXX PENDENTE
24 IFf/%SAR'O Do 5.586 15/12/2011% | 02/07/2013 X PENDENTE
25 ls\/?? JOAC DO 11523 | 26/08/2015 | 26/08/2015 | 30/10/2015 | REGULAR
26 ISVAA(i) PEDRO DO 10.164 | 06/12/2011 | 30/07/2010 | 24/01/2012 | PENDENTE

Fonte: SNH/MC, 2018-2019. *Informagéo obtida junto ao municipio, segundo documento em arquivo.
Elaborado pela autora.

Diante dessa irregularidade das exigéncias expressas no termo de adesao
dos municipios ao SNHIS até a conclusdo de seus Planos, presume-se em parte,
qgue esta ocorreu em razao da flexibilidade permitida pela Secretaria Nacional de
Habitacao.

Inicialmente, o prazo limite estabelecido para a conclusao do PLHIS era 31 de
dezembro de 2012. A Resolucéo n. 51, do CGFHNIS, de 28 de dezembro de 2012,
entretanto, estabeleceu que os municipios poderiam aderir ao Sistema e entregar, a
qualquer tempo, seu PLHIS e ou outro documento faltante, permitindo sua
regularizacdo junto ao Ministério das Cidades.

Para uma analise além das limitacdes técnicas e administrativas ja descritas,
cabe ressaltar o que aborda Santos Junior (2008) sobre a concepcédo de
planejamento urbano na figura dos planos diretores, pode-se transpor aproximacgoes
ao PLHIS como instrumento de planejamento, considerando-se que o0 mesmo ainda

nao se traduziu,

em metodologias e instrumentos de um planejamento politizado, e os
avangos, quando existentes, ainda s&o fortemente dependentes da
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existéncia de um corpo técnico no interior das administragdes
comprometido com sua proposta. (SANTOS JUNIOR, 2008, p. 144).

Compartilhando da abordagem de Nygaard (2005) sobre as causas para
insucesso e relativa inutilidade dos tradicionais Planos Diretores, observa-se
similaridades de andlise, as quais permitem a compreensdo, das dificuldades
encontradas para tornar o PLHIS em um instrumento de planejamento contributivo

para a politica habitacional local.

a) Restrita visdo municipal dentro da qual eram elaborados; b) a minima ou
nula participacdo da populacdo e administracdo municipal na elaboracao
destes planos, geralmente contratados por consultores externos; c) o
desinteresse ou 0s interesses pessoais de politicos municipais; d) a
estrutura do poder formal e informal existente e o0s problemas
organizacionais da administracdo local; e) as disputas partidarias no ambito
municipal, e muitas outras. (NYGAARD, 2005, p. 20).

N&o se pode descartar, ainda, a existéncia de certa desconfianga por parte
dos municipios em correlacionar a elaboracdo do PLHIS ao efetivo acesso a
recursos do SNHIS. A exemplo disto, o0 municipio de Apucarana chama a atencao
por seu porte populacional e sede da Regidao Imediata.

Dentre os municipios da AMUVI sem o PLHIS, segundo informacdes obtidas
junto ao Departamento de Habitacdo, ligado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Apucarana, apds processo licitatério para contratacdo de assessoria
técnica, os trabalhos de elaboracdo do Plano iniciaram-se apenas no més de julho
de 2019, com previsdo de término para dezembro do mesmo ano.

Todavia, o fato de ndo se cumprirem o0s prazos estabelecidos pelo SNHIS,
nao representou, necessariamente, um obstaculo para repasse de recursos para
Programas de Habitacao de Interesse Social para o municipio de Apucarana.

Dados obtidos pela COHAPAR apontam que foram produzidas, no periodo de
2011 a 2018, 2.512 unidades habitacionais na area urbana e rural, destas, 520
unidades urbanas com previsédo de conclusdo no ano de 2020, conforme demonstra

0 quadro 9.
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Quadro 9 - Producao habitacional do municipio de Apucarana de 2011-2018

MODALIDALIDADE DE FINANCIAMENTO UNIDADES UNIDADES EM
CONCLUIDAS OBRA
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR 1.801 520
Fundo de Desenvolvimento Social — Entidades 150 000
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS 18 000
Programa Nacional de Habitag&o Rural — PNHR 26 000
Total 1.992 520

Fonte: Relatério de Producao Habitacional COHAPAR, 2018. Elaborado pela autora.

Outro ponto relevante refere-se a inconsisténcia de informagdes no Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, na pagina oficial do Ministério
das Cidades, atual Ministério de Desenvolvimento Regional, com a gestdo do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, sobre atual situacdo dos entes federados.

Observa-se que informagdes quanto a existéncia de documentos pertinentes
aos Conselhos e Fundos, e até mesmo elaboracdo dos Planos no periodo de 2018,
nao passaram por atualizacao na referida pagina no ano de 2019. Caracterizando-se
assim como precdria ferramenta de transparéncia e informacao, principalmente por
restringir dados apenas aos municipios, ndo sendo passivel de consultas publicas
pela sociedade civil e/ou outros 6rgaos relacionados a politica habitacional.

Cabe salientar que a Secretaria Nacional de Habitacdo descreve em seu
Manual de Elaboracdo do PLHIS que, diferentemente do Plano Diretor, o PLHIS néo
precisa ser instituido por Lei estadual ou municipal, nem aprovado no ambito das
assembleias legislativas ou camaras municipais.

Todavia, mesmo em formato simplificado, seu conteddo deve ser publicizado,
discutido e aprovado no ambito do Conselho Gestor do Fundo Local de HIS ou de
outro conselho de natureza e finalidade analogas. (BRASIL. SNH/MC, 2010).

Apbés o processo de aprovacdo pelo CGFLHIS, os municipios devem
apresentar a Superintendéncia da Caixa Economica Federal*® de sua jurisdicdo o
documento comprobatério da aprovacdo do PLHIS Simplificado pelo Conselho

Gestor municipal.

46 Orgao Centralizador Nacional de Fundos Sociais, responsavel pela recepcdo e arquivamento dos
documentos decorrentes do Termo de Adeséo.



126

Os dados quantitativos levantados nesta pesquisa demonstram a fragilidade
em se considerar o processo de planejamento como instrumento a disposicédo de
uma politica publica de planejamento urbano, associada as outras politicas publicas.

Santos Junior (2008), partindo da concepcédo de planejamento urbano, a
exemplo dos Planos Diretores - cuja analise € passivel de ser aplicada aos Planos
Habitacionais - acredita que esse ainda ndo se traduziu em metodologia e
instrumentos de um planejamento politizado, e os avancos, quando existentes, ainda
sao fortemente dependentes da existéncia de um corpo técnico no interior das
administracdes, que esteja comprometido com sua proposta.

Presencia-se ainda uma cultura arraigada de cumprimento legal de
obrigatoriedade, mas que, na pratica, ndo se veicula em acdes operativas a médio e
longo prazos, perdurando atividades pontuais atreladas aos interesses
administrativos, inserindo-se nessa légica a conduc¢éo da politica habitacional.

Esses questionamentos movimentam a indagacao central desta pesquisa:
qual a contribuicdo do PLHIS Simplificado, elaborado pelos municipios de pequeno
porte 1, para o planejamento da politica habitacional?

Os resultados encontram-se descritos nos topicos seguintes.

5.1 CONSTRUCAO DOS EIX0OS DE ANALISE PARA O PLHIS SIMPLIFICADO

O Ministério das Cidades, objetivando ampliar o nUmero dos municipios em
situacdo de regularidade junto ao SNHIS, no cumprimento das exigéncias do
Sistema quanto a criagdo do Fundo, Conselho e PLHIS, determinou - por meio da
Resolucdo n. 37 de 08 de dezembro de 2010 - que municipios abaixo de 20 mil
habitantes e fora da regido metropolitana realizassem seus Planos locais nos
moldes da Instrucdo Normativa n. 15 de 2011, do Ministério das Cidades, que dispde
sobre a elaboragéo do PLHIS Simplificado.

De forma mais abrangente, esse limite foi alterado como parametro para
todos os municipios abaixo de 50 mil habitantes, independente da localizac&o

territorial.

Essa medida abrange um universo de aproximadamente 90% dos
municipios brasileiros. O PLHIS Simplificado representa um documento de
referéncia para a formulacéo de programas, acdes e projetos habitacionais
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para esses municipios, permitindo que organizem suas demandas por
recursos e aumentando suas possibilidades na obtencao de financiamentos
e subsidios necessarios. (BRASIL. INSTRUCAO NORMATIVA N. 15, 2011,

p. 5).

Dentre os municipios pertencentes a AMUVI que concluiram seus Planos, 09
(nove) municipios apresentam registro como PLHIS Simplificado no SNHIS: Arapud,
Bom Sucesso, Califérnia, Ivaipord, Jardim Alegre, Maua da Serra, Novo Itacolomi,
Rio Bom e S&o Pedro do Ivai.

Ja 03 (trés) municipios, mesmo caracterizados como de porte 1, realizaram o
PLHIS no formato completo, a saber: Ariranha do Ivai, Cruzmaltina e Lidianépolis*’.

Para responder a questéo sobre a contribuicdo do PLHIS Simplificado como
instrumento de planejamento urbano e habitacional condizente a realidade local,

utilizou-se como critérios de elegibilidade para esta pesquisa:

e Classificacdo dos 26 (vinte e seis) municipios integrantes da AMUVI em
dois principais grupos, a partir dos dados populacionais, segundo Censo
do IBGE de 2010: a) Grupo |, municipios de 2.453 a 8.855 habitantes; b)
Grupo Il, municipios de 10.164 a 31.812 habitantes.

e Identificacdo em cada grupo populacional dos municipios que elaboraram
seus Planos Locais no formato Simplificado.

e Classificacdo em cada grupo populacional, priorizando nos municipios
com Planos Locais no formato Simplificado, aqueles com maior nimero de
ocorréncias de assentamentos precarios denominados: favela, loteamento
irregular, corticos e outros. Essa informacéao é inerente a Parte Il do PLHIS
sobre Necessidades Habitacionais, imprescindivel a elaboracdo das
estratégias de intervencdo do Plano para o enfrentamento das

necessidades habitacionais locais.

O quadro 10, a seguir, demonstra os municipios caracterizados como Grupo |,
com populacao entre 2.453 a 8.855 habitantes, em destaque aos que atenderam aos

critérios de elegibilidade estabelecidos para esta pesquisa.

47 A este fato, verificou-se que o municipio de Cruzmaltina contratou uma empresa para elaboracao
do PLHIS formato completo.
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Quadro 10 - Grupo | - Municipios com populagéo entre 2.453 a 8.855 habitantes

PLANO LOCAL DE OCORRENCIAS
MUNICIPIO | POPULACAO | IDHM | HABITACAO DE INTERESSE URBANAS**
SOCIAL — PLHIS*
COMPLETO SIMPLIFICADO | FAVELA | LOTEAMENTO
CLANDESTINO

Arapua 3.554 0,676 X 0 0
Ariranha do 2.453 0,670 X 0 0
Ivai
Bom 6.568 0,686 X 0 0
Sucesso
Borrazopolis 7.877 0,717 0 0 1 2
Califérnia 8.069 0,722 X 0 1
Cambira 7.236 0,725 0 0 0 0
Cruzmaltina 3.162 0,666 X
Godoy 3.337 0,675 X 0 0
Moreira
Grandes Rios 6.625 0,658 0 0 0 0
Kaloré 4.503 0,721 0 0 2 0
Lidianépolis 3.972 0,680 X 0 0
Lunardelli 5.156 0,690 0 0 3 0
Marilandia do 8.855 0,691 0 0 0 0
Sul
Marumbi 4.599 0,721 0 0 0 0
Maua da 8.553 0,652 X 0 0
Serra
Novo 2.827 0,710 X 0 0
Itacolomi
Rio Bom 3.334 0,729 X 0 0
Rio  Branco 3.897 0,640 0 0 0 0
do Ivai
Rosario do 5.586 0,662 0 0 4 4
Ivai

Fonte: *Dados obtidos ap6s pesquisa junto aos municipios em 2018-2019. **Ocorréncias Urbanas:
Dados obtidos no Sistema do Plano Estadual de Habitagcdo de Interesse Social do Parana —
SISPEHIS — 2015. Elaborado pela autora.
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Dos 19 (dezenove) municipios pertencentes ao Grupo |, considerando-se 0s
critérios de elegibilidade pré-estabelecidos para esta pesquisa, foi classificado para
analise o municipio de Califérnia.

Cabe destacar que os municipios de Borrazopolis, Kaloré, Lunardelli e
Rosério do Ivai, mesmo registrando ocorréncias de assentamentos precérios, ndo
elaboraram seus PLHIS, excluindo-os desta pesquisa.

Quanto ao municipio de Kaloré, apontado junto ao SNHIS por ter cumprido a
exigéncia de elaboracdo do Plano, este nao foi localizado no arquivo do municipio,
nem mesmo disponivel na pagina oficial do Ministério das Cidades.

O quadro 11 apresenta os municipios caracterizados como Grupo Il, com

populacao entre 10.164 a 31.812 habitantes.

Quadro 11 - Grupo Il - Municipios com populagdo entre 10.164 a 31.812 habitantes

PLANO LOCAL DE OCORRENCIAS
MUNICIPIO | POPULACAO | IDHM | HABITACAO DE INTERESSE URBANAS**
SOCIAL — PLHIS*
COMPLETO SIMPLIFICADO FAVELA | LOTEAMENTO
CLANDESTINO
Faxinal 16.317 0,687 0 0 5 3
Ivaipord 31.812 0,730 X 1 1
Jandaia do 20.283 0,747 0 0 2 0
Sul
Jardim 12.325 0,689 X 2 0
Alegre
S&do Jodo 11.523 0,693 0 0 5 0
do Ivai
Sdo Pedro 10.164 0,717 X 0 0
do lvai

Fonte: *Dados obtidos ap6s pesquisa junto aos municipios em 2018-2019. **Ocorréncias Urbanas:
Dados obtidos no Sistema do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social do Parana —
SISPEHIS - 2015. Elaborado pela autora.

O mesmo ocorre nos municipios do Grupo Il. Dentre os 06 (seis) municipios
elencados, Faxinal, Jandaia do Sul e S&o Jodo do Ivai ndo puderam ser
considerados na etapa de classificagcdo por ndo terem elaborados seus Planos.
Classificou-se assim para esta pesquisa o municipio de Jardim Alegre, apresentando

02 (dois) assentamentos precéarios denominados favelas.
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Destacam-se como objeto empirico desta pesquisa os PLHIS Simplificados
dos municipios de Califérnia e Jardim Alegre.

Além da pesquisa documental junto ao PLHIS Simplificado, utilizou-se a
busca por dados oficiais em sites municipais quanto a legislacdo existente: Plano
Diretor, Leis Complementares de Uso e Ocupacdo do Solo, Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), Lei Organica do Municipio, Lei de criagdo do FMHIS e
Decreto de composicdo do Conselho Gestor do FMHIS.

Observou-se que as paginas oficiais de ambos os municipios mantém acesso
de publicacdes dos ultimos cinco anos, sendo a pagina oficial do municipio de
Califérnia a com melhor acervo documental, em relacdo a pagina oficial do municipio
de Jardim Alegre, que dispde como publico o Plano Diretor?®.

Registra-se como empecilhos durante a coleta de material para a pesquisa, a
precéria existéncia de acervo relativo ao PLHIS produzido pelos municipios, sendo
este tratado pela equipe municipal como instrumento para cadastro de pretendentes
a programas habitacionais.

Este entendimento, por parte dos gestores publicos municipais, pode ser
atribuido primeiramente porque o processo ocorreu em gestdes publicas anteriores,
com Planos elaborados predominantemente por técnicos ndo pertencentes ao
quadro funcional. Em segundo lugar, pelo funcionamento precario e/ou total
auséncia de um departamento especifico nesses municipios, responsavel pelo
planejamento e operacionalizacdo da politica habitacional.

A cultura da producédo habitacional, como justificativa para elaboracdo do
Plano, associada a responsabilidade da Secretaria e ou Departamento de Obras,
ainda é presente no discurso dos gestores municipais, persistindo questionamentos
guanto a sua relevancia no ambito municipal, bem como sobre a necessidade de
sua elaboracao, pois, esses gestores, nao perceberam nos ultimos dez anos, sua
contribuicdo efetiva para com a implementacdo de programas habitacionais,
principalmente quanto ao repasse de recursos.

Essa afirmagédo evidenciou-se durante o periodo da pesquisa documental,
qgquando houve a busca por contatos com agentes municipais participantes do

processo de elaboracdo dos Planos na época.

48 Segundo informacdes obtidas no municipio de Jardim Alegre o Plano Diretor encontra-se em fase
de revisdo no ano de 2019, porém, ainda sem previsdo de concluséo.
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Ainda, em declaracfes atuais de agentes municipais, persiste o entendimento
da politica habitacional associada a caréncia por servicos sociais, logo, de
responsabilidade de Secretarias e/ou Departamentos de Assisténcia Social.

Contextualizando esse tema, um estudo realizado pelo Centro de Estudos da
Metrépole, em 2010, ja apontava que um dos fatores explicativos para dificuldades
na trajetéria da politica habitacional é o aporte populacional dos municipios,
principalmente em municipios de pequeno porte, onde 0s casos de auséncia
sistematica da criacdo de uma Secretaria ou Departamento de politica habitacional
séo ainda maiores.

Vale ressaltar que os Planos para esta pesquisa foram obtidos junto aos
municipios no ano de 2016, com a finalidade de compor um acervo organizado pela
area social da COHAPAR, quanto a existéncia dos PLHIS e Legislacdo pertinente,
através do Escritério Regional de Apucarana, no ambito dos municipios atendidos
sob a jurisdi¢do do Escritério Regional.

Identificou-se nesta pesquisa que a elaboracdo e a transmissdo dos Planos
ocorreram eletronicamente, em formulario préprio, durante o processo de Educacéo
a Distancia — EAD - promovido pelo Ministério das Cidades aos agentes municipais.

A responsabilidade pelo preenchimento e envio do formulario no formato de
Plano Simplificado, ficou a cargo dos agentes municipais comissionados indicados
pelo executivo municipal, desligados na mudanca da gestdo municipal, em 2017.

Assim, ressalta-se a descontinuidade existente na gestédo publica, ndo apenas
quanto ao planejamento das politicas sociais, mas também em relacdo ao processo
de monitoramento e avaliacao de suas agdes; prejudicando sobremaneira o controle,
monitoramento e avaliacdo de programas e projetos, uma vez que ndao ha o que
avaliar sem registro historico sobre o produzido.

No caso do municipio de Califérnia, a atual gestédo veio a tomar conhecimento
da existéncia do PLHIS Simplificado, da Lei do FMHIS, bem como do Decreto de
composicdo do Conselho Gestor do FMHIS, em 2019, por meio do arquivo existente
na area social do Escritério Regional de Apucarana — COHAPAR.

A analise documental do PLHIS Simplificado foi referendada a partir de seu

conteudo, considerando-se as categorias descritas no quadro abaixo.
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Quadro 12 - Conteudo do PLHIS Simplificado
CONTEUDO DO PLHIS SIMPLIFICADO

PARTE | Dindmica Institucional e a) Estrutura institucional do setor habitacional local.

Social b) Mecanismos institucionais de participagdo e
controle social.

c) Agentes sociais que atuam no setor habitacional.

d) Instrumentos urbanisticos.

e) Informacdes e dados do setor habitacional.

Parte Il Necessidades a) Presenca de assentamentos precarios.
Habitacionais b) Caracterizacdo dos assentamentos precarios.

c) Componentes do déficit habitacional.

Parte Il Oferta Habitacional a) Producéo habitacional pelo mercado formal.

b) Disponibilidade do solo urbanizado.

Parte IV Programas e Projetos a) Programas e projetos realizados entre 2005-
Habitacionais 2010.
b) PMCMV.

¢) Recursos orgamentarios do municipio aplicados
em habitacéo.
d) Indicacéo das principais fontes de recursos para

captacdo na area habitacional.

Parte V Estratégias de Acao a) Principios e diretrizes.

b) Obijetivos.

¢) Programas.

d) Previsdo de aplicacdo de recursos
or¢camentdarios dos municipios na érea de
habitacéo.

e) Limites e possibilidades para enfrentamento das
necessidades habitacionais.

f) Estratégias para superar limitagdes.

g) Prazo para revisdo do PLHIS.

Fonte: Manual do PLHIS Simplificado, 2011. Elaborado pela autora.

Um dado a ser ressaltado junto aos Planos de California e Jardim Alegre, é

de que ambos, nédo fazem referéncia aos seus Planos Diretores*.

49 O Plano Diretor de Jardim Alegre (ano de 2012), na Secédo IV — Do Fundo de Desenvolvimento
Urbano e Habitacéo, estabelece mecanismos de receitas para este, com percentual de participacao
como descrito no artigo 187: serd destinada a Habitagdo de Interesse Social a totalidade das
receitas citadas nos incisos VIII, IX, X, XI do Art. 184 desta Lei e no minimo 30% (trinta por cento)
do restante dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo. (JARDIM ALEGRE.
PLANO DIRETOR, 2012, p. 45).
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Também né&o se verificou conexdo e ou referéncia de informacgdes, inclusive
com o Plano Estadual de Habitacéo de Interesse Social do Estado — PEHIS PR, de
2012, elaborado a partir de dados obtidos em oficinas e levantamento de
necessidades habitacionais junto aos 399 municipios do Estado.

Neste capitulo, apresentar-se-40 0s resultados da pesquisa através de
apontamentos extraidos do conteado do PLHIS Simplificado de Califérnia e PLHIS
Simplificado de Jardim Alegre.

Para tanto, os municipios foram identificados previamente, de maneira
sucinta, a fim de evidenciar suas caracteristicas econdmicas e sociais, bem como
sua insercdo regional no ambito das regifes imediatas as quais se encontram

atreladas.

5.2 CARACTERIZAGCAO DO MUNICIPIO DE CALIFORNIA

Dados histéricos sobre a criacdo do municipio de Califérnia apontam que o0s
trabalhos de medicdo e demarcacéo de terrenos com a derrubada da mata virgem
iniciaram-se a partir de 1942, pelo engenheiro civil francés, Alberto L. B. Duplessés
e, com a chegada de numerosos colonos mineiros, deu-se inicio ao povoado.

Pertencente ao municipio de Araruva, atualmente Marilandia do Sul, em 14 de
setembro de 1948, Califérnia foi elevado a categoria de Distrito Judiciario pela Lei
Estadual n. 93.

A denominac¢do do municipio de Califérnia foi atribuida pelo seu fundador,
Alberto L.V. Duplessés, devido a semelhanca encontrada entre a nova localidade e a
regido americana de igual denominagcdo. Este municipio foi desmembrado do
municipio de Marilandia do Sul pela Lei Estadual n. 253 de 26 de novembro de 1954,
tendo como data de instalacdo 17 de dezembro de 1955.

Dentre os 13 (treze) municipios pertencentes a regido imediata de Apucarana,
Califérnia ocupa o 5° lugar entre os municipios de pequeno porte 1.

Sua area territorial é de 142,094 km2 e ele localiza-se estrategicamente no
sentido sudeste/noroeste, as margens da rodovia BR 376, ligando-se ao municipio
de Apucarana pela distancia de 19,7 km2 e aos municipios de Marilandia do Sul e

Maua da Serra, até a Capital do Estado Curitiba.
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Denominada como “Rodovia do Café”, ela permite tanto o transporte de
cargas, como a mobilidade populacional ao trabalho em maiores centros. O Sistema
de transporte de passageiros no municipio € formado por empresas privadas, com

linhas intermunicipais, contando a cargo do municipio o transporte escolar.

Figura 12 — Localizacdo do municipio de Califérnia — BR- 376

Apucarana
Pirapo
[4ss) (78]
Correia Guaravera
de Freitas
Califérnia ,
Sete de Maio 2
Lerroville
Tamarana
NOYo Rio Bom
Itacolomi
[37¢)
Santo Antonio Apucaraninha
do Palmita Nova
Amoreira
Nova Altamira
Maua da Serra Go Qle
Dados do mapa ©2019 Brasi Termos  Enviar feedback Skmle————

Fonte: GOOGLE MAPS, 2019. Adaptado pela autora.

O limite municipal delimita o territério no qual o municipio exerce sua
autonomia administrativa subordinada a leis estaduais e federais, sendo funcdes
basicas da administracdo municipal: seguranca, educacdo, saude, habitacéo,
planejamento urbano e saneamento basico.

O grau de urbanizacdo do municipio é de 74,71% (IBGE 2010), com uma
populacdo de 8.069 habitantes, ocupando a 2172 posicdo no Estado do Parana e
3.3642 posicao na federacéo brasileira.

A figura 13 demonstra que 0 municipio iniciou sua ocupacao as margens da
BR 376.
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Figura 13 — Ocupacéao urbana do municipio de California: décadas de 1940 a 1990
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Fonte: PORTELINHA, 2008.

Dados do IBGE/2019 apontam para a estimativa de crescimento populacional
positiva para o municipio, com percentual de 6,2%, ou seja, 8.570 habitantes, dado
esse a ser aferido no Censo do IBGE, em 2020. O indice de IDH-M & de 0,722, com
uma taxa de envelhecimento de 43,57% para o0 municipio. (Dados
PNUD/IPEA/FJP/2010).

A figura 14 identifica os limites politico e administrativo entre o espaco urbano
e rural, demonstrando uma extensa area rural de fomento agricola. Cabe ressaltar
que a economia local predominante é voltada para produgédo agropecuaria (bovino),
e agricola (soja, trigo e milho), associada a outras culturas temporérias (alho, fumo,

mandioca, arroz, amendoim e tomate).



Figura 14 — Macro zoneamento urbano do municipio de Califérnia
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Todavia, segundo dados do IPARDES, no Caderno Estatistico do Municipio

de Califérnia sobre a populagéo ocupada, sobre as atividades econdmicas em 2010,

a énfase recai para a industria da transformac&o®, com 1.055 pessoas, seguida da

agricultura, com 872 pessoas e em terceiro lugar o comércio de reparacao de

veiculos automotores e motocicletas, com 640 pessoas ocupadas.

50 As atividades integrantes no setor da industria da transformacdo envolvem: produtos minerais nao
metalicos, metallrgica, mecanica, material elétrico e de comunica¢des, material de transporte,
madeira e do mobiliario, papel, papeldo, editorial e grafica, borracha, fumo, couros, peles e
produtos similares e indUstria diversa, quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, de
perfumaria, sabdes, velas e matérias plasticas, téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos, calgcados,
produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico, servigos industriais de utilidade publica.
(IPARDES. CADERNO ESTATISTICO DO MUNICIPIO DE CALIFORNIA. 2019, p. 22).
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Gréafico 7 - Populacdo ocupada de Califérnia, segundo atividade econdmica em
2010
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Fonte: IPARDES, 2019. Elaborado pela autora.

Apbs essa breve caracterizacdo sobre o municipio de Califérnia, seguem as
analises das categorias do PLHIS Simplificado, elaborado no ano de 2013.

5.2.1 Andlise do PLHIS Simplificado de Califérnia

Dados sobre a situacdo dos municipios junto ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), registram que Califérnia aderiu ao Sistema
em 21 de junho de 2007; criando inicialmente em 22 de abril de 2010 o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social pela Lei n. 1.324/2010.

A elaboragdo do PLHIS ocorreu apenas em 2013, quando 0s municipios
abaixo de 50 mil habitantes optam pelo Plano em seu formato Simplificado, do
Ministério das Cidades, segundo a Instrucdo Normativa n. 15 de 10 de marco de
2011.
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No decorrer desta pesquisa contatou-se que a agente municipal®! responsavel
pela elaboracdo do PLHIS em 2013, na ocasiao exercia o cargo de Diretora do
Departamento de Trabalho e Habitacdo do municipio de California.

O relato empirico da mesma versa que a opcao pelo PLHIS Simplificado foi
motivada pela expectativa de acesso aos recursos do FNHIS e, considerando que o
municipio havia criado o FMHIS, buscou-se sua regularizagéo junto ao Sistema.

Ressalta-se que a proposta de elaboracdo do PLHIS Simplificado via EAD
promovido pelo Ministério das Cidades, a partir da indicacdo pelo executivo
municipal de um técnico que ndo necessariamente era do quadro efetivo de
servidores, representou a possibilidade de cumprimento a exigéncia do SNHIS, de
forma rapida e ndo onerosa aos cofres publicos®?.

Apos adesdo, em 2007, a Lei de criacdo do Conselho Gestor do FMHIS em
2015, o municipio de Califérnia cumpriu com as exigéncias estabelecidas pelo
SNHIS.

Quadro 13 - Cumprimento das exigéncias do SNHIS — Califérnia

Adeséo ao Lei de criacdo Plano Lei de criagéo Situacéo junto
SNHIS do Fundo Habitacional do Conselho ao SNHIS
21.06.2007 Lei n® 1.324/2010 2013 Decreto n°® Regular*
133/2015

Fonte: Documentos obtidos junto a municipio de Califérnia. * Consulta realizada junto ao Ministério
de Desenvolvimento Regional em 15/10/2019. Elaborado pela autora.

Partindo-se do conteddo do PLHIS Simplificado de Califérnia, as questdes
relevantes nesta analise referem-se a estrutura institucional, participacdo social no
processo de elaboracdo, diagndstico, estratégias de intervencdo frente a
problematica habitacional e a canalizacdo de recursos para operacionalizacdo de

acOes previstas no Plano, abordados a seguir.

51 Em data de 30 de outubro de 2010, realizou-se contato telefénico com a ex-diretora do
Departamento de Trabalho e Habitagdo na gestdo municipal 2013-2016. Por tratar-se de cargo em
comissdo, a mesma ndo se encontra mais atuante na atual gestdo. Todavia, colocou-se a
disposicéo, participando desta pesquisa com relatos de sua experiéncia no processo de elaboragéo
do PLHIS Simplificado, na ocasido sob sua responsabilidade.

52 O PLHIS Simplificado foi disponibilizado por meio de formulario eletrénico indicado pelo Ministério
das Cidades. A senha de acesso era disponibilizada ao executivo municipal, que remetia ao técnico
designado para o processo de capacitagdo para preenchimento do formulario. As senhas de
acesso eram fornecidas pelas unidades de desenvolvimento da Caixa Econémica Federal.
(BRASIL. Manual de Elaboracéo do PLHIS Simplificado, 2014, pg. 10).
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5.2.1.1 Parte | - Dindmica institucional e social

No PLHIS Simplificado do municipio de Califérnia, o 6rgao responsavel pela
politica habitacional na ocasido de sua elaboracédo, em 2013, era o Departamento de
Trabalho e Habitacdo, ndo se explicitando, no entanto, sua vinculagéo a Secretarias,
nem mesmo descrevendo a equipe técnica existente, suas dificuldades e/ou
possibilidades de operacionalizacéo.

Em relatos empiricos obtidos junto a agente municipal comissionada da
época, a equipe existente no Departamento limitava-se a Diretora e, em casos
pontuais, contava com auxilio da equipe técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Esse fato é pontuado por Carvalho (2010), ao tratar sobre a auséncia de setor
especifico para habitacdo (secretaria, departamento e ou setor). As acodes
relacionadas a politica habitacional eram desempenhadas por funcionarios que
tratavam especialmente da assisténcia social, de obras e infraestrutura e, por vezes,
por departamentos administrativos.

A habitacdo na instancia municipal ndo ganha lugar de destaque no
ordenamento de sua estrutura organizacional, desconectada de uma proposta de
politica publica municipal, sendo que as condi¢des locais de desenvolvimento e o
padrdo de gestdo municipal que caracterizam o0s pequenos municipios constituem-
se como sérios obstaculos a uma descentralizacdo municipal efetiva.

Cita-se no Plano como atribuicdes do Departamento de Trabalho e Habitacao
a “aquisicdo e melhoria de unidades habitacionais; urbanizacéo; implantacdo de
saneamento basico; aquisicdo de materiais para construcéo e reforma de moradias.”
(CALIFORNIA. PLHIS SIMPLIFICADO, 2013, p. 01).

Em 2015, por forca da Lei Municipal Complementar n. 001/2015%3, instituiu-se
a Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Econdémico — SEHAD,
denominada como Secretaria de Natureza fim®*, conforme Artigo 2°, item lll, letra “g”;

ainda em vigor, ligada diretamente ao Poder Executivo.

53 A Lei Complementar n. 001/2015 de autoria do Poder Executivo disp8e sobre a Estrutura
Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Califérnia, revogando a Lei Municipal n.
831/2001 e a Lei n. 1.396/2011, e déa outras providéncias.

54 [...] Il — secretarias municipais de natureza meio e fim, 6rgdos de primeiro nivel hierarquico, para o
planejamento, comando, coordenacéo, fiscalizagdo, execucao, controle e orientacdo normativa da
acdo do Poder Executivo. (CALIFORNIA. LEl COMPLEMENTAR N. 001/2015).
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Sao previstas no Artigo 38 da mesma Lei Complementar, como atribuicfes a
SEHAD, temas relacionados a elaboracédo e a conduc¢do da politica habitacional de
interesse social, como o processo de desenvolvimento municipal das iniciativas
privadas e publicas relacionadas com o setor industrial e comercial.

J& o Artigo 39 da referida Lei composto por XXI incisos, discorre sobre as
competéncias do Secretario Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Econémico,

com destaque para:

Il - coordenar a execucdo da programacdo global do Governo Municipal,
relativa a politica habitacional de interesse social;

lll - acompanhar as atividades referentes aos Conselhos vinculados a sua
area de atuacéo;

IV — proceder & fiscalizagdo e acompanhar o destino dos recursos
adquiridos ao Fundo Municipal de Habitag&do de Interesse Social;

V — indicar os representantes da Secretaria nos Conselhos Municipais dos
guais a Secretaria participa,;

IX — planejar, organizar, orientar, controlar e coordenar as atividades
relativas as areas da industria, comércio e turismo;

Xl — cooperar com as iniciativas publicas e apoiar as iniciativas privadas
afetas a sua area de atuacdo. (CALIFORNIA. LEI COMPLEMENTAR N.
001/2015, p. 45).

O Artigo 40 atribui ao Diretor de Habitacdo e Desenvolvimento Econdmico 21

(vinte e uma) competéncias, dentre essas:

| — realizar estudos do planejamento integrado do desenvolvimento do
municipio e da politica habitacional de interesse social, para auxiliar o
Secretario da pasta na elaboracéo dos referidos planos;

Il — fiscalizar o cumprimento do planejamento integrado do desenvolvimento
do municipio e da politica habitacional de interesse social, em especial a
novos projetos e seus beneficiarios;

V — coordenar o sistema de cadastro relativo aos programas habitacionais
de interesse social;

VI — buscar celebrar convénios para obter recursos destinados aos projetos
habitacionais e & area de industria e comércio;

XV — estudar e propor programas de incentivos fiscais e tributarios para a
instalacao e localizacdo de empresas no municipio, sem prejuizo ao meio
ambiente. (CALIFORNIA. LEI COMPLEMENTAR N. 001/2015, p. 46-47).

Diferentemente das atribuicdes descritas no PLHIS Simplificado pertinentes
ao entdo Departamento de Trabalho e Habitacdo, a SEHAD amplia e detalha suas
competéncias, apresentando um formato estrutural com competéncias especificas
para a funcéo de Secretario e de Diretor da pasta.

Com a criagcao da SEHAD, a Lei Complementar n. 001/2015 representou um

avango para 0 municipio em sua estrutura organica.
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Todavia, devido a complexidade do tema, as competéncias elencadas no
Artigo 38, tais como: estudos e pesquisas para planejamento integrado; a
fiscalizacdo e acompanhamento do destino dos recursos do FMHIS; cadastro e
selecdo de familias para Programas Habitacionais; a acdes de controle e
fiscalizagdo de obras; fomento a campanhas de minimizagcdo de desemprego; e
administracdo e implantacdo de novas areas industriais; atribui a pasta uma
diversidade de temas que exigem no minimo uma estrutura técnica e administrativa
robusta.

Estrutura esta, ndo apenas quantitativa, mas constituida por uma equipe de
profissionais qualificados em diferentes saberes: administrador, advogado,
assistente social, arquiteto e engenheiro civil.

Para Raichelis (2009), o compartilhamento de ideias e experiéncias com
outros profissionais na coordenacédo e execucdo de programas e projetos é cada vez
mais frequente e necessario em diferentes campos das politicas publicas, ou em
organizacdes ndo governamentais, com profissionais dispostos a demarcar aliancas
em torno de pautas e projetos comuns.

Esta premissa adequa-se perfeitamente a politica habitacional quando
concebida no @mbito da politica urbana.

Atualmente, a SEHAD é composta por 01 (um) engenheiro civil comissionado
no cargo de Secretario Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Econémico, 01
(um) mestre de obras comissionado, nivel técnico, no cargo de Diretor Municipal de
Habitacdo e Desenvolvimento Econdmico e 03 (trés) estagiarios, sendo 02 (dois) na
area de engenharia e 01 (um) na area de arquitetura.

Tal composicéo revela - apesar de quantitativamente registrar equipe técnica
diferente da ocasido do Departamento de Trabalho e Habitacdo - a auséncia de
investimento da gestdo municipal na estrutura administrativa da SEHAD, com risco
eminente, caso ndo seja alterada essa configuracao, da desconstrucdo historica de
qualguer avanco proposto ndo apenas para a politica habitacional, mas para o
planejamento urbano do municipio.

Esse comportamento € motivado pela forma organizacional das instituicoes
publicas, as quais, mesmo na atualidade, coexistem com sistemas arcaicos e
modernos de trabalho, em ambientes onde convivem servidores do quadro
(concursados estatutarios), celetistas (contratos novos) e comissionados (cargos de

confianga, contratos temporarios).
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O Centro de Estudo da Metrépole, em 2010 j& apontava que a existéncia e
ou permanéncia de 6rgdos especificos para a politica habitacional nos municipios
oscila com a posse de novos prefeitos.

Esse resultado €, em parte, explicado pelo fato de que sua existéncia ndo é
condicdo necesséria, nem suficiente, para que 0os municipios possam implementar
programas habitacionais.

Assim, a reestruturacdo do sistema de habitacdo é bastante emblematica,
pois, a0 mesmo tempo nao rompe totalmente com o modelo anterior, adota um novo
desenho institucional que tem efeito simbdlico de mostrar ruptura com as préticas
anteriores.

O atual Sistema Nacional de Habitacdo incorporou as antigas estruturas do
SFH (inaugurado com o governo militar) e o Sistema de Financiamento Imobiliario
(instituido na gestado do Presidente Fernando Henrique Cardoso), porém, sob uma
roupagem pela legislacdo que disciplina aplicagdo de recursos e as formas de
contratacao.

O que o diferencia dos anteriores € seu processo de construcédo, prevendo o
estabelecimento de canais de participacdo social no processo da politica
habitacional, via instituicdo de conselhos gestores dos fundos, os quais ja operavam,
quando foram adotadas medidas que objetivavam capacitar técnicos e agentes
sociais para a gestdo compartilhada e descentralizada das acfes relacionadas a
essa politica.

Quanto aos mecanismos institucionais de participacao e controle social, o que
se identificou no PLHIS do municipio de Califérnia foi auséncia de registros de
audiéncias publicas e/ou encaminhamentos para discussdo do Plano, apesar do
documento apontar para a realizacdo de uma Conferéncia Municipal da Cidade®°.

Em busca de amparo legal para promocdo de programa habitacional com
recursos proprios, o poder executivo municipal utilizou como parametro a Lei n.
1.324/2010 de 22 de abril de 2010, a qual versa sobre a criacdo do FMHIS,
alterando-a para a Lei n. 1777/2019 em 19 de junho de 2019. Nesse ano, o poder
executivo municipal explicitou o interesse em operacionalizar o programa

habitacional com recursos proprios e com um propdsito pontual: resolver a questao

5 Em relagdo a essa informagédo, a ex-diretora do Departamento de Trabalho e Habitagao, relatou
que o Plano foi apresentado e discutido na Conferéncia Municipal da Cidade de Califérnia em 2013.
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de moradia de aproximadamente 15 familias, ocupantes do assentamento precario
denominado Loteamento Irregular Beira Rio®®.

Em termos comparativos a Unica alteracdo registrada para o FMHIS entre a
Lein. 1.324/2010 e a Lei n. 1.777/2019 refere-se a Secéo Il - do Conselho Gestor do

FMHIS, em seu Artigo 5° quanto a composi¢édo do Conselho Gestor do Fundo.

Quadro 14 - Secéo Il - Artigo 5° da Lei n. 1.324/2010 e Lei n. 1.777/2019
Lei n. 1324/2010 Lei n. 1777/2019

O Conselho Gestor é 6rgao de carater | O Conselho Gestor é 6rgdo de
deliberativo e serd composto por | carater deliberativo e serd composto
entidades puablicas e privadas, bem | por 06 membros titulares e 06
ARTIGO 5° como segmentos da sociedade ligados | membros suplentes, de forma
a é&rea de habitagdo, garantindo o | paritaria, por 6rgdos e entidades do
principio democréatico de escolha de | Poder Executivo e representantes
seus representantes, e a proporcao de | da sociedade civil, ligados a area de
Y% (um quarto) das vagas aos | habitacéo.

representantes dos movimentos
populares.

Fonte: CALIFORNIA. Secéo Il — Do Conselho Gestor do FMHIS, artigo 5°. Lei n. 1.324/2010 e Lei n.
1.777/2019. Elaborado pela autora.

Retomando o FMHIS o poder executivo municipal é autorizado por for¢a da
Lei n. 1.779/2019 de 11 de julho de 2019, a promover empreendimento habitacional
em lotes de propriedade do municipio, e realizar a titulacdo aos beneficiarios finais
no ambito do Programa Municipal de Habitac&o de Interesse Social 12 Fase®’.

A referida Lei tem por objeto regulamentar areas municipais disponiveis para
construgdo de empreendimento habitacional “[...] destinado a protecdo e a promocao
das familias que se encontram em situagédo de vulnerabilidade social no municipio.”
(CALIFORNIA. LEI N. 1.779/2019, ART. 3°, p. 2).

Essa Lei regulamenta inclusive sobre o padrdo das unidades habitacionais; a

comercializacdo dos imoveis; e requisitos de participacdo de candidatos,

5% O loteamento irregular denominado Beira Rio, € uma ocupacdo promovida pelo municipio de
Califérnia, na década de 1990, com 26 unidades, margeando area de coérrego com risco de
deslizamento. Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em 2015, o Ministério Publico
Federal notificou 15 familias em condicdo de risco eminente a se retirarem do local. Desde entéo, a
intervencao na area se restringiu a desocupacao de 02 unidades, com a provisdo de aluguel social.
As demais unidades encontram-se sem alteracéo até a concluséo desta pesquisa, em dezembro de
2019.

57 Segundo artigo 1° da Lei n. 1.779/2019, paragrafo 2°, a primeira fase do Programa instituido pela
presente Lei, tera por objetivo a divisdo das matriculas 21.118 e 2.973 em lotes, criando-se assim o
loteamento denominado “Loteamento Luis Libano”, e a construcdo de 20 (vinte) casas populares de
35 m2, cuja planta sera aprovada através de Lei posterior, a qual regulamentara os projetos e o
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mencionando como um deles estar inscrito no cadastro habitacional da COHAPAR.
(CALIFORNIA. LEI N. 1.779/2019, ART. 4°, p. 2).

Quanto a disponibilidade de recursos para operacionalizacdo do programa, o
Artigo 8° da mesma Lei, em seu paragrafo Unico, estabelece que, “as unidades
habitacionais do Programa Municipal de Habitacdo para Familias em Situacdo de
Vulnerabilidade Social, serdo construidas com recursos Municipais proprios e as
contas serdo vinculadas ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.”
(CALIFORNIA. LEI N. 1779/2019, ART. 4°, p. 2).

O atual Secretario® da SEHAD relatou, por meio de contato pessoal em
outubro de 2019, a existéncia do recurso para operacionalizacdo do programa, nao
mencionado anteriormente, porém, com valores precisos, enfatizando que o inicio
das obras ainda néo foi possivel devido a entraves técnicos pertinentes a definicdo
de projetos.

Sem duvida, a retomada do FMHIS e a criagcdo da Lei n. 1.779/2019 significou
um avanco para a politica habitacional local em termos de ordenamento juridico,
todavia, devido a legislacdo ser especifica para construcdo de unidades para o
Loteamento Luis Libano, ela ndo garante a continuidade do programa e nem mesmo
o atendimento das familias do assentamento precario, denominado Loteamento
Irregular Beira Rio, uma vez que ndo faz mencdo exclusiva ao atendimento as
familias oriundas deste assentamento precario.

Em referéncia ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Interesse Social,
este foi instituido em 01 de dezembro de 2015, por forca do Decreto n. 133/2015,
tendo sua composicéo alterada pelo Decreto n. 159/2019 de 21 de agosto de 20109.

contrato de financiamento habitacional do presente Programa. (CALIFORNIA. LEI N. 1779/2019, p.
1).

58 O Decreto n. 157/2019, datado de 21 de agosto de 2019, institui o inicio de funcionamento e
nomeia o Secretario Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Econdmico — SEHAD como gestor
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, O atual Secretario, com formagdo em
engenharia civil, ndo faz parte do quadro funcional, exercendo a funcdo em condi¢do de cargo
comissionado.
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Quadro 15 - Composicdo do Conselho Gestor do FMHIS 2015 e 2019
Decreto n. 133/2015 Decreto n. 159/2019

1. Representante do Poder Publico 1. Representante do Poder Executivo

a) Secretaria Municipal de Habitacdo e | a) Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Econémico (titular e suplente). | Cidadania (titular e suplente).

b) Secretaria Municipal de Assisténcia Social e | b) Secretaria Municipal de Habitacdo e

Cidadania (titular e suplente). Desenvolvimento (titular e suplente).

c) Secretaria Municipal de Administracdo, | ¢) Secretaria Municipal de Administracéo,
Financas e Planejamento (titular e suplente). Financas (titular e suplente).

2. Representante dos Movimentos Populares 2. Representante da Sociedade Civil

a) Associacdo dos Moradores dos Bairros | Composto por 03 (trés) titulares e 03 (trés)
(titular e suplente). suplentes.

b) Associacdo dos Produtores Rurais (titular e

suplente).

Fonte: Decreto n. 133/2015 e Decreto n. 159/2019. Elaborado pela autora.

Conforme recomendagdo do Manual de Elaboragdo para o PLHIS
Simplificado do Ministério das Cidades, poderdo compor o Conselho Gestor do
FMHIS até trés instituicbes ou entidades nas categorias de movimento popular,
organizagdo nao governamental, sindicato de trabalhadores e entidades
profissionais de classe ou académicas, preferencialmente que atuem no setor
profissional.

Aos municipios de pequeno porte, a identificacdo dessas categorias
configura-se como ponto obstrutivo devido ao reduzido nimero de entidades e
organizacdes da sociedade civil existentes.

Como pro-forma, indicam-se membros que se destacaram por sua
participacdo em outros Conselhos, ndo se encontrando, porém, registros sobre
discussdo ampliada com a participagdo da sociedade civil, a respeito das
especificidades e objetivos inerentes a tematica habitacional.

A recomendacao do Manual do PLHIS Simplificado € de que, em caso da néo
existéncia de entidades ou instituicées ligadas a politica habitacional, 0 municipio
poderd mencionar a auséncia desse segmento, evitando mera indicacdo por
cumprimento de formalidades, as quais, na pratica, ndo representam expressividade
ao tema.

A alteracao observada do texto, entre o Decreto n. 133/2015 e o Decreto n.
159/2019, refere-se a paridade dos membros representantes do poder executivo e
da sociedade civil. Entretanto, relatos obtidos junto a atual representante titular da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania do municipio de Califérnia,

indicam que a nova constituicdo do Conselho foi realizada por indicagao do poder
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executivo municipal, reafirmando a auséncia de entidades para representar o tema
habitacao.

Aprofundou-se a informacéo, identificou-se que os 03 (trés) representantes da
sociedade civil estdo assim representados como: 01 (um) do Cartério de Registro de
Iméveis de Califérnia, 01 (um) da Associacdo dos Produtores Agropecuérios de
Califérnia e 01 (um) representante da Associacdo dos Produtores Rurais da
Taquarinha®®.

Essa nova configuracdo da sociedade civil € questionavel quanto a sua
representatividade, ja que € composta por representantes ligados néo
especificamente a questbes urbanas, mas a tematica rural, sem mencionar o
representante de servigo cartorial do municipio.

O Decreto n. 133/2015, mesmo nédo constituido de forma paritaria, apontava
como um dos representantes da sociedade civil 01 (um) membro de Associagcédo dos
Moradores de Bairros.

Depreende-se pelos dados obtidos em pesquisa documental e por meio de
relatos empiricos, que o processo de participacdo popular e controle social ainda se
caracterizam deficitarios, restringindo-se a indicacdes para cumprimento de
exigéncias legais no Conselho Gestor do FMHIS, tanto no ano de 2015, como no
ano de 2019.

Quanto aos instrumentos urbanisticos, o PLHIS Simplificado aponta para
existéncia do Plano Diretor Participativo, a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacao
de Solo, a Lei do Perimetro Urbano, a Lei de Parcelamento do Solo, o Cddigo de
Obras e Territorial Urbano.

Considerando-se que a tematica habitacional deve ser concomitantemente
discutida no Plano Diretor, a pesquisa documental foi ampliada por sua busca,
encontrando-o disponivel na pagina eletronica oficial do municipio.

Encontra-se vigente a Lei n. 1.682/2017, a qual dispde sobre o Plano Diretor
de Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Califérnia, entretanto, segundo
informacdes obtidas junto ao Secretario da SEHAD, o referido Plano requer

atualizacao, devido a algumas inconsisténcias operativas.

59 A localidade Taquarinha é uma comunidade rural localizada a distancia aproximada de 1,5 km da
area urbana.
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Esta revisdo, segundo o Secretario, ndo tem previsdo de concretizacao
devido a auséncia de orcamento publico municipal para contratacdo de assessoria
técnica.

A descricdo da inoperancia do Plano Diretor como instrumento legal de
planejamento municipal impacta na fragilidade operacional de outros instrumentos
imprescindiveis a integracdo entre as politicas urbana e habitacional, a exemplo da
aplicacdo da ZEIS, previstas no Artigo 21 da Lei n. 1.682/2017, em especifico a

habitacao de interesse social:

Art. 21°: Os proprietarios de imével que pretendam construir habitacdo de
interesse social poderdo solicitar ao Poder Executivo a instituicdo mediante
estudo de impacto de vizinhanca, o qual devera conter:

I. Padrdes especificos de parcelamento do solo;

Il. Formas de participacdo da iniciativa privada, proprietarios de terrenos,
empreendedores imobiliarios, associagdes ou cooperativas de moradores;
lll. Forma de atendimento a demanda habitacional municipal, formalizada
pelo Departamento Municipal competente.

Paragrafo Unico: O empreendimento de que trata este artigo podera ser
implantado em qualquer Zona do quadro urbano. (CALIFORNIA. LEI N.
1.682/2017, CAPITULO V, SECAO II, ART. 21°, p. 8).

A Lei n. 1.682/2017 versa ainda no Capitulo Il — Das diretrizes estratégicas,
para o desenvolvimento do municipio, Artigo 13°, sobre a instituicdo de programas e
acOes. Essas acdes voltadas para a area de habitacdo, porém, ainda ndo se
encontram efetivamente delineadas.

Outro aspecto observado na Lei n. 1.682/2017, que revela a desconexao do
Plano Diretor com os instrumentos legais recentes, como FMHIS e Decreto do
Conselho Gestor do FMHIS, paira sobre o Artigo 56°, quanto a previsdao de
composi¢cdo dos membros junto ao Conselho de Desenvolvimento Municipal.

Neste ndo é mencionada a Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Econémico, criada em 2015. Certamente, esse Artigo devera ser
objeto de alteragdo em momento de revisdo do Plano Diretor.

No quesito informacbes e dados sobre o setor habitacional, o PLHIS
Simplificado de Califérnia ndo os menciona. Contudo, tais dados sdo primordiais
para a composicdo do diagnostico sobre a demanda quantitativa habitacional,
podendo ser encontrados junto ao Banco de Dados de Cadastro de Pretendentes da
COHAPAR, e passiveis de acesso pelo municipio por meio do Sistema de
Informacdes sobre Necessidades Habitacionais — SISPEHIS-COHAPAR.
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5.2.1.2 Parte Il - Necessidades habitacionais

Essa Parte do Plano tem por objetivo levantar dados sobre os diferentes tipos
de assentamentos precarios®® existentes no municipio, utilizando-se como fontes
informagdes municipais do acervo local, oriundas do trabalho de campo de equipes
ligadas a habitacdo e/ou produzidas por estudos contratados pela municipalidade
para diagnostico de necessidades habitacionais.

Trata-se da parte de mensuracdo e qualificacdo das necessidades
habitacionais, com vistas a tracar estratégias de ag¢do para operacionalizagdo do
Plano, por meio de programas e projetos de intervenc¢ao a partir da realidade local.

Por meio de relato obtido junto a Diretora do Departamento de Trabalho e
Habitacdo e agente municipal comissionada responsavel pela elaboracdo do Plano,
em 2013, as informagdes inseridas no documento partiram de dados existentes na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, indicando como assentamento precéario o
Loteamento Irregular Beira Rio.

O Loteamento Irregular encontra-se descrito no SISPEHIS — COHAPAR, no
ano de 2019. Ele foi implantado ha mais de 25 anos, com 26 domicilios, sendo
destes, 15 passiveis de reassentamento para outra localidade. Além, disso, ele é
caracterizado por edificacdes precérias localizadas a margem do curso de agua e
sobre encosta ingreme, configurando-se em riscos a populacao.

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Califérnia, as familias ali residentes foram notificadas pelo Ministério Publico
Estadual para desocupacgéo, em 2015.

Porém, esta notificacdo foi questionada pelos ocupantes, devido a relatos de
moradores expressando que a ocupacao da area foi permitida e anuida pelo poder
executivo municipal na ocasido da abertura do loteamento; argumentando-se,
inclusive, auséncia de recursos para custeio de uma nova moradia em outra
localidade do municipio.

A intervengdo municipal para amenizar os casos de risco eminente convergiu

para a remocdo de 02 (duas) familias, as quais se encontram ha quatro anos em

60 Assentamentos precarios compreendem: favela, mocambo, palafita, ocupacdes, comunidade, vila,
loteamentos irregulares, corticos e conjuntos habitacionais publicos degradados. (BRASIL.
MANUAL DO PLHIS SIMPLIFICADO, 2011, p. 13).
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condigcdo de aluguel social, mas as demais aguardam o programa habitacional para

desocupacao da éarea.

Figura 15 - Georreferenciamento do Loteamento Irregular Beira Rio
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Fonte: SISPEHIS-COHAPAR, 2019. Adaptada pela autora.

Comparando-se as informacdes provenientes do PLHIS Simplificado de 2013,
(99 domicilios) e os dados do SISPEHIS — COHAPAR, de 2019 (26 domicilios),
guanto ao numero de unidades existentes na area, verifica-se divergéncia
quantitativa para agfes de reassentamento.

Tal fato pode ser atribuido pela inclusao de dados no Sistema pelo municipio,
sob a é&rea de intervengcdo, quanto as unidades em situacdo de risco (que
necessitam de reassentamento) e as unidades passiveis de regularizacdo e
permanéncia na area.

O PLHIS Simplificado de Califérnia, contudo, ndo traz a informacéo sobre a
caracterizacdo do assentamento precario, deixando tanto o diagndstico, como a
problematizagédo do assentamento prejudicados.

Quanto aos componentes do déficit habitacional, o Plano apontou fonte de
dados indisponivel sobre domicilios improvisados, rusticos, coabitacdo involuntaria,
Onus excessivo com aluguel e adensamento excessivo em domicilios alugados.

O levantamento dessas informacgdes requer um intenso trabalho de campo
com mapeamento local, que também ndo € encontrado no Banco de Dados do
Cadastro de Pretendentes da COHAPAR.
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A informacé&o disponivel e passivel de ser acessada pelo municipio refere-se
aos dados por demanda habitacional quantitativa para producao de moradias.

O déficit habitacional quantitativo calculado para o municipio de Calif6rnia,
entre 2015 a 2019, somam-se a 923 cadastros, sendo destes 93% concentrados na
area urbana, com a renda média familiar predominantemente nas faixas de 1 a 2

salarios minimos.

Quadro 16 - Quanto a demanda habitacional de Califérnia por faixa de renda

FAIXA DE RENDA TOTAL %
Até 01 SM 492 53,3
De 01 a 02 SM 327 35,4
De 02 a 03 SM 78 8,5
De 03 a 05 SM 22 2,4
De 05 a 10 SM 3 0,3
Mais de 10 SM 1 0,1
Total 923 100

Fonte: SISPEHIS-COHAPAR, 2019. Elaborado pela autora.

O quesito componente do déficit habitacional para numero de unidades do
Plano ficou prejudicado com a auséncia dessa informacao, a qual poderia ter sido
consultada conforme recomendacéo do Manual do PLHIS Simplificado, por meio de
fontes externas de dados, sendo oportuno, na ocasido, a realizacdo de estudos e
levantamentos aprofundados sobre a problematica local.

Na gestdo das politicas publicas, as diretrizes constitucionais introduziram o
modelo de gestdo baseado na descentralizacdo politico-administrativa, sob
responsabilidade do Estado e participacdo popular na formulacdo e no controle

social pertinente a todos os niveis de governo.

A efetividade dessas acdes desenvolvidas tem demandado dos 6rgaos
gestores o aprimoramento de sua capacidade técnica, o aperfeicoamento dos
instrumentos de gestéo (diagnostico, plano, sistema de informac¢do, monitoramento e
avaliacdo de resultados), a formacdo e capacitagdo dos recursos humanos, o
aumento da capacidade de mobilizar recursos publicos de maneira mais eficiente e o
desenvolvimento de habilidades gerenciais que contribuam na viabilizacdo das

novas atribuicdes.
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A seguir analisar-se-a a oferta habitacional e os programas, projetos contidos
no PLHIS Simplificado de Califérnia.

5.2.1.3 Parte lll - Oferta habitacional, programas e projetos habitacionais

Essa Parte do Plano refere-se a indicacdo de dados quantitativos sobre
unidades habitacionais, pelo municipio, as quais foram aprovadas pela Prefeitura
municipal no periodo de 2005 a 2010, bem como a existéncia de vazios urbanos.
Para ambos 0s casos, o Plano aponta como dados n&o disponiveis.

Até o término desta pesquisa, 0 municipio ndo havia concluido a atualizacéo
do SISPEHIS - COHAPAR/2019, impossibilitando o apontamento de terras
georreferenciadas disponiveis para habitacdo, bem como areas de ZEIS delimitadas
como vazias e ocupadas.

Todavia, registra-se como area disponivel para habitacdo, a terra publica
estadual com 24.200,00m2 de posse da Companhia, com projeto previsto para
implantagcéo de 65 (sessenta e cinco) unidades habitacionais, pelo Programa Habita
Parand, para o ano de 2020, tendo por foco o atendimento de familias de 1 a 6
salérios minimos.

Um levantamento documental em arquivos da COHAPAR, quanto a producao
habitacional entre o periodo de 2005-2010, confirma a auséncia dessa informacao
no PLHIS, considerando-se que, historicamente, 0 municipio operacionaliza
habitacdo em parceria com recursos federais e estaduais.

Destaca-se a década de 1986-1996, apice da producao habitacional, periodo

em que as COHABs eram protagonistas na execucdo de programa habitacionais.
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Quadro 17 - Modalidades de financiamento pela COHAPAR em Califérnia

MODALIDALIDADE DE FINANCIAMENTO ANO UNIDADES
Projeto Mutirdo (CEF e Casa da Familia) 1986-1996 410
Autoconstrucao 1996 30
Vila Rural 1996 46
Pro-moradia 2002 10
Parana Solidariedade (PSH); Subrrogacao Casa da 2003 59
Familia
Programa Morar Bem Parana — Parceria 2013 115
Programa Morar Bem Parana — PMCMV- PNHR 2017-2018 23
Total 693

Fonte: COHAPAR, 2019. Elaborado pela autora.

Nota-se que, no periodo de 2013-2018, a producédo habitacional urbana ficou
restrita a 01 (um) empreendimento denominado Residencial Silvino Lino Coelho,
com 115 unidades, concluido no ano de 2013.

Para tanto, foram utilizados de Recursos FGTS Imoével na Planta — Agente
Financeiro Caixa Econdmica Federal, tendo por fonte um recurso oneroso,
operacionalizado via empreiteira, em parceria com o Estado, para fins de concesséao
de subsidios junto as concessionarias COPEL e SANEPAR.

No periodo de 2017-2018 o municipio foi atendido com 23 unidades
habitacionais por meio do Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR/MCMV,
desenvolvido em parceria com a COHAPAR, cuja fonte de recurso do Orgamento
Geral da Unido — OGU, mesmo onerosa, foi altamente subsidiada®*.

Assim, por trés décadas, o municipio de Califérnia atingiu uma producdo
habitacional com fonte de recursos dos entes estadual e federal de apenas 693
unidades, nimero esse que atenderia 75% do atual déficit habitacional.

Mesmo ndo havendo referéncia sobre programas e acdes realizados no
periodo 2005-2010, o municipio menciona a participacdo junto ao Programa Minha
Casa, Minha Vida, com a previsdao de constru¢cdo, na ocasido do Plano, de 60
unidades habitacionais. Ele menciona, inclusive, a participacdo do Estado e

municipio para previsado de recursos financeiros.

61 O Programa Nacional de Habitacao Rural — PNHR, modalidade do Programa Minha Casa, Minha
Vida, tratou-se de operacdo de habitacdo de interesse social, pela qual o selecionado final
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Esta informagéo néo foi referenciada no item de recursos orgcamentarios do
municipio aplicados em habitacdo, ndo se explicitando a indicacdo por fontes de
captacao de recursos.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social deveria ser um
instrumento para operacionalizacdo da politica de habitacdo, atendendo
prioritariamente a populacao de baixa renda.

O desenho adotado na sua estruturacdo deveria suprir 0 vazio institucional e
estabelecer as condicbes para o enfrentamento do déficit habitacional local,
viabilizando, para essa populacdo, o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna
e sustentavel.

Todavia, isto ndo foi identificado no PLHIS Simplificado de Califérnia no
periodo analisado. Portanto, esse item do Plano apresenta-se como prejudicado e

desvinculado, inclusive, dos objetivos da Lei n. 1.324/2010, a qual cria o FMHIS.

5.2.1.4 Parte IV - Estratégias de acao

As estratégias de ag¢do do Plano devem considerar as necessidades
habitacionais apontadas na Parte Ill, em particular, a intervencdo no assentamento
precario denominado Loteamento Irregular Beira Rio.

Desta forma, a concepcdo dos objetivos, metas, indicadores de resultados,
bem como o plano de acdo®? frente a necessidade habitacional configuram-se em

direcionamentos para que o Plano possa ser operacionalizado.

Quadro 18 - Parte IV — Estratégias de acao — PLHIS Simplificado Califérnia
PARTE IV - ESTRATEGIA DE AGAO

Os principios e diretrizes séo
essencialmente pautados no acesso a
moradia digna e regularizacdo dos
Principios e Diretrizes loteamentos irregulares existentes no
municipio, de modo a atender as
necessidades da populacdo de menor

comprometia-se apenas com 4% de devolucdo do valor total da operacdo (R$ 28.500,00), em
guatro parcelas anuais sem juros.

62. O Manual do PLHIS simplificado define como objetivos para a Parte V os resultados que se
pretende alcancar diante da necessidade habitacional levantada, de forma objetiva e clara,
evitando-se a generalidade. O plano de acdo deve relacionar-se com o Programa a ser
desenvolvido, coordenagéo, estabelecimento de metas, horizonte temporal, recursos necessarios e
fontes de financiamento.
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renda.

Tém por objetivo conhecer a situagéo
habitacional do municipio e criar
estratégias e acles para atender a
demanda existente, propiciando o acesso a
moradia digna para populacdo de menor
renda.

Programa: o6rgdo responsavel, meta/indicadores, | Dado inexistente para todos os itens.
horizonte  temporal, recursos e fonte de
financiamento.

Previsdo de aplicacdo de recursos orcamentarios do | Ano de previsédo: 2011

municipio na area de habitacdo Orcamento previsto: R$ 0,01.

% Orgamento previsto do municipio para
habitagdo: 0,00.

Ano de previsdo: 2012

Orgamento previsto: R$ 100.000,00

% Orcamento previsto do municipio para
habitacdo: 0,01.

Fonte: dados obtidos a partir de
levantamento realizado na instituico.

Objetivo, meta e indicador

Fonte: CALIFORNIA. PLHIS SIMPLIFICADO, 2013. Elaborado pela autora.

As informacfes contidas nessa parte do Plano ndo apresentam correlacéo de
objetivos, metas e/ou programas para intervencao junto ao assentamento precario
existente no municipio de Califérnia.

Ao contrario, sdo redundantes ao abordar objetivos e acdes de carater
genérico: moradia digna a populacdo de baixa renda.

Por fim, o Plano Simplificado dispde de campos para que o agente elaborador
aponte limites e potencialidades encontradas: por exemplo, no setor institucional e
administrativo, na capacidade de financiamento das a¢des diante do enfrentamento

das necessidades habitacionais e quanto aos instrumentos legais do municipio.

Quadro 19 - Parte V — Limites e potencialidades — PLHIS Simplificado Califérnia

Parte V — Limites e Potencialidades

Limites: no municipio ndo foi realizado um
levantamento sobre a demanda habitacional
existente, o setor responsével deu inicio a
A) No setor institucional e administrativo? esse trabalho e os demais limites ainnda
serdo encontrados.

Potencialidades: busca ativa por aquisicdo
por moradias dignas.

Limites: dados indisponiveis.

B) Capacidade de financiar as a¢des necessérias? Potencialidades: dados indisponiveis.

C) No setor legal (leis e instrumentos urbanisticos)? | Limites: dados indisponiveis.
Potencialidades: dados indisponiveis.
Fonte: CALIFORNIA. PLHIS SIMPLIFICADO, 2013. Elaborada pela autora.
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Quanto as estratégias adotadas para superar as limitacbes apontadas, o
documento indica que “as estratégias ainda ndo foram delimitadas, porém, credita-
Se 0 sucesso e a aquisicdo de moradias dignas ao trabalho empenhado dia a dia.”
(CALIFORNIA. PLHIS SIMPLIFICADO, 2013, p. 5).

Na descricdo das estratégias de acdo, o documento deveria expbr de forma
clara metas e objetivos, identificando pontos-chave enfrentados pelo municipio na
qguestdo habitacional, delineando arranjos institucionais, bem como apontando
analise do custo e dos beneficios referentes as alternativas de intervencéo
propostas, principalmente considerando-se que o diagnostico do Plano aponta para
a existéncia de assentamento precario ha mais de duas décadas.

O prazo apresentado para revisdo do Plano foi de 01 (um) ano, porém, este
nao foi cumprido até entdo, uma vez que segundo informa¢des da SEHAD nao ha
registro de revisdo e nem previsao para tal.

A analise documental do PLHIS Simplificado de Califérnia remete a
informacgdes inconsistentes para qualificar intervencdes operativas, principalmente
ao assentamento precéario existente, revelando, pelo histérico da producéo
habitacional no municipio, a dependéncia por recursos dos entes estadual e federal
para operacionalizacéo de programas.

Mesmo em condi¢do regular do municipio no SNHIS pelo cumprimento das
exigéncias de adesdo ao Sistema, a elaboracdo do PLHIS, a criacdo do FMHIS e o
Decreto de constituicdo do Conselho Gestor do FMHIS ainda ndo se configuraram
como instrumentos suficientes para compor uma equipe técnica efetiva na Secretaria
Municipal de e Desenvolvimento Econémico — SEHAD, bem como n&o destinaram
fontes de recurso municipal para implantacédo de programas habitacionais.

A seguir, caracteriza-se brevemente o municipo de Jardim Alegre, com uma

analise do seu PLHIS Simplificado.
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5.3 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

Dentre os 15% municipios pertencentes a regido imediata de Ivaipord, Jardim
Alegre ocupa o 5° lugar entre os municipios de pequeno porte 1. Sua colonizacéo
teve inicio no ano de 1952, sobre as terras da Sociedade Territorial Uba — LTDA, de
propriedade da familia Barboza Ferraz, assim como 0s municipios de Ivaiporé e S&o
Jodo do Ivai.

Denominada inicialmente como Patriménio Trés Machado, devido aos
proprietarios da fazenda Rancho Alegre: Genibre Aires Machado, Pedro Machado,
Renato Machado, Godofredo Aires Machado e Acincino Aires Vidal, posteriormente
foi denominado por viajantes e moradores do local como Placa Rancho Alegre, pela
indicacdo da fazenda na estrada que ligava os municipios de Ivaipora e Faxinal.

No ano de 1961, pela Lei Estadual n. 4.367 de 24 de maio, o Patrimdnio €
elevado a Distrito de Jardim Alegre, pertencente ao municipio de Ivaipord. O
processo de divisdo territorial data de 31 de dezembro de 1963 e, em 28 de abril de
1964, pela Lei Estadual n. 4.859, Jardim Alegre é elevado a categoria de municipio,
desmembrando-se de Ivaipora com sua instalacédo em 14 de dezembro de 1964.

Com uma é&rea territorial de 415.587 Km2, Jardim Alegre localiza-se a
distancia de 11,0 km2 da regido imediata polo de Ivaipora.

63 Ressalta-se que para essa classificagdo foram considerados os municipios de Candido de Abreu e
Manoel Ribas, ambos pertencentes a Regido Imediata de Ivaipord, porém, ndo nominados neste
trabalho por ndo pertencerem a AMUVI.
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Figura 16: Localizacdo e entorno do municipio de Jardim Alegre
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Fonte: GOOGLE MAPS, 2019. Adaptado pela autora.

O grau de urbanizacdo do municipio é de 58,19% (IBGE 2010), com
populacao de 12.324 habitantes, ocupando a 1562 posicdo no Estado do Parana e a
2.5522 posicao na federacao brasileira.

Segundo estimativa do IBGE/2019, o municipio terd& um decréscimo
populacional de -0,91%, ou seja, reduzir a 11.328 habitantes. Tal dado sera aferido
no Censo IBGE em 2020. Ainda, seu IDH-M é de 0689, com uma taxa de
envelhecimento de 49,33%. (PNUD/IPEA/FJP/2010).

A economia local predominante € a agricultura por culturas temporarias (soja,
trigo, milho, tomate, mandioca, feijado, arroz e amendoim), culturas permanentes
(café, laranja, abacate e goiaba); e agropecuéria (aves e bovinos).

Essa diversificacdo agricola e agropecuaria, além de reforcar as
caracteristicas socioeconémicas rurais do municipio, representa a principal vertente
laborativa para a populacéo local.

Dados do IPARDES/2019 sobre atividades econbémicas em 2010, apontam
para 2.975 pessoas ocupadas na atividade de agricultura e pecuaria. Em segundo

lugar, o comércio de reparacdo de veiculos automotores e motocicletas, com 580
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pessoas ocupadas e, em terceiro lugar, o setor da construcao civil, com 327 pessoas

ocupadas.

Gréfico 8 - Populacdo ocupada de Jardim Alegre, segundo atividade econdmica em
2010
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Fonte: IPARDES, 2019. Elaborado pela autora.

A localizacdo de Jardim Alegre, na PR 446, entre os municipios de Ivaipora
(municipio polo da regido imediata) e Lidianépolis (antigo Distrito de Jardim Alegre
na década de 1960), contribui como rota tanto para escoamento de produtos
agricolas, como mobilidade da populacéo local aos servicos publicos especializados,
a exemplo de servicos publicos existentes na area da saude no municipio de
Ivaipora.

Vale destacar que no municipio polo encontram-se instalados a Comarca do
Poder Judiciario, o Servico Cartorial e Registral, além de estrutura administrativa de
orgdos e servigos publicos estaduais e federais (Secretaria Estadual de Educacéao,
Secretaria Estadual de Saude, Instituto Ambiental do Parana — IAP, Instituto

Nacional de Seguridade Social — INSS, dentre outros).
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A partir dos dados de identificagdo do municipio de Jardim Alegre, realizaram-
se andlises das categorias do PLHIS Simplificado, elaborado pelo agente municipal
comissionado no ano de 2012.

Registrou-se nessa analise a contribuicdo de relatos empiricos obtidos junto a
atual Secretaria Municipal de Assisténcia Social®*, a qual, na ocasido da elaboracéo
do Plano, também ocupou esse cargo, além de ter sido membro titular do Conselho
Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social.

A sequir, realizar-se-a analise do PLHIS Simplificado.

5.3.1 Andlise do PLHIS Simplificado de Jardim Alegre

O Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS) aponta que o
municipio de Jardim Alegre aderiu ao Sistema em 14 de junho de 2007. Em 07 de
maio de 2008, criou-se o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social pela Lei
n. 173/2008, alterando-se os Artigos 1°, 2° e 3° em 14 de abril de 2011 pela Lei n.
111/2011.

A composicdo do Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagéo de Interesse
Social foi instituida pelo Decreto n. 047 de 11 de abril de 2011 e, devido alteracdo
dos seus membros, a Portaria n. 115 de 07 de abril de 2017 nomeou nova
composicao.

Por informacgdes obtidas junto a atual Secretaria Municipal de Assisténcia
Social constatou-se que o municipio de Jardim Alegre participou do EAD para
elaboracdo do PLHIS Simplificado, seguindo as orientacdes do Ministério das
Cidades.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, identificou-se que, no terceiro
trimestre de 2019, o municipio de Jardim Alegre se encontrava trabalhando na
revisao do Plano.

Esta revisdo, porém, segundo relatos da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social, foi impulsionada apds notificacdo realizada pelo Ministério Publico Estadual

% Em data de 05 de novembro de 2019 realizou-se contato telefonico e por e-mail com a atual
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Jardim Alegre, a qual,
coincidentemente, participou, na época, da elaboracdo do Plano (2012), como membra do
CGFMHIS, em 2011, retornando em 2017. Cabe ressaltar que a funcdo exercida pela Secretaria,
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da Comarca de Ivaipora, o qual solicitou ao poder publico municipal a apresentacéo
do Plano atualizado quanto as suas estratégias de acdo frente as demandas
habitacionais, em especifico aos assentamentos precarios existentes.

Cabe ressaltar que notificacbes dessa natureza por parte do Ministério
Publico Estadual tém sido relatadas também por outros gestores publicos municipais
pertencentes a Comarca de Ivaipord, desencadeando uma sucessao de revisdes e
ou elaboracdo dos Planos Locais. Sdo dados que, posteriormente, podem vir a ser
objeto de novas pesquisas no tocante aos seus objetivos e efetividade de acbes por
parte do poder judiciario.

Ao exemplo do municipio de Califérnia, o responsavel pela elaboracdo do
PLHIS Simplificado de Jardim Alegre foi indicacdo do executivo da época, cujo
agente exercia em cargo de comissdo a funcdo de Secretario Municipal da
Administracéo.

Apbs a adesdo ao SNHIS em 2007, Jardim Alegre cumpriu com as exigéncias
do Sistema com a criacdo do Fundo, Conselho Gestor e conclusdo do PLHIS

Simplificado, em 2012, obtendo a condi¢céo de situacéo regular.

Quadro 20 - Cumprimento das exigéncias do SNHIS — Jardim Alegre

Adeséo ao Lei de criacdo Plano Lei de criagao Situacdo junto
SNHIS do Fundo Habitacional do Conselho ao SNHIS
14.06.2007 Lei n® 173/2008 2012 Decreto n°® Regular*
alterada pela Lei 047/2011
n®111/2011 Decreto n°®
115/2017

Fonte: Documentos obtidos junto a municipio de Jardim Alegre. *Consulta realizada junto ao
Ministério de Desenvolvimento Regional em 03/11/2019. Elaborado pela autora.

A revisdo do Plano, em 2019, esta sendo realizada por assessoria técnica
contratada pelo municipio com recursos proprios. Por se tratar do Plano no formato
completo, os trabalhos encontram-se na etapa de diagndstico.

Segundo relatos obtidos junto a agentes municipais, a equipe da Secretaria
Municipal de Obras Publicas e Urbanismo € que estd acompanhando a reviséo,
sendo que até o més de outubro de 2019, foi realizada apenas uma audiéncia

publica para apresentacdo da proposta de elaboragéo do Plano.

em ambos periodos, € em condi¢cdo de cargo em comisséao, ndo fazendo parte do quadro efetivo de
funcionarios.
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A assessoria técnica contratada encontra-se coletando dados junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social quanto a demanda habitacional por
producdo. Tal demanda, vale destacar, foi extraida do Banco de Dados de
Cadastros de Pretendentes da COHAPAR, atualizado no segundo semestre de
2019, por meio de parceria estabelecida entre a Companhia e 0 municipio de Jardim
Alegre.

Seguindo o propoésito desta pesquisa, manteve-se como documento de
analise o PLHIS Simplificado de 2012, justificando-se ainda pela ndo conclusao do

Plano em formato completo, em 2019.

5.3.1.1 Parte | - Dinamica institucional e social

No item dados gerais do municipio, as informac¢des, em 2012, ja apontavam
para o decréscimo populacional de -1,03% em relacdo ao Censo do IBGE, em 2010
(periodo 2000-2010), passando de 13.673 para 12.325 habitantes.

Caso se confirme a estimativa para taxa de crescimento populacional de
11.328 habitantes, em 2019, por meio do Censo IBGE previsto em 2020, Jardim
Alegre tera em 20 (vinte) anos reduzido sua populacdo em -1,20%.

Esta reducdo esta associada a outros indicadores como taxa de
envelhecimento populacional, economia local predominantemente agricola, e deve
ser considerada na elaboragdo de politicas publicas, principalmente para
planejamento, e operacionalizacdo destas politicas urbanas, dentre essas, a
habitacional.

Pertencente a Associacdo dos Municipios do Vale do lvai, Jardim Alegre
encontra-se integrado ao Territorio Vale do Ivai, de forma que seu titulo lhe foi
atribuido tal qual os municipios préximos ao Rio Ivai®®, o de Cidade Ribeira do Rio
Ivai.

O 6rgdo municipal responsavel pela habitagédo indicado no Plano Simplificado
aponta para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Esta informacao, segundo
relato da atual Secretaria Municipal da pasta, no seu entendimento, € atribuida de

65 Jardim Alegre localiza-se a distancia de aproximadamente 20 Km do Rio Ivai, este localizado no
Distrito de Porto Uba, municipio de Lidianépolis. Destaca-se que Lidianopolis, anteriormente Distrito
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forma equivocada e sem a devida consulta por parte do agente responséavel pela
elaboragdo do PLHIS na época.

Depois da Lei pronta até questionei o porqué de ser a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, mas disseram que foi orientacdo. Até hoje questiono
isso, inclusive ja solicitei ao juridico da Prefeitura para que realize a
mudanca na Lei. (SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
2019).

Relatos da Secretaria Municipal atribuindo a habitacdo responsabilidade da
politica de assisténcia social tém ocorrido por ndo existir, na estrutura organizacional
e administrativa do municipio, um 6rgdo especifico responsavel pela politica
habitacional.

Cabe destacar que, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, €
responsavel pelo acervo informacional sobre demanda por moradia, cadastros,
relatérios sociais e atendimento as familias oriundas dos assentamentos precarios
existentes no municipio de Jardim Alegre.

A argumentacao da Secretaria é pertinente quando observada a Lei n. 960 de
2017, que dispde sobre a estrutura organizacional e administrativa de Jardim Alegre.
Nela, o tema habitacdo € encontrado dentre o rol de atribuicbes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, com a realizacdo de cadastros®® técnico social para
projetos habitacionais.

Ja dentre as atribuicdes da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo®’,
esta a construcdo de moradias de habitacdo de cunho social.

O Sistema de Informacfes sobre Necessidades Habitacionais do Parana —
SISPEHIS-COHAPAR, atualizado pelo municipio em 2019, aponta a Secretaria
Municipal de Obras Publicas e Urbanismo como responsavel pela politica

habitacional.

de Ubé& do Sul, pertencia ao municipio de Jardim Alegre, sendo criado através da Lei Estadual n.
9.289 de 05 de junho de 1990 e instalado em 1 de janeiro de 1993.

% A Lei n. 960 de 04 de julho de 2017, que dispGe sobre a estrutura organizacional e administrativa
de Jardim Alegre; Capitulo IV — Dos 6rgdos de natureza fim, Secdo V, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, artigo 20, descreve, dentre suas atribuicdes, efetuar o cadastro técnico-social
destinado a projetos habitacionais.

67 A Lei n. 960 de 04 de julho de 2017, que dispde sobre a estrutura organizacional e administrativa
de Jardim Alegre; Capitulo IV — Dos 6rgdos de natureza fim, Secdo V, Secretaria de Obras e
Urbanismo, artigo 19, descreve dentre suas atribuicbes a construcdo de moradias dentro dos
projetos de habitacéo de cunho social.
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Todavia, verifica-se na pratica que temas como levantamento de
assentamentos precérios e demanda por producdo habitacional continuam sendo
tratados no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Para execucdo dessas atividades, a equipe do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS foi acionada, revelando o tratamento operacional dessa
politica ndo apenas pelo viés da produgdo, mas pelo “olhar dos carentes da

habitacdo.”

Cadastro de familias e selecédo para programas de habitacdo social adindo
das trés esferas de governo. Vinculado a Obras e Administracdo, a
Assisténcia Social rege esta pasta. (JARDIM ALEGRE. PLHIS
SIMPLIFICADO, 2012, p. 1).

Tal configuracdo converge para a descricdo da situacdo institucional e
administrativa quanto as atribuices do 6rgédo responsavel pela habitacdo do PLHIS
Simplificado, em 2012, ndo mencionando a existéncia de equipe técnica, nem
guestdes relativas a facilidades e dificuldades de sua operacionalizagao.

Sabe-se que na Secretaria Municipal de Obras Publicas e Urbanismo, a
equipe técnica consiste em 03 (trés) funcionarios, sendo: 01 (um) funcionario
administrativo efetivo, 01 (um) arquiteto em cargo de comissdo, além de 01 (um)
estagiario de engenharia civil.

Em relacdo aos mecanismos institucionais de participacdo e controle social,
nao ha registros de audiéncias publicas para discussédo do PLHIS Simplificado, nem
mesmo realizacdo de Conferéncia Municipal da Cidade, como aponta relato da

Secretéria Municipal de Assisténcia Social.

O Plano foi elaborado apenas pelo Secretario da Administracdo, sem
nenhuma participacdo. Depois de pronto apresentou ao Conselho para
aprovacdo. Houve apenas duas reunides, uma para explicar que o Plano
deveria ser feito e outra para aprovacéo do Plano ja pronto. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2019).

A Lei n. 173 de 07 de maio de 2008, a qual criou o Fundo Municipal de
Habitacédo de Interesse Social e institui seu Conselho Gestor, passou por alteracdes
nos seus Artigos 3° e 7°, com nova redacéo na Lei n. 111 de 13 de abril de 2011.
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Quadro 21 - Lei n. 173/2008 e alteragbes pela Lein. 111/2011 — FMHIS

Lei n. 173/2008

Lein. 111/2011

Art. 3° o FHIS é constituido por:
| — dotacdes do Orgcamento Geral do Estado ou
Municipio, classificadas na fungdo de habitacéo.

Art. 7° Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a
priorizacdo de linhas de acdo, alocacdo de
recursos do FHIS e atendimento dos
beneficiarios dos programas habitacionais,
observado o disposto nesta Lei, e politica e o
plano (estadual ou municipal) de habitagéao.

Art. 1° O Art. 3° no item |, da Lei Municipal
173/2008, cria 0 Fundo Municipal de Habitac&o
de Interesse Social FHIS e, institui o Conselho
Gestor do FHIS, passando a ter a seguinte
redagéo:

“l - dotacBes do Orcamento Geral do Municipio,
classificadas na funcao de habitacdo.”

Art. 2°) O Art. 7° no item |, da Lei Municipal
173/2008, passa a ter a seguinte redacao:

“| — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a
priorizacdo de linhas de agdo, alocagdo de
recursos do FHIS e atendimento dos
beneficidrios dos programas habitacionais,
observando o disposto nesta Lei, a politica e o
plano municipal de habitagdo.”

Fonte: Lei n. 173/2008 e Lei n. 111/2011. Elaborado pela autora.

Em ambos os Artigos 3° e 7°, a Unica alteracdo observada se refere apenas a

competéncia especifica da esfera municipal, tanto para dotacdo orcamentaria, como

para estabelecimento de critérios de linhas de acdo voltadas a politica habitacional.

Entretanto, essas alteracfes configuram-se como inoperantes, uma vez que,

até a conclusdo desta pesquisa, ndo se identificou disponibilidade orcamentéaria do

municipio para operacionalizagdo de programas habitacionais. Ao contrario, o

municipio ainda continua na dependéncia e expectativa por programas oriundos de

orcamento do Estado e Unido.

A previsdo existe na Lei, mas ndo est4d contemplado no or¢camento
municipal. Somente quando recebe recursos do Estado é que o setor de

contabilidade cria fonte especifica.

(SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL, 2019).

A Lei n. 173/2008 o institui o Conselho Gestor por meio do Artigo 4°,

atribuindo-lhe carater deliberativo composto das seguintes entidades, segundo seu

Artigo 5°:

a) Diretor do Departamento de Assisténcia Social do Municipio.

b) Diretor do Departamento de Engenhara do Municipio.

¢) Um representante das Associagfes Comunitarias do Municipio.

d) Um representante da Pastoral da Familia das Paréquias Nossa Senhora
do Rocio e Paroquia Sao Paulo.

e) Um representante da Camara de Vereadores do Municipio.
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f) Um representante das Associagbes Comunitarias dos Conjuntos
Habitacionais existentes no Municipio. (JARDIM ALEGRE. LEI N 173/2008,

p. 2).

O Conselho Gestor do Fundo Municipal de Interesse Social, apesar de
previsto na Lei n. 173/2008, foi instituido apenas em 11 de abril de 2011, por forca
do Decreto n. 047/2011.

Em 2017, o Conselho Gestor do FMHIS passou por uma nova composicao,
pela Portaria n. 115 de 07 de abril, devido a mudanga da gestdo municipal e

alteracao de representantes do poder publico.

Quadro 22 - Composicao do Conselho Gestor do FMHIS 2011 e 2017

Decreto n. 047/2011

Portarian. 115/2017

1. Poder Publico

a) Representante do Departamento de
Assisténcia Social (titular e suplente).

b) Representante do Departamento de
Engenharia Municipal (titular e suplente).

c) Representante da Camara de Vereadores
(titular e suplente).

2. Representantes Sociedade Civil

a) Representante do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (titular e suplente).

b) Representante das Associacdes
Comunitéarias (titular e suplente).

c) Representante das Paréquias Nossa Senhora
do Rocio e Sao Paulo (titular e suplente).
d) Representante das Associacfes
Conjuntos Habitacionais (titular e suplente).

dos

1. Poder Publico

a) Representante da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (titular e suplente).

b) Representante da Secretaria Municipal de
Obras Publicas e Urbanismo (titular e suplente).
c) Representante da Camara Municipal de
Vereadores (titular e suplente).

2. Representantes Sociedade Civil

a) Representante do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (titular e suplente).

b) Representante das Associacdes
Comunitarias (titular e suplente).

c) Representante da Pastoral da Familia, das
Paréquias Nossa Senhora do Rocio e Paréquia
Sao Paulo (titular e suplente).

d) Representantes das Associacdes
Comunitarias dos Conjuntos Habitacionais
existentes no municipio (titular e suplente).

Fonte: Decreto n. 047/2011 e Portaria n. 115/2017. Elaborado pela autora.

Nota-se, na composi¢do do Conselho de 2011, a auséncia de paridade entre
0s representantes do poder publico (03 membros) e sociedade civil (04 membros);
porém, cabe destaque que o titular representante das associa¢cdes comunitarias era
o Secretéario da Administracao, agente responsavel pela elaboracdo do PLHIS.

Outro dado relevante se refere a Presidéncia do Conselho, exercida pelo
Diretor do Departamento de Assisténcia Social do municipio, com voto de qualidade,
segundo os paragrafos 1° e 2° do Artigo 5° da Lei n. 111/2011.

Por relatos obtidos durante esta pesquisa, sabe-se que a constituicdo do
de

Conselho ocorreu por meio da convocagcdo pela Secretaria Municipal
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Administracdo, em 2011, com membros da comunidade com representacdo de
entidades ou associa¢gdes comunitarias, explicitando a necessidade de se formar o
Conselho Gestor do FMHIS.

Nesse momento, houve a indicacdo de nomes dentre 0s presentes para sua
composicdo, dentre eles, os membros representantes das Paroquias Nossa Senhora
do Rocio e Sado Paulo, cujos territérios encontram-se em assentamentos precarios®,

O Decreto n. 047/2011 menciona em seu Artigo 2°, que a eleicdo dos
membros do Conselho se deu por meio da reunido realizada em 12 de abril de 2011.
A Portaria n. 115/2017 seguiu 0S mesmos preceitos de nomeacdo ocorrida no
Decreto n. 047/2011, por meio de reunido realizada entre os representantes da
sociedade civil, destacando-se membros com representatividade em seu segmento,
mantendo a mesma composicdo de 2011.

Assim como nao foram encontrados registros de eventos realizados para
discussdo no momento da elaboracéo e aprovacdo do PLHIS, em 2012, o mesmo
ocorre para a inexisténcia de registros de reunides realizadas pelo Conselho Gestor
do FMHIS ap6s sua constituicdo, ou seja, sua composicdo reduziu-se ao
cumprimento de exigéncia legal.

Dos instrumentos legais urbanisticos existentes no municipio, o PLHIS
Simplificado de Jardim Alegre, no ano de 2012, faz referéncia apenas ao Imposto
Territorial Urbano e a Zona de Interesse Social®® para 03 (trés) areas ocupadas,
delimitadas em territério, porém, sem contemplar os assentamentos precarios
existentes.

Em pesquisa documental junto a pagina oficial do municipio e informacdes
obtidas junto a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, Jardim Alegre conta
com Plano Diretor de 2012, sob a Lei n. 284 de 15 de dezembro de 2012.

Este Plano, devido a algumas inconsisténcias legais, se encontra em
processo de revisdo em 2019, porém, ainda sem previsdo de conclusdo, o que
justificou a utilizacdo do documento de 2012 como fonte de dado para esta

pesquisa.

68 Cabe registrar que no periodo de 2008-2011, o Poder Executivo foi exercido pelo entdo Padre José
Martins de Oliveira.

69 As ZEIS encontram-se estabelecidas no Capitulo Il — Das Zonas Especiais, Secéo Il — da Lei n.
284/2012, Artigos 71 e 72, os quais versam sobre a autonomia do poder publico para designar
sobre a ocupacgdo de areas residenciais; destinando-as prioritariamente a urbanizagéo e protecéo
de Habitacdo de Interesse Social.
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O Plano Diretor de Jardim Alegre versa no Capitulo Il, Secéo |, sobre a funcao

social da cidade:

Art. 4°.: A funcéo social da cidade de Jardim Alegre compreende o pleno
exercicio de todos ao direito & cidade, entendido este como direito a terra,
aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a salde, a educacao, a cultura, a
moradia, a protecao social, a seguranca, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao saneamento, ao lazer, a informacdo, a acessibilidade e
demais direitos assegurados pela legislagdo vigente. (JARDIM ALEGRE.
LEI N. 284/2012, CAPITULO II, SECAOQ I, ART. 4°, p. 3).

O contetudo do Plano Diretor apresenta como palavras de ordem para o
desenvolvimento e a sustentabilidade. Para tanto, os objetivos e estratégias estédo
ordenados em trés dimensdes, segundo o Titulo II — Capitulo I, Artigo 16° “l —
Desenvolvimento Econdmico; Il — Desenvolvimento Territorial e Ambiental; Il —
Desenvolvimento Institucional.” (JARDIM ALEGRE. LEI N. 284/2012, TITULO 11,
CAPITULO |, ART. 16°, p. 5).

A habitacdo € mencionada na Secéo Il — Do Desenvolvimento Territorial e
Ambiental, Artigo 23°, como objetivo da Politica de Desenvolvimento Territorial e
Ambiental, no item “V - garantir o acesso a habitacéo, priorizando populacdo de
baixa renda.” (JARDIM ALEGRE. LEI N. 284/2012, TiTULO Il, CAPITULO I, SECAO
II, ART. 23°, p. 7).

Entretanto, é pelo Artigo 24°, referente as estratégias para se alcancar a
Politica de Desenvolvimento Territorial e Ambiental, que o tema habitacdo encontra

destaque.

Art. 24° [...] IX — redefinir critérios para o acesso & Politica de Habitagéo;

X — potencializar os instrumentos do Estatuto da Cidade para os fins da
politica habitacional;

Xl — implementar consércios imobiliarios para a construcdo de moradia
para populagéo de baixa renda;

XIl — definir politica municipal de habitacdo, com énfase em baixa renda,
contemplando: a) destinagédo de areas para Habitacdo de Interesse Social;
b) criagdo de mecanismos de financiamento; ¢) moradia rural; d) combate a
excluséo socio-territorial.

Paragrafo 1°. Entende-se por Habitacdo de Interesse Social aquela
destinada a populacdo com renda familiar mensal limitada a 06 (seis)
salarios minimos.

Paragrafo 2°: Para fins de Politica Habitacional priorizar-se-4 a populagéo
com renda familiar limitada a 03 (trés) salarios minimos. (JARDIM
ALEGRE. LEI N. 2842012, TITULO Il, CAPITULO I, SECAOQ II, ART. 24°, p.
8).
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A Lei n. 284/2012 do Plano Diretor de Jardim Alegre chama a atencéo para o
Capitulo 11l — Das Operacdes Urbanas Consorciadas.

Art. 147. Compreende-se como operacdo urbana consorciada o conjunto
de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com
a participacdo dos proprietarios, moradores, usudrios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo
ambiental. (JARDIM ALEGRE. LEI N. 284/2012, CAPITULO lIl, ART. 147,
p. 35).

O tema caracteriza-se como um rol de intervencdes urbanas, dentre as quais,
a habitacdo, no Artigo 148, a qual é destacada como uma de suas finalidades: “[...]
[l - implantacdo de programas de habitacdo de interesse social.” (JARDIM ALEGRE.
LEI N. 284/2012, CAPITULO IIl, ART. 148, p. 35).

Esses apontamentos fizeram-se pertinentes ndo com o intuito de aprofundar a
analise da Lei n. 284/2012 do Plano Diretor municipal, mas sim para demonstrar que
o tema habitacdo, contemplado nesse documento, poderia ter sido utilizado como
fonte de consulta no momento da elaboragdo do PLHIS Simplificado, colaborando
ndo apenas como indicacdo da existéncia desse instrumento urbanistico, mas na
formulacdo de estratégias de operacionalizagdo de programas e acdes de
intervencao previstas no PLHIS Simplificado.

Quanto as informacdes e os dados sobre o setor habitacional, o PLHIS
Simplificado de Jardim Alegre aponta para 981 cadastros no ano de 2011, no

entanto, sem caracterizacéo de perfil de demanda.

5.3.1.2 Parte Il - Necessidades habitacionais

Na parte das necessidades habitacionais do PLHIS Simplificado de Jardim
Alegre, ndo h4 mencdo a presenca de assentamentos precarios urbanos, apenas a
indicacdo de assentamento agrario promovido pelo INCRA, com 550 familias.

A auséncia e/ou omissdo de informagfes nessa parte do Plano compromete
sobremaneira a contribuicdo desse instrumento de planejamento, que tem por
finalidade o levantamento e caracterizacdo das necessidades habitacionais no

municipio, com vistas a elaboracdo de metas e estratégias de intervencao.



169

Cabe ressaltar de que a existéncia de assentamentos precarios em Jardim
Alegre é anterior a elaboracdo do PLHIS Simplificado de 2012. Em pesquisa
documental realizada junto ao SISPEHIS — COHAPAR, na primeira coleta de dados
sobre necessidades habitacionais, no ano de 2010, para a elaboracdo do Plano
Estadual de Habitacdo (PEHIS-PR), identificou-se no municipio de Jardim Alegre a
existéncia da Favela da PR 466.

Em 2015, com a revisdo do PEHIS-PR, além da Favela da PR 466, adicionou-
se ao banco de dados do Sistema a existéncia da Favela Nossa Senhora do Rocio.
Novamente, em 2019, ambos se encontram referendados para a segunda revisédo do
PEHIS-PR, sob responsabilidade da COHAPAR.

Em uma breve caracterizacdo da Favela da PR 466, registram-se 10 (dez)
moradias, sendo que 50% destas estdo edificadas sobre a faixa de dominio do DER
(area publica estadual) e outra parte em &rea particular, registrando como periodo
médio de ocupacédo acima de 30 anos.
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Fonte: SISPEHIS/COHAPAR, 2019. Adaptado pela autora.

A intervencdo apresentada pelo municipio no formulario do SISPEHIS
COHAPAR para a Favela da PR 466 € a de reassentamento para 05 (cinco)
moradias sob a faixa de dominio do DER e para as demais moradias, reforma dos

domicilios, mantendo-as no local.



170

O assentamento precério referenciado no SISPEHIS-COHAPAR nos anos de
2015 e 2019 trata-se da Favela Nossa Senhora do Rocio. Constituida com 115
(cento e quinze) moradias, localiza-se em area publica municipal, ocupada ha
aproximadamente 06 (seis) anos por familias provenientes ndo apenas do municipio
de Jardim Alegre, segundo informacfes obtidas junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Jardim Alegre.

Dados do SISPEHIS-PR apontam que mais de 60% das edificacbes sdo em
madeira, seguidas de materiais de reaproveitamento da construcéo civil. Quanto as
possibilidades de intervencdo, o municipio prevé a regularizacdo fundiéria para a
area, o que implica na reurbaniza¢do simples com servi¢os de infraestrutura como

arruamento, ligacdes de agua, energia elétrica e fossa séptica.

Figura 18 - Georreferenciamento Favela Nossa Senhora do Rocio
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Fonte: SISPEHIS/COHAPAR, 2019. Adaptado pela autora.

O Plano Simplificado ndo apontou nenhuma informagdo quanto aos
componentes do déficit habitacional, os quais compreendem dados quantitativos
sobre domicilios improvisados, rusticos, coabitacdo involuntaria, 6nus excessivo com
aluguel e adensamento excessivo em domicilios alugados.

No segundo semestre de 2019, o municipio de Jardim Alegre, em parceria
com a COHAPAR, realizou atualizacdo cadastral junto ao Banco de Dados de
Pretendentes por Habitagcdo, com objetivo de obter demanda atualizada para fins de
diagndstico para o PLHIS completo em construcéo.
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Quadro 23 - Quanto & demanda habitacional de Jardim Alegre por faixa de renda

FAIXA DE RENDA TOTAL %
Até 01 SM 484 53,4
De 01 a 02 SM 320 35,3
De 02 a 03 SM 77 8,5
De 03 a 05 SM 22 2,4
De 05 a 10 SM 3 0,3
Mais de 10 SM 1 0,1
Total 907 100

Fonte: SISPEHIS/COHAPAR, 2019. Elaborado pela autora.

A demanda quantitativa por habitacdo para o municipio de Jardim Alegre
enfatiza pretendentes com renda de até 1 salario minimo, configurando-se como um
dos desafios para gestores publicos na implantacdo de Programas Habitacionais

subsidiados, ja que o municipio ndo conta com orcamento proprio para esse fim.

5.3.1.3 Parte Il - Oferta habitacional, programas e projetos habitacionais

O municipio ndo menciona dados quantitativos no tocante a producéo
habitacional por mercado formal, seja para unidades habitacionais, seja para lotes
aprovados pela Prefeitura municipal no periodo de 2005 a 2010.

Por meio de pesquisa documental, a partir da trajetdria histérica de
modalidades de financiamento habitacional da COHAPAR, em parceria com 0

municipio de Jardim Alegre, € possivel referendar a informacdo do PLHIS

Simplificado pela auséncia de produc¢éo habitacional no periodo 2005-2010.
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Quadro 24 - Modalidades de financiamento COHAPAR em Jardim Alegre

MODALIDALIDADE DE FINANCIAMENTO ANO UNIDADES
Projeto Mutirdo (CEF e Casa da Familia) 1979-1996 595
Vila Rural 2000 26
Pro-moradia 2002 15
Programa Casa da Familia — Gestdo Comunitaria 2011 12
Programa Morar Bem Parand — Imével na Planta 2015 44
Recursos FGTS - CEF
Programa Morar Bem Parana — PMCMV- PNHR 2013-2018 49
Total 741

Fonte: Producgédo habitacional COHAPAR, 2019. Elaborado pela autora.

Dados da baixa producdo habitacional sdo acentuados quando se observa
que nos ultimos 10 (dez) anos a producdo urbana, em parceria com o Estado e
Unido, limitou-se a 44 (quarenta e quatro) unidades em 02 (dois) empreendimentos
habitacionais: Conjunto Habitacional José Pachuslki com 10 (dez) unidades
habitacionais e Conjunto Habitacional Amador Goncgalves Bueno, com 34 (trinta e
guatro) unidades habitacionais.

Destaca-se a modalidade de financiamento federal como fonte de recurso
oneroso, modalidade Imével na Planta — Recursos FGTS — Agente Financeiro Caixa
Econbmica Federal, esta com regras proprias e restritivas de enquadramento de
candidatos (comprovacao de renda minima acima de 1 salario minimo, e idoneidade
cadastral).

Isto engrossa a demanda por habitacdo, ndo apenas para as faixas de renda
abaixo de 1 salario minimo, como também para candidatos que, mesmo dentro da
faixa de 1 a 3 salarios minimos, encontram-se excluidos por ndo enquadramento
junto aos pré-requisitos exigidos para enquadramento nessa modalidade de
financiamento.

Em contrapartida, no periodo de 2013-2018, registra-se o atendimento de 49
(quarenta e nove) familias de pequenos produtores rurais, por meio do Programa
Nacional de Habitagdo Rural — PNHR/MCMV, desenvolvidos pela COHAPAR em
parceria com o municipio de Jardim Alegre.

Este é um dado significativo para um municipio de pequeno porte que tem a
agricultura como economia predominante, no sentido de contribuir para a melhoria

habitacional na area rural.
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Quanto a disponibilidade de solo urbanizado disponivel para habitagdo, o
Plano aponta para areas de propriedade mista - particular e publica -, porém, sem
detalhamentos.

No SISPEHIS-COHAPAR, atualizado em 2019, encontra-se georreferenciada
como area disponivel para habitacdo, terra publica estadual disponivel, com
15.207,80m2 de posse da Companhia.

Estdo previstos projetos para implantacdo 142 (cento e quarenta e duas)
unidades habitacionais, em trés etapas: 41 (quarenta e uma) unidades, 71 (setenta e
uma) unidades e 30 (trinta) unidades. A previsdo é de que as unidades sejam
contempladas pelo Programa Habita Parana’® na gestdo estadual 2019-2022.

Figura 19 - Georreferenciamento area disponivel publica estadual para habitacéo
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Fonte: SISPEHIS-COHAPAR, 2019.

No PLHIS Simplificado, elaborado em 2012, ndo ha é&reas de ZEIS
delimitadas no municipio, ao passo que no SISPEHIS-COHAPAR, atualizado em
2019, foram georreferenciadas 05 (cinco) areas de ZEIS ocupadas na seguinte
ordem, em visualizacdo na figura 20: Residencial Porto Seguro, Loteamento Borin,
Conjunto Habitacional Caraipe, Residencial Parque das Flores e Conjunto

Habitacional José Pachulski.

0 O Programa Habita Parana trata-se da proposta de constru¢cdo de unidades habitacionais,
modalidade Carteira Propria, com recursos financeiros do Estado, por meio da COHAPAR, com vistas
ao atendimento de familias de 01 a 06 salarios minimos.
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Figura 20 - Georreferenciamento areas de ZEIS ocupadas em Jardim Alegre
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Fonte: SISPEHIS-COHAPAR, 2019.

O gerreferenciamento realizado no municipio ndo faz referéncia a areas de
ZEIS vazias. Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Obras Publicas e
Urbanismo, a revisdo em 2019 do Plano Diretor tem atentado para essa questéao.

Os programas e acdes realizados no periodo 2005-2010 ganham destaque
para a producao de 40 (quarenta) unidades habitacionais provenientes de recursos
federais ndo onerosos, pelo Programa Habitar Brasil L.

O Programa foi desenvolvido em parceria com o municipio de Jardim Alegre e
Caixa Econbmica Federal, atendendo parte das familias de areas de assentamento
precario, na época localizadas a margem da PR 466.

Na esfera municipal, apontou-se como proposta a producao de 90 (noventa)
lotes urbanizados, porém, esta nado foi efetivada devido a auséncia de previsao
orcamentéria. Contudo, ela poderia ter sido efetivada se fosse aplicado o disposto

no Artigo 2° da Lein. 111/2011:

estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacédo de linhas de acéo,
alocacdo de recursos do FMHIS e atendimento dos beneficiarios dos
programas habitacionais, observando o disposto nesta Lei, a politica e o
plano municipal de habitacdo. (JARDIM ALEGRE. LEI N. 111/2011, ART, 2°,

p. 1).

0 Programa Habitar Brasil tratou de recursos oriundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Governo Federal, por meio da Caixa Econémica Federal, para
atendimento de assentamentos precarios.
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Essa parte do Plano se encerra sem estabelecer recursos or¢gamentarios do

municipio para habitagdo, nem mesmo indicando fontes de recursos para captacao

para a area habitacional.

5.3.1.4 Parte IV - Estratégias de acao

As estratégias de acdo do Plano, em seus principios e diretrizes, devem

convergir para as necessidades habitacionais apontadas na Parte Ill. No caso do

PLHIS Simplificado de Jardim Alegre, essas nao estdao explicitadas, apresentando-

se como uma exposicao de objetivos diversos.

[...] garantir o direito & habita¢éo, incluindo o acesso a equipamentos
sociais e de infraestrutura urbana, condicbes adequadas de mobilidade
urbana e a protecdo dos recursos naturais e de paisagem. [..] criar
programas, projetos ou a¢fes que viabilizem a ocupacdo habitacional na
ZEIS. [...] articular as acdes da politica habitacional a programas dirigidos a
inclusdo social, através da geracdo de renda, emprego e capacitacdo dos

grupos

excluidos ou vulneraveis. (JARDIM ALEGRE. PLHIS

SIMPLIFICADO, 2012, p. 06-07).

A concepcao de objetivos, metas e indicadores de resultados apontam para a

reducdo do déficit habitacional, para a criacdo de Secretaria e ou Departamento de

Habitacdo e para o controle cadastral de beneficiarios atendidos para fins de

reducdo de comercializagcédo de unidades habitacionais.

Quadro 25 - Parte V — Estratégias de Acao — PLHIS Simplificado Jardim Alegre

PARTEYV -

ESTRATEGIA DE ACAO

Objetivo, meta e indicador

1. Reduzir o efetivo atual de familias locatarias com
Onus excessivo de aluguel.

2. Prover a manutencdo da infraestrutura dos
loteamentos existentes.

3. Rever projeto arquitetbnico, adequando as
necessidades das familias quando o projeto for efetuado
Ccom recursos municipais.

4. Criar uma Secretaria ou Departamento de Habitagéo,
a fim de centralizar os interesses voltados a habitacao
social municipal.

5. Adequar-se ao Fundo e Conselho Municipal de
Habitac@o na pasta gestora da habitacéo.

6. Reduzir gradativamente o déficit habitacional das
familias que recebem até trés salarios minimos.

7. Controlar o cadastro municipal dos beneficiarios de
casas populares, a fim de reduzir o comércio paralelo de
habitacdes populares.
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Programas 1. Programa Casa Pronta

* Orgao responsavel: Prefeitura/Engenharia/CRAS

* Meta/indicaores: extingao do déficit habitacional

* Horizonte temporal: 2016

* Recursos: R$ 0,01

*Fonte de financiamento:
FMHIS/FNHIS/FGTS/Convénios Federais e Estaduais.

2. Programa Cesta de materiais — Producéo
independente

* Orgao responsavel: Prefeitura/Engenharia/CRAS

* Meta/indicaores: extingdo do déficit habitacional
qualitativo

* Horizonte temporal: 2016

* Recursos: R$ 0,01

*Fonte de financiamento:
FMHIS/FNHIS/FGTS/Convénios Federais e Estaduais.

3. Programa Lote urbano

* Orgao responsavel: Prefeitura/Engenharia/CRAS

* Meta/indicaores: extingdo do déficit habitacional para
producgédo independente

* Horizonte temporal: 2016

* Recursos: R$ 0,01

*Fonte de financiamento:
FMHIS/FNHIS/FGTS/Convénios Federais e Estaduais

Fonte: JARDIM ALEGRE. PLHIS SIMPLIFICADO, 2012. Elaborada pela autora.

Nota-se que o PLHIS Simplificado de Jardim Alegre avanca com propostas de
Programas Habitacionais de forma audaciosa, com a expressao “extingao” do déficit
habitacional do municipio, em duas vertentes: producéo habitacional e financiamento
de lote urbano, ambos para atendimento da demanda quantitativa, além do
programa de cesta de materiais, para atendimento da demanda qualitativa.

Todavia, os Programas se tornaram inoperantes por ndo contarem com
previsdo orcamentaria municipal para sua implantacéo.

A auséncia da inter-relacdo entre o PLHIS Simplificado e o Plano Diretor
Municipal é fato, destarte, como a inoperancia do FMHIS e do Fundo de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, esse previsto no Plano Diretor — Secao 1V,
mencionando mecanismos de receitas’? e percentual de participacdo de recursos

para habitacdo de interesse social.

72 0 Artigo 184 da Lei n. 284 de 2012 aponta que o FMHIS sera constituido de recursos provenientes
de recursos préprios do municipio, repasses ou dota¢des orcamentarias da Unido ou do Estado do
Parana, empréstimos de operacdes de financiamento internos ou externos, transferéncias de
instituicbes privadas, transferéncias de entidades internacionais, transferéncias de pessoas fisicas,
acordos, contratos, consorcios e convénios, receitas provenientes de outorga onerosa do direito de
construir, receitas provenientes da concessdo do direito de superficie, receitas advindas do
pagamento de prestacdes por parte dos beneficiarios de programas habitacionais desenvolvidos
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Art 187: Sera destinada a Habitagdo de Interesse Social a totalidade das
receitas citadas nos incisos VIII, IX, X, XI do Art. 184 desta Lei e no minimo
30% (trinta por cento) do restante dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo. (JARDIM ALEGRE. PLANO
DIRETOR, LEI N° 284/ 2012, p. 45).

A Parte V do Plano € o momento para os apontamentos dos limites e das
potencialidades de enfrentamento das necessidades habitacionais. No PLHIS de
Jardim Alegre, a inexisténcia de 6rgdo municipal pela habitacdo é apontada como
limite institucional e administrativo, atribuindo-se isto a inoperancia do Conselho e do
Fundo Municipal de Habitacdo, associado ao baixo investimento do orcamento
municipal em habitacéo.

A inoperancia do FMHIS é apontada como fator limitador para investimento
publico municipal em habitacao de interesse social e o Plano Diretor, na ocasido da
elaboracdo do PLHIS, ainda ndo havia sido concluido, impossibilitando elencar

acOes para a politica habitacional, dentre essas, a criacdo de ZEIS.

Quadro 26 - Parte V — Limites e Potencialidades — PLHIS Simplificado Jardim Alegre

Parte V — Limites e Potencialidades

Limites: a inexisttncia de  uma
Secretaria/Departamento  municipal de
habitacdo faz com que o Conselho
A) No setor institucional e administrativo? Municipal de Habitacdo e o Fundo, néo
tenham real aplicabilidade, acarretando
assim em baixo investimento em habitacdo
do orgamento municipal.

Potencialidades: a demanda habitacional
no municipio e o real interesse da gestdo
publica faz com que esta seja rapidamente
sanada, com a busca de convénios nas
esferas Estadual e Federal.

Limites: a falta de gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo faz com que o
municipio ndo tenha grandes investimentos
de verba municipal, em questdo para a
habitacdo social municipal.

B) Capacidade de financiar as a¢fes necessarias?

Potencialidades: com o Conselho e o
Fundo de Habitacdo ja& criados, a
participacdo efetiva de um gestor municipal
de habitacdo e implemento de politicas
publicas e acdes que possibilitem maior

com recursos do fundo, receitas advindas do pagamento de multas emitidas pelo 6rgdo municipal
competente por falta de licenca de funcionamento de atividades, rendas provenientes da aplicacdo
financeira dos seus recursos proprios, doagdes e outras receitas que lhe sejam destinadas por lei.
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arrecadacao para o] Fundo e,
consequentemente, mais investimentos na
habitacdo social.

C) No setor legal (leis e instrumentos urbanisticos)? Limites: o Plano Diretor em estado de
elaboracdo atenta-se a poucas acdes
voltadas a habitacao social, uma delas é a
criacdo de ZEIS.

Potencialidades: o Plano Diretor em
elaboracdo pode ser manipulado para
atender a criagcdo de ZEIS, areas estas
destinadas a construcdo de habitacdo
social em diversos programas de diferentes
esferas governamentais.

Fonte: JARDIM ALEGRE. PLHIS SIMPLIFICADO, 2012. Elaborado pela autora.

Quanto as estratégias adotadas para superar as limitacdes apontadas, o

documento indica:

a criacdo de uma Secretaria ou Departamento que trate a habitagdo de
forma unificada no municipio. Com esta acdo, a Secretaria ou
Departamento coordenard os cadastros familiares, as deliberagbes do
Conselho e a gestéao dos recursos financeiros aplicados ao Fundo. Assim, o
municipio tera mais autonomia para tratar do tema habitacdo e néo ficar
apenas a mercé dos programas estaduais e federais. (JARDIM ALEGRE.
PLHIS SIMPLIFICADO, 2012, p. 8).

O prazo apresentado para revisdo do Plano foi de 02 (dois) anos, conforme
deliberado pelo Conselho local, contudo, apenas em 2019, o documento esta sendo
revisado, com a elaboracdo do PLHIS completo. Vale ressaltar que isto ocorreu apés
notificagdo do Ministério Publico Estadual — Comarca de Ivaipora.

O PLHIS Simplificado de Jardim Alegre, segundo relato obtido junto a atual
Secretaria Municipal da Assisténcia Social, foi elaborado apenas para cumprimento

de exigéncias junto ao SNHIS, ressaltando-se seu carater burocratico.

Na minha opinido o Plano foi feito somente por questdes burocraticas e ndo
como instrumento de planejamento, ndo trazendo nenhuma contribui¢&o;
pois todos 0s gestores que passaram desde a época da elaboracdo do
Plano, buscam recursos de forma politica para a habitacdo, e nem lembram
que existe um instrumento de planejamento. (SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2019).

Concluidas as analises dos PLHIS Simplificados de California e Jardim

Alegre, é pertinente, antes das consideracdes finais, tecer alguns apontamentos
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sobre limites e desafios observados na elaboracdo, por meio do contetdo dos
Planos frente a contribuicdo desse instrumento para o planejamento da politica

habitacional local.

5.4 SINTESE DAS ANALISES DOS PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

SIMPLIFICADO DE CALIFORNIA E JARDIM ALEGRE

Concluidas as andlises dos PLHIS Simplificados de Califérnia e Jardim
Alegre, faz-se pertinente a referéncia para pontos observados como limites e
desafios semelhantes em ambos, bem como para as possibilidades de intervencéo
que poderiam representar avangos para o processo de planejamento da politica
habitacional local.

California e Jardim alegre, classificados como municipios de pequeno porte 1,
encontram semelhancas quanto a predominancia econémica no setor agricola e
pecuario, entretanto, identificam-se particularidades quanto ao grau de urbanizacéo,
estimativa de crescimento populacional - segundo IBGE, para o Censo de 2020 - e

ramo de atividade econdémica para a populacédo ocupada.

Quadro 27 — Sintese da caracterizacdo urbana de Califérnia e Jardim Alegre

Regiao Municipios Populacéo Grau de Estim. Ativ.Econ/Pop.O
Imediata Urbanizacédo | Cresc. Pop. cupada
2020
Apucarana Califérnia 8.069 74,71% 6,2% Industria da
transformacgéo
Ivaipora Jardim 12.325 58,19% -0,91% Agricultura e
Alegre agropecuaria

Fonte: IPARDES, 2019. Elaborado pela autora.

Esses dados remetem a analogia de Singer (1998) em relagéo a rede urbana
na estrutura econdmica das cidades. Como um complexo de sistema circulatorio
entre ndcleos de funcdes diferentes, cidades pequenas e médias além de transmitir
0 excedente agricola para as grandes cidades, caracterizam-se também como
vendedoras de servi¢os, cujas “rendas acumuladas em cidades pequenas e meédias

podem ser aplicadas nas industrias dos grandes centros.” (SINGER, 1998, p. 145).
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A populagéo aglomera-se, assim, em um espago limitado, criando o mercado
com a geracdo de um excedente que ultrapassa o consumo imediato, mas que
possibilita sua existéncia. (ROLNIK, 1995).

Esta pesquisa demonstrou claramente o funcionamento da rede urbana,
quando analisada a localizacdo geografica e a inter-relagdo dos municipios e suas
regides polos imediatas.

California e Jardim alegre caracterizam-se, utilizando a expressédo de Singer
(1998), como verdadeiros tentaculos para producdo de alimentos e matéria prima
para seus municipios polos respectivos: Apucarana e Ivaipora.

Partindo da concepgéo de Lefebvre (2001), a constituicdo populacional dos
municipios de Califérnia e Jardim Alegre € organizada como satélite da grande
industria, reproduzindo-se por meio de servi¢os, concentrando trabalho produtivo e
improdutivo, condi¢cdes para funcionamento do sistema capitalista, além de reunir
aparelhos administrativos e politicos para sua manutencao.

Ainda em Castells (2011),

O capitalismo industrial ao contrario da viséo difundida n&o provocou reforgo
da cidade e sim o0 seu quase desaparecimento, enguanto sistema
institucional e social relativamente autbnomo, organizado em torno de
objetivos especificos. (CASTELLS, 2011, p. 45).

Nessa linha de andlise, o municipio de Califérnia, mesmo populacionalmente
menor que Jardim Alegre, acentua positivamente sua caracteristica de cidade
organizada para producdo e manutencédo dos grandes centros, do eixo Apucarana,
devido a sua localizacdo estratégica. Ao passo que o municipio de Jardim Alegre,
eixo lvaipord, uma cidade polo abaixo de 50 mil habitantes, encontra-se em regiao
econdmica dominada pelo setor agricola.

Essas questdes sdo imprescindiveis de serem consideradas no processo de
planejamento e elaboracdo de planos para politicas publicas, em especifico, a
habitacional que, historicamente, é tratada como alicerce da politica urbana
brasileira, no sentindo de investimentos em estruturas urbanas e enfretamento de
crises econdmicas.

A estrutura administrativa e a capacidade técnica dos municipios ainda se
constituem como um dos pontos nevralgicos do planejamento da politica

habitacional local.
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Nos Planos analisados, sua elaboragdo contou primordialmente com o
trabalho de um agente comissionado, ligado diretamente ao executivo municipal, a
guem, em determinado momento, coube o preenchimento do formulario simplificado
e seu envio eletronicamente ao Ministério das Cidades, cumprindo com o rol de
exigéncias previstas quando da ades&o ao SNHIS. Prova disso refere-se a condicdo
em situacao de regularidade dos municipios verificada no Sistema.

O municipio de Califérnia apresenta, desde o PLHIS Simplificado elaborado
em 2013, certo avanco quanto a alteracdo do Departamento de Trabalho e
Habitacdo para Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Econdmico
SEHAD, o qual, em 2015, instituiu a Lei Complementar n. 001/2015.

Todavia, esse instrumento legal ndo garantiu ainda a estruturacdo e a

D

composicdo da equipe técnica do quadro efetivo do municipio, que atualmente
formada apenas por cargos comissionados.

Vale dizer que, em sua maioria, comissionados que atuam em cargos de
chefia de equipes ou de setores no ambito da administracéo publica desempenham
a funcdo em condicdo de confiangca do executivo municipal, obedecendo as
definicbes da gestao institucional.

No caso de Jardim Alegre, o PLHIS de 2012 apontava a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social como 6rgdo responsavel pela habitacdo. No SISPEHIS-
COHAPAR, atualizado pelo municipio em 2019, evidencia-se como responsavel pela
politica habitacional a Secretaria Municipal de Obras Publicas e Urbanismo, porém,
na pratica, a equipe técnica € composta por 02 (dois) membros da administracéo
publica, sendo apenas 01 (um) do quadro efetivo, o qual prioriza atribuicdes de
assuntos pertinentes a controle de obras e projetos, delega e associa a politica de
assisténcia social a responsabilidade por temas pertinentes aos assentamentos
precarios existentes no municipio.

Essa fragil e/ou inexistente estruturacdo institucional e capacidade técnica
presentes nos municipios, expressados nos Planos analisados, revelam:

a) a auséncia da exigéncia legal para a constituicdo de uma estrutura especifica
para o desenvolvimento da politica habitacional local, porém, quando ha a existéncia
de Lei organica municipal para organizacdo de Secretaria voltada a politica
habitacional, essa ndo € exclusiva ao tema;

b) a existéncia de um 6rgdo especifico para o desenvolvimento da politica

habitacional ndo € condicionante para o desenvolvimento de programas
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habitacionais, e/ou repasse de recursos financeiros. Prova disso sdo 0s programas
operacionalizados em ambos os municipios, Califérnia e Jardim Alegre, por meio de
parcerias entres 6rgdos Federal e Estadual, este em especifico com a COHAPAR,
prestando assessoria técnica em todas as fases do programa;

C) a persistente cultura de que o tema habitacdo possa ser compartiihado com
outras acdes no ambito da gestdo publica, em destaque, com acdes oriundas da
politica de assisténcia social, com o entendimento de que cabe a essa politica o
trato para com os “carentes pela habitacdo”. Essa afirmacdo remete a concepcgao
historica da politica habitacional no combate aos problemas sociais urbanos como o
desemprego. Pelo carater de politica econébmica e reducdo da tensdo urbana, €
utilizada politicamente como estratégia de Estado para atender a uma reivindicacao
de estabilidade social, manutencdo da ordem pela filosofia da casa propria,
crescimento econdmico pela geracdo de empregos e insumos industriais.
(RODRIGUES, 2003).

Outros aspectos observados nos Planos no item dinamica institucional e
social chamam a atencéo para os instrumentos legais e a participacao social.

O municipio de Califérnia destaca-se pelos instrumentos legais como Lei da
Estrutura Organizacional (Lei n. 001/2015), Plano Diretor n. 1.682/2017, Lei n.
157/2019 para o FMHIS e Decreto n. 159/2019.

Nesses, é possivel observar o enfoque dado a politica habitacional, com a
criacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Econdmico, cujas
atribuicbes e competéncias sdo dos cargos de Secretario e Diretor; porém, a
operacionalizacdo de agles encontra-se limitadas ao controle e execucao de obras
publicas.

No PLHIS Simplificado de Jardim Alegre € feita referéncia apenas a Lei n.
111/2011, que cria o FMHIS. Atualmente, o municipio conta com a Lei n. 960/2017,
sobre a Estrutura Organizacional, Decreto n. 115/2017 que institui o Conselho
Gestor do FMHIS, estando em revisao o PLHIS e o Plano Diretor.

Nesses instrumentos, a politica habitacional est4d associada a acdes no
ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (com o cadastramento de
demanda) e a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (com execucdo de

projetos de habitacdo de interesse social).
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Os instrumentos legais, em especifico o Plano Diretor Municipal3, é definido
no Estatuto da Cidade como um conjunto de principios e regras orientadoras da
acao dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano (BRASIL, 2005).

Ele tem por prerrogativa criar mecanismos de controle e participacdo para o
cumprimento da fungéo social da propriedade. Assim, estes instrumentos, tanto em
Califérnia, como em Jardim Alegre, ainda perecem de articulacdo efetiva entre a
proposta de uma politica urbana e a politica habitacional local e, por ndo dizer, com
as demais politicas sociais.

Tais déficits relacionam-se a canais de participacdo e controle social’™* e a
inclusdo de instrumentos de democratizacdo de acesso a terra como, por exemplo,
delimitacdo de areas de ZEIS vazias e ocupadas.

Vivenciamos uma realidade de avancos legais, porém, distanciados de sua
efetiva aplicagcdo e, como aponta Ferreira (2014, p. 25), mesmo com 0 avanc¢o de
marcos regulatorios, ainda néo “...] representa uma mudanga substancial na
realidade urbana brasileira, notadamente marcada pela segregacado socioespacial e

pelas desigualdades intraurbanas, metropolitanas e regionais.”

As forcas sociais presentes no interior do Estado e fora dele que, numa
perspectiva relacional, produzem as politicas que incidem sobre as cidades,
vém possibilitando mais o aprofundamento da acumulagéo de riqueza nas
cidades do que a implementacdo da agenda dos movimentos de moradia e
reforma urbana. (FERREIRA, 2014, p. 112-113).

Pensar a politica habitacional, requer a partir de seus instrumentos de
planejamento, a interface entre as politicas sociais, principalmente ao se considerar
municipios de pequeno porte com particularidades econémicas e sociais na esfera
urbana, em sua totalidade.

Salienta-se que a cidade ndo é uma somatéria de projetos de habitacéo,

saneamento e transporte; ela exige estratégias articuladas que incluam uma politica

73 No Estado do Paran4, diferentemente do Estatuto da Cidade que prevé como obrigatério o Plano
Diretor apenas aos municipios com mais de 20 mil habitantes, a Lei Estadual n. 15.229 de 25 de
julho de 2006, torna obrigatéria a elaboracdo do Plano Diretor municipal para fins de elegibilidade
para firmar contrato de empréstimo para projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e
Servigos.

74 A tematica do planejamento participativo ainda € complexa e de dificil equacionamento nessa
sociabilidade, principalmente em tempos de desmonte de direitos sociais. Um dos caminhos a ser
perseguido, refere-se a mobilizacdo de forma regionalizada entre municipios de pequeno porte,
objetivando suscitar a discussdo sobre sua identidade local, especificidades, fragilidades e
potencialidades, a fim de reestabelecer condi¢des objetivas para se pensar em politicas locais, bem
como estruturar canais de participagéo e controle social.
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fundiéria que regule o uso e a funcdo social do solo e demais projetos setoriais
advindos do Plano Diretor. (BONDUKI, 2014).

Certamente, trata-se de um obstaculo a ser superado, entretanto, passivel de
ser atingido por meio dos Planos Diretores Participativos (PDPs). Nessa analogia,
podemos incluir o PLHIS, na visdo de Rolnik, Cymbalista e Nakano (2011, p. 134)

com a:

[...] inclusdo dos segmentos vulneraveis nos processos de discusséo sobre
as analises e propostas; a eleicdo da regularizacdo fundiaria e da oferta de
terras urbanas infraestruturadas para os mais pobres como eixos dos PDPs;
a inclusao de instrumentos de democratizacdo do acesso a terra, como as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), o Parcelamento, Utilizacdo e
Edificacdo Compulsoéria, o IPTU Progressivo no Tempo; a integracdo da
estratégia fundiaria com as politicas habitacionais; a delimitacdo de
perimetros urbanos, procurando estancar a expansdo periférica; entre
outros.

O Fundo Municipal de Habitacédo de Interesse Social € mencionado no PLHIS
de California, sendo inclusive reformulado em 2019. No PLHIS de Jardim Alegre, a
Lei de criacdo do FMHIS ndo € mencionada, mesmo existindo desde 2008,
passando por reformulagédo em 2011.

Todavia, o ponto convergente entre ambos os Planos € a inexisténcia efetiva
de orcamento para operacionalizacdo da politica habitacional local, tornando
inoperante qualquer estratégia de intervencdo e evidenciando a dependéncia dos
municipios aos recursos externos (estadual e federal).

Esta situacdo esta explicitada no Plano de Jardim Alegre, o qual aponta
Programas Habitacionais municipais sem, no entanto, apresentar previsao
orcamentaria municipal.

Destaca-se o Plano Diretor de Jardim Alegre, em seu Artigo 184 da Lei n.
284/2012, que aponta para possibilidades de fontes de recursos para o FMHIS,
porém, estas ainda ndo foram efetivadas.

N&o é possivel evitar tratar da tematica da descentralizacdo administrativa
difundida com a Constituicdo de 1988, o que para Paz e Taboada (2010) vem sendo
confundida com municipalizagdo ou mesmo prefeiturizacdo, focalizando as
responsabilidades dos municipios pela operacionalizacdo das politicas publicas.

Com a premente dependéncia econbmica dos municipios de pequeno porte
para com o repasse de recursos em especifico, da Unido, a previsdo orcamentéria

municipal para a politica habitacional constitui-se como um dos seus principais
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7

limitadores. Logo, € necesséario retomar a concep¢do da descentralizagdo como

articulagcéao entre as trés esferas de governo.

[...] A definicAo das competéncias municipais se coloca em estreita relacédo
com as responsabilidades da esfera estadual e com a esfera federal, para
gue se estabeleca uma efetiva capacidade institucional de gestéo
coordenada entre os varios niveis de governo. A Unido tem funcbes de
normatizacdo, coordenacdo e financiamento, e essas atribuicbes Ihe
possibilita a integracdo das acdes na direcdo da redistribuicdo dos recursos
e da alteragdo dos niveis de desigualdade social. (PAZ; TABOADA, 2010, p.
37).

Sobre 0 mecanismo de controle e participacdo social, o Ministério das
Cidades sugere dois niveis de participacdo: a participacdo representativa,
entendendo esta ser composta pelos atores institucionais e sociais, com objetivo de
possibilitar o didlogo entre os atores envolvidos, para discussdo e aprovacdo das
decisbes pertinentes ao plano; e a participacao direta, na qual atores e agentes
sociais no processo de elaboracdo do PLHIS devem participar de audiéncias
publicas, envolvendo a populacédo local, em todas as etapas do plano, até a sua
aprovacao.

Para os Planos de Califérnia e Jardim Alegre, os quais deveriam ser um
construto democratico, descentralizado e transparente, a partir do principio da
participacdo popular instituida pela Lei n. 11.124/2005, esta se restringiu em poucas
reunides informativas de apresentacédo do objeto concluido.

Tal afirmacdo € referendada nos relatos obtidos junto a agentes
comissionados da ocasido da elaboracdo em ambos os Planos.

Outro aspecto a ressaltar, identificado nesta pesquisa, refere-se a
composicdo do Conselho Gestor do FMHIS. Conforme recomendacao do Manual do
Ministério das Cidades para o PLHIS Simplificado, poderdo compor o Conselho
Gestor até trés instituicbes ou entidades nas categorias de movimento popular;
organizacdo nado governamental, sindicato de trabalhadores e entidades
profissionais de classe ou académicas, preferencialmente que atuem no setor
habitacional.

Ao ente publico, cabe a responsabilidade de indicar a existéncia do setor
responsavel pela politica habitacional local, todavia, sua representacdo deve

convergir para acoes e atribuicdes afins ao tema.
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Devido a especificidade do mesmo, em razdo do pertencimento a outra
politica publica, o Manual do PLHIS Simplificado recomenda que seja explicitado o
corte tematico para a habitacdo, para setor e/ou érgdo que ndo tenha em suas
atribui¢des tal especificidade.

A dificuldade para os municipios de pequeno porte, em especial os abaixo de
20 mil habitantes, em identificar organizacdes ligadas a questdo habitacional é
indicado nos Decretos de nomeacédo dos Conselhos, presente nos relatos obtidos
junto os agentes municipais.

Na pratica, passam a compor os Conselhos Gestores do FMHIS,
representantes indicados pelo executivo municipal e/ou restritos a representantes
com evidéncia no municipio, ndo necessariamente ligados a tematica habitacional.

Como exemplo existem grupos de representacéo religiosa, como no caso do
Conselho Gestor de Jardim Alegre, ou ainda, representante cartorario e de
comunidades rurais como no Conselho Gestor de California.

Como aponta Paz e Taboada (2010, p. 37) “a Constituicdo tornou o0s
municipios autbnomos e independentes no plano politico-institucional, valorizando o
poder local e a participacdo da sociedade civil, como fundamentos da pratica
democratica.” Entretanto, essa nova institucionalidade enfrenta o desafio de criar
parametros para a gestdo publica de forma democréatica e transparente. (PAZ,
TABOADA, 2010).

Segundo Souza (2006, p. 456) “acomodar-se com as conquistas ja
alcangadas, é ao longo prazo, fatal.” Para o autor, o caminho é fortalecer estratégias
da microfisica do poder, e em escala local, sendo as cidades excelentes laboratorios
para praticas que buscam por democracia e organizacao a sociedade.

Para tanto, porém, € necessario conforme o autor:

[...] ter clareza sobre os limites econdmicos, politicos e juridicos do Estado
em escala local; mas é necessario, igualmente, ter clareza sobre a
capacidade da sociedade civil de influenciar o perfil da acdo governamental
(e ndo apenas ser influenciada por ela) e colaborar para relativizar e dilatar
os limites das forcas locais (Estado e movimentos sociais) por meio do
estabelecimento de redes de cooperacdo e de aliancas. A organizacdo em
rede € imperiosa, inarredavel; forcas locais deixam de ser apenas locais e
se “supralocalizam” se articulam umas com as outras, complementando-se,
apoiando-se mutuamente. (SOUZA, 2006, p. 573).

Quanto a Parte Il, sobre Necessidades Habitacionais, apenas o PLHIS

Simplificado de California faz referéncia a um assentamento precario urbano
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denominado loteamento irregular. No entanto, ndo traz a caracterizacdo quanto a
condicao das unidades habitacionais e a infraestrutura existente na area.

Ja o Plano de Jardim Alegre ndo menciona assentamento precario urbano,
referindo-se, contudo, sem maior detalhamento, sobre a existéncia do Assentamento
da Reforma Agraria promovida pelo INCRA, com 550 familias.

Depreende-se dos Planos analisados nesta pesquisa que ndo houve
aprofundamento de dados para fins de diagndstico sobre as necessidades
habitacionais locais, apontando para descricbes inconsistentes capazes de
descrever a problematica habitacional dos municipios, revelando um sistema de
informacao e capacidade técnica municipal deficiente.

Este resultado, entretanto, poderia ser compensado com consultas
complementares em sitios eletrdnicos oficiais recomendados pelo entdo Ministério
das Cidades, e/ou ainda, em dados secundarios, a exemplo do Banco de Dados de
Cadastros de Pretendentes e Sistema de Informagbes sobre Necessidades
Habitacionais, disponiveis pela COHAPAR aos municipios. Vale dizer, dados esses,
a priori, foram alimentados pelos proprios entes municipais.

A apresentacdo das necessidades habitacionais impacta sobremaneira na
elaboracdo das estratégias de acao, previstas no Plano. Essas deveriam compilar,
apos o diagnostico, as intervencBes de enfrentamento das necessidades
habitacionais locais, com descricdo dos programas e previsdo orcamentéaria, bem
como os limites e potencialidades do municipio para esse enfrentamento.

As estratégias de acdo e sua coeréncia quanto aos principios, diretrizes e
objetivos nos Planos analisados ndo demonstram correspondéncias de efeito
relevante a problematica habitacional, restringindo-se em tépicos sobre a busca por
recursos, criacao de Secretaria ou Departamento para a politica habitacional local e
destinacdo de areas para construcdo de unidades habitacionais.

Os conteudos extraidos dos PLHIS referentes aos principios e diretrizes
demonstram mais a predominancia de compilacdo textual, oriunda das
recomendacdes objetivas de preenchimento do formulario simplificado emitidas pelo
Ministério das Cidades, do que efetivamente indicadores que representem a
dindmica urbana local.

No PLHIS de Jardim Alegre, quanto aos objetivos, “aplicar os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor do Municipio para facilitar o

acesso a terra urbanizada [...];” apresentam-se pontuados de forma desconexa do
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conteudo do Plano, uma vez que, em seus instrumentos urbanisticos, prenotou-se
gue o municipio, no momento da elaboracédo do Plano, ainda n&do havia concluido a
elaboracao do Plano Diretor.

Nessa linha de reflexdo, a inconsisténcia de objetivos descritos nos Planos
também fragiliza sua operacionalizacdo, necessitando-se que 0S mesmos sejam
remetidos a regulamentacdes futuras, as quais dificilmente sédo concretizadas, ja que
ultrapassam o meio juridico e recaem na seara politica.

Citamos Villaga (2005, p. 21), que define os planos como “cortina de fumaca
para tentar ocultar o fracasso da classe dominante em resolver os problemas
urbanos”, sendo “uma clara manifestagcao da forca da ideologia da tecnocracia que
ainda perdura entre nés.”

Dos Planos analisados, o municipio de Jardim Alegre avanca no PLHIS com
propostas para programas habitacionais diversificados como Casa Pronta, Lotes
Urbanizados e Cesta de Materiais, todos com metas ousadas de “extinguir o déficit
habitacional”; tendo como 6érgdo municipal responsavel por sua execucdo, O
Departamento de Engenharia e o Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS.

Mais uma vez, observa-se a indicacdo da responsabilidade pela politica
habitacional como apéndice da politica de assisténcia social, colocando o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social como um dos seus executores.

A proposta de programas habitacionais descrita no PLHIS de Jardim Alegre
apresenta Programas Habitacionais locais como possibilidade de intervencéo para a
politica habitacional municipal. Todavia, demonstra-se contraditoria, jA que nao
referenda dados anteriores no tocante as necessidades habitacionais urbanas.

Concomitantemente, o Plano ndo quantifica e nem aferi a existéncia de
recursos municipais para operacionalizacdo dos mesmos, citando como principal
fonte de recurso o governo federal através do FNHIS.

Esse cenario representa um viés perverso do processo de descentralizacéo
brasileiro, que segundo Cardoso (2002, p. 117), “privilegia os espagos e
administragdes que ja acumulam maior volume de recursos financeiros, técnicos e
administrativos.”

Apoés a Constituicdo de 1988, a grande maioria dos pequenos municipios tém
como capitalizagcdo de recursos para seu orcamento os Fundos de Participagao,

transferéncias ou repasses de recursos do Orcamento Geral da Unido mediante
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convénios (CARVALHO, 2000; ROLNIK, 2006). Sob essa logica, os municipios de
pequeno porte sdo 0s mais vulneraveis a distribuicdo de recursos de outras esferas
governamentais.

No campo do desenvolvimento urbano, destacam-se ainda as emendas
parlamentares ao longo dos anos 1990, de enfoque clientelistico, delimitadas
territorialmente por instancias de poder publico e por interesses privados.

Embora significativas do ponto de vista financeiro, as emendas parlamentares
tiveram pouco ou nenhum impacto em estratégias de desenvolvimento local, tanto
em funcdo da inexisténcia de qualquer marco de planejamento territorial municipal,
como em funcao do carater episddico, pontual e fragmentado dessas transferéncias.
(ROLNIK, 2006, p. 202).

O PLHIS Simplificado oportuniza a descri¢ao, por parte do ente municipal, dos
limites, potencialidades e estratégias para enfrentamento das necessidades
habitacionais levantadas no momento de sua elaboracdo, porém, ndo exploradas
substancialmente nos Planos analisados.

No Plano Simplificado de Califérnia essas informagfes fazem referéncia
apenas ao limite institucional administrativo, com enfoque para a inoperancia no
levantamento da demanda habitacional, superficializando como potencialidade a
busca ativa por aquisicao de moradias dignas.

O PLHIS Simplificado de Jardim Alegre aponta como limite institucional a
inexisténcia de 6rgao especifico para habitacdo. Aponta, ainda, para a incapacidade
de gestdo do FMHIS em financiar acdes, atribuindo a esse o fator impeditivo para
que o municipio disponibilize investimentos proprios para habitacéo.

Destaca-se, assim, como principal estratégia para superacdo das limitacdes
frente a intervencao das necessidades habitacionais a “criagao de uma Secretaria ou
Departamento, a qual deve tratar a habitacdo de forma unificada no municipio.”
(JARDIM ALEGRE. PLHIS SIMPLIFICADO, 2012, p. 8).

Como proposta de planejamento da politica habitacional local, o plano deve
prever periodos para sua revisdo. O PLHIS Simplificado de Califérnia aponta reviséao
anual e o PLHIS Simplificado de Jardim Alegre, bienal.

Esta pesquisa identificou que apenas o municipio de Jardim Alegre, por
motivagdo compulsoria do Ministério Publico Estadual, iniciou, no ano de 2019, a

revisdo do Plano apos sete anos de sua elaboracéo.
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Da sintese apresentada apds analise dos Planos Simplificados, é claramente
evidenciada em ambos a apropriacdo burocratica, com vistas ao cumprimento de
exigéncia legal para fins de obtencao de recursos do FNHIS.

Sua aplicabilidade como instrumento de planejamento e estratégia de
intervencao frente as necessidades habitacionais locais se apresenta subqualificada
em todas as partes do Plano, inclusive pela falta de equipe técnica para sua
operacionalizacdo e monitoramento; ficando a mercé da vontade politica de gestbes
municipais.

Os instrumentos legais como Lei de criagdo do FMHIS e Conselho Gestor
encontram-se inexpressivas e ainda inoperantes no ambito municipal, principalmente

guanto a sua premissa de participacdo popular na sua construcao e controle social.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se estruturou tendo com embasamento tedrico o surgimento das
cidades, caracterizando-as para além do espaco territorial como espacos complexos
da producédo, onde se estabelecem padrbes de relacdes entre classes de poder e
dominacéo, transformando espacos em mercadoria, porém, sem se dissociarem de
seu carater politico, econémico e social em cada periodo historico no ambito dessa
sociabilidade.

No contexto da cidade moderna, a urbanizacdo emerge apresentando-se de
forma particular pelas condicbes de organizacdo da cidade colbnia e,
posteriormente, sob a marca da industrializacéo tardia.

Em cinco décadas, as cidades brasileiras registraram um r4pido crescimento
populacional, ancoradas por gestdes governamentais de carater patrimonialista e de
politicas clientelisticas.

O Brasil € um pais de dimensfes continentais e heterogéneo, ndo apenas em
seus aspectos socioecondmicos, como também demografico. Entretanto, ainda néo
totalmente desvinculado dessa dependéncia colonial, principalmente, quando
identificamos o0 expressivo numero de municipios abaixo de 50 mil habitantes
representados por 89% dos seus 5.565 municipios, segundo dados do Censo
IBGE/2010.
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A exemplo dos argumentos de Castells (2011), a respeito da articulagdo do
fendbmeno urbano relacionado a estrutura de uma sociedade, encontra-se nas
cidades contemporaneas brasileiras a predominancia do misto da gestdo e de
dominio pelo poder, com fortes resquicios pela primazia do aparelho politico
administrativo encontrado nas cidades imperiais.

Tais cidades séo associadas a elementos constitutivos do periodo medieval,
organizadas por um nucleo de habitacdo e um mercado, a partir de rotas comerciais,
até a contemporaneidade, quando a base do excedente produzido pelo trabalho da
terra é evidenciada.

Estes preceitos observados claramente nesta pesquisa expressam a estreita
dependéncia social, econébmica e politica dos municipios de pequeno porte em
relacdo aos municipios geograficamente localizados em rotas de desenvolvimento.

A Constituicdo brasileira de 1988 instituiu a descentralizagdo e a
municipalizacdo como prerrogativas para se aumentar o papel dos governos e das
comunidades locais (SOUZA, 2004). Estas, entretanto, longe de serem uma questéo
de ordem exclusivamente administrativa, impulsionadas inicialmente pelo governo
federal, sédo questdes eminentemente politicas.

A prerrogativa de cumprimento do pacto federativo acaba por convergir em
um verdadeiro palco de guerra, com acirrados embates politicos por recursos, com
orcamentos que se tornam pecas politicas, estreitando relacdes de dependéncia
econdbmica dos municipios de pequeno porte aos municipios polos, reverberando na
fragilidade das instituicdes politicas locais, com acdes pouco universais.

O descrédito e a inoperancia dos instrumentos de planejamento urbano no
Brasil, neste estudo, cujo enfoque é o PLHIS Simplificado como proposta de
planejamento para a politica habitacional local, sdo enfatizados neste cenario.

Esses apontamentos foram cruciais para as reflexdes deste estudo, tendo por
centralidade o planejamento e a contribuicdo do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social — PLHIS, no formato Simplificado nos municipios de Califérnia e
Jardim Alegre.

Esta pesquisa revelou a fragil condicdo administrativa e técnica operativa dos
municipios, a deficiéncia de conteddo para o diagndstico das necessidades
habitacionais locais, bem como a inoperéancia das estratégias de operacionalizagédo

da politica habitacional local pela auséncia de recursos financeiros dos FMHIS.
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Os municipios em questdo cumpriram para com a obrigatoriedade de
elaboracdo do PLHIS, optando pelo formato Simplificado proposto pelo Ministério
das Cidades, adequando-se a auséncia de recursos para elaboracdo do PLHIS
completo; porém, sua elaboracdo limitou-se a esfera burocratica, desvinculada de
uma politica urbana mais ampla, desassociado de instrumentos legais municipais,
como o Plano Diretor, ndo se utilizando de dados presentes no proprio PEHIS-PR
elaborado em 2012, os quais poderiam ter embasado os Planos locais, ja que foram
fornecidos pelo ente municipal.

Os aparatos legislativos para a constituicdo dos Conselhos e dos Fundos de
Habitagdo Local foram contemplados, entretanto, ndo sdo suficientes para garantir o
funcionamento dos mesmos.

Tanto os Planos, como Decretos de constituicdo dos Conselhos e dos Fundos
ndo surtiram ecos expressivos em nivel local, reduzindo-se a laudas inacessiveis
ndo divulgadas apés sua elaboracdo e, principalmente, ndo disponibilizadas para o
publico em arquivos municipais e nem mesmo na pagina oficial do Ministério das
Cidades, atualmente Ministério do Desenvolvimento Regional.

A participacdo popular, difundida pela nova proposta da politica habitacional
nos Planos, revela-se como incipiente e pouco expressiva, reduzindo-se a exposicao
do instrumento ja concluido, demonstrando que a tomada de decisdes ainda
encontra-se sob o poder de poucos, constatando-se que ainda existe um longo
caminho a se percorrer para que a gestao democratica se efetive.

A trajetoria de reflexdes descritas neste estudo permitiu ultrapassar
inicialmente a proposta de analise de sua dimensdo instrumental, reverberando
sobre ponto central: a fragil, para ndo dizer, a ndo efetiva consolidacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo, esvaziada da dimenséo politica dos Planos, tanto a nivel
estadual, como municipal, e, atualmente, da esfera federal, j& que encerra-se 0 ano
de 2019 sem um posicionamento claro do Governo Federal quanto a conducdo da
Politica Habitacional brasileira.

Ressalta-se que a implementacdo e o monitoramento de um instrumento de
planejamento setorial habitacional estdo intimamente ligados a sua dimensao
politica, impulsionados principalmente pela garantia de repasse de recursos para

sua implementac¢ao, o que se constatou, nesta pesquisa, como prejudicado.
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Em 2009, quando o PMCMV ganhou hegemonia sob viés econémico e
passou a exercer o papel designado a politica habitacional, acirrou-se ainda mais o
investimento em cidades com potencial de mercado.

Destarte, € compreensivel como o PLHIS, enquanto instrumento de
planejamento da politica habitacional, tende a se tornar documento formal de
cumprimento de exigéncias legais, ndo alcancando expressiva dimensédo politica e
operativa local.

Para compreender essa inexpressividade local, € necessario correlaciona-la
com a proposta inicial do PLANHAB, a qual objetiva o fortalecimento dos eixos de
financiamento e subsidio, arranjos institucionais e estratégias urbanas e fundiarias,
estabelecendo-se a cadeia produtiva da construcao civil, a estados e municipios,
porém, ndo replicadas aos municipios de pequeno porte.

Isto torna precaria tanto a garantia dos investimentos na reducdo do déficit
habitacional, como a articulacdo da politica habitacional com a politica urbano-
fundiaria, porque o direito a cidade como valor de troca prevalece sobre o direito a
cidade como valor de uso, ou seja, direito ao acesso aos bens e servicos urbanos de
forma universal.

A realidade dos municipios de pequeno porte aponta para um processo de
periferizacdo no ambito da descentralizacdo e municipalizacdo, com forte apelo
mercadolégico da cidade, tornando-os dependentes de repasse de recursos para
encaminhamentos de seus problemas urbanos, dentre eles, a questdo habitacional.

Esses apontamentos explicitados nesta pesquisa ndo devem ser entendidos
como justificativas para dar como inatingivel a proposta do planejamento da politica
habitacional em municipios de pequeno porte; ao contrario, devem servir como
reflexdo de pano de fundo para se repensar estratégias de como intervir nos
desafios e limites impostos em nivel local, os quais impedem sua implementacao.

Para tanto, investir em projetos que efetivamente dialogam com o
planejamento local e possuam como estratégia de agdo pactos com atores sociais
em nivel local e estadual sdo imprescindiveis.

Projetos estes que oportunizem um planejamento capaz de avaliar e
aprimorar a politica habitacional estadual e local, aprofundando as especificidades
territoriais quanto a sua dimensdao socioecondmica, remodelando planos de

financiamento capazes de atender suas especificidades.
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Para tanto, a superac¢do da cultura politica do acordo negociado fora da
esfera publica deve ser perseguida, aliada a transposicéo da resisténcia de 6rgdos e
gestbes em mudar procedimentos de trabalho e, principalmente, retomar a
discusséo sobre a fungéo social da propriedade, para se implementar a habitacdo de
interesse social.

O desafio da intersetorialidade das politicas publicas deve ser pauta
constante de analise quando se busca superar criticas, no caso do planejamento
urbano brasileiro de experiéncias de planos inoperantes, concebidos de forma
padronizada e burocratizada, divergentes, em sua maioria, das realidades e
particularidades de estados e municipios.

E primordial destacar essa quest&o a interlocucdo entre os instrumentos de
planejamento existentes nos municipios, em especifico do Plano Diretor e PLHIS,
ndo apenas para consonancia de objetivos, mas para equacionar estratégias de
intervengdo que encontrem na dimensé&o politica sua expressividade.

A elaboracédo, e posterior operacionalizacdo, do PLHIS Simplificado nos
municipios de Califérnia e Jardim Alegre apresentou como principais limites a
capacidade administrativa e técnica, aliados a auséncia de recursos financeiros
municipais destinados ao desenvolvimento da politica habitacional local.

Estes limites ndo sdo exclusivos apenas aos municipios pesquisados,
conforme defendem Denaldi, Leitdo e Akaishi (2011), as quais destacam tratar-se de
uma fragilidade na consolidacdo dos principios e diretrizes do Plano Nacional de
Habitacdo, em especifico, aos municipios de pequeno porte, por nao terem sido
capazes de promover a capacitacao técnica e institucional dos seus entes.

A acdo do Ministério das Cidades na oferta de cursos de capacitacao
promovidos por meio de EAD limitou sua acdo estratégica. Esta acdo representou
mais a cobertura quantitativa para responder a uma estatistica de auséncia de
elaboracdo do PLHIS, do que efetivamente garantiu um salto institucional qualitativo
para os municipios no sentido de aprimoramento da criacdo de departamentos e ou
secretarias voltadas para a politica habitacional local.

Prova disto, s&o 0os municipios aqui estudados, nos quais 0s atuais gestores
desconhecem os Planos elaborados em gestdes anteriores, incumbéncia essa de
acOes aos departamentos tidos como responsaveis pela politica habitacional, mas
que tém como premissa o acompanhamento e execucdo de obras, ou seja, a

producédo habitacional como valor de troca.
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Outro elemento fundamental que as avaliagdes apontaram foi 0 processo de
descentralizagdo de competéncias, desconectado da descentralizacdo e garantias
de repasse de recursos para a operacionalizacdo de metas previstas nos Planos
Locais, mantendo praticas clientelisticas com arranjos de dependéncia entre
municipios e agentes estaduais e federais que o0s representem, reforcando a
dependéncia de mediagdo politica entre os entes para repasse de recursos.

A centralidade do tema planejamento, ao final desta pesquisa, junto aos
municipios de pequeno porte, chama a atencdo para um fator que certamente
intensificara uma mobilizacao e articulacdo politica frente & ameaca de extincdo dos
municipios abaixo de 5 mil habitantes, segundo a PEC 188/2019, em razdo de sua
baixa arrecadacéao.

Vale ressaltar que no Estado do Parana, dos seus 399 municipios, 100
cidades abaixo de 5 mil habitantes correm o risco de extingdo, sendo a Regido Norte
a mais impactada, com 29 municipios. Em especifico, a AMUVI, caso a PEC seja
aplicada, sera acometida pela extincdo de 12 dos seus 26 municipios, ou seja, 46%
destes.

Evidenciar a pauta sobre os instrumentos de planejamento urbano, em
especifico, sobre o0s instrumentos disponiveis para a politica habitacional,
salientando de que apesar dos avancos obtidos desde a luta pela reforma urbana,
passando pelos marcos regulatdrios do Estatuto da Cidade, até a constituicdo do
SNHIS; €é oportuno e circunstancial nessa sociabilidade, por ainda nédo se
configurarem em uma politica de Estado, ou seja, um permanente desafio.

Aos municipios de pequeno porte, expbem-se como alternativas cabiveis
diante das condi¢cdes objetivas de operacionalizacdo da politica habitacional, o
fortalecimento técnico das COHABs estaduais, aliadas as Associacfes dos
Municipios, como vias de suporte técnico capacitado de forma continua para o
enfrentamento dessa lacuna governamental entre a exigéncia legal de elaboracao
dos instrumentos de planejamento, e a fragilidade institucional dos municipios de
pequeno porte em operacionalizar suas estratégias de intervencdo, bem como
realizar o monitoramento e avaliagédo de agdes.

Isto implica, ainda de forma concatenada, em um planejamento que privilegie
0 repasse de recursos a médio e longo prazo via consoOrcios municipais para

implantac@o de programas que atendam as especificidades locais.
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Estas consideracdes ndo se findam nesta pesquisa. Pelo contrario, o cenério
politico, social e econdmico brasileiro reforcam a indagacdo sobre o futuro do
planejamento urbano e o encaminhamento da politica habitacional frente a essa
nova configuracao.

Certamente, a temética da sustentabilidade e a permanéncia dos municipios
de pequeno porte no ambito do pacto federativo sera objeto de discussbes e
articulagbes politicas, inseridas no futuro das politicas sociais, em particular na
politica habitacional.

Além disso, no futuro, sera pertinente investigar como dar-se-ao as relacdes
sociais no ambito da sociedade brasileira, em especifico na operacionalizacdo de

politicas sociais, nesse momento impar da historia.
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