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FERREIRA, Thiago Spiri. Relacéo entre custos, nivel socioecondmico e estrutura escolar
com o desempenho educacional: uma analise longitudinal das escolas m  unicipais de
londrina — PR. 2018. 119 f. Dissertagao (Mestr ado em Adm inistracdo) — Universidade
Estadual de Londrina, 2018.

RESUMO

A presente pesquisa busca analisar a evolucdo da relacdo entre os custos e o desempenho das
unidades escolares m unicipais de E nsino Funda mental (anos iniciais) de Londrina/PR nos
anos de 20 11,2013,2015e2017. A escolha dosa nos estd direcionada a divu Igacdo da
varidvel desempenho que ¢ a nota do IDEB, public ag@o bienal dos resultados por escolas. No
que tange a o referencial ted rico, o projeto estd estruturado em dois pilares : a tematic a de
custos no setor publico e a de educacdo basica e desem penho escolar. A pesquisa caracteriza-
se com o quantitativa, d escritiva, desenvolvid a por m eio de levantam ento. Em relagdo a
universo e amostra, foi levantado as analises junto a tentativa de censo das escolas urbanas do
ensino fundamental municipal de L ondrina/PR, conforme dados do QEdu (2014). Dentre os
resultados encontrados a evolu ¢ao das notas d o IDEB estdo aci ma das m etas propostas pelo
MEC/INEP, o nivel socioeconomico tem associac¢ao forte junto ao desempeno dos alunos, os
custos pedagogicos correspondem com a m aior parte dos custos m édio por aluno, dentre as
analises es tatisticas de correlacdo e regressd o as variav eis es tudadas foram identificad as
apenas correlacdo e regressdo s ignificativa com o INSE, e nas evolugdes d 0s custos
comparando com o salario m inimo representa cerca de 60% do custo aluno de um salério
minimo. As praticas das escolas de m  aior desempenho do IDEB foi apresentado com o
sugestdo para padronizar as a¢des das escolas menos eficientes, utilizando o SIADV propondo
benchmaking para as escolas aum entarem seus desem penho academico para os alunos dos
anos iniciais das escolas municipais urbanas de Londrina-PR.

Palavras-chave:Custos. Educacao fundamental. Escolas municipais. Analise Envoltoria dos
Dados. IDEB. Nivel socioecondmico.



SPIRI-FERREIRA, THIAGO. Relationship between costs, socioeconomic level and school
structure with educational performance: a longitudinal analysis of the municipal schools of
londrina - PR. .119 p. Dissertation (Mas  ter’s Degree in Adm inistration) — Universidade
Estadual de Londrina, 2018.

ABSTRACT

The present research seeks to analyze the ev  olution of the relationship between costs and
performance of the m unicipal elementary school units of Londrina / PR in the years 2011,
2013, 2015 and 2017. The choice of the years is dire  cted to the dissem ination of variable
performance which is the IDEB score, biennial publication of results by schools. R egarding
the theoretical fram ework, the project is structur ed in two pillars: the public sector costs and
basic education and school perform ance. The re search is characteri zed as quantitative,
descriptive, developed through a survey. In rela tion to the universe and sam ple, the analyzes
were collected together with the attempt of census of the municipal schools of Londrina / PR,
according to data from QEdu (2014). Am ong the results found, the evolution of the IDEB
scores are above the MEC / INEP goals, the socioeconomic level has a strong association with
the performance of the students, the pedagogica 1 costs correspond with most of the average
costs per student, am ong the statistical analy zes correlation and re gression the variables
studied were only identified co rrelation and significant regression with the INSE, a nd in the
cost evolutions comparing with the minimum wage represents about 60% of the student cost
of a m inimum wage. The best practices of ID EB schools were presented as a suggestion to
standardize the actions of less efficient schools, using the SIADV proposing benchmaking for
schools to increase their academ ic performance for students in the in itial years of municipal
schools in the city of Londrina-PR .

Keywords: Costs. Fundam ental education. Munici pal schools. Data en velopment analysis.
IDEB. Socioeconomic level.
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1. INTRODUCAO

A educacdo ¢ uma fonte de conhecimento, ensinamentos sdo transmitidos por
experiéncias empiricas e praticas, ocorre entre geragcoes € conta com o avango tecnologico
para desenvolvimento de comunicagdo para ampliar as formas de informagdes cada vez
mais atualizadas e globalizadas, ofertando riquezas de contetidos de amplitude geral e
estudos especificos em cada area, gerando novos conhecimentos sobre assuntos
inquestionaveis anteriormente como doencas, alimentos e qualidade de vida.

De forma abrangente, a educacdo ¢ um processo continuo que envolve o
desenvolvimento integral das faculdades humanas, ocorrendo de diversas maneiras,
englobando os processos de ensinar e aprender. E um fendmeno observado em qualquer
sociedade e nos grupos que as constituem. Esses grupos sdo responsaveis pela sua
manuten¢do e perpetuagdo da educagdo a partir da transposicdo das geracdes que se
seguem, dos modos culturais de ser, estar e agir necessarios a convivéncia e ao
ajustamento de um membro no seu grupo ou sociedade. (SANTANA, 2010).

As nagdes de todo o mundo confirmaram por meio da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos que “toda pessoa tem direito a educa¢ao”, porém, mesmo com todos
os esforcos dos paises ainda existe um déficit muito grande para atingir a todos, em
numeros no século XXI, segundo o Relatério de Monitoramento Global de Educacao para
Todos 2015, ainda ha 781 milhdes de adultos nao-alfabetizados no mundo.
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS, 1990)

Sobre o analfabetismo, um parametro mundial demonstrado no Relatorio de
Monitoramento Global de Educagdo, a taxa de analfabetismo global passou de 18% em
2000 para 14% em 2015, o que representa um total de 781 milhdes de adultos analfabetos,
destes os 10 primeiros paises com maiores indices de analfabetismo, correspondem a 72%
do total mundial, elencou em que india, China e Paquistio lideram a lista, ¢ o Brasil ocupa
a 8° posicao. (UNESCO, 2010, 2015).

Em nivel mundial, a Organizacdo das Nag¢des Unidade (ONU), com os objetivos
de desenvolvimento sustentavel da agenda 2030, dentre os 17 objetivos propostos, e mais
de 169 metas, buscando concretizar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade
de género e o empoderamento das mulheres e meninas, relata que seus objetivos sao
integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:

a econdmica, a social e a ambiental.
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Com enfoque na educagdo, o quarto objetivo que ¢ “Assegurar a educagdo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todos”, com 7 metas, apresenta a sétima meta tem como parametros:

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre
outros, por meio da educagéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promog¢ao de uma
cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade
cultural e da contribui¢@o da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

A responsabilidade da educacao estd ancorada nas esferas municipais, ampliando
para estaduais, nacional e mundial, com indicadores para comparativo de evolugdo, de
investimento e sobre resultados de desempenhos satisfatérios quanto a qualidade dos
investimentos realizados e os padrdes seguidos em escalas globais para base de analises.
A gestdo publica nacional, a Unido, divide-se em Municipios, Estados e o Distrito
Federal, cada qual possui um o6rgdo responsdvel por politicas publicas na gestdo
educacional, todos regidos pelo 6rgdo maximo que € o Ministério da Educagdo (MEC).

A Lei de 9.394 de 1996, estabelece as diretrizes e bases da educa¢do em ambito
nacional, em seu titulo IV (anexo A), apresenta a forma de organizacdo da educagdo
Nacional, evidenciando que de acordo com “Art. 8 A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas
de ensino”, complementando sua divisdo em “Cabera a Unido a coordenagdo da politica
nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.”
(BRASIL, 1996).

Com a descentralizacdo das fungdes administrativas, os municipios sao
responsaveis pela educagdo Infantil e Fundamental de sua populagdo, com indicadores a
partir do ano de 2010. Os estudos quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade sdo
escassos, possibilitando novas oportunidades de conhecimentos na area, avaliando formas
de adequagdes ou reestruturacdo na gestdo dos recursos. As politicas publicas esbarram
na escassez de recursos para seu gerenciamento dificultando melhores formas de gestao.
Dentre as responsabilidades da gestdo publica esta a educagao e suas dificuldades quanto
a alocagdo de recursos dentre as diversas atividades complexas que estdo ligadas

diretamente as funcdes dos ensinos junto aos alunos (BRESSER PEREIRA, 2006).
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A educagdo possui limites de recursos, como tempo, mao de obra, materiais e
financeiros. A gestdo publica direciona os olhares para os recursos financeiros, visto que
a partir do ano de 2008, com incentivos federais para controle e dire¢ao dos investimentos
para a administracao publica desenvolveu-se um sistema e dentro de dois anos foram
realizados testes para corrigir as inconsisténcias. A implantacao ocorreu em 2010, entao
chamado de Sistema de Informagao de Custos do governo federal (SIC), com objetivo de
analisar a eficacia, eficiéncia e economicidade, também de avaliacao dos resultados do
uso dos recursos publicos (MACHADO E HOLANDA, 2010).

A complexidade na gestao educacional tem indices de mensuragao dos resultados
dos investimentos aplicados para saber se os retornos dos valores estdo com uma gestao
eficiente e econdmica. Olhando os recursos financeiros, somados a infraestrutura, os
aspectos pedagogicos, os aspectos socioecondomicos dos discentes, entre outros itens a
serem pesquisados. O mapeamento das varidveis faz-se relevante no que tange a gestao
dos recursos e dentro dos desempenhos regidos por indicadores criados pelo governo,
para nivelar a educagdo nacional com olhares para indices internacionais de educacao
basica.

Outro indicador para auxiliar a gestdo da educagdo é o Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB), criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), composto pelos dados do SAEB (em niveis de
estados), da Prova Brasil (para escolas de municipios), e as taxas de aprovagdo,
reprovagdo e evasdo, disponibilizados por meio dos dados sistematizados do Censo da
Educacdo Basica. Este indice ¢ calculado e divulgado a cada dois anos pelo INEP, o
indicador tem niimeros a partir de 2005, sempre seus resultados sdo em anos impares.

O IDEB ¢ parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) e do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n. © 6.094/07), dispositivo
legal que coloca em agdo as 28 propostas contidas no PDE, sendo que o eixo principal do
plano ¢ a busca da qualidade educacional, assim como a mobilizagio social. (CHIRINEA,
BRANDAO 2015).

O levantamento dos gastos por aluno pode servir de base para evidenciar bons
exemplos de gestdo dos recursos, assim como pontuar possiveis melhorias em
desempenhos nao satisfatorios, uma forma de analise de retorno sobre os investimentos
realizados pelo governo e o resultado esperado pela populacao que busca a transparéncia

nas acdes dos administradores dos recursos publicos
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O problema para orientar este estudo foi embasado em qual a relagdo das diferentes
varidveis de custos, socioeconomicas e de estrutura escolar e pedagogica com o
desempenho educacional dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental de

Londrina — PR nos anos de 2011, 2013, 2015 ¢ 2017.

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a evolucao entre as relagdes das variaveis de custos, socioeconomicas €
de estrutura escolar com o desempenho educacional, bem como a eficiéncia na alocagao
de recursos, dos alunos do o 1° ao 5° ano, classificados como anos iniciais do Ensino

Fundamental, da cidade de Londrina/PR, nos anos de 2011, a 2017.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Levantar os custos das unidades escolares municipais de Londrina/PR; por ano
pesquisado.

b) Descrever os dados socioecondmicos, de estrutura escolar, ¢ de desempenho
educacional das unidades escolares por periodo avaliado;

c) Apresentar a correlagdo entre as varidveis de custos, socioecondmicas ¢ de
estrutura escolar e pedagogica com o desempenho educacional dos alunos e
eficiéncia na alocacao de recursos;

d) Demonstrar em que medida o conjunto das varidveis influéncia no desempenho
educacional dos alunos por meio da regressao;

e) Mensurar a eficiéncia das unidades escolares municipais estudadas através da

Analise Envoltoria dos Dados (DEA).

1.3 JUSTIFICATIVA

Avaliando a educa¢do como pilar do desenvolvimento de uma sociedade,
apresenta-se os custos diretos na educagdo para facilitar as andlises quanto a alocagdo
adequada dos recursos investidos e os retornos esperados quanto a desempenho
educacional, investimentos em infraestrutura, evolucdo dos indicadores educacionais e

rendimentos académicos satisfatorios em niveis nacionais e mundiais.
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Uma busca de compilacdo dos dados para um gestor ou responsavel publico,
contemplando diversos custos, busca-se melhorar os indices educacionais da cidade de
Londrina por meio de estudos direcionados nas escolas de anos iniciais para colher frutos
de médio e longo prazo, e possibilita a cidade ser avaliada como referéncia no quesito de
resultado de boas praticas de alocacdo de recursos publicos beneficiando a populagao
quanto a educa¢ao fundamental.

A parceria universidade com a gestdo publica faz-se presente quanto ao
levantamento dos dados, para que sejam realizados tratamento, analises descritivas,
analises estatisticas e analise envoltoria, com essas analises a clareza das informagoes ¢
o fruto do resultado do estudo, mostrando a situacdo e quais possiveis ajustes de
melhorias.

No contexto particular, os conhecimentos ofertados pelo ensino publico serdo
retornados para a sociedade na demonstragdo de um estudo direcionado e aprofundado
sobre indicadores educacionais, de custos e desempenho, trazendo conhecimentos
especificos ao longo do mestrado e aplicando na pratica no estudo em questdo, com
enfoque em sustentabilidade o estudo agrupou os trés pilares, social, economico e
ambiental para elucidar seus resultados e analises quanto aos dados.

Na gestdo publica o acesso de informagdo ¢é regulamentado por lei, tendo como
base ¢ a lein. 12.527/2011, que garanti o acesso a informacao dos 6rgaos publicos para a
sociedade. Ciente dos custos da educacdo, para uma visdo de publicidade torna-se uma
informagdo importante para a sociedade identificar quanto € investido pelo setor publico
no desenvolvimento dos alunos, uma devolutiva do pagamento dos impostos
demonstrando onde esta sendo aplicado os recursos financeiros e possibilitando avaliar
os resultados dessa aplicacao.

As contribuigdes tedricas vém de bases de estudos e comparativos entre pesquisas
ja realizadas pelo grupo de pesquisa. No contexto longitudinal contribui para uma visao
de médio prazo para elaborar planos de agdes para médio e longo prazo, compreendendo
as acoes realizadas pelas escolas menos eficientes € moldando suas agdes com base em
escolas modelos que possam servir como base para buscar o aumento da eficiéncia dos

alunos.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 FUNDAMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas receberam sua devida introducdo nas formas de
conhecimentos e de disciplina nos EUA, em meados dos anos de 1930, com quatro
principais autores referenciados e categorizados como fundadores da area de estudos de
politicas publicas, seus nomes sao em ordem de publicagdo dos estudos: Harold Lasswell,
primeira versao do livro na década de 1930, Herbert Simon que apresentou os limites da
racionalidade nas decisdes dos agentes publicos, outro estudioso Charles Edward
Lindblom, cientista politico americano que acrescentou outras variaveis nos estudos de
Laswell e Simon, e David Easton que definiu politicas publicas como um sistema. Aos
autores a semelhanga de perfil ¢ identificada quando sdo cientistas politicos, professores
e pesquisadores de universidades americanas

O termo policy analysis, que segundo o autor da expressdao Lasswell (1936),
justifica-se a anélise das praticas governamentais por outros membros externos do estado
como cientistas sociais e grupos de interesses da sociedade civil visando conciliar
conhecimento cientificos e académicos junto a produ¢do e decisdes dos responsaveis
tomadores de decisdes nas a¢des de responsabilidade publica. O livro Politics: Who Gets
What, When, How publicado em 1936, marca como um modelo de comunica¢do das
politicas publicas para com os interessados em suas praticas, por meio de pesquisas €
analises dos fatos evidenciados contribui sugerindo que as politicas publicas deveriam ser
analisadas por outros interessados afim de torna-las eficientes e racionais as tomadas de
decisdes. E considerado como fundador da psicologia politica, onde as politicas publicas
vao ao encontro das ciéncias sociais.

A Hebert Simon, foi concedido o prémio Nobel de economia do ano de 1978, sua
descri¢do era de um polimata, caracteristica de quem estudou muito e seus conhecimentos
transcendem uma unica area, estudando filosofia, sociologia econdmica, psicologia
cognitiva até administragdo publica, a contribui¢do de Simon para as politicas publicas
foi o conceito de “policy makers”, que trata-se da racionalidade limitada dos decisores
publicos, como exemplo de limitagdo apontava informagdes que recebiam podem ser
incompletas ou imperfeitas, o tempo restrito para que sejam realizadas as decisdes, assim
como os interesses particulares nos resultados das decisdes. Aponta como proposta no

seu estudo a criagdo de estruturas como regras e incentivos, reduzindo o auto interesses e
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buscando resultados desejados para beneficios da sociedade envolvida. Seu livro foi
publicado em 1957, porém a obra original teve suas evidéncias 10 anos antes. A traducao
do livro ¢ Comportamento Administrativo: Um Estudo de Processos de Tomada de
Decisao em Organizagdes Administrativas.

Lindblom (1959) avaliou as propostas de Lasswell (1936) e Simon (1957) e
acrescentou variaveis para as analises de politicas publicas e suas formulagdes.
Identificou que existem relagdes de poder e integragdo entre os envolvidos nas tomadas
de decisdes durante todos os processos decisdrios € assim nao possui uma formula com
inicio e fim ou entdo nao pode ser considerada um principio a ser seguido, deve-se ampliar
as visoes nas decisoes, ndo somente a racionalidade dos decisores, mas outras agdes como
as contribuigdes das eleigdes, a parte da burocracia como meios a serem norteados, a
participacdo dos partidos até mesmo englobando os grupos de interesses para que com
estes envolvidos as decisdes sao mais complexas, sendo necessario ampliar as variaveis
para que sejam tragadas as tomadas de decisdes dos agentes publicos.

As politicas publicas sendo definida como um sistema pode ser atribuida a Easton
(1965). O sistema de politicas publicas composto por formulacao, resultados e ambiente.
No sistema de politicas publicas tem as entradas que para o autor sao as agdes dos partidos
com as promessas de governo, a midia evidenciando as informagdes para chegar aos
grupos de interesses, todos estes sdo processados com bases nas informacdes de entradas
e influenciam diretamente nos resultados, os efeitos ou feedback que sdo vistos
demonstrados no ambiente em que a sociedade encontra-se. O livro tem sua tradugdo
como uma estrutura para a analise politica, esta estrutura como um sistema.

Na Europa, as politicas publicas receberam seus estudos na Alemanha a partir dos
anos de 1970, com os conceitos americanos de policy-analyse, nos estudos de Adrienne
Windhoft-Héritier (1987). No Brasil os primeiros relatos dos estudos de politicas publicas
estdo no final da década de 1980 com as mudancgas na constituicado somados as a¢des do
entdo Ministro da Fazenda Sr. Luiz Carlos Bresser-Pereira, cientista politico que criou o
Plano Bresser com objetivo de reduzir as dividas externas nacionais, congelando salérios,
pregos e cambios pelo tempo de 90 dias, acdo que resultou negativamente aumentando a
inflagao.

Como as bases das politicas publica sdo americanas, Frey (2000) aponta que para
aprofundar nos conhecimentos e direcionar um processo de pesquisa € necessario a
compreensdo dos termos como “policy”, “politics” e “polity”. O quadro 1 foi elaborado

para apresentar os conceitos € suas caracteristicas.
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Quadro 1 — Conceitos e caracteristicas dos termos de politicas publicas.
Conceitos Caracteristicas

refere-se aos conteudos concretos, isto ¢, a configuragao dos
Policy programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material
das decisdes politicas.

tem-se em vista o processo politico, frequentemente de carater
Politics conflituoso, no que diz respeito a imposi¢ao de objetivos, aos
conteudos ¢ as decisodes de distribui¢ao

Refere-se a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema
Polity juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo;

Fonte: Frey (2000).

Para Frey (2000) estes conceitos sdo entrelacados e apresentam mutuamente
influenciados pelas decisdes dentro de suas dimensdes. A policy esta direcionada a
programas politicos, ao contetido da politica, as normas do direito administrativo, dentro
desta dimensao que apresenta-se as politicas publicas. O conceito de politics esta relativo
aos processos politicos, as leis complementares e leis ordindrias. A polity ao sistema
politico de uma nacdo, estado ou organizacdo, sdo as normas constitucionais € 0s
principios.

Para o referido estudo o conceito utilizado dentro das caracteristicas dos conceitos
apresentados por Frey (2000), o termo policy estd diretamente relacionado aos contetudos
a serem abordados nos proximos relatos deste estudo.

Ampliando a visdo das agdes governamentais e agrupando as praticas das politicas
publicas com a administragao, cujo principios sdo: planejar, organizar, dirigir e controlar,
¢ possivel justificar a importancia da administracdo dentro do campo dos estudos da
administragdo publica que ramifica a gestdo das politicas publicas, agdes especificas de
responsabilidade do estado para um bem social de uma determinada populagao envolvida
nos resultados das politicas apresentadas.

O principio do planejamento com elaboragdo das politicas publicas com base nas
especificidade de cada sociedade, um exemplo um planejamento das 4reas de satde para
locais mais afastados de grandes centros com restri¢do a recursos tecnologicos, deve ser
realizado um plano de agdo especifico, neste caso utilizando as esferas publicas de gestao
municipal, estadual e nacional para que as acdes a serem implantadas tenham sua etapas
de planejamento delineadas nestas esferas e apontando as possibilidades de resultados das

acoes planejadas.
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A organizacao esta dentro do planejamento como quais serao as responsabilidades
de cada ente junto as agdes que devem ser realizadas, assim como evidenciar detalhes
sobre como foi o desenvolvimento das a¢des praticas para um armazenamento de
informacodes e tratamento posterior para novos planejamentos. Seguindo o exemplo da
area da saude, a organizacao esta nas acoes praticas de como deve ser realizado as agdes
nos locais, serd implementado uma forga tarefa em determinado local, ou sera realizado
um mutirdo para atendimento da sociedade ou algo mais perene com instalagdo de centro
unidades basicas de satude.

Para a dire¢do como quesito de administracdo trata-se do inicio das ag¢des
planejadas e organizadas, como a forma de conduzir as agdes estd sendo realizada, pelos
responsaveis delineados na organizagdo e quais as orientagdes necessarias visando
maximizar as eficientes agdes, no ponto da direcdo a responsabilidade em niveis
hierarquicos possibilita ganho de eficiéncia para as praticas das a¢des, neste ponto a agdo
dos responsaveis locais para atendimento de rapidez nas tomadas de decisdes quanto as
particularidades das ac¢des ¢ um fator relevante para o resultado das agdes planejadas.

O principio do controle como efeitos das acdes planejadas e executadas ¢ relevante
para analisar o desempenho das politicas publicas junto a sociedade, rever o planejamento
e como melhorar nos indices de menores resultados e buscar praticas que foram
evidencias e efetivas para transforma-las em padrdes, respeitando as particularidades,
servindo de base para as acgdes realizadas pelos responsaveis publicos em eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, ciente da restricdo de recursos publicos como mao de
obra, recursos financeiros, qualidade das execugdes das tarefas planejadas, € o recurso
tempo para tanto na aplicacao das agdes assim como na avaliagdo dos resultados.

A administracdo corrobora com as politicas publicas assim como outras areas
como, quesitos sociais, politicos, estruturais, devem ser vinculadas para que o
planejamento entrelace as complexas varidveis conforme Lindblom (1959) apontou, que
as relagdes de poder e integracao influenciam nas politicas publicas.

Na retomada sobre os conceitos de politicas publicas apds a apresentacao dos
fundamentos dos estudos, assim como as descrigdes dos conceitos de policy utilizados
como acdes de politicas publicas, o histérico das politicas publicas no Brasil faz-se
necessario para que na compreensdo historica apresentando as responsabilidades das
esferas publicas e onde possibilita as politicas avaliadas pela sociedade como pilares
centrais das propostas politicas, sdo elas a¢des na area da saude, educacdo, empregos e na

economia.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Uma visdo nacional sobre as politicas publicas tem um marco inicial nos anos de
1980, impulsionada pela transi¢ao democratica, segundo Melo (1999), essa impulsao esta
direcionada a trés motivos centrais, sdo eles, o deslocamento da agenda Publica, o fim do
periodo autoritario e o sobre a difusdo internacional da ideia de reforma do estado.

Justificando os motivos de ampliagdo das politicas ptiblicas nacionais, o primeiro
motivo sobre o deslocamento da agenda publica tem sua referéncia no modelo do regime
conservador ditatorial, € os novos eixos foram elaborados pautados em descentralizacao,
participacdo, transparéncia e redefinicdo do mix publico e privado nas politicas, mudando
os cendrios das politicas municipais e a descentralizacao das agdes por parte da Unido. O
segundo motivo relativo ao fim do periodo autocratico que deixou legado de uma barreira
as consecucgodes das politicas publicas sociais, serviu como alicerce para o fortalecimento
de novos estudos sobre as politicas publicas. No terceiro motivo, sobre uma reforma do
estado, o estado passa a ser observador nos estudos pela intervengao publica na economia
e na sociedade com objeto de estudos e avaliado nas aplicagdes efetivas sobre as politicas
e os programas que sdo ofertados. (MELO, 1999).

O conceito de politicas publicas tem se ampliado em suas diferentes visdes de
autores, sdo mais de 100 conceitos na atualidade segundo pesquisa do autor Leonardo
Secchi, referéncia em politicas publicas no Brasil, professor e pesquisador da area com
mais de 15 anos de experiéncia, aponta uma gama de conceitos e define, com sua base de
pesquisas o seguinte conceito: Entende-se como politicas publicas decisdes realizadas
pelos governos, em suas determinadas esferas municipais, estaduais ou federais, que
tratam do contetido concreto e do contetido simbolico de decisdes politicas, e do processo
de construcdo e atuacao dessas decisdes. A diretriz para solu¢cdo de um problema publico
sdo as agoes das politicas publicas. (SECCHI, 2013).

O problema publico como base para uma medida de elaboracao ou adequacao das
politicas publicas, pode ser utilizado como exemplos de caréncia ou excessos de uma
sociedade, em qualquer area, como na parte da saude, uma nova doenga ou um periodo
de manifestagdes de doengas como dengue, que em determinadas condi¢des climaticas
tem maiores incidéncias, outro exemplo de um problema publico sdo os transportes, como
trabalhar a mobilidade urbana, faz parte de politicas publicas, na area da economia com
uma escassez de crédito no mercado também ¢ um problema de relevancia publica pois

sdo de responsabilidade governamentais as acdes corretivas. Outras dreas como meio
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ambiente, seguranca, gestao publica, habitagdo, educacdo, entre outras podem ocorrer
problemas de ordem publica para que sejam realizadas as politicas publicas. A
importancia das politicas publicas que estdo diretamente relacionadas com todos os
cidadaos, independentemente de sexo, renda, escolaridade, idade e nivel social, sendo que
alguns tém beneficios mais diretos e rapidos pelas ag¢des realizadas outros de tempo e
intensidade de médio e longo prazo.

Para que consiga apreender o verdadeiro sentido das transformacdes pelas quais
vivéncia, o homem estabelece parametros, leis, regras, que acabam condicionando e/ou
limitando suas atitudes em sociedade, parametros que também podem ser chamados de
educacao, pois trabalha-se com as categorias basicas de existéncia, com as possibilidades
de conduta humana especifica. (SANTANA, 2010).

As politicas publicas sdo como processos que através dos quais sdo elaboradas as
representacdes que uma sociedade constrdi para compreender e agir sobre o real, tal qual
ele é percebido, cada politica busca agir sobre um setor da sociedade, em geral para
transformar ou adaptar uma situacdo. Essa agdo passa pela defini¢do de objetivos, forjada
a partir da significagdo de um problema e de suas consequéncias, assim como das
alternativas de interven¢do. (MULLER, 2006)

As politicas publicas ‘tomam forma’ por meio de programas publicos, projetos,
leis, campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos, inovacdes tecnologicas e
organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas, decisdes judiciais,
coordenacdo em rede atores, gasto publico direto, contratos com stakeholders dentre
outros. (SECCHI, 2013, p.11). Alguns exemplos das politicas publicas que atualmente ¢

possivel identificar deixando mais claro sobre as agdes governamentais.

a) Saude: programa de distribuigdo gratuita de preservativos em parceria com
Sistema Unico de Saude (SUS) e Organizagdes Nao-Governamentais locais;

b) Educagdo: programa de reforco escolar para alunos com dificuldades em
Matematica do ensino fundamental do estado de Roraima;

c) Economia: regime de cambio flutuante definido pelo Banco Central, que
permite que a taxa de cambio varie de acordo com a oferta e a demanda de
moeda estrangeira;

d) Justica e cidadania: portaria emitida pelo Juiz da Comarca do municipio de
Paineiras do Sul, no Parand, que proibe o funcionamento de bares e restaurantes
apos as 22h em dias de semana.
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Apresentam-se diversas forma de categorias de politicas publicas, as descri¢des
apontadas no trabalho ndo se esgotam dentre as classificagdes realizadas dos tipos de
Politicas Publicas existentes, nem que cada politica encaixe-se exclusivamente em um
unico modelo, mas eles sdo importantes, pois simplificam e esclarecem o entendimento
em torno do tema, além de ajudar a identificar aspectos relevantes da problematica das
politicas e direcionar nosso olhar para compreender melhor o campo das Politicas

Publicas. (LOWI, 1964):

a) Politicas Publicas distributivas: As chamadas politicas distributivas nao
consideram a limitacao dos recursos publicos e buscam privilegiar ndo a sociedade
como um todo, mas uma parcela da populagdo. Um risco iminente advindo das
politicas distributivas ¢ a ocorréncia do que conhecemos como clientelismo,
Assistencialismo etc...

b) Politicas Publicas redistributivas: Por meio destas ¢ que se alocam bens ou
servigos a segmentos especificos da sociedade mediante recursos que sdo
extraidos de outros grupos especificos.

c) Politicas Publicas regulatorias: Sao as mais facilmente identificadas e envolvem
prioritariamente os policymakers, a administragdo publica e a burocracia estatal,
além de outros grupos de interesse. As politicas regulatérias conformam-se em
ordens e proibi¢des, decretos e portarias.

d) Politicas Publicas constitutivas: Sdo elas que estabelecem as ‘regras do jogo’,
as normas e procedimentos a partir das quais devem ser formuladas e
implementadas outras politicas.

Outra tipologia das politicas publicas, pautada dos estudos de Lowi (1964)
descrito por Wilson (1983) baseia-se em critérios como a distribuicdo de custos e
beneficios entre os atores envolvidos. Aponta quatro tipos de politicas a politica
majoritaria que tem como caracteristica apresentar custos e beneficios distribuidos a toda
coletividade, a politica empreendedora que propde beneficios coletivos a partir de custos
concentrados em poucos grupos. A politica clientelista e de grupos de interesse, sendo a
primeira onde os custos sdo coletivos e os beneficios a poucos grupos e a segunda que
propdem que os custos € os beneficios concentram-se em grupos diferentes.

Outra categorizagdo para tipos de politicas publicas ¢ proposta pelo professor
Gormley (1986) que utiliza as dimensdes da complexidade das politicas, quando mais
detalhes para elaboragdo mais complexas sdo as politicas e na outra dimensdo a
quantidade de pessoas afetadas ou beneficiadas, conceituada como o grau de impacto no

numero de pessoas. Nas duas dimensdes formam-se quatro tipos de politicas, a primeira
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com alta complexidade e alto impacto denomina-se politica de sala de operagdo, pois
trata-se de algo que ¢ relevante para as pessoas e muito complexo, exemplo de praticas
da saude, medicamentos e tratamentos, influencia um alto numero de pessoas e € preciso
tratar os detalhes sendo uma politica muito complexa. Com a complexidade também alta,
porém de impacto baixo no nimero de pessoas, a politica de sala de reunido, apresenta
como exemplo pacotes de reformas administrativas que tem sua complexidade pautadas
em normas e legislacdes, tendo que ser respeitada e seguida como regra, com muitas
observagoes e detalhes, porém afeta um niimero baixo de pessoas que sdo os governantes
responsaveis.

Seguindo as classificagdes de Gormley (1986) com baixa complexidade para
ambas as agdes, sendo a primeira de alto impacto sdo as politicas de audiéncia publica,
que a populagdo ¢ diretamente afetada, utilizada como exemplo cotas raciais € no caso
particular da cidade do referido estudo, exemplos atuais estavam ligados as novas taxas
de cobrangas do IPTU, que teve reajustes elevados para grande parte da populacdo que
resultou em manifestagdes publicas. Para a politica de nivel de rua, com baixa
complexidade e baixo numero de impactados, o exemplo ¢ pautado na regulacdo de
prestacao de informagdes a drgaos publicos, outro exemplo sdo de programas de satide e
programas habitacionais, que possuem um baixo nimero de beneficiados, que ndo tem
impacto relativo pois a complexidade das politicas sdo baixas apenas para transmitir
informagdes entre entidades publicas, como nimero de familias, renda familiar,
quantidade de pessoas, informag¢des que podem colaborar para criar novas politicas
publicas com determinado tipo de informagdes entre os 6rgaos.

Dentro dos conceitos apresentados pelos autores: Lowi (1964), Wilson (1983),
Gormley (1986) este estudo tem caracteristicas do tipo de politicas publicas distributivas,
conceituada por Lowi (1964) sendo as descri¢des como limitacdo do recurso publico
financeiro e pessoal, a impossibilidade de aumentar relativamente os investimentos na
area da educacdo sdo fatores limitantes para a gestao publica municipal e o beneficio a
uma parte da populagdo sdo as familias que possuem filhos estudando nas escolas
municipais que serdo a populagao privilegiada, uma parcela da populag¢do que tem direito
a educacdo e na especificidade do estudo nos anos iniciais do 1 ao 5 ano considerado anos
iniciais do ensino fundamental, das escolas de gestao municipal e selecionado escolas

urbanas.
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2.3 PRATICAS DE AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Existem cinco tipos principais de avaliagdes administrativas, que combinam
diferentes tipos de atividades de monitoramento e avaliagdo de impacto por parte dos
gestores publicos: (SECCHI, 2013).

a) Avaliacdes de esforcos: sdo tentativas de medir a quantidade de insumos do
programa envolvido na politica (pessoal, comunicagao, transporte etc.) devem ser
calculados em termos dos custos monetarios. Seu propdsito € estabelecer uma
linha de base de dados que pode ser usada para outras avaliagdes de eficiéncia ou
qualidade de entrega do servigo.

b) Avaliacdes de desempenho: examinam os produtos do programa, em vez de
insumos, o nimero de leitos hospitalares ou vagas em escolas, por exemplo. Seu
principal objetivo ¢ simplesmente determinar o que a politica publica esta
produzindo, muitas vezes independentemente dos objetivos definidos. Esse tipo
de avaliagdo produz benchmark (ponto de referéncia) ou dados de desempenho,
que sdo utilizados como insumos para as avaliagdes mais abrangentes e profundas.
c) Avaliacdes de processo: examinam os métodos organizacionais, incluindo as
regras e procedimentos operacionais, utilizados para executar programas. Seu
objetivo normalmente € ver se um processo pode ser simplificado e tornado mais
eficiente.

d) Avaliacdes de eficiéncia: tentam avaliar os custos de um programa e julgar se
a mesma quantidade e qualidade de produtos poderia ser alcancada de forma mais
eficiente, ou seja, por um custo menor. Os insumos e produtos sao o alicerce desse
tipo de avaliagao.

e) Avaliacoes de adequacdo de desempenho (ou de eficicia): comparam o
desempenho de um determinado programa aos seus objetivos propostos para
determinar se o programa esta atingindo suas metas e/ou se as metas precisam ser
ajustadas em fun¢do do cumprimento do programa. Esse também € o tipo de
avaliacdo mais dificil de realizar. As necessidades de informagao sdao imensas € o
nivel de sofistica¢do exigido para conduzir o processo € mais alto do que o que ha
geralmente disponivel no governo.

Para o presente estudo a forma de avaliacdo das politicas publicas utilizada foi
quanto ao critério de avaliagdes de eficiéncia pautadas pelos nimeros dos desempenhos
dos alunos como indicador de um produto. Dentre dos aspectos das politicas publicas a
direcao da educagdo permeou as pesquisas do trabalho.

De acordo com o Plano Nacional de Educacao (Lei n. © 10.172/2001), uma forma
de politica publica, uma das principais prioridades refere-se a garantia de acesso ao ensino
fundamental obrigatorio de oito séries a todas as criangas de 7 a 14 anos. Conforme a

legislacao educacional brasileira, cabe aos Estados e Municipios a responsabilidade pela
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oferta do ensino fundamental. No entanto, ha que ressaltar o papel da Unido na assisténcia
técnica e financeira as demais esferas governamentais, a fim de garantir a oferta da
escolaridade obrigatéria. (CARVALHO, 1998).

As iniciativas da Unido para as politicas educacionais tém como exemplos o
direcionamento das cargas de tributagdo, no ano de 1988, a Constituicao direcionou os
percentuais para a carta tributaria sendo 62% para a Unido, 27% para os estados e 11%
para os municipios. Em 2013, essa distribui¢ao foi de 57,4% para a Unido, 24,3% para os
estados e 18,3% para os municipios. Mesmo com as alteracdes, aumentando a distribui¢cdo
para os municipios ainda evidencia uma centralidade dos debates e conflitos quanto a
divisdo de recursos para o financiamento das agdes publicas dentro do federalismo fiscal
e das responsabilidades dos niveis de governo na politica social em geral. No atual cenario
de competéncias concorrentes em nimero consideravel, de lacunas na regulamentacdo da
cooperacdo nas relacdes intergovernamentais e de praticas competitivas nessas relacoes,
a instaura¢do de mecanismos cooperativos fica bastante dependente de iniciativas da
Unido. (BNDES, 2001, SOUZA, 2005, AFONSO, 2014).

A educagdo tem suas responsabilidades pelas politicas publicas exercidas pelo
Estado. Segundo Hofling (2001) compreender a responsabilidade do Estado para com a
educacdo demanda saber o significado da instituicdo Estado e, particularmente no Brasil.
Isto porque ¢ comum confundir-se Estado com Governo. A diferenca estd que para o
Estado o conceito ¢ como um conjunto de institui¢des permanentes (como os tribunais, 0
exército, as casas legislativas etc.) enquanto o governo seria um conjunto de programas
que um grupo social propde para a sociedade.

O governo se realiza quando a burocracia estatal trabalha no sentido de realizar um
programa de governo. O governo € o exercicio das fungdes de Estado por parte de um
grupo social por um determinado periodo. O exercicio do Governo, entdo, envolve mais
do que a maquina burocratica estatal. Envolve a participacdo de membros da sociedade
civil. Esta participagdo esta condicionada aquilo que chama-se de contornos do Estado,
ou seja, se mais ou menos democratico, se mais ou menos voltado para politicas publicas
sociais. O perfil do atual Estado Brasileiro ¢ democratico e promovedor de politicas
publicas de corte social, esse processo teve suas alteracdes pelos contextos sociais e

possui uma ligacao historica com o desenvolvimento do Brasil. (HOFLING, 2001).
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2.4 ESTRUTURA DA EDUCACAO BRASILEIRA

Uma reflexdo anterior a discussdo da educagdo, vale ressaltar sobre um critério
relevante que ¢ a cultura, uma vez que uma estd ligada uma a outra dada a relagdo
simbiotica existente entre ambas. O conceito de cultura ¢ o acimulo de conhecimento de
uma pessoa, adquirido ao longo do tempo, através da leitura, da convivéncia e da relacdo
interpessoal e a educagdo ¢ um conjunto de informagdes passadas ao educando que, se
dispondo a aprender, busca sedimentar o conhecimento para, a partir dele, tirar suas
proprias conclusoes a respeito do que estd ao seu redor. Em geral, a educacao designa a
transmissdo e o aprendizado das técnicas culturais, que sdo as técnicas de uso, produgao
e comportamento, capaz de satisfazer as necessidades humanas, possibilitando ainda
trabalhar em conjunto, de modo mais ou menos ordenado e pacifico. O conjunto dessas
técnicas se chama cultura e uma sociedade humana nao pode sobreviver se sua cultura
ndo for transmitida de geracdo para geragdo (SANTANA, 2010).

A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo e a

garantia do padrdo de qualidade ¢ equidade, nos termos do plano nacional de
educagdo (BRASIL, 1988).

Segundo Saviani (2010), a importancia da educagdo esta permeada pela conducao
aos atos de aprendizagem (o fazer) e de ensino (o saber) e isso ocorre devido a um
processo de agdo-relacdo entre pessoas e grupos que acaba por produzir as transformagoes
sociais. Somados a fundamentos que sdo buscados através de objetivos, exigindo valores
ou avaliagdes que a orientem definindo fins que possam ser alcancados ou no minimo
perseguidos, ou seja, a educagdo nao possui um fim em si mesmo, mas caracteriza-se,
principalmente, por uma finalidade a ser atingida.

Na década de 1980, os indicadores nacionais quanto a educag¢do eram alarmantes,
como exemplo aproximadamente 30 % da populacdo eram compostas de analfabetos,
dentre as criangas que estudavam, 50% das criangas repetiam ou eram excluidas ao longo
da 1% serie, outro fator relevante ¢ o indice de 23% dos professores eram leigos e 30% das
criancas estavam fora da escola; 8 milhdes dos alunos do 1°. Grau tinham mais de 14
anos, dos quais 60% estavam nas trés primeiras séries que reuniam 73% das reprovagoes.
Altos indices de reprovacdes e qualidade baixa do ensino, poucas politicas publicas para
a educagdo eram elaboras com uma efetividade baixa nos resultados. (SHIROMA et al,

2004).
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O debate sobre os novos rumos da educagao brasileira contou com as participagoes
representantes da sociedade civil organizada, tais como ANPED, ANDES, CNTE, SBPC
e as Conferéncias Brasileiras de Educacdo. Destaque que na IV CBE, realizada em 1986,
produziu-se um documento conhecido como Carta de Goidnia, um marco na educagao
nacional. Este documento foi adotado quase na integra no capitulo da Constitui¢ao
Federal destinado a educacdo. Esta participagdo democratica na constru¢do de um novo
Brasil ¢ que deu inicio ao processo de construgdo de uma politica estatal para a educagao,
de maior duragdo, no lugar das velhas politicas de governo, tdo passageiras quanto os
mandados governamentais. (SAVIANI, 2010)

O Art. 208 da Constitui¢do promulga que o dever do Estado com a educagdo sera

efetivado mediante a garantia de alguns principios como:

a) Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prdpria; progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio;

b) Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

¢) Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
d) Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

e) Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

f) Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

O Estado possui responsabilidades com o processo educacional, envolvendo assim
os profissionais da educagdo, o ambiente escolar, os alunos, os pais, a comunidade
escolar, através da propria lei e, principalmente, através de uma gestdo democratica ou
participativa. (SAVIANI, 1997; CURY, 2000)

As responsabilidades do Estado para com a educagado dizem respeito a formacao
educacional para todos os cidaddos, garantindo o acesso destes ao ensino publico,
gratuito, com a mesma qualidade em todos os seus niveis, além de garantir verbas para a
educagdo, empenhar-se mais em repassa-las, fiscalizar sua aplicacao, fazendo com que
esses recursos cheguem até a escola publica. (GOLDEMBERG, 1993).

E importante esclarecer a comunidade escolar que a gratuidade da educagio

publica ndo ¢ uma doac¢do do Estado, uma vez que estes recursos vém dos impostos que
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todos pagam. Porém, ¢ preciso que todos os cidadaos, principalmente os pais e alunos,
tenham um envolvimento maior em relagdo a escola publica, cobrando dos governantes
uma escola de qualidade, o que ndo deve ser uma tarefa restrita somente aos profissionais
que trabalham na escola. (SANTANA, 2010)

Com os profissionais da educacdo, as responsabilidades do Estado referem-se a
oferta de educagdo continuada em servico, aperfeigoamento constante por meio de cursos
periddicos, melhores condi¢des de trabalho e remuneracdo adequada, o que seria uma
forma de o Estado valorizar os profissionais da educagao, incentivando-os a melhorar seu
desempenho. As responsabilidades do Estado para com os alunos ¢ a de incentivar a ida
dos mesmos a escola e o fornecimento do material pedagdgico e da merenda escolar,
garantir a qualidade do ensino (SANTANA, 2010).

Nesse sentido, o Estado deveria caminhar lado a lado com a escola, para poder
proporcionar melhores condi¢des de trabalho aos profissionais de ensino, como por
exemplo, colocar menos alunos por professores, por turma; apoiar projetos educacionais
para que o ensino possa se tornar mais eficiente, devido a falta de recursos e de preparo
de seus professores; garantir o sucesso do processo ensino-aprendizagem em toda a sua
abrangéncia, fornecendo os recursos necessdrios, sejam eles financeiros, materiais,
intelectuais, de aproveitamento e aperfeicoamento dos profissionais que nele trabalham.

As responsabilidades do Estado para com a escola publica dizem respeito as
condi¢des necessarias para manté-la funcionando, além de construir mais e melhores
unidades escolares. Em nossa sociedade, porém, o Estado ndo desempenha estas fungdes
na educacao publica, percebido através da desvalorizagdo do magistério, o desprestigio
social, o abandono das escolas publicas existentes, a falta de vagas, o “despreparo” dos
professores, a baixa remuneragdo, a corrup¢ao no desvio e/ou uso indevido das verbas
destinadas a escola publica etc. (GOLDEMBERG, 1993).

O estado tem um campo de responsabilidade que estd atrelado a avaliacdo de
redes/sistemas de ensino. O Art. 9°, VI, da LDB estabelece que cabe a Unido “assegurar
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Aos sistemas estaduais e municipais, a
LDB estabelece também a necessidade de avaliacdo das institui¢des pelos Orgaos
competentes dos sistemas de ensino. A sistematica de avaliacao de larga escala dominante
no pais ¢ a de desempenho dos alunos, mediante aplicagdo de provas. Exemplo disso sdo

as avaliagdes nacionais de alunos: o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes de
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cursos superiores (ENADE), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a Provinha
Brasil, e as provas do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica — a Avalia¢ao
Nacional da Educagdo Basica (ANEB) e a Prova Brasil.

Os resultados dessas duas ultimas provas sdo componentes do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), indicador que ¢ cada vez mais usado como
medida de evolucao da qualidade da educagdo. Além disso, ha estados e municipios que
possuem sistemas proprios de avaliacdo de desempenho de estudantes. Entretanto, ha
também avaliacdes institucionais que consideram a auto avaliagdo e a avaliacdo entre
pares de diversas e abrangentes dimensdes, a exemplo do Sistema Nacional de Avaliagao
da Educag¢do Superior (SINAES) e da avaliacdo dos cursos de pos-graduacdo, realizada
pela CAPES. Uma questdo central em disputa no contexto da avaliacdo de redes e
sistemas de ensino ¢ a sua finalidade: pde-se em xeque a sua utilizagdo na agao estatal
regulatoria e de garantia da qualidade, em detrimento do planejamento e do
desenvolvimento educacional emancipatdrio dos sujeitos e dos coletivos profissionais.
(LUCE e FARENZENA, 2014).

O Brasil, assim como todos os paises, ¢ composto por sistemas regidos por leis e
o sistema escolar brasileiro ndo seria diferente. As leis seguem uma hierarquia da
organizagdo administrativa da Republica Federativa do Brasil em suas esferas federais,
estaduais ¢ municipais. Para o sistema escolar brasileiro, considera-se que, de fato,
existem varias leis para a educagdo e a principal delas € a Lei de Diretrizes e Bases - LDB,
que edita e organiza todo o sistema educacional brasileiro, bem como todas as disciplinas
académicas que o regem.

De acordo com a emenda n°® 59/2009 sancionou a obrigatoriedade escolar para a
faixa etaria dos quatro aos dezessete anos de idade, na Educagdo Bésica, a ser
implementada como meta até o ano de 2016. A emenda alterou a obrigatoriedade que
anteriormente incidia apenas as criangas a partir dos seis anos de idade e adolescentes, no
ensino fundamental, a alteragdo abarcou a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino
médio para criangas a partir de 4 anos de idade e adolescentes, também apontou quanto a
priorizagdo do gasto publico que foi redefinida, (Art. 212/88):

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei de n® 9394/96) ¢ a
lei orgénica e geral da educagdo brasileira que dita as diretrizes e as bases da organizacao
do sistema educacional. Como todo processo historico a LDB sofreu alteragdes e/ ou

transformagoes para se adequar a realidade do homem.
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Com a aprovacao da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
o dia 20/12/96 assinala um momento de transi¢ao significativo para a educacao brasileira.
Nessa data, completados 35 anos, revogou-se a 1* LDB com as alteragdes havidas no
periodo, entrando em vigor nossa 2* LDB. O Chefe do Poder Executivo sancionou a Lei
9.394/96, denominando-a “Lei Darcy Ribeiro” e, com este ato, dividiu, formalmente, a
conhecida historia da Nova LDB: um primeiro momento, caracterizado por amplos
debates entre as partes (Camara Federal, Governo, partidos politicos, associacdes
educacionais, educadores, empresarios etc.) e outro, atrelado a orientagao da politica
educacional governamental e assumido pelo professor homenageado. Na disputa entre o
coletivo e o individual, entre a esfera publica e a esfera privada, entre os representantes
da populagdo e os representantes do governo, estd vencendo a politica neoliberal,
dominante ndo s6 na dimensao global, mas também com pretensdes de chegar a conduzir
o trabalho pedagodgico na sala de aula. Objetivo: a busca da qualidade (total), no sentido
de formar cidaddos eficientes, competitivos, lideres, produtivos, rentdveis, numa
maquina, quando publica, racionalizada. Este cidaddo — anuncia-se — tera
empregabilidade e, igualmente, serd um consumidor consciente. A lei foi produzida,
existe. (CARVALHO, 1998)

A Lei n® 4.024/61 foi publicada pelo presidente Jodo Goulart, quase trinta anos
apos ser prevista pela Constituicdo de 1934. O objetivo maior era de fixar as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. O primeiro projeto de lei foi encaminhado pelo poder
executivo ao legislativo em 1948, e foram necessarios treze anos de debate até o texto
final. Em seu 1° artigo relatava-se que a educacao nacional era inspirada nos principios
de liberdade e solidariedade humana e tinha como um dos principais objetivos preparar o
individuo e a sociedade como um todo para o dominio dos recursos cientificos e
tecnologicos que permitissem vencer as dificuldades do meio; e ainda, equiparar o ensino
profissional, através da equivaléncia e a continuidade dos estudos, ao ensino académico.
Tinha como principais caracteristicas:

a) Dar mais autonomia aos 6rgaos estaduais, diminuindo a centralizagcao do poder
do MEC (art. 10);

b) Regulamenta a existéncia dos Conselhos Estaduais de Educag¢do e do Conselho
Federal de Educacao (art. 8 ¢ 9);

c¢) Garante o empenho de 12% do orcamento da Unido e 20% dos municipios com
a educagdo (art. 92);

d) Dinheiro publico nao exclusivo as instituicdes de ensino publicas (art. 93 e 95);
e) Obrigatoriedade de matricula nos quatro anos de ensino primario (art. 30);
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f) Formacdo do professor para o ensino primario no ensino normal de grau
ginasial ou colegial (art. 52 e 53);

g) Formagdo do professor para o ensino médio nos cursos de nivel superior (art.
59);

h) Ano letivo de 180 dias (art. 72); Ensino religioso facultativo (art. 97); permite
o ensino experimental (art. 104).

Dentre algumas reformulagdes e aprimoramentos que foram realizados no ensino
com a LDB de 1971, em relagdo a anterior, uma diferenga esta nas mudancgas de
nomenclatura em relacdo aos graus de ensino (como por exemplo, a educagdo para
criancas com menos de 7 anos de idade, equivalente a educagao pré-primaria da LDB de
1961).

A criagdo da nomenclatura 1° grau que equivalia ao ensino primario € ao ginasio
da LDB anterior, bem como do 2° grau, que era equivalente ao Colegial. O Grau Superior,
como era chamado a partir de 1961, passou a se chamar segundo a LDB de 1971 de

Ensino Superior. As principais caracteristicas sdo:

a) Prevé um nacleo comum para o curriculo de 1° e 2° grau e uma parte
diversificada em fung¢do das peculiaridades locais (art.4);

b) Inclusao da educagdo moral e civica, educagdo fisica, educacdo artistica e
programas de sailde como matérias obrigatérias do curriculo, além do ensino
religioso facultativo (art. 7);

¢) Ano letivo de 180 dias (art. 11); Ensino de 1° grau obrigatério dos 7 aos 14
anos (art. 20);

d) Educacao a distancia como possivel modalidade do ensino supletivo (art. 25);
e) Formacao preferencial do professor para o ensino de 1° grau, da 1* a 4* série,
em habilitagdo especifica no 2° grau (art. 30 e 77); 94 Organizagdo da Educagao
Brasileira

f) Formagao preferencial do professor para o ensino de 1° e 2° graus em curso de
nivel superior ao nivel de graduagao (art. 30 e 77);

g) Formagdo preferencial dos especialistas da educagdo em curso superior de
graduagdo ou pds-graduacgdo (art. 33);

h) Dinheiro ptblico ndo exclusivo as instituigdes de ensino publicas (art. 43 € 79);
1) Os municipios devem gastar 20% de seu orcamento com educa¢do, ndo prevé
dotacdo or¢amentaria para a Unido ou os estados (art. 59);

J) Progressiva substituicdo do ensino de 2° grau gratuito por sistema de bolsas
com restituicao (art. 63);

k) Permite o ensino experimental (art. 64); Pagamento por habilitacdo (art. 39).
O Ministro Educacdo Sr. Paulo Renato, no ano de 1996, no entdo governo do

presidente Fernando Henrique Cardoso, por meio da Lei Federal n® 9394/96, embasado
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pelo principio do direito universal, educagao para todos, a LDB de 1996 trouxe diversas
mudanc¢as em relagdo as leis anteriores, como por exemplo, a inclusdo da educagdo
infantil (creches e pré-escolas) como a primeira etapa da educagdo basica.

A Lei de n° 9.394/996 estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. E fato
que estd atual LDB foi um marco para a educacao brasileira, visto que apOs anos € anos
de debates entre a sociedade civil e seus representantes no Congresso Nacional e Camara
dos Deputados foi promulgada a Tema III.

A atual LDB, no seu artigo 2°, fala que a educagdo ¢ um dever da familia e do
Estado, sendo inspirada pelos principios da liberdade e nos ideais da solidariedade
humana, que tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Assim, como a LDB de 1971
trouxe mudangas nas nomenclaturas dos graus de ensino em relacdo a LDB de 1961, a
atual LDB também mudou os nomes dos graus de ensino, transformando-o basicamente
em apenas dois niveis de ensino, isto é, Educagdo Basica e Ensino Superior. Entende-se
por Educacdo Bésica a Educagdo Infantil (criancas menores de 7 anos), Ensino
Fundamental (equivalente ao ensino de 1° Grau) e o Ensino Médio que equivale ao antigo

2° Grau. O ensino Superior manteve a nomenclatura. Tem como principais caracteristicas:

a) Darcy Ribeiro foi o relator da lei 9394/96;

b) Gestdo democratica do ensino publico e progressiva autonomia pedagdgica e
administrativa das unidades escolares (art. 3 e 15);

c¢) Ensino fundamental obrigatorio e gratuito (art. 4);

d) Carga horaria minima de oitocentas horas distribuidas em duzentos dias na
educacdo basica (art.24);

e) Prevé um ntcleo comum para o curriculo do ensino fundamental e médio e
uma parte diversificada em fun¢do das peculiaridades locais (art. 26);

f) Formacao de docentes para atuar na educacdo basica em curso de nivel
superior, sendo aceito para a educagdo infantil e as quatro primeiras séries da
fundamental formagdo em curso Normal de ensino médio (art. 62);

g) Formagao dos especialistas da educagdo em curso superior de pedagogia ou
pos-graduacao (art. 64);

h) A Unido deve gastar no minimo 18% e os estados e municipios no minimo de
25% de seus respectivos orgamentos na manutengao e desenvolvimento do ensino
publico (art. 69);

1) Dinheiro publico pode financiar escolas comunitdrias, confessionais e
filantropicas (art. 77);

J) Prevé criagdo do Plano Nacional de Educacao (PNE, art. 87).

O texto aprovado no ano de 1996 foi resultado de um longo embate, que durou

cerca de seis anos, entre duas propostas distintas: a primeira conhecida como Projeto
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Jorge Hage foi o resultado de uma série de debates abertos com a sociedade, organizados
pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, sendo apresentado na Camara dos
Deputados; ja a segunda proposta foi elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco
Maciel e Mauricio Correa em articulagdo com o poder executivo através do MEC.

A principal divergéncia existente na lei vigente era em relagao ao papel do Estado
na Educacdo, pois, enquanto a proposta dos setores organizados da sociedade civil
apresentava uma grande preocupacdo com mecanismos de controle social do sistema de
ensino, a proposta dos senadores previa uma estrutura de poder mais centrada nas maos
do governo.

A LDB, em vigor, esteve em discussao de 1988 até 1996, iniciando sua construg¢ao
no ambito da sociedade civil, organizada no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), discutida logo ap6s e na disputa deste projeto, com as forcas representadas no
Congresso Nacional para, finalmente, ser atropelada pelo projeto “alternativo” do senador
Darcy Ribeiro. Dada a correlagao de forgas na época, alguns topicos de controle sobre a
voracidade empresarial, em particular na Educacao Superior, foram conservados, como
também o foram certas garantias constitucionais de que o ensino publico continuasse
gratuito “em estabelecimentos oficiais”. (BOLLMANN, 2010).

O acesso a Educacao de qualidade ¢ direito de todos e ndo pode ser tratada como
benesse concedida pelo poder publico, muito menos como mercadoria a ser vendida para
os que dispdem dos recursos correspondentes. No tocante a reflexdo sobre a educagdo
uma avaliagdo e/ou revisdo da LDB que busque, de fato, a efetiva qualificacdo e
democratizagdo da educagdo brasileira devera ser realizada de forma com uma
participacdo da sociedade, a partir dos debates para o desenvolvimento da educacdo que
altera a vida social de uma comunidade.

De acordo com o art. 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
n. ©9.394/96), a educacdo escolar compde-se de:

a) Educacao basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino

médio;

b) Educagdo superior.
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Quadro 2: Estrutura do sistema educacional brasileiro

Niveis e subdivisoes Duracao Faixa Etaria
Creche 4 anos de 0 a 3 anos
Educacao Infantil
= Pré-escola 3 anos de 4 a 6 anos
Educacao
Basica Ensino Fundamental (obrigatério) 8 anos de 7 a 14 anos
Ensino Médio 3 anos de 15a 17 anos
Educagao Cursos por Area Variavel acima de 17 anos
Superior

Fonte: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n. °9.394/96)

A educagdo basica tem como objetivo desenvolver o educando, assegurar-lhe a
forma¢ao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores. Ela pode ser oferecida no ensino regular
e nas modalidades de educagdo de jovens e adultos, educagdo especial e educacdo
profissional, sendo que esta ultima pode ser também uma modalidade da educacdo
superior. (Art. 22)

A educagdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade. A
educagdo infantil € oferecida em creches, para criangas de zero a trés anos de idade, e pré-
escolas, para criangas de quatro a seis anos. (Art. 29).

O ensino fundamental, cujo objetivo maior ¢ a formagdo basica do cidadado, tem
duragdo de oito anos e € obrigatorio e gratuito na escola publica a partir dos sete anos de
idade, com matricula facultativa aos seis anos de idade. A oferta do ensino fundamental
deve ser gratuita também aos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria. (LDB, 1996)

O ensino médio, etapa final da educacdo basica, objetiva a consolidacdo e
aprofundamento dos objetivos adquiridos no ensino fundamental. Tem a duragdo minima
de trés anos, com ingresso a partir dos quinze anos de idade. Embora atualmente a
matricula neste nivel de ensino ndo seja obrigatoria, a Constituigdo Federal de 1988
determina a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade da sua oferta.
(LDB,1996)

A educacgao superior tem como algumas de suas finalidades: o estimulo a criacao
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; incentivar

o trabalho de pesquisa e investiga¢do cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e
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da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive. Ela abrange cursos sequenciais nos
diversos campos do saber, cursos de graduacao, de pds-graduagdo e de extensdo. O acesso
a educacao superior ocorre a partir dos 18 anos, € o nimero de anos de estudo varia de
acordo com os cursos e sua complexidade. (LDB, 1996)

Para Santana (2010) a educagao escolar € o processo de educagao realizado em um
sistema escolar de ensino, podendo ser desenvolvido em institutos e demais institui¢des
legitimadas para exercé-la. Seu surgimento relaciona-se ao surgimento das Escolas e das
politicas educacionais exercidas pelos estados e pelo Estado e, o seu conceito surge para
distingui-la do processo de educagdo, uma vez que este ndo ocorre, necessariamente,
institucionalizado.

Embora sendo um processo, a educagao nao pode ser confundida com sistema
escolar, nem com a instituicdo escolar. A escola ¢ apenas um dos espagos (institui¢ao) em
que acontece uma parte do processo educativo. E assim possuimos outros espacos: a
familia, o local de trabalho, o circulo de amizades, os veiculos de comunicagdo de massa,
enfim, o processo educativo ultrapassa a escola, embora a escola seja um espaco
privilegiado onde ela acontece. (SANTANA, 2010).

Um fato curioso, ampliando a cultura do conhecimento, ap6s conceitos de politicas
publicas, de educacido, as raizes dos estudos vém da Grécia antiga, um termo que foi
herdado e muito relevante neste estudo, sem seu devido conceito atual, é o termo escola
que tem seus principios da linguagem grega que era schole, significando descanso ou o
que se faz na hora de descanso, naquela época a escola era para quem nao precisava
trabalhar. Baseado na filosofia dos gregos antigos, a escola ¢ considerada qualquer
estabelecimento ou institui¢do de educagdo onde eles se reuniam em pragas publicas para
praticar filosofia e trocar ideias. E considerado, ainda, como um termo genérico, que
abrange conceitualmente a escola como instituicdo social na qual sua fungdo e sua
estrutura encontra-se dentro de uma sociedade politicamente organizada e administrada.

Outros conceitos e suas bases historicas sdo as palavras ensinar e formar que a
palavra ensinar surge na Franga, no século XI, cujo escrita original foi “enseigner”, e no
século XIII, na lingua portuguesa; do baixo latim “insignare ”, que tem o significado de
indicar, designar, e que pode chegar a ser compreendido como “marcar com um sinal”. O
sentido moderno de ensinar (transmitir conhecimentos a um aluno) aparece no século
XVII e, na verdade, reflete o surgimento da escola moderna e da organizagdo do sistema

escolar (BARBOSA-LIMA et al,2006)
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De acordo com Barbosa-Lima et al (2006) o conceito de a palavra formar também
tem suas bases na Franca, no século XII onde o termo referido era “former” e para o
portugués do século XIII; do latim “formare ”, verbo que remete ao substantivo forma, ou
seja, forma, molde. Cedo, associou-se a ideia de criagdo, porém, com o correr do tempo,
o nucleo semantico passou de criar a organizar.

Sabe-se que a escola sempre ocupou um papel muito importante na sociedade e
sua existéncia serve para organizar os processos de aprendizagem dos alunos tanto a nivel
intelectual, emocional e ético quanto no campo individual e coletivo, tudo isso para que
se tornem seres completos e se realizem pessoal e profissionalmente contribuindo para
melhorar a sociedade. (SANTANA, 2010).

Diante da evolucao do homem em sociedade, percebe-se que a instituicao escolar
também sofre modificagdes para acompanhar essa evolugdo. Por esse motivo, a escola
possui vertentes no que se refere a fungdo social que desempenha e as mais comuns sao:
vivenciar e compartilhar as diferengas culturais e ter acesso a um conjunto comum de
saberes e formas de conhecimentos novos para que os alunos se apropriem de conteudos
sociais e culturais de maneira critica e reflexiva.

A escola também ¢ considerada como reprodutora e legitimadora de interesses
politicos, econdomicos e sociais dominantes, porém, o que deve prevalecer realmente ¢
sua fungdo social, ou seja, ela ndo pode ser vista apenas como instrumento de dominacao
e, se vocés perceberam, nosso foco ndo € esse. Mas sim, focar na escola como uma
institui¢do que se propde a contribuir para a formacao do educando como pessoa e como
membro da sociedade mediante a criagdo de condi¢des e oportunidades de ampliagdo e
sistematizagao de conhecimentos.

E um lugar que oportuniza, ou deveria possibilitar as pessoas a convivéncia com
seus semelhantes (socializagdo). Em sua estrutura tem como finalidade atingir objetivos
que dao sentido a organizagdo escolar que orientam a tomada de decisdes dos curriculos
e programas, do tipo de edificio escolar, da quantidade e da qualidade do equipamento,
do ntimero e qualificagdo do pessoal escolar, dentre outros. (COSTA, 2000).

A escola, principalmente a publica, é espaco democratico dentro da sociedade
contemporanea, servindo para discutir suas questdes, possibilitar o desenvolvimento do
pensamento critico, trazer as informagdes, contextualiza-las e dar caminhos para o aluno
buscar mais conhecimento. E o lugar de sociabilidade e de difusdo sociocultural de

criangas, jovens e adolescentes. (SANTANA, 2010).
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A escola tem uma funcao social que a diferencia de outras formas de educacao
familiar, ou por outras organizagdes sociais. A escola possui uma intencionalidade e
processos sistematicos na vida do ser humano, tornando- se a principal organizadora de
todos estes conhecimentos inspirada no principio de liberdade e nas ideias de
solidariedade humana, tendo como finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para a cidadania, sua qualificagdo para o trabalho, bem como oferecer meios para
progredir nele e em sua continuidade permanente. A esfera da estrutura escolar possibilita
o aprendizado, fomenta o didlogo e oportuniza o entendimento do mundo, com bases no
respeito e o direito de participag¢do na vida social. (RAMOS et al, 2009).

Mas, para que a escola exerca sua real fungdo social e para que os cidadios
encontrem na escola as condigdes adequadas para o seu pleno desenvolvimento, se faz
necessario cumprir as exigéncias educacionais, como os principios que regem a educacao
e suas finalidades.

De acordo com o artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°

9394/96 o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

a) Igualdade para acesso e permanéncia na escola;

b) Liberdade de aprender, ensinar, etc.;

c¢) Pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas;

d) Respeito a liberdade e a tolerancia;

e) Coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
f) Gratuidade do ensino publico;

g) Valorizagao do profissional de educagao;

h) Gestdo democratica do ensino publico;

1) Padrdo de qualidade;

J) Valorizagdo da experiéncia extraescolar;

k) Vinculagdo entre educagdo, trabalho e praticas sociais.

A funcdo da escola mudou para adequar-se a um novo contexto historico-social.
Atualmente percebe-se uma escola voltada mais para o social interativo que propriamente
para a formacao intelectual pessoal. Enquanto institui¢do ética e socializadora, a escola
consiste num dos principais meios para a formacao critica e cidada, devendo priorizar sua
tarefa maior que ¢ a qualidade em educagdo através do processo de ensino e
aprendizagem.

O Art. 205 promulga que a educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da

Familia, ou seja, € um regime de corresponsabilidade social. Porém, sendo dever do
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Estado, entende-se o mesmo como Poder Publico representado pelos entes
intergovernamentais: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Ja a familia, tem o
dever de educar os filhos sob sua tutela com a responsabilidade de matricula-los em idade
escolar nas institui¢des de ensino. Zelar pela frequéncia é responsabilidade tanto da
familia quanto do Estado.

Ja o Art. 208 promulga que o dever do Estado com a educagdo sera efetivado

mediante a garantia de alguns principios como:

a) Ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria; progressiva extensao da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio;

b) Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

c) Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

d) Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

e) Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

f) Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saude.

As responsabilidades do Estado para com a educagdo dizem respeito a formagao
educacional para todos os cidaddos, garantindo o acesso destes ao ensino publico,
gratuito, com a mesma qualidade em todos os seus niveis, além de garantir verbas para a
educagdo, empenhar-se mais em repassa-las, fiscalizar sua aplicacdo, fazendo com que
esses recursos cheguem até a escola publica.

E importante esclarecer a comunidade escolar que a gratuidade da educagio
publica ndo ¢ uma doagdo do Estado, uma vez que estes recursos vém dos impostos que
todos pagam. Porém, € preciso que todos os cidadaos, principalmente os pais e alunos,
tenham um envolvimento maior em relagdo a escola publica, cobrando dos governantes
uma escola de qualidade, o que ndo deve ser uma tarefa restrita somente aos profissionais
que trabalham na escola. (GOLDEMBERG, 1993).

Com os profissionais da educacdo, as responsabilidades do Estado referem-se a
oferta de educagdo continuada em servico, aperfeigoamento constante por meio de cursos

periodicos, melhores condigdes de trabalho e remuneragdo adequada, o que seria uma
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forma de o Estado valorizar os profissionais da educagao, incentivando-os a melhorar seu
desempenho.

As responsabilidades do Estado para com os alunos ¢ a de incentivar a ida dos
mesmos a escola e o fornecimento do material e da merenda escolar, garantir a qualidade
do ensino, como por exemplo, através de um conteudo programatico minimo, capaz de
aprovar o aluno no vestibular. Para com a escola publica dizem respeito as condi¢des
necessarias para manté-la funcionando, além de construir mais e melhores unidades
escolares. (GOLDEMBERG, 1993).

As politicas de regularizagao do fluxo escolar t€ém sido implementadas tanto pelo
governo federal em parceria com outras instituigdes como através da iniciativa dos
proprios Estados e Municipios. A reorganizacao do tempo escolar vem sendo amplamente
discutida nessas esferas governamentais, de modo que a sua adesdo tem sido crescente.
(MEC, 2004)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional define para a educagao basica,
nos niveis fundamental e médio, a carga horaria minima anual de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias letivos de efetivo trabalho escolar, excluido
o tempo reservado para os exames finais; para a educacdo superior, o ano letivo regular
tem a duragdo de, no minimo, duzentos dias de efetivo trabalho académico, também
excluido o tempo destinado aos exames finais. (LDB,1996)

Para o cumprimento da carga horaria minima, tanto na educagio basica como na
educacdo superior, o ano letivo escolar inicia-se em fevereiro e termina em dezembro,
com interrup¢ao de uma ou duas semanas nos meses de julho e dezembro, para o recesso
escolar, e durante o més de janeiro, para as férias escolares. Essas defini¢cdes sao seguidas
em todo o pais, com algumas modifica¢des condicionadas as normas de cada rede e/ou
instituicdo escolar. No entanto, a legislagdo ¢ bastante flexivel em termos de adequagdo
do calendério escolar as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdomicas. Sendo
assim, algumas localidades iniciam suas atividades escolares em periodos diferenciados
dos anteriormente descritos. (LDB, 1996, MEC, 2004).

Quanto aos horérios escolares, a oferta do ensino ¢ feita, geralmente, nos trés
turnos: matutino, vespertino e noturno. Apesar de algumas variagdes em termos de
horério escolar dentro da diversidade da educagdo brasileira, tem-se, geralmente: periodo
matutino, das 7h as 12h; periodo vespertino, das 13h as 18h; periodo noturno, das 19h as

23h. (LDB, 1996, MEC, 2004).
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Em algumas localidades brasileiras, onde existe a incompatibilidade entre a
demanda e a oferta de vagas no ensino publico, principalmente em relagdo ao ensino
fundamental obrigatorio, amplia-se para quatro o numero de turnos escolares existentes,
criando-se um turno intermedidrio entre o matutino e o vespertino. No entanto, esta ¢ uma
pratica que vem sendo abolida, principalmente devido as acdes para universalizacao do
ensino fundamental, de modo a garantir maior qualidade ao ensino oferecido nos
estabelecimentos publicos. (LDB, 1996, MEC, 2004)

A LDB define que, para o ensino fundamental, seja cumprida a jornada escolar de,
pelo menos, quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula (art. 34); além disso, ela
preve a progressiva ampliagdo do periodo de permanéncia do aluno na escola, a medida
que se concretize a universalizagdo desse nivel de ensino, e determina que este seja,
progressivamente, ministrado em tempo integral. Apesar de existirem escolas que ja
adotem esta modalidade de jornada escolar, o seu nimero ainda ¢ bastante reduzido.

(LDB, 1996, MEC, 2004)
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2.5 CUSTOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A legislagdo regula os investimentos e o direcionamento dos recursos para a
educacao pelo artigo 212 da constituicdo federal somados a Lei n. ©4.320/1964, por forca
dos artigos 85 e 99, devia determinar os custos dos servigos industriais, além de manter
contabilidade especial para determinacao dos custos. Posteriormente, o Decreto Lei n°
200/1967, que estabeleceu diretrizes para a reforma administrativa federal, com efeitos
para estados e municipios, dispos que a contabilidade devera apurar os custos dos servigos
de forma a evidenciar os resultados da gestao. (OLIVEIRA et al, 2013).

A mudanga no ambiente econdmico mundial que vem acontecendo ha algum
tempo, tem levado a administragdo publica a buscar melhor eficiéncia e qualidade nos
servigos publicos. Nesse novo cenario, produtividade e qualidade constituem-se em metas
a serem alcangadas por todas as instituicdes. Mas, para se alcangar esses resultados, sao
indispensaveis um nivel de informag¢do condizente com os objetivos pretendidos. Essas
informagdes sdo fornecidas por meio de sistemas de informagdes gerenciais sendo a
contabilidade de custos uma ferramenta util para o processamento de um conjunto de
informagdes a assessorar o Gestor Publico. (OLIVEIRA et al, 2013).

No Brasil, poucos sao os casos de implantagdo de sistemas de custos no setor
publico. Nos ultimos anos, principalmente apds o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF — LC n°101/2000), tem crescido as movimentacdes em torno da necessidade
da implanta¢do desses sistemas pelo setor governamental.

Outro marco importante, no contexto da discussdo da questdo da apuracdo de
custos na area governamental, se deu a partir de 1995 com a reforma do estado em nivel
federal, idealizada pelo entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, a0 mesmo tempo em
que estados e municipios passavam também a fazer suas proprias reformas. Nessa
reforma, o paradigma gerencial foi proposto em detrimento do modelo burocratico,
decorrendo dai, entre outras, gestdo por resultados que pressupde criagdao de indicadores,
avaliacdo de desempenho, controles de custos, etc. (BRESSER-PEREIRA, 2006;
CARDOSO, 2006).

As organizagdes publicas, até o ano de 2010, ndo haviam a determinagdo quanto
aos custos dos servigos, nao adotaram modelo contébil para determinar custos, tampouco
utilizam sistemas de custos, salvo iniciativas isoladas de alguns 6rgaos e entidades

(LEAL, 2003; MACHADO e HOLANDA, 2010).
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O Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal — SIC, por meio da
Portaria da STN n° 157, de 9 de margo de 2011, cujo sistema “¢ um banco de dados que
se utiliza da extracdo de dados dos sistemas estruturantes da administracdo publica
federal, tal como SIAPE [Sistema de Pessoal], SIAFI [Sistema de Administragao
Financeira - Contéabille SIGPlan [Sistema de Planejamento], para a geracdo de
informacdes”. (STN) no contexto académico, pesquisadores estdo se debrucando sobre o
tema. Foram recuperados dois estudos com abordagem bibliométrica. Scarpin, Sothe,
Kreuzberz (2012) avaliaram os lagos autorais dos artigos publicados nos anais de
congressos da area contabil quanto a inser¢ao da contabilidade de custos do setor publico
e sua aderéncia as diretrizes do IFAC. Carneiro, Silva Neto, Locks e Santos (2012)
levantaram a produgdo cientifica nos anais eletronicos dos eventos brasileiros da
Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Administragdo - ANPAD,
Associacdo Brasileira de Custos - ABC, e do Congresso de Controladoria e Contabilidade
da Universidade de Sdo Paulo - USP. (OLIVEIRA et al, 2013).

Segundo Ribeiro Filho (1997), a contabilidade publica estd baseada no
atendimento das informagdes concernentes ao gasto, informando pontos importantes ao
controle do fluxo financeiro, or¢amentario ¢ patrimonial. Todavia, a mesma fica em
siléncio acerca do momento em que o Governo, de fato, consome os recursos disponiveis.
Percebe-se, portanto, a importancia do conceito de “custo”, como um dado novo colocado
a disposi¢do do gestor publico para efetivamente tomar conhecimento do seu
desempenho. A Lei n° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, ainda organiza e disciplina os
Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracao Financeira Federal,
de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo.

O sistema de contabilidade de custo tem um foco para uma 4rea gerencial para
utilizagdo dos responsaveis internos ou gestores. Objetiva-se uma flexibilidade e abre
para determinada informalidade para a elaboracdo de informagdes, desde que essas
possuam utilidade para o processo decisorio na conducdao das diversas operacdes e
atividades das entidades. (MALTEZ, 2004, OLIVEIRA et al, 2013)

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) passa a responsabilizar os gestores
publicos pela correta alocacdo de recursos financeiros, buscando resultados eficientes e
pautados por uma questdo central para ser alinhada dentro das agdes a serem tomadas, a
questao € como a administragdo publica esta controlando seus gastos, e qual a necessidade
de se fazer este controle de forma que além de atingir a eficiéncia, venha a diminuir a

exclusdo social? (OLIVEIRA et al, 2013)
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De acordo com a SF n° 18.2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal evidenciou uma
preocupacao com os controles dos gastos publicos deixando de enaltecer as otimizagdes
dos recursos, para dar enfoque em limitar algumas acdes dos gastos publicos, que
necessariamente, ndo representa medida de eficiéncia. Outro fator de imposi¢ao da lei ¢
de limites do endividamento pelas esferas federais, estaduais e municipais, essa limitagao
tem uma relagdo direta nos resultados das contas publicas. (OLIVEIRA et al, 2013).

A LRF estabeleceu a introdug@o de normas relativas ao controle de custos junto a
Lei de Diretrizes Orcamentarias. A preocupagao em ter uma contabilidade de custos deve
vir em comunhao com o corte de gastos, caso contrario existe o risco de se estar cortando
custos nos programas essenciais em detrimento de programas ndo essenciais a
manuten¢do da qualidade dos servigos, o que ndo deve ser o objetivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, a estruturacao de uma contabilidade de custos adequada
que mostre o correto consumo de recursos em determinado projeto, deve ser prioritaria,
pois evita cortes lineares de or¢amento. (OLIVEIRA et al, 2013).

No art. 50, inciso VI, paragrafo 3°. A lei de responsabilidade fiscal remete a
respeito do sistema de custos e sua importancia para o gerenciamento dos gastos publicos,
como transcrito a seguir: “§ 3° - A Administracdo Publica manterd sistema de custos que
permita a avaliagdio e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial”. (OLIVEIRA et al, 2013).

A Lei de Responsabilidade Fiscal vem a transpor o foco para o controle dos gastos
e a responsabiliza¢do desses gastos para os administradores publicos, evidenciando que
um sistema de custos integrado com a contabilidade financeira da entidade (or¢amentario
financeiro e patrimonial) fornece uma informacao mais precisa, mais detalhada para que
o0 gestor publico planeje seus gastos e os torne mais eficientes. (OLIVEIRA et al, 2013).

Quando a LRF impos a criagdo de um sistema de custos para Administracao
Publica, estabeleceu apenas generalidades, ndo especificando quais informagdes
deveriam ser fornecidas por esse sistema e quais as metodologias a serem implementadas,
tais como: sistema de acumulacao de custo, sistema de custeio e método de apropriagao
de custo. Ante o carater genérico da lei, o gestor pode se valer de qualquer uma dessas
metodologias para obter as informagdes necessarias ao bom gerenciamento (DINIZ et al,
2008)

No Setor Publico, os objetivos da contabilidade de custos ndo parecem muito
claros, porque a concepc¢ao de despesa e arrecadagdo publica obscurece a importancia do

controle de custos das atividades governamentais, ou seja, o Estado estima uma
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determinada receita e a partir dai fixa as despesas globais, ndo havendo, entretanto, uma
cultura consolidada de avaliar técnica e cientificamente os valores unitarios dos bens e
servigos que serao disponibilizados a sociedade. (OLIVEIRA et al, 2013)

Aparentemente, ndo ha porque avaliar custos, posto que a sociedade repassa, por
meio de tributos e contribuicdes parafiscais, 0os recursos necessarios para cobrir os
desembolsos orgamentérios e quando forem insuficientes, historicamente, endivida-se o
Estado ou eleva-se a arrecadacdo. Entretanto, esta pratica despreza toda a contribui¢do
que a contabilidade de custos pode oferecer ao administrador publico, para gerenciar
eficientemente os recursos do povo, que sdo rigorosamente escassos. Para tanto, a
contabilidade de custos ¢ de grande importancia, pois fornece alguns parametros
esséncias a serem analisados pelo ente publico para a gestao permanente de forma segura
de seus recursos. (OLIVEIRA et al, 2013)

A implantagdo dos sistemas de custos tem como beneficiarios o setor publico ¢ a

propria sociedade, segundo Maltez (2004), destacar alguns beneficios:

a) O aperfeicoamento da apreensdo (captura) e delimitacdo dos valores que
contribuirdo para o desenvolvimento dos diversos processos e atividades,
resultando nos custos dos varios servigos publicos disponibilizados;

b) O dimensionamento ou redimensionamento dos precos dos servigos publicos
com maior transparéncia e objetividade, pela identificagdo dos seus custos reais
(ou quase reais);

c) O controle da economicidade das operagdes. O uso de um adequado
planejamento e acompanhamento das atividades, avaliando a eficacia das
operagdes, propiciara

d) Subsidio ao processo de tomada de decisdes, com um efetivo controle de
custos, reducdo de desperdicios, entre outros;

e) A melhoria do processo de planejamento. Com o detalhamento dos custos por
centro de custos e a determinacdo dos custos totais de cada servigo
disponibilizado, o orcamento seria muito melhor utilizado;

f) O dimensionamento e redu¢do da capacidade ociosa, através da identificacao
da capacidade total e do grau de utilizacao desta pelo 6érgao ou unidade analisado;
g) A consequente racionalizagdo dos custos, otimizando a aplicagdo dos recursos
publicos;

h) A avaliagdo, simulacdo e andlise de alternativas, visando otimizar os processos
e atividades de elaboragdo dos servigos publicos.
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Os sistemas de custos podem contribuir para um novo modelo de gerenciamento
do Estado. Para Oliveira et al (2013) destaca diferentes situagoes:

a) Atender ao Principio da Eficiéncia Administrativa: oferecer elementos de
aplicacdo e avaliagdo dos principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade, no sentindo de reduzir custo e aplicar os recursos de forma
eficiente, eficaz e efetiva ainda que estes conceitos tenham uma relagao direta de
causa ¢ efeito. Gastar os recursos de forma que este seja utilizado com a maior
eficiéncia ¢ um dos maiores desafios encontrados neste ramo de atividade, pois a
cultura existente ¢ estabelecer uma relagdo direta entre corte de gastos e menor
qualidade ou quantidade de servigos prestados a sociedade. Com a reducao de
custos e alocagdo de recursos de forma mais eficiente se torna possivel a inclusao
social e participacdo da sociedade no usufruto dos recursos financeiros.

b) Informacdo para a tomada de decisdo para usuarios da Contabilidade
Publica: Sob o enfoque gerencial, o primeiro objetivo identificado para controlar
custos na administragao publica ndo ¢ diferente do setor privado, porque em
qualquer atividade humana se deve analisar a rentabilidade e a lucratividade de se
empregar recursos financeiros.

c) Evitar o Desperdicio dos recursos publicos: Nas entidades privadas o
desperdicio do processo produtivo aumenta o custo final dos produtos e
transforma-se em fator restritivo de competitividade ou diminui¢do de mercado,
quando sdo repassados aos clientes e consumidores dos produtos através do
aumento de pregos, por esta razao os métodos de gestao estratégica de custos estao
sendo aperfeigoados continuamente

Na administra¢do publica existe uma certa dificuldade para implantar qualquer
sistema de acumulacdo de custos, razdo pela qual em fungdo do atual estigio da
contabilidade governamental e do or¢amento ¢ recomendavel, num primeiro passo, o
custeamento baseado em atividades, onde sejam identificados, inicialmente, os custos das
atividades desenvolvidas que, posteriormente, podem ser alocados aos produtos, servigos
e projetos. (OLIVEIRA et al, 2013).

Ferreira (2001, p. 527), conceitua percepgao como o “ato, efeito ou faculdade de
perceber”. A palavra expressa também os significados de formar ideia de algo, adquirir
conhecimento de alguma coisa, compreender, distinguir e etc. Em sentido amplo,
percepgao ¢ o processo pelo qual se interpretam as mensagens que sao captadas através
dos 6rgdos do sentido para dar algum significado ao ambiente. O que € percebido como
verdadeiro ¢ mais importante do que efetivamente existe, visto que as reacdes das pessoas
se baseiam em suas percep¢oes (BOWDITCH; BUONO 1992, p.72).

Os citados autores acrescentam que a percepgao, a compreensao € a interpretagao

dos problemas, da cultura e das disfuncionalidades organizacionais sdo elementos
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essenciais para a formulacao e implementagao de estratégias que visam a um desempenho
superior. De fato, esses elementos se originam na natureza das organizacdes. Nesse
aspecto, a percepcdo que se tem da administragdo ¢ subjetiva, na medida em que
determina toda a definicdo das fungdes administrativas e o papel do gestor.

No Brasil, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficou evidente a
necessidade da utilizagdo da contabilidade de custo, pois conforme estatui o art. 50, § 3°,
a Administragdo Publica deverd manter um sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial. Dispde ainda que na
elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, deverao existir "normas relativas
ao controle de custos e a avaliagdo de resultados dos programas financiados com recursos
do orcamento" (art. 4°, I, ). Verifica-se assim que o sistema de controle de custo tem seu
nascedouro junto com os instrumentos de planejamento, que ¢ uma importante ferramenta
de avaliacao de resultado e desempenho. Dessa forma, a dimensao de economicidade
encontra ancoragem quando o sistema de custo produz os elementos de acumulagdo, de
forma sistematica e adequada. (DINIZ et al, 2008.)

Para a avaliag¢do de gestdo, um sistema de custo ¢ o instrumento a ser usado para
averiguar os resultados, no que tange a eficécia e eficiéncia. Contudo tanto a andlise da
eficdcia quanto a eficiéncia sdo dadas pelas formas modernas de estrutura do or¢gamento.
A classificagdo por programas, projetos e atividades e a explicitagdo das metas fisicas
orcamentdrias viabilizam os testes de eficdcia, enquanto, a incorporagdo dos custos
estimativos (no orgamento) e efetivos (na execucao) auxiliam na avaliacdo da eficiéncia.

Observa também que a contabilidade de custos produz informacdes gerenciais para
que os diversos niveis hierarquicos da administragdo sejam capazes de planejar, controlar
e decidir com maior eficiéncia e eficacia. (DINIZ et al, 2008.)

Existem varios métodos de custeio aplicavel ao setor publico com suas devidas
caracteristicas, o sistema de custo durante anos teve vdrias terminologias, significados
distintos ou similares dependendo do autor, segundo Machado (2002) deve conter no
sistema de custo em sua estrutura bésica os seguintes pontos:

a) Sistema de acumulagdo de custo — cuida de processo de acumulagdo dos
custos e o seu desenho estd associado ao sistema de producdo da entidade. Assim
sendo, acumulag¢do por processo ou ordem de producdo. No setor publico, os
servigcos caracteristicos tais como, educacao, saude seguranca, sdo oferecidos a
populagdo de forma continua, enquadrando-se no conceito de acumulacao custo
por processo. Ja quando o Estado cria capacidade para prestar servigo quando
constrdi uma escola, uma ponte, um conjunto habitacional, etc. esta situagdo esta
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inserida como uma encomenda especifica, ou seja, um projeto, caracterizando,
portanto, acumulagdo por ordem de producdo. (A Utilizacdo de Sistemas de
Custos na Administragdo Publica Municipal: um estudo sob o enfoque
comportamental.)

b) Sistema de custeio — esta associado ao modelo de mensuracdo e depende do
tipo de informacao que os gestores necessitam: se baseados em dados reais, atuais,
histérico, estimados e/ou predeterminado. Aplicando este conceito para o setor
publico, pode-se afirmar que os custos se assentam em custo historico e orgado.
Por sua vez, o custo or¢ado podera basear-se em simples estimativa ou numa fase
posterior a de implantagao utilizar a ferramenta do custo-padrao;

c) Método de custeio ou método de apropriacdo de custo — associa-se ao
processo de identificacdo e integragdo do custo ao objeto que se estd sendo
custeado. Podendo ser custeio por absor¢do, variavel, ABC, pleno, etc.

A sociedade tem avang¢ado em varios aspectos, principalmente no que diz respeito
as novas tecnologias e a globalizacdo e, por esse motivo, ¢ imprescindivel que a escola
acompanhe essas evolucdes. Devendo estas, estarem conectadas a essas transformagdes,
falar a mesma lingua, favorecendo o acesso ao conhecimento, dando continuidade a
educagdo iniciada pela familia. Para que tenha o desenvolvimento das escolas na
sociedade um indice de avaliacdo de desempenho torna-se a medida para identificar as

evolucoes.

2.6 ESTUDOS SOBRE DESEMPENHO EDUCACIONAL

A partir destas iniciativas foram criados processos avaliativos peridodicos, como:
(a) o Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB), que foi criado em 1988 e ¢ uma
das primeiras iniciativas de avaliagdes educacionais na América Latina; (b) o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM); e (¢) o levantamento anual do Censo Escolar; além
de outras avaliagdes.

E possivel imaginar que essas avaliagdes, envolvendo cerca de 200 mil escolas
em todo o Brasil, formem bases de dados de extraordinaria propor¢do (INEP, 2006a).
Estes dados passaram a dar subsidio ndo s6 as analises dos governos, mas também a
grande numero de pesquisas académicas que podem ser utilizadas para a solugdo efetiva
dos problemas das escolas publicas brasileiras, das quais depende a grande maioria das
criangas e jovens brasileiros. Logicamente ndo existe consenso quando a metodologia
adotada pelas avaliagcdes educacionais, e, por isso elas sdo alvos de criticas. Algumas

criticas sao no sentido de que os dados das avaliagdes ndo sirvam apenas para simples
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classificagcdo das escolas num sistema ilogico de competi¢dao, onde os participantes nao
tém as mesmas condi¢des para competir ou, mais precisamente, condi¢des para oferecer
um ensino com padrdo de qualidade (SOUZA ¢ OLIVEIRA, 2003; ALVES et al, 2007)

Os estudos como os de Mendonga (1993), Amadeo et al (1995), e Berhman (1996)
indicam que, qualquer que seja o indicador de desempenho educacional utilizado, o Brasil
sempre encontra-se em situagdo inferior & dos paises do mundo ou da América Latina
com nivel de renda similar. Berhman (1996), estima que a escolaridade média esperada
daqueles que hoje encontram-se em idade escolar ¢ 0,9 ano de estudo inferior ao que seria
requerido para colocar o Brasil em sintonia com os padrdes internacionais. Como a
escolaridade média no Brasil cresce cerca de 0,1 ano de estudo por coorte de nascimento,
esse desempenho inferior do Brasil representa um atraso de quase uma década (nove anos)
do desenvolvimento educacional em relagdo ao desenvolvimento econdmico. (BARROS,
2000)

Por outro lado, uma evidéncia indireta do fraco desempenho educacional brasileiro
sdo os elevados diferenciais de salario por nivel educacional sistematicamente estimados
no Brasil. A existéncia desses elevados diferenciais ¢ uma evidéncia de que a oferta de
trabalhadores com niveis crescentes de educagdo tem sido insuficiente para atender a
crescente demanda, sendo, portanto, uma evidéncia de que o sistema educacional vem se
expandindo de forma lenta, isto €, que, no Brasil, existe hiato entre o desenvolvimento
econdmico e o educacional. (BARROS, 2000)

De um ponto de vista privado, o nivel educacional da populagao adulta tem efeitos
comprovadamente importantes sobre a renda individual e, portanto, sobre o nivel de
pobreza atual e futuro. No nivel agregado apresenta o elevado grau de desigualdade no
Brasil estd intimamente relacionado a lenta expansao do sistema educacional brasileiro,
assim como o baixo desempenho educacional vem afetando negativamente as
possibilidades de crescimento econdmico do pais.4 (LANGONI, 1973; BARROS, 2000)

Mesmo com o grande desenvolvimento recente da economia brasileira, um assunto
que ainda nao foi equacionado de forma satisfatoria ¢ a questdo educacional. Apesar de
importantes mudangas realizadas nos ultimos anos, como a introdu¢do de exames
nacionais para avalia¢do da qualidade do ensino, o Brasil ainda ¢ caracterizado como um
pais de baixo nivel educacional, tanto em termos de quantidade como em termos de
qualidade da educacao. (BARROS, 2000)

Segundo Veloso (2009), no que diz respeito aos indicadores quantitativos,

ocorreram avangos desde a década de 1990. Em 1995, 93% das criancas entre 7 e 14 anos
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frequentavam a escola, ja em 2007, este numero pulou para 98%. Na faixa de 15 a 17
anos, em 1995, apenas 64% dos jovens frequentavam a escola, este nimero subiu para
80%, em 2007. Neste mesmo periodo, a taxa de conclusdo do ensino médio cresceu de
17% para 44%. (ALVES et al, 2007)

O mesmo nao ocorreu com os indicadores de qualidade do ensino, afirma Veloso
(2009, p. 10). Dados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) mostram uma
queda significativa da qualidade da educacao entre 1995 e 2001, medida pela quantidade
de alunos com desempenho abaixo do esperado em lingua portuguesa; ao mesmo tempo,
estes valores ndo apresentaram evolucao significativa de 2001 a 2007.

Outro ponto interessante apontado por Veloso (2009, p. 11) mostra que o
investimento em educagdo no pais (4,4% do PIB) ¢ similar ao investimento em paises
como Coréia do Sul (4,4%) e Espanha (4,2%), sendo até maior que o investimento
realizado pelo Japao (3,5%). Apesar disto, uma diferenca importante apontada no estudo
revela que grande parte da alocagdo do dinheiro publico no pais vai para o Ensino
Superior ¢ ndo para a Educa¢do Bésica (que engloba a Educagdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, conforme Figura 1). Constata-se, desta forma, um baixo
nivel relativo do gasto por aluno na Educagdo Bésica. Assim, em geral, a literatura
referente a eficiéncia da Educacdo Bésica se concentra na analise dos gastos publicos em

educacdo (ZOGHBI et al., 2009; GOUVEIA, 2009; GRAMANI, DUARTE 2011).

Figura 2 — Componentes da educacao Basica e do Ensino Superior

EDUCACAO ENSINO
BASICA , SUPERIOR

EDUCACAO INFANTIL

GRADUACAO

ENSINO FUNDAMENTAL
e ANOS INICIAIS
e ANOS FINAIS

POS-GRADUACAO

ENSINO MEDIO

Fonte: Gramani e Duarte (2011).

Entretanto, o desempenho do aluno na Educagdo Bésica influencia a qualidade
deste aluno no Ensino Superior, segundo Leitdo e outros (2010), um curso que recebe

alunos com formacao prévia deficiente pode realizar um excelente trabalho, mas, ainda
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assim, ndo tera seus ex-alunos entre os melhores profissionais. (GRAMANI, DUARTE
2011).

Em 2007 o Ministério da Educacao (MEC) langou o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE), com foco prioritario na Educacdo Basica e cujo objetivo consiste em
melhorar a qualidade da educagdo no Pais. O PDE estabeleceu um Plano de Metas:
compromisso todos pela educagdo, onde todos os Municipios e Unidades Federadas
podem participar e, a fim de estabelecer um plano de metas de qualidade a serem
alcancadas: criou-se o IDEB. (GRAMANI, DUARTE 2011).

O IDEB retine num s6 indicador dois conceitos referentes a qualidade da educacgao:

a) O fluxo escolar, que se entende por taxa de aprovagao, ou rendimento escolar,
b) Coletado anualmente pelo Inep a partir do Censo Escolar e,

c) As médias de desempenho escolar medidas através de exames como a Prova
d) Brasil e o Saeb.

A Prova Brasil foi criada em 2005 e € realizada a cada dois anos, com ultima prova
realizada em 2009; o Saeb, por sua vez, foi aplicado pela primeira vez, em 1990, sendo
realizado a cada dois anos: sua tltima aplicacdo ocorreu em 2009. A figura 3 resume as
principais diferencas e similaridades entre as duas provas. (GRAMANI, DUARTE 2011)

A Prova Brasil avalia as escolas publicas localizadas em area urbana. A avaliagdo
¢ quase universal: todos os estudantes das séries avaliadas, de todas as escolas publicas
urbanas do Brasil com mais de 20 alunos na série, devem fazer a prova. Por ser universal,
expande o alcance dos resultados oferecidos pelo Saeb. Como resultado, fornece as
médias de desempenho para o Brasil, regides e unidades da Federagao, para cada um dos

municipios e escolas participantes. (MENEZES-FILHO, 2007)



Figura 3- Descrigdo das avaliagdes de desempenho escolar
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A prova foi criada cm 2005,

A primeira aplicagdo ocorreu em 1990,

Sua primeira edicao foi em 2005, depois em
2007, e em 2009 houve nova aplicagio.

E aplicado de dois em dois anos A d|tima
edicio foi em 2009,

A Prowa Brasil avalia as habilidades em Lingua
Fortuguesa [foco em leitura) e Matematica
[foco na resolucdo de problemas)

Alunos fazem prova de Lingua Portuguesa
[foco em leitura) e Matematica (foco na
resolugio de problemas)

Avalia apenas estudantes de Ensino
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urbana @ rural,

A Prova Brasi| avalia as escolas pablicas
localizadas em drea urbana.

A avaliacio ¢ quase universal: todos os
estudantes das séries avaliadas, de todas as
escolas plblicas urbanas do Brasil com mais de
20 alunns na série, devemn fazer a prova,

& avaliacao € amostral, ow seja, apenas
parte dos estudantes brasileiros das séries
avaliadas participam da prova,

Por ser universal, expande o alcance dos
resutados oferecidos pelo Saeb. Como
resultada, fornece as médias de desempenha
para o Brasil, regides e unidades da Federacio,
para cada um dos municipios e escolas
participantes.

Por ser amostral, ofercce resultados de
desempenhio apenas para o Brasil, regifes e
unidades da Federacio.

Parte das escolas que participarem da Prova
Brasil ajudard a construir também os resultados
do Saeb, por meio de recorte amostral,

Fonte: INEP (2003).

Todos os alunos do Saeb e da Prova Brasil
fardn uma dnica avaliacio

Em seguida, precisa-se esclarecer como medir a qualidade da educacao e por que
tal medida seria relevante para os fendmenos econdmicos a serem estudados. Segundo
Hanushek (2006), normalmente, sdo as habilidades cognitivas dos individuos que se
colocam como a componente do capital humano referente a sua qualidade. Além disso,
tem-se a escolaridade como um os fatores que contribuem para a formagao de habilidades
cognitivas, além de varios outros, como fatores familiares e habilidades individuais.
Dessa forma, o desempenho de alunos em testes padronizados, geralmente aceitos como
medida da qualidade da educacdo, presta-se a ser medida das habilidades cognitivas e,
portanto, a ser usado em estudos que buscam entender os impactos destes fatores.

Dados estes fatos, pode-se verificar a relevancia economica de aumentos na
qualidade do ensino. Complementando Hanushek (2006) argumenta-se que ha forte

evidéncia de que a qualidade do ensino, medida por testes padronizados, esta diretamente
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relacionada a rendimentos individuais, produtividade e crescimento do produto. Pelo
trabalho, a evidéncia tipica revela que o desempenho medido em testes, ajustando por
quantidade de educagdo, experiéncia dos trabalhadores e outros fatores, tem contribui¢do
positiva e clara sobre os rendimentos. Ha, por fim, o dado de que um aumento de um
desvio-padrao nas notas de testes de matematica pode refletir rendas anuais 12% maiores,
e tal nimero pode representar uma estimativa subestimada do impacto real.

Hanushek e Kimko (2000) abordam a questao da qualidade do ensino pelo lado do
crescimento econdmico. Para uma amostra de paises entre 1960 e¢ 1990, os autores
chegam a conclusdo que um aumento de um desvio-padrao na qualidade do ensino
(medida pelo resultado em testes padronizados) implica taxas de crescimento do produto
maiores em I, 4pontos percentuais ao ano. Além disso, a inclusdo de varidveis de
qualidade do ensino representa um claro aumento do poder de explicacao desses modelos
em relacdo aqueles que consideram apenas a quantidade do ensino (o 2R se eleva de 0,3
para 0,7). O trabalho também contém uma forte argumentacdo favoravel a interpretacao
desses fatos como sendo a qualidade do ensino causadora do crescimento. Para tanto, se
verifica que o aumento de recursos destinados a educagdo (possivel resultado do
crescimento do produto) ndo possui impacto significante sobre os resultados dos testes
padronizados. Os autores ainda verificam seus resultados utilizando amostras de
imigrantes (para eliminar varidveis omitidas que influenciariam tanto os resultados dos
testes como do crescimento) e excluindo da amostra paises do leste asiatico (que poderiam
enviesar a amostra, dado seus historicos de notas altas em testes).

Um ultimo aspecto dos impactos econdomicos da educagao se refere a distribuicao
de renda. De acordo com Menezes-Filho (2007), diferencas na composi¢do da educagao
da forca de trabalho explicam cerca de metade do aumento da dispersdao dos rendimentos
no Brasil entre 1960 e 1970, tendo esse efeito contribuido para aprofundar a desigualdade
de renda na década seguinte. Em vista de tais fatos, ¢ possivel que aumentos na qualidade
do ensino venham a tornar a distribui¢do de renda mais equanime, o que geraria beneficios
sobre a taxa de criminalidade e o crescimento do produto.

A tendéncia das politicas educacionais da América Latina ainda estd na expansao
do ntimero de alunos, sem cuidados sistematicos com a qualidade do sistema educacional.
O relatorio da Partnership for Educational Revitalization on the Americas a despeito dos
aumentos significativos nos gastos com educacao, diversos problemas ainda permanecem
no continente: os resultados dos alunos em testes ainda sdo baixos e ndo tém apresentado

melhora; alunos de regides e classes mais pobres tém ensino de pior qualidade,
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aprofundando as diferencias regionais e sociais; € os esfor¢os para aprimorar a qualidade
dos professores e os incentivar a melhorar o ensino ndo t€ém apresentado resultados. Em
suma, o aumento de alunos matriculados e o aumento do tempo de permanéncia na escola
sao mudangas positivas, mas nao bastam. (PREAL, 2006),

A situacdo no Brasil ndo ¢ atipica em relagdo a América Latina. Ferreira e Veloso
(2006) montam uma descri¢do geral da quantidade e qualidade da educagdo no pais
relacionando-as, inclusive, com as de outros paises. Os autores reportam que o Brasil tem
indicadores baixos do nivel de escolaridade se comparado a outros paises: elevada taxa
de analfabetismo (13,6% em 2000), baixa escolaridade média (4,9 anos em 2000) e baixa
porcentagem da populagdo com os ensinos médio e superior completos (14,4% e 7,5%
em 2000, respectivamente). Esse ultimo fator tem peso importante, uma vez que € esse
nivel de ensino que possibilita evolucdes tecnoldgicas e maiores aumentos de
produtividade. Além disso, os autores mostram que estas varidveis sdo piores no Brasil
do que em paises de renda per capita semelhante, principalmente Chile e Argentina. Eles
ainda concluem, dada uma amostra de paises, que o Brasil tem uma escolaridade média
em anos menor que a prevista para seu nivel de renda per capita.

Por outro lado, Ferreira e Veloso (2006) atentam para a evolugdo recente da
escolaridade no Brasil. Entre 1960 e 2000, os anos completos de ensino para a populagdo
com quinze ou mais anos aumentaram de 2,9 para os ja referidos 4,9. Os autores advertem,
entretanto, que paises como Chile e Argentina também tiveram aumentos desse tipo, de
forma que a diferenca entre o Brasil e estes paises aumentou. Por fim, em referéncia a
qualidade da educacdo, os autores usam dados do Saeb para determinar a situagdo
Brasileira.

A conclusao geral ¢ de que a qualidade do ensino caiu recentemente no pais. Esse
resultado € mais claro para o ensino publico, no qual houve uma queda nas notas do Saeb
para todas as provas (lingua portuguesa e matematica) e em todos os niveis de ensino
(oitava série do ensino fundamental e terceiro ano do ensino médio). O ensino privado
viu aumento no desempenho em matematica para as duas séries € uma situacao estavel
no desempenho em lingua portuguesa. (FERREIRA, VELOSO, 2006).

Tendo estabelecido alguns conceitos uteis a andlise, a saber, o impacto econdmico
da qualidade do ensino e a situacdo no Brasil, deve-se prosseguir por analisar qual a
relacdo existente entre gastos publicos e a qualidade da educagdo. Em um primeiro

momento a analise se concentra na evolugao do gasto, suas causas € seu impacto; em um
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segundo, nos determinantes da qualidade do ensino. A relagdo entre as duas variaveis
tangéncia toda a andlise.

Do ponto de vista dos determinantes do desempenho escolar, ha uma gama de
trabalhos nacionais e internacionais com diferentes varidveis pesquisadas. Buscou-se
estudos publicados nos periddicos internacionais, com temas de alocacao de recursos,
estrutura escolas ¢ o desempenho escolar no desenvolvimento do aluno. Dentre os
trabalhos levantados destaca-se estudos de Lee e Barro (2001), Rivkin, Hanushek ¢ Kain
(2005), e Hanushek e Raymond (2006) que os resultados corroboram com o presente
estudo.

Pesquisando sobre o mesmo tema a partir de um painel de paises, Lee e Barro
(2001) concluem que a qualidade do ensino (medida por testes padronizados e taxas de
repeténcia e desisténcia) € relacionada positivamente a fatores familiares (educagao dos
pais e renda familiar), fato que corrobora a relacdo entre habilidades cognitivas,
desempenho escolar e fatores familiares. Um achado desse artigo que vai contra o que
normalmente se observa é que, para o painel estudado, a qualidade do ensino tem relagdo
positiva com recursos escolares (razao aluno-professor e salario do professor).

Rivkin, Hanushek e Kain (2005) estudam a relagao entre o nimero de professores
por aluno, sua qualidade e o desempenho escolar; partindo de um painel de escolas no
Texas.

Outros fatores t€ém impacto sobre a qualidade do ensino. Hanushek e Raymond
(2006), por exemplo, atentam para o fato de que politicas de prestacdo de contas
(accountability) tém sido efetivas no aprimoramento do ensino nos Estados Unidos. Para
o Brasil, Menezes-Filho, Vasconcellos e Werlang apontam que politicas de progressao
continuada, por um lado, ndo tiveram impactos sobre o desempenho escolar; mas por

outro, diminuiram a evasdo escolar € aumentaram a taxa de aprovagao.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo explora os aspectos metodoldgicos e conceituais utilizados

para levantamento das informagdes, classificando e categorizando dados, transformando

em informagdes para analise e discussdes de pensamentos e ideias.

Este estudo esta inserido em um grupo de pesquisa que tem enfoque os custos na

educacdo fundamental, busca evidenciar quais variaveis que possuem relacdo com os

indicadores de desempenho nas escolas estaduais do Parana. O grupo conta com alunos

dos niveis de graduacdo, mestrado com apoio das bolsas de iniciagdo cientifica e das

bolsas ofertadas pelo Mestrado em Administracdo da Universidade Estadual de Londrina.

O quadro 3 apresenta os trabalhos realizados anteriormente pelo grupo de

pesquisas durante os anos, que foi utilizado como base para o caminho metodologico

deste estudo:

Quadro 3 — trabalhos embasados pelo grupo de estudos.

Titulo

Autores

Ano

Proposicdo de Metodologia de apuragdo de
Custos de Unidades Escolares para fins de
Produgao de Indicadores de Gestao de Escolas do
Ensino Fundamental (de 1° AO 4° ANO): um
Estudo a partir da Experiéncia de Londrina-PR

CARVALHO, S. C. ;
BORINELLL B. ;
SUGUIHIRO, V. L. T. ;
VIEIRA, S. F. A. ;
NEGREIROS, L. F.

2012

Governanga e¢ o controle dos custos diretos
educacionais nas unidades escolares de ensino
fundamental

OLIVEIRA, J. E. ;
MAHNIC, C. L. P. ;
NEGREIROS, L. F. ;
BORINELLL B. ;
AMANCIO-VIEIRA, S. F

2014

Relagdo entre custos, desempenho e variaveis
educacionais do ensino fundamental: um estudo
de caso em Ibipord/PR

BORINELLL B. ;
VIEIRA, S.F. A. ;
NEGREIROS, L. F. ;
PEREIRA, R.S. ;
PEREIRA,R.R. G

2014

A influéncia do custo direto no desempenho e
eficiéncia das unidades escolares dos municipios
da regido metropolitana de londrina. 2014

NEGREIROS, L. F.

2014

A relagdo entre custo direto e desempenho
escolar: uma analise multivariada nas escolas de
ensino fundamental de Londrina/PR

AMANCIO-VIEIRA, S. F.
: BORINELLL B. ;
NEGREIROS, L. F. ;
DALMAS, J. C.

2015

Continua...
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...continuagao

Titulo

Autores

Ano

A influéncia do custo direto e do nivel
socioecondmico no desempenho das escolas

NEGREIROS, L. F. ;
AMANCIO-VIEIRA, S. F;

educacional dos alunos dos anos iniciais do
Ensino Fundamental? CONTABILOMETRIA?

AMANCIO-VIEIRA, S. F;

municipais da Regido Metropolitana de | BORINELLI, B ; 2015
Londrina/PR SUGUIHIRO, V. L. T.
A ~ FERRI, C. M. ; PEREIRA,
A eficiéncia na alocagdo dos recursos de escolas N
. n . R. S.; AMANCIO-
municipais de Luziania/GO: um estudo a partir da } 2016
Analise Envoltéria de Dados (DEA) VIEIRA, 5. F.
VISENTIN, I. C.
Custos, desempenho e estrutura educacional do CATELAN, D. W. ;
ensino fundamental: uma analise no municipio de NEGREIROS, L. F. ; 2016
Rolandia/PR AMANCIO-VIEIRA, S. F;
CARVALHO, S. C.
Custos Diretos e Desempenho de Escolas de
Ensino Fundamental: umapAnélise da Realidade PEREIRA, R. S. ; 2016
, AMANCIO-VIEIRA, S. F;
do Parana. 2016
LOPES, L. V. M. ; FLOR,
Custos, Desempenho e Estrutura Educacional do | C. N. M. ; LIMA, M. Y.
Ensino Fundamental: Uma Analise em um | DE G; AMANCIO- 2017
Municipio do Interior do Parana VIEIRA, S. F;
BACCARO, T. A
FERREIRA, T. S. ;
Custos na gestdo publica: uma analise dos custos | FERRI, C. M. ; 2017
educacionais no municipio de Londrina / PR AMANCIO-VIEIRA, S. F.
; VISENTIN, I. C
Custos na Administragdo Publica: uma analise | FERREIRA, T. S. ;
dos custos educacionais no municipio de | AMANCIO-VIEIRA, S.F. | 2017
Luziania-GO ; PEREIRA, R. S.
. . LIMA, M. Y. DE G; RUIZ,
Uma andlise da relacdo entre custos, desempenho ] i
e estrutura das unidades escolares da cidade de B. A; GIACHETL, G. G. 5; 2017
Cambé/PR AMANCIO-VIEIRA, S. F;
BACCARO, T.A.
Custos, Nivel Socioecondomico ou Estrutura
Pedagdgica: o que influencia o desempenho | PEREIRA, R. S. ; 2018

FONTE: autor (2018).
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3.1 CLASSIFICACAO GERAL DA PESQUISA

Com as buscas de dados como indicadores de desempenho, custos diretos e
indiretos e uma avalia¢ao temporal, a pesquisa tem a abordagem quantitativa e descritiva,
€ quanto aos meios a pesquisa foi apontada como bibliografica, documental, com dados
secundarios e levantamento censitario nas escolas do municipio de Londrina-PR.

A abordagem quantitativa visa mensurar com variaveis quantificaveis, como
custos de professores, custos de materiais ofertados, infraestrutura escolar, uma possivel
relagdo, utilizando técnicas estatisticas, os desempenhos das escolas quanto as notas dos
alunos. De acordo com Fonseca (2002) as pesquisas quantitativas sdo aquelas que tem
seus resultados quantificados, com amostras grandes, recorre a linguagem da matematica
para descrever as analises de um fendmeno, e as relagdes entre as variaveis

Descritiva pela descri¢ao de caracteristicas de uma determinada populacao sendo
possivel avaliar as correlagdes entre as variaveis que define a natureza da pesquisa,
também possibilita a captura e a demonstragdo do cenario de uma situagdo expressando
em numeros os dados selecionados, e pretende descrever com certa exatidao os fatos e
fendmenos que vive uma determinada realidade de uma comunidade. (CASTRO, 1976,
TRIVINOS, 1987).

O levantamento censitario busca na totalidade da populac¢do as informagdes a
serem estudada, avaliando de uma forma geral as caracteristicas e informagdes para o
estudo. Censo ¢ o conjunto de dados estatisticos que apresenta caracteristicas de uma
determinada populacdo com suas particularidades. Neste estudo o levantamento das
informacdes buscou-se todas as escolas municipais de ensino fundamental (anos iniciais)

do municipio de Londrina.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

Os dados de custos, assim como as notas do IDEB como indicador de desempenho,
foram coletados junto a prefeitura da Cidade, no portal da transparéncia e em paralelo nas
informagdes do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira), pesquisados com os critérios dos indicadores educacionais. A coleta classifica-
se como dados secundarios, de divulgacdo publica, dados abertos a populacdo, e
apresentaveis conforme lei de acesso a informacao (LAI), lei n.12.527/2011 conceituada

como lei do acesso as informagdes, para divulgacao dos investimentos da verba publica.
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3.3 POPULACAO E AMOSTRA

Segundo sitio da prefeitura de Londrina (2017), A Rede Municipal de Ensino de
Londrina dispde de 121 unidades escolares distribuidas em: 74 unidades escolares na
Zona Urbana distribuidas nas regiodes: leste, oeste, norte, sul e central, 13 unidades na
Zona Rural, 34 CMEIs - Centros Municipais de Educa¢ao Infantil, 53 CEIs Centros de
Educacdo Infantil (CEI) Filantropicos (conveniados), 138 CEIs Centros de Educagdo
Infantil (CEI) Particulares, 41 Escolas com atendimento de EJA (Educacao de Jovens e
Adultos), 21 Escolas com Ampliacao de Jornada, 08 - Entidades Filantropicas — Educagao
Especial.

Para o estudo, obteve-se a relacdo das escolas municipais da area urbana para
avaliacdo. A selecao da amostra foi baseada em critérios de informacoes, com buscas de
dados temporal, as escolas rurais ndo entraram para a analise no estudo, sendo que
algumas sdo recentes ou nao tem capacidade para a comparagao junto as escolas urbanas
pela falta de indicadores assim como quando ndo possuem infraestrutura compativel com
as unidades urbanas. O foco nos anos iniciais, da 1 a 5 série, elimina as demais unidades,
classificado como anos iniciais.

A quantidade de escolas analisadas teve variagdes durante os anos estudados, e
para apresentagdo das andlises sera demonstrado por meio da amostra estudada a
quantidade de escolas por ano. Vale ressaltar que a busca pelo censo ndo garante que
todos os dados estejam preenchidos.

No que tange a analise dos custos, utilizou-se a categorizacdo feita por
AMANCIO-VIEIRA et al., 2013) que mantém os custos separados segundo suas
finalidades. Desta forma, o custo total ¢ desmembrado em custo pedagodgico
(remuneragdo de professor), custo social (merenda e funciondrios responsaveis pela
manipulacdo dos alimentos) e custo administrativo (remunerag¢do de outros funcionarios
e despesas fixas da escola, energia, agua, link de internet entre outros). O transporte ndo
foi um custo mensurado no estudo por critérios de adequagdes metodoldgicas para critério

de comparagdo entre as unidades escolares pesquisadas.
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3.4 VARIAVEIS DA PESQUISA

Utilizando o grupo de pesquisa como base para elaboracdo e defini¢do das

variaveis, apresenta-se as seguintes variaveis para este projeto.

a) Variaveis de Custos:

A classificagdo dos custos educacionais em: custos pedagdgicos, custos
administrativos e custos sociais. O primeiro refere-se aos custos relacionados diretamente
ao processo educacional escolar (docentes, assistentes de sala). O segundo relaciona-se
as atividades de suporte administrativo do ambiente escolar € o terceiro estao relacionados

a questdes sociais que levam os alunos ao ambiente escolar (merenda).

- Custo pedagogico por aluno: remuneragdo anual dos professores.

- Custo social por aluno: ¢ o custo com a merenda escolar (custo dos géneros
alimenticios + remuneragdo anual do pessoal da cozinha); Para os custos sociais, foram
apresentados os custos possiveis de serem mensurados, fornecidos pela prefeitura.

- Custo administrativo por aluno: remuneragdo anual dos outros funcionarios.

- Custo escola total por aluno:

Formula utilizada para o estudo foi

Custo escola total por aluno = Custo Pedagogico + Custo Social + Custo Administrativo

b) Variaveis de Estrutura Escolar

- Namero de alunos: nimero total de alunos matriculados nos anos iniciais do ensino

fundamental por escola (INEP);

c¢) Variaveis Socioeconémicas:

- Nivel socioecondmico da escola (NSE): Indicador disponibilizado pelo INEP. E
calculado de acordo com as respostas aos questiondrios do Saeb e Enem. Utiliza-se como
base metodologica a Teoria de Resposta ao Item. As escolas foram dividias em 7 niveis, de
acordo com as respostas dos alunos. Para o estudo, foi utilizado os niveis identificados nas
escolas em todos os anos pela auséncia de publicagdo atualizada. Os niveis sdo apresentados

no Quadro 4.
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Quadro 4 - Descri¢ao dos niveis socioeconomicos

Descricao

Nivel I - Até 30: Este é o menor nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha em
sua casa bens elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois
telefones celulares e um banheiro; ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar mensal
¢ de até 1 salario minimo; e seu pai ou responsavel nunca estudou e sua mae ou responsavel
ingressou no ensino fundamental, mas ndo o completou.

Nivel Il - (30;40]: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens
elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois telefones
celulares e um banheiro; bem complementar, como videocassete ou DVD; ndo contratam
empregada mensalista; a renda familiar mensal é de até 1 salario minimo; e seu pai e sua mée (ou
responsaveis) ingressaram no ensino fundamental, mas ndo o completaram.

Nivel 111 - (40;50]: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens
elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois telefones
celulares e um banheiro; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar
roupas e computador (com ou sem internet); ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar
mensal estd entre 1 e 2 saldrios minimos; e seu pai e sua mae (ou responsaveis) ingressaram no
ensino fundamental, mas ndo o completaram.

Nivel 1V - (50;60]: Ja neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens
elementares, como um radio, uma geladeira, um ou dois telefones celulares, um banheiro e, agora,
dois ou mais televisores em cores; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina de
lavar roupas e computador (com ou sem internet); bens suplementares, como freezer, um telefone
fixo e um carro; ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar mensal esta entre 1 e 2
salarios minimos; e seu pai € sua mae (ou responsaveis) completaram o ensino fundamental, podem
ter concluido ou ndo o ensino médio, mas ndo completaram a faculdade.

Nivel V (60;70]: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo
maior de bens elementares; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar
roupas ¢ computador (com ou sem internet); bens suplementares, como freezer, um telefone fixo,
um carro, além de uma TV por assinatura ¢ um aspirador de p6; ndo contratam empregada
mensalista; a renda familiar mensal é maior, pois esta entre 2 e 12 salarios minimos; e seu pai e
sua mae (ou responsaveis) completaram o ensino fundamental, podem ter concluido ou ndo o
ensino médio, mas ndo completaram a faculdade.

Nivel VI (70;80]: Neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um
quantitativo alto de bens elementares; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina
de lavar roupas e computador (com ou sem internet); bens suplementares, como freezer, um
telefone fixo, uma TV por assinatura, um aspirador de po e, agora, dois carros; contratam, agora,
empregada mensalista; a renda familiar mensal ¢é alta, pois esta acima de 12 salarios minimos; e
seu pai e sua mae (ou responsaveis) completaram a faculdade e podem ter concluido ou ndo um
curso de pds-graduacio.

Nivel VII - Acima de 80: Este é o maior nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram
que hd em sua casa um quantitativo alto de bens elementares, como duas ou mais geladeiras e dois
ou mais televisores em cores, por exemplo; bens complementares, como videocassete ou DVD,
maquina de lavar roupas e computador (com ou sem internet); maior quantidade de bens
suplementares, tal como trés ou mais carros e duas ou mais TVs por assinatura; contratam, também,
empregada mensalista; a renda familiar mensal € alta, pois estd acima de 12 salarios minimos; e
seu pai e sua mae (ou responsaveis) completaram a faculdade e podem ter concluido ou ndo um
curso de pds-graduacio.

Fonte: INEP, (2014).
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d) Variavel de Desempenho educacional:

- IDEB: Disponibilizado pelo INEP. Sintetiza em um tnico indice o fluxo escolar
(taxa de aprovagao dos alunos) e o aprendizado escolar (resultado da Prova Brasil).
Calculado por escola, sua escala vai de 0 a 10.

A escolha das variaveis esta relacionada as pesquisas publicadas pelo grupo de
pesquisa assim como uma revisao bibliografica buscou embasar a escolha das varidveis.
Os estudos estao relacionados entre o nivel socioecondmico e os custos de investimento
assim como o resultado.

As varidveis selecionadas foram classificadas em dependente e independente,
segundo Hair et al (1995), variavel dependente estd relacionada a resultados das
oscilagdes das variaveis independentes, quanto a analises estatisticas como correlagao e
regressao utilizadas no estudo. As variaveis independentes sdo dados numéricos que
possam ser contabilizados e relacionados entre as varidveis selecionadas dentre os
estudos.

Quadro 5 — Sintese das variaveis utilizadas

Tipo Variaveis Autores

- Custo escola total por aluno;

. Amancio-Vieira et al,
- Custo social por aluno;

2015; Borinelli et al,

Independente Custos : gﬁz‘ig ggﬂii?iﬁ%ggr e(t)lruno; 2014: Negreiros ¢
aluno: P Amancio-Vieira, 2014.

Amancio-Vieira et al,
2015; Alves e Soares,
Independente Estrutura escolar |- N° de alunos; 2013; Nascimento,
2007; Rodrigues, Rios-
Neto e Pinto, 2011.

Alves e Soares, 2013;

Independente Nivel - Nivel socioecondmico da Dwyer et al, 2007,
P Socioecondmico | escola; Veiga, Leite e Duarte,
2005.
Dependente Desemp enho - IDEB; Todos os anteriores
educacional

Fonte: autor (2018)
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3.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi dividia em anos para uma avaliagdo do ano corrente utilizando
valores e nimero de informagdes obtidas para o ano especifico, posteriormente foi elaborado
um comparativo entre os anos visando responder ao objetivo geral de mensurar a evolugao
entre as variaveis durante os anos estudados.

A justificativa da analise dos anos estudados esta pautada na medida de desempenho
como variavel dependente, ou seja, os anos de 2011, 2013, 2015 ¢ 2017 sdo as divulgagdes
do indicador IDEB, e uma observagdo quanto ao ano de 2015, pois os dados de 2015 ndo
foram fornecidos, utilizando assim as informacodes de custos de 2016, como o indicador ¢
utilizado pelo biénio, foi apresentado como agrupamento do ano de 2015 o IDEB juntamente
com os custos pedagogicos, administrativos e sociais de 2016.

Os dados levantados pelo procedimento de dados secundério, e inseridos em planilhas
do Excel®, software da Microsoft Office, versao 1708, do ano 2016, registrado em nome do
autor do trabalho. As informagdes organizadas por escola (linhas) de acordo com todas as
variaveis independentes e dependentes (colunas), para seguir os procedimentos de analise dos
resultados. A primeira analise dos dados foi feita por apresentacdo descritiva dos dados
levantados, posteriormente realizados o georreferenciamento, ¢ buscou-se uma estatistica
com as analises de correlagdo, regressao, e analise envoltdria dos dados.

A pesquisa descritiva apresenta detalhes pela sua descrigdo de caracteristicas de
uma determinada populacao sendo possivel avaliar as correlagdes entre as variaveis que
define a natureza da pesquisa, também possibilita a captura e a demonstracao do cenario
de uma situacdo expressando em numeros os dados selecionados, e pretende descrever
com certa exatidao os fatos e fenomenos que vive uma determinada realidade de uma
comunidade (CASTRO, 1976; TRIVINOS, 1987).

A andlise descritiva foi acrescida pelos indicadores de desvio padrio e o
coeficiente de Variagdo. O desvio padrdo ¢ uma medida realizada pela raiz quadratica das
médias dos valores de sua média aritmética. O coeficiente de variacao ¢ uma medida de
dispersdo empregada para estimar a precisdo de experimentos e representa o desvio-

padrao expresso como porcentagem da média. (GOMES, 1990; FEIJOO, 2010).
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Quadro 6 — Tabela de CV (Coeficiente de Variacao).

Coeficiente de variagao Resultados
<10% Baixos
10 a 20% Meédios
20 a30% Altos
Acima de 30 % Muito altos

Fonte: Gomes (1990).

Apos a andlise descritiva das informagdes, a estatistica multivariada utilizada foi de
correlacdo, para identificar as associagdes entre as variaveis buscando as referéncias entre as
variaveis de maior grau de associag¢do. O embasamento teérico foi de Hair et al (1995), Moore
(2007) e Garson (2009) e utilizando a correlacao de Pearson (r), conceituando pelos estudos
de Karl Pearson e Francis Galton. A correlacdo de Pearson, como ficou conhecida é uma
medida de associagdo bivariada (duas ou mais variaveis), do grau de relacionamento entre as
variaveis, e sua fun¢do ¢ de mensurar a dire¢ao e o grau linear entre as variaveis quantitativas.

A direg¢do comentada pelos autores supracitados, esta atrelada ao sinal de positivo ou
negativo, onde positivo representa uma correlacao de proporcionalidade, um exemplo com o
crescimento de uma varidvel a outra variavel comparada tem sua carga em crescimento
também, enquanto o sinal negativo remete-se ao critério inversamente proporcional, enquanto
uma das variaveis aumenta a outra consequentemente reduz. O nivel da for¢a de variagdo da
associagdo entre as variaveis ¢ apresentado na tabela 16, mostrando que a correlagdo tem uma
variagdo de -1,0 até 1,0, quanto mais proximo aos extremos maiores serdo as forcas das
associacdes. Um ponto relevante de atencao para a utilizacdo da analise de correlacdo de
Pearson, ¢ identificar em sua base de dados se existe os chamados outliers, pontos extremos.
O coeficiente sera fortemente afetado pela presencga deles levando inclusive a cometer erros

de analise.

Quadro 7 - Regras praticas sobre o valor do coeficiente de correlacao de Pearson.

Variagéo do coeficiente Forca de associacao
+0,91-+1,00 Muito forte
+0,71 -+£0,90 Alta
+0,41-4+0,70 Moderada
+0,21 -+ 0,40 Pequena, mas definida
+0,01 -+0,20 Leve, quase imperceptivel

Fonte: Hair (1995).
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Foi realizado o teste de normalidade, seguindo os estudos de Kolmogorov-
Smirnov (K-S), para averiguar se o banco de dados apresenta normalidade quanto as
variaveis analisadas. O teste tem serventia para apresentar as caracteristicas dos dados, se
em sua maior frequéncia dos valores das amostras estao préoximos ao valor médio de todas
as amostras. Foi identificado que as variaveis atendem a normalidade pelo resultado do
p-value > 0,05, na tabela 1, na linha de estatistica do teste, que representa os valores do
teste de Kolmogorov-Smirnov, o p-value apresenta indices acima de 0,05 (negrito pelo
autor) demonstrando anormalidade das variaveis do resultado da prova do IDEB, do nivel
socio econdomico (INSE), quantidade de alunos, custos pedagbdgicos, sociais e
administrativos mensais por aluno e o custo total por aluno/escola. A quantidade da base

de dados (n) estd com os dados compilados dos anos de 2011, 2013, 2015 ¢ 2017.

Tabela 1 - Teste de Kolmogorov-Smirnov de uma amostra.

Qtd_ Ped Mes  Social Mes Adm_Mes_ Total_mes_
IDEB INSE
aluno Aluno _Aluno aluno aluno
N 271 272 283 280 280 280 280
Parametros Média 6,3509 54,8957 116,20 371,8058 35,9441 63,9556 471,7058
normais®® Desvio
,92584  3,25928 12,232 126,32572  27,50621 91,16005  170,94377
Padrao
Diferencas Mais Absoluto ,061 ,066 ,074 ,051 ,158 ,259 ,069
Extremas Positivo ,030 ,055 ,039 ,051 ,158 ,259 ,069
Negativo -,061 -,066 -,074 -,041 -,141 -,243 -,062
Estatistica do teste ,061 ,066 ,074 ,051 ,158 ,259 ,069
Significancia Sig. ,016°¢ ,005¢ ,001°¢ ,071¢ ,000¢ ,000° ,003°¢
Sig exata (bilateral) ,253 ,173 ,083 ,435 ,000 ,000 ,137
Probabilidade de ponto ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

a. A distribuicao do teste é Normal.
b. Calculado dos dados.

c. Correcao de Significancia de Lilliefors.

Outro ponto de analise dos resultados foram as informagdes por meio da estatistica
da regressao linear simples (MRLS). O objetivo da anélise de regressdo ¢ identificar a
funcao que descreve, da melhor forma, a relagdo entre essas varidveis para que se possa
prever que valor a variavel dependente vai assumir quando forem atribuidos valores para
a variavel independente. No estudo utilizou como variavel dependente os desempenhos

dos alunos pela prova do IDEB, e as variaveis independentes, com base no ano de analise,
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foram o numero de alunos, o INSE, e os custos pedagdgico, administrativo e social.
(SUBRAMANIAN et al, 2007).

A metodologia da Analise Envoltoria dos Dados (DEA) tem sido utilizada em
estudos de eficiéncia da administragdo publica bem como em organizagdes sem fins
lucrativos. Alguns estudos com base na DEA tém objetivo de comparar resultados entre
departamentos, exemplos como departamentos educacionais dentro de escolas,
faculdades, universidades e institutos de pesquisas, também ampliados para
estabelecimentos de satde como hospitais e clinicas, areas como de transporte
(manutencao de estradas, aeroportos), redes de restaurantes, franquias, cortes de justica,
instituicdes culturais (companhias de teatro, orquestras sinfonicas) entre outros (PENA,
2008, p. 92).

Essa metodologia permite analisar “o0 desempenho relativo de unidades designadas
por DMUs (Decision Marking Units), que utilizam os mesmos tipos de insumos para
produzir os mesmos bens e/ou servicos”. Parte-se do pressuposto que as DMUs
convertem insumos (inputs) em produtos (outputs) ou resultados (outcomes). As variaveis
utilizadas podem ser medidas em diferentes unidades, tais como, nimeros de alunos,
metros quadrados, tempo médio de formagdo, etc. (PENA, 2008; BOUERI, 2015).

Dentre os dois modelos do DEA, que sdo: o primeiro o modelo CCR que a
nomenclatura vem dos autores do modelo, Charnes, Cooper e Rhodes, estudo elaborado
no ano de 1978, e o outro modelo ¢ BCC, também pelos autores Banker, Charnes e
Cooper, realizado seis anos mais tarde, publicando os estudos em 1984. O estudo utilizou-
se do modelo CCR, também conhecido como CRS (Constant Returns to Scale) que
trabalha com retornos constantes de escala, ou seja, qualquer variacao nos insumos leva
a uma variagdo proporcional nos produtos. Define-se a eficiéncia como sendo a razao
entre a soma ponderada dos produtos (output) e a soma ponderada dos insumos (inputs):

Para a definicdo das DMUs, explicam que o conjunto de DMUs deve ter a mesma
utilizacao de entradas e saidas, variando apenas em intensidade, deve ser homogéneo, ou
seja, devem realizar as mesmas atividades, com os mesmos objetivos, trabalhando nas
mesmas condi¢des de mercado. Quanto ao nimero de DMUs, ndo existe regras definidas,
contudo, quanto maior a quantidade de unidades, maior sera a capacidade discriminatoria
do modelo (todavia, deve-se evitar a inclusdo de grande nimero de insumos e produtos.

(SOARES DE MELLO et al , 2005; PENA, 2008).
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A anélise DEA utilizou como DMUs as escolas, € o produto como orientagao de
saidas, para os outputs foi utilizado o desempenho dos alunos do ensino fundamental das

escolas municipais urbanas de Londrina a medida das notas do IDEB por escola.

3.6 LIMITACOES DA PESQUISA

O tratamento dos dados buscando reduzir a0 maximo os erros € as inconsisténcias
como variagdes discrepantes de dados, mas € necessario salientar que os dados sao de
carater publico, divulgados e acessados pela comunidade, sendo assim, as informagdes
foram tratadas como levantadas, os dados fornecidos em sitios publicos, como portal do
INEP, sitio da prefeitura Municipal de Londrina, ¢ QEdu e indicadores educacionais.

As informagoes foram levantadas e tratadas de acordo com as formulacdes do
grupo de pesquisa junto as categorizagcdes de custos por aluno, um fator limitante
encontrado durante a coleta das informagdes foi pelos anos retroativos, falta de
informagdes de custos de algumas escolas que foram excluidas das analises para que o
estudo seja mais fidedigno em suas contribuigdes dos resultados gerais.

Para a analise do ano de 2015, utilizou-se os dados de custos de 2016 fornecidos
pela secretaria de educa¢do do municipio de Londrina e o IDEB de 2015, uma limitacao
vista que nao ocorreu a mensuragdo dos custos, apenas em 2016 por meio de planilhas,
discriminando os gastos e as unidades escolares para onde foram alocados os recursos.

Os custos elencados no trabalho ndo totalizam os reais custos, porém estima-se
quase uma totalidade dos custos mensurados pelos agentes publicos. Custos externos ndo
contabilizados no estudo como depreciacao e custos de transporte nas escolas municipais
da érea urbana.

Dentre as andlises realizadas no estudo, quanto ao DEA, o fator limitante dessa
técnica de analise de eficiéncia € que ela ¢ “muito susceptivel as informagdes extremas e
aos erros de medida”. Onde os outliers porque os mesmos ndo representam apenas desvios
em relagdo ao comportamento das outras unidades, mas podem ser analisados como
possiveis benchmarks para as demais DMUs, pois podem representar um modelo de

eficiéncia (SOARES DE MELLO et al, 2005, PENA, 2008, p. 91).



4 ANALISE DOS DADOS

A apresentacdo dos dados sera explicitada como uma ordem cronologica dos
estudos, desmembrando nos anos estudados para mostrar os detalhes das analises, e ao

final do capitulo um comparativo longitudinal proposto pelo trabalho.

4.1 DADOS DO ANO REFERENCIA 2011

O ano de 2011, estudo realizado por Carvalho et al (2012), identificou a
quantidade de escolas municipais, classificadas como rede urbana (n=68), com a
quantidade de alunos totais para o ensino de anos iniciais, englobando o 1, 2, 3,4 ¢ 5
quinto ano do fundamental, o nimero médio de 8.618 alunos na rede urbana, tendo como
um numero maximo de alunos na escola NOEMIA ALAVER GARCIA MALANGA com
140 alunos, e apresenta como média a quantidade média de 112 alunos por escola, em
contra partida a escola com menos estudantes para o ano de 2011 foi MELVIN JONES
com o numero de 76 discentes. Os nomes das respectivas escolas analisadas estdo no
APENDICE A deste estudo.

Quadro 8 — Resumo de valores dos Indicadores IDEB e NSE, ano 2011

IDEB LONDRINA IDEB PARANA Descricao NSE
5,5 5,3 Média 54,9
7.5 7,7 Valor Maximo 62,1
32 39 Valor Minimo 474
0,9 0,7 Desvio Padrao 3,3
16,0% 12,7% Coeficiente de variagao 6,0%
67 383 Base de calculo 68

Fonte: elaborado pelos autores (2018)

Os indicadores do IDEB para o ano de 2011, tem um ponto de partida como a meta
estabelecida pelo INEP, para os anos iniciais (4% série/5° ano), para o municipio de
Londrina na rede de ensino municipal de 5,4, enquanto para o estado do Parana na rede
de ensino estadual era de 5,7. Neste ponto vale ressaltar que o sitio do INEP, fonte das
pesquisas tanto para o IDEB de Londrina, quanto do PARANA, os ntimeros do IDEB
diferem com os apresentados, justifica-se pela aproximagdo das casas decimais,
trabalhados neste estudo com apenas 1 casa apos a virgula, ou seja, apenas uma diferenca

visual.
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O INSE, nivel socioecondmico teve sua base no ano de 2011/2013, apresenta como
resultados uma média de 54,9 do indice, segundo o quadro 4 deste estudo, o indicador
esta no nivel IV, que pontua como caracteristicas da sociedade pessoas que possuem
dentro de casa bens elementares como geladeiras, televisores, telefones celulares entre
outros itens e a renda familiar estd alicercada entre 1 e 2 salarios minimos, salario minimo
vigente no ano de 2011, R$ 545,00 (Lei 12.382/2011). Quanto a educacdo os pais
concluiram o ensino fundamental, podem ou nao tem concluido o ensino médio, porém
nao completaram a faculdade.

O quadro 9 apresenta os custos das escolas municipais urbanas para os dados
levantados no ano de 2011, com analise descritiva dos dados, apresentou-se que a média
de custos total de um aluno para o municipio € R$ 319,22 (trezentos e dezenove reais e
vinte e dois centavos). Com coeficientes de variagdo considerados altos, a disparidade
entre os custos por escola ¢ evidenciada como o exemplo que um aluno pode chegar ao
custo médio total maximo de R$ 542,28 (quinhentos e quarenta e dois reais e vinte e oito
centavos) até o minimo de R$ 190,06 (cento ¢ noventa reais e seis centavos).

Quadro 9 —Custos das escolas municipais urbanas para 2011.

Valores por Més PED ADM SOC TOTAL
Média R$ 256,83 R§ 38,03 R$ 25,10 R$ 319,22
Maéxima R$ 435,19 RS 74,34 R$ 50,94 RS§ 542,28
Minimo R$ 141,50 R§ 21,02 R$ 12,59 R$ 190,06
Desvio Padrio 70,15 11,17 9,16 79,45
Coeficiente de Variagio 27,3% 29,4% 36,5% 24,9%
Base de calculo 68 68 66 68

Fonte: autor (2018)

Dentre as 68 escolas avaliadas, os custos pedagdgicos médios por aluno por més
ficaram em R$ 256,83 (duzentos e cinquenta e seis reais e oitenta e trés centavos),
seguidos dos custos administrativos com R$ 38,03 (trinta e oito reais e trés centavos) e 0s
custos sociais com R$ 25,10 (vinte e cinco reais e dez centavos), somando os custos, o
custo aluno més para o ano de 2011 ficou em R$ 319,22 (trezentos e dezenove reais e
vinte e dois centavos), que representa 58,6% do salario minimo vigente.

O custo pedagodgico tem sua maior incidéncia sobre o custo total com 80,5% do
valor investido, seguido de 11,9% dos custos administrativos e 7,9 % dos custos sociais
investidos nos alunos. Um critério de avaliagdo ¢ o coeficiente de variagdo, que

apresentou resultados considerados alto e muito altos (GOMES, 1990), onde quao maior
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a variagdo maior serd a disparidade entre as divisoes dos custos, ou seja, ndo ¢ homogéneo
a distribuigdo. Justificativa desta disparidade pode ser observado em escolas onde ha
maior vulnerabilidade social, tal diferenca dos valores pode ser apontada.

Seguindo as analises, apos as analises descritivas realizou-se os testes estatisticos
de correlacdo e de regressdo, com intuito de apresentar as relacdes entre as varidveis para
responder o objetivo geral do estudo.

Tabela 2 — Correlagao das variaveis dos dados do ano 2011

IDEB Numero PED SOC ADM
2011 RIS alunos més_ah;no ~més_aluno més aluno
IDEB 1,00
INSE 0,76 1,00
QTD ALUNOS 2011 0,01 0,01 1,00
PED MES ALUNO 0,28 0,31 -0,44 1,00
SOC_MES_ALUNO -0,23 -0,20 -0,58 0,45 1,00
ADM_MES_ALUNO -0,45 -0,44 -0,45 0,32 0,65 1,00

Fonte: autor (2011).

Os resultados da correlagdo apresentam uma forte correlagdo positiva entre as
variaveis IDEB e INSE, para a andlise o r = 0,76, uma correlagdo alta e positiva (Hair
1995). A leitura da correlagdo das varidveis esta diretamente proporcional em outras
palavras quanto maior o nivel Socioecondmico melhor sdo os resultados dos alunos
quanto ao desempenho na prova do IDEB. Os outros resultados da tabela 2, com maior
indicador do fator de associacdo esta na variavel do IDEB com relacdo aos custos
Administrativo mensal, neste ponto o resultado negativo r = - 0,45 aponta para uma leitura
de uma associacdo moderada, com direcdo inversa, na analise quanto menor o custo
administrativo maior sera os resultados do IDEB. Para o estudo, um fator moderado
possibilita a andlise de ndo ser um fator influenciador direto, comparado ao nivel
socioecondmico que teve maior incidéncia de associacao.

Corroborando com os resultado do estudo, quanto ao nivel socioeconémico
familiar e engajamento da familia no rendimento dos alunos, os estudos de Almeida
(2014) sobre a relacao dos pais e da escola, cujo objetivo do trabalho foi de compreender
a influéncia da relagao entre a escola e a familia no rendimento escolar dos alunos, ¢ os
resultados comprovaram que quando a crianga se sente valorizada pela familia ela se sente
mais estimulada a aprender e se esforcar para ter um bom resultado no desempenho
escolar, pois dessa forma ela estard deixando seus pais felizes. A familia e a escola sao
agentes de socializacdo, sendo a familia a mais importante por ser o primeiro ambiente
em que a crianga recebe seus primeiros cuidados, ensinos e direcionamentos para

ingressar em uma vida em sociedade.
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Com base na tabela 3, o resultado da regressdo apresentou como R quadrado
ajustado 0,56, sendo possivel de apontar que o modelo representa 56% da variancia da
nota do IDEB pelas variaveis do nivel socioeconomico, a quantidade de alunos, ¢ os
custos pedagdgicos, sociais e administrativo, assim como o custo total. (HAIR et al,

1995).

Tabela 3 — Regressao das variaveis do ano de 2011.

Estatistica de regressao

R multiplo 0,78
R-Quadrado 0,61
R-quadrado ajustado 0,56
Erro padrao 0,57
Observagoes 66
ANOVA

ol SQ MQ F F de significacéo
Regressao 6 30,56992 5,094987 18,78504 441E-12
Residuo 60 19,52826 0,325471
Total 66 50,09818

Coeficientes Err9 Stat t valor- ~ 95% 95% Inferior Superior
padréo P inferiores superiores 95,0%  95,0%

Intersegdo -2,44 1,91 -1,28 0,21 -6,26 1,38 -6,26 1,38
INSE 0,16 0,03 5,60 0,00%* 0,10 0,22 0,10 0,22
QTD ALUNOS -0,01 0,01 -0,89 0,38 -0,02 0,01 -0,02 0,01
PED 0,02 0,01 1,71 0,09 0,00 0,04 0,00 0,04
SOC 0,00 0,02 0,28 0,78 -0,03 0,04 -0,03 0,04
ADM 0,00 0,00 65535,0 - 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL -0,02 0,01 -1,58 -1 -0,03 0,00 -0,03 0,00

Fonte: autor (2018).

Dentre as varidveis independentes, a varidvel INSE apresentou dados
significativos (p<0,05), com valor de B = 0,16, para este resultado elabora-se a formula
que ¢ a nota do IDEB = 0,16 x INSE, uma forg¢a diretamente proporcional, quanto maior
o Nivel Socioecondmico da Escola, maior serd o desempenho médio dos alunos do IDEB,
as outras variaveis ndo foram significativas estatisticamente.

A regressdo corroborou com os dados da correlagdo, apresentando como
significativa para as variaveis do IDEB em associagdo a varidvel INSE (indice do Nivel
Socioecondmico), justificando que esta diretamente ligada ao crescimento do
desempenho por parte dos maiores indices do nivel, resultando que as notas para que
sejam maiores, ¢ preciso utilizar politicas publicas para o nivel socioecondmico das

familias.
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O grafico 1 apresenta uma comparagdo entre as varidveis de desempenho dos
alunos, o IDEB, confrontando o INSE (Nivel socioecondmico) e o custo total dos alunos
por més, estas variaveis distribuidas nas escolas estudadas (n=68).

Grafico 1 — Variaveis de IDEB, INSE e custo total do aluno por més — ano 2011

Variaveis do ano de 2011

—e—IDEB  —#—INSE - VALOR ABSOLUTO —e=TOTAL MES ALUNO

38 32
37 36 34 33
35

Fonte: autor (2018).

Com excecao da escola numero 68, as demais escolas apresentam as variagdes do
IDEB com destaque para as escolas de nimero 52 com a nota 7,5, seguido da escola 48
com nota 7,3 e a escola nimero 3 com anota 7,1. As notas do IDEB sdo a média das notas
dos alunos do ensino fundamental dos anos iniciais. O apéndice A apresenta os detalhes

para elaborar o grafico e suas variaveis, pontuando todas as escolas identificadas.
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Outras analises possiveis do grafico ¢ a justificativa das analises estatisticas
informando que os custos pedagodgico, administrativo e sociais ndo tem uma forte
correlagdo junto ao desempenho dos alunos, € o caso da escola nimero 50 que tem uma
nota alta do IDEB com custos préximo as média das escolas, e a escola nimero 46,
segunda classificada como maior nota do IDEB para o ano de 2011 tem seus custos abaixo
da média e a terceira escola melhor desempenho no IDEB, a escola numero 3 teve seus
custos acima da média das demais, com o valor médio por aluno més de R$ 421,61. Estas
escolas mencionadas tém seu nivel socioecondmico proximo a média e acima da média
que foi o indice de 54,9. Em contrapartida as escolas de menores nota do IDEB tem os
menores numeros do INSE, justificando as analises estatisticas de correlagdo forte entre
as variaveis do IDEB com o INSE. O quadro 9 apresenta o resumo das andlises realizadas

neste paragrafo.

Quadro 10 - Resumo maiores ¢ menores IDEB

Média Geral| 55 54,9 R$ 319,22
Escola o | ™NE | Salinomes

52. NEMAN SAHYUN 7,5 54,4 RS 324,92
48. MOACIR CAMARGO MARTINS 7,3 58,7 R$ 271,74
3. MAESTRO ANDREA NUZZI 7,1 60,8 R$ 421,61
54. NOEMIA ALAVER G. MALANGA 3.9 47,4 RS 286,01
20. ELIAS KAUAM 3.8 50,4 RS 282,54
13. CARLOS ZEWE COIMBRA 3,2 49,1 R$ 218,63

Fonte: autor (2018).

As escolas de niamero 1, 24 e 40, com gastos com custo total por aluno dentro do
més de R$ 541,93 (quinhentos e quarenta e um reais e noventa e trés centavos), R$ 542,28
(quinhentos e quarenta e dois reais ¢ vinte e oito centavos) e R$ 471,66 (quatrocentos e
setenta e um reais e sessenta e seis centavos), estdo dentre os maiores custos avaliados e
as notas de desempenho nao estdo acima da média, as notas 5,1 para escola 1, 5,4 para
escola 24 e 4,4 para escola 40 embasam a anélise que ndo € apenas os custos maiores que
resultam em maiores notas do IDEB, sendo necessario avaliar outras praticas escolares
realizadas pelas escolas de maiores resultados do desempenho dos alunos, e apontar como

acdes a serem seguida pelas escolas de menor rendimento.



76

Realizou-se a analise envoltoria dos dados para identificar melhores resultados do
output, ou seja, uma orientacao buscando melhores benchmarking das escolas de menor
rendimento dos produtos em comparagdo com as melhores escolas que proporcionam
melhores resultados do IDEB. Para a analise utilizou o software ptblico SIADV (Sistema
Integrado de apoio a Decisdo) na versdao 3.0, com a quantidade de 67 escolas
categorizadas como DMU's, foi feita a exclusdo de uma escola pela falta da nota do
IDEB. (ANGULO MEZA et al, 2005). Utilizando o modelo CCR com orientagdo voltada
aos outputs, que no trabalho a variavel foi o desempenho dos alunos, nota do IDEB, como

produto a ser equalizado de eficiéncia.

Quadro 11 — DEA — Analise Envoltoria dos Dados — ano 2011.

EM. EM. EM EM.
MARIA | NOEMIA 1 \py g | PROF 1y 50sE | E ML ANITA
Escolas IRENE | ALAVER | oo MARL | o | e e bl
VICENTINI | GARCIA | St me | CARRERA
THEODORO | MALANGA BUENO
DMU DMUA42 DMU54 | DMUI3 | DMU39 | DMU32 DMU4
Eficiéncia | 61,0% 61,1% 61,2% 63,6% 63,6% 63.9%
INSE ATUAL 52,27 47,43 49,05 53,62 53,78 53,17
META 52,27 47,43 49,05 53,62 50,40 53,17
ATUAL 111 140 118 115 101 110
ALUNOS
META 106 95 105 109 101 107
) ATUAL | R$38128 | R$214,67 | R$141,50 | R$266,24 | R$226,54 | R$319,13
PEDAGOGICO
META R$25020 | R$214,67 | R$141,50 | R$256,66 | R$226,54 | R$244,76
SOCIAL ATUAL | R$3849 R$1945 | R$3244 | R$3133 | R$47,78 R$22,37
META R$23,49 R$1945 | R$15,14 | R$24,09 | R$20,34 R$22,37
oM ATUAL | RS$51,89 R$51,89 | R$44,69 | R$42,11 | R$54,47 R$49,65
META R$38,62 R$33,00 | R$24,63 | R$39.61 | R$34,97 R$37,78
ATUAL 44 3,9 32 47 43 4,6
IDEB
META 7,2 6,3 52 7,3 6,7 7,2
| Benchmarking | Escolas | 52 | 52,1948 | 65,19 | 52 | 52,48 | 52,48

O quadro 11 apresenta os resultados compilados do DEA, com as escolas (DMU's)
com menor indice de eficiéncia, apontando os nimeros atuais e as metas a serem
atingidas, para que os resultados, no caso as notas do IDEB sejam elevadas. As seis
escolas apontadas sdo escolas com menores notas do IDEB e um resultado do tratamento
dos dados via software foi apresentar sugestdes de quais escolas modelos as escolas
devem guiar-se pelas agdes realizadas nas escolas, conceituado como benchmarking das
escolas mais eficientes. E possivel avaliar como maior incidéncia de modelo a escola 52,

pois a mesma possui a maior nota do IDEB.
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Quadro 12 — Escolas eficientes propostas pelo SIADV, ano 2011.

DMU Escola
52 E.M. NEMAN SAHYUN
48 E.M. MOACIR CAMARGO MARTINS
19 E.M. DAVID DEQUECH
65 E.M. SONIA PARREIRA DEBEI

Fonte: autor (2018).

As escolas citadas no quadro 12 como notas mais eficientes devem ser utilizados
como benchmarking sdo escolas de padrdes semelhantes pelas variaveis analisadas de
inputs, sendo o nivel socioecondmico, a quantidade de alunos, e os custos desmembrados
em pedagogico, social e administrativo, e a saida, como resultado de um produto, foi
utilizado o IDEB para buscar mensurar as melhores escolas a serem comparadas. As
escolas modelos tém os resultados do IDEB, para escola nimero 52, o IDEB igual a 7,5,
maior nota para o ano de 2011, seguido da escola numero 48, onde a nota do IDEB foi

7,3, a escola 19 apresenta a nota 6,9 e a escola 65 com a nota 5,4.

4.1.1 — Resumo Das Analises Dos Dados Ano 2011

As analises dos dados para o ano de 2011 identificou-se que a média das notas do
IDEB ficou com 5,5 acima da meta estabelecida para a cidade de 5,4. O nivel
socioecondmico apresentou um indicador de 54,9 que representa as caracteristicas das
familias dos alunos que possuem uma renda aproximada de 1 a 2 salarios minimos, que
nao concluiram o ensino superior.

Os custos para o ano foram no total de R$ 319,22 (trezentos e dezenove reais e
vinte e dois centavos), esse custo total do aluno por més tem um percentual de 58,6% do
saldrio minimo daquele ano. Desmembrando os custos, o indice dos custos pedagogicos
representou 80,5% dos custos totais, seguido de 11,9% dos custos administrativos e 7,9%
dos custos sociais.

Nas andlises estatisticas, apresentou correlagdo de associacdo forte entre as
variaveis do IDEB e do INSE, com 0,76 de correlacdo positiva, e na regressao, as duas
varidveis apresentaram-se significativas com p<0,05 e o f = 0,16. Auxiliando nas
analises, o DEA apresentou como escolas de menor eficiéncia como sio as metas a serem
colocadas como objetivos e quais escolas devem ter como referéncia o benchmarking,

apontando a escola nimero 50 como principal modelo a ser um padrao adequado.
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4.2 DADOS DO ANO REFERENCIA 2013

O segundo ano de estudo foi para o periodo de 2013, justificando os anos impares
para analise pelo fato do indicador de desempenho IDEB ser divulgado bienalmente,
seguindo os estudos de 2011 a quantidade de escolas foi a mesma (n=68). O numero de
alunos das escolas municipais urbanas foi de 9.425 estudantes, distribuidos nas escolas
onde o maior numero encontrado foi para a escola E.M. PROF. JOVITA KAISER com
146 alunos e o menor numero na escola EEM.REV. ODILON GONCALVES NOCETTI
com o numero de 89 estudantes no ensino fundamental dos anos iniciais. Para o ano de
2013, a listagem das escolas segue o ano base de 2011, constando no APENDICE A o
numero das escolas e seus respectivos nomes, estas informacgdes extraidas do INEP.

Um resumo descritivo quanto aos valores do IDEB e o do nivel socioeconémico
sdo apresentados no quadro 13, pontuando a média do IDEB 6,4, dentro de uma escala
até 10, e acima da meta projetada pelo INEP, que para o ano de 2013 a meta estipulada
foi da nota 5,7.

As maiores notas estdo nas escolas E.M. NEMAN SAHYUN (7,9) e as outras
escolas MAESTRO ANDREA NUZZI, EM. DAVID DEQUECH, E.M. MARIA
CARMELITA VILELA MAGALHAES, EM. NORMA PROCHET com notas

repetidas, e dentre as maiores notas (7,8).

Quadro 13 — Resumo de valores dos Indicadores IDEB e NSE, ano 2013

IDEB LONDRINA IDEB PARANA Descricao NSE
6,4 5,6 Meédia 54,9
7,9 8,0 Valor Méximo 62,1
4,5 3,8 Valor Minimo 474
0,8 0,7 Desvio Padrao 3,3
12,3% 12,2% Coeficiente de variagao 6,0%
66 396 Base de calculo 68

Fonte: elaborado pelos autores (2018)

O nivel Socioeconémico (NSE), indicador com valor méximo de 100 pontos,
apresentou uma meédia de 54,9 dentre as escolas, categorizando o municipio como nivel
IV (possui bens elementares e com renda familiar mensal esta entre 1 e 2 salarios

minimos), com um coeficiente de variacdo de 6,0% considerado baixo para a oscilagao
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dentre as escolas estudadas, apresentando muita similaridade entre as familias dos alunos
das escolas municipais. No ano de 2013 o salario minimo vigente foi de R$ 678,00
(seiscentos e setenta e oito reais), (Decreto 7.872/2012). Na variagdo do nivel
socioeconomico os rendimentos médios das familias ficavam em torno de R$ 678,00
(seiscentos ¢ setenta e oito reais), até R$ 1.356,00 (um mil, trezentos e cinquenta ¢ seis
reais). Na educacdo dos pais, a conclusdo do ensino bésico e o ingresso no ensino

fundamental foram as caracteristicas apontadas.

Quadro 14 —Custos das escolas municipais urbanas para 2013.

Valores por Més PED ADM sOC TOTAL
Média R$ 347,50 R$ 1,43 R$ 43,72 R$ 392,65
Maxima R$ 577,14 R$ 3,70 R$ 213,13 R$ 721,58
Minimo R$ 192,71 R$ 0,57 RS 12,91 R$ 236,68
Desvio Padrido 81,73 0,66 36,06 100,18
Coeficiente de Variagdo 23,5% 45,8% 82,5% 25,5%
Base de calculo 64 64 64 64

Fonte: autor (2018).

No quadro 13 apresentados os custos desmembrados pelos tipos pedagdgicos,
administrativos e sociais, suas representatividades dentro dos custos totais sdo,
respectivamente: 88,5%, 0,4% e 11,1%. Maior representatividade para o custo
pedagdgico, vale ressaltar que o valor dos custos administrativos de 2013, comparando
com o ano de 2011 estd muito aquém do que espera-se, estima-se uma realocagdo dos
custos dos funcionarios, direcionando para os custos pedagdgicos ou custos sociais, neste
ponto ressalta uma limitagdo do estudo. O valor médio total do aluno por més de R$
392,65 (trezentos e noventa e dois reais e sessenta e cinco reais), corresponde a 57,9% do
salario minimo vigente, valor aproximado ao ano de 2011.

O coeficiente de variagdo um alto fator de variacdo para os custos sociais, relativo
a alimentacdo e custos dos funcionérios que sdo responsaveis pela alimentagdo dos
alunos, um coeficiente de 82,5%, verificado este indicador, retirando o outliers o
percentual reduz para 71,1%, continuando com um alto coeficiente da variagdo

demonstrando uma heterogeneidade das agdes realizadas pelas escolas neste ano.
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Utilizando o modelo de analise do ano anterior de estudo (2011), buscou-se
aprofundar as analises estatisticas com correlacdo e regressao, para responder um dos
objetivos especificos. A correlacao difere-se da regressao visto que a regressao linear
simples precisa de uma variavel dependente, enquanto a correlacao apresenta as relagdes
entre todas as varidveis sendo indiferente se a variavel ¢ dependente ou independente.

(HAIR et al, 1995).

Tabela 4 — Correlagdo das variaveis — dados do ano 2013.

IDEB Numero PED SOC ADM
2013 LIS alunos més _aluno més aluno més aluno
IDEB 1,00 B - S
INSE 0,77 1,00
QTD ALUNOS 0,35 0,40 1,00
PED MES ALUNO 0,29 0,32 -0,29 1,00
SOC_MES_ALUNO 0,21 0,22 -0,09 0,35 1,00
ADM_MES_ALUNO -0,42 -0,45 -0,23 0,01 -0,12 1,00

Fonte: autor (2011).

Na estatistica da correlacdo entre as variaveis, utilizando o IDEB como resultado
do desempenho dos alunos, a associagdo de maior intensidade e de resultado positivo, a
associa¢do com a variavel INSE com r=0,77, este resultado esta para Hair et al (1995)
com uma associacao alta, justificando que o nivel socioecondmico, assim como ocorrido
no ano de 2011, tem forte incidéncia com o aumento do desempenho dos alunos. Uma
associacdo moderada de sinal negativo foi entre as varidveis IDEB e custos
administrativos, para esta analise o entendimento ¢ inversamente proporcional, uma
leitura prévia para o dados é que quanto menor os custos administrativos maiores serdo
os resultados da nota dos alunos e possibilita uma visao invertida observando que quanto
maiores os custos administrativos menores serdo o desempenho dos alunos, para este
estudo a compreensdo pautada foi de mesmo com um associagdo moderada, os custos
administrativos foram baixos e ndo tem um entendimento que € necessario reduzir os
custos para que os desempenhos aumentem.

A quantidade de alunos para as notas do IDEB, possui uma associagdo pequena,
mas definida, e com sinal positivo, em uma visdo de crescimento proporcional, quanto

mais alunos possibilita maiores notas no IDEB, assim como as varidveis da tabela 4.
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Tabela 5 — Regressdo das variaveis do ano de 2013.

Estatistica de regressao

R maltiplo 0,78
R-Quadrado 0,61
R-quadrado ajustado 0,56
Erro padréo 0,49
Observagdes 62
ANOVA
gl SQ MQ F F de significagéo

Regressao 6 19,96396 3,327327 14,07918 1,24E-09
Residuo 55 12,99813  0,23633
Total 61 32,9621

Coeficientes Errc~) Stat t valor- ~ 95% 95% Inferior Superior

padréo P inferiores superiores 95,0%  95,0%

Intersegdo -1,78 1,36  -1,31 0,19 -4,50 0,94 -4,50 0,94
INSE 0,13 0,03 4,46 0,00 0,07 0,19 0,07 0,19
QTD ALUNOS 0,01 0,01 1,12 0,27 -0,01 0,02 -0,01 0,02
PED -23,48 10,68  -2,20 0,03 -44 .88 -2,07 -44 .88 -2,07
SOC -23,48 10,68  -2,20 0,03 -44 .88 -2,07 -44 .88 -2,07
ADM -23,63 10,70  -2,21 0,03 -45,08 2,18 -45,08  -2,18
TOTAL 23,48 10,68 2,20 0,03 2,07 44,88 2,07 44,88

Fonte: autor (2018).

Com base na tabela 5, o resultado da regressdo apresentou como R quadrado
ajustado 0,56, semelhante ao ano de 2011, continuando com a representagao de 56% da
variancia da nota do IDEB pelas varidveis do nivel socioecondmico, a quantidade de
alunos, e os custos pedagogicos, sociais € administrativo, assim como o custo total.
(HAIR et al, 1995).

Dentre as varidveis independentes, a variavel NSE apresentou dados significativos
(p<0,05), e com valor de = 0,13, sendo assim, a formula ¢ Nota do IDEB =0,13 x INSE,
uma forca diretamente proporcional, quanto maior o Nivel Socioecondmico da Escola,
maior serd o desempenho médio dos alunos do IDEB, as outras variaveis ndo foram
significativas.

Outros fatores que apresentaram resultados significativos (p<0,05), foram as
varidveis de custos, porém o coeficiente alto em torno de 23 pontos, foi desconsiderado
os indices visto o valor do erro padrdo maior que 10 pontos. Para este caso, com o erro
muito acentuado, ndo € valido afirmar que a variavel do IDEB como variavel dependente

tem forte incidéncia dentre as variaveis independentes de custos pelo fator do erro padrao.
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O grafico 2 com as variaveis do ano de 2013, possibilita algumas analises pontuais
como a escola numero 17 com um custo total por aluno més elevado (R$ 721,58), e o
IDEB da escola acima da média com 6,7.

Grafico 2 — Varidveis de IDEB, INSE e Custo total do aluno por més —ano 2013

Variaveis do ano de 2013
-—@==[DEB =@==[NSE - VALOR ABSOLUTO —.—TOTAL_MI::S_ALUNO

1
66 67 68 2 3

38 37 36 34 33 32
35

Fonte: autor (2018)

No apéndice A, apresenta os detalhes base para a elaboracdo do grafico 2. Na
ilustragdo alguns pontos em branco pelo fato de ndo ter uma ou mais informagdes como
a nota do IDEB, INSE ou o custo total, porém plotado para ter uma visdo geral das
variagoes e possibilita analisar que as maiores notas estdo em contrapartida aos maiores
custos, justificando um quebra de paradigma do senso comum que quanto maior o
investimento na escola maiores serdo as notas do IDEB, neste quesito sugere-se uma visao
de avaliar as melhores praticas das agdes realizadas pelas escolas de maiores desempenho

para que seja utilizado como padrao dentre as outras escolas.
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O quadro 15 apresenta um resumo das 11 escolas nos extremos do desempenho
dos alunos, destas 5 com os maiores indices € outras 6 com as menores notas. O custo
total tem muita variacao, € pouca relevancia como comprovado nas analises estatisticas
para o ano de 2013, e uma forte incidéncia do INSE nos resultados das notas, ou seja, as
maiores notas estdo pautadas pelos maiores niveis socioecondmicos, confirmando as
associacoes de relagdo forte, assim como crescimento proporcional, o decrescimento das
notas ¢ resultado dos menores indices do INSE, das escolas com menores desempenhos
¢ possivel encontrar baixos niveis do indicador INSE.

Quadro 15 — Sintese das maiores ¢ menores notas do IDEB — ano 2013

Médias | 6,4 54,9 RS 392,65
g CUSTO TOTAL
NUMERO | ESCOLA IDEB | INSE ALUNO

52 E.M. NEMAN SAHYUN 7,9 54.4 R$ 423,99
19 E.M. DAVID DEQUECH 7.8 56,0 -
41 E.M. MARIA CARMELITA VILELA MAGALHAES 7.8 60,0 -
55 E.M. NORMA PROCHET 7.8 62,1 RS 469,94
3 MAESTRO ANDREA NUZZI 7.8 60,8 R$ 540,02
60 E.M. RUTH FERREIRA DE SOUZA 53 493 R$ 325,17
57 E.M.REV. ODILON GONCALVES NOCETTI 53 52,6 R$ 476,25
68 E.M. ZUMBI DOS PALMARES 5.2 492 R$ 359,41
20 E.M. ELIAS KAUAM 5,0 50,4
67 E.M. PROFESSORA TEREZA CANHADAS BERTAN 5,0 49,3 RS 286,02
40 E.M. MARIA CANDIDA PEIXOTO SALLES 4,5 50,2 R$ 320,70

Fonte: autor (2018).

A busca pelo benchmarking ¢ uma justificativa para utilizar a andlise do DEA, para
identificar quais os indices de eficiéncia das escolas, apontar as escolas com menores
indices e apresentar sugestdes de benchmarking para identificar quais as a¢des realizadas
nas escolas de alta eficiéncia para criar padrdes de a¢des tanto para os custos quanto para
a infraestrutura e os melhores resultados do desempenho pelos alunos. Essas acgdes
possuem suas bases em um planejamento de meio a longo prazo para que os resultados
sejam evidenciados.

O método utilizado para analise do ano de 2011 foi utilizado, com uma visao de
eficiéncia para as saidas dos produtos, que no estudo baseou-se como resultados do
desempenho dos alunos das escolas municipais urbanas do municipio de Londrina, com

os dados do IDEB de 2013, sendo assim os resultados plotados no quadro 15.
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Quadro 16 — DEA — Analise Envoltoria dos Dados — ano 2013.

WAL, E.M. ANITA £k ZULATEN E.M. JOSE L0 B 01, E.M. SALIM
Escolas CANDIDA GARIBALDI DOS GASPARINI TEREZA ABORIHAM
PEIXOTO PALMARES CANHADAS
SALLES BERTAN

DMU DMU40 DMU4 DMU68 DMU32 DMU67 DMU62

Eficiéncia | 68,6% 74,3% 74,5% 76,0% 77,3% 78,0%
T ATUAL 50,2 53,17 49,18 53,78 49,33 514

META 50,2 53,17 49,18 53,78 49,33 51,15

ATUAL 105 119 122 125 115 109
ALUNOS

META 105 119 113 125 115 109

, ATUAL | R$288,79 | R$406,71 R$329,41 R$337,28 R$242,07 R$404,72

PEDAGOGICO

META R$288,79 | R$381,06 R$329,41 R$337,28 R$242,07 R$361,04
OGN ATUAL R$29,88 R$63,86 R$27,89 R$34,69 R$42.31 R$32,14

META R$29,88 R$35,32 R$27,89 R$34,69 R$42,31 R$32,14
A ATUAL R$2,03 R$1,48 R$2,12 R$3,22 R$1,64 R$1,47

META R$0,94 R$1,48 R$1,58 R$1,69 R$1,31 R$1,28

ATUAL 45 5,6 5,2 5,7 5,0 5,5
IDEB

META 6,5 7,5 6,9 7,4 6,4 7,0
Benchmarking | Escolas 43,e44§41 52 52,38¢3 52,56¢e2 52, 26’556 ¢ 65,2,56¢52 52¢e55

Fonte: autor (2018)

A analise do DEA mapeou como as escolas com o indice de eficiéncia visando os
resultados do IDEB como produto de saida, utilizando o modelo CCR, com uma
orientagdo aos outputs, para este estudo foram excluidas 8 escolas, tendo como base para
os dados (n=62) pelo fato de o programa precisar de todos os dados completos.

Dentre as escolas, o indice de eficiéncia iniciou-se com 68,6% para as escolas
nimero 32, mostrando que o IDEB tem uma meta a ser alcancada utilizando as praticas
das escolas sugeridas como benchmarking, escolas 43, 48, 52 e 44, assim como numero
56, com IDEB 5,0, pode melhorar seu desempenho para 6,4 buscando novas agdes nas
escolas 65, 2, 56 e 52. As propostas de benchmarking utilizadas pelo software SIADV
proporcionam opg¢des € direcionamento para que as escolas buscam em escolas de
estrutura escolar e com INSE semelhantes, e apresentam as escolas mais eficientes para

tornarem-se modelos a serem seguidos pelas escolas menos eficientes.

4.2.1 — Resumo Das Analises Dos Dados Ano 2013.

O ano de 2013 apresentou uma média do IDEB de 6,4 para os 8.176 alunos das 68
escolas estudadas, o INSE ficou com o mesmo valor de 2011 e apresentou uma correlagao
forte com a varidvel do IDEB (r=0,77), os custos totais mensais por aluno apresentou o

valor de R$ 392,65 um percentual de aproximadamente 60% do salario minimo do ano.
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4.3 DADOS DO ANO REFERENCIA 2015

O ano base de 2015 teve um acrescimento no numero de escolas municipais
urbanas de 6 escolas, anteriormente eram 68 escolas para o ano de 2015 foi levantado os
dados de 73 escolas buscando a metodologia de tentativa de censo das informacgdes para
o tratamento dos dados e analise. O nimero de alunos identificado para o ano foi de 9.235
das escolas urbanas municipais do municipio de Londrina.

No ano de 2015 o sitio do INEP nao disponibilizou o nivel socioecondmico, sendo
um fator limitante do trabalho, foi utilizado os indicadores dos anos anteriores estudados
(2011/2013), pelo fato de nao sofrer alteragdes no espaco de tempo avaliado.

Os resultados levantados para o ano de 2015 apresentam com uma média das notas
do IDEB de 6,5, acima da meta proposta para a cidade de Londrina, que foi 5.9, a mesma
média dentre as escolas municipais do estado do PARANA. Um ponto relevante foi o
coeficiente de variagdo com 10,9% de variagdo apresenta como indicador médio (entre
10 e 20) esse resultado significa que as notas estdo ficando mais homogéneas e mais
semelhantes, algo positivo para o municipio que consegue aumentar as notas minimas
possibilitando em resultados de aumento na qualidade dos alunos.

A quantidade de escolas estudadas pela tentativa de censo, porém nem todas as
escolas possuem o IDEB para o ano de 2015, apenas 3 ndo apresentaram a nota, € o nivel
socioeconomico aplicado em 68 escolas, algumas destas escolas tiveram sua inauguragao
posterior ao ano de 2013, ndo tendo uma nota anterior para ser replicada nos estudos
seguintes. O numero da base de calculo do IDEB do Parané foi devido a quantidade de

cidades do Parana, um censo pois esta ¢ a atual quantidade de cidade (IBGE, 2015).

Quadro 17 — Resumo de valores dos Indicadores IDEB e NSE, ano 2015

IDEB LONDRINA IDEB PARANA Descricao NSE
6,5 5,9 Meédia 54,9
8,2 8,1 Valor Méximo 62,1
4,9 3,8 Valor Minimo 47,4
0,7 0,6 Desvio Padrao 3,3
10,9% 10,8% Coeficiente de variacao 6,0%
71 399 Base de calculo 68

Fonte: elaborado pelos autores (2018).
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Quadro 18 —Custos das escolas municipais urbanas para 2015.

Custos por Més PED ADM sOC TOTAL

Média R$ 495,20 RS 12,63 R$22,88 R$530,72

Maxima RS 870,35 R$ 92,72 R$76,32 R$1.039,40

Minimo R$ 258,01 R$ 4,94 R$5,09 R$285,67

Desvio Padrio R$ 126,77 R$ 13,93 R$14,84 R$138,92

Coeficiente de Variagdo 25,6% 110,2% 82,5% 25,5%
73 73 73 73

Base de calculo

Fonte: autor (2018).

O quadro 17 apresenta os custos mensais por aluno desmembrado por categoria de
custos, o custo pedagdgico com o investimento de R$ 495,20 (quatrocentos ¢ noventa e
cinco reais e vinte centavos) tem uma representatividade de aproximadamente 93,3% do
custo total, seguido de 2,4% e 4,3% dos custos Administrativo e Social respectivamente,
apresentando que os custos com os professores possuem uma alta representatividade.

Dentro os valores apresentados sobre os custos, o coeficiente de variagdo para os
custos administrativos apresentou 110,2% de variagdo, este indicador teve esse resultado
pelo fator de duas escolas terem os custos muito elevado considerado como outliers, nao
foram excluidos pois os métodos estdo sendo replicados durante os anos de estudo, uma
alteragdo singular para um determinado ano pode comprometer as analises, foi feito uma
exclusdo dos dois maiores outliers, com os custos aproximados de R$ 92,72 ¢ R$ 79,81,
trazendo para a nota maxima o valor de R$ 38,76, com esse teste, a média reduz para o
custo de R$ 10,56 ¢ o desvio padrdao para 6,3 apresentando um novo coeficiente de
variacao de 59,2%, esta analise foi para comprovar os valores dos custos levantados e
verificar a credibilidade das informagodes.

O salario minimo vigente do ano de 2016 foi de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta
reais), (Decreto 8.618/2015), apenas relembrando que os custos de 2015 teve os valores
do ano base de 2016, por este motivo utilizou-se o salario minimo de 2016, onde o custo
médio do aluno R$ 530,72 (quinhentos e trinta reais e setenta ¢ dois centavos) por més,
representou 67,3% do salario minimo do ano estudado, este custo ¢ investido pelo

governo na esfera municipal para as escolas urbanas.
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Tabela 6 — Correlacdo das varidveis — dados do ano 2015.

IDEB Numero PED SOC ADM
2015 LS alunos més_alano ~més _aluno  més aluno

IDEB 1,00

INSE 0,76 1,00

QTD ALUNOS 0,31 0,39 1,00

PED MES ALUNO 0,13 0,24 0,33 1,00

SOC_MES ALUNO -0,27 -0,29 -0,39 0,44 1,00

ADM_MES ALUNO -0,25 -0,20 -0,18 0,28 0,39 1,00

Fonte: autor (2018).

A andlise estatistica de correlagdo contribui para medir a associagdo entre as
variaveis, diferente da regressdo, a correlacdo aceita alguns espagos sem preenchimento,
como neste estudo, algumas escolas nao tiveram o IDEB, apenas 3 escolas, ¢ mesmo sem
estes dados foi possivel gerar um estudo de correlagdo entre as variaveis do IDEB, INSE,
quantidade de alunos por escola, custos pedagdgicos, sociais e administrativos,
semelhante ao ocorrido nos anos anteriores deste trabalho, uma correlacao forte entre as
variaveis IDEB ¢ INSE (r=0,76) associagdo classificada como alta e positiva. (Hair et al
1995).

As demais variaveis, como quantidade de alunos, custos sociais e custos
pedagdgicos possuem uma for¢a de associacdo considerada pequena, mas definida, os
custos com sinal negativo avalia-se que a leitura para este resultado seja de menor
investimento nos custos para maiores resultados do IDEB, ¢ valido esta observacao,
porém para o estudo nao foi creditado desta forma, o resultado teve como orientagdo que
ndo possui uma correlacdo significativa para estas variaveis, quebrando o paradigma que
quanto maior o investimento, ou maiores 0s custos os resultados serdo de alto
desempenho.

Para as escolas que possuem baixos desempenhos, com base na andlise estatistica
de correlacdo, a variavel direta e prioritaria para iniciar as agdes com enfoque em
aumentar as notas do IDEB dos alunos ¢ em ordem de inter-relagdo as acdes para o nivel
socioecondmico, como envolvimento da familia nos estudos, seguido de alocacdo de

recursos de alunos por sala, e os custos: social, administrativo e pedagogico.
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Tabela 7 — Regressdo das variaveis do ano de 2015.

Estatistica de regressao

R maltiplo 0,77
R-Quadrado 0,60
R-quadrado ajustado 0,56
Erro padrao 0,47
Observagdes 66
ANOVA
gl SQ MQ F F de significagéo

Regressao 6 19,27952 3,213254 14,76022 3,25E-10
Residuo 59 12,84411 0,217697
Total 65 32,12364

Coeficientes Errc~) Stat t valor- ~ 95% 95% Inferior Superior

padréo P inferiores superiores 95,0%  95,0%

Intersegdo -1,73 1,13 -1,54 0,13 -3,98 0,52 -3,98 0,52
INSE 0,16 0,02 6,74 0,00* 0,11 0,20 0,11 0,20
QTD ALUNOS 0,00 0,01 -0,51 0,61 -0,02 0,01 -0,02 0,01
PED 177,16 194,76 0,91 0,37 -212,56 566,88  -212,56 566,88
SOC 177,16 194,76 0,91 0,37 -212,56 566,88  -212,56 566,88
ADM 177,16 194,77 0,91 0,37 212,57 566,88  -212,57 566,88
TOTAL -177,16 194,76  -091 0,37 -566,88 212,56  -566,88 212,56

Fonte: autor (2018).

A tabela 7 sobre a andlise estatistica de regressao, utilizou-se a variavel dependente
com as notas dos alunos do ano de 2015, nota do IDEB ¢ as variaveis independentes
foram: nivel socioecondomico quantidade de alunos, custos pedagodgicos, sociais e
administrativos e os custos totais mensais dos alunos. Para a andlise da regressdo o
tratamento dos dados foi necessério para excluir as escolas que por algum motivo ndo
tinham alguma informac¢ao como a nota do IDEB ou o valor dos custos ou até mesmo o
INSE, este fator reduz a quantidade de escolas, para este ano, a quantidade foi de n=66
observacoes.

O R quadrado, dentre os indicadores apresentado demonstra um indice de 0,56 que
representa que dentre a variagdo das notas do IDEB, as variaveis independentes t€ém um
fator de explicacdo de 56%, dentro dos estudos de administragdo um percentual aceitavel,
para o estudo e justificar sua relevancia. (HAIR et al, 1995).

Dentre as variaveis independentes, a variavel NSE apresentou dados significativos
(p<0,05), e com valor de B = 0,16, semelhante ao ocorrido nos anos anteriores deste
estudo, apresenta uma forga diretamente proporcional, ou seja, quanto maior o Nivel
Socioecondmico da Escola, maior serd o desempenho médio dos alunos do IDEB, as

outras varidveis nao apresentaram nivel de significancia.
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No grafico 3 algumas informagdes estdo ausentes como a nota do IDEB das escolas
numero 70 e 71, pelo fato de ndo encontrar as notas referentes, algumas escolas nao
participaram do IDEB em determinado ano.

Grafico 3 — Varidveis de IDEB, INSE e Custo total do aluno por més — ano 2015

Variaveis do ano de 2015
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Fonte: autor (2018).

Outro quesito explicativo visual do grafico foi a escola nimero 68 que transcendeu
o custo total més por aluno, onde o custo para o ano de 2013 foi de R$ 1.039,40 (um mil
e trinta e nove reais e quarenta centavos), a escola em questdo ¢ E. M Zumbi dos Palmares.
As escolas com suas particularidades apresentam caracteristicas diferentes como nimero
de alunos, numero de professores, resultando em maiores custos com o pedagogico, assim
como custos com alimentacao de alunos e nimero de funcionarios possibilitam uma visao

de agrupamento de perfil de escolas, criando modelos a serem seguidos.
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Quadro 19 — Sintese das maiores e menores notas do IDEB — ano 2015

CUSTO TOTAL
N. [ESCOLA IDEB INSE ALUNO
52 | E.M. NEMAN SAHYUN 8,2 54,38 RS$ 587,10
3 E.M. ANDREA NUZZI MAESTRO 7,7 60,80 RS 669,37
11 |E.M. CARLOS DIETZ 7,6 59,98 RS 505,72
47 | E.M. MIGUEL BESPALHOK 7,6 60,51 RS 448,05
58 |E.M. OSVALDO CRUZ 5,5 51,52 RS 528,44
62 |EM. SALIM ABORIHAM 54 51,40 RS$ 538,44
28 |E.M. IRENE APARECIDA DA SILVA 53 50,41 RS 483,72
40 |EM. MARIA CANDIDA PEIXOTO SALLES 5,2 50,20 R$ 391,83
72 | E]M. GENI FERREIRA PROFESSORA 5,0 RS$ 576,88
68 | E.M. ZUMBI DOS PALMARES 4,9 49,18 R$ 1.039,40

Fonte: autor (2018).

A lista das escolas apresentadas no quadro 19, teve como objetivo de apresentar as
melhores escolas com eficiéncia dos desempenho dos alunos, com relagao direta com o
INSE e sendo indiferente quanto aos custos total por aluno més, dentre as escolas as
maiores notas do IDEB acima de 7,5, sdo escolas que podem ser criadas modelos de
praticas pedagdgicas a serem padronizados dentre as escolas de menores notas, listadas
também ndo como critério de puni¢do nem de medi¢do, mas com um sinal de alerta e de
possibilidade de melhorias.

As notas das escolas menos eficientes tém um olhar positivo quando avaliado que
a meta para a cidade, dentre as escolas municipais no ano de 2015 foi de 5.9 ndo muito
distante das notas minimas observadas, estas escolas podem identificar quais as praticas
realizadas e elaborar um comparativo com as escolas mais eficientes para tracar planos e
metodologia para aumentar o desempenho dos discentes, apresentando o perfil dos
alunos, levantando quais as principais dificuldades e como, com exemplos de outras
acoes, trabalhar junto aos alunos para que as médias das notas aumentem.

As andlises estatisticas deste estudo corroboram informando que ndo apenas as
praticas pedagogicas influenciam nas notas, também dentre as variaveis estudadas como
o nivel socioecondmico tem fator direto, a complexidade da educagdo neste ponto €
apresentado, deve ser pensado em agdes dentro e fora da escola assim como buscar formas
de trazer as familias dos alunos para dentro do contexto educacional buscando um
resultado onde a familia do aluno incentive os estudos possibilitando um aumento de

interesse e melhores notas do IDEB.



Quadro 20 — DEA — Analise Envoltoria dos Dados — ano 2015.

91

EM EM.
o E.M. JOSE E.M. E.M. IRENE MARIA
Escolas ZIL)HC\;I;B { EB%SI?—I% GASPARINI g&ﬁgﬁ OSVALDO | APARECIDA | CANDIDA
PALMARES PROFESSOR CRUZ DA SILVA | PEIXOTO
SALLES
DMU DMU68 DMU66 DMU32 DMU4 DMUS58 DMU28 DMU40
Eficiéncia 66,1% 72,8% 73,2% 74,6% 76,7% 78,0% 79,0%
S ATUAL 49,18 51,4 53,78 53,17 51,52 50,41 50,2
INSE
META 49,18 51,4 53,29 53,17 51,52 47,28 50,2
ATUAL 110 118 110 129 118 98 104
ALUNOS
META 104 112 110 116 115 98 104
X ATUAL R$870,35 R$501,57 R$519,26 R$593,79 R$495,03 R$422,17 R$335,97
PEDAGOGICO
META R$481,25 R$422,02 R$519,26 R$429,48 R$359,03 R$422,17 R$335,97
SOCIAL ATUAL R$76,32 R$26,53 R$36,45 R$26,25 R$15,79 R$51,17 R$45,94
META R$38.,46 R$26,53 R$36.,45 R$26,25 R$15,79 R$28,99 R$10,72
ATUAL R$92,72 R$10,35 R$17,63 R$10,10 R$17,62 R$10,39 R$9,92
ADM
META RS$11,24 R$9,34 R$12.41 R$9.45 R$7.,46 R$9,57 R$6,80
ATUAL 49 5,4 5,7 5,7 5,5 53 5,2
IDEB
META 7.4 7.4 7,7 7,6 7,1 6,7 6,5
Benchmarking | Escolas 52 52,19 52,61,1 52,19 19, 52 52,61 61,19,52

Fonte: autor (2018).

Contribuindo com as observagdes, o estudo do DEA mostra um direcionamento

possivel dentre as escolas, classificadas pelo software como de menor eficiéncia,
ressaltando que o indicador base para a utilizagdo do SIADV foi foco nos resultados e o
produto como resultado o desempenho dos alunos das escolas municipais urbanas de
Londrina para o ano de 2015.

As escolas citadas apresentam uma eficiéncia iniciando com 66,1% até 79,0%, o
quadro 20 apresenta a realizada e as metas a serem atingidas, com essas propostas de

metas o resultado tende a ser maximizado podendo chegar aos numeros propostos pela

nota do IDEB

4.3.1 — Resumo Das Anélises Dos Dados Ano 2015.

No ano de 2015 o ntimero de alunos foi de 8.382, a nota média das 71 escolas
pesquisadas foi de 6,5 acima da meta proposta de 5,9 e um indice baixo de variagdo entre
as notas menores para as maiores. O custo total por més por aluno foi de R$ 530,72, tendo
como principal custo o pedagdgico com aproximadamente 93%, A correlacdo e a
regressao corroboraram com os resultados significativos e de alta associacao entre as

variaveis do IDEB e do INSE, demonstrando a relacao proporcional das variaveis.
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4.4 DADOS DO ANO REFERENCIA 2017

No ano de 2017 foram pesquisadas 74 escolas, porém o niamero de alunos elevou-
se para a quantidade de 22.404, a quantidade maxima de alunos foi na escola Professor
Ruth Lemos com 677 estudantes, a média de alunos ficou com 311 alunos por escola.
(CENSO ESCOLAR, 2017).

Quadro 21 — Resumo de valores dos Indicadores IDEB ¢ NSE, ano 2017

IDEB LONDRINA Descrigao NSE
6,9 Meédia 55,0
8,6 Valor Maximo 62,1
5,5 Valor Minimo 47,4
0,7 Desvio Padrio 32
10,0% Coeficiente de variagao 5,8%
67 Base de calculo 64

Fonte: elaborado pelos autores (2018)

Os dados de 2017 foram levantados em meados do ano seguinte, ndo fornecendo
base de comparagao para o estado do PARANA, porém ¢ possivel identificar dentro do
sitio do INEP que a meta para o ano ¢ de 6,2, nota com pouca distancia da nota minima,
ou seja, ¢ possivel utilizar a meta para ser a base para as notas minimas.

Com o tratamento dos dados identificou-se que tendo como base a meta
estabelecida para a cidade, da nota média de 6,2, dentre as escolas que possuem o IDEB
(n=67), apenas 9,0% estdo com a nota abaixo da meta, uma visao de resultados das a¢des
realizadas pela secretaria da educacgao para as escolas municipais urbanas.

O nivel socioecondmico ficou com o indice de 55,0 dentro da classificagao Nivel
IV que o nivel de renda da familia ¢ de 1 a 2 salarios minimos algo préximo aos ganhos
de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), e seus estudos chegaram aos niveis médios, porém
nao concluiram o ensino superior, o valor maximo do nivel ou valores acima do indicador
60 adentram conforme quadro 3 na faixa de 60 a 70 onde o maior diferencial ¢ a renda da
familia que passa a ser de 2 a 12 salarios minimos, quando a escolaridade semelhante ao
nivel anterior.

Os resultados dos anos anteriores para a relagao das variaveis do IDEB e do INSE
sao de associacdo positiva, ou proporcional, para o crescimento de ambas o investimento
em politicas publicas educacionais e sociais tem uma relagao para o desenvolvimento da

sociedade.
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Quadro 22 —Custos das escolas municipais urbanas para 2017.

Valores por Més PED ADM sOC TOTAL
Média R$ 375,28 R$ 193,33 R$ 52,03 RS 620,65
Maxima R$ 598,35 RS$ 573,85 RS 181,80 R$ 1.166,43
Minimo R$ 221,77 R$ 75,49 R$ 10,82 R$343,67
Desvio Padrao 82,44 88,96 28,70 158,23
Coeficiente de Variagdo 22,0% 46,0% 55,2% 25,5%
Base de calculo 74 74 74 74

Fonte: autor (2018).

O quadro 22 apresenta os custos pedagogicos, administrativos e sociais dos alunos
das escolas municipais urbanas do municipio de Londrina, para o ano de 2017 identificou-
se que a média dos custos totais por alunos é de R$ 620,65 (seiscentos ¢ vinte reais e
sessenta e cinco centavos), deste valor o custo pedagdgico equivale 60,5%, seguido de
custos administrativos com 31,1% e 8,4% para custos sociais. Uma possivel explicagdo
para o crescimento dos custos administrativos, foi custos ndo contabilizados em anos
anteriores como energia, agua, telefone e link de acesso a internet para fornecer acesso
aos alunos.

Uma comparativo junto ao salario minimo vigente do ano de 2017, que foi o valor
de RS 937,00 (setecentos ¢ oitenta e oito reais), (Decreto 13.152/2015), o custo médio
total do aluno por més fica aproximadamente 66,2% do saldrio minimo.

As variagdes com base do coeficiente de variagdo sao classificadas como altas e
muito altas (Gomes, 1990), para este ano um heterogeneidade nas agdes e nos custos fica
evidenciado pelas disparidades entre as médias dos custos maximos € minimos, uma visao
positiva quando as escolas estdo sendo mais individuais com suas particularidades e uma
pessimista quando a visdo trata-se de acdes singulares, podendo ser feito uma gestao de
agrupamentos das escolas por regido para que os custos sejam menores ou menos
dispares.

O custo social que representa a merenda, alimentacdo dos alunos dentre os anos
estudados aumentou sua representatividade dos custos, por fatores como o aumento dos
alimentos, a quantidade de niimero de funciondrios para a manipula¢do correta dos
alimentos e pelo aumento no numero de alunos, evidenciado no comparativo entre os

anos.
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Tabela 8 — Correlacdo das varidveis — dados do ano 2017.

IDEB Numero PED SOC ADM
2017 LS alunos més_alano ~més _aluno  més aluno

IDEB 1,00

INSE 0,66 1,00

QTD ALUNOS 0,17 0,49 1,00

PED MES ALUNO 0,04 0,15 0,06 1,00

SOC_MES ALUNO -0,34 -0,18 0,04 0,11 1,00

ADM_MES ALUNO -0,05 0,03 -0,04 0,41 0,58 1,00

Fonte: autor (2018).

A correlacdo entre as variaveis do IDEB e do INSE continuam com fortes
associacdes positivas, para o ano estudado, o indicador teve uma associagao considerada
moderada, na faixa de 0,6 a 0,7 (+ou-), abaixo dos anos anteriores, porém apresentando
dados que para o aumento do desempenho dos alunos é necessario ndo somente novas ou
melhores praticas pedagdgicas, mas sim uma complexidade de politicas publicas para o
desenvolvimento social dos moradores dos entornos das escolas. (HAIR et al, 1995).

Nos estudos de Alves e Soares (2012) apontam que o nivel socioecondmico das
escolas de educacdo basica no Brasil esta ligado ao nivel médio de renda per capita dos
municipios, afirma que o indice INSE reflete a realidade socioeconémica das escolas
pesquisadas. O INSE auxilia a criar grupos homogéneos para que tenham agdes
semelhantes aos publicos atendidos, sendo as praticas de bons resultados podendo ser
aplicadas em outras escolas municipais e a importancia do IDEB com medida de evolugao
das praticas pedagogicas.

Outras varidveis como quantidade de alunos, custos pedagdgicos, sociais e
administrativos estdo nas categorias de pequena e leve associagdo, uma categoria de quase
imperceptivel de associacdo. O ponto sobre custo social mensal por aluno resultar em um
indicador negativo ndo aponta que quanto menor o investimento em alimenta¢do, maior
sera o resultado do desempenho do aluno. Uma especialista na area a nutricionista Angela
Federau, em reportagens para o jornal estadual Gazeta do Povo, relatou que as criancas
em idade escolar tem necessidade diferentes, com relagdo ao desenvolvimento do corpo
e das atitudes, como o desenvolvimento de 6rgdos como o cérebro, a capacidade de
concentragdo a parte de memoria depende de uma alimentagdo balanceada juntamente
com a hidratagdo correta, pois esta idade onde as criancas sentem mais fome ¢ necessario
garantir os alimentos para o crescimento vinculado ao desempenho académico.(GAZETA

DO POVO, 2017)



Tabela 9 — Regressdo das variaveis do ano de 2017.

Estatistica de regressao

95

R maltiplo 0,73
R-Quadrado 0,53
R-quadrado ajustado 0,47
Erro padrdo 0,51
Observagoes 60
ANOVA
F de
20t gl SQ i F significagdo
Regressao 6 15,80525153 2,634208589 12,19628259 1,44563E-08
Residuo 54 13,99579875 0,259181458
Total 60 29,80105028
. Erro valor- 95% 95% Inferior Superior
20 Lositeiomics padrdo s P inferiores superiores 95,0% 95,0%
Intersecdo -0,32 1,31 -0,24 0,81 -2,94 2,31 -2,94 2,31
INSE 0,17 0,03 6,37 0,00* 0,12 0,22 0,12 0,22
QTD ALUNOS -0,01 0,01 -1,57 0,12 -0,03 0,00 -0,03 0,00
PED 0,00 0,00 -0,46 0,65 0,00 0,00 0,00 0,00
SOC -0,01 0,00 -1,48 0,14 -0,01 0,00 -0,01 0,00
ADM 0,00 0,00 65535,00 #NUM! 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 -0,01 #NUM! 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: autor (2018).

A regressao pautada na tabela 9 apresentou como resultado do R quadrado ajustado
o valor de 0,47, dentre os anos estudados, foi o menor valor encontrado, explicando a
representacdo de 47% da variancia da nota do IDEB pelas varidveis do nivel
socioecondmico, a quantidade de alunos, e os custos pedagogicos, sociais e
administrativo, assim como o custo total. (HAIR et al, 1995).

A variavel INSE demonstrou uma correlagao significativa (p<0,05), e com valor
de B = 0,17, uma forca diretamente proporcional, quanto maior o Nivel Socioecondmico
da Escola, maior serd o desempenho médio dos alunos do IDEB, as outras variaveis nao
foram significativas, um célculo que pode ser feito para cada ponto de crescimento do
IDEB multiplica-se 0,17 do indice do INSE.

Para o ano de 2017, as varidveis independentes ndo resultados em relagdes
significativas com a variavel dependente que foi o desempenho dos alunos, corroborando
com a correlacdo e com as apresentagdes de comparativo que mostram que o crescimento
do IDEB nao esta atrelado apenas aos custos, além dos custos outras varidveis precisam
ser trabalhadas para resultar em melhores desempenhos como praticas escolares das

principais escolas com maiores resultados do IDEB do municipio.
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A elaboracgdo do grafico 4 apresenta a varia¢ao dos custos das escolas mostram que
dentre as 74 escolas estudadas os custos mais altos ndo refletem nas maiores notas do

IDEB, um fator confirmado pelas analises estatisticas para o ano de 2017.

Grafico 4 — Variaveis de IDEB, INSE e Custo total do aluno por més — ano 2017

Variaveis do ano de 2017

=@—|DEB =@=INSE =—@=TOTAL_MES_ALUNO

1
74 2
7273 3 4
7071 5 6

Fonte: autor (2018).

A falta de alguns pontos no grafico 4 foi pelo motivo de falta de dados como as
notas do IDEB de 2017, nem todas as escolas tiveram a divulgagdo pelos dados
secundarios informadas, a base dos dados publicos no sitio do INEP nio justificou o
motivo das escolas ndo terem feito as avaliagdes. Quando a escola tem o niumero de alunos
menor que 20 para o quinto ano nao ¢ realizado a prova do IDEB naquele periodo.

O INSE teve pouca variagdo, conforme exposto no quadro 20, o coeficiente baixo
de 5,8% demonstra uma similaridade das familias quanto ao quesito socioeconémico para

as escolas municipais urbanas.



97

Quadro 23 — Sintese das maiores ¢ menores notas do IDEB — ano 2017

CUSTO TOTAL
N. |ESCOLA IDEB | INSE ALUNO
52 |E.M.NEMAN SAHYUN 8.6 | 54,38 R$ 599,96
48 |E.M. MOACYR CAMARGO MARTINS 82 | 5874 RS 511,88
3 |E.M. ANDREA NUZZI MAESTRO 8,1 60,80 RS 835,15
16 |E.M. CLAUDIO DE ALMEIDA E SILVA DR 8,0 | 53,60 RS 520,19
11 |E.M. CARLOS DIETZ 8.0 |5998 R$ 510,70
4 | EM. ANITA GARIBALDI 6,1 53,17 R$ 785,54
39 | E.M. MARI CARRERA BUENO PROF. 6,1 53,62 R$ 566,25
2 | EM. ANCHIETA PADRE 6,0 | 52,221 R$ 645,07
68 | E.M. ZUMBI DOS PALMARES 55 | 49,18 R$ 750,30
29 | EM.JOAO XXIII 5,5 50,41 RS 432,27
40 | E.M. MARIA CANDIDA PEIXOTO SALLES 55 | 5020 R$ 665,38

Fonte: autor (2018).

O quadro 23 faz o detalhamento dentre as escolas pontuadas no grafico 4,
selecionando as cinco melhores escolas pelo rendimento do IDEB e as seis escolas de
menor nivel. Lembrando que a escola ¢ de 0 a 10, os niveis 6,0 e 6,1 para um ambiente
académico remete ao nivel regular, enquanto para o desempenho dos alunos, com base
nos dados do MEC e do INEP estes nimeros encontram-se abaixo da meta estabelecida
da média para o municipio de Londrina de 6,2. Pouca diferenga que pode ser trabalhada
com acgdes das escolas de melhor eficiéncia.

As cinco primeiras escolas mostram uma variagao nos custos, cuja média do custo
total do ano por més foi de R$ 620,65 (seiscentos e vinte reais e sessenta e cinco centavos)
onde 4 das principais escolas estdo abaixo da média, possibilitando uma compreensao que
¢ possivel identificar dentre estas escolas qual o modelo ou procedimentos metodoldgicos
e pedagogicos que sdo realizados e torna-los um padrdo para outras escolas. Avaliar o
nivel de interagdo dos professores junto as familias, visto que a associagdo entre o
desempenho do aluno esté relacionada com o nivel socioecondmico, como incentivar a
participagdo dos envolvidos familiares nas agdes e se alguma escola utiliza essa pratica,
e apontar outras praticas realizadas entre a escola € a comunidade do entorno.

As escolas de menor desempenho também tém oscilagdes quanto aos custos,
justificando que ¢ uma das varidveis da complexidade de gestdo pelos responsaveis pela
escola e os dirigentes da secretaria da educagdo municipal, porem o intuito de apresentar
as escolas ¢ de direcionar uma atengao e propor agdes para elevar o nivel de qualidade do

ensino medidos pelos indicadores de desempenho.
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Quadro 24 — DEA — Analise Envoltéria dos Dados — ano 2017.

-~ EM.
MARIA | EM.RUTH | [\ oo Fllz)gggllsgo EM. EM. EM.
Escolas [ CANDIDA | LEMOS | St B0 OE ANCHIETA | HIKOMA | NARA
PEIXOTO | PROF. PADRE | UDIHARA | MANELLA
SALLES ALMEIDA
JUNIOR
DMU DMU40 | DMUSI DMU4 DMU23 pMU2 | DMU26 | DMmUsI
Eficiéncia | 72,0% 72,6% 72,9% 73,2% 75,.2% 75,6% 75,6%
NS ATUAL 50,20 55,34 53,17 55,02 5221 53,07 55,82
META 50,20 55,34 53,17 55,02 52,01 53,07 55,82
ATUAL 109 126 118 121 121 119 123
ALUNOS
META 109 121 188 120 110 119 114
) ATUAL | R$S501,22 | RS408,43 | R$444.66 | RS40327 | R$35029 | RS522,71 | R$362,72
PEDAGOGICO
META | R$362,05 | R$40843 | R$397,61 | RS403,27 | R$35029 | R$399.27 | R$362,72
SOCIAL ATUAL | R$3349 | R$95,69 | RS$52.65 R$6024 | R$37,50 | R$89.21 | R$99.33
META R$20,68 | RS$28.85 | RS24,68 R$20,03 | R$37,50 | RS27,58 | R$57,93
DM ATUAL | R$S130,67 | RS285,44 | R$28823 | RS16924 | R$257.27 | RS290,99 | R$258.80
META | R$130,67 | R$170.84 | RS$162,96 | RS169.24 | R$15923 | R$166,39 | R$183,50
ATUAL 5.5 6.3 6,1 63 6 6.4 64
IDEB
META 76 86 83 86 7.9 84 84
| Benchmarking [ Bscolass | 5248 | 523 | sa13 | suu3s3 [ ssaso | osa3 [ s

O resultado do DEA para o ano de 2017 apresentou como escolas modelos ou
benchmarking das escolas menos eficientes para as escolas mais eficientes, corroborando
com o quadro 24, onde apresenta as escolas de maiores indices de IDEB ¢ as escolas com
os menos indices pontuados no quadro 23.

A andlise envoltoria dos dados aponta o nivel de eficiéncia da escola, que
direcionado para as saidas que sdo os resultados médios dos desempenhos dos alunos,
indicador IDEB, divulgado bienalmente, utilizando com base as metas a serem atingidas
pelas escolas desde quantidade de alunos até uma previsdo de custos pedagogicos, sociais
e administrativos, pois tendo como referéncia as escolas modelos, avaliar quais as
realidades das escolas e qual as escolas semelhantes pontuadas pelo software, as propostas
de escolas modelos segue os parametro das variaveis de entrada colocadas como INSE,
quantidade de alunos e os custos desmembrados, buscando a semelhanga entre as escolas

e sugerindo um benchmarking por escola.

4.4.1 — Resumo Das Analises Dos Dados Ano 2017.

Os dados apontados de 2017 mostram os custos dos alunos/més médio aproximado
de 60,5% do salario minimo com R$ 620,65, ¢ as médias do IDEB acima da meta com

6,9 a nota das escolas municipais urbanas de Londrina.
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4.5 COMPARATIVO DAS VARIAVEIS DOS ANOS, 2011, 2013, 2015 E 2017.

Apos a analise por ano, apresentando suas particularidades, detalhes e buscando o
tratamento dos dados para ofertar informacgdes para descriminar quais as escolas modelos
a serem seguidos e quais os melhores desempenhos do IDEB para serem referéncias e
com as estatisticas colaborar com as relagdes entre as variaveis, quais dessas possuem
maior intensidade de associagdo e quais ndo apresentam. Foi realizado uma analise
comparativa dentre os anos estudados para demonstrar a evolucao do periodo dentre as
relacdes das varidveis.

Utilizando o padrao dos modelos apresentados anteriormente dos anos estudados,
o IDEB apresenta um crescente desempenho e sempre acima da meta projetada para a
cidade de Londrina que sdo para 2011, nota 5,4, para 2013 a nota 5,7, seguido de 5,9 para
2015 e para o ano de 2017 a meta de 6,2. No quadro 24 apresenta as notas dos anos
estudados, lembrando que a divulgacao do IDEB ¢ bienalmente, e direciona a aten¢ao
para as notas minimas, com a evolugao positiva durante os anos esta proximo de alcangar
as metas, ou seja, utilizar a meta da média como ponto de partida para as notas minimas,
um esforco complexo, porém aumentando a qualidade geral das escolas municipais
urbanas da cidade de Londrina resultando em uma cidade referéncia na metodologia do
ensino para os anos iniciais.

Quadro 25 — Comparativo das notas do IDEB dos anos de 2011, 2013, 2015 ¢ 2017

Notas do IDEB 2011 2013 2015 2017
Média das Notas do IDEB 5,5 6,4 6,5 6,9
Maxima 7,5 7,9 8,2 8,0
Minima 32 4,5 4,9 5,5
Desvio Padrao 0,9 0,8 0,7 0,7
Coeficiente de variagao 16,0% 12,3% 10,9% 10,0%
Escolas analisadas. 67 66 71 67

Fonte: autor (2018).

A quantidade de escolas estudadas, relembrando uma limitacdo do estudo, que
mesmo buscando a tentativa de censo, ndo sdo todas as escolas que participaram das
provas que resultam no IDEB. Os coeficientes de varia¢des tém se reduzido mostrando-
se nas categorias de médios com uma tendéncia para variagdo baixa (GOMES, 1990), e
de homogeneidade, algo positivo, diminuindo a disparidade e melhorando o nivel
educacional com o aumento das médias e um bom indicador de nota minima, visto que é
um indicador de 0 a 10, atingindo um nivel de 5,5 para nota minima mostra a boa gestao

das praticas aplicadas pelos responsaveis pela educagao municipal.
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O INSE dos periodos avaliados foi o mesmo, o indice do nivel socioecondmico foi
disponibilizado para os anos de 2011 e 2013, e repetido para os anos de 2015 e 2017 nas
analises pelo critério de sele¢do do grupo de pesquisa em avaliar que as escolas
encontram-se nas mesmas regides € os niveis sociais das familias nao sofrem influencias
diretas, no estudo de Krieger et al (1997) na area da saude, que tem como pressuposto
que as moradias em uma determinada vizinha tem-se sua composi¢ao social e econdmica,
que a populagdo tem caracteristicas muito homogéneas e as mudangas quando ocorrem
sao mais individuais, sendo assim utilizou como base a area geografica que a escola
encontra-se e a demarcagdo justificando a homogeneidade dos moradores préximos que
sdo os alunos das determinadas escolas.

Tabela 10 — Custos Mensal dos alunos - Comparativo dos anos estudados

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

IPCA 5,84% 5,91% 6,40% 10,67% 6,28% 2,94% 1,32% | CUSTOS | % SM

R$319,22 | R$337,86 | R$357,83 | R$380,73 | R$421,36 | R$447,82 | R$460,98 | R$467,07 | 2011 58,6%

R$392,65 | R$417,78 | R$462,36 | R$491,39 | R$505,84 | R$512,52 | 2013 57,9%

R$530,72 | R$546,32 | R$553,53 | 2016 60,3%

R$620,65 | R$628,84 | 2017 66,2%

Fonte: autor (2018).

A tabela 10 apresenta o custo total, levantado durante os anos, este custo composto
pelo custo pedagdgico, social e administrativo, descritos nas andlises por ano, o custo
total mensal do aluno em seu respectivo ano, acrescido dos indices do [IPCA até o més de
junho de 2018 para comparagao do valor presente caso os valores da época fossem para
ser contabilizados na atualidade e como critério de comparagdo, além do custo foi
realizado o comparativo da representatividade junto ao saldrio minimo.

Os custos de 2011, 2013, 2015 e 2017 apresentados foram respectivamente R$
467,07, R$ 512,52, RS 553,53 ¢ R$ 628,84, os custos aumentaram assim como a
representatividade no salario minimo que em 2011 foi de 58,6% e nos dados de 2017 o
mesmo indice teve um acréscimo chegando a 66,2%. Uma leitura para esta informacao ¢
que um aluno por més, tem de custo para o municipio aproximadamente R$ 628,84
(seiscentos e vinte e oito reais € oitenta € quatro centavos) ou entdo o custo de um aluno
representa aproximadamente 66,2% de um salario minimo vigente. Este investimento ¢
de fonte municipal os recursos aplicados, justificando para a populagdo o retorno dos

impostos coletados pelo municipio.
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A informagdo chegando aos cidaddos gera credibilidade da gestdo sobre os
recursos, tanto os recursos de mao de obra, como recursos de estrutura e financeiro para
o foco deste estudo que ¢ a educagdo. Apresentar dados de custos das escolas ¢ um critério
a ser seguido pela Constituicdo Federal que cobra da administragdao publica a acao de
publicidade como um principio a ser aplicado somados a legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

Tabela 11 — Representatividade dos custos pelos anos

CUSTOS 2011 2013 2015 2017
Pedagdgicos 80,5% 88,5% 93,3% 60,5%
Administrativo 11,9% 0,4% 2.4% 31,1%
Sociais 7,9% 11,1% 4,3% 8,4%

Fonte: autor (2018).

A oscilacao das distribui¢des dos custos dentre os anos fica evidenciado nos custos
pedagogicos pelo aumento e uma queda expressiva no ano de 2017. O ano de 2017 teve
as incidéncias de controle de custos anteriormente ndo contabilizados e descritos de
formas em planilhas por unidade de custos como exemplo, sabe-se os valores dos custos
de cada unidade com despesas de energia, agua e link da internet, considerados como
custos administrativos, ¢ um aumento significativo de representatividade.

No que tange aos custos pedagogico os estudos de Menezes Filho (2007) estes
corroboram com as analises estatisticas de correlagcdo e regressdo que apontam que o
salario dos professores ndo tem nenhum impacto na proficiéncia dos seus estudantes. A
renda familiar do professor também parece afetar muito pouco os resultados, com excegao
das faixas de renda maiores na 8* série.

Os custos sociais, representados pelos gastos de alimentagdo dos alunos tem sua
representatividade em crescimento pela quantidade de alunos aumentando nas escolas
municipais assim como os custos com alimentos estdo maiores do que os anos anteriores,
possibilitando novas praticas para alocar e manipular os alimentos de uma forma mais
eficiente buscando padronizagdo de tarefas e atividades com base nas escolas com
maiores resultados e menores custos sociais.

Um fator relevante identificado por estudos similares demonstrou que as
diferencas na gestao dos recursos, ou seja, na forma de aloca-los, sdo mais importantes
para explicar melhores resultados do que a simples quantidade de recursos disponiveis.

(MENEZES-FILHO, 2007).
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Tabela 12 — Notas do IDEB por escolas durante os periodos pesquisados

MEDIA

N. escola 2011 2013 2015 2017 GERAL
52 7,5 7,9 82 8,6 8,1
3 7,1 7,8 7,7 8,1 7,7
48 73 7,6 7,5 8,2 7,7
19 6,9 7,8 7,5 7,7 7,5
18 6,5 7,7 7,3 7,9 7,4
69 - - 6,8 7,9 7.4
32 43 5,7 5,7 6,4 5,5
4 4,6 5,6 5,7 6,1 5,5
58 4.5 5,7 5,5 6,2 5,5
54 3,9 5,4 59 6,4 5,4
28 5,2 5,4 53 5,5 5,4
67 4,1 5,0 5,6 6,2 52
62 4,7 5,5 54 52
68 43 52 4,9 5,5 5,0
40 4,6 4,5 52 5,5 5,0
20 3,8 5,0 5,7 4,8

Fonte: autor (2018).

A tabela 12 apresenta uma média das notas do IDEB por escola e evidéncia que as
escolas com maiores médias sdo escolas regulares quanto as notas que estdo em ascensdo
durante os periodos avaliados. Em contrapartida as escolas apontadas com notas médias
abaixo de 6,0 do IDEB, sdo escolas que ndo conseguem ampliar os rendimentos dos
alunos, algumas escolas com crescimento lento como exemplo escola n. 28, 40 e 68 que
precisam alterar suas praticas pedagogicas, sociais € administrativas somadas as acgdes
sociais para aumentar a participacdo da familia na escola incentivando os alunos aos
estudos e resultando em melhores aprendizados para aumentar o desempenho
educacional.

Utilizou-se na figura 4 as informagdes das médias das notas dos IDEB dos anos
2011, 2013, 2015 € 2017, e elaborou por meio de um georreferenciamento as escolas de

maiores € menores desempenhos.
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Figura 4 — Georreferenciamento das médias das notas do IDEB por escola
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Na figura 4 demonstrando a localiza¢do das escolas e o rendimento médio das
notas do IDEB dos ultimos anos, € possivel avaliar quanto mais ao centro da cidade as
notas sao maiores € quanto mais a periferias as notas tendem a ser menores, corroborando

com os dados do INSE que tem influéncia direta no desempenho do aluno.
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Figura 5 — Georreferenciamento de custos de 2017.
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O georreferenciamento das escolas quanto ao custo total por aluno, baseado no ano
de 2017, ultima atualizagdo possivel, apresentou uma heterogeneidade na distribuicao,
onde os pontos vermelhos s3o os maiores custos, porém encontra-se em todas as regides

da cidade, diferente das notas do IDEB, e refor¢ando que o custo tem pouco impacto.
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4.6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS DE ESTUDOS ANTERIORES.

Apresentando um comparativo com estudos anteriores, pensando em uma série
histérica, o estudo teve similaridades com os resultados apontados no documento de
Negreiros (2014), o custo pedagdgico tem maior representatividade, aproximadamente
78% para a cidade de Londrina, visto que o estudo contou com outras cidades da regido,
em contrapartida, os custos pedagogico que para este estudo apresentaram queda de
representatividade durante os anos, apresentou uma correlagao fraca com a nota do IDEB
(r=0,04) dados de 2017, enquanto no estudo anterior uma correlagdo significativa
(r=0,184). O ponto congruente entre os estudos foi a apresentacdo das escolas mais
eficientes e menos eficientes e a contribuicdo para os gestores e responsdveis atuar de
forma paliativa nas agdes para adequar-se as praticas das atividades cotidianas ligadas ao
ensino das escolas com maiores indices de eficiéncia, mensurado pelo IDEB.

Custos educacionais municipais atrelados ao conceito de governanga foi o estudo
conduzido pelos pesquisadores Oliveira et al (2014), este estudo de pesquisa qualitativa
com escolas das cidades da regido de Londrina, em um enfoque comparativo para elaborar
acdes sociais por meio dos resultados das informagdes das andlises dos custos.
Assemelha-se ao presente estudo quanto a relagdo do nivel socioecondmico junto ao
desempenho dos alunos, relacionadas as praticas de governanca como prestagdo de
contas, envolvimento dos cidaddos e transparéncia dos custos. O estudo apresenta que os
custos com professores, custos pedagdgicos tem maior representatividade nas cidades de
Bela Vista do Paraiso (57,18%) e Camb¢ (66,08%) enquanto para a cidade de Alvora do
Sul o custo de maior representatividade foi custos social (55,64%) neste caso vale uma
ressalva, estd incluso o custo transporte com o aluno, fator de impacto elevado para esta
pesquisa.

A relacdo entre custo direto e o desempenho escolar de Londrina foi fruto de um
estudo de Amancio-Vieira et al (2015), com mesmos procedimentos metodologicos de
divisdo dos custos em pedagdgicos, sociais e administrativos, com variaveis de
desempenho nota do IDEB, ampliado com as notas de portugués e matematica do SAEB
e as médias das notas de portugués e matematica. Obteve-se apos analise fatorial, que
dentre os componentes que mais influéncia as escolas sdo a estrutura escolar (34,33%)
agrupando o numero de alunos, nimero de professores com graduagao, pos-graduacao, e
custo administrativo, seguido de indicador de docente (31,34%), Indicador social

(23,88%) e indicador funcionario (10,45%). Os resultados semelhantes entre os estudos
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foi a relacdo entre os custos e o desempenho escolar, que possui uma ligagao, em alguns
estudos diretamente influentes em outros estudos mais em segundo plano, porém a
contribuicdo da visdo geral dos custos, apresentando suas especificidades ¢ algo para
facilitar as decisdes dos gestores publicos e terem como embasamento as analises
descritivas e estatistica buscando aumentar o desempenho dos alunos.

O estudo realizado na cidade de Luziania/GO, utilizando a analise envoltoria dos
dados (DEA) tendo como pesquisadores Ferri et al (2016), onde a amostra de 41 escolas
municipais, utilizou-se como base os custos total por aluno composto dos custos
pedagdgicos, social e administrativo, e resultou que dentro da anélise DEA apenas uma
escola teve o grau de eficiéncia de 100%, enquanto outras 19 escolas foram abaixo do
nivel de 80%, e a contribuicdo central foi a utilizacdo do benchmarking para as escolas
buscarem quais as praticas realizadas pelas escolas mais eficientes. A analise realizada
neste estudo apresentando as escolas mais eficientes dentre os anos pesquisados como as
escolas n. 52, 3, 48, 19 e 18, descrita no Apéndice A.

Os estudos seguem uma linha de procedimentos metodologicos que contribuem
para um comparativo entre as cidades e seus custos educacionais, possibilitando avaliar
quais os custos efetivos produzem melhores resultados que no caso dos custos
educacionais para os anos iniciais sao os resultados das notas dos alunos, desempenho do
IDEB por escola, com média pela cidade e comparando com as metas colocadas pelo
INEP. O presente estudo demonstrou que existe escolas ineficientes quando comparado
com os desempenhos escolares, ao longo do tempo sdo algumas que estdo com notas
abaixo da média em contrapartida a média de todas as escolas municipais urbanas esta
acima da meta proposta, um sinal positivo para os esfor¢os da secretaria da educacgao do

municipio.



CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo geral a analise da evolugdo entre as relagdes das
varidveis de custos, socioeconOmicas ¢ de estrutura escolar com o desempenho
educacional, bem como a eficiéncia na alocagao de recursos, dos alunos do o 1° ao 5°
ano, classificados como anos iniciais do Ensino Fundamental, da cidade de Londrina/PR,
nos anos de 2011, a 2017.

Como objetivos especificos levantou os custos das unidades escolares municipais
de Londrina/PR; por ano pesquisado, conforme apresentado na tabela 9, para o ano de
2011 o custo por aluno foi de R$ 319,22 (trezentos e dezenove reais e vinte dois centavos),
pra o ano de 2013 apresentou R$ 392,65 (trezentos e noventa ¢ dois reais e sessenta ¢
cinco centavos), para o ano de 2016 o custo total foi de R$ 530,72 (quinhentos e trinta
reais e setenta e dois centavos) e o custo mais recente de 2017 apresentou com o
investimento de R$ 620,65 (seiscentos e vinte dois reais e sessenta e cinco centavos).

Descreveu os dados socioecondmicos, de estrutura escolar, e de desempenho
educacional das unidades escolares por periodo avaliado, os dados socioecondomicos
foram utilizados com base no INEP, quadro 4, apresentando que o INSE para as escolas
estao nivel IV (50 a 60), que apresenta que a renda da familia esta entre 1 e 2 salarios
minimos e os pais ndo completaram a faculdade, porém completaram o ensino
fundamental. Os dados de desempenho foram considerados como resultados e a nota foi
mensurada pela prova do IDEB, exposto por escola, os resultados demonstraram uma
evolugdo positiva de crescimento das notas e no tltimo periodo avaliado em 2017, apenas
9 escolas ficaram abaixo da meta para a cidade, nota 6,2.

Apresentou a correlagdo entre as variaveis de custos, socioecondmicas e de
estrutura escolar e pedagdgica com o desempenho educacional dos alunos e eficiéncia na
alocacao de recursos, nas analises estatisticas apresentou que a correlagdo com indice de
significancia apresentou nas varidveis do INSE em compara¢do com as notas do IDEB
dos alunos pelas escolas.

Demonstrou as medidas que o conjunto das varidveis influéncia no desempenho
educacional dos alunos por meio da regressdo e mensurou a eficiéncia das unidades
escolares municipais estudadas através da Analise Envoltoria dos Dados (DEA). A
regressao corroborou com a correlacdo embasando a correlagdo do INSE com o IDEB, e
para o DEA oportunizou identificar as escolas com menor indice de eficiéncia e seus

pares para serem referencias nas praticas, utilizando a estratégia de benchmarking.
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As analises estatisticas colaboraram com os resultados de outros estudos apontados
no trabalho e apresentou dentro dos quatro anos estudados que o nivel socioecondmico
tem uma associacao considerada alta, entre as variaveis do IDEB e do INSE, uma alta
associacao positiva, sendo proporcional seu crescimento ou declinio, as outras variaveis
possuem associa¢do pequena ou leve entre elas. (HAIR et al, 1995)

Realizou-se a regressao linear para o estudo utilizando como variavel dependente
as notas do IDEB das escolas municipais urbanas de Londrina, e variaveis independentes
o INSE, quantidade de alunos e custos desmembrados em pedagogico, sociais e
administrativos e demonstrou que estas variaveis independentes correspondem por
aproximadamente de 47% a 56% da variagdo da variavel dependente, e significativamente
com o valor de p<0,05 as regressoes e associagdes entre as variaveis do IDEB e do INSE
confirmando as analises de correlagao.

A utilizacdo do software SIADV proporcionou identificar um indice de eficiéncia
com enfoque em resultados de produtos, que para este estudo foi a nota do IDEB,
orientado para os outputs, ¢ o modelo utilizado CCR, explicados nos procedimentos
metodoldgicos. Os resultados demonstram que € possivel identificar para as escolas com
menores indices de eficiéncia quais as escolas a serem espelhadas as agdes de praticas
pedagogicas e de agdes de custos e quantidade de alunos, possibilitando aumentar as
saidas dos produtos ou resultados melhores para as performances dos alunos.

Os custos levantados para os anos de 2011, 2013, 2016 e 2017 foram apresentados
por ano e comparados, trazendo os valores para o presente, evidenciou que a
representatividade de um aluno comparando com o salario minimo ficou com indices
entre 58% a 66% e apresentou os custos pedagdgicos, custos de gastos com os docentes
representa maior indice dentro o custo total. Os custos foram levantados pelo portal da
transparéncia e por pesquisas documentais.

O desempenho educacional por meio dos dados das notas médias dos alunos das
escolas municipais urbanas foi evidenciado e comparado por médias e apresentado nos
apéndices do trabalho, ressalta que as notas estdo acima das metas propostas pelo MEC e
um coeficiente de variagdo reduzindo durante a evolug¢ao dos anos.

Apresenta-se como limitagdes gerais do trabalho o fato dos dados secundarios
serem ofertados dados divergentes, sendo a escolha por parte dos pesquisadores do grupo
de pesquisa e realizado o tratamento dos dados e feito base para embasamento e fonte dos
dados, outro quesito alguns dados ndo foram mais divulgados como o caso do INSE, e

algumas auséncias das notas do IDEB para algumas escolas durantes os anos estudados.
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O nivel socioecondmico utilizado no trabalho foi com base na divulgagdo dos
dados de 2011/2013 e extrapolado para os anos seguintes, mostrando que o municipio
tem uma média de renda para as familias que possuem alunos nas escolas municipais que
tem como caracteristicas de uma renda de 1 a 2 salarios minimos, que concluiram o ensino
fundamental, adentraram ou nao no ensino médio, porém ndo concluiram o ensino
superior. O indice apontou uma forte associagdo junto as notas do desempenho dos
alunos, para que seja tragado metas e agdes com enfoque de aumentar as notas das escolas,
deve-se pensar em agdes conjuntas com politicas sociais e politicas educacionais.

As contribuig¢des tedricas do estudo estdo com seus critérios no ambito académico,
pautadas nas possibilidades de novas pesquisas com os procedimentos metodologicos
propostos pelos autores iniciais dos estudos, onde a separacao dos custos em pedagdgico,
social e administrativo visa ampliar os detalhes e auxiliar os responsaveis decisores como
direcionar recursos para determinadas unidades escolares, assim como na pratica de
aprofundar as pesquisas, levantando quais as agdes cotidianas das escolas mais eficientes
que possam colaborar com as escolas menos eficientes, enaltecendo o desempenho dos
alunos e modificando a longo prazo o nivel socioecondmico e a qualidade de vida dos
estudantes.

O trabalho foi possivel pelo acordo da Universidade Estadual de Londrina
juntamente com a prefeitura Municipal de Londrina realizado em setembro de 2017,
oportunizando a troca de dados entre os 6rgdos resultando em beneficios para ambos e
fornecendo informagdes com métodos e padrdes para a comunidade que recebe estes
servicos publicos compreendendo os custos dos alunos por més dentro das escolas
municipais urbanas.

A conclusdo geral do trabalho pode-se inferir que os resultados das escolas
municipais estdo em evolugdo positiva durante os anos estudados, que a gestdo pode ser
orientada pelos resultados do estudo, apresentando quais as escolas que devem receber
acoes especificas e quais as escolas com melhores desempenhos sendo modelos para as

escolas com menor indice de eficiéncia. Na educagao os trabalhos
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ANEXO A

LDB - lei de diretrizes ¢ bases da educacao

TITULO IV Da Organizagio da Educagdo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagao da politica nacional de educagao, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva
em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

I - elaborar o Plano Nacional de Educa¢ao, em colaboracdao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IT - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

III - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario
a escolaridade obrigatdria, exercendo sua fung¢do redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum,;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacao, cadastramento e atendimento,
na educagdo basica e na educagdo superior, de alunos com altas habilidades ou
superdotacao; (Incluido pela Lei n® 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacgao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando
a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das institui¢des de educacdo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel
de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituigdes de educacdo superior € os estabelecimentos do seu sistema de
ensino. (Vide Lei n°® 10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacao,
com fungdes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.
§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd

acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e

orgaos educacionais.
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§ 3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderdao ser delegadas aos

Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham institui¢des de educagao

superior.
Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢ao proporcional das responsabilidades,
de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada
uma dessas esferas do Poder Publico;

III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas agdes ¢ as
dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituigdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a

todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redagao dada
pela Lei n® 12.061, de 2009)
VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido

pela Lein® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-ao as competéncias referentes aos Estados
e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e institui¢cdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

IT - exercer agao redistributiva em relacao as suas escolas;

IIT - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia € com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela
Lein® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagao basica.



APENDICE A — LISTA DE ESCOLAS PELOS ANOS

- Nome de Escola § g g %
Escolas ~ ~ ~ I3
1 E.M. AMERICA SABINO COIMBRA X X X X
2 E.M. ANCHIETA PADRE X X X X
3 E.M. ANDREA NUZZI MAESTRO X X X X
4 E.M. ANITA GARIBALDI X X X X
5 E.M. ARISTEU DOS SANTOS RIBAS X X X X
6 E.M. ARTHUR THOMAS X X X X
7 E.M. ATANAZIO LEONEL X X X X
8 E.M. AUREA ALVIM TOFFOLI PROFESSORA X X X X
9 E.M. BARTOLOMEU DE GUSMAO X X X X
10 E.M. CARLOS DA COSTA BRANCO PROFESSOR DOUTOR X X X X
11 E.M. CARLOS DIETZ X X X X
12 E.M. CARLOS KRAEMER X X X X
13 E.M. CARLOS ZEWE COIMBRA PROFESSOR X X X X
14 E.M. CECILIA HERMINIA OLIVEIRA GONCALVES X X X X
15 E.M. CLAUDIA RIZZI X X X X
16 E.M. CLAUDIO DE ALMEIDA E SILVA DOUTOR X X X X
17 E.M. CORVETA CAMAQU/:\ X X X X
18 E.M. DALVA FAHL BOAVENTURA X X X X
19 E.M. DAVID DEQUECH X X X X
20 E.M. ELIAS KAUAM X X X X
21 E.M. EUGENIO BRUGIN X X X X
22 E.M. EURIDES CUNHA X X X X
23 E.M. FRANCISCO PEREIRA DE ALMEIDA JUNIOR X X X X
24 E.M. GASPAR VELLOSO SENADOR X X X X
25 E.M. HAYDEE COLLI MONTEIRO X X X X
26 E.M. HHKOMA UDIHARA X X X X
27 E.M. IGNEZ CORSO ANDREAZZA X X X X
28 E.M. IRENE APARECIDA DA SILVA X X X X
29 E.M. JOAO XXIlI X X X X
30 E.M. JOAQUIM VICENTE DE CASTRO DOUTOR X X X X
31 E.M. JOSE GARCIA VILLAR X X X X
32 E.M. JOSE GASPARINI PROFESSOR X X X X
33 E.M. JOSE HOSKEN DE NOVAES DOUTOR X X X X
34 E.M. JOVITA KAISER X X X X
35 E.M. JULIANO STINGHEN PROFESSOR X X X X
36 E.M. LEONIDAS SOBRINO PORTO PROFESSOR X X X X
37 E.M. LEONOR MAESTRI DE HELD X X X X
38 E.M. MABIO GONCALVES PALHANO X X X X
39 E.M. MARI CARRERA BUENO PROFESSORA X X X X
40 E.M. MARIA CANDIDA PEIXOTO SALLES X X X X
41 E.M. MARIA CARMELITA VILELA MAGALHAES X X X X
42 E.M. MARIA IRENE VICENTINI THEODORO X X X X
43 E.M. MARIA SHIRLEY BARNABE LYRA X X X X
44 E.M. MARIA TEREZA MELEIRO AMANCIO PROFESSORA X X X X
45 E.M. MELVIN JONES X X X X
46 E.M. MERCEDES MARTINS MADUREIRA X X X X
47 E.M. MIGUEL BESPALHOK X X X X
48 E.M. MOACYR CAMARGO MARTINS X X X X
49 E.M. MOACYR TEIXEIRA PROFESSOR X X X X
50 E.M. NAIR AUZ| CORDEIRO X X X X
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Ak Nome de Escola § g 5 E
Escolas ~ ~ N ~
51 E.M. NARA MANELLA X X X X
52 E.M. NEMAN SAHYUN X X X X
53 E.M. NINA GARDEMANN X X X X
54 E.M. NOEMIA ALAVER GARCIA MALANGA X X X X
55 E.M. NORMAN PROCHET X X X X
56 E.M. ODESIO FRANCISCON PROFESSOR X X X X
57 E.M. ODILON GONCALVES NOCETTI REVERENDO X X X X
58 E.M. OSVALDO CRUZ X X X X
59 E.M. PEDRO VERGARA CORREA X X X X
60 E.M. RUTH FERREIRA DE SOUZA X X X X
61 E.M. RUTH LEMOS PROFESSORA X X X X
62 E.M. SALIM ABORIHAM X X X X
63 E.M. SAN IZIDRO X X X X
64 E.M. SANTOS DUMONT X X X X
65 E.M. SONIA PARREIRA DEBEI X X X X
66 E.M. SUELY IDERIHA X X X X
67 E.M. TEREZA CANHADAS BERTAN PROFESSORA X X X X
68 E.M. ZUMBI DOS PALMARES X X X X
69 E.M. DA VILA BRASIL X X
70 E.M. HELVIO ESTEVES X X
71 E.M. VILMA RODRIGUES ROMERO (TERRA NOVA) X X
72 E.M. GENI FERREIRA PROFESSORA X X
73 E.M. ROBERTO PEREIRA PANICO MAESTRO X X
74 E.M. JOAQUIM PEREIRA MENDES X




APENDICE B — NOTA DO IDEB POR ESCOLA POR ANO DE DIVULGACAO

i Nome de Escola § g g %
Escolas I3 ~ ~ I3
1 E.M. AMERICA SABINO COIMBRA 5,1 6.8
2 E.M. ANCHIETA PADRE 6,1 | 70 | 6,5 | 6,0
3 E.M. ANDREA NUZZ|I MAESTRO 71|78 | 7,7 | 81
4 E.M. ANITA GARIBALDI 46 | 56 | 57 | 61
5 E.M. ARISTEU DOS SANTOS RIBAS 56 | 63 | 6,3 | 6,5
6 E.M. ARTHUR THOMAS 68 | 72 | 71 | 71
7 E.M. ATANAZIO LEONEL 51 | 63 | 60 | 6,7
8 E.M. AUREA ALVIM TOFFOLI PROFESSORA 53 |67 | 70 | 64
9 E.M. BARTOLOMEU DE GUSMAO 66 | 76 | 75 | 7,3
10 E.M. CARLOS DA COSTA BRANCO PROFESSOR DOUTOR 60 | 60 | 68 | 7,3
11 E.M. CARLOS DIETZ 64 | 65 | 7.6 | 8,0
12 E.M. CARLOS KRAEMER 54 | 59 | 6,4 | 6,8
13 E.M. CARLOS ZEWE COIMBRA PROFESSOR 32 | 56 | 60 | 7,4
14 E.M. CECILIA HERMINIA OLIVEIRA GONCALVES 68 | 70 | 7.4 | 7,7
15 E.M. CLAUDIA RIZZI 49 | 55 | 59 | 6,6
16 E.M. CLAUDIO DE ALMEIDA E SILVA DOUTOR 57 | 61 | 6,9 | 8,0
17 E.M. CORVETA CAMAQUA 63 | 67 | 73| 7,9
18 E.M. DALVA FAHL BOAVENTURA 65 | 77 | 7.3 | 7,9
19 E.M. DAVID DEQUECH 69 | 78 | 75 | 7,7
20 E.M. ELIAS KAUAM 38 | 50 | 57
21 E.M. EUGENIO BRUGIN 50 | 62 | 6,1
22 E.M. EURIDES CUNHA 58 | 65 | 6,5 | 6,8
23 E.M. FRANCISCO PEREIRA DE ALMEIDA JUNIOR 52 | 63 | 60 | 6,3
24 E.M. GASPAR VELLOSO SENADOR 53 |59 | 66 | 7,1
25 E.M. HAYDEE COLLI MONTEIRO 54 | 63 | 6,1 | 6,7
26 E.M. HIKOMA UDIHARA 58 | 62 | 63 | 64
27 E.M. IGNEZ CORSO ANDREAZZA 45 | 63 | 7,1 | 6,7
28 E.M. IRENE APARECIDA DA SILVA 52 | 54 | 53 | 55
29 E.M. JOAO XXIII 59 | 69 | 65 | 6,6
30 E.M. JOAQUIM VICENTE DE CASTRO DOUTOR 54 | 68 | 6,4 | 6,7
31 E.M. JOSE GARCIA VILLAR 56 | 63 | 66 | 65
32 E.M. JOSE GASPARINI PROFESSOR 43 | 57 | 57 | 6,4
33 E.M. JOSE HOSKEN DE NOVAES DOUTOR 6,7 | 67 | 7,4
34 E.M. JOVITA KAISER 55 | 63 | 64 | 65
35 E.M. JULIANO STINGHEN PROFESSOR 51 | 59 | 62 | 65
36 E.M. LEONIDAS SOBRINO PORTO PROFESSOR 53 | 60 | 63 | 6,7
37 E.M. LEONOR MAESTRI DE HELD 60 | 67 | 6,7 | 7,6
38 E.M. MABIO GONCALVES PALHANO 59 | 74 | 6,7 | 7,1
39 E.M. MARI CARRERA BUENO PROFESSORA 47 | 6,22 | 58 | 6,1
40 E.M. MARIA CANDIDA PEIXOTO SALLES 46 | 45 | 52 | 55
41 E.M. MARIA CARMELITA VILELA MAGALHAES 62 | 78 | 72 | 7,8
42 E.M. MARIA IRENE VICENTINI THEODORO 44 | 60 | 6,0 | 6,4
43 E.M. MARIA SHIRLEY BARNABE LYRA 57 | 72 | 61 | 7,0
44 E.M. MARIA TEREZA MELEIRO AMANCIO PROFESSORA 58 | 69 | 68 | 6,7
45 E.M. MELVIN JONES 6,2 75 | 7,7
46 E.M. MERCEDES MARTINS MADUREIRA 67 | 72 | 75 | 7,2
47 E.M. MIGUEL BESPALHOK 66 | 73 | 76 | 74
48 E.M. MOACYR CAMARGO MARTINS 73|76 | 75 | 82
49 E.M. MOACYR TEIXEIRA PROFESSOR 58 | 6,7 | 7.1 | 7,2
50 E.M. NAIR AUZI CORDEIRO 59 | 70 | 7.2 | 7,7
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Ak Nome de Escola § g 5 E
Escolas ~ ~ N ~
51 E.M. NARA MANELLA 54 | 66 | 64 | 64
52 E.M. NEMAN SAHYUN 75 | 79 | 82 | 8,6
53 E.M. NINA GARDEMANN 45 | 6,7 | 6,1 | 7,3
54 E.M. NOEMIA ALAVER GARCIA MALANGA 39 | 54 | 59 | 64
55 E.M. NORMAN PROCHET 64 | 78 | 7,3
56 E.M. ODESIO FRANCISCON PROFESSOR 57 | 70 | 68 | 64
57 E.M. ODILON GONCALVES NOCETTI REVERENDO 49 | 53 | 6,2 | 6,3
58 E.M. OSVALDO CRUZ 45 | 57 | 55 | 6,2
59 E.M. PEDRO VERGARA CORREA 51 |1 64 | 64 | 74
60 E.M. RUTH FERREIRA DE SOUZA 48 | 53 | 58 | 6,6
61 E.M. RUTH LEMOS PROFESSORA 52 | 6,2 | 68 | 6,3
62 E.M. SALIM ABORIHAM 47 | 55 | 5,4
63 E.M. SAN IZIDRO 56 | 6,1 | 65 | 6,7
64 E.M. SANTOS DUMONT 60 | 70 | 73 | 75
65 E.M. SONIA PARREIRA DEBEI 54 | 6,7 | 68 | 6,8
66 E.M. SUELY IDERIHA 49 | 61 | 6,7 | 7,1
67 E.M. TEREZA CANHADAS BERTAN PROFESSORA 41 | 50 | 56 | 6,2
68 E.M. ZUMBI DOS PALMARES 4,3 5,2 49 5,5
69 E.M. DA VILA BRASIL 6,8 7,9
70 E.M. HELVIO ESTEVES 6,9
71 E.M. VILMA RODRIGUES ROMERO (TERRA NOVA) 7,0
72 E.M. GENI FERREIRA PROFESSORA 50 | 64
73 E.M. ROBERTO PEREIRA PANICO MAESTRO 7,2
74 E.M. JOAQUIM PEREIRA MENDES




