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Dedico este trabalho a todos os professores
pedagogos que, com coragem e compromisso,
enfrentam os desafios impostos por politicas
educacionais que, muitas vezes, desvalorizam
Sua atuacdo. Sua dedicacdo e resisténcia sdo
fundamentais para a construcdo de uma
educacdo publica de qualidade e socialmente
referenciada.

Aos educadores que, mesmo diante de
adversidades, mantém viva a chama do ensino
critico e emancipador, inspirando geragbes a
pensar, questionar e transformar a realidade.
Este trabalho € uma homenagem a sua
incansavel luta por uma formagao docente que
valorize a autonomia, a reflexdo e a justica
social.

Que esta pesquisa contribua para fortalecer o
reconhecimento da importancia dos pedagogos
na construgdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.
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O Cuidado Essencial
Consoante um mito romano antigo, na

formagdo do ser humano entraram em
acao dois deuses primordiais, a Terra
dando-lhe o corpo e beleza e o Céu
conferindo-lhe vida e energia. Mas para
que o ser humano pudesse viver como
humano e mantivesse Céu e Terra unidos
nele, deveria ser acompanhado pelo
Cuidado, por todo o tempo de sua vida.

E facil de se entender por que no ser
humano ha Céu e Terra, espirito e
matéria, transcendéncia e imanéncia.
Dificil é se entender o porqué do cuidado.
A meditacao filosoéfica tirou isso a limpo.
Precisamos do cuidado porque sem ele o
ser humano nao vive nem sobrevive. [...]
Tudo o que cuidamos dura muito mais,
desde a camisa que usamos até as méaos
que escrevem este texto.

O cuidado é uma relagdo amorosa para
com a realidade, pois pelo cuidado nos
envolvemos com ela e mostramos nosso
interesse e até preocupacdo com ela.
Mas, o cuidado é mais que tudo isso. Ele
€ a atitude que antecede a todos os
demais atos e os possibilita, seja os atos
da vontade seja os da inteligéncia. Eles
somente sdo humanos se nascerem do
cuidado e sado acompanhados pelo
cuidado. Entdo sao construtivos e nao
irresponsaveis e deletérios. E por essa
razdao que filésofos como Martin
Heidegger consideram o cuidado a
verdadeira esséncia do humano. Ele
naturalmente é impregnado de cuidado

essencial.



Por causa desta essencialidade, o
cuidado fornece a base real da sociedade,
da ética, da politica e da ecologia. E base
da sociedade que, segundo Aristoteles, é
0 espagco publico organizado onde
podemos viver sem medo. Ora, onde ha
cuidado, ndo existe medo, mas paz. A
ética do cuidado funda o consenso minimo
entre 0s humanos, que garante a
sobrevivéncia de todos e da natureza. A
politica imbuida de ética significa cuidado
para com o bem estar do povo, mais do
que administracdo da economia e
gerenciamento de instituicdes. Onde
viceja o cuidado a natureza é preservada
e cada ser respeitado, pois tudo o que
existe e vive merece continuar a existire a
viver.

Hoje ha uma caréncia incomensuravel de
cuidado. Por isso o numero de pobres
cresce no mundo, as criangas sao
condenadas a viver na rua, os idosos sao
abandonados, milhdes de pessoas
morrem antes do tempo e Gaia, nossa
Mae Terra é sistematicamente depredada
colocando em risco nosso futuro comum.
S6 o cuidado, transformado em paradigma
de compreensao e de atuacgao e articulado
com a solidariedade e a responsabilidade
poderao salvar a vida, a espécie humana
e o planeta Terra. Sem ele ndo ha paz

nem alegria de viver.

Fabula-mito latina (o mito do Cuidado)



RUFATO, Glaucia Botan. Projetos em disputa na politica de formag¢ao dos
professores pedagogos no Brasil: multiplas abordagens e enfoques para o curso
de Pedagogia. 2026. 398 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade Estadual
de Londrina, Londrina, 2026.

RESUMO

A pesquisa tem como objeto de estudo as redes politicas que tencionam e medeiam
a elaboracéao das politicas de formacao de professores, em especial, dos pedagogos
no Brasil. A pesquisa foi desenvolvida na linha Perspectivas Filoséficas, Historicas,
Politicas e Culturais da Educacgao e esta vinculada ao Grupo de Pesquisa: Estado,
Politicas Publicas e Gestdo da Educagédo, do Programa de Pdés-Graduagdo em
Educagdo da Universidade Estadual de Londrina. Tem como objetivo geral:
compreender a construcado das politicas de formacao dos professores e pedagogos
no Brasil, analisando os grupos que as influenciam e suas propostas, com destaque
para os periodos de 2015 a 2024, a fim de identificar como as diferentes concepc¢des
de formacao docente influenciam as diretrizes curriculares, os modelos pedagogicos
e as praticas formativas adotadas. Os objetivos especificos sdo quatro: 1) analisar o
contexto das politicas neoliberais e as redes politicas e suas implicagcbes para a
formacgao dos professores pedagogos; 2) descrever os antecedentes historicos do
curso de Pedagogia no Brasil (1939-2006), a fim de compreender as propostas para
0 curso e para a formagao do pedagogo durante seus primeiros anos de implantagéo;
3) apresentar e discutir como os grupos empresariais e financeiros interferem na
elaboragao das politicas educacionais para a formagédo dos pedagogos brasileiros; 4)
realizar uma analise critica sobre as propostas de formacdo de professores e
pedagogos (2015-2024), a fim de compreender os diferentes projetos em disputa para
a formacéao docente. As questdes que compdem o problema da pesquisa sao: ‘Qual o
projeto de formacao do pedagogo que esta se delineando a partir dos ultimos textos
legais para as politicas de formagdo de professores? A que tipos de disputas
concorrenciais/ou empresariais ele serve? Quem sao os sujeitos que estdo
interferindo historicamente no conteudo da formacédo de professores no Brasil?’.
Adotamos como parte da investigagdo a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental, tendo como premissa a abordagem qualitativa. As analises sé&o
fundamentadas na concepcgao de redes politicas de Stephen Ball como instrumento
conceitual e analitico para o desvelamento das relacbes de poder em torno das
disputas econdmicas no campo educacional, que se constitui em um método que nos
permite analisar as relagdes das politicas educacionais de acordo como elas se dao
atualmente, respeitando a complexidade da interagao dos atores envolvidos na rede,
sob diferentes formas de atuacdo em diferentes momentos. Do ponto de vista
epistemoldgico, a analise também se ancora no referencial tedrico de Anténio
Gramsci, especialmente na compreenséao das disputas hegeménicas que atravessam
o campo educacional e a formulagao das politicas publicas, a partir das categorias de
hegemonia e Estado ampliado. A partir dos dados coletados, mapearam-se duas
grandes redes politicas que participam e atuam na producgao das politicas de formacéao
de professores, as quais agregam um conjunto de agentes publicos e privados
atuantes no processo: Rede Politica Educacional e Rede Politica Empresarial. Nossa
hipétese é de que existem diferentes redes politicas em disputa que permeiam os



projetos de formacdo de professores, cujas determinagdes, contradigdes e
tensionamentos se materializam nas politicas de formagao dos pedagogos brasileiros.
A tese defendida é de que, no contexto de crise do capital, as politicas de formagao
do pedagogo configuram-se como um campo de disputa entre distintos projetos de
educacao e de sociedade. De um lado, observa-se a consolidagdo de um projeto
formativo orientado pela légica da produtividade, voltado para o mercado, de
educacao conservadora, acritica, aliada aos interesses de grupos sociais
hegemonicos representados por grupos empresariais e financeiros, como o
Movimento Todos pela Educagcdo, o Movimento pela Base, que visam o
desenvolvimento econdmico do capitalismo e, para isso, esvaziam, cada vez mais, o
conteudo critico, politico e emancipador do curriculo de formagao docente. De outro
lado, diferentes sujeitos coletivos e entidades académico-cientificas, como a Anfope,
Anped, Forundir, Andes, Anpae, mobilizam-se em um movimento de resisténcia
propositiva, disputando os rumos das politicas de formacdo de professores e
defendendo um projeto de educagao publica comprometido com a formacéo critica,
democratica e socialmente referenciada, orientado por principios emancipatorios e
progressistas.

Palavras-chave: Formacédo de Pedagogos. Projetos em disputa. Redes Politicas.
Resolugdo CNE/CP n° 2/2015. Resolugdo CNE/CP n° 2/2019. Resolugdo CNE/CP n°
1/2020. Resolugdo CNE/CP n° 4/2024.



RUFATO, Glaucia Botan. Projects in dispute in the policy of teacher training in
Brazil: multiple approaches and focuses for the Pedagogy course. 2026. 398 p. Thesis
(Doctorate in Education) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2026.

ABSTRACT

The research focuses on the political networks that shape and mediate the
development of teacher training policies, particularly those for educators in Brazil. The
research was conducted within the line of Philosophical, Historical, Political, and
Cultural Perspectives on Education and is affiliated with the Research Group: State,
Public Policy, and Education Management, of the Graduate Program in Education at
the State University of Londrina. Its general objective is to understand the development
of teacher and pedagogy training policies in Brazil by analyzing the groups that
influence them and their proposals, with a focus on the period from 2015 to 2024, in
order to identify how different conceptions of teacher training influence curriculum
guidelines, pedagogical models, and the training practices adopted. There are four
specific objectives: 1) to analyze the context of neoliberal policies and political
networks and their implications for the training of teacher educators; 2) to describe the
historical background of the teacher education program in Brazil (1939-2006), in order
to understand the proposals for the program and for the training of teacher educators
during its early years of implementation; 3) to present and discuss how business and
financial groups influence the development of educational policies for the training of
Brazilian pedagogues; 4) to conduct a critical analysis of the proposals for the training
of teachers and pedagogues (2015-2024), in order to understand the different
competing models for teacher training. The questions that constitute the research
problem are: ‘What teacher training project is taking shape based on the latest legal
texts regarding teacher training policies? What types of competitive and/or corporate
disputes does it serve? Who are the actors who have historically influenced the content
of teacher training in Brazil?’. We employed literature reviews and documentary
research as part of our investigation, based on a qualitative approach. The analyses
are grounded in Stephen Ball's conception of political networks as a conceptual and
analytical tool for uncovering power relations surrounding economic disputes in the
field of education. This method allows us to analyze the dynamics of educational
policies as they currently exist, while respecting the complexity of interactions among
the actors involved in the network, who operate in different ways at different times.
From an epistemological perspective, the analysis is also grounded in the theoretical
framework of Antonio Gramsci, particularly in the understanding of hegemonic
struggles that permeate the field of education and the formulation of public policies,
based on the categories of hegemony and the expanded state. Based on the data
collected, we identified two major political networks involved in shaping teacher
education policies, which bring together a range of public and private actors active in
the process: the Educational Policy Network and the Business Policy Network. Our
hypothesis is that there are different competing political networks permeating teacher
training projects, whose determinations, contradictions, and tensions materialize in the
policies governing the training of Brazilian educators. The thesis we defend is that, in
the context of the crisis of capital, teacher training policies constitute a field of
contention between distinct visions of education and society. On one hand, we observe



the consolidation of a training project guided by the logic of productivity, market-
oriented, and conservative and uncritical in its approach to education, aligned with the
interests of hegemonic social groups represented by business and financial groups,
such as the Todos pela Educagdo Movement, the Movement from the Grassroots,
which aim at the economic development of capitalism and, to that end, increasingly
strip the teacher training curriculum of its critical, political, and emancipatory content.
On the other hand, various collective groups and academic and scientific
organizations, such as Anfope, Anped, Forundir, Andes, and Anpae, are mobilizing in
a proactive resistance movement, challenging the direction of teacher-training policies
and advocating for a public education model committed to critical, democratic, and
socially grounded training, guided by emancipatory and progressive principles.

Keywords: Teacher Training. Controversial Projects. Political Networks. CNE/CP
Resolution n. 2/2015. CNE/CP Resolution n. 2/2019. CNE/CP Resolution n. 1/2020.
CNE/CP Resolution n. 4/2024.
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1 INTRODUGAO

As reformas educativas levadas a efeito em nosso pais e nos outros
paises da América Latina desde o final da década de 1970, com o
objetivo de adequar o sistema educacional ao processo de
reestruturacdo produtiva e aos novos rumos do Estado, vém
reafirmando a centralidade da formacdo dos profissionais da
educacao. Neste contexto, debatem-se diferentes propostas para a
formagédo, fundadas em projetos politicos e perspectivas histéricas
diferenciadas, o que faz com que a formacao desses profissionais seja
tratada ou como elemento impulsionador e realizador dessas
reformas, ou como elemento impulsionador para a transformagao da
propria escola, da educacéao e da sociedade (Freitas, 1999, p. 17-18).

Inicio esta tese convidando o leitor a adentrar um campo de ressignificacbes e
interfaces, propondo um olhar para o cenario das politicas de formacgao dos
pedagogos no Brasil, que se afinam e desafinam no interior de um territério de amplas
disputas, mudancas e incertezas que se configuram no contexto nacional. A citagcédo
que inaugura este estudo apresenta discussdes que tém orientado o debate acerca
da formacgéao de professores via politicas de formagéao e integram a agenda de amplos
setores da sociedade: formacdo como elemento impulsionador e realizador de
reformas ou como elemento impulsionador para a transformagao?

A citagao de Luiz Carlos de Freitas, apresenta discussdes que tém orientado,
ha décadas, o debate acerca da formacao de professores no ambito das politicas
educacionais e que permanecem presentes na agenda de amplos setores da
sociedade: a formagdo como elemento impulsionador e realizador de reformas ou
como elemento impulsionador para a transformacao da escola, da educacéo e da
sociedade. Embora formulada no contexto das reformas educacionais iniciadas nas
ultimas décadas do século XX, essa reflexdo mantém grande atualidade. No cenario
contemporaneo, contudo, tais disputas assumem novas configuragdes, marcadas pela
intensificagdo da atuacdo de atores privados, fundagcbes empresariais e redes de
governanga que passam a incidir diretamente na formulagdo das politicas
educacionais e, particularmente, nas politicas de formagao docente. Assim, a epigrafe
nao apenas recupera um debate histérico, mas evidencia a permanéncia e a

atualizacdo das disputas em torno dos projetos de formacdo de professores, que
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continuam tensionados entre perspectivas orientadas pela légica da performatividade,
da padronizacédo e da adequagao ao mercado e aquelas comprometidas com uma
formacao critica, publica e socialmente referenciada.

O propdsito de buscar compreender as politicas de formagao de professores e
professores pedagogos’ no Brasil, analisando os grupos que as influenciam e suas
propostas, leva-nos a adentrar na histéria do curso de Pedagogia, recuperando, na
sua trajetéria, os projetos em disputa que influenciam nas caracteristicas do curso e
na formacdo dos pedagogos. Desse modo, destacamos que nosso recorte de
pesquisa é explicitamente o curso de Pedagogia que forma para docéncia, pesquisa
e gestao, embora intencionemos fazer um panorama geral das politicas de formacéao
para as demais licenciaturas.

Dada a complexidade que envolve a construgao das politicas de formacao de
professores, a reflexdo acerca da formacdo do pedagogo ganha cada vez mais
significado em minha acgao docente, pois, como professora atuante da educacgéao
basica, percebo que ha um grande desafio educativo em um contexto de mudancas
permanentes. Os caminhos trilhados e as atividades desenvolvidas nesse percurso
contribuiram para meu processo formativo e para a definicdo da tematica desta
investigacdo. Durante mais de vinte anos atuando na docéncia e na gestao da
educacgao basica, presenciei a entrada de diversas politicas educacionais, projetos e
programas que prometiam “melhorar a qualidade da educagédo”. Dentre os mais
recentes, observei a inclusdo da oficina de empreendedorismo nos anos iniciais do
ensino fundamental e a promessa de preparar os alunos para o mundo do trabalho,
por meio de um ensino baseado na pratica, em detrimento do conhecimento
historicamente acumulado.

A partir desse “projeto empreendedor”, desenvolvi no mestrado uma pesquisa
na qual analisei a proposta de educagdo empreendedora para 0os anos iniciais do
ensino fundamental, visando compreender a perspectiva de formagdo humana
subjacente a essa proposta e sua relagdo com os principios neoliberais. Para alcangar

tal objetivo, muitas conexdes sao estabelecidas por empresas privadas, organismos

" No estado do Paran4, a partir da Lei Complementar n°® 103/2004, que dispde sobre o plano de carreira
dos professores da Rede Estadual de Educacgéo Basica, no Artigo 4°, inciso 5° do capitulo lll, que trata
dos conceitos fundamentais, fica evidente que o pedagogo é professor. Portanto, a partir dai, o termo
professor pedagogo foi adotado pelo estado do Parana.
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internacionais e organizagdes nao governamentais, entre outras.

Além dessa experiéncia, presenciei a parceria entre o publico e o privado nos
Centros Municipais de Educacao Infantil da rede municipal de educacao da qual faco
parte. Vivenciamos o adentramento de uma empresa privada ofertando produtos
educacionais — apostilas, cursos, plataformas digitais — que passaram a orientar e
“‘comandar’ o trabalho educativo dos professores. Diante dessas e de outras
experiéncias, passamos a refletir sobre os diferentes sujeitos que interferem nas
politicas educacionais e, em especial, nas politicas de formacéo de professores.

Isto posto, o objetivo da pesquisa € compreender a construgéo das politicas de
formacao de professores e pedagogos no Brasil, analisando os grupos que as
influenciam e suas propostas, com destaque para o periodo de 2015 a 2024, a fim de
identificar como as diferentes concepgdes de formacado docente incidem sobre as
diretrizes curriculares, os modelos pedagdgicos e as praticas formativas adotadas.
Nesse sentido, nossos objetivos especificos se constituem em: a) compreender o
contexto das politicas neoliberais e as redes politicas e suas implicagcbes para a
formacdo de professores pedagogos; b) descrever os antecedentes historicos do
curso de Pedagogia no Brasil (1939-2006), a fim de compreender as propostas para
0 curso e para a formacgao do pedagogo durante seus primeiros anos de implantacao;
c) apresentar e discutir como os grupos empresariais e financeiros interferem na
elaboracao das politicas educacionais brasileiras para a formagao dos pedagogos; d)
realizar uma analise critica sobre as propostas de formacdo de professores
pedagogos (2015-2024), a fim de compreender os diferentes projetos em disputa para
a formacado docente. Nossa hipotese € que existem diferentes redes politicas em
disputa que permeiam os projetos de formagao de professores, cujas determinagdes,
contradicdes e tensionamentos se materializam nas politicas de formacido dos
pedagogos brasileiros.

Defendemos a tese de que, no contexto de crise do capital, as politicas de
formagcdo do pedagogo configuram-se como um campo de disputa entre distintos
projetos de educagao e de sociedade. De um lado, observa-se a consolidagdo de um
projeto formativo orientado pela légica da produtividade, voltado para o mercado, de
educagdo conservadora, acritica, aliada aos interesses de grupos sociais

hegemonicos representados por grupos empresariais e financeiros, como o
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Movimento Todos pela Educacdo, o Movimento pela Base, que visam o
desenvolvimento econdmico do capitalismo e, para isso, esvaziam, cada vez mais, 0
conteudo critico, politico e emancipador do curriculo de formacao docente. De outro
lado, diferentes sujeitos coletivos e entidades académico-cientificas, como a Anfope,
Anped, Forundir, Andes, Anpae, mobilizam-se em um movimento de resisténcia
propositiva, disputando os rumos das politicas de formacédo de professores e
defendendo um projeto de educagédo publica comprometido com a formacgéo critica,
democratica e socialmente referenciada, orientado por principios emancipatorios e
progressistas

Propomo-nos a identificar as diferentes propostas, projetos e sujeitos que
interferem na elaboragéo dessas politicas, questionando: qual o projeto de formagéao
do pedagogo que se delineia a partir dos ultimos textos legais para as politicas de
formacgao de professores? A que tipos de disputas concorrenciais ou empresariais ele
serve? Quem sao os sujeitos que interferem no conteudo da formagao de professores
no Brasil? Partimos de uma perspectiva critica das politicas no contexto de crise do
capital, no qual se busca consolidar na educagao publica um projeto baseado na
“‘produtividade para o mercado, esvaziando o conteudo politico-pedagogico do
curriculo” (Caetano, 2022, p. 78), ao mesmo tempo que diferentes sujeitos se
mobilizam em resisténcia.

A presente pesquisa se situa em um contexto historico-social bem demarcado:
0 da ascensao e materializacdo das politicas neoliberais no interior do processo
contemporaneo da economia capitalista que, no Brasil, ocorre por volta da década de
1990 e segue até os dias atuais. Nesse contexto, o neoliberalismo trata a educagéao
escolar — particularmente a escola publica — como lugar privilegiado de concretizagéo
de estratégias globais de mudangas educacionais para paises considerados
periféricos em relagdo ao desenvolvimento econémico, cujas finalidades formativas
se centram em interesses capitalistas de formagao imediata para o trabalho, em
ligacao direta com o mercado.

A metodologia adotada neste trabalho € de carater qualitativo. Minayo (2000)
afirma que a pesquisa qualitativa responde a questdes particulares, enfoca um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado e trabalha com um universo de multiplos

significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes. A autora defende que
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qualquer investigagao social deveria contemplar uma caracteristica basica de seu
objeto: o aspecto qualitativo. Numa abordagem qualitativa, o pesquisador coloca
interrogacbes que serdo discutidas durante o curso da investigagdo, formula e
reformula hipéteses, buscando compreender mediagdes e correlagdes entre multiplos
objetos de reflexdo e analise. Considerando esses pressupostos, afirmamos que
nosso estudo segue a abordagem qualitativa a medida que buscamos compreender
as politicas de formacado de professores no Brasil, a partir da década de 1990,
especialmente no curso de Pedagogia, analisando os grupos que as influenciam e
suas propostas.

Nesta pesquisa, adotamos dois procedimentos metodoldgicos principais: a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Por meio da pesquisa bibliografica,
pretende-se aprofundar a leitura de producdes tedricas nos campos das politicas
educacionais e da formagdao de professores (especificamente a formagao de
pedagogos € os projetos em disputa); e, por meio da pesquisa documental, analisar
documentos da area da educacédo, tais como a legislagdao nacional e dos entes
federados (diretrizes, referenciais e parametros curriculares).

A pesquisa documental pode ser considerada um meio, um caminho, uma
metodologia que ajudara a entender a realidade material. Os documentos podem ser
o ponto de partida da pesquisa para conhecer a realidade. Nesse sentido, a analise
documental oferece para a pesquisa em politica educacional dados necessarios para
a pesquisa, a partir de documentos — registros estatisticos, diarios, atas, lives?,
revistas, dentre outros.

Evangelista e Leher (2012) explicam que a riqueza da pesquisa nao esta na
guantidade de fontes, mas na amplitude do dialogo que o sujeito € capaz de produzir
entre diferentes fontes e entre estas e a histéria e a realidade. Os autores afirmam
que todos os documentos sao importantes, em graus diferenciados, e expressam
determinagdes histoéricas no cerne do corpus documental; contudo, € necessario

empreender longa reflexdo, desconstrugao e reconstrugéo, bem como decomposi¢cao

2 Live € uma transmissdo ao vivo de audio e video na Internet, geralmente feita por meio das redes
sociais. O Instagram, por exemplo, possui uma ferramenta que permite ao usuario fazer uma
transmissdo de video em tempo real para os seguidores, o que também & possivel por aplicativos,
como YouTube, Twitter, Facebook e TikTok. Usuarios podem fazer comentarios e deixar curtidas, além
de acompanhar as atividades dos demais espectadores.
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da fonte, analisando sua natureza e confiabilidade. Além disso, é imprescindivel o
rigor do pesquisador e a atencgao “[...] com a produgéo de um corpus documental rico
e cuidara para que suas fontes secundarias colaborem para visibilizar a produg¢ao de
conhecimento e n&o substituam seu trabalho de inteleccdo” (Evangelista, 2012, p. 9).
A autora salienta que o siléncio de uma fonte pode ser mais importante do que aquilo
que proclama: “ler nas entrelinhas parece recomendacgao supérflua; entretanto, deve-
se perguntar-lhe o que oculta e por que oculta: fazer sangrar a fonte” (Evangelista,
2012, p. 10).

Tendo em vista tais reflexdes, direcionamos nossos estudos ao mapeamento
da producao cientifica sobre a tematica em foco, com o intuito de justificar a
pertinéncia e a originalidade deste trabalho, evidenciando a importancia do
aprofundamento do debate e do movimento de diferentes grupos na defesa de
politicas de formacéao do professor pedagogo.

Para o levantamento das produgdes cientificas, adotamos os seguintes
procedimentos: escolha de plataformas digitais de teses e dissertacoes; leitura de
resumos e exclusdo daqueles que n&o se enquadravam no objeto; e leitura integral
dos estudos selecionados. As plataformas escolhidas foram o Catalogo de Teses e
Dissertacbes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), que reune estudos desde 1987 e divulga producdes cientificas de
programas de mestrado e doutorado em educagdo reconhecidos no pais, e a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). Elencamos os seguintes
descritores: projetos em disputa na formacdo de professores; formacdo de
professores; politicas educacionais e formacdo de professores pedagogos;
movimento empresarial e formacao de professores.

Do levantamento realizado, encontramos dezoito estudos (quadros em anexo),
entre teses e dissertagbes, que, em geral, tomam como campo empirico,
prioritariamente, a analise das diretrizes curriculares para formacgao de professores,
da Base Nacional Comum Curricular e da influéncia das orientacbes de organismos
internacionais nas politicas educacionais. Algumas pesquisas trazem anadlises da
trajetdria da formagao de professores com referéncia a municipios brasileiros; outras
expandem seus estudos a paises como Paraguai e Argentina. Encontramos, ainda,

trabalhos que investigam a formagao docente nos setores publico e privado.
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Sob o descritor “Projetos em disputa na formacédo de professores”,
encontramos a tese “O processo de construgado das diretrizes curriculares nacionais
para o curso de Pedagogia: concepgdes em disputa”, de Zenilde Durli (2007), que se
aproxima de nosso estudo ao analisar as concepg¢des em disputa, identificando a
articulagdo do conteudo da proposta de formacdo do pedagogo aprovada pela
Resolu¢ao MEC/CNE n° 1, de 15 de maio de 2006, com as politicas de formagao de
professores construidas na década de 1990, focalizando especialmente o projeto de
formacdo dos educadores construido e representado pela ANFOPE e entidades
parceiras. Nesse estudo, a analise dos documentos se detém, especificamente, entre
1996 e 2006, e os resultados apontam para a docéncia como base da formacgao e para
a organizagdo do curso de Pedagogia pela integragdo entre bacharelado e
licenciatura, resultando na formagéo do pedagogo unitario.

A tese “Formacgao de professores para a educagao basica no Brasil: projetos
em disputa (1987-2001)”, de Andréia Ferreira da Silva (2004), analisa o processo de
discussao das politicas educacionais desde a elaboracado da Constituicdo de 1988 até
2001 e avalia o confronto de dois projetos societarios na definicdo das politicas para
a formacdo de professores no pais. Na mesma linha, a dissertacao “Formacao
docente em contexto neoliberal: projetos e disputas nas politicas educacionais”, de
Maraiane Pinto de Sousa (2021), analisa a formacao inicial de professores e sua
reformulacdo apés a BNCC. Sousa (2021) conclui que a BNCC é um curriculo
normativo, que segue logica racionalista e irreflexiva, produzindo efeitos como
padronizacao docente, perda significativa da autonomia, projecdo de docentes
técnicos e performaticos e reconfiguracdo da organizagao curricular. A autora
acrescenta que a padronizacio de conteudos e métodos por meio da BNCC delimita
o trabalho docente.

Encontramos ainda duas teses que se aproximam do tema desta pesquisa.
Embora nao tratem especificamente da formacdao de professores pedagogos,
exploram as redes empresariais na educacgao. A tese “Empresariamento da educagao
basica na América Latina: redes empresariais pro-educacao”, de Erika Moreira Martins
(2019), investiga a mobilizagao de grupos empresariais na educagao latino-americana
a partir do estudo da REDUCA. A autora sinaliza que essas redes constituem

organizagao do empresariado voltada ao processo de recomposigao financeira de
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diferentes fragdes de sua classe, com vistas a preservagao de interesses mercantis,
alcangando um nivel inédito na histéria latino-americana, como tentativa de
adequacao as novas reconfiguragdes do processo de acumulagdo capitalista em
escalas nacional e internacional. Martins (2019) pontua que tais condi¢cdes favorecem
o aprofundamento das relagbes de dependéncia dos paises latino-americanos,
renovadas por novas formas de organizagdo do empresariado.

Na tese “A privatizacao da politica educacional brasileira: o papel do Movimento
pela Base Nacional Comum na ampliagcdo do modelo de governanca de Estado”,
Camila Grassi Mendes de Farias (2022) mapeia elementos de privatizagao da politica
e da educacéao basica brasileiras a partir da atuagao de redes politicas — um modelo
de gestdo publica caracterizado pela atuacédo de agentes e instituicdes organizados
sob a forma de redes, que hibridizam burocracias, mercado e redes. Embora tenha
como objeto a BNCC, a tese auxilia a compreender o conjunto de diferentes atores
que atuam na elaboragao e implementacao das politicas de formacgéao de professores.

Da leitura das pesquisas, verificamos que a maioria nao tematiza
especificamente a formagdo dos pedagogos brasileiros, com exceg¢do da tese de
Zenilde Durli, centrada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Pedagogia de 2006. Dessa forma, direcionamos a producao desta tese a um olhar
para o cenario das politicas de formacao dos pedagogos brasileiros, que se afinam e
desafinam em um territério de amplas disputas, mudancgas e incertezas no contexto
nacional. Nosso trabalho avanga ao analisar as politicas atuais de formacdo de
professores e a reconfiguragdo de novos sujeitos e grupos que as influenciam,
enfatizando a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, a
Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 e a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024, os projetos que as
subsidiam e as concepgdes e implicagdes do cenario contemporaneo da formacéao de
professores pedagogos no Brasil.

Ainda no plano metodoldgico, a pesquisa utilizara a concepg¢ao de redes
politicas de Stephen Ball (2022), na qual o autor se concentra em como o
neoliberalismo funciona e opera nos microespacos das “novas finangas dos negécios
globais em educagao” (Ball, 2022, p. 23). Ball (2022) chama atengéo para politicas
educacionais feitas em novas localidades, sob diferentes parametros, por novos

atores e associagdes. Nessa concepgao, o autor fornece dados para analise da
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politica educacional, com destaque para o envolvimento de empresas e para 0s
efeitos de novas formas de governanga na produgdo de politicas: “A educagao é
apenas uma manifestacdo de uma reformulacdo global das bases econémicas,
sociais, morais e politicas do fornecimento do servigo publico e do desenvolvimento
de novos tipos de respostas politicas as desvantagens sociais” (Ball, 2022, p. 43).

Essas novas redes politicas integram um quadro de interesses, disputas e
concorréncias no qual as politicas educacionais se tornam mercadoria, um negocio
que pode ser comprado e incorporado como politicas de educacdo em cada estado
do pais. Assim, o conceito de redes politicas desenvolvido por Stephen Ball serve
como lente tedrico-metodologica para discutir politicas que atuam em torno da
formacdo de professores pedagogos. Embora o autor seja pluralista (Mainardes;
Marcondes, 2009) — suas obras se fundam em diferentes conceitos e teorias —, ele
apresenta perspectiva critica que, em nosso entendimento, dialoga com nossa base
epistemoldgica gramsciana, a partir de duas categorias: hegemonia e Estado
ampliado.

Reconhece-se que a articulagao entre os aportes tedricos de Stephen Ball e
Antonio Gramsci exige esforgo transdisciplinar e escolha consciente de transitar por
fronteiras ideoldgicas historicamente demarcadas, sobretudo no campo da pesquisa
educacional brasileira. Embora partam de matrizes distintas — Ball, autor
contemporaneo que dialoga com diferentes correntes tedricas em perspectiva
pluralista (Mainardes; Marcondes, 2009), e Gramsci, pensador enraizado na tradi¢gao
marxista —, ambos convergem em temas fundamentais como educacgdo, poder,
ideologia e hegemonia. Optou-se, portanto, por nao tratar suas contribuicdes de forma
estanque, mas por buscar pontos de convergéncia que permitam didlogo fecundo em
torno das redes politicas e das disputas pela formacado docente. Trata-se de escolha
tedrico-metodologica que, embora carregue riscos e lacunas inevitaveis — a serem
enfrentadas e aprofundadas em investigacbes futuras —, mostra-se coerente com a
perspectiva critica e historica que orienta esta pesquisa.

Em outras palavras, essa concepgao ajuda a entender como diferentes
participantes das redes de politicas se movem e exercem relagdes de poder a partir
de locais, tempos e interesses distintos. O autor destaca como as influéncias globais

de uma cultura de desempenho e performance, com énfase em resultados, tém



34

incidido sobre o trabalho docente e, consequentemente, sobre sua formagao. Ball
(2022, p. 40) explica a nova configuragcdo denominada “filantropia de redes”, em que
sujeitos se organizam e articulam ag¢des de apoio aos interesses de governos,
empresas, ONGs e filantropias, facilitando parcerias publico-privadas, criando “redes
dentro de redes” para promover politicas, compartilhar propostas e disseminar ideias
na midia e em eventos como congressos e seminarios. Ha movimentos pelos quais
ideias, capital e os proprios sujeitos se locomovem: “A rede € um mecanismo analitico,
como se fosse um tecido conectivo que se une em fugazes formas de interagao” (Ball;
Olmedo, 2013, p. 35).

Peroni e Caetano (2020) afirmam que as redes possuem fungdes distintas: ha
redes que estimulam a participacado da iniciativa privada, outras investem recursos
financeiros em projetos e outras aportam experiéncias e competéncias técnicas na
divulgacdo de boas praticas. As autoras esclarecem que nessas redes existem
articuladores, financiadores e consultores, e pontuam que instituicbes privadas
formam redes dentro de redes para colaborar com os governos, objetivando modificar
a gestao publica “promovendo negdcios e empresas, terceirizando a atividade publica
e supostamente trazendo conhecimento técnico” (Peroni; Caetano, 2022, p. 7).

Entendemos que as redes politicas podem adquirir uma outra configuragcao: a
da resisténcia propositiva. Embora a maioria das redes politicas incorporem e
disseminem narrativas de solugdes empresariais e empreendedoras para as politicas
de educagao, coexistem diferentes atores e instituicbes que caminham em diregao
contraria, grupos de educadores e entidades educacionais, tais como a Anped,
Anfope, Forundir, dentre outras, que, apesar das suas especificidades, lutam pela
melhoria da qualidade na educacéo.

Historicamente, a nocdo de qualidade da educacdo tem sido fortemente
influenciada por uma visdo mercadoldgica, a partir de pressupostos da qualidade total,
expressa por meio de indicadores quantitativos. Inevitavelmente associada aos
processos de avaliagao, temos visto se consolidar certa aceitacdo de que a qualidade
desejada é aquela medida nas avaliagdes externas em larga escala. Essas entidades
apresentam resisténcia a esse viés mercadolégico de qualidade, pois pensam a
qualidade observando o processo histérico de nossa sociedade, entendendo as

desigualdades entre classes e 0 modelo de exclusao vigente em que a maioria da
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populagdo se encontra. Buscam pensar a qualidade necessaria para a educagao a
partir da complexidade social da escola, com seus objetivos formativos especificos,
mas, também, a partir de valoragdes e marcos mais amplos da sociedade e
comunidade em que esta inserida. Dessa forma, busca-se qualidade socialmente
referenciada?, que abarca tanto os fatores internos a escola quanto os externos, o que
obriga a olhar o processo de escolarizagdo de forma mais profunda, para além de
instituicdo isolada do meio.

No entanto, a qualidade que vem sendo defendida no Brasil € a qualidade total,
vinculada a essa concepg¢ao do universo empresarial, em que se destaca o ideal de
eficiéncia e produtivismo dirigido aos interesses do mercado. De acordo com Martins
(2014), o alargamento dos espagos de atuagdo do mercado, por meio das reformas
empreendidas a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), assim
como a aproximagao entre setores empresariais, viabilizaram a mobilizagao de grupos
empresariais para a reestruturacédo da educacgao publica brasileira. Dentro dessa
perspectiva, esses grupos passaram a influenciar as estruturas educacionais em
todos os seus setores, inclusive no que se refere a formagao dos professores,
formando redes de politicas, que, de acordo com Ball (2022), sdo um tipo de social
novo, envolvendo “tipos especificos de relagbes sociais, de fluxos e de movimentos.
Eles constituem comunidades de politicas, geralmente baseadas em concepgdes
compartilhadas de problemas sociais e suas solugbes” (Ball, 2022, p. 29). O autor
ilustra a densa conectividade que liga diferentes grupos: empresas, pesquisa
académica, entidades filantrépicas, ideias politicas, estudantes: “Uma das
caracteristicas que definem os muitos dos participantes-chave em redes de politicas
€ a sua capacidade para se mover entre o social, o politico e 0 mundo dos negocios”
(Ball, 2022, p. 94).

O conceito de redes de politicas permite compreender que a elaboracao das

* O conceito foi arquitetado e aprimorado pelas forgas progressistas do campo da educagéo,
principalmente no bojo das lutas dos anos de 1980. Pressupde uma educacgao escolar com padrbes de
exceléncia e adequacgado aos interesses da maioria da populagdo, apoiada em valores como
solidariedade, justiga, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania. A educagéo de qualidade social
tem como consequéncia a inclusdo social, através da qual todos os brasileiros se tornem aptos ao
questionamento, a problematizagdo, a tomada de decisdes, buscando agdes coletivas possiveis e
necessarias ao encaminhamento dos problemas de cada um e da comunidade onde vivem e trabalham
(Dourado; Oliveira; Santos; Azevedo, 2016).



36

politicas educacionais se move por diferentes posi¢cées de fala e participantes, que
exercem relagbes de poder com interesses distintos, em diferentes locais e tempos,
revelando a interligagéo entre relagdes sociais, politicas e de mercado no movimento
das politicas. No que se refere as politicas de formacdo de professores —
especialmente os pedagogos —, varios grupos dialogam e disputam esse tema, com
diferentes abordagens e enfoques: grupos empresariais, professores e suas
associagdes, estudantes e movimento estudantil, portadores de projetos societarios
em disputa e propostas articuladas para a formagao docente.

Sob esse viés, o conceito de redes politicas de Stephen Ball aproxima-se da
teoria do Estado ampliado de Antonio Gramsci, oferecendo suporte as reflexdes desta
tese, pois envolve novas determinagcdes econbmicas e sociais, em funcdo da
ampliagao do Estado. Gramsci parte do pressuposto — esclarecido por Marx e Engels
(2009) — de que o Estado, como expressao da sociedade civil, se configura como
instrumento politico garantidor dos interesses da classe dominante via carater
coercitivo. Entretanto, a partir de transformacgdes no interior da sociedade capitalista,
Gramsci (2007) compreende que o Estado adquiriu novas fun¢gdes de hegemonia,
direcdo e consenso, cuja base material se realiza por meio dos aparelhos de
hegemonia. A teoria do Estado ampliado considera os contextos econdmico, cultural
e politico, negando a premissa de que o Estado funciona apartado da vida social.
Assim, o Estado gramsciano integra sociedade politica e sociedade civil, no ambito
das superestruturas, e amplia os espacos de luta de classes nas sociedades
contemporaneas. Estado e sociedade civil se ligam dialeticamente e se influenciam.
A categoria de Estado ampliado inclui tensdes e disputas que as classes fundamentais
e suas fragdes travam no interior dos aparelhos do Estado (sociedade politica) e,
simultaneamente, nos aparelhos privados de hegemonia (sociedade civil), sobretudo
no ambito da educagéao publica (Farias, 2022) e, especificamente, na elaboragéo das
politicas de formagao docente, como complexo social histérico atravessado por
disputas.

Justificamos, assim, que, no entendimento especifico desta pesquisa — sem
almejar consensos académicos —, a aproximacao entre o conceito de redes politicas
de Stephen Ball e a teoria do Estado ampliado de Gramsci pode ser feita com base

na compreensao de que o Estado n&o é entidade unitaria e homogénea, mas espago
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disputado, onde diferentes atores e projetos se enfrentam e se articulam.

Gramsci (2000) propde a ideia de Estado ampliado, que abrange n&o apenas
as instituicdes coercitivas (aparelho politico), mas também a sociedade civil (espago
de producgao do consenso), onde se travam as lutas pela hegemonia. Nesse sentido,
o Estado n&o apenas impde: ele também constroi legitimidades, por meio de um
conjunto de instituigdes, incluindo as educacionais.

Stephen Ball (2022), por sua vez, ao tratar das redes politicas, destaca como
atores diversos — publicos, privados, empresariais, organismos internacionais, ONGs,
think tanks, universidades — interagem e influenciam a formulagao e a implementagao
das politicas educacionais. As redes sao heterogéneas, movidas por interesses
muitas vezes distintos dos do Estado-nacao tradicional.

Entendemos, assim, que as redes politicas, tal como descritas por Ball,
funcionam, na pratica, como parte do Estado ampliado gramsciano, pois atuam na
sociedade civil e nas instituicbes de formacao de professores, moldando sentidos,
praticas e consensos sobre o que é ser professor, qual sua funcédo e quais saberes
devem compor sua formacao. Essas redes participam do processo de producdo de
hegemonia educacional, ao disputar a condugdo das politicas publicas, inclusive na
formacgao docente. No quadro a seguir, apresentam-se algumas aproximagdes entre

os autores:

Quadro 1 — Possiveis Interfaces entre Gramsci e Stephen Ball

Antonio Gramsci
(Estado Ampliado)

Eixo de analise Stephen Ball

(Redes Politicas)

Ball se define como um autor
pluralista (Ball, 2011, p. 313),
dialogando com diversas

Fundamento tedrico (base tedrica)

tradigdes tedricas, como o pds-
estruturalismo (Foucault) e a
sociologia critica (Bourdieu),
sem se comprometer com uma
unica matriz epistemoldgica.
Seu foco recai sobre as redes
de influéncia, a circulagao de
politicas e os processos de
recontextualizagdo das reformas
educacionais no capitalismo
global.

Gramsci parte de uma perspectiva marxista,
centrada na analise das relagdes entre
infraestrutura e superestrutura, na construgéao
da hegemonia e no papel do Estado
Ampliado, que articula sociedade politica
(forga) e sociedade civil (consentimento). Seu
referencial é profundamente enraizado na
critica ao poder burgués.

Concepgao de Estado

Estado descentralizado,
permeado por multiplos atores
(publicos e privados); o Estado

€ apenas um no nas redes.

Estado ampliado: articulagédo entre sociedade
politica (governo, leis, coergéo) e sociedade
civil (escola, igreja, partidos politicos, midia
etc.); o Estado é um espaco de disputa pela

hegemonia.
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Sociedade civil

Sociedade civil como espago
onde atuam ONGs, fundagdes,
consultorias, empresas e
universidades, influenciando
politicas.

Sociedade civil como espaco estratégico de
disputa do consenso e da hegemonia.

Natureza das politicas publicas

Politicas s&o fruto de disputas
entre diferentes atores e
interesses nas redes; ndo sao
neutras nem exclusivamente
técnicas.

Politicas publicas sao instrumentos de disputa
de projetos de sociedade; podem ser
hegemonicas Gramsci, (2000) ou contra-
hegemonicas*® (Williams, 1979).

Educagéao

Campo estratégico de agéo das
redes; foco na performatividade,
accountability, escolha e
controle.

A educacéo é entendida como um instrumento
central na construgdo da hegemonia cultural e
politica, sendo um processo continuo que
ultrapassa os limites da escola formal.
Instituicbes como partidos politicos, igrejas,
sindicatos, movimentos sociais e meios de
comunicagao sao também espacgos
educativos. E por meio desses espacos que
se forma o intelectual organico, sujeito capaz
de articular teoria e pratica e atuar na
organizagéo do consenso (Gramsci, 2001).

Formagéo de
Professores/intelectuais

A formagéo docente é um
campo de disputa nas redes
politicas, onde agéncias
multilaterais, fundagoes
privadas, ONGs e grupos
empresariais influenciam
diretamente os curriculos,
parametros e diretrizes de
formacao, muitas vezes
descolados das realidades
sociais e orientados por l6gicas
de desempenho, competéncias
e mercado (Ball, 2012). O
professor é alvo de estratégias
de conformagéo ao novo "senso
comum" neoliberal.

Gramsci ndo discute diretamente a formagéo
de professores, mas os aborda como parte
dos intelectuais organicos, que organizam a
cultura, produzem sentidos e disputam
hegemonia na sociedade civil. Assim, a
formagéo de professores pode ser entendida
como processo de formacao de intelectuais,
que tanto podem servir a manutengéo da
ordem hegemédnica quanto a construgédo de
um novo bloco histérico (Gramsci, 2001).

Hegemonia

O conceito de hegemonia esta
implicito na critica as forgas
dominantes que colonizam o

Estado por meio das redes

politicas, impondo reformas e

solugdes que operam sob a
I6gica do capital, da
performatividade e da eficiéncia.
Embora Ball n&o utilize
sistematicamente o conceito de
hegemonia nos moldes
gramscianos, sua critica as
relagbes de poder e a imposi¢cao

Central: a hegemonia é concebida como a
direcdo moral e intelectual que um grupo
dominante exerce sobre os demais, buscando
0 consenso ha sociedade civil para garantir
sua lideranga sem recorrer apenas a coergao.
Ela é construida por meio de instituigoes, da
cultura e da educagéao, sendo um dos pilares
do Estado Ampliado. A educacéao é, assim,
um dos principais mecanismos de difusdo
hegemonica.

4 Raymond Williams introduziu o termo “contra-hegemonia” para descrever as formas de resisténcia
cultural e ideolégica que se opdem a hegemonia dominante. Ele argumentava que a hegemonia nao é
monolitica e que sempre existem praticas e ideias alternativas que desafiam o status quo. Assim, a
contra-hegemonia representa essas forgas culturais emergentes que buscam transformar a ordem

social existente.

5 Portanto, embora Gramsci tenha fornecido as bases teéricas para a compreensdo da hegemonia, o
conceito especifico de contra-hegemonia € uma contribuigdo de Raymond Williams, que expandiu o
pensamento gramsciano para incluir as dindmicas de resisténcia cultural e ideolégica.
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de agendas globais sobre os
sistemas educacionais
nacionais dialoga com esse
campo. Em “Global Education
Inc.” (Ball, 2012), ele descreve
como conglomerados
empresariais e organizagdes
internacionais moldam o
discurso educacional
dominante, criando um senso
comum” sobre o que é
qualidade na educacéao.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A articulagao entre Ball e Gramsci, embora produtiva, exige o reconhecimento
de lacunas e tensdes epistemologicas. Enquanto Ball opera com categorias mais
flexiveis e pds-criticas, por vezes alinhadas ao pragmatismo das politicas publicas
contemporaneas, Gramsci mantém concepcéao estrutural de poder e transformacgao
social vinculada a luta de classes. A aproximacgao, portanto, ndo € isenta de riscos
tedricos, demandando movimento transdisciplinar que, ao propor novos olhares sobre
a formacao de professores e a disputa por projetos educacionais, implica escolhas
analiticas e metodolégicas que deixam lacunas — especialmente quanto a
compatibilidade entre “rede” (fluida, relacional) e “Estado” (estruturante, institucional).
Essas questbes ndo se esgotam nesta pesquisa e abrem caminhos para reflexdes
futuras mais aprofundadas.

Embora Ball ndo empregue o conceito de hegemonia com o rigor de Gramsci,
suas analises sobre redes de influéncia, o papel das corporagcdes na producao de
politicas educacionais e a conformacdo de um discurso unico sobre qualidade e
eficacia aproximam-se da ideia de constru¢do hegemdnica no campo educacional.
Assim, €& possivel realizar dialogo critico e transdisciplinar entre os autores,
reconhecendo limites e poténcias analiticas.

Gramsci nao trata especificamente da formacdo de professores, mas sua
concepcao de intelectual organico permite compreender a formagao docente como
parte de um projeto politico de diregao cultural. Nesse sentido, o professor é visto
como organizador da cultura (Gramsci, 2001), sendo sua formagao ponto estratégico
na disputa pela hegemonia educacional.

A articulacdo entre Ball e Gramsci evidencia que, embora partam de
perspectivas distintas, ambos reconhecem o carater estratégico da educagdo na
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disputa por projetos societarios. Enquanto Ball aponta mecanismos contemporaneos
de controle e privatizagdo que configuram a acao das redes na educacgao, Gramsci
destaca o papel da formagcdo moral e intelectual dos sujeitos sociais, conferindo
centralidade a luta hegemonica.

Consideramos, para os estudos desta tese, delinear as problematicas do curso
de Pedagogia desde seu surgimento, em 1939, passando pela década de 1990 — com
reformas educacionais materializadas por leis, diretrizes, documentos oficiais e
decretos orientados por recomendagdes de organismos multilaterais internacionais,
como Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, CEPAL e PNUD -, até chegar ao recorte
temporal de 2015, com a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 (Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior e para a formacao
continuada), a BNC-Formacéao (Resolugdo CNE/CP n° 2/2019), a Resolugédo CNE/CP
n° 1, de 27 de outubro de 2020 (BNC-Formacéao Continuada) e a Resolugdo CNE/CP
n° 4/2024.

Apresentaremos, inicialmente, o neoliberalismo, o conceito de redes politicas e
as orientagdes para a educacao e, por consequéncia, para a formacao de professores.
Em seguida, traremos um percurso histérico sobre a origem do curso de Pedagogia
(1939-1980) e suas regulamentacgdes e propostas iniciais; depois, avangaremos para
o estudo das politicas de formacao docente a partir da década de 1990, desde a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN — Lei n® 9.394/1996), que aponta
a necessidade da formacéao continuada na profissdo docente, e apresentaremos a Lei
n°10.172, de 09/01/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE) e definiu
diretrizes e metas para a formacao e valorizagao do magistério e demais profissionais
da educacao. Destacaremos as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de
Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacao plena (Parecer CNE/CP n° 9/2001), e a Resolugdgo CNE/CP n° 1, de
18/2/2002, que institui tais diretrizes — conjunto de principios, fundamentos e
procedimentos que as IES devem observar em sua organizagao institucional e
curricular.

Em 2005, foram elaboradas as Diretrizes Nacionais para o curso de Pedagogia
(Parecer CNE/CP n° 5/2005), seguidas da Resolugdo CNE/CP n°® 1/2006. As Diretrizes

ampliaram as atribui¢des do curso de Pedagogia na formagao inicial para a docéncia
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na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, bem como em cursos
de magistério e de educacgao profissional; além disso, formam para a gestédo, a
pesquisa e contemplam a avaliagdo de sistemas e instituicdes de ensino em geral,
incluindo areas nas quais se preveem conhecimentos pedagdgicos (Brasil, 2006).

Em 2015, destacam-se o Parecer CNE/CP n° 2/2015 — que definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacgao inicial e continuada dos profissionais do
magistério da educacgao basica —, a BNC-Formacéao (Resolugdo CNE/CP n° 2/2019) e
a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020, ressaltando que as normativas de 2015 e 2019
abrangem todas as licenciaturas, e ndo apenas a formacédo do pedagogo. Mais
recentemente, foi publicada a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024.

Importa destacar que o ensino superior no Brasil sofreu grandes transigdes ao
longo dos séculos XX e XXI; suas atribuigdes voltam-se, cada vez mais, a formagao
de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho, que exige profissionais

flexiveis e polivalentes, com competéncias e habilidades multiplas.

Figura 1 — Professores em formagéo
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Fonte: Tonucci (2008, p. 176-177).

A charge mostra a figura de professores voando rapido pelo céu e traz a critica

de Tonucci® (2008) a formacgao aligeirada dos professores que passam “voando” pela

5 Pensador, pedagogo e desenhista, Francesco Tonucci se dedicou ao estudo de questdes
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graduacédo para logo estarem atuando em sala de aula. Tal critica revela que a
educacado superior no Brasil, nas ultimas décadas, passou por transformagdes
significativas, dentre elas, o aumento de cursos, alunos e politicas publicas de
incentivo que culminaram no nosso tempo presente, com formac¢des cada vez mais
rapidas nas mais diferentes graduagdes, em particular, no curso de Pedagogia.

Revela-se, na atualidade, um processo de graduagdes fast food que insere a
formacdo do pedagogo e demais profissionais na ldgica da competitividade,
padronizacao, produtividade e, sem duvida, culmina na precarizacao da formacao dos
professores.

A tecnologia de fast food é utilizada para padronizar informagdes e
maximizar a quantidade de alunos. Nas ‘universidades-lanchonete’,
professores ‘adestrados’ apresentam ‘receitas de bolo’ e ‘doutrinas
sagradas’ dos manuais de gestdo. [...]. Nesse contexto, os
professores passam a ser entertainers empreendedores. Como
entertainers, eles divertem e estimulam suas plateias com casos,
piadas e receitas para o sucesso. Como empreendedores, eles
administram seu tempo e atividades sempre com o foco na
maximiza¢ao dos ganhos pessoais (Paula; Rodrigues, 2006, p.11).

O curso de Pedagogia esta entre os cursos de graduagao com mais matriculas
no pais, e sua trajetéria € marcada por muitas disputas em relagao as suas finalidades
formativas. Seu percurso histérico € marcado por indefinicdes e crises na identidade
do curso, “a finalidade da relacdo assumida com seu campo tedrico de referéncia, a
propria Pedagogia como ciéncia, e as pressdes — cada vez mais agudas — das
ideologias hegemonicas na sociedade capitalista” (Pimenta; Pinto; Severo, 2022, p.
4). O curso enfrentou e enfrenta desafios para se constituir como l6cus de formagéao
de pedagogos para processos formativos escolares e de produgédo de conhecimentos
sobre o fenbmeno educacional. Muitas demandas se impdem para a formagao dos
pedagogos em um contexto cada vez mais intenso de uma agenda mercadoldgica,

globalmente estruturada®, que interfere na educagéo, e, consequentemente, na

relacionadas a educagédo, especialmente as criangas e a formagao de professores. Com o pseuddnimo
Frato, o autor publica uma série de quadrinhos na qual discute, de forma irénica, o cenario escolar e a
estrutura familiar contemporanea.

6 Para a teoria da AGEE, o que temos na globalizagdo atual € uma mudanga qualitativa no
empoderamento capitalista. A economia é a grande chave para a regulagdo e para a definicdo das
politicas nos niveis nacional e internacional. Para a teoria da AGEE, o que as organizacdes
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formacao de professores e suas finalidades. Esse fato se evidencia com a expanséao
do numero de vagas para o curso de Pedagogia, principalmente no setor privado, e
esta atrelada as politicas educacionais neoliberais, ligada a grandes grupos
empresariais, chamados de instituicbes de capital privado que “integram o sistema
financeiro e operam a educagdo como mercadoria € bem de consumo” (Pimenta;
Severo; 2022, p. 9).

Dados recentes do Censo da Educagao Superior indicam a dimensao dessa
expansao e sua concentragao no setor privado e na modalidade a distancia. O sistema
de educacgao superior brasileiro registra cerca de 9,9 milhées de matriculas, das quais
79,3% estdo em instituicdes privadas e apenas 20,7% em instituigdes publicas. Além
disso, observa-se a forte expansdo da modalidade Educagéo a Distancia (EaD), que
ja responde por parcela significativa das matriculas e ingressos, especialmente nas
institui¢cdes privadas . No caso das licenciaturas, campo em que se insere 0 curso de
Pedagogia, a predominancia do setor privado também é expressiva: 67,1% das
matriculas concentram-se em instituicbes privadas, muitas delas ofertadas
majoritariamente na modalidade EaD. Esses dados evidenciam que a expansao do
curso de Pedagogia ocorre, em grande medida, articulada a légica de mercantilizagéo
da educacéao superior e a ampliagao de modelos formativos massificados.

Essas instituicdes privadas sao responsaveis por formar a maior parte dos
professores do Brasil e, em geral, oferecem, como ja mencionado, graduagdes de
curta duragdo, com condigdes precarias para as atividades de ensino e aprendizagem
dos professores. De acordo com o Censo do Ensino Superior de 2023, as instituicoes
privadas oferecem 95% das vagas em cursos de graduagao no Brasil, enquanto as
instituicbes publicas oferecem as restantes. Kassis (2021) afirma que, em muitas
instituicbes, sdo comuns salas com mais de cem alunos, cursos presenciais em que

as aulas acontecem boa parte a distancia, um professor para lecionar inUmeras

internacionais definidoras da agenda pontuam é: a) estandardizagdo da educagdo, o que significa
trabalhar com a ideia de que a fixacdo de normas de desempenho que irdo necessariamente melhorar
os resultados educacionais, ou seja, implica reduzir a compreensdo de educagdo a nogao de altos
resultados em testes estandardizados; b) decorrente do ponto anterior, foco nos objetivos centrais,
especialmente numeracia e letramento; c) busca por formas de baixo risco para alcanc¢ar as metas de
aprendizagem, o que representa a definicdo de um padrdo minimo de financiamento, mas de retorno
garantido; d) uso de modelos de gestdo empresarial como referéncias para a melhoria da
educacgao (Dale, 2014).



44

disciplinas de areas do conhecimento em que nao € especialista.

Saviani (2007) pontua que a difusdo dos ideais da pdés-modernidade e da
tecnologia implantaram diversos conceitos a educagéao: eficiéncia, competéncias e
habilidades. Baseados nesses ideais, os individuos buscam conhecimentos de acordo

com suas capacidades e competéncias no mercado de trabalho:

A educacgao passa a ser entendida como um investimento em capital
humano individual que habilita pessoas para a competicdo pelos
empregos disponiveis. A teoria do capital humano foi, pois,
refuncionalizada e é nessa condicdo que ela alimenta a busca de
produtividade na educacgao (neoprodutivismo) (Saviani, 2007, p. 428).

Assim, como exposto por Saviani (2007), a formagao destinada aos professores
segue atendendo aos parametros legais de um contexto que utiliza de forma
ideoldgica o sistema educacional a servigo dos interesses do capitalismo, num projeto
social que se respalda no ideario neoliberal. Nesse contexto, a organizagao escolar
passa a admitir diferentes percursos, organizados por distintos arranjos curriculares,
que apontam para a necessidade de formar profissionais flexiveis, que acompanhem
as mudancas do mundo do trabalho. Para que essa formacado seja possivel, a
especializagdo ja nado é interessante, nem a estabilidade e a rigidez que a
acompanham.

A nova proposta € de dominio de conhecimentos que fundamentam as praticas
sociais e a capacidade de trabalhar com eles, por meio do desenvolvimento de
competéncias que permitam aprender ao longo da vida. A medida que o modo de
producao exige determinadas capacidades e habilidades dos trabalhadores, a classe
empresarial almeja que a escola desempenhe um papel importante na veiculagao do
ideario burgués: formar um novo perfil de trabalhador, com foco maior nas habilidades
praticas e nas competéncias socioemocionais, que saiba se comunicar
adequadamente, que se adapte com facilidade as novas situacdes, sendo flexivel e

polivalente’?, que crie solugbes rapidas, originais e inovadoras e seja capaz de se

70 termo polivalente, segundo Houaiss (2001), significa assumir multiplos valores ou oferecer varias
possibilidades de emprego e de fungdo, a saber: ser multifuncional; que executa diferentes tarefas; ser
versatil, que envolve varios campos de atividade; plurivalente; multivalente. O termo polivaléncia, por
sua vez, tem sido comumente empregado no contexto do mundo do trabalho, requisitado pelo discurso
neoliberal no periodo pds-crise do capitalismo. Designa a capacidade de o trabalhador poder atuar em
diversas areas, podendo caracterizar, ainda, um profissional pautado pela flexibilizagado funcional.
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educar permanentemente, com seus proprios recursos.

Diante das novas demandas formativas, atribui-se a escola a tarefa de
“‘preparar o aluno para uma sociedade em crise, pois, no transcorrer das ultimas
décadas do século XX, a evolugdo tecnolégica e a mundializagdo do capital
impulsionaram um processo de grande competitividade e de concorréncia de
mercado” (Rufato, 2021, p. 21). Em face dessa tarefa, muitas discussées emergiram
sobre a formacdo de profissionais da educacdo — considerados principais
responsaveis pela formagao do futuro trabalhador —, especialmente a partir de novos
paradigmas e diretrizes curriculares nacionais para o curso de Pedagogia, cujo eixo
formativo abrange docéncia, gestao e pesquisa (Brasil, 2006).

Ao buscar compreender as discussdes sobre a formacdo de professores,
percebemos a complexidade do tema e como as politicas atuais sao reflexo do
contexto socioeconémico do final do século XX e das primeiras décadas do século
XXIl, periodo em que se elaboraram diversos documentos orientadores dessa
formacao — frutos de debates entre diferentes grupos sociais, cada qual com suas
propostas e projetos que configuram a educagdo e, por conseguinte, a formagao
docente. A reestruturacao produtiva, que ganhou maior propulsdo no Brasil a partir da
década de 1950, com o avango da industrializagdo, assumiu novos contornos a partir
de 1990, com a ascensao do neoliberalismo. Esse processo traz a necessidade de
um novo perfil de trabalhador. Nesse periodo, diversas reformas educacionais e
programas assumiram a centralidade da educagao para formar trabalhador flexivel e
polivalente (Freitas, 2002).

Nao se pode perder de vista que as politicas de formacao de professores
tiveram muitos avancos, principalmente no ambito das instituicbes publicas de ensino
superior que ofertam cursos de licenciatura presentes no curriculo da escola basica,
articuladas ao desenvolvimento e ao fortalecimento de entidades cientificas ligadas a
formagcao docente, ao aumento da pesquisa e da producdo de estudos na pos-
graduagao em educagao e a circulagao de conhecimentos e experiéncias formativas

gestadas em diferentes contextos (Carvalho, 2021). Tais conquistas se vinculam a luta

9 Esse entendimento da polivaléncia tem, por vezes, exercido certa influéncia na visdo que se faz do(a)
professor(a) dos anos iniciais quando ha a referéncia de que ele(a) tem de cumprir multiplas funcdes,
aproximando-se, assim, de uma visado de profissional de competéncia multifuncional.
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dos profissionais da educacgao, que, de acordo com Libaneo e Pimenta (1999), ha
mais de quarenta anos iniciaram um movimento de debate nacional sobre a formacgéao
de pedagogos e professores, tendo como base a legislagao vigente e a realidade das
instituicbes formadoras. O marco desse movimento encontra-se na reformulagcédo dos
cursos de formagdo de educadores, na | Conferéncia Brasileira de Educacéo,
realizada em Sao Paulo, em 1980, quando se abre o debate nacional sobre o curso
de Pedagogia e os cursos de licenciatura, marcado pela densidade das discussdes e
pela mobilizagdo dos educadores.

Esse movimento iniciado na década de 1980 perdura até hoje, com diferentes
nuances, como se vera no corpo desta pesquisa. Assim, entende-se que a educagao
foi e continua sendo campo de inumeros debates e disputas entre governos,
organizagdes internacionais, instituicdes privadas e diversas entidades educacionais
e cientificas que lutam pela educacao, com foco na formagao docente.

As paginas que compdem esta tese estdo ordenadas em cinco capitulos.
Iniciamos com este capitulo introdutoério, apresentando os elementos constitutivos da
pesquisa. No segundo capitulo, apresentamos panorama geral do neoliberalismo e
sua influéncia na elaboracdo, organizagcdo e materializagdo das politicas publicas
educacionais brasileiras. Descrevemos o conceito de redes politicas de Stephen Ball,
que engloba os fluxos e mobilidades de pessoas e informagdes organizadas em redes
com concepgdes compartilhadas conforme discursos neoliberais, com projetos
educacionais distintos, representados por um conjunto de instituicées vinculadas a
sociedade civil.

No terceiro capitulo, descrevemos os antecedentes historicos do curso de
Pedagogia no Brasil (1939-1980). Destacamos a década de 1990 e as reformas do
Estado brasileiro, discutindo o movimento e as propostas de diferentes entidades
educacionais em defesa do curso de Pedagogia, tais como: Associa¢ao Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), Associagao Nacional de Pés-
Graduacgao e Pesquisa em Educacgédo (ANPEd), Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educagdo (ANPAE), Centro de Estudos Educagdo e Sociedade
(CEDES) e Férum de Diretores das Faculdades de Educacédo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORUNDIR).

No quarto capitulo, apresentamos e discutimos a adesao da classe empresarial



47

e financeira a elaboragao das politicas educacionais brasileiras para a formacao de
professores. Tal proposta é defendida, principalmente, por agéncias multilaterais,
ONGs e interesses de empresas (grupos empresariais e financeiros) que constituem
novas redes e comunidades politicas com discursos e projetos legitimados nas
politicas educacionais globais, como organismos multilaterais (Banco Mundial e
UNESCO) e, de forma mais pontual no Brasil, 0 Movimento Todos Pela Educacgéao
(TPE) — que reune institutos e fundagdes privadas empresariais —, além do Movimento
pela Base, formado por organizagdes da sociedade civil, académicos, pesquisadores,
professores de sala de aula, gestores municipais, estaduais e federais, e especialistas
em curriculos, avaliagdes e politicas publicas.

O ultimo capitulo trata dos documentos e textos legais mais recentes da politica
educacional brasileira relativos a formacao de professores, que incidem diretamente
sobre a formacao de pedagogos: Parecer CNE/CP n° 2/2015 (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério da
educacado basica), BNC-Formacgcao (Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 e Resolugao
CNE/CP n° 1/2020) e, mais recentemente, a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024.
Apresentamos uma analise das principais propostas dessas politicas e dos projetos
em disputa que as permeiam.

Dito isso, cumpre explicar que nosso posicionamento compreende a pesquisa
nao apenas como busca de conhecimento, mas, sobretudo, como atitude politica, que
pretende provocar discussdes capazes de possibilitar analise e reflexao critica sobre
os desafios postos a formacado de pedagogos, diante de diferentes projetos de

formacao, conferindo visibilidade e relevancia a esta tese.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS-METODOLOGICOS: ESTADO, SOCIEDADE E
REDES POLITICAS

Esta secéo se destina a aprofundar os estudos e compreender o contexto das
politicas neoliberais, as redes politicas e suas implicagdes para a formagado de
professores(as) e pedagogos(as), sob uma nova forma de governancga, mediante a
organizagdo e as mudangas do papel do Estado. Historicamente, no Brasil e no
mundo, houve alternancia entre periodos de grande intervengao estatal e periodos em
que o Estado limitava sua atuacdo. Evidenciamos essas diferentes configuragdes,
com destaque para o conceito de Estado Empreendedor (Mazzucato, 2014), em que
o Estado assume o papel de protagonista, em parceria com a iniciativa privada, na
tarefa de alavancar o desenvolvimento tecnoldgico da industria nacional e do pais
como um todo. E o regulador do setor de ciéncia, tecnologia e inovacéo nacionais,
regulador, no sentido de conduzir e moldar o setor, ajustando e reajustando seus
rumos segundo as necessidades de desenvolvimento nacional e para atender as
demandas tecnolégicas do mercado interno e da sociedade.

Evidenciamos, da mesma forma, a concepgdo gramsciana de Estado
Ampliado, segundo a qual o Estado é a propria sociedade organizada de forma
soberana. A sociedade é vista como uma organizagdo constituida de instituicoes
complexas, publicas e privadas, articuladas entre si, cujo papel historico varia
conforme as lutas e as relagdes de grupos especificos e poderes, que se articulam na
busca da garantia da hegemonia de seus interesses. Essa concepc¢cao ampliada de
Estado (sociedade civil + sociedade politica) rompe com a ideia de Estado
representante exclusivo da burguesia.

Na primeira subsecdo, destacamos as teorias do Estado, suas diferentes
origens e configuragdes, bem como as principais caracteristicas do neoliberalismo e
a versao renovada desse ideario, a Terceira Via, com a mobilizagado e organizagao da
classe empresarial e suas deliberagdes para a educagido. A segunda versa sobre o
movimento das redes politicas no processo de producdo, implementacao,
monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais, elemento central das analises

que serdo desenvolvidas nesta tese. Para fundamentar os pressupostos deste
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capitulo, apoiamo-nos em autores como Stephen Ball (2022), Puello Socorras (2008),
Antonio Gramsci (2000; 2005), Manuel Castells (1999), André Martins (2009), Neves
(2005) e Dardot e Laval (2017), dentre outros.

2.1 As interfaces do neoliberalismo

As teorias do Estado sido construcdes intelectuais que buscam compreender a
origem, a natureza, a fungdo e a organizagcdo do Estado ao longo da histéria. Elas
refletem diferentes perspectivas filosoficas, sociolégicas, econdmicas e politicas,
resultando em diversas configuragdes estatais.

O Estado desempenha papel crucial nas politicas educacionais, sendo o
principal responsavel pela garantia do direito a educagao e pela implementagéo de
agdes que promovam o acesso ao ensino. A forma como o Estado se organiza
(centralizado, descentralizado, liberal, intervencionista etc.) e sua relagdo com outras
forgcas sociais (grupos de interesse, sociedade civil organizada, setor privado)
influenciam a maneira como as politicas educacionais sao definidas: quais objetivos
serdo perseguidos, quem sado os atores envolvidos e quais mecanismos serao
utilizados para sua implementagdo (Ball, 2001). A compreensdo das politicas
educacionais — em especial as politicas de formagao de professores(as) — demanda
um olhar cuidadoso sobre os fundamentos tedricos do Estado e os paradigmas que
moldam a agao estatal, sobretudo nas esferas de formulacdo e implementacao de
politicas publicas voltadas a educacao.

A teoria classica do Estado, herdada de pensadores como Hobbes, Locke e
Rousseau, concebe o Estado como entidade soberana que detém o monopdlio da
forga legitima e atua como mediador entre interesses individuais € bem comum. Nessa
perspectiva, as politicas educacionais s&o concebidas como instrumentos de
manutengdo da ordem social, sendo a escola vista como espaco de formagéo do(a)
cidadao(a) e de coesao nacional. Refere-se, ainda, a um Estado autoritario, com
tendéncias religiosas, que associava o poder das oligarquias monarquicas ao direito
divino. Segundo a perspectiva marxista, o poder politico centralizado pelo aparelho do
Estado possui vinculos com a economia e com 0 modo como os homens produzem

0s meios de sua sobrevivéncia. Além disso, essa perspectiva entende o Estado — ou
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o rei, que, nesse caso, se confunde com o préprio Estado — como mediador que
equilibra forgas sociais e politicas. No momento de transigdo do feudalismo para o
modo de producdo capitalista, analisou-se seu poder como o de equilibrar as forgas
entre uma nobreza constituida e tradicional e uma burguesia ascendente (Locke,
1978).

O Estado moderno também é agente de regulagédo social e econémica, com
papel importante na formagéo de politicas publicas, originado na transi¢do da Idade
Média para a Idade Moderna. Consolidou-se com a centralizagao do poder, passando
por fases que vao das monarquias absolutas aos Estados liberais, seguidos pelo
Estado de Bem-Estar Social e pelos desafios contemporaneos da globalizagédo. Do
final do século XVIII ao século XIX, houve transigdo dos governos absolutistas para
estruturas mais liberais, com énfase na limitacdo do poder do monarca, na protecao
dos direitos individuais e no estabelecimento de Constituicdes (Bedin, 2013).

A partir do século XIX, o Estado liberal se consolidou com a afirmagao de
principios como a igualdade perante a lei, a protecdo dos direitos civis e a limitagcao
do poder estatal. O liberalismo econdmico — com énfase na livre iniciativa e na
propriedade privada — foi marca distintiva. O pensamento liberal foi defendido por
Adam Smith, que entendia ser possivel alcangar o mais alto nivel de prosperidade de
acordo com o potencial e a vontade de cada individuo. Assim, a economia se moveria
pelo interesse privado, e as pessoas estariam livres para perseguir seus objetivos e

fazer escolhas individuais voltadas ao lucro. Para Smith (1983, p. 34):

Todo individuo necessariamente trabalha no sentido de fazer com que
o rendimento anual da sociedade seja o maior possivel. Na verdade,
ele geralmente ndo tem inteng&o de promover o interesse publico, nem
sabe o quanto o promove. Ao preferir dar sustento mais a atividade
doméstica que a exterior, ele tem em vista apenas sua propria
seguranga; €, ao dirigir essa atividade de maneira que sua produgao
seja de maior valor possivel, ele tem em vista apenas seu proprio
lucro, e neste caso, como em muitos outros, ele é guiado por uma mao
invisivel a promover um fim que n&o fazia parte de sua intengéo. E o
fato de este fim nao fazer parte de sua intengdo nem sempre € o pior
para a sociedade. Ao buscar seu proprio interesse, frequentemente
ele promove o da sociedade de maneira mais eficiente do que quando
realmente tem a intengao de promové-lo.

Com o tempo, o liberalismo passou a ser alvo de criticas, principalmente nas

primeiras décadas do século XX, quando ocorreu uma das maiores crises do sistema
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capitalista — a “Crise de 1929”, ou “Grande Depressao”. O livre comércio desencadeou
competicdo intensa entre grandes e pequenas empresas; as menores nao tinham
recursos para sobreviver em um ambiente em que a regulagéo era feita pelos proprios
mecanismos do mercado, o que contribuiu para concentracédo de recursos e renda e
para o aumento das desigualdades socioeconémicas, intensificando as criticas ao
liberalismo.

Com o avangco da modernidade — especialmente no Estado liberal e,
posteriormente, no Estado de Bem-Estar Social —, intensifica-se o papel do Estado
como provedor de direitos sociais, entre eles a educagao. A teoria moderna do Estado
incorpora contribuicbes marxistas e funcionalistas que reconhecem, de um lado, o
papel da escola na reprodugédo de desigualdades e, de outro, seu potencial como
mecanismo de mobilidade social (Harvey, 2008). As politicas educacionais modernas
buscam universalizacdo do acesso, valorizagdo da equidade e institucionalizagcédo de
direitos educacionais.

Surgiu, com o aprofundamento da crise econémica, uma nova doutrina com o
objetivo de revisar as discussodes liberais e restabelecer o Estado como parte do
sistema: o keynesianismo, que, apdés a Segunda Guerra Mundial, propds a regulagéo
da economia pelo Estado. Para os keynesianos, o mercado ndo é capaz de se
autorregular; o Estado deveria participar da economia por meio de investimentos,
empresas € CoOmercio.

Harvey (2008) explica que, nessa teoria, defendia-se um Estado atuante (forte),
com acgdes voltadas ao crescimento do emprego, da renda e do consumo, para
recuperar a economia. Esse Estado, conhecido como Estado Keynesiano ou Estado
de Bem-Estar Social, marcou periodo de expansao socioeconémica e estabilidade,
favorecendo a ampliagado das politicas sociais. Harvey (2008) também explica que o
sucesso do modelo fordista se consolidou frente a pobreza instaurada apds as
guerras, caracterizando-se por uma concepg¢ao tedrica centrada no crescimento, no
pleno emprego e na distribuicdo de renda.

Apods a Segunda Guerra Mundial, o modelo keynesiano foi adotado por diversos
paises como estratégia de reconstrugdo econdmica. Entretanto, a partir dos anos
1960, paises centrais passaram a enfrentar crises decorrentes da acumulagio

intensiva e da regulagcdo monopolista. Nesse contexto, o keynesianismo foi
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questionado, sobretudo em razdo do aumento da inflagdo e da instabilidade
econbmica. Diante desse cenario, o neoliberalismo emergiu como alternativa,
defendendo o estimulo ao desenvolvimento econédmico com base na nao interferéncia
do Estado na economia.

Friedrich Hayek foi considerado o “guru do neoliberalismo”, formulando
principios e objetivos que nortearam intervencdes politicas e econbmicas dos
governos no reordenamento do capitalismo contemporéneo (Martins, 2009, p. 33).
Segundo Martins (2009), as ideias de Hayek se organizam em quatro teses centrais:
(1) o mercado é superior a qualquer regulagdo econémica, politica ou instituicao
social; (2) o individualismo é valor moral radical — “o individuo e sua liberdade
deveriam ser o centro de todas as preocupagdes politicas e econdmicas do mundo
moderno” (Martins, 2009, p. 36); (3) a liberdade é direito natural vinculado a realizagao
do capital; e (4) cabe ao Estado apenas garantir ambiente favoravel as liberdades
individuais e a concorréncia, eliminando o planejamento estatal e os mecanismos de
intervengao governamental.

Martins (2009) critica as teses neoliberais por promoverem atomizagdo e
descontextualizacdo do ser humano, ao naturalizar sua condicdo histérica e
fragmentar sua insercédo social. O autor argumenta que o individuo ndo pode ser
compreendido fora de seu contexto coletivo, histérico e cultural, pois a humanidade
se constitui pela sintese de multiplas relagbes: com a natureza, com as forcas
materiais, com os modos de produgdo e com as relagdes sociais em geral (Martins,
2009, p. 40).

Para Frigotto (1995), o ideario neoliberal se consolidou como alternativa
tedrica, econdmica, ideoldgica, ética, politica e educacional ao capitalismo do final do
século XX. Trata-se de um projeto que utiliza estratégias politicas e juridicas para
responder a crise do capital, articulando a construgdo de um novo senso comum que
legitima as reformas conduzidas pelo bloco hegemonico. Na Inglaterra, esse processo
resultou na disseminagao de uma ideologia de consenso — segundo a qual ndo haveria
alternativa ao novo modelo econdmico —, exigindo adaptagdo a nova realidade
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007).

Com isso, instaurou-se intensa competicdo entre grandes grupos econdmicos

e corporagdes transnacionais, orientada pela produgcdo de um pensamento Unico,
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fundamentado em expressbes como globalizagdo, Estado minimo, reestruturacéo
produtiva, qualidade total, produtividade e empregabilidade. Frigotto e Ciavatta (2003)
destacam que tais conceitos sdo utilizados para justificar reformas profundas no
aparato estatal e nas relagdes entre capital e trabalho, reforcando o discurso de que
politicas sociais conduziriam a estagnacado, enquanto a liberdade de mercado
garantiria prosperidade.

Nesse contexto, paises do capitalismo central, como Estados Unidos, Inglaterra
e Francga, elaboraram o chamado Consenso de Washington, referéncia para a doutrina
neoliberal e norteador de reformas estruturais a partir dos anos 1990. O conjunto de
diretrizes visava enfrentar a crise do capitalismo, promovendo autonomia das
instituicbes privadas e financeiras e limitando o papel do Estado, considerado
ineficiente na gestdo das politicas publicas. Como destaca Peroni (2003), o Estado
minimo neoliberal seria “minimo” apenas nas politicas sociais, mantendo-se
plenamente funcional para assegurar a manutencao da ordem social e dos interesses
do capital.

A partir da segunda metade do século XX, com o avango das criticas pos-
estruturalistas — especialmente com Foucault, Derrida e outros —, desconstruiram-se
certezas sobre a centralidade e a estabilidade do Estado. A teoria pds-estruturalista
problematiza a ideia de um Estado homogéneo e autbnomo, compreendendo-o como
multiplicidade de discursos, praticas e relagdes de poder. Sob essa perspectiva, as
politicas educacionais sao interpretadas como campos de disputa simbdlica e
material, atravessadas por microrrelagdes de poder e por processos de subjetivacao
(Foucault, 1979; Derrida, 1991; Veiga-Neto, 2000; Popkewitz, 1994).

A teoria do Estado pés-estruturalista questiona a visao tradicional de uma
entidade centralizada e homogénea. Enfatiza a natureza descentralizada e
heterogénea do Estado e o reconhece como produto de diversas praticas, discursos
e relacdes sociais. Em vez de analisa-lo como sistema de estruturas fixas, evidencia
sua fluidez e a interconex&o entre diferentes niveis de poder e subjetividade. No
campo das politicas educacionais, observa-se reestruturacdo do setor publico: a
educacao passa a conviver com discursos de exceléncia, efetividade e qualidade,
refletidos na gestdo e no papel das dire¢gdes escolares, na perspectiva do

neoliberalismo, do novo gerencialismo e do empreendedorismo — gerando uma nova
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economia local pautada na performatividade (Ball, 2001; 2004; Apple, 2006; Lopes;
Macedo, 2011).

A educacao foi influenciada por essa doutrina politica econémica, utilizada
como insumo para a expansao da sociedade capitalista, a partir de disposi¢des legais
propaladas por organismos internacionais e chancelada pelo Estado brasileiro. No que
tange as orientagdes do neoliberalismo para a educagéao, a bandeira assumida pelos
diferentes setores governamentais e empresariais era a bandeira da qualidade da
educacéo, atribuindo importancia estratégica para educagdo como uma condi¢gado
essencial para o aprofundamento do capitalismo e a acumulagao de riquezas, ao
afirmar a educacdo como um importante instrumento para sustentagdo dos discursos
dos grupos hegemdnicos. Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) explicam que se
retoma, nessa fase, a Teoria do Capital Humano® e se difunde a ideia de que a
educacao seria determinante para a competitividade entre os paises, a unica forma
das pessoas sobreviverem no processo de concorréncia no mercado. As autoras
afirmam que, diante desse papel atribuido a educacao, juntamente com a diminuicéao
do Estado, a educacao passou a ser enquadrada no setor de prestagao de servigos.

Ball (2022) afirma que o neoliberalismo ndo €, como varios autores retratam,
um processo de privatizagao, de individualizagao e de desgaste do Estado, embora
esses elementos sejam importantes, mas o neoliberalismo também atua:

Nas instituicbes do setor publico e no Estado — de fato, o Estado é
importante para o neoliberalismo como regulador e criador de
mercado[...] o neoliberalismo é também realizado, disseminado e
incorporado por meio de quase mercados, parceria publico-privadas,
0 empreendedorismo de organizagdes publicas, e o trabalho de
instituicdes de caridade e organizac¢des de voluntariado, na verdade o
terceiro setor pode ser visto como uma nova governamentalidade
sendo langada pelo neoliberalismo (Ball, 2022, p. 42).

Ball (2022) explica que o que temos hoje é a neoliberalizagdo do Estado, que
se traduz em menos Estado e mais mercado, por meio de tecnologias de

performatividade, lideranca e empreendedorismo, na chamada “reforma neoliberal”,

8 0 conceito de capital humano surgiu nos Estados Unidos, na Universidade de Chicago. O economista
estadunidense, Theodore Schultz, é responsavel pela teoria. A Teoria do Capital Humano afirma que
investimentos em educacido e saude podem aprimorar as aptiddes e habilidades dos individuos,
tornando-os mais produtivos, o que, em larga escala, pode influenciar positivamente as taxas de
crescimento dos paises.
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que é, ao mesmo tempo, exdgena e enddgena, ou seja, privatizadora e reformista,
cujo setor publico é substituido e reformado concomitantemente. O autor utiliza o
termo metagovernancga, que representa uma mudanga na organizagao e nas praticas
do Estado, que, em ciéncia politica, € comumente referida como uma mudancga de
governo para governanga. Governanca se refere a um novo processo de governar
realizado por meio de autoridade informal de redes diversas e flexiveis em que o
Estado se reinventa, deixando de ser um governo realizado por meio de hierarquias.
O conceito de governanga da suporte as alteragées do papel do Estado em escala
global. Esse deslocamento da centralidade do Estado para empresas privadas e
filantropicas faz com que néds, pesquisadores, busquemos novas formas de
compreender as politicas educacionais, admitindo que as politicas ndo séo feitas
somente nos setores formais da nossa sociedade, nas acdes do Executivo e
Legislativo, mas em diversas redes que vao se constituindo, com seus projetos,
conhecimentos e atividades (Ball, 2022).

Ball (2022) esboga algumas praticas por meio das quais o neoliberalismo opera
em instituicbes de ensino e sobre elas. Algumas transformag¢des provocadas pelo
neoliberalismo envolvem transformacdes das relacdes sociais em calculabilidades e
intercambios, na forma de mercado, na mercantilizagao da pratica educacional, por
exemplo: nas economias de valor aluno, por meio de remuneragao de desempenho,
gestao de desempenho etc. O autor argumenta que pensar sobre essas praticas nos
faz pensar também em como estamos reformados pelo neoliberalismo, transformados
em diferentes tipos de trabalhadores da educagao, e como as “mudangas endégenas
em organizagdes do setor publico tornam possivel, ou seja, estabelecem as bases
para a substituicdo exdgena — a privatizagdo — em diferentes formas, de servigos de
educacéao publica” (Ball, 2022, p. 64). Em outras palavras, o autor acredita que as
tecnologias neoliberais trabalham para construir um corpo docente e discente docil e
produtivo, professores e alunos que sejam responsaveis e empreendedores.

Na pratica, o termo que representa essa governamentalidade neoliberal é a
performatividade, que, de acordo com Ball (2022), produz docilidade e produtividade
sem produtividade, que abrange a subjetividade, as praticas institucionais, a economia
€ 0 governo:

A performatividade convida-nos a tornamo-nos mais afetivos, a
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trabalharmos em relagao a nés mesmos e a sentirmo-nos culpados ou
inadequados se nao o fizermos. Ela opera dentro de um arcaboucgo de
julgamento no qual a definicdo de ‘aperfeicoamento’ e de eficacia é
determinada por nos e ‘ indicada’ por medidas de qualidade e de
produtividade. A performatividade é aplicada por meio de medidas e
metas contra as quais se espera que nos posicionemos, mas muitas
vezes, de maneiras que produzem incertezas quanto a forma de como
deveriamos nos organizar no nosso trabalho (Ball, 2022, p. 66).

A performatividade funciona como mecanismo-chave da gestdo neoliberal,
transformando o individuo em “unidade produtiva de automaximizagdo” que opera em
mercado de desempenhos (Ball, 2022, p. 67). Isso se reflete em escolas, faculdades,
universidades e agéncias: individuos tornam-se autogerenciados por inspegdes,
avaliacoes, “qualidade”, indicadores de resultado — moldando desempenhos conforme
economia, eficiéncia e eficacia. Assim, atividades pedagodgicas e académicas sao
reorientadas para impactar positivamente resultados, numa mercantilizacdo do
conhecimento, legitimado ndo mais por narrativas de emancipagdo, mas pelo
pragmatismo da otimizagao, da criagdo de habilidades ou lucros — em detrimento de
ideias. Valores profissionais coletivos sdo substituidos por valores comerciais e
relagbes de competicdo, dificultando a mobilizagéo de trabalhadores(as) em torno de
questdes relevantes para o sistema educacional (Ball, 2022).

A medida que esses valores se disseminam, produz-se um novo perfil
profissional, com responsabilidades voltadas a padrdes, resultados, classificacdes e
“aperfeicoamentos”; eficiéncia (redugéo de custos e substituicdo de trabalho caro por
barato); inovacdo para produtividade; e empreendedorismo para maximizagdo de
lucros. Segundo Ball (2022), com a propagacgao dessas responsabilidades por meio
de tecnologias de desempenho, lideranga e mercado, o Estado assume posi¢cao de
agente mercantilizador, transformando a educagdo em mercadoria, criando condi¢des
econdmicas para a entrada de negdcios no setor publico. Os interesses de mercado
e do Estado se conjugam: “[...] o Estado regula, monitora desempenho, contrata e
facilita novos prestadores de servicos, neoliberalizando o setor publico e suas
instituicées, subordinando o bem-estar aos interesses do capital” (Ball, 2022, p. 99).

Esses aspectos demonstram que o Estado se torna menor e mais estratégico:
menor na prestacao direta de servicos, e estratégico ao criar mercados e facilitar

negocios na educacado global de participacdo privada. Ball (2022) sustenta a



57

proliferagdo de redes politicas, nacionais e globais, compostas de organizagdes
estruturalmente acopladas conforme discursos neoliberais: “os limites entre Estado,
economia e sociedade civil estdo sendo reformulados” (Ball, 2022, p. 221). Para
muitos governos, o resultado é fragilidade estatal e redugao da capacidade de orientar
seus sistemas de ensino.

Ball (2022) esclarece que “politicas custam dinheiro” e que, diante de crises
econbmicas, o Estado corta despesas publicas; a saida mais barata seria
mercantilizar e privatizar o setor: “na interface entre politica educacional e
neoliberalismo, o dinheiro esta em toda parte [...] o trabalho com politicas esta cada
vez mais sendo terceirizado para organiza¢des com fins lucrativos, que trazem suas
habilidades, seus discursos e suas sensibilidades para o campo da politica, por uma
taxa honoraria ou por um contrato com o Estado” (Ball, 2022, p. 222).

No presente estudo, a utilizacdo da categoria crise do capital refere-se, em
primeiro lugar, a compreensio de que o capitalismo contemporaneo atravessa uma
crise estrutural de acumulagao, caracterizada pela intensificagdo das disputas em
torno da valorizagdo do capital, pela reorganizagdo do papel do Estado e pela
ampliagdo de mecanismos de regulagdo e controle sobre as politicas publicas. No
entanto, essa crise estrutural manifesta-se historicamente por meio de expressodes
conjunturais especificas, que assumem formas distintas em cada contexto nacional.
No caso brasileiro, entre 2015 e 2024, periodo de destaque nessa pesquisa, € possivel
identificar a convergéncia de diferentes dimensdes dessa crise: a crise fiscal do
Estado, marcada pela adog¢ao de politicas de austeridade e pela redefinicdo das
prioridades do gasto publico; a crise politica e institucional que se intensifica a partir
de 2015, reconfigurando coalizbes de poder e agendas governamentais; e 0s
processos de reestruturacdo das politicas educacionais orientados por novas formas
de governanca. Nesse cenario, a crise ndo se apresenta apenas como um fendbmeno
econbmico abstrato, mas como um processo historicamente mediado, que se
materializa em politicas concretas, tais como a reorganizagdo do financiamento
educacional, a ampliacdo de parcerias com atores privados, a centralidade das
competéncias na formacgao docente e a difusdo de uma racionalidade gerencial na
gestdo educacional. Dessa forma, ao distinguir entre a dimensao estrutural da crise

do capital e suas expressdes conjunturais no Brasil recente, torna-se possivel
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compreender com maior precisdo como as transformagdes observadas nas politicas
de formacdo de professores se inserem em um movimento mais amplo de
reconfiguragao do papel do Estado e das politicas publicas no contexto do capitalismo
contemporaneo.

Dentro desse quadro, a educacgao “é um bem de servigo”, um imével ou uma
marca como qualquer mercadoria ou bem de capital, sujeita as mesmas técnicas de
gestao e sistemas de valores (Ball, 2022, p. 222). Esse regime de lucro, apoiado em
empreendimento e empreendedorismo, neoliberaliza a educacéo publica por dentro e
por fora (enddégena e exogena), e o Estado se envolve na facilitagdo, extensao e
gestao de mercados. Para Ball (2022), o neoliberalismo trabalha a favor e contra o
Estado, de maneiras mutuamente constitutivas, destruindo formas antigas de

governar e criando novas, por meio de empreendedorismo e responsabilizagao.

2.2 As teorias do Estado e suas diferentes configuragoes

Os ideais do neoliberalismo foram adotados e ganharam forga nas principais
poténcias mundiais, repercutindo no Brasil a partir do final da década de 1980 e se
consolidando com a Reforma do Aparelho do Estado®, em 1995. No entanto,
diferentemente do neoliberalismo ortodoxo implementado por Margaret Thatcher na
Inglaterra, o modelo brasileiro formulado por Luiz Carlos Bresser-Pereira se inspirou
na perspectiva da “terceira via”, especialmente nas ideias de Anthony Giddens,
buscando um equilibrio entre eficiéncia de mercado e responsabilidade social. Essa

reforma propds a superag¢ao da administracado publica burocratica por um modelo de

9 A Reforma do Aparelho do Estado no Brasil, especialmente o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), foi um projeto de reforma da administragdo publica brasileira, implementado no
governo Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de tornar a gestao publica mais eficiente, moderna
e voltada para a cidadania, buscando superar um modelo burocratico e rigido. Os objetivos da reforma
foram: modernizar a administragéo publica, tornando-a mais eficiente, flexivel e transparente; superar
a burocracia e o modelo rigido, adotando uma gestdo mais gerencial e participativa; fortalecer a
capacidade do Estado de implementar politicas publicas eficazes. As principais medidas adotadas
consistiram em: desburocratizacdo, simplificagdo de processos, eliminagao de etapas desnecessarias
e maior autonomia para os gestores; publicizacao, transferéncia de atividades ndo exclusivas do Estado
para o setor privado e para o terceiro setor; desestatizagdo, privatizagdo de empresas publicas,
terceirizacdo de servicos e desregulamentacdo de atividades; racionalizagdo, melhoria da gestao de
recursos publicos, revisdo de processos e reducao de gastos; flexibilizacdo, maior autonomia para os
gestores, controle a posteriori e descentralizagdo de responsabilidades, transparéncia, maior abertura
da administragdo publica aos cidadaos, com a divulgacao de informagdes e dados, descentralizagao,
transferéncia de responsabilidades e recursos para as esferas estaduais e municipais.
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gestao gerencial’®, com foco na eficiéncia, na descentralizagdo e na introdugéo de
mecanismos de avaliagao e controle. Como consequéncia, ampliaram-se programas
voltados a reducgao das fungdes estatais, a terceirizacdo de servigos e a transferéncia
de responsabilidades para o setor privado, em consonéncia com as recomendacdes
de organismos internacionais como o Banco Mundial (Bresser-Pereira, 1998).

Martins (2009) afirma que o ciclo da ortodoxia neoliberal atingiu praticamente
todos os continentes, mas, nos ultimos anos do século XX, o movimento passou por
redefini¢des, por realinhamentos para que o crescimento da economia alavancasse
novamente. O autor sinaliza que o modelo de desenvolvimento econémico neoliberal
nao criou uma base estavel como pensavam seus idealizadores; a estabilidade
econdmica mundial foi se mostrando fragil, por meio do endividamento dos paises
centrais e periféricos. Além disso,

[..] o aumento das exigéncias do capital financeiro para garantir
formas mais seguras de maximizacdo do lucro desencadeia
problemas politicos e sociais que atingem de formas diferentes as
fragcOes da classe empresarial e da classe trabalhadora (Martins, 2009,
p. 60).

Esse aprofundamento da crise de acumulagéo do capital, aliada a diminuigao
dos direitos sociais, levou ao esgotamento do modelo neoliberal e se passou a
construir um modelo de realinhamento do projeto neoliberal para recuperar o
crescimento da economia. Esse movimento foi marcado pela mobilizacdo da
sociedade civil, pelo reconhecimento de que a participagdo popular poderia ser
“articuladora da nova sociabilidade” (Martins, 2009, p. 62).

Martins (2009) explica que essas mudangas principiadas em 1990 levaram os
organismos internacionais a se redefinirem, a fim de se alinharem ao novo projeto
neoliberal; novas metas e novos procedimentos foram se estabelecendo, e o Banco
Mundial se constituiu o maior difusor dos novos principios que, mais tarde, foram

sistematizados no chamado neoliberalismo de Terceira Via.

0 Diante de uma crise fiscal enfrentada pelo Estado, a proposta do modelo gerencial chegou a
administragao publica brasileira por meio da reforma administrativa de 1995 como uma alternativa para
combater a crise fiscal e a exaustdo financeira por meio da reducdo de gastos, ajuste fiscal e
privatizagdes. Essa reforma propunha, também, superar a insatisfagao advinda do modelo burocratico,
que até entao oferecia baixa qualidade na prestagéo de servigos publicos prestados aos cidadaos. Essa
reforma se baseava em um conjunto de politicas reformistas que deveria atingir tanto a estrutura
administrativa publica, enfatizando a adogao de praticas gerenciais, como setores da produgéo de bens
para o mercado, com privatizagdes de empresas e servigos publicos.
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No Brasil, essas mudangas ocorreram mais tarde, com o processo de
redemocratizagao do pais e seus desdobramentos, que evidenciaram a construgao
da hegemonia burguesa, frente a disputas pela definigdo de um projeto de sociedade
gue vivenciou, no seu contexto historico, a criagdo de muitas organizagdes privadas
articuladas por corporagdes empresariais ligadas a sociedade civil, cada vez mais
proximas do Estado, integradas por diversas redes politicas.

A mobilizagdo e organizagéo da classe empresarial no Brasil teve seu inicio na
década de 1980, quando as teses neoliberais encontraram um terreno fértil. O
manifesto empresarial de 1983 marcou a juncao de varias liderancas empresariais,
que preconizavam a constru¢cao de um Brasil viavel. Nessa época, foi criado o Instituto
Liberal, em 1982, com o intuito de difundir o neoliberalismo no pais, sua ideologia na
sociedade civil e no aparelho do Estado, por meio da pesquisa, producgao e divulgagao
de ideias que orientassem os empresarios brasileiros rumo a uma nova fase do
desenvolvimento capitalista (Martins, 2009). Martins (2009) afirma que o Instituto
Liberal visava a implantagdo do individualismo e do Estado minimo para adequar o
Brasil ao movimento que estava acontecendo nos Estados Unidos e na Inglaterra.
Nessa visdo, os direitos sociais deveriam ser deslocados para a esfera do mercado,
com a ideia de servigo por meio de voucher — educagéao, saude, entre outros —, com a
valorizagédo “de liberdade de escolhas e iniciativas empreendedoras dos individuos”
(Martins, 2009, p. 114).

Martins (2009) considera que o Instituto Liberal teve papel fundamental na
difusdo do neoliberalismo no Brasil e no trabalho de educacédo politica, com a
disseminagao de valores morais com temas voltados para a cidadania, participacgao,
Estado, competicdo, privatizagdo etc., marcando o movimento de um projeto
hegeménico da classe empresarial. No final da década de 1980, tivemos também o
documento “Competitividade Industrial: uma estratégia para o Brasil”, elaborado pela
Confederacdo Nacional das Industrias, que apontou que a deficiéncia do sistema
educacional era prejudicial ao pais € que o mercado possibilitaria o desenvolvimento
da sociedade como um todo, causando crescimento econdmico e mudangas no
padrao de sociabilidade. Nessa medida, a expectativa era de que o processo
educativo produzisse comportamentos, conhecimentos e valores que aumentassem a

produtividade, com propostas que defendessem a flexibilizagdo do trabalho docente,
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a avaliacdo como instrumento de controle politico-académico e orgamentario das
instituicoes, a elevacao da racionalidade da forga de trabalho e a maior presenca do
empresariado na definicdo dos rumos e conteudos da educagao escolar.

Nessa diregdo, o projeto neoliberal foi se aprimorando, a medida que foi se
inserindo a participagao popular para a construgdo de uma nova sociabilidade, com a
bandeira da democracia, a proposta de reforma do aparelho do Estado e a reducgéao
das massas, num processo de redefinicdo da natureza das politicas sociais, num
modelo capitalista de “face humana”, disfargado por uma face mais humanizadora,
que assegurasse a coesao social. Martins (2009) aclara que o Banco Mundial exerceu
um papel ativo nesse contexto, pois incentivou parcerias entre os aparelhos do Estado
e ONGs. Tais desdobramentos revelaram um aumento de Organizagbes N&o
Governamentais (ONGs), Fundag¢des Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos,
que se dispuseram a exercer muitas fungcbes que eram atribuidas ao Estado,
evidenciando uma multiplicidade de organizagdes da classe dominante que passaram
a assumir tarefas do aparelho estatal, numa perspectiva alinhada aos pressupostos
do livre mercado.

O Banco Mundial determinou que os empréstimos aos governos seriam
realizados se fossem implementadas politicas que tomassem como referéncia o
preceito das “parcerias” entre o aparelho de Estado e a organizagcdo da sociedade
civil, especialmente das ONGs. Visavam, com essa medida, incentivar a mobilizagao
comunitaria na solucéo dos proprios problemas. A nogao de participacédo da sociedade
civil na promogao do desenvolvimento econdmico e social tornou-se o grande mote
das agdes desses organismos (Martins, 2009, p. 62). O autor afirma que essas ag¢des
consolidaram a concepcédo de sociedade do neoliberalismo para o século XXI: o
neoliberalismo de Terceira Via, também chamada de “nova direita”, “nova social-
democrata”, que propde um modelo politico que passa a permear, além dos Estados,
os sindicatos e os organismos internacionais. No caso do Brasil, Martins mostra que
o0 empresariado brasileiro cresceu em meio a disputas, na construgao de projetos com
base no novo projeto de sociabilidade neoliberal, que introduziu o protagonismo que
viria a permanecer no bloco de poder, ampliando suas influéncias no campo do
Trabalho e do Estado: o GIFE, Grupo de Institutos e Fundagdes e Empresas.

O projeto da Terceira Via, que foi sistematizado pelo sociélogo inglés Anthony
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Giddens, buscou ser um rearticulador da nova social-democrata europeia e mundial,
que assumiu o poder em diversas formagdes sociais depois de seguidos governos de
partidos conservadores. De acordo com Martins (2009), a Terceira Via parte de uma
premissa de que a esquerda classica deixou de existir e a direita se converteu ao
neoliberalismo, ambas incapazes de apontar saidas politicas e econémicas de
sucesso, assim, seria inevitavel que todas as forgas politicas optassem pelo “centro
radical”, cuja pauta consiste na defesa da humanizagdo do capitalismo, na garantia
da igualdade de oportunidades para todas(os) e na recriagdo da democracia para
promogao do desenvolvimento econdmico e social mais justo (Giddens, 1996).

Martins (2009) destaca que as diferencas entre a Terceira Via e os neoliberais
estdo na forma e na estratégia, e, embora o movimento da Terceira Via se caracterize
como um capitalismo do tipo “humanizado”, ainda assim é capitalismo, com suas leis
de funcionamento e exploragdo do capital sobre o trabalho. Os pontos centrais
propostos por Giddens (2007) e que expressam o projeto de Terceira Via:

[...] afirmacdo do capitalismo como a unica forma de viver em
sociedade; uma nova forma de apresentagao das classes sociais, que,
sem negar sua existéncia, busca o carater inerente de exploragéo de
uma classe sobre a outra que constitui as relacdes sociais capitalistas;
uma constante essencializagdo do Estado e do chamado mercado,
apresentados como instancias da vida social sem nenhuma correlagéo
com o funcionamento da sociedade capitalista e suas alteracdes na
atual fase de hegemonia da fragao financeira da burguesia; a defesa
de um novo tipo de relacdo entre Estado e sociedade civil, em que a
execugao das politicas sociais de diversas ordens deixa de ser
responsabilidade do aparelho estatal para ser assumida de forma
precaria e focalizada por organismos na sociedade civil, travestido
num suposto terceiro setor; a apologia ao processo de precarizagao
do trabalho, como forma de baratear a forgca de trabalho com a
intensificagdo da exploragdo, via destituicdo de direitos dos
trabalhadores (Mello, 2013, p. 3).

Para Martins (2009, p. 70), nas nogbes centrais da Terceira Via, “o Estado
continuaria como o principal agente das relagdes externas, prioritario na organizagao
da sociedade e como centro legitimo de poder”. Estado e governo se (com)fundiriam
em uma unica dimensao. A sociedade civil seria 0 espaco de encontro com o outro e
de realizagcdo do eu, no sentido de promover a coesdo social. Dessa forma, a
renovacgao da politica e o desenvolvimento da economia defendidos pela Terceira Via

significam, na verdade, a defesa dos interesses da classe dominante, a restauragéo
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da hegemonia burguesa a partir de mudancgas substanciais no padréo de sociabilidade
(Martins, 2009).

A Terceira Via preconiza uma sociedade civil ativa, que pode promover o
movimento de renovagéo da politica e a elevagao das inteligéncias dos individuos,
pois cada pessoa, movida de sua individualidade, entraria em contato com outros
individuos e formaria grupos que dialogam entre si: sindicalistas, empresarios,
ativistas de ONGs. Nessa idealizagéo, as organizagbes atuariam em parceria com o
Estado, alinhadas ao colaboracionismo, a responsabilidade social e a liberdade de
escolhas individuais (Martins, 2009). A perspectiva de neoliberalismo “mais
humanizado” traga agdes voltadas ao desenvolvimento do capital humano, tornando
as pessoas mais preparadas para atender as demandas de toda a populacdo. Para
isso, passa a atender aos interesses de varios segmentos da classe burguesa; novos
horizontes podem servir a reprodugao e a acumulagao do capital em lugares que antes
eram restritos ao setor publico. Além disso, “a classe empresarial passa a assumir
responsabilidades voltadas para as questbes sociais, projetos comunitarios,
mobilizacdo de organizagdes ndo governamentais, associagdes e institutos” (Martins,
2009, p. 82).

Sob a premissa da responsabilidade social, a classe empresarial assume um
novo papel, com o objetivo de harmonizar “as relagdes entre dominantes e dominados
num contexto de remodelamento das fun¢des do Estado e intensificacdo das formas
de exploracao do capital sobre o trabalho e, assim, modelar a sociabilidade capitalista
no século XXI” (Martins, 2009, p. 83). Para Neves (2005), na construgao tedrica da
Terceira Via, “Estado e governo se (con)fundem em uma Uunica dimensao,
expressando-se como locus do exercicio do poder, como propde o liberalismo” (p. 51),
e utiliza o termo “novo Estado democratico”: um Estado forte e necessario, que articula
as esferas estatal e privada, nacional e internacionalmente. Incentiva a auto-
organizacéao por grupos de interesse e o potencial das comunidades na resolu¢ao dos
problemas, para preservar os principios do liberalismo: a defesa da liberdade
individual, o Estado como instadncia acima e imune aos conflitos de classe, a
naturalizacdo das desigualdades sociais e a economia livre.

De acordo com Neves (2005), na compreensao da Terceira Via, o “novo Estado

democratico” deveria estar aberto a novas experiéncias organizativas, incentivando e
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aprofundando o surgimento de novas organizacbes por meio de parcerias, sob a
perspectiva de democracia dialogica. A Terceira Via propde também que o Estado
assuma seu papel pedagogico de impulsionar uma nova cultura civica “por meio da
renovagao organizativa da sociedade civil, visando a consolidar a coesao social, o
empreendedorismo social e a agao voluntaria dos individuos” (Neves, 2005, p. 56).
Essa estratégia desresponsabiliza o capital e a historia, responsabilizando os sujeitos,
as associagdes e outros grupos sociais pela estabilidade social, politica e psicoldgica.

Martins (2009) ressalta que a Terceira Via apresenta o individualismo como
valor moral radical, cuja meta é expressa na chamada politica de vida, que visa libertar
os seres humanos de condutas rigidas e criar uma geragcdo de adultos
empreendedores, com iniciativa individual e, é claro, com responsabilidade social.
Outra estratégia seria a politica gerativa, um segmento da politica de vida que, ao
libertar os individuos, torna-os capazes de solucionar problemas para além da
individualidade. O autor considera essas estratégias politicas como uma forma de
disseminar o individualismo e incentivar o desenvolvimento do capital social,
construindo novas subjetividades e preparando um perfii humano para a
individualizagdo da autonomia e o estabelecimento de lagos de cooperacéo para a
conservacgao social. Acrescenta que o neoliberalismo de Terceira Via tem o objetivo
de assegurar a dinamica do capital e “promover a educagao politica das massas no
sentido de criar uma nova sociabilidade que dé sustentacdo a um amplo consenso
politico e uma sdlida coesao social dirigida pela classe empresarial” (Martins, 2009, p.
94).

Para concretizar essas estratégias, a burguesia industrial brasileira aproveitou
a proposta da Federacao das Industrias do Estado de Séao Paulo (FIESP) “Livre para
crescer: proposta para um Brasil moderno”, langada em 1990, que diagnosticava que
o Brasil estava doente, com uma estagnacédo econdmica que se estendia por mais de
uma década, e que o pais carecia de um projeto estratégico de futuro, atestando a
baixa e precaria capacitacao da forca de trabalho, a qual consistiria em um entrave
para o desenvolvimento de cada individuo e do pais. Seria necessario, portanto, um
esforco concentrado de investimento na formacao de competéncias basicas e no
treinamento profissional da populagdo mais jovem. Martins (2009) destaca que, em

linhas gerais, esse documento reafirma a incorporacdo do paradigma produtivo
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flexivel e a necessidade de elevacdo da competitividade industrial do pais,
direcionando os anos de 1990 para a exigéncia de niveis mais elevados de
conhecimento sistematizado pela escola. Em outras palavras, o objetivo seria garantir
que a escola assegurasse conhecimentos minimos para a inser¢gdo no mercado de
trabalho, que se adequassem as exigéncias intelectuais e comportamentais impostas
pela nova dinamica da produgao e da sociabilidade, guiadas pela competitividade que
valoriza competéncias basicas e reduz a formagdo humana a um viés pragmatico e
minimalista.

Puello Socarras (2008) explica que a renovagao da doutrina neoliberal se
justifica pela nédo efetivacdo das reformas estruturais em relagdo a producédo de
hegemonia social necessaria a manutengcdo da sua coesdo social. A resisténcia
popular que se observou em varios paises do mundo tornou necessaria a renovagao
dos principios neoliberais, numa ampliagdo de sua dimensao nos planos econémico,
sociopolitico e cultural.

Evangelista e Shiroma (2014) apontam a “governanga sem governo” como a
participagdo de organizagdes ndo governamentais, empresas privadas e organismos
multilaterais que constituem redes de politicas publicas. O Estado ainda é o
responsavel pelos servigcos destinados a populagdo, mas a concretizagdo desses
servigos é alterada, abrindo espacgo para a atuagao do publico ndo estatal, constituido
por organizagdes ndo governamentais, para as quais sao transferidos os servigos
publicos.

Puello Socarras (2008, p. 31) afirma que essa organizagao de entidades e
agentes organizados em redes forma uma “familia de ideias” ou “comunidades
politicas de governanga” (Ball, 2018, p. 5), nas quais o terceiro setor passa a ser capaz
de empreender com seu grupo de entidades, ampliando sua capacidade de
materializar um projeto educacional, mudando a fungéo do Estado, da educagéo e,
consequentemente, da formacao dos professores.

De acordo com Dardot e Laval (2017), as disputas por hegemonia praticadas
pelas redes de governancga sao disputas culturais que implicam mudancgas na forma e
na funcdo do Estado e seguem a logica do mercado capitalista. Ressalta-se o
pressuposto valorativo de que a privatizagao se configura como sinénimo de eficiéncia

na gestdo e na oferta de servigos publicos.
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Dessa forma, o empresariado encontrou terreno fértil para atuar, expandindo
seus campos de atuagao, inclusive na educagao, nas politicas publicas educacionais.
Para Puello-Socarras (2025), desde a década de 1970 até os dias de hoje, o
neoliberalismo é uma estratégia ofensiva e contrarrevolucionaria do capital, um projeto
politico de classe que atua para controlar a crise estrutural do capital em defesa das
elites econdbmicas. A Reforma do Aparelho do Estado caracterizou-se pela
descentralizacao de responsabilidades, e a incumbéncia de formular diretrizes para a
educacéo foi realizada por meio da cooperagao dos organismos internacionais, com
destaque para o Banco Mundial e a Unesco. Assim, surgem as recomendacgdes de
aproximar o modelo de gestdo das organizagbes publicas as praticas gerenciais
utilizadas no setor privado, como a introducdo de conceitos de avaliacdo de
desempenho, eficiéncia e responsabilidade.

A nova administracdo publica gerencial também foi embasada nas ideias de
Antony Giddens, cuja proposta era a de fazer uma politica mais integrada, que
abrangesse cada um dos principais setores da sociedade, no sentido de ampliar a
democracia. Giddens (1999) fundamenta suas ideias apoiando-se na integragao entre
os setores publico e privado ao justificar a dindmica do mercado com o propésito de
um bem-estar social. Na pratica, o0 modelo faz de suas premissas econdmicas e
morais uma continuidade do modelo neoliberal, baseando-se exclusivamente em uma
eficiéncia técnica e dando pouca importancia a evolugdo de uma maneira de gerir o
Estado por meio do comprometimento com a dimensao sociopolitica e democratica.

Para Hood (1995), a administragcdo publica gerencial possui as seguintes
orientagdes: desagregacao do servigco publico em unidades especializadas e centros
de custos; competicao entre organizag¢des publicas e entre organizagdes publicas e
privadas; uso de praticas de gestdo provenientes da administragéo privada; atengao
a disciplina e a parciménia; administradores empreendedores com autonomia para
decidir; avaliacdo de desempenho e avaliagdo centrada nos resultados. As
transformacgdes advindas de novos modos de regulagédo do Estado e sua repercussao
sobre a gestdo de redes de ensino e o exercicio do trabalho docente passam a ser
calcadas, cada vez mais, em critérios de eficiéncia, produtividade e exceléncia, na

maioria das vezes guiados por padrdes internacionais.
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Termos como descentralizagcdo, autonomia, flexibilidade e outros passam a
fazer parte do cotidiano dos professores, que, na pratica, se traduzem numa crescente
demanda de atividades e responsabilidades impostas, com vistas a resultados
definidos externamente, contribuindo para a intensificagdo do trabalho docente,
produzido a partir de demandas globais.

No atual contexto das reformas educacionais brasileiras, o processo de
reestruturacao produtiva baliza uma descentralizagdo educacional, acompanhada de
uma padronizagdo administrativa e pedagogica, fruto de reformas educacionais
exogenas que atingem diretamente o trabalho docente e caracterizam a natureza
regulatéria que vem sendo imposta a educacgao.

Mediante esse contexto, a escola vem sendo tratada como um servigo, um
empreendimento, no qual o estudante é visto como um cliente e o professor como um
executor de metas. Nesse cenario, emerge o conceito de Estado Empreendedor
(Mazzucato, 2014), associado a ideia de um Estado que n&o apenas regula e
redistribui, mas que também atua ativamente na promog¢édo do desenvolvimento
econdmico e social, assumindo riscos e investindo estrategicamente em areas-chave,
como ciéncia, tecnologia, inovagao e infraestrutura. Essa visdo foi popularizada por
economistas como Mariana Mazzucato, que argumenta que o Estado tem sido um
agente fundamental por tras de muitas inovagdes que impulsionaram o crescimento
econdmico.

A atuacdao do Estado como empreendedor impacta a educagao de varias
formas, sobretudo ao reformular as finalidades e os métodos educacionais para
atender as necessidades do desenvolvimento econdmico e da inovacédo. Entre os
principais efeitos, temos: a valorizagado da educagéao técnico-cientifica, fortalecendo o
ensino técnico e cientifico como base para a inovagao; o aumento de investimentos
em areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica; a integragdo entre
universidade, pesquisa e setor produtivo; politicas que incentivam parcerias entre
instituicGes de ensino superior e empresas; a promog¢ao da pesquisa aplicada e do
empreendedorismo académico; a educagdo como base para a competitividade, na
qual o Estado vé a formagao de capital humano como central para o desenvolvimento
econdmico, e a educagao passa a ser tratada como investimento estratégico, nado

apenas um direito social; o fomento a competéncias empreendedoras, com a incluséo
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de habilidades como criatividade, inovagdo, resolugcdo de problemas e
empreendedorismo nos curriculos; e o aumento da intervencéo estatal na formagao
educacional, em que o Estado direciona o sistema educacional com foco em metas
econdmicas, como produtividade e empregabilidade.

A ideia de “Estado Empreendedor” € um conceito desenvolvido pela
economista Mariana Mazzucato em seu livro O Estado Empreendedor:
Desmascarando os Mitos do Setor Publico (2014). Mazzucato (2014) argumenta que
o Estado tem um papel crucial no desenvolvimento econédmico, que vai além da mera
regulacdo e intervencdo corretiva. O Estado Empreendedor € aquele que
desempenha um papel ativo na criagéo e no desenvolvimento de mercados e setores
econdmicos inovadores. Em vez de apenas fornecer suporte passivo, como
financiamento e infraestrutura basica, o Estado Empreendedor assume riscos e faz
investimentos estratégicos em areas-chave da economia. A autora argumenta que
muitas das tecnologias e industrias inovadoras que transformaram a sociedade e
impulsionaram o crescimento econdmico surgiram de pesquisas financiadas pelo
governo.

O conceito de “Estado Empreendedor”, de Mariana Mazzucato, propde que o
governo seja um agente ativo na promoc¢ao da inovagao e do desenvolvimento
econdmico. A educagao, por outro lado, desempenha um papel crucial na formagao
de individuos com espirito empreendedor, incentivando a criatividade, a resolucéo de
problemas e a busca por conhecimento, preparando-os para o mundo do trabalho e
para a criagao de novos negocios.

Caetano (2020) explica que o empreendedorismo passou a ser incentivado
pelos organismos internacionais como solugao para o desemprego, principalmente na
Ameérica Latina, em funcdo dos processos de reestruturacdo do capitalismo que, ao
defender a reforma do Estado com base na légica mercantil, utilizam-se do
gerencialismo e das parcerias com o terceiro setor, redefinindo o conteudo das
politicas e o papel do setor publico no atendimento das questdes sociais.

Depreende-se dessa perspectiva gerencialista que a educagao passa a ser a
forma encontrada para produzir uma nova cultura, que atende a ditames econdémicos,
cujas reformas educacionais passam a atender a esse propésito. Puello-Socarras

(2010) afirma que a educagdo esta a servico da economia e que as propostas
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culminam em novas formas de atuagédo do Estado, que busca desvincular o publico
do Estado, recriando um espaco publico “ndo estatal’, um espago e ambiente para a
proliferacdo do empreendedorismo e seus desdobramentos. O individuo deixa de ser
visto como um cidadao, passando a ser compreendido como cliente, surgindo um novo
ethos: o sujeito empresario/empreendedor (Puello-Socarras, 2010).

Para Puello-Socarras (2010), o homem econdmico continua reforgando o
individualismo préprio do neoliberalismo, atualmente como uma nova concepgéo: “o
homem empresario, que surge como exigéncia epistemoldgica, ideoldgica e politica,
que gera uma compreensdo muito mais funcional e adequada para a fase do
capitalismo avancado” (Puello-Socarras, 2020, p. 192), e conduz, sobretudo, a
individualidade e a meritocracia.

Dardot e Laval (2016) esclarecem que essa concepg¢ao de empreendedorismo
do Estado, de Estado Empreendedor, do mundo empresa e das relagdes entre
trabalho e capital sintetiza o chamado sujeito empresarial, ou sujeito neoliberal, ou
ainda o empreendedor de si. Com propostas de matriz tedrica do gerencialismo e da
nova gestdo publica, esses sujeitos atuam por dentro das instituicdes publicas,
mudando a cultura do publico — particularmente da educagdao e da escola —,
transpondo a ideia de que o que ¢ eficiente e de qualidade é o que advém da gestéo
privada. Essas propostas de empreendedorismo deslocam-se num periodo de
reestruturagdo do capital, em que ha desemprego estrutural e um trabalho cada vez
mais precarizado e uberizado, com minimizagao dos direitos sociais, politicos e civis,
materializando a formagao de um novo ethos educacional.

Entendemos que, ao introduzir e estabelecer relagbes publico-privadas, os
governos federal e estadual transformam a educagdo em um servigo comercializado,
ao mesmo tempo que esvaziam a gestdo democratica, a autonomia da escola, a
participagdo em instancias decisorias e colegiadas, o dialogo com a comunidade
escolar e atingem o direito a educacao basica. Dardot e Laval (2019, s.d.) explicam
essas agdes como antidemocraticas, como um “processo de desdemocratizacido da
educacao e da sociedade, pelo qual a democracia se esvazia de sua substancia, sem
que se suprima formalmente”.

Ponderamos que o Estado Empreendedor, com o slogan de formar

empreendedores, € uma forma de socializar estudantes e professores em uma nova
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ordem de trabalho, desfocada dos direitos e da estabilidade no emprego, com redugao
dos custos dos empresarios e favorecimento do grande capital. O papel destinado a
formacgao para o empreendedorismo € o de influenciar os modos de pensar, agir e
sentir, para que estudantes e professores sejam protagonistas na produgéo e
reprodugao de valores empresariais para a constru¢gdo de uma nova sociedade. Essa
visdo tende a tratar a educagao como um setor produtivo e os professores como meros
agentes executores de metas e competéncias preestabelecidas, muitas vezes
pautadas por interesses econdmicos e indicadores de desempenho. Na perspectiva
do Estado Empreendedor, a formacado docente é frequentemente orientada para
resultados mensuraveis, eficiéncia técnica e adaptagao ao mercado de trabalho, o que
reduz o processo formativo a uma légica instrumental. Isso enfraquece o papel critico
e transformador da educacédo, negligenciando dimensdes essenciais da docéncia,
como a reflexdo pedagadgica, a construgao da autonomia profissional e o compromisso
social com a formacao cidada dos estudantes.

Além disso, a énfase em competéncias e habilidades ditadas por demandas
externas, como rankings e avaliagbes padronizadas, limita a formacéao integral dos
professores, ao mesmo tempo que desvaloriza saberes pedagogicos e experiéncias
contextualizadas. Essa abordagem acaba desumanizando a pratica docente e
ignorando os desafios concretos vivenciados nas realidades escolares diversas.

Em contraposicdo a esse processo articulado de empresariamento da
educacgao publica, do conceito de Estado Empreendedor, tomamos como base deste
estudo o conceito de Estado Ampliado, que, na constru¢gdo gramsciana, € uma relagao
social, expressao das relagdes sociais de producédo e da materializacdo dos projetos
pelo bloco no poder (Farias, 2022).

O conceito de Estado Ampliado, formulado por Antonio Gramsci, amplia a
compreensao do Estado para além de seus aparelhos coercitivos, incorporando
também a sociedade civil como espaco fundamental para a construgdo da hegemonia.
Nesse sentido, instituicbes como a escola, a igreja, os sindicatos, a imprensa e 0s
partidos politicos compdem o terreno em que se produz 0 consenso social, orientado
por interesses de diferentes grupos. A educacao, portanto, ndo é neutra: esta inserida
nesse campo de disputa por projetos societarios e valores culturais. Embora Gramsci

nao atribua ao Estado Ampliado um carater intrinsecamente emancipador ou
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democratico, ele reconhece a escola como um espaco estratégico, onde se pode tanto
reproduzir a hegemonia burguesa quanto construir processos contra-hegemaonicos,
dependendo das correlagbes de forca e da atuacdo dos intelectuais organicos
(Gramsci, 2001). Assim, a escola, como parte da sociedade civil, é potencialmente um
espaco de disputa ideoldgica, mas nao necessariamente de transformagéo social, a
nao ser que esteja inserida em um projeto politico contra-hegemonico.

Segundo Farias (2022), a complexa categoria analitica de Estado Ampliado
inclui as tensdes e disputas que as classes fundamentais e as fragdes de classe
travam no interior dos aparelhos do Estado restrito (sociedade politica), ao mesmo
tempo em que nos Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) (sociedade civil), isto &,
sociedade civil e sociedade politica como “unidade-distinta”. Por Aparelho Privado de
Hegemonia, entende-se o “[...] conjunto de organismos designados vulgarmente como
privados” (Gramsci, 2001, p. 20), como organizagdes sociais, fundagdes, institutos,
escolas, sindicatos, igrejas, jornais e revistas.

A autora explica que organismos privados expressam as lutas sociais em torno
da hegemonizacgao do ideario das classes dominantes pelas a¢gdes do Estado em seu
papel de educador, recorrendo as diferentes formas de convencimento e de coergao,
dirigidas e organizadas pelos intelectuais organicos. A educacgao publica tem sido alvo
das formas de dominacgao burguesa de novos tipos, realizadas por meio de aparelhos
privados coletivos, que buscam camuflar as lutas populares que defendem a
educacéo publica, submetendo-a a légica empresarial.

De forma simplificada, Gramsci dividia o Estado em duas esferas principais:
sociedade politica, na qual o Estado se apresenta no sentido tradicional, composto
pelas instituicdes que exercem o poder de forma coercitiva, como o governo, o
exército, a policia e o sistema juridico; e sociedade civil, que engloba instituicdes como
a familia, a escola, a igreja, os meios de comunicacao e as organizacgdes culturais. O
controle se da por meio do consenso, ou seja, as pessoas sdo convencidas a aceitar
a ideologia dominante como se fosse natural. Gramsci chama essa soma de Estado
Ampliado porque, para ele, o verdadeiro poder ndo esta apenas no uso da forca
(Estado tradicional), mas também na capacidade de criar € manter hegemonia, ou
seja, uma dominagao baseada no convencimento e na aceitagao voluntaria das ideias

dominantes.
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Em sua obra Cadernos do Carcere, Gramsci apresenta uma abordagem
renovada e complexa sobre o conceito de Estado, que vai além da concepgao classica
de Estado como um aparato puramente coercitivo. Para ele, o Estado é muito mais do
gue a soma das instituicbes formais do governo, como o poder Executivo, Legislativo
e Judiciario. O Estado Ampliado, em Gramsci, vai além da esfera do poder politico
coercitivo (0 que tradicionalmente chamamos de “Estado policial” ou “Estado
soberano”). Ele inclui também a sociedade civil, que é o conjunto de organiza¢des
sociais, culturais, religiosas, educativas e intelectuais que exercem um papel na
formagcao da consciéncia coletiva e na legitimacdo do poder dominante. Assim, o
Estado é uma totalidade que abrange tanto o bloco politico (o Estado propriamente
dito, com seu aparato coercitivo e institucional) quanto o bloco civil (a sociedade civil,
que compreende a organizagao da vida social e cultural).

A principal diferenga entre o Estado Empreendedor e o Estado Ampliado,
quando analisados a luz das politicas educacionais contemporaneas, reside na forma
como cada concepgao compreende o papel do Estado na formulagdo, gestéo e
implementagédo das politicas publicas. O Estado Empreendedor se fundamenta em
uma légica gerencialista e empresarial, na qual o Estado atua como facilitador de
parcerias publico-privadas, promovendo eficiéncia, metas, desempenho e
competitividade. Nesse modelo, a politica educacional prioriza a formagao com foco
na eficacia, na empregabilidade e nas avaliagbes em larga escala (Bresser-Pereira,
1998; Ball, 2001; 2012).

Por sua vez, o conceito de Estado Ampliado, elaborado por Antonio Gramsci,
abrange nao apenas os aparelhos estatais (governo, leis, instituicbes), mas também
a sociedade civil (sindicatos, ONGs, partidos, meios de comunicacéo, igrejas etc.),
espacgo onde se constréi o consenso necessario a manutencido ou a contestacao da
ordem hegemonica. Nesse contexto, a politica educacional ndo é neutra: ela faz parte
da luta pela hegemonia e esta inserida nas disputas ideoldgicas que atravessam a
escola como instituicdo. A escola, portanto, € compreendida como espaco de
formacao moral e intelectual, onde se pode tanto reproduzir a ideologia dominante
quanto produzir contra-hegemonia, dependendo da correlagao de forgas politicas e
sociais (Gramsci, 2001). Assim, a educagdo é um instrumento de disputa e n&o

necessariamente emancipatdria ou critica em si mesma.



73

Pensar as teorias do Estado n&o € apenas um exercicio epistemologico, mas
uma posicao politica e ética diante da realidade social. A adogdo de um referencial
tedrico orienta 0 modo como se interpreta a realidade educacional e como se atua
frente a ela, seja para reproduzir as estruturas existentes, seja para questiona-las e
transforma-las. Nao se trata de uma escolha neutra: toda teoria carrega pressupostos
ontoldgicos e ideoldgicos sobre o Estado, a sociedade e a educagao. Nesse sentido,
cabe a nds, pesquisadores, problematizar as politicas educacionais vigentes,
indagando a quem elas servem, que sujeitos produzem e quais vozes silenciam. Essa
reflexdo € fundamental para compreender que toda politica é situada em uma
correlagao de forgas e que a analise critica demanda um engajamento consciente com

os projetos de sociedade em disputa.

2.3 O movimento das redes politicas

Neste estudo, utilizamos o conceito de redes politicas de Stephen Ball (2022)
como instrumento analitico para estudar as politicas de formacédo de professores
pedagogos e as diferentes redes politicas que as influenciam, seus movimentos e
reflexdes.

Hosting e Rochadel (2019) afirmam que a abordagem de Ball compreende
saber o que esta por tras das politicas e desvelar o que ele nomeia de “imaginario
neoliberal”. Ball (2022) realiza uma tentativa de desenvolver um método de analise de
politica ajustado ao contexto atual da politica educacional global. Para isso, inicia uma
reflexdo sobre o neoliberalismo como um conjunto complexo e até contraditério de
praticas, que sdo organizadas com base na universalizacdo das relacbes sociais
pautadas no mercado, com penetragcdo em quase todos os setores da nossa vida. O
autor esclarece que tudo isso €, naturalmente, resultado do grande interesse, nos
ultimos anos, pelos processos de globalizagao.

O autor chama de “redes politicas” um tipo de social novo, que envolve tipos
especificos de relagdes sociais, de fluxos e de movimentos, e constitui comunidades
de politicas que se conectam por compartilharem concepcdes semelhantes em

relagdo aos problemas sociais e suas solugcdes. Sao novas vozes dentro do discurso
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de politica: “participagdes multifacetadas e formas de relacionamento variadas; atores
individuais podem estar envolvidos nas redes em uma variedade de diferentes formas,
por exemplo, patrocinio, contratagédo, e assim por diante” (Ball, 2022, p. 30-31). Ao
apresentar o conceito de redes politicas, o autor afirma que ha pouco consenso sobre
elas e que nao encontraremos um entendimento comum nem sobre o0 que sao nem
sobre como funcionam, pois € dificil mapear as relagdes estruturadas de poder dentro
das redes, ja que séo informais e fluidas, com mudangas de membros, relagbes e
responsabilidades ambiguas. Nessa medida, as redes politicas colocam em jogo, no
processo de formulagcdo de politicas, novas fontes de autoridade, novas formas de
participacdo e novas relagdbes — e formas de relacionamento estdo sendo
continuamente estabelecidas dentro da politica e em relagao a ela.

A compreenséao das redes politicas também pode ser aprofundada a partir da
perspectiva tedrica de Antonio Gramsci, especialmente por meio das categorias de
Estado ampliado e hegemonia. Para o autor, o Estado n&o se restringe ao aparato
governamental ou as instituicbes formais de poder, mas constitui uma totalidade que
envolve a articulagdo entre sociedade politica e sociedade civil. Nesse sentido, a
produgao das politicas publicas ocorre em um campo ampliado de disputas, no qual
diferentes sujeitos coletivos — fundagbes, organizagdes empresariais, organismos
internacionais, universidades, movimentos sociais e associagdes cientificas — buscam
influenciar os rumos das decisdes estatais e construir consensos em torno de
determinados projetos de sociedade e de educagao.

Essa perspectiva permite compreender as redes politicas como parte das
estratégias contemporaneas de constru¢cao da hegemonia. Ao se articularem em torno
da producao de diagndsticos, formulagao de propostas e disseminagao de discursos
sobre educacado, essas redes atuam como aparelhos privados de hegemonia,
mobilizando recursos simbdlicos, financeiros e institucionais para orientar a diregao
das politicas educacionais. Assim, as redes analisadas por Stephen J. Ball podem ser
interpretadas, a luz da teoria gramsciana, como espagos privilegiados de disputa pela
direcdo moral e intelectual da sociedade, nos quais diferentes projetos societarios,
muitas vezes orientados pela racionalidade neoliberal, buscam consolidar sua
influéncia sobre a formagdo de professores e sobre a organizagdo da educagao

publica.
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De acordo com Neves (2005), para entender as mudancgas qualitativas que tém
se processado mundialmente no modo de producgao capitalista nas ultimas décadas
do século XX e nos anos que se seguem — e que tém o neoliberalismo como principal
bandeira —, faz-se importante trazer para as nossas reflexdes a perspectiva
gramsciana, a fim de compreendermos as novas estratégias do Estado com o objetivo
de legitimar a hegemonia burguesa nas sociedades contemporaneas. A autora
esclarece que, para entendermos tais mudancas, € preciso desvendar o conceito de
bloco histérico utilizado por Antonio Gramsci, formado pela estrutura e pelas
superestruturas, num processo dialético. A estrutura e a superestrutura estio ligadas
organicamente e correspondem a uma organicidade social de determinada sociedade,
constituida de estrutura (que depende da relagdo com as forgas produtivas) e de
superestrutura (ideoldgica e politica). Essa organicidade ocorre quando os grupos
sociais, chamados de intelectuais organicos, atuam e operam n&o no nivel estrutural
(econdmico), mas na superestrutura (ideoldgica, juridica e politica) (Gramsci, 2000).

O movimento do bloco histérico se encontra nas relacdes sociais capitalistas,
em que a forga, o desenvolvimento e a expansdo hegemonica emergem das relagdes
sociais de producéo, da estrutura (sociedade civil), que é exercida pela superestrutura
(sociedade politica), estabelecendo, assim, a dominagao da classe dominante pelos
instrumentos de coergcdo e consenso em relacado as classes subalternas. Um bloco
histérico ndo pode existir sem uma classe hegeménica, ou seja, em uma situagéo na
qual uma classe hegeménica € a classe dominante em um determinado pais, o
Estado, entendido em seu sentido ampliado, mantém a coesao e a unidade dentro do
bloco mediante a difusdo de uma cultura comum. Por outro lado, um novo bloco se
forma quando uma classe subalterna estabelece sua hegemonia sobre outros grupos
subordinados. Esse processo requer um dialogo entre lideres e seguidores de uma

classe que aspira a hegemonia. Para Gramsci (2001), os intelectuais’ desempenham

" “Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungéo essencial no mundo da produgéo

econOmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que
Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no campo econémico, mas
também no social e politico [...]. Além disso, todo grupo social ‘essencial’, contudo, emergindo na
histéria a partir da estrutura econémica anterior e como expressao do desenvolvimento dessa estrutura,
encontrou [...] categorias intelectuais preexistentes, as quais apareciam, alids, como representantes de
uma continuidade histérica que nao foi interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais
modificagdes das formas sociais e politicas” (Gramsci, 2000, p. 15-16). Estes seriam, respectivamente,
os dois grupos de intelectuais identificados por Gramsci: os intelectuais organicos e os intelectuais



76

um papel importante na construgdo de um bloco histérico, tém a fungdo de
desenvolver e sustentar as imagens mentais, as tecnologias e as organizagdes que
mantém coeso os membros de uma classe e de um bloco histérico em uma identidade
comum, como se fossem os persuasores da classe dominante; em outras palavras:

Os intelectuais s&o os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio
das fung¢des subalternas da hegemonia social e do governo politico,
isto é: 1) do consenso ‘espontaneo’ dado pelas grandes massas da
populagao a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante
a vida social, consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio (e,
portanto, da confianga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua
posicao e de sua fungdo no mundo da producao; 2) do aparelho de
coercgao estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que
nao ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que é constituido
para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no
comando e na direc&o, nos quais desaparece 0 consenso espontaneo
(Gramsci, 2000, p. 21).

Para Gramsci (2000), temos a sociedade civil, que exerce a fungao de expandir
a concepcgao de mundo e os valores defendidos pela classe ou pelos grupos que
mantém o poder e, por outro lado, a sociedade politica, que tem o papel de garantir a
ordem pela for¢ca, com base no aparelho do Estado. No entanto, Gramsci percebeu
uma evolugao inversa na relagao entre sociedade civil e sociedade politica: a medida
que o tempo passa, a primeira assume maior importancia no bojo da superestrutura.
Inferimos que o conceito de bloco historico, apresentado por Gramsci, articula-se com
o movimento de redes politicas de Stephen Ball, a medida que estabelece uma
dialética entre a sociedade civil e a sociedade politica e traca uma relagao entre as
condi¢des objetivas da realidade e a organizagdao em redes de sujeitos ativos, capazes
de construir um bloco histérico, de desenvolver um sistema hegemonico de
dominagdo que impregna, socializa e integra um sistema social por meio da
elaboracdo de ideologias formuladas por aparelhos de hegemonia, os quais
perpetuam a diregdo social, econémica, intelectual e, principalmente, politica.

De acordo com Neves (2005), nos anos finais do século XIX e nas décadas
iniciais do século XX, vivenciou-se um desenvolvimento rapido da grande industria,
da organizacao cientifica do trabalho e de diversas mudangas na estrutura e na
dinamica das relagcbes de poder, o que abriu espacgo para o surgimento de distintos

tradicionais.
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sujeitos politicos, que passaram a se constituir com niveis diferentes de consciéncia
politica coletiva, divididos em dois blocos antagbnicos de disputa. Diante dessas
mudangas, a sociedade civil — até entdo pouco organizada politicamente — comeca a
se estruturar e a se politizar, fazendo surgir varios grupos que defendem interesses e
projetos distintos, interferindo diretamente nas decisdes do Estado:

A mesma sociedade civil, de espaco primordial de interacdo humana
no trabalho e no cotidiano, passa a se constituir também em Iécus de
organizacado coletiva. Os multiplos sujeitos politicos coletivos
comegam, progressivamente, a se organizar em aparelhos privados
de hegemonia civil, na tentativa de obter do conjunto da sociedade, o
consentimento passivo e/ou ampliagdo de direitos, alargando os
limites estreitos da democracia liberal de capitalismo concorrencial
(Neves, 2005, p. 23).

A organizagao politica dos diferentes sujeitos do capitalismo, no final do século
XIX e nas primeiras décadas do século XX, resultou em conquistas como a jornada
de oito horas de trabalho, as férias remuneradas, o voto feminino e o direito a livre
associagao. Além disso, esse processo de organizagao da sociedade civil teve como
consequéncia a “adesdo espontanea de individuos ou grupos aos projetos das classes
sociais em disputa na sociedade civil” (Neves, 2005, p. 23), que passam a se constituir
como instrumento de dominacdo da classe burguesa, a fim de consolidar sua
hegemonia nas sociedades contemporaneas. Para Gramsci (2005), € por meio da
disputa pela direcao da sociedade que as classes podem obter maior ou menor
chance de convencer a sociedade de seus interesses e da superioridade de um sobre
o outro. Nessa batalha de convencimento, a classe burguesa busca o dominio e a
direcao (hegemonia), convertendo seus interesses particulares em interesses gerais,
por meio de aparelhos difusores de ideias.

Isso posto, consideramos que a sociedade civil representa uma forga produtora
de uma formacgao de poder que vai se constituindo por meio de instituicdes articuladas
na forma de redes, as quais veiculam elementos ideoldgicos de acordo com seus
interesses, desempenhando papel influenciador na racionalidade que orienta seus
agentes e instituigdes, dentro e fora do Estado, ampliando sua governanca. A atuagao
das redes politicas no financiamento e na elaboracéo das politicas educacionais vai
consolidando o avango de sua hegemonia, embora encontremos contextos de

resisténcia a atuagao desses agentes nas politicas educacionais.
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Para Gramsci (2000), o bloco histérico, enquanto unidade dialética entre
estrutura econdbmica e superestrutura politica e ideoldgica, revela como um
determinado projeto societal se estabiliza por meio de consensos ativos, ainda que
sempre provisorios e atravessados por contradigdes. Essa formulagdo nos ajuda a
compreender as redes politicas como mecanismos por meio dos quais se produzem
e difundem politicas publicas que buscam consolidar determinada hegemonia
educacional, seja ela de cunho empresarial, neoliberal ou critico.

Stephen Ball (2022) evidencia que essas redes politicas envolvem atores

variados — governos, ONGs, empresas, fundagdes e organismos internacionais — que
articulam conhecimentos, interesses e recursos, influenciando os rumos das politicas
educacionais. Essa rede, portanto, € um dos espacgos onde se disputa a hegemonia e
onde se constroem consensos em torno de certos modelos de educacao, muitas vezes
alinhados aos interesses econémicos.
Quando articulamos essa leitura com Gramsci, podemos inferir que essas redes
compdem parte fundamental da sociedade civil, como campo estratégico de disputa
ideoldgica. Ao mesmo tempo, elas atravessam a sociedade politica, na medida em
que influenciam diretamente decisbes de governo, moldando os marcos legais e
institucionais das politicas publicas.

Portanto, a analise das redes politicas a luz do conceito de bloco historico nos
permite desnaturalizar as reformas educacionais e enxergar nelas o embate entre
diferentes projetos societarios. Assim, compreendemos que toda politica educacional
€, em ultima instancia, uma disputa hegemonica e que sua analise deve considerar os
arranjos entre estrutura e superestrutura, bem como os movimentos e estratégias
pelos quais se busca construir consenso e diregdo moral e intelectual sobre a
sociedade.

Castells (1999) explica que a organizagédo em rede acompanha o processo de
globalizagdo que se iniciou no final do século XX e que vem se constituindo em uma
nova estrutura do capitalismo contemporaneo, marcada pela forma de organizagao
em rede da sociedade, que avanga sobre todas as dimensdes da organizagéo e da
pratica social, incluindo a esfera politica estatal. Segundo o autor, a caracterizagao
dessa sociedade em rede direciona-se a constituigdo de um sistema global, uma

tentativa de produzir uma racionalidade unica — uma constru¢do da hegemonia social
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através da logica da globalizagao neoliberal.

Neves (2005) aponta que, diante dessa crescente politizagdo da sociedade
civil, o Estado amplia e redefine suas fungdes, passando a designar o conjunto de
instituicdes da sociedade civil e da sociedade politica, unificando as fungdes de
direcao (hegemonia), préprias da sociedade civil, e de dominacéao, caracteristicas da
sociedade politica. Nessa ampliagdo das fungdes do Estado moderno, o bloco dos
grupos sociais € substituido por uma subordinagdo desses grupos a hegemonia do
grupo dominante e dirigente, e redefine suas praticas com a tarefa de formar um
homem coletivo, “conformar técnica e etnicamente as massas populares a
sociabilidade burguesa” (Neves, 2005, p. 26). Para Gramsci (2000, p. 23) o papel de
um Estado Educador é:

Criar e mais elevados tipos de civilizacédo, de adequar a ‘civilizacao’ e
a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de producéo e,
portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade.

Em outras palavras, o Estado é entendido como Educador, na medida em que
tende a criar outro tipo ou nivel de civilizagdo, uma vez que opera as forgas politico-
econdmicas. O Estado Educador suscita a vontade de construir, na sociedade politica,
uma sociedade civil autbnoma, bem articulada e complexa, na qual os individuos
possam se governar por si, mas de tal forma que esse autogoverno ndo entre em
conflito com a sociedade politica. No entanto, Neves (2005, p. 26) observa que, sob a
hegemonia burguesa, o Estado capitalista vem realizando uma adaptagao do conjunto
da sociedade a uma “forma particular de civilizagdo, de cultura, de moralidade”,
chamada de pedagogia da hegemonia, pois, de acordo com os preceitos gramscianos,
toda relacdo de hegemonia €, necessariamente, uma relagdo pedagdgica entre as
diversas forcas que a compéem. Mas, ao mesmo tempo em que se desenvolve a
pedagogia da hegemonia — estimulada por acdes da aparelhagem estatal e da
sociedade civil —, temos uma pedagogia contra-hegeménica que vai na diregéo
oposta; ambas protagonizam a formacao de diferentes projetos em disputa, que vao
se construindo historicamente.

A hegemonia, na perspectiva gramsciana, € compreendida como “exercicio da

capacidade de direcdo e lideranca politica e econbmica”, opondo-se a mera



80

dominagéo das classes que impdem seus projetos econdbmicos sem considerar os
projetos das demais (Gramsci, 2000). De acordo com Neves (2005), a histéria da
hegemonia burguesa ndo se reduz a sua atuacédo na aparelhagem estatal; ela se
amplia na sociedade civil, por meio da construgdo de uma variada rede de organismos
de obtencdo do consentimento ativo ou passivo do conjunto da sociedade,
comprometidos com diferentes projetos societarios e com formas de atrair outros
sujeitos politicos a seus projetos. Historicamente, nesse processo, varios aparelhos
de hegemonia — culturais e politicos — que disputam a hegemonia na sociedade
representam diversos interesses na disputa por um projeto de sociedade e
desenvolvimento.

Para Gramsci (2000), a adesdo a um projeto societario € um modo préprio de
o capitalismo vir ganhando a disputa hegemoénica nas sociedades urbano-industriais
contemporaneas, em que o Estado € dirigido e dominado por organismos privados de
hegemonia burguesa, que buscam obter o consenso do conjunto das classes sociais
“para o desenvolvimento de um modelo de sociabilidade que beneficia a conservagao
das relagbes de exploracéo vigentes” (Neves, 2005, p. 210).

Ball (2022) explica que as fronteiras entre Estado, economia e sociedade civil
estdo se tornando cada vez mais turvas. Ha novas vozes nas conversas sobre
politicas e novos canais por meio dos quais os discursos sobre politicas introduzem o
pensamento politico. Ha uma proliferagao, nacional e globalmente, de redes politicas
compostas por organizagdes “operacionalmente autbnomas”, mas “estruturalmente
acopladas”. Agéncias multilaterais, ONGs e interesses e influéncias de empresas
podem constituir novas redes e comunidades politicas com determinados discursos e
conhecimentos que ganham legitimidade e credibilidade, e nao envolvem somente
governos nacionais, mas também organizagdes intergovernamentais, como o Banco
Mundial, a OCDE, a Corporagao Financeira Internacional, a Organizagao Mundial do
Comeércio, corporagdes transnacionais e ONGs (Ball, 2022).

Ball (2022) utiliza o termo transferéncia de politicas para se referir a uma
mistura de ideias diversificadas que tentam capturar e modelar as formas pelas quais
o conhecimento de politica circula globalmente, como se fosse uma importagao de
uma politica desenvolvida em outros paises, para ser imposta por agéncias

multilaterais, a fim de que haja uma convergéncia estrutural — como se fossem
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microespacos de globalizacdo —, onde novas formas de politica e de conhecimento
sdo realizadas. O autor acredita que a transferéncia de politicas faz parte de um
conjunto mais amplo de processos complexos que afetam a politica educacional,
incluindo novas formas de filantropia e de ajuda para o desenvolvimento educacional,
bem como “os processos de mercado de crescimento e expansao de capital e a busca,
por parte das empresas, de novas oportunidades para o lucro” (Ball, 2022, p. 37).

Mediante tais reflexdes, Stephen Ball (2022) aponta dois eixos de tendéncias
globais na politica educacional. O primeiro diz respeito ao conjunto de argumentos
neoliberais sobre uma desestatizacdo mais ou menos radical, que sujeita as
organizagbes politicas a concorréncia e/ou a entrega da prestagdo de servigos
educacionais ao setor privado, envolvendo formas de privatizagdo exdgena e
endogena. O segundo eixo, que o autor classifica como pds-neoliberal, no sentido de
reafirmar o papel do Estado — mas de uma nova forma —, apresenta “novas
modalidades envolvendo uma mudanga de governo para governanga, isto &, de
burocracia para redes; de prestador para contratante” (Ball, 2022, p. 37).

Ball (2022) afirma que o modo de governancga de Estado é aqui compreendido
como um fendbmeno internacional, que marca a coexisténcia dos modelos burocraticos
tradicionais de governo e do modo operativo de suas agéncias, com um modelo de
gestao publica caracterizado pela atuacédo de agentes e instituicbes que, organizados
sob a forma de redes, hibridizam as formas de governo — burocracias, mercados e
redes. E por meio dessas redes que se torna possivel a estruturacdo de uma
comunidade politica, na qual cada rede passa a desempenhar papéis e funcdes
distintas. Dardot e Laval (2016) destacam que as fungdes exercidas por essas redes
perpassam processos de producdo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas educacionais. Essas redes atuam nas agendas produtoras da politica
educacional e produzem um déficit democratico na elaboragao das politicas publicas
educacionais.

De forma atuante, o empresariado tem se organizado sob a forma de redes,
produzindo uma nova racionalidade estatal, a qual Ball (2018) denomina governancga
em rede, que adota a cultura gerencial desenvolvida pelo setor empresarial e
introduzida no funcionamento do setor publico.

Crosso e Magalhaes (2016) destacam que é crescente a presencga de “logicas
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mercantis no campo educativo, tanto no setor privado como também no setor publico,
fomentando verdadeiras industrias e negécios que visam fundamentalmente a entrada
de lucro” (Crosso; Magalhaes, 2016, p. 19). Ball e Yondell (2007), em seus estudos
sobre a privatizagao publica, apresentam duas formas de privatizagdo: a enddégena e
a exogena. A privatizacao enddégena implica “la importacion de ideias, métodos y
practicas del setor privado a fin de hacer que el sector publico sea cada vez mas omo
uma empresa y creientemente comercial” (Ball; Yondell, 2007, p. 7). A implantacéo de
mecanismos gerenciais nos sistemas de educagao publica vem tendo um

[...] impacto na reestruturacido da organizacdo e da cultura dos
servicos publicos, em especial nas relagdes estabelecidas entre os
sujeitos da comunidade educativa, subjugando o corpo docente e
estudantil a légicas de individualizacdo, competicdo e ranqueamento.
Importante ressaltar especialmente a questdo da gestdo por
resultados e responsabilizagao, que afeta diretamente o professorado.
E cada vez mais comum que os salarios sejam determinados em
funcao de resultados obtidos em provas estandardizadas, ainda que
estes muitas vezes sejam determinados por fatores exdgenos ao
ambito educativo e fujam da algada do ensino em si. A gestao por
resultados e a responsabilizacdo tém impacto na valorizagdo da
profissdo docente, em suas condicdes de trabalho e autonomia
pedagdgica, acarretando inclusive na fragilizagdo da negociagéo
sindical coletiva (Ball; Youdell, 2007, p. 7).

A privatizagdo exogena diz respeito a abertura dos servigos da educagéo
publica a participagdo do setor privado “a través de basadas en el beneficio
economico, y la utilizacion del sector privado en cuanto a la concepcidn, la gestion o
la provisién de diferentes aspectos de la educacién publica” (Ball; Yondell, 2007, p. 8).
Crosso e Magalhaes (2016) explicam que esse fendmeno pode ser observado de
diversas formas, a medida que os governos passam a comprar da iniciativa privada
nao apenas o material didatico, mas também a elaboracao de curriculos, a formagao
e o treinamento de professores, o desenvolvimento e o processamento de provas e
avaliacbes e até pacotes que englobam todos esses servigos.

Ball e Yondell (2007) chamam essas privatizagdes da educagao publica de
privatizagdes “acobertadas”, que preparam o caminho para formas explicitas de
privatizagdo, as quais implicam o uso direto de empresas privadas para prestar
servigos educativos a instituigdes publicas, modificando a organizagao, a gestao, os
planos de estudo, as avaliagbes e até as maneiras de julgar professores e alunos (Ball;

Yondell, 2007). Peroni e Lumertz (2021) afirmam que as parcerias entre instituicdes
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privadas e publicas propdem aulas prontas, formagdes de professoras, projetos
padronizados e replicaveis. Ocorre, assim, uma padronizagao do trabalho docente e
o monitoramento do trabalho do(a) professor(a) e da propria organizagao do sistema
escolar, seguindo uma légica mercantil — um controle rigido de professores(as) e
alunos(as) — para a construgao de uma formagao em prol da sociedade capitalista, em
detrimento de uma formacéo plural e democratica.

Os dois eixos apontados por Ball possuem o suporte de atores internacionais
influentes e poderosos, como o Banco Mundial, a Corporagao Financeira Internacional
e a OCDE. Esses atores estao envolvidos com consultores de gestao e empresas de
educacao internacionais, que sao fundamentais para ampliar a importagao de novas
técnicas de gestédo para o setor publico. Ball explica que essas atividades implicam o
chamado empreendedorismo de politicas e se referem, simultaneamente, aos
processos de transferéncia de politicas, como mecanismo de convergéncia politica.
Esses consultores e empresas educacionais que participam do empreendedorismo de
politicas entregam “desenvolvimento” e politicas de ajuda, desenvolvendo
infraestruturas politicas locais e incorporando discursos de politicas ocidentais
predominantes, na busca por lucro potencial.

Ball (2022) explica que as reformas neoliberais também sao realizadas por
meio de Redes Transnacionais de Influéncia (Transnational Advocacy Networks —
TANS), que diferem de outros tipos de redes, pois existem para promover causas de
principios, ideias e valores, visando mudar a politica educacional, bem como as
condi¢cdes reais do dia a dia das pessoas comuns. Funcionam como estruturas
comunicativas em torno de valores partilhados por seus membros e trabalham para
alterar a percepgao publica sobre problemas sociais. Entre as estratégias das TANs
estdo: a politica de informag¢éo, que move informacdes politicamente de forma rapida;
a politica simbdlica, que mobiliza histdrias e simbolos relevantes para o publico-alvo;
a politica de alavancagem, que é capaz de engajar e mobilizar atores influentes; e a
politica de prestagdo de contas, que pressiona atores politicos a cumprir suas
promessas.

A rede de think tanks faz parte das TANs e possui pontos especificos e eficazes
de entrada nos sistemas politicos. Vem crescendo consideravelmente o numero de

instituicdes privadas que se introduzem na educagao publica — as chamadas think
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tanks, termo que pode apresentar varias definicdes: fabrica de ideias, circulo de
reflexdo, laboratério de ideias, gabinete estratégico (Dickson, 1972). Rocha (2015)
define think tanks como associacbes de individuos especializados que formam
instituicbes e organizagbes, promovendo pesquisas sobre diversos assuntos —
politicos, econdmicos, tecnoldgicos e culturais —, ou seja, instituicdbes que atuam a
partir da sociedade civil, influenciando a opinido publica e as instancias
governamentais, como explicitaremos mais adiante.

De maneira geral, as TANs negligenciam o papel de empreendedores
individuais e valorizam os empreendedores de politicas que possuem algumas
funcdes especificas:

[...] identificam as necessidades e ofertam meios inovadores para
satisfazé-las; aguentam riscos financeiros e emocionais e buscam
mudangas onde as consequéncias sao incertas; se reunem e
coordenam redes de individuos e de organiza¢ao com os talentos e os
recursos necessarios para alcangar a mudancga (Ball, 2022, p. 40).

Além das fungdes especificas, para ser um empreendedor de politicas, existem
algumas caracteristicas que sao pré-requisitos, como a capacidade intelectual,
conhecimentos de assuntos de politicas, lideranca e habilidade de formacao de
equipe, reputagao, contatos, habilidade estratégica, dentre outras.

Para demonstrar como funciona a doutrina do mercado em que o Estado é visto
e representado por defensores do mercado, Ball (2022) da o exemplo de relagbes de
rede complexas e interligadas de defensores neoliberais representados pela
Fundacgao Atlas e sua Rede de Liberdade, que conecta uma rede global de mais de
400 organizagdes de mercado livre em mais de 80 paises que disseminam as praticas
neoliberais por meio de trabalho politico e ideoldgico altamente organizado e
financiado. A Fundacao Atlas tem uma mensagem simples, a qual dissemina que as
perspectivas para sociedades livres em todo mundo dependem de empreendedores
intelectuais na sociedade civil, que desejam melhorar debates sobre politicas publicas
por meio de pesquisas solidas, destinando-se a descobrir, desenvolver e apoiar
empreendedores intelectuais de todo mundo. A Atlas conduz o Liberty Férum (Férum
da Liberdade) que reune pensadores liberais de think tanks de todo mundo por meio
de eventos e conexdes que se interligam a uma rede de poder, de influéncia de ideias

e de dinheiro; ou seja: inter-relacionam-se com outras redes, websites, blogs e
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publicagbes que compartilham o seu compromisso com a liberdade, com o
empreendedorismo e com o governo limitado.

Para Ball (2022), think tanks, como a Atlas, no ambito da rede, s&do ndédulos
para a circulagao e a reiteracio de publicacdes, de ideias, de defesa do mercado livre,
de politicas libertarias sociais e econdmicas. Cria-se uma densidade e conectividade
discursiva epistémica nas redes, em que emergem uma familia de conceitos que séo
investidos e continuamente reafirmados por meio dessas conexdes: liberdade,
individualismo, responsabilidade e empreendedorismo, solugcdes de mercado e
liberdade de mercado, governo limitado, escolha do consumidor e reducgdes fiscais. O
autor acredita que essa € uma agenda proposital traduzida em propostas politicas,
persuaséao e influéncia no governo, na midia e na academia. O ponto crucial é fazer
do mercado a solugdo para os problemas sociais e econbmicos, por isso muitos
institutos sdo canais locais em uma rede internacional de relagdes para a difusdo de
conhecimento e informagao, o chamado “neoliberalismo de tamanho unico”, de modo
a mudar o pensamento de governos nacionais € o comportamento por meio de troca
de normas, ideias e de discursos, a fim de modificar, também, a percepc¢ao do publico
sobre os problemas sociais no Brasil, incluindo a educacgéo:

A tatica é trabalhar local e globalmente para capacitar vozes para a
mudanca que pode ser parte dos sistemas politicos locais, trazendo
ideias, relacionamentos e dinheiro para dar suporte. Essa defesa
também esta ligada aos interesses muito reais e particulares de
empresas, e alguns atores movem-se entre o mundo de ideias
politicas e o mundo do lucro (Ball, 2022, p. 59).

Nesse processo, a formacao dos professores tem sido fortemente influenciada
por essa loégica privada inserida no setor publico, e novas estruturas e novos atores
vao sendo criados para promover mudangas na gestao, no curriculo e na organizagao
da educacéo publica — dentre elas, as think tanks, mecanismos atuais de propagacéao
da racionalidade neoliberal pelo mundo (César Vargas; Marques, 2022).

Essas tendéncias de privatizacdo tém se aproximado de forma acelerada do
campo da educacgao, provocando diversas mudancgas, principalmente a partir da
disseminacao do neoliberalismo, da terceira via, da reestruturacao produtiva e da
globalizagdo (Peroni, 2009). Essas mudangas multifacetadas e complexas sé&o
ocasionadas pela atual conjuntura politico-ideologica (Ball, 2004), que facilitou o

rompimento das fronteiras entre o setor publico e o setor privado, abrindo as portas
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para a presenga de novos “atores” no campo educacional, como empresas, institutos,
fundagdes, dentre outros.

Especificamente, a presenca do setor privado na educacao publica introduz
diversos elementos no cenario educativo, entre eles questdes que interferem no
trabalho docente, pois, cada vez mais, o trabalho do(a) professor(a) — inserido na
|6gica da sociedade capitalista — deixa de ser uma pratica capaz de desenvolver o ser
humano e realizar seu potencial e passa a ser um trabalho que produz mercadoria,
submetido ao controle, a metas de produtividade e a utilizacdo de técnicas de
aprendizagem em detrimento do saber cientifico.

Antunes (2009) aborda o estranhamento do trabalho, que expressa a dimenséao
negativa propria do modo de produgéo capitalista, no qual o produto do trabalho ndo
pertence mais ao seu criador. Nessa mesma perspectiva, Ball (2004) esclarece que,
quando a pratica de ensino é reduzida a regras formuladas de modo a atingir metas,
as interagdes humanas envolvidas no ensino e na aprendizagem sa&o apagadas.
Substitui-se mao de obra e culturas institucionais por culturas e sistemas de gestao
que visam o desempenho, a eficacia e a melhoria da qualidade.

Diante de tais aspectos, cria-se, na escola e no trabalho do(a) professor(a),
uma “cultura empresarial competitiva” que legitima a competitividade, a produtividade
e o alcance de resultados (Ball, 2005, p. 544). Nessa légica, a busca por 6timos
resultados reflete no trabalho docente, que passa a ser responsabilizado pelos
resultados obtidos nas escolas. Para Ball (2004), trata-se de uma cultura que emprega
julgamentos, comparagoes e exposigcao como forma de controle, por meio de sistemas
de avaliagcdo, da determinacdo de objetivos e da comparagdo de resultados,
promovendo principios na forma de mercado e permitindo modificar valores, relacées
e subjetividades na pratica escolar e, consequentemente, no controle do trabalho
docente, que perde autonomia e fica reduzido “a representagdes grosseiras que se
conformam a logica da produgao de mercadorias” (Ball, 2005, p. 549). Essa “cultura
empresarial” vem sendo inserida nos documentos legais que orientam a formacao de
professores e, em especial, a formagao dos pedagogos brasileiros, por meio de
projetos distintos conduzidos por diferentes redes politicas.

Posto isso, a formacdo dos professores adquire dimensdes politicas e

ideoldgicas que atravessam a década de 1990 até os dias atuais, sedimentada por
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diferentes projetos e orientagcées que procuram reinventar o papel do professor e do
professor pedagogo, de acordo com as mudancgas estruturais do sistema produtivo,
pois a formacdo humana torna-se um fator na produgao de riqueza e mais-valia. No
entanto, para compreendermos as politicas atuais de formagdo dos professores
pedagogos, consideramos importante recuperar a histéria do curso de Pedagogia
desde seus primeiros anos de constituicdo, a fim de entender as mudangas e as
propostas que estiveram em vigéncia nos textos legais que regulamentam essa
formacéo.

Em sintese, nesta secdo, explicitamos o processo de alternéncia na
intervencao estatal e sua relagédo com os contextos econdmicos, politicos e sociais de
cada época, influenciando diversas areas, entre elas a educacédo e a formacao de
professores. Aprofundamo-nos nas premissas neoliberais, nas quais o Estado se
torna menor e mais estratégico — um Estado minimo —, caracterizado pela
produtividade, pela qualidade total, pela globalizagdo e pelo empreendedorismo. A
partir dessa perspectiva, apresentamos as deliberagdes para a educacao, pautadas
em um processo de privatizacao, parcerias publico-privadas, empreendedorismo das
organizagdes publicas, mercantilizagdo da pratica educacional, governamentalidade
neoliberal e performatividade.

Com base nesses conceitos, adentramos no movimento das redes politicas de
Stephen Ball, as novas vozes do discurso de politicas, que influenciam e direcionam
as politicas de formacao docente. Exploramos a crescente I6gica mercantil no campo
educativo, viabilizada pelas privatizagdbes enddgenas e exdgenas, pelo
empreendedorismo de politicas, pelo aprofundamento da cultura empresarial
competitiva no trabalho docente e pela mobilizagdo e organizacdo da classe
empresarial e da sociedade civii como um todo, evidenciando esforgos e
investimentos em uma formagao baseada no treinamento e no desenvolvimento de
competéncias necessarias a manutengao da coesao social. Ao incorporarmos a
contribuigdo de Antonio Gramsci (2000; 2005), entendemos que tais redes podem ser
analisadas como parte do Estado Ampliado, no qual a sociedade civil e a sociedade
politica interagem na constru¢ao da hegemonia. Gramsci e Ball, embora situados em
tradicbes tedricas distintas, aproximam-se ao considerar a educagado como espacgo

estratégico de disputa ideoldgica, no qual se forjam consensos, praticas e
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subjetividades que podem tanto reproduzir quanto resistir a I6gica dominante.
Mediante essas reflexdes, a seg¢do seguinte busca responder: como as
dindmicas de poder, as relacbes sociais e as interagdes entre diferentes atores
politicos tém influenciado a construgédo do curso de Pedagogia? Qual € a concepgao
de formagdo docente que tem orientado as reformas curriculares desde a sua
implantacdo, considerando as inflexdes politicas, econdmicas e sociais que

atravessam o pais?
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3 A HISTORIA DO CURSO DE PEDAGOGIA NO BRASIL (1939-2006)

Nesta secdo, o objetivo & descrever os antecedentes historicos do Curso de
Pedagogia no Brasil, a fim de compreender as propostas para a formacgado do
pedagogo durante seus primeiros anos de implantacdo, depreendendo dessa
trajetéria as principais proposi¢cées que fazem parte da formagdo dos pedagogos
brasileiros.

O curso de Pedagogia no Brasil teve sua primeira forma de organizagdao em
1939 e completa, em 2025 oitenta e seis anos. Atualmente os dados quantitativos do
Inep demonstram que o ensino superior esta concentrado no setor privado, no qual
acontece majoritariamente, a formag¢ao dos pedagogos, em instituicées privadas com
fins lucrativos. Ball (2010, p. 21) chama essa expansao metaforicamente de “curriculo
neoliberal da reforma do setor publico”, ao revelar que a formacao de pedagogos no
Brasil é realizada quase na sua maioria por empresas que veem a educagao como
mercadoria. As mudangas continuas na governanga educacional dentro de uma
estrutura global, onde varios organismos e instituicbes influenciam a decisdo de
governos, alteram com muita rapidez as estruturas educacionais, e a educagao se
torna cada vez mais sujeita aos processos de mercantilizagao e privatizagao.

Os dados do Censo da Educagao Superior divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em novembro de 2022,
e outras fontes como IBGE registrou 2.595 instituicdes, 2.283 instituicbes privadas e
312 instituigbes publicas. A formacao de docentes, por meio das licenciaturas foi
destaque na pesquisa. Em 2023, foram registradas 1.669.911 matriculas desse tipo
de curso, e desse total, 571.929 estdo em instituicdes publicas e 1.097.982 em
instituicbes privadas. Do total de IES privadas, 61,3% s&o instituigdes com fins
lucrativos. Na rede publica, o maior percentual de IES é de instituicdes estaduais,
42,8%. De 2018 a 2023, o numero de polos EaD saltou 202% (223% na rede privada
e 70% na publica), passando de 15,4 mil polos para 46,6 mil. Apenas no ultimo ano,

o crescimento chegou a 46,6%: 48,3% na privada e 29,4% na publica.
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Grafico 1 — Evolugao dos polos EaD
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Fonte: Instituto Semesp | Base: e-MEC.

Os dados descritos apresentam a quantificacao do crescimento da modalidade
EaD, principalmente nas instituicdes de ensino superior privadas no pais. Esses
numeros mostram a variagdo entre as universidades publicas e privadas, as
disparidades entre as instituicdbes académicas, decorrentes do processo de
privatizacdo da educacao superior.

No quadro a seguir, observamos que o curso de Pedagogia € o curso com mais
pessoas matriculadas no Brasil, ao mostrar a expansido do setor privado.
Paralelamente, observamos a presencga crescente da EaD para o curso de Pedagogia,
em virtude do movimento de facilitagdo da abertura e regulamentagao de cursos desse

tipo.
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Quadro 2 — Cursos EaD Rede Privada

Posicao por Posicao por
n" Matriculas Cursos EAD Matriculas % Matriculas Ingressas % Ingressos  n®ingressantes
1 Pedagogia 557273 15.7% 240200 3. 9%: 1
2 Administragao 341139 9658 210627 B5% 2
3 Caontabilidade 193,181 55% 45% 4
4 Gestdo de pessoas 170469 4,89 5.4% 3
5 46493 41% 1.5%
G macao F28.865 36% 4.2%
7 FOE.249 31% 3,7% &
; 2.5 27%
@ 27% 3.1% 8 3
10 21% 27% 3 b
o
1 2 1% 1.9% 4 E
2 1330 de professor o9 4% 18
13 5% 219 11
14 Gestao fir 7% 209 12
15 Gestao piblica 7% 1,8% 16
& Mutric3o 1,6% 1,89 15
17 A 1,99 13
15:] a farmacio de profesior & 1.2% Z
19 Farmiacia 43612 1.2% 6% 7
200 Estertica & cosmetica 37.EBI 1,1% I TI6 4% 12
Total 2.482.710 70,1% 1.594.871 65,5%

Fonte: Instituto Semesp | Base: INEP.

Esses dados apresentam sinais de que o curso de Pedagogia e outras
licenciaturas tém sido fruto do interesse financeiro de alguns grupos privados,
instituicbes quase que exclusivamente voltadas ao ensino, especialmente a distancia.
A Pedagogia se torna uma grande fonte de vantagens e beneficios para instituicdes
com fins lucrativos que tém como foco principal o lucro.

No Quadro 2, observamos que as matriculas do curso de Pedagogia sao
exponencialmente menores nas instituicbes publicas se compararmos com as

matriculas nas instituicées privadas.
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Quadro 3 — Cursos EaD Rede Publica

Posigao por Pasicao por
n® Matricufas Cursos EAD Matriculas % Matriculas Ingressos % Ingressos  n° ingressantes

1 Pedagogia 41068 23.8% 7433 17.5%

2 Matemabica formagio de professar 14224 B53% 3425 215 5

3 Letras portuguss formagao de professor 12249 7.9 3932 G2% 3

4 Administragio pablica 9748 5,7% 1748 41% g

5 Administracan 8376 54% 1245 15% 11

] Engenharia de computagso (DCN Engersharia) B&1S 5,00 2101 505 &

7 Biologia farmagao de professar 4355 4.9% 1881 4.4% ]

B Engenharia de praducaa 7705 4.5% 462 1.1% 12

9 Geagrafia formagao de professar 5726 313% £87 1,1%: 18 g
10 Gigncia de dados 5375 3.1% 34427 215 4 E
11 Gestao publica 4.790 28% 1940 459 ES i
12 Histéria formacao de professor 3 BE3 23%. 90a 2.1% 13

13 Computacio formagao de prolessar 3457 20% 741 1,7% 14

14 Geslao de negdcios 3.186 1,8% 419 S95 2

15 Quimica formagao de professor 1136 1,8% 397 09% 2

16 Fraica farmagaa de poofessor 31068 1.8% 595 14% 16

1F Educacao fisica formagdo de professor 2241 1.3% an 0.9%: 21

13 Sistermas de informagan 2233 13% G644 1.5% 15

19 Turismi 1.79% 1.0%% 126 03% 36
20 Contabilidade 1709 1,00 53 1.3% 17

Total 151.941 88,2% 36567 B6.2%

Fonte: Instituto Semesp | Base: INEP.

Os dados do Quadro 3 em comparagéao ao quadro anterior refletem a acelerada
expansao do ensino superior privado, sob a légica da mercantilizagdo da educacgéao
superior, com vistas a adequar esse nivel de ensino as demandas do capital financeiro
internacional, em busca de novos mercados para manter a hegemonia e consolidar o
empresariamento da educacao.

Apesar da crescente expansao do setor privado, a Pedagogia se destaca
dentre os cursos mais procurados nas instituicbes publicas, como demonstra o
Quadro 4.
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Quadro 4 — Cursos presenciais na rede publica

Cursos Presenciais - Diurno Matriculas % Matriculas Cursos Presenciais - Noturno Matriculas % Matriculas

Medicina 66131 5.9% Administracao S0373 7.5%
52,849 4.7% Pedagogia 46645 7.0%
43545 359% 45703 6,8%
40B75 7% 30586

Diireito 39782 3£% ZBT793

Erdermagem 33795 3,0% armacao de proféssar Z6T15

Engenharia e 30550 27% a formacao de professor 15470

Engenharia mecanica 29525
Ciéncia da cc L'ul.ll_-_n,'.i:o 26556
Medicina weterinaria 26349
Administragao 29497
Farmacia 3
Picologia

O

Se professor

Sa de profeszar

1.0%:
1.0%
62,1%

Letras portuguds formacao de professar. 12115

E L o]
Total 603.270 54.1%

Cursos Presenciais - Total Matriculas % Matriculas Cursos Presenciais - Total % Matriculas

Pedagogia 4.9% Letras partugués: formacio de professor

a0 de professar

A0 de professor

52,0%

Fonte: Instituto Semesp | Base: INEP.

Mediante os dados apresentados, conhecer a histéria do curso de Pedagogia
no Brasil implica refletir sobre a formagcao dos(as) pedagogos(as) em um contexto
politico-educacional no qual as legislagdes expressam a forma de pensar e de
organizar as relagbes sociais e os projetos em disputa de cada periodo histdrico,
estabelecendo as relagbes entre educagdo e o mundo do trabalho. Para tanto,
baseamo-nos em importantes estudos acerca da historia do curso de Pedagogia no
Brasil, de autores(as) como Sokolowski (2013), Brzezinski (1996, 2011), Bissoli da
Silva (2003), Durli (2007), Saviani (2000, 2004) e Scheibe; Aguiar (2007), cujas
contribuicdes sao fundamentais para a compreensdo do contexto histérico da
formacao dos(as) pedagogos(as) no pais.

Sokolowski (2013) explicita que a triade educagdo — desenvolvimento
econbmico — mundo do trabalho vem orientando as politicas de formacao de
profissionais da area da educacdo em diferentes periodos, sobretudo no que diz
respeito ao estimulo a formacao de mais profissionais da educacédo quando o mercado

de trabalho passou a necessitar de trabalhadores(as) com um minimo de
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escolarizagdo. Esse movimento valorizou a educacédo formal, ampliou a oferta de
ensino e trouxe a preocupacao de materializar leis, normas e decretos que definissem
o perfil do(a) profissional pedagogo(a), sua fungao e campo de atuagao.

E importante destacar que a década de 1930, década da criacdo do curso de
Pedagogia, foi marcada por mudancas politicas, econdmicas e sociais que
decorreram da crise internacional da economia'? que tornou o mercado mais exigente,
impondo maior escolarizacdo e acesso, ao fazer com que a classe trabalhadora
comegasse a se organizar para reivindicar mais escola. A formagéo dos professores
no Brasil sempre foi influenciada pelas transformagdes politicas e econdmicas
nacionais e internacionais. As primeiras experiéncias de formacgao de professores, em
nivel superior, aconteceram nas primeiras décadas do século XX, quando o Brasil
possuia uma burguesia industrial que dependia do capital agrario exportador e uma
sociedade civil pouco organizada. O Estado assumia, nessa época, o papel de
protagonista, com o objetivo de implantar a industria, regular as relagdes sociais e
enfraquecer as instituicbes autbnomas de organizacao e de representagcdo das
classes subalternas (Durli, 2007). O Estado utilizou como “estratégia de dominagéao
politica e de desmobilizagdo dos grupos de oposi¢ao e de mecanismos de cooptagao
através da concessao de aspiragbes para setores da classe média e para os
assalariados urbanos, principalmente para aqueles que possuiam maior poder de
organizacgao” (Silva, 2004, p. 29).

Silva (2004) destaca que, entre 1937-1945, durante o Estado Novo'3, iniciava-
se o processo de modernizagao do pais, e as politicas publicas buscavam atender as
necessidades de valorizagdo do capital e da busca de um consenso minimo de um

capitalismo no seu momento de estruturagcdo inicial. Nesse periodo, o

12 A Grande Depressao, também conhecida como Crise de 1929, foi a maior crise financeira da histéria
dos Estados Unidos, que teve inicio em 1929 e persistiu ao longo da década de 1930, terminando
apenas com a Segunda Guerra Mundial. A Grande Depressao é considerada o pior € 0 mais longo
periodo de recessdo econémica do sistema capitalista do século XX. Esse periodo de depressao
econOmica causou altas taxas de desemprego, quedas drasticas do produto interno bruto de diversos
paises, bem como quedas drasticas na produgao industrial, precos de agdes, e em praticamente todo
o medidor de atividade econbémica, em diversos paises no mundo.

13 Estado Novo é como ficou conhecida a ditadura instaurada por Getulio Vargas entre os anos de 1937
e 1945. Chamada também de Terceira Republica, teve forte influéncia de ideais fascistas, até mesmo
na Constituicdo, que iniciou institucionalmente o periodo e foi apelidada de polaca, porque foi inspirada
nas leis da Polbnia e Italia.
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desenvolvimento educacional foi se organizando em favor do processo de
industrializagao e urbanizacgéao, pelo grau do crescimento das forgas produtivas e das
relagdes de producéo.

A urbanizacgdo e a industrializagdo trouxeram exigéncias para a formag¢ao do
trabalhador, e ao Estado, coube o papel de expandir a escolarizagdo que garantisse
a formacgao de funcionarios para exercer as novas fungdes nas industrias e fabricas.
Em 1930 foi criado o Ministério da educacao e Saude Publica e em 1931, criou-se o
Conselho Nacional de educacado, estruturas que revelavam a educagdo como
instrumento central para modernizagao do pais, e as a¢des do Estado se direcionavam
a criar condigcdes para adaptar a educacdo as relagdes impostas para o
desenvolvimento das forgas capitalistas (Silva, 2004).

Nesse periodo, podemos observar as primeiras disputas em relacdo ao modelo
educacional: de um lado, os educadores catdlicos, que queriam manter sua atuagao
na educacao, pregando uma educacao pautada nos valores do catolicismo; do outro
lado, estavam os educadores que defendiam uma educacao laica, langando o
“Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”, tendo como proposta a reestruturagao do
sistema educacional , adequando-o a industrializagdo do pais, a um sistema laico e
publico, de responsabilidade do Estado, que seria o responsavel pela garantia de
expansao da escolarizagdo e a formagcao de um homem comprometido com a
modernizagdo do Brasil (Silva, 2004). De acordo com o Manifesto:

Desprendendo-se dos interesses de classe, a quem ela tem servido,
a educacgao [...] deixa de constituir um privilégio determinado pela
condi¢cdo econdmica e social do individuo, para assumir um “carater
bioldgico”, com que ela se organiza para a coletividade em geral,
reconhecendo a todo o individuo o direito a ser educado até onde o
permitam as suas aptiddes naturais, independente de razbes de
ordem econbmica e social. A educacdo nova, alargando a sua
finalidade para além dos limites das classes, assume [...] a sua
verdadeira fungado social, preparando-se para formar “a hierarquia
democratica” pela “hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos
0S grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacéo (Azevedo, 2006).

Os intelectuais defendiam a necessidade de politicas que modernizassem a
educacao, propondo uma nova pedagogia capaz de formar cidadaos adequados ao
processo emergente de industrializagcdo. Shiroma, Moraes e Evangelista (2007)

consideram que esses intelectuais atribuiam grande importadncia a organizagao
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racional do trabalho e valorizavam métodos de uma pedagogia que viabilizasse, na
escola, as maximas organizadoras exigidas pelo trabalho industrial.

De acordo com o Manifesto dos Pioneiros da Educac¢éo Nova, para ampliar as
escolas e universalizar o ensino, o caminho seria a formacao e a profissionalizacao
de professores(as) e técnicos(as) em educacdo. Esses intelectuais também
participavam de movimentos em defesa da criagcdo da universidade no Brasil.
Atendendo a essas reivindicagdes, foram criadas a Universidade de Sao Paulo, em
1934, e a Universidade do Distrito Federal, em 1935.

A concepcao do curso de Pedagogia no Brasil consolidou-se no contexto da
criagcao das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, em 1939, com a preocupagao
de formar professores(as) para o curso normal. Nesse periodo, 0 curso teve sua
primeira regulamentacgao, o Decreto-Lei n° 1.190, de 4 de abril de 1939, que instituiu
o curso de Pedagogia com trés anos de bacharelado e mais um ano de Didatica para
formacao do(a) professor(a). Ou seja, em trés anos, formava-se o(a) bacharel e, com
mais um ano, o(a) licenciado(a).

A matriz curricular do curso de Pedagogia ficou conhecida como modelo “3+1”
(Saviani, 2004; Chagas, 1976; Scheibe; Aguiar, 1999; Bissoli da Silva, 2003), sendo
amplamente adotada na formacao de professores(as) em nivel superior. As disciplinas

obrigatorias do curso eram as seguintes:

Do curso de pedagogia

1° ano: Complementos da matematica, histéria da filosofia, sociologia,
fundamentos biolégicos da educagéo, psicologia educacional.

2° ano: Psicologia educacional, estatistica educacional, histéria da
educagao, fundamentos socioldgicos da educagdo, administragao
escolar.

3° ano: Psicologia educacional, histéria da educagéo, administragéo
escolar, educagdo comparada, filosofia da educagao (Brasil, 1939,
grifo do documento oficial).

Saviani (2008) afirma que o quarto ano contemplava o curso de Didatica, com
duracdo de um ano, composto pelas disciplinas de Didatica Geral, Didatica Especial,
Psicologia Educacional, Fundamentos Biolégicos da Educacdo, Fundamentos
Socioldgicos da Educacdo e Administragdo Escolar. Destaca-se que algumas
disciplinas acima mencionadas ja estavam presentes no curso de Pedagogia, razdo

pela qual nao precisavam ser cursadas novamente.
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Brzezinski (1996), ao comparar o curso de bacharelado em Pedagogia com os
demais bacharelados da época, afirma que o curso de Pedagogia percorria um
caminho oposto, no qual estudavam-se as generalidades com conteudo de base e
“superpunha-se o especifico num curso a parte — o de Didatica da Pedagogia”
(Brzezinski, 1996, p. 44).

E importante esclarecer que o curso de Pedagogia e os demais cursos criados
na Faculdade Nacional de Filosofia constituiam-se como cursos de bacharelado, cujo
objetivo era formar técnicos em educacéo para atuar em diferentes setores da area
educacional e no Ministério da Educacdo. A formagdo docente na Faculdade
qualificava professores para atuar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
meédio (antigamente chamado ensino secundario).

Ao concluir o curso de Didatica, os professores poderiam lecionar nas
disciplinas concebidas como pedagodgicas nas escolas normais, espagos
responsaveis, a época, pela formagcao de docentes para o ensino primario —
atualmente denominado anos iniciais do ensino fundamental (Brasil, 1939).

Essa separagdo do curso de Pedagogia em dois — bacharel e licenciado —
provocava incertezas em relagdo ao campo de trabalho e a fungdo do pedagogo.
Segundo Brzezinski (1996, p. 46):

Marcado por uma pseudo-identidade, passo a passo, o curso de
Pedagogia foi ocupando lugar periférico no contexto das licenciaturas
que ja eram periféricas no elenco dos demais cursos superiores,
porque percebidas como cursos de segunda categoria. Os professores
mais bem preparados na universidade n&do se dedicavam ao curso de
Pedagogia.

Sokolowski (2013) esclarece que, em 1946, o pais passou por um processo de
redemocratizacdo, e uma nova Constituicao (Brasil, 1946) foi promulgada. O art. 5°,
inciso XV, alinea d, da Constituicao estabelecia como competéncia da Unido legislar
sobre as diretrizes e bases da educacgdo. “Em 1948 um anteprojeto para estas
diretrizes foi enviado a Camara Federal. Este anteprojeto suscitou muitos debates
entre posigdes ideoldgicas antagbnicas, fazendo com que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao s6 fosse fixada em 1961” (Sokolowski, 2013, p. 6).

A Lei n® 4.024/61 nao trouxe mudancgas significativas para o curso de
Pedagogia e manteve o esquema 3+17 por mais duas décadas, além da dualidade

bacharelado versus licenciatura na formacéo em Pedagogia. Dentre outros pontos, o
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documento buscou amenizar a possibilidade de extingdo do curso de Pedagogia e
defendia ser possivel repensar a formacédo do professor do ensino primario (anos
iniciais do ensino fundamental), que até entdo era desenvolvida nas Escolas Normais,
transferindo-a para o curso de Pedagogia. Porém, tal proposta ndo se efetivou, como
observamos no texto do documento:

Nao ha duvida, assim, de que o sistema ora em vigor representa o
maximo a que nos ¢ licito aspirar nas atuais circunstancias: formacao
do mestre primario em cursos de grau médio e conseqientemente,
formacao superior, ao nivel de graduacao, dos professores desses
cursos e dos profissionais destinados as fungdes ndo-docentes do
setor educacional. Na por¢cao maior do territério brasileiro, sem a
ocorréncia de fatores que no momento estao fora de equacéo, varios
lustros serdo ainda necessarios para a plena implantacdo deste
sistema. [...] A medida que tal ocorrer, a preparagéo do mestre escola
alcancgara niveis post-secundarios, desaparecendo progressivamente
0S cursos normais e, com eles, a figura do respectivo professor. Ao
mesmo tempo, deslocar-se-a para a pods-graduacido a formagao do
pedagogista, num esquema aberto aos bacharéis e licenciados de
quaisquer procedéncias que se voltem para o campo da educacédo. O
curso de pedagogia tera entdo de ser redefinido; e tudo leva a crer que
nele se apoiardo os primeiros ensaios de formagao superior do
professor primario (Brasil, 1962a, p. 98).

Em 1962, o Conselho Federal de Educacgdo (CFE) apresentou o Parecer n°
292, de 14 de novembro, de autoria do professor Valnir Chagas, que fixou as
disciplinas pedagogicas da licenciatura e instituiu a licenciatura em Pedagogia
atrelada ao bacharelado. Ou seja, o curso de Pedagogia passou a ter duragao de
quatro anos, formando concomitantemente bacharéis e licenciados, deixando de
vigorar o modelo de trés anos para o bacharelado em Pedagogia e mais um ano do
curso de Didatica para o licenciado.

Brzezinski (2011) afirma que o contexto politico, educacional e pedagdgico da
década de 1960 pressionava a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, que ja vinha sendo discutida desde 1947, marcando um longo periodo de
elaboracgao repleto de disputas de interesses. A Lei n° 4.024/61 instituiu o Conselho
Federal de Educacao (CFE), constituido por 24 membros nomeados pelo presidente
da Republica, com a fungao de decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos
isolados de ensino superior federais e particulares, bem como o reconhecimento das

universidades.
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Nesse momento, havia diferentes interesses em disputa, e diversos sujeitos se
moviam em redes politicas. Entre os principais grupos estavam os educadores
liberais, ou renovadores, que ja vinham participando do debate politico-educacional
brasileiro ha muitas décadas, também conhecidos como escolanovistas. Defendiam a
perspectiva de liberdade no ensino, concebendo o professor como facilitador da
aprendizagem, uma escola voltada para a formacéao para o trabalho e a aprendizagem
como resultado da experiéncia do estudante.

Dentre os participantes, tem-se o exemplo de Anisio Teixeira, que, nas décadas
de 1930, 1940 e 1950, assumiu cargos nos aparelhos do Estado e em organismos
internacionais. Outro exemplo desse grupo de educadores € a Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, cujos nomes de destaque sdo Fernando de Azevedo e Almeida
Junior, que ocuparam cargos no Estado e reproduziam, nos discursos oficiais e em
espacos de relevancia politica e académica, os principios de uma educagao
democratica que formasse os educandos para a vida, de forma alinhada a proposta
de desenvolvimento econdmico e social (Brzezinski, 2011).

Brzezinski (2011) destaca o grupo contrario, composto pelos privatistas —
também chamados de catdlicos e privatistas —, por receber forte influéncia da Igreja
Catolica e das instituigdes privadas, que se articulavam desde as décadas de 1920 e
1930. Os dois grupos, liberais/renovadores e privatistas, utilizavam a retérica da
defesa da liberdade de ensino, do direito prioritario da familia na escolha da educagao
a ser ministrada aos seus dependentes e da liberdade para a expansao dos
estabelecimentos privados frente ao Estado. Ambos os grupos se mobilizaram com o
objetivo de interferir nas instancias decisivas do Estado: de um lado, os renovadores,
que queriam adaptar o pais ao mundo moderno; de outro, os privatistas, que
criticavam essas transformagdes. Em sintese, Brzezinski (2011) afirma que havia,

prioritariamente, dois projetos em disputa na época:
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Figura 2 — Escola publica x escola privada

Grupo dos liberais ou renovadores
A centralidade estava na defesa da escala
publica. Defendiam uma formacao para o
trabalho, para o desenvohiments econdmico e
para o progresso da ciéncia & da tecnologia,
bases da civilizagao industrial.

Grupo dos privatistas: ligado aos partidos de centro
e direita, sustentava que a pessoa possuia direitas
naturais & que nao cabia a0 Estzdo garandi-los ou
nega-los, mas simplesmente respeita-los. A
educagan deveria ser um dever da familia que teria
de escolher dentre uma vanedade de opgoes de
escolas particulares. Ao Estado caberia a fungao de
tragar as diretrizes do sisterna educacional &
garantir 35 pessoas provenientss de famikias
pobres o acesso 3s escolas particulares por meic
de bolsas.

Fonte: elaborada pela autora a partir de Brzezinski (2011).

Brzezinski (2011) pontua que a LDBEN n° 4.024/1961 conciliou os interesses
dos dois grupos, resultando em concessdes mutuas e acordos politicos. O Conselho
Federal de Educagao regulamentou o curriculo minimo do curso de Pedagogia e
definiu uma identidade para o(a) pedagogo(a) por meio do Parecer n® 251/1962, cujo
relator, Valnir Chagas, argumentava que duas correntes se posicionavam em relagéao
aos rumos do curso: a primeira defendia sua extingdo, sob a alegacao de falta de
conteudo; a segunda sustentava a manutencdo do curso, supervalorizando o
conteudo.

O relator assumiu uma postura conciliatoria entre as duas correntes e buscou
experiéncias formativas em outros paises, defendendo as “especificidades do campo
de formagdo do pedagogo (as habilitacbes) e a tese da elevagdo de niveis de
formagdo do professor para o superior e para a poés-graduagéo stricto sensu”
(Brzezinski, 2011, p. 25).
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E preciso destacar que, nessa época, a divisdo do trabalho era marcada pela
teoria taylorista de organizagao, fruto da revolugao cientifica, tecnolégica e industrial,
que adentrava o interior da escola e sustentava a ideia de divisdo do trabalho na
instituicdo escolar. Essa logica diferenciava as atividades docentes das ndo docentes
e retomava os principios dos liberais/renovadores, segundo os quais 0s homens sao
iguais, mas cada qual possui sua capacidade individual.

Brzezinski (2011) esclarece que a identidade do pedagogo se estabelecia de
modo coerentemente tecnicista, requerendo saberes pragmaticos e especializados,
com énfase na formacao de especialistas. Assim, percebemos que a projecao da
formacao do pedagogo, sustentada por Valnir Chagas, era orientada pela tendéncia
tecnicista, que se configurou “com mais nitidez com as leis da ditadura militar: Lei n°
5.540/1968 e Lei n°® 5.692/1971, respectivamente leis da reforma universitaria e do
ensino de 1° e 2° graus”, as quais sustentaram as reformas educacionais apds o golpe
militar de 1964 (Brzezinski, 2011, p. 26).

Assim, os componentes do curriculo oficial do curso de Pedagogia que vigorou

a partir de 1963 foram:

Quadro 5 — Proposta Curricular do Curso de Pedagogia a partir do ano de 1963

Disciplinas do Bacharelado Disciplinas da Licenciatura
Obrigatdrias: Obrigatdrias:

Psicologia em Educagéo; Didatica;

Sociologia Geral; Pratica de Ensino em Psicologia da
Sociologia da educacao; Educacéo, Adolescéncia e Aprendizagem;
Histéria da Educagao; Elementos da Administragao escolar.

Filosofia da educacéo;
Administragcao escolar;

Opcionais (minimo de duas disciplinas):

Biologia;

Histdria da Filosofia;

Estatistica;

Métodos e Técnicas de Pesquisa
Pedagdgica;

Cultura Brasileira;

Educagao Comparada;

Higiene Escolar;

Curriculos e Programas;

Técnicas Audiovisuais de Educacgao;
Teoria e Pratica da Escola Média;
Introducéo a Orientagdo Educacional.

Fonte: Medeiros, Araujo e Santos (2021, p. 9).
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Verificamos que em relagdo ao campo de atuagdo do pedagogo, ndo houve
muitas mudangas: o bacharel tinha a possibilidade de atuar como técnico em
educacgao, administrador escolar ou especialista em educacgao; o licenciado continuou
atuando como professor das disciplinas pedagodgicas das Escolas Normais. Apesar
do curso de Pedagogia ndo ser mais dividido em dois, “os diplomas continuaram
separados, destinando-se o de bacharel a quem escolhesse tdo somente as
disciplinas optativas do 4° ano, e o de licenciado a quem optasse pelo esquema total
com inclusdo da formagdo pedagogica” (Brasil, 1978, p. 24). Assim, a base da
formacao do Pedagogo era de bacharelado. Freitas (1996) afirma que o curso de
Pedagogia, desde sua criagcdo, possui dicotomias em relagdo a formacgao: professor
versus especialista, bacharelado versus licenciatura, técnico em educagao versus

educador — definicdes que dificultavam a caracterizacado do profissional.

3.1 Regime militar: a formagao dos pedagogos

A década de 1960 foi marcada pela chegada do Regime Militar, um novo
contexto que trouxe mudangas nos rumos da educagao nacional e para a formacao
do pedagogo. O regime instaurado implantou uma profunda reforma no ensino no
Brasil, marcada especialmente pelo vinculo entre educagao e mercado de trabalho e
a modernizacdo de habitos de consumo. Acrescenta-se a isso a necessidade de
integragéo da politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranga
nacional, defesa do Estado e repressdo e controle politico ideolégico da vida
intelectual e artistica do pais (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000).

Em 1968, o curso de Pedagogia passou a ser oferecido pelas Faculdades de
Educacdo, e a Faculdade de Filosofia deixou de existir. O curso passa a ser
regulamentado pelo Parecer CFE n° 252/1969 e pela Resolugao CFE n° 2/1969. O
parecer estabelecia as habilitagdes especificas do curso:

Art. 2.° - O Curriculo minimo do curso de Pedagogia compreendera
uma parte comum a todas as modalidades de habilitacdo e outra
diversificada em fungéo de habilitagdes especificas.

§ 3.° - A parte diversificada compreendera, segundo a modalidade de
habilitacdo especifica e conforme as possibiidades de cada
Instituicdo, duas ou mais dentre as seguintes matérias e atividades, na
forma do artigo 3.° (Brasil, 1969).
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A disciplina de Didatica passou a ser parte comum do curriculo, e as disciplinas
obrigatérias que compunham o nucleo comum foram designadas: Sociologia Geral,
Sociologia da Educacao, Psicologia da Educagao, Historia da Educagao, Filosofia da
Educacao e Didatica. Manteve-se a formagao dos professores para o Ensino Normal,
e as habilitagbes para formar os especialistas para o trabalho no planejamento,
supervisao, administracao e orientagdo educacional deveriam ser escolhidas durante
O Curso.

Aos egressos do curso de Pedagogia cabia o exercicio das
habilitagbes que lhes asseguravam a atuagdo como orientador,
supervisor, administrador e inspetor escolar, o exercicio do magisterio
no ensino normal, tanto das disciplinas correspondentes as
habilitacbes especificas quanto da parte comum do curso e o exercicio
do magistério na escola primaria (Chaves, 1981, p. 54).

O Parecer CFE n° 252/1969, de autoria do professor Valnir Chagas, passa a
conferir apenas o grau de licenciado, e o bacharelado & abolido. No entanto, para
alcangar determinada habilitacdo, o profissional deveria comprovar sua experiéncia
no magistério:

Para a certificagdo das habilitacbes, o Parecer n° 867/1972
estabeleceu a necessidade de comprovagao de experiéncia docente
de um ano para Orientacdo Educacional e um semestre para as
demais habilitagbes. A obrigatoriedade da experiéncia docente
determinada no Parecer n° 867/72 pressupunha que o aluno do curso
de Pedagogia ja tivesse atuado como professor, ainda que nao tivesse
recebido a titulagédo para exercicio de tal funcao (Silva, 2006, p. 61).

Os militares instituiram os chamados atos institucionais, instrumentos que
legalizavam suas acgdes politicas, e a Constituicdo de 1967, que representava a
tradugao da ordem estabelecida pelo regime, institucionalizando a ditadura.

Sokolowski (2013) afirma que, durante o regime militar, o Ministério da
Educacdo (MEC) firmou convénios com a United States Agency for International
Development (USAID), com o objetivo de garantir assisténcia técnica e cooperagao
financeira a educacgao brasileira. A autora denuncia que essa “assisténcia” era, na
realidade, uma forma de adequar o sistema de ensino aos planos de desenvolvimento
internacional, inseridos em um contexto marcado pelo tecnicismo educacional da
teoria do capital humano — ou seja, a concepg¢ao da educagao como pressuposto para
o desenvolvimento econémico.

Os acordos entre o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e a Agéncia dos
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Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional tinham o intuito de financiar
uma seérie de politicas e mudangas na area educacional. Estabeleciam contratos
articulados por empresarios ligados ao Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e abrangiam toda a educacgao nacional, desde o ensino primario, médio e
superior, até o treinamento de professores e a produgdo e veiculagao de livros
didaticos (Saviani, 2007).

Em relagéo aos professores, Saviani (2007) afirma que, no periodo da ditadura
militar, ocorreu um processo de proletarizagcao docente, marcado por uma tendéncia
privatizante do ensino. Exemplo disso foi a tentativa de profissionalizar a fungao do
supervisor educacional, com o objetivo de garantir a eficiéncia da tarefa educativa por
meio do controle da produtividade do trabalho docente. Saviani (2000) complementa
que a supervisao tinha um carater técnico, com a finalidade de assegurar a qualidade
do ensino e manter a hegemonia da classe dominante.

A partir dessa concepgao tecnicista de educacédo, os documentos legais
passaram a concentrar-se no progresso € no desenvolvimento do pais. A Lei n°
5.540/1968, da Reforma Universitaria Brasileira, marcou um projeto educacional que
visava alinhar o ensino superior brasileiro ao desenvolvimento econémico nacional e
fixou normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior, além de sua
articulagdo com a escola média. Um avango importante trazido por essa lei foi o
reconhecimento do pedagogo, ao estabelecer a obrigatoriedade de formagao em nivel
superior para os profissionais que atuassem na formacido de professores e no
planejamento, supervisao, administracao, inspec¢ao e orientagao escolar.

A proposta curricular oficial de formacao do curso de Pedagogia, a partir de
1969, foi:

Quadro 6 — Proposta Curricular oficial de formagao do Curso de Pedagogia a partir de
1969

Licenciatura em Pedagogia — 04 anos

Parte Comum

Sociologia Geral Sociologia da Educacao

Psicologia Da Educagao Historia da Educacao
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Filosofia Da Educacéao

Didatica

Parte Diversificada — As Habilitagoes

Administracao Escolar

Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 1° Grau

Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 2° Grau

Principios e Métodos de
Administracéo

Escolar

Estatistica Aplicada a Educacao

Estagio Supervisionado

Orientacao Educacional

Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 1° Grau

Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 2° Grau

Principios e Métodos de Orientagao

Educacional

Orientacao Vocacional

Medidas Educacionais

Estagio Supervisionado

Supervisao Escolar

Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 1° Grau

Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 2° Grau

Principios e Métodos de Supervisao

Escolar

Curriculos e programas

Estagio Supervisionado

Inspecao Escolar

Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 1° Grau

Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 2° Grau

Principios e Métodos de Inspecéao

Escolar

Legislagao do Ensino

Estagio Supervisionado

Magistério para o Ensino Normal

Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 1° Grau

Metodologia do Ensino de 1° Grau

Pratica de Ensino na escola de 1°

Estagio Supervisionado
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Grau

Fonte: Medeiros, Araujo e Santos (2021, p. 9).

Essa proposta estava organizada em duas partes: a primeira denominada
parte comum e a segunda chamada parte diversificada, na qual estavam as
habilitacdes do curso. Cada habilitacdo possuia componentes curriculares especificos
e trés disciplinas comuns: Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° Grau, Estrutura
e Funcionamento do Ensino de 2° Grau e Estagio Supervisionado, que seria
desenvolvido conforme a area especifica da habilitacao (Brasil, 1969).

Porém, as determinag¢des do Parecer CFE n°® 252, de 1969, para a formacgao
de professores para o ensino das primeiras séries do 1° grau (anos iniciais do Ensino
Fundamental) nao foram seguidas rigorosamente em muitas localidades do pais. Além
disso, foram criadas, pelas instituicbes, outras habilitacdes que nao estavam
prescritas no documento, pois estas tiveram o aval de 6rgéos superiores do Estado,
como as habilitagbes em Educacdo de Jovens e Adultos, Docéncia na Educacéao
Especial e, principalmente, nas primeiras séries do ensino de 1° grau (Brzezinski,
1996; Sokolowski, 2013). Libaneo e Pimenta (1999) afirmam que se consolidava
assim

[...] aideia de formacao especifica de técnicos em educacao, definindo
0 exercicio profissional do pedagogo n&o-docente. Uma das
justificativas para a oferta das habilitagdes (administragdo escolar,
supervisdo escolar, orientagdo educacional, entre outras) e para a
profissionalizagdo do pedagogo era a ampliacdo do atendimento as
necessidades de escolarizacido basica, que tinha um forte apelo na
politica educacional da época (Libaneo; Pimenta, 1999, s.p.).

Medeiros, Araujo e Santos (2021) afirmam que a formagao com as habilitagdes
no curso de Pedagogia recebeu diversas criticas por parte de professores formadores
das diferentes unidades académicas e instancias universitarias, pois constatou-se que
as politicas educacionais no periodo da ditadura tinham o objetivo de formar o técnico
e, assim, fragmentar a “formagao na graduagao e a consequente especializagao do
trabalho pedagdgico desenvolvido na Educagéo Basica pelo profissional formado pela
licenciatura”, seguindo uma tendéncia tecnicista que contribuia para a precarizagao
do trabalho do profissional da educacao (Medeiros; Araujo; Santos, 2021, p. 12).

Silva (1999) pontua que a aprovacado da Reforma Universitaria fez triunfar os
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principios da racionalidade e da eficiéncia no trato do ensino superior, pois “a tradigao
liberal da nossa universidade fica interrompida e nasce o que alguns irdo passar a
chamar de universidade tecnocratica, ainda que mesclada de nuangas do pensamento
liberal” (Silva, 1999, p. 15). Libaneo e Pimenta (1999) complementam que, além
desses aspectos, podemos agregar algumas criticas a fragmentacéao da formagao do
pedagogo, a divisdo técnica do trabalho na escola, a separagédo entre pedagogo e
especialista e ao trabalho docente:

a) o carater "tecnicista" do curso e o consequente esvaziamento
teérico da formagdo, excluindo o carater da pedagogia como
investigacao do fendmeno educativo; b) o agigantamento da estrutura
curricular que leva ao mesmo tempo a um curriculo fragmentado e
aligeirado; c) a fragmentacdo excessiva de tarefas no ambito das
escolas; d) a separacao no curriculo entre os dois blocos, a formagao
pedagdgica de base e os estudos correspondentes as habilitacbes
(Libaneo; Pimenta, 1999, s.p.).

Bissoli da Silva (2003, p. 70) critica essa formagao, afirmando que “nao se pode
formar o educador com partes desconexas de conteudos, principalmente quando
essas partes representam tendéncias opostas em educacdo: uma tendéncia
generalista e uma outra tecnicista”. A autora chama aten¢do para os chamados
especialistas em educacgao, pois a separacao entre especialistas (responsaveis pelo
trabalho de elaboracao e planejamento) e professores (responsaveis pela execucao
do trabalho) fragmenta o processo de ensino. Além disso, os especialistas
representam os interesses do Estado e atuam, num momento em que o pais vivia um
regime autoritario, como reprodutores de estruturas e relagbes de poder dentro da
escola, evidenciando a divisdo das tarefas no trabalho escolar e atribuindo ao
profissional pedagogo um carater meramente pragmatico e tecnicista.

De acordo com Durli (2007), as mudangas que ocorreram no curso de
Pedagogia nos seus trinta primeiros anos de vigéncia estiveram vinculadas aos
interesses do aparato estatal, em que a educacéo é usada como um instrumento para
criar condigdes infraestruturais de desenvolvimento do capitalismo, além de manter e
reforcar uma estrutura de dominagédo. Nesse periodo, constatamos que o projeto
estatal possuia uma forca dominante, pois, apesar das pressées da sociedade civil
pela formacado do professor da escolarizagdo primaria, os projetos do governo se

voltavam para “a qualificacdo de técnicos e de especialistas em educacgao, na esteira
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dos requerimentos do capital” (Durli, 2007, p. 53).

Na década de 1970, o curso de Pedagogia sofreu algumas alteragbes com a
Lei n°® 5.692/1971 (Brasil, 1971), que regulamentava os ensinos de 1° e 2° graus e
propunha a reformulacdo dos cursos de formacado de professores e especialistas.
Essa lei teve como Grupo de Trabalho (GT) o padre José Vasconcelos (presidente),
Valnir Chagas (relator), Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito
da Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda Soares e Nise Pires, e foi
instituida pelo entdo presidente da Republica Emilio Garrastazu Médici.

Ghiraldelli Jr (1990) alerta que ¢ dificil saber até que ponto esses intelectuais
decidiram algo sobre a Lei 5.692/1971, pois, ao dar inicio a preparag¢ao do documento
que acabou sendo as bases do projeto de lei da reforma universitaria, o grupo de
trabalho contou com seminarios e féruns realizados pelos IPES, com estudos
provindos do Relatério Atcon e pelo Relatério Meira Matos. O autor afirma que
Rudolph Atcon era membro da Agency for International Development (AID) que, em
1966, através de uma publicagao do MEC, expds em linhas gerais os acordos MEC-
USAID que sugeriam reformulagdes e modernizagdo na universidade brasileira
“conseguir a formagao do espirito civico e da consciéncia social, conforme os ideais
do desenvolvimento pacifico de respeito aos direitos humanos e de justica social’
(Ghirardelli Jr, 1990, p. 173).

Meira Matos, por sua vez, era coronel da Escola Superior de Guerra, e, junto
dos professores Hélio de Souza Gomes e Jorge Boaventura de Souza e Silva, dentre
outros, compuseram uma comissao que deveria intervir na crise universitaria e propor
solugdes e eram orientados pela Teoria Geral de Administragdo de Empresas
baseados nas ideias de Frederick Taylor'®. Assim, o grupo de trabalho sofreu a
influéncia de diversas redes politicas, determinadas pelos acordos MEC-USAID, o

Relatério Atcon, a Comissao Meira Mattos e documentos dos IPES (Ghirardelli Jr,

4 Frederick Taylor nasceu em 1856 nos Estados Unidos. Publicou, dentre outros, o classico Principios
de administracdo cientifica (1911). Seus principios visavam obter maior rendimento empresarial. Eram
basicamente os seguintes: principio do planejamento: deve-se separar quem pensa de quem faz;
principio do preparo: deve-se selecionar os melhores e treina-los na execugao de tarefas; principio do
controle: verificar a adeséo do trabalhador as diretrizes através de métodos rigorosos de superviséo;
principio da execugao: os diretores sdo responsaveis pela produgao tanto quanto os operarios; principio
da excegdo: os gerentes e administradores precisam focalizar sua atengdo nos desvios de todo o
processo de trabalho ou processo produtivo.
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1990). A proposta era elaborar a reforma do ensino, um sistema educativo de 1° e 2°
grau voltados as necessidades do desenvolvimento com a industrializagdo acelerada
€ a expectativa de crescimento. A proposta era de abandonar o ensino propedéutico,
que preparava para o ensino superior, e formar técnicos de nivel médio, que poderiam
encerrar os estudos e entrar no mercado de trabalho. A intencao era atender as
necessidades do mercado e reduzir a demanda por vagas no ensino superior (Cunha,
2014).

Cunha (2014), ao analisar a Lei 5.692/71, afirma se tratar de uma das politicas
educacionais mais ambiciosas que as anteriores, de uma profissionalizacéo universal
e compulsoria no ensino de 2° grau. Essa reforma educacional esta envolvida dentro
de uma rede de relagbes que integra as necessidades da maioria da populagao, além
de interesses empresariais. Ghirardelli (1990) esclarece que o “problema” da
democratizagao do ensino superior foi equacionado pela ditadura militar com incentivo
a privatizagao do ensino na década de 1970. Sob o espirito do modelo da universidade
como uma empresa, como constava explicitamente nos acordos MEC-USAID, que
destacava: “a racionalidade, a eficiéncia e a produtividade” (Ghirardelli, 1990, p. 175).

A Lei 5.692/71 salientava alguns pontos de valorizagdo do magistério, como
aponta Saviani (2002, p. 110):

Estudos para formacgado, aperfeicoamento, treinamento e
retreinamento de professores e especialistas; profissionalizacdo do
professor pelo Estatuto do Magistério; critérios para fixacdo dos
padroes dos vencimentos a base da capacitacdo do professor e nao
pelo nivel que esteja ministrando; tratamento especial para os
professores néo titulados; aproveitamento de graduados do ensino
superior como professores das disciplinas do ensino profissional;
capacitagdo do magistério para as suas responsabilidades
polivalentes na escola; corresponsabilidade da eficiéncia da
aprendizagem dos alunos.

Brzezinski (1996) afirma que o Conselho Federal de Educagao, por meio do
conselheiro Valnir Chagas, preparou indicagdes que extinguiam o curso de Pedagogia
em seu formato vigente. Nessa época, a maioria dos conselheiros que tomou posse
no CFE ja havia ocupado altos cargos no Ministério da Educagdo — como secretarios
da Educacao, reitores de universidades, diretores de 6érgaos do MEC e até ministros
—, bem como outros postos na administracdo publica. Ferreira (1990) aponta que

muitos desses conselheiros possuiam producdo cientifica teérica em areas néao
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relacionadas a educagao, como medicina, engenharia, direito e lingua portuguesa,
mesmo que a lei estabelecesse ser necessario “notavel saber e experiéncia em
matéria de educacgao” (Brasil, 1971).

Brzezinski (1996) explica que as indicagdes de Valnir Chagas defendiam
normas, principios e procedimentos para a formagdo do profissional no Brasil e
idealizavam formar o especialista no professor, ou seja, substituir o curso de
Pedagogia por novos cursos e habilitagdes. Invertia-se, assim, a identidade original
do curso: a base da formacido deixaria de ser o bacharelado e passaria a ser a
licenciatura. O esquema de formacgao passa a apresentar niveis variados, conforme
explicita o artigo 30:

Exigir-se-a, como formagao minima para o exercicio do magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2°
grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 a 82 séries, habilitacdo especifica de
grau superior, em nivel de graduacéo, representada por licenciatura
de 10 grau obtida em curso de curta duracgéo;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitagcao especifica obtida em
cursos superior de graduagao correspondente a licenciatura plena.
§1° — Os professores a que se refere a letra “a)” poderao lecionar na
52 e 62 séries do ensino e 1° grau, se sua habilitagdo houver sido obtida
em quatro séries ou, quando em trés, mediante estudos adicionais
correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for o caso,
formacgéao pedagdgica.

§2° — Os professores a que se refere a letra “b)” poderao alcangar, no
exercicio do magistério, a 2% série do ensino de 2° grau, mediante
estudos adicionais correspondentes no minimo a um ano letivo.

§3° — Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores
poderao ser objeto de aproveitamento em cursos ulteriores (Brasil,
1971).

Durli (2007) afirma que, para que essa reforma dos ensinos de 1° e 2° graus se
efetivasse, era preciso reformular os cursos de formagao de professores. Valnir
Chagas ficou com essa tarefa, sendo o representante do projeto governamental que
estava em curso: a reestruturacao global dos cursos dos professores. O conselheiro

elaborou varias indicagdes que sintetizamos no quadro a seguir.



Quadro 7 — Sintese das Indicagdes elaboradas por Valnir Chagas

INDICAGAO

DATA

1973 — Indicagéo
aprovada pela

CONTEUDO

Propde a criagdo de cursos e habilitagbes para
as licenciaturas da area de educacéo geral:

(Brasil, 1973c)

aprovada pelo CFE
em 09/08/1973.

23
Cémara de S
(Brasil, CFE, Ensino Superior 1. no campo de Ciéncias — (a) curso de
1973b) do CFE em Ciéncias;
08/02/1973. 2.no campo de Estudos Sociais — (a) curso de
Estudos Sociais;
3. no campo de Comunicagao e Expresséo — (a)
curso de Letras, (b) curso de Educagéo Artistica,
(c) curso de Educagéo Fisica.
36 1973 — Indicagao Propde o curriculo minimo e a duragdo da

Licenciatura em Educacgao Artistica.

46

(Brasil, 1974)

1974 — Indicagao

aprovada pelo CFE
em 07/06/1974.

Prop&e o curriculo minimo e a duragao do curso
de Licenciatura em Ciéncias.

INDICAGAO

DATA

CONTEUDO

111
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68 1975 — Indicagao Propbe um novo curriculo para a formacao
aprovada pelo pedagédgica nas licenciaturas que pode ocorrer
CFE de forma concomitante ou subsequente ao
conteuldo especifico de cada area.
(Brasil, em 04/12/1975.
1975b)

7 1976 — Indicagao Propde a formagéao superior do magistério para
atuacao na educacao especial.

_ aprovada pelo CFE
(Brasil, 1976b) | - =0 102/1976.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Chagas (1976).

No quadro, podemos observar que as Indicagdes n° 22/1973a, 67/1975a e
70/1976a tragavam um novo arranjo para 0s cursos superiores de educacgao,
propondo que a formagao do especialista fosse complementar a do professor. Esses
documentos defendiam uma orientagéo pragmatica para a formagao dos profissionais
da educacéo, considerando desnecessaria a formacao dos especialistas em cursos
de graduacao, visto que a formacgao — e, consequentemente, a propria atuagao — era
respaldada pela pratica. Saviani (2008) considera que o pedagogo foi taxado de
generalista, pois se procurou privilegiar a formagdo de técnicos por meio de
habilitagcbes supostamente bem especificas nas escolas, demandando,
consequentemente, profissionais com formacgao especifica, a qual seria sugerida pelo

curso de Pedagogia.
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De acordo com Valnir Chagas, a Indicagao n° 67/1975 se baseava em criticas
feitas por docentes que atuavam no curso e por alunos do curso de Pedagogia. Entre
as criticas estavam: a apresentacdo excessivamente analitica das especialidades
educacionais; a auséncia de conteudo na capacitagao superior do professor primario;
e aformacao do especialista com base em um candidato que nao fosse professor nem
tivesse vivéncia de escola, de ensino ou de aluno. Chagas (1976) defendia a
generalizagdo no preparo dos especialistas e docentes do ensino pedagdgico, com
“acréscimo proporcionado a candidatos que tenham prévia formacéo e experiéncia
profissional do magistério” (Chagas, 1976, p. 58). Assume-se, nesta Indicagao, a
formacgao do especialista sobre uma base docente. Em relagao ao professor dos anos
iniciais, a formagao superior seria oferecida em um curso de curta duragao aos alunos
que concluissem o 2° grau, pedagdgico ou ndo. No que se refere a educagao especial,
esta foi delimitada como acréscimo de formagdo — um misto de educador e
especialista —, de forma que o professor pudesse vivenciar a perspectiva da
“normalidade” como fator de controle (Durli, 2007, p. 59).

A Indicagdo n° 70/1976 estabelecia para o curso de Pedagogia o papel de
habilitar o especialista no professor licenciado. Chagas (1976) esclarece que esse
especialista seria 0 pedagogo, mas também um especialista em teoria e fundamentos
da educagao. O preparo desse profissional passaria por alguns niveis de habilitagao:
pos-graduagao (mestrado); mais uma habilitagdo, como acréscimo a uma licenciatura;
habilitagdo especifica em prosseguimento a licenciatura de curta duragao; e preparo
sobre a atuacéao e formacgao pedagdgica de 2° grau.

Percebemos que as tarefas centradas no curso de Pedagogia foram
distribuidas em varios cursos ou habilitagdes:

No caso da habilitagdo especifica ao magistério, podera ter trés anos
de duracdo. Neste caso, seus egressos poderao lecionar da 12 a 42
séries do 1° grau. Poder3, ainda, ter quatro anos de duragao, podendo
seus egressos lecionar em até a 62 série. E, excepcionalmente, onde
ndo houver professores habilitados em quantidade suficiente,
lecionarao até a 8?2 série (Pimenta, 1991, p. 46).

Essas indicagcbes demonstram, ainda, a falta de consisténcia no que diz
respeito aos conteudos, e a falta de um arcabouco tedrico proprio, que acabava se
ancorando em outras areas do conhecimento, como a Psicologia da Educacéo,
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Sociologia da Educacéo, Histéria da Educagao. Acrescentam-se a isso as questdes
relativas a definicdo do préprio objeto de estudo e o tipo de profissional que se
propunha formar. Porém, a homologagdo dessas indicagdes provocou muitas
inquietagdes nos profissionais da area, pois estas ndo levavam em conta saberes,
praticas e as pesquisas desenvolvidas por esses profissionais na construgao
continuada da formagao do educador.

Em 1979, o entdo ministro da educagdo Eduardo Portella revogou as
indicagdes do conselheiro Valnir Chagas num contexto no qual os educadores
comecgaram a se mobilizar para intervir nas politicas de reformulagao dos cursos de

formacao.

3.2 Movimento pela reformulagao dos cursos de formagao dos profissionais da

Educacgao

No quadro de introdugao das politicas educacionais neoliberais e das reformas
educativas, mediante uma concepcido da educagdao como elemento facilitador dos
processos de acumulacgao capitalista, ganharam forga movimentos que passaram a
questionar essa concepgao por meio de produgdes tedricas e praticas da area
educacional e por meio de mobilizacdes de educadores desde o final da década de
1970, especialmente no ano de 1979 (Freitas, 1999). A Figura 3 demonstra essa luta
dos profissionais da educacao pela defesa da escola publica e contra o desmonte da

educacgao.
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Figura 3 — Luta pela formagao dos profissionais da educagao
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Representantes da area da educacado, professores, estudantes e entidades
educacionais comegaram a se organizar com o objetivo de intervir nas politicas de
reformulacdo dos cursos de formacgdo de professores, de universalizagdo da
educacdo basica, de valorizagcdo dos educadores e de promogao da gestao
democratica. Aguiar (2009) afirma que essas ideias coincidem com as Conferéncias
Brasileiras de Educagao (CBE’s), que ganharam visibilidade a partir da década de
1980 — periodo em que o debate sobre a formacao dos profissionais da educacao se
intensificou, principalmente nas faculdades e centros de educag¢ao, com a mobilizagao
das entidades da area. Essas entidades foram organizadas pela Associagao Nacional
pela Formagao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), originada da Comissao
Nacional de Reformulacédo dos Cursos de Formagao do Educador (CONARCFE), que
tiveram papel fundamental nas reformulacdes dos cursos de formacéao de professores.
Destacam-se, também, outras entidades que promoveram discussdes e analises

relevantes sobre educacgao e formacao docente:

ABE - Associacio Brasileira de Educacgao -, criada no ano de 1924,
atuando na realizagdo de cursos, pesquisas € CcoNngressos,
promovendo discussdes e analises sobre tematicas educacionais;
AEC - Associacdo de Educadores Catdlicos -, fundada em 1945 por
dissidentes da ABE, na defesa do ensino religioso obrigatério e dos
interesses da educagdao confessional; ANPOCS - Associacao
Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais, em
1977; ANPEd - Associacdo Nacional de Pdés-Graduagcdo em
Educacao, criada em 1978, proposta e patrocinada, a principio, pela
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CAPES (Coordenadoria de Apoio ao Pessoal de Ensino Superior),
tornando-se auténoma em 1980, com o objetivo principal de
desenvolver estudos no sentido de criagdo de uma associagao dos
cursos de pos-graduagao; CEDES — Centro de Estudos “Educacéo e
Sociedade”, foi fundado no &mbito da Universidade Estadual de
Campinas, em 1978, notabilizando-se por ter criado a Revista
Educagdo e Sociedade, que se firmou como um dos principais
veiculos de discussdo e difusdo dos estudos em educacao.
Destacamos, ainda, a criacdo da ANDE — Associagcao Nacional de
Educagado—, fundada em 1979, por professores, especialistas e
pesquisadores paulistas, com o objetivo de atuar na sociedade
brasileira na busca de uma educacao plenamente identificada com os
principios da democracia e da justica social (CUNHA, 2005, p.94);
ANDES -Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior,
criada em 1981; FENOE —Federacdo Nacional dos Orientadores
Educacionais 28 —, criada em 1986, defendendo os interesses
especificos da categoria que representa; FORUMDIR — Férum
Nacional dos Diretores das Faculdades e Centros de Educagao das
Universidades Publicas Brasileiras-, criado em 199229 ; ANFOPE30 —
Associacao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao-
criada, com outra denominacao em 1980 (Durli, 2007, p. 62).

De acordo com Aguiar (1999), todas essas entidades citadas acima possuem
suas singularidades e especificidades, representando instancias do “poder publico e
da sociedade no que concerne a definicao e implementagao de politicas de formacgao
de trabalho e salariais, vistas como requisitos imprescindiveis a elevagao da qualidade
(social) da educacado basica no pais” (Aguiar, 1999, p. 3). A autora destaca a
Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em Educagédo (CNTE), uma entidade de
carater sindical, pelo seu trabalho de conscientizagcdo e mobilizagdo no que se refere
a convergéncia dos(as) professores(as) da educagao basica em torno das bandeiras
da valorizagcao profissional, bem como no “combate sistematico e incansavel as
posturas autoritarias e aquelas que vém a educagao como mercadoria” (Aguiar, 1999,
p. 4). Em relacédo ao campo das entidades educacionais, destacamos a trajetéria de
algumas organizagdes que possuem importancia na defesa da qualidade e das
condi¢cbes de formacgéao dos profissionais da educacgao.

Leher (2002) demonstra que os movimentos da sociedade civil organizada
tiveram um papel imprescindivel para o processo de derrocada do regime militar no
Brasil, trazendo ao pais o retorno democratico das eleigdes presidenciais. Esses
movimentos ganharam forga na década de 1970, com as manifestagdes contra o

regime e a mobilizagcdo, no campo educacional, de grupos de professores e
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estudantes das universidades brasileiras que participavam de debates em defesa da
democratizagao da escola publica. Aos poucos, esses grupos formaram o Movimento
dos Educadores (ME). Aguiar (2019) esclarece que o Movimento dos Educadores
(ME) foi impulsionado por um conjunto de entidades: SBPC, Associagao Nacional de
Pd6s-Graduagao e Pesquisa em Educacgao (Anped), Centro de Estudos Educagéao e
Sociedade (Cedes) e Associagao Nacional de Educacao (Ande).

A Anped, o Cedes e a Ande organizaram diversas edi¢des das Conferéncias
Brasileiras de Educacao (CBE’s), espagos de debates, discussbes e organizacao de
entidades académico-cientificas, bem como de profissionais e estudantes em
educacao. Na Il Conferéncia Brasileira de Educacao, iniciou-se um movimento cujas
propostas se voltavam a formagdo dos(as) educadores(as) brasileiros(as): o
“Movimento Nacional pela Reformulacdo dos Cursos de Formacao de Educadores”,
iniciado com a criacdo do Comité Nacional Pré-Formacao do Educador, em 1980, e
que se transformou na Conarcfe em 1983.

De acordo com Aguiar (2019), o Encontro Nacional de Reformulagdo dos
Cursos de Formagao de Educadores marcou o afastamento dos(as) educadores(as)
em relacdo ao MEC, “dada a conducao autoritaria dos processos para impor uma
reforma no campo da formacao de professores no ensino superior” (Aguiar, 2019, p.
22). A autora afirma que a Conarcfe passou a ser um polo de resisténcia as reformas
de carater autoritario. Em 26 de julho de 1990, no 5° Encontro Nacional, foi convocada
uma assembleia extraordinaria com o objetivo de “examinar a possibilidade de
transformar a Conarcfe em uma Associagcado Nacional” (ANFOPE, 1990, p. 5), fato que
ocorreu em 1992, com a fundagdao da ANFOPE, cujo presidente é o Professor Doutor
Carlos de Freitas. A Anfope surgiu em um contexto de:

[...] proficuos avancgos na retomada da democratiza¢ao no pais e, por
conseguinte, de conquistas no campo da educacido brasileira.
Constitui-se a partir de principios defendidos pelo movimento de
educadores, como a construcdo da Base Comum Nacional, que desde
o inicio do movimento definia a identidade do profissional da educacgao
tendo a docéncia como base da identidade profissional de todo
educador (Anfope, 2023).

A Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao (Anfope)
€ uma entidade de carater politico-académico, referéncia em estudos, pesquisas e

debates sobre a formacgao e valorizagdo dos profissionais em Educacéo. De acordo
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com a Anfope (2023), os principios gerais, orientadores das discussdes em nivel

nacional e das reformulagdes de curso que se sucederam nas IES, desde 1983, sao:

Quadro 8 — Principios gerais da Anfope

A formacgao inicial, sempre presencial e em nivel superior, e a continuada
devem ser examinadas de forma contextualizada na sociedade brasileira ainda

marcada pela permanéncia de desigualdades sociais.

A transformacgéo do sistema educacional exige e pressupde sua articulagéo
com a mudanga estrutural e conjuntural visando a construgdo de uma

sociedade democratica, justa e igualitaria.

A gestdo democratica da educagéo deve estar presente na escola e demais
instituicdes educativas, em todos os niveis, como parte integrante da

democratizagado da sociedade brasileira.

A autonomia universitaria como expressao da afirmacdo da liberdade

académica, cientifica e administrativa nos diversos espacos institucionais.

A reformulagdo dos cursos de formagao de professores como processo
constante e continuo, proprio ao desenvolvimento dos conhecimentos

cientificos e tecnoldgicos e das demandas socioculturais.

A defesa da Universidade e suas Faculdades de Educacdo como locus
prioritario para a formacado dos profissionais da educacdo que atuam na

educacgao basica.

A superacgao do carater fragmentario e dicotdmico da formag¢do do pedagogo
e dos demais licenciandos, que se materializa na organizagao curricular,
reafirmando a docéncia como a base da identidade de todos os profissionais

da educacéo.

A extingdo gradativa da formacgao de professores em nivel médio.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da Anfope (2023).

Os principios da Anfope apresentados no quadro expressam muitos desafios a

serem superados na construcdo de um projeto democratico e de qualidade para a

formagdo dos(as) educadores(as). Esses principios se pautam no incentivo a

construcao, avaliacdo e socializagao de alternativas de organizagao dos cursos de
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formacao que contribuam para a melhoria da profissionalizacdo docente e para a
qualidade do trabalho pedagdgico. A posigcao adotada € contraria a concepgao de um
curriculo minimo e de um modelo unico de formacgao, considerando fundamental o
principio da autonomia das instituicbes na elaboragao de seus projetos curriculares.
A Anfope se faz presente em Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacao Docente, espagos de construgcédo de planos estratégicos e de definicdo de
politicas para a formagéo de professores(as). A associagao articula-se com entidades
sindicais, académicas e representativas dos segmentos da area educacional na luta

pela construcdo de um sistema nacional de educagdo, no qual a formacao e a

valorizacdo dos(as) profissionais da educacdo tenham papel de destaque: “um
pensamento educacional brasileiro comprometido historicamente com a escola
publica, estatal, gratuita, laica e inclusiva em todos os niveis e modalidades para todos
os cidadaos brasileiros” (Anfope, 2018, p. 6).

No decorrer de sua trajetéria, a Anfope traz, em seus documentos, muitas
contribuicdes para o debate sobre a formagao dos(as) profissionais da educacgao.
Ainda em seu processo de constituicdo, na década de 1980, quando ainda nao
possuia essa denominacao, na Conferéncia Brasileira de Educacao, elaborou-se o
primeiro documento da Associagcdo, que tratava da formacdo de modo
contextualizado:

- Repensar a formagdao dos especialistas (administradores,
supervisores e orientadores educacionais) de forma integrada,
possibilitando uma agédo conjunta desses profissionais na pratica
escolar. Essa opcéo inicial pela manutencdo dessas habilitacbes no
curso de Pedagogia sera revista, a medida em que os resultados desta
tentativa de reformulagao forem se evidenciando.

- Reafirmar o carater do curso de Pedagogia como responsavel pela
formagao de docentes para as disciplinas pedagogicas do 2° grau.

- Criar, no Curso de Pedagogia, areas de concentracdo como sejam:
Docéncia para as séries iniciais do 1° grau, Educagéo Pré-Escolar,
Educagao de Adultos, Educagao no Meio Rural, Educagao Especial,
Educagao Comunitaria, entre outras.

-Reformular a pratica de ensino para que esta proporcione, ao longo
do curso, maiores vivéncias da teoria na pratica.

- Superar a dicotomia entre as disciplinas pedagdgicas e as disciplinas
especificas das licenciaturas, considerando ser o papel das primeiras
repensar toda a pratica tedrico-metodoldgica vivenciada durante o
Curso e preparar o educador para analisar as questdes educacionais
em seu contexto social mais amplo.

- Extinguir as licenciaturas curtas e parceladas, a médio ou longo prazo
(CBE, 1984).
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Verificamos que, desde 1984, a Anfope contribui para a construcdo das
politicas educacionais de formagao dos pedagogos brasileiros. Em 1989, a Conarcfe
realizou o IV Encontro Nacional, cujo documento final destacou que a busca pela
reformulacéo dos cursos de formacao dos educadores deve acontecer infinitamente,
e que a problematica da formagéo expressa as facetas da crise geral da educagao
brasileira, que envolve aspectos politicos e a necessidade de mudangas na economia
vigente, pois formar um educador numa sociedade sem valoriza-lo nega a
possibilidade de aperfeicoamento continuo (Conarcfe, 1989). O documento
estabelece:

Como em outras areas, as solugdes as questdes relativas a formacao
do educador ndo estdo prontas e acabadas a espera para serem
descobertas. Necessitam ser elaboradas, construidas num processo
de luta pela transformacéao da sociedade tendo-se consciéncia de que
algumas solug¢des somente poderdo ser completamente visualizadas
e implementadas quando as bases da sociedade atual sejam
completamente alteradas (Conarcfe, 1989).

A partir de sua constituicdo, em 1992, a Anfope assumiu, nos documentos
subsequentes, a formagao docente como um de seus principais focos. A proposta da
Anfope, ao longo dos anos, representa a luta pela formagao dos(as) profissionais da
educacéo, discutida ha muitas décadas e permeada por indefinigdes e fragmentagdes
na identidade e na fungcéo do(a) pedagogo(a). A Associagao propde uma formagao
contextualizada, sistematica e constante, articulando formacao inicial e continuada, e
aponta que todo(a) professor(a) deve ter compromisso ético e social, com énfase na
concepgao sdcio-histérica de educador(a), estimulando a analise politica da educagao
e das lutas histéricas desses(as) profissionais, articuladas com os movimentos sociais
(Anfope, 1998).

Destaca-se, também, a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacao (Anpae), que, segundo Catani e Gilioli (2004), teve origem quando Antdnio
Pithon Pinto, professor titular da Universidade Federal da Bahia, enviou uma carta aos
professores titulares de administracdo escolar e educacdo comparada das
universidades brasileiras, convocando-os para uma reunido a fim de discutir os

problemas relacionados a area. Essa reunido ndo ocorreu, mas, em 1961, nasceu a
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Associagcao Nacional de Professores de Administracdo Escolar (Anpae), com o
patrocinio de Anisio S. Teixeira, entdo diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP), e de varios outros professores de todas as regides do pais, que
reconheceram a necessidade de sistematizar conhecimentos e praticas de
administragao do ensino, defender e valorizar pesquisadores e docentes da area e
conceber estratégias politicas e organizacionais para um novo sistema nacional de
educacado. Os primeiros anos da Anpae foram marcados

[...] pela afirmacao da administragao escolar como campo de pesquisa
e pratica educacional e como disciplina fundamental do processo de
formacao pedagodgica dos educadores e dirigentes do ensino, como
se pode deduzir dos programas de seus quatro primeiros Simpdsios
Brasileiros de Administragao Escolar, realizados na década de 1960
(Catani; Gilioli, 2004, p. 3).

Em 1971, a Anpae passou a se denominar Associacdo Nacional de Professores
de Administragdo Escolar; em 1976, Associagdo Nacional de Profissionais de
Administracdo Educacional (em Brasilia); em 1980, Associacdo Nacional de
Profissionais de Administragao da Educacgao (no Rio de Janeiro); e, em 1996, recebeu
a denominacgao atual: Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacao,
com sede em Brasilia. Ao longo das décadas, consolidou-se como entidade lider da
sociedade civil organizada no campo das politicas publicas e da gestdo educacional
(Anpae, 2023).

De acordo com a Anpae (2023), sua missao € lutar pelo efetivo exercicio do
direito a educagéao de qualidade para todas as pessoas, assegurada ao longo da vida,
mediante a participacado na formulagao e execucao de politicas publicas de educagao
e na adogao de praticas de gestdo democratica alicercadas nos valores da justica
social, da liberdade e da igualdade de direitos e deveres. Seus principais objetivos
sdo: promover a pratica associativa e a formagéao profissional de professores(as) e
dirigentes educacionais; fomentar a cooperacao e o intercambio entre associagdes e
organizagdes nacionais e internacionais de educagéo e desenvolvimento humano; e
incentivar a pesquisa cientifica e a socializagao de estudos e experiéncias inovadoras
no campo da politica e da gestao educacional.

Temos, ainda, a Anped — Associagcao Nacional de Pés-Graduacgao e Pesquisa
em Educacao —, entidade sem fins lucrativos e econémicos, de duracio ilimitada, que

congrega programas de pos-graduagao stricto sensu em educacgao,
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pesquisadores(as), docentes e estudantes vinculados a esses programas. A historia
da Anped e da pods-graduacédo no Brasil remonta ao periodo da ditadura militar,
refletindo as politicas educacionais da época e a consolidagdo de uma associagao
comprometida com o desenvolvimento da ciéncia, da educagdo e da cultura, dentro
de principios de participagdo democratica, liberdade e justiga social. Dentre seus
objetivos, destacam-se: fortalecer e promover o desenvolvimento do ensino de pos-
graduagao e da pesquisa em educagao; incentivar experiéncias inovadoras na area;
e promover a participacdo da comunidade académica na formulacdo e
desenvolvimento de politicas publicas para a educagao superior.

Fundada em 16 de margo de 1978, a Anped tem atuado de forma decisiva e
comprometida nas lutas pela universalizagao e pelo desenvolvimento da educacéo no
Brasil. Ao longo de sua trajetoria, consolidou uma pratica académico-cientifica de
destaque e contribuiu para fortalecer a formagao pds-graduada, promover o debate
entre pesquisadores(as) e apoiar os programas de poés-graduacdo. Suas reunides
nacionais e regionais constituem espagos permanentes de debate e aperfeicoamento,
e a Anped tem se projetado nacional e internacionalmente como importante referéncia
cientifica e politica da area da educacao (Anped, 2023).

Outra entidade relevante no debate sobre a formagao docente € o Férum
Nacional de Diretores de Faculdades/Centros de Educacdo ou equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (Forundir), criado em 1992, tendo como principal
diretriz o fortalecimento do ensino publico, gratuito, universal e de qualidade em todos
0s niveis, além da defesa das Licenciaturas Plenas como espacos de exceléncia na
formacao do(a) educador(a). Segundo seu regimento interno, o Férum busca
participar, integrar e fortalecer os movimentos organizados da sociedade brasileira em
prol da ampliacdo, democratizacdo e qualidade da educacdo publica; interferir na
definicdo das politicas publicas educacionais, em geral, € naquelas destinadas aos
cursos de formacado docente, em especial; e socializar experiéncias académico-
administrativas das instituicbes participantes, com vistas a formulagdo de projetos
politicos educacionais (Forundir, 2023).

Os participantes do Forum sao dirigentes de Faculdades e Centros de
Educacao das universidades publicas brasileiras. Suas contribuigdes sao relevantes

para o debate e o aprofundamento das questdes do campo educacional e da formacao
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docente, em conjunto com outras entidades que acompanham as politicas publicas
voltadas a educacgao basica e ao ensino superior. Entre os temas recorrentes em seus
encontros nacionais e regionais estéo as politicas que afetam os cursos de formagao
docente e a defesa de uma politica nacional de valorizagdo dos profissionais da
educacao (Forundir, 2023).

Nao se pode deixar de mencionar o Andes — Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior —, com sede em Brasilia (DF), que representa
professores(as) do ensino superior e da educagao basica, técnica e tecnoldgica.
Fundado em 1981, ainda sob o regime empresarial-militar, o sindicato surgiu com a
preocupacao de nao dissociar o trabalho académico da realidade social, articulando a
luta docente as lutas dos(as) trabalhadores(as) em geral. A Andes defende:

) Manutencdo e ampliagdo do ensino publico gratuito e de
qualidade socialmente referenciada.

° Autonomia e funcionamento democratico das universidades
publicas e de direito privado, com base em colegiados e cargos de
direcao eletivos.

° Estabelecimento de um padrdo unitario de qualidade para o
ensino superior, estimulando a pesquisa e a criagao intelectual nas
universidades.

° Carreira Unica para os docentes das instituicbes de ensino
superior.

° Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

° Dotacao de recursos publicos orgcamentarios suficientes para o
ensino e a pesquisa nas universidades publicas.

° Criagdo de condicoes de adequacdo da universidade a
realidade brasileira.

° Garantia do direito a liberdade de pensamento nas contratagdes

e nomeagdes para a universidade e no exercicio das funcbes e
atividades académicas.

° Garantia do direito a liberdade de organizacao sindical em todas
as instituicdes de ensino superior (Andes, 2023).

Essa postura introduz no cotidiano docente uma forma articulada de pensar a
realidade social, que “instituiu espagos destinados a discussao da questao da terra,
classe, etnia e género, para além de questdes ligadas a educagdo, a ciéncia e
tecnologia, ao sindicalismo e a prépria organizagédo dos professores” (Andes, 2023).
As propostas para as universidades brasileiras constroem-se a partir de problemas
histéricos vivenciados pela maioria dos(as) trabalhadores(as) e enfrentados por
diversos movimentos sociais.

De forma articulada, temos o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
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(Cedes), surgido em margo de 1979, em Campinas (SP), como resultado da atuagao
de educadores(as) preocupados(as) com as relagdes entre educagao e sociedade.
Desde sua criacao, o Cedes passou a editar a revista Educacdo & Sociedade e, mais
recentemente, os Cadernos Cedes. O Cedes, a Anped e a Ande passaram a organizar
conjuntamente as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE'’s). Além disso, o
Centro participa de diversos movimentos sociais, congressos e seminarios voltados a
reorganizagao do sistema educacional brasileiro.

Todas essas entidades académicas e sindicais da area da educacgao, e muitas
outras, tém exercido, cada qual com suas especificidades, papel fundamental no
debate sobre a formagao e valorizagcdo do magistério da educacado basica e na
formulacédo e implementagao da politica educacional brasileira. Tais entidades tém a
capacidade de mobilizar diferentes segmentos sociais, influenciando politicas e
legislacbes voltadas a formacao docente, além de ampliarem o debate sobre as
condi¢cdes de trabalho e contribuirem para mudancgas estruturais e legislativas que
impactam diretamente a educagao basica.

As entidades se articulam em torno de um consenso que preconiza a
implementagao de politicas de valorizagado dos(as) profissionais da educagédo como
dever do Estado e dos governos. O maior desafio reside na dificuldade de articular a
formacao inicial e continuada com condi¢cdes salariais e planos de carreira dignos.
Contudo, apesar dos obstaculos, a organizagado dessas entidades tem sido, ao longo
da histéria, marcada por avangos significativos, que possibilitaram melhorias
concretas nas condicoes de trabalho e na formagdo dos(as) profissionais da

educacgao.

3.3 A formacgao dos pedagogos no contexto de reformas da década de 1990 e

reestruturagao produtiva: projetos em disputa na definicdao da LDB 9.394/1996

A Educacgao é apenas uma manifestagdo de uma reformulagéo global
das bases econémicas, sociais, morais e politicas do fornecimento do
servigo publico e do desenvolvimento de novos tipos de respostas
politicas as desvantagens sociais (Ball, 2022, p. 43).

O fim dos anos 1980 foi marcado por um cenario de crise socioeconémica e
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transicdo politica. O Brasil passava por um processo de redemocratizacdo, com a
promulgagdo da Constituicao Cidada, em 1988, marco da politica social no pais,
assegurando, por meio de leis, direitos basicos as cidadas e aos cidad&os brasileiros,
como saude, educacgao e assisténcia social, além da possibilidade de votar novamente
para presidente. O novo presidente eleito pelo povo, Fernando Collor de Mello, trazia
o lema “Brasil Novo”, com a adogéao de principios neoliberais definidos pelo Consenso
de Washington, que preconizava um Estado minimo para garantir o livre mercado e:

[...] uma disciplina orgamentaria, com contengdo dos gastos com o
bem-estar e a restauracao da taxa natural de desemprego, ou seja, a
criacdo de um exército de mao-de-obra de reserva de trabalho, para
quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Isso
significava reducdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e
sobre as rendas (Anderson, 1995, p. 11).

No Brasil, o neoliberalismo teve inicio justamente no governo de Fernando
Collor de Mello. Com o fim da ditadura militar, o pais enfrentava o problema da inflagao
e a defasagem tecnolégica em relagdo a outros paises ocidentais; por isso, o
presidente propés mudancgas nas leis trabalhistas, abertura do mercado nacional e
privatizagao de estatais. O governo Collor estruturou-se em conformidade com uma
estratégia politico-econbmica que declarava a intengcdo de estabelecer uma nova
relagado entre o Estado e a iniciativa privada, com vistas a modernizacao da esfera
estatal. O documento “Um Projeto de Reconstru¢do Nacional” determinava medidas
de cunho neoliberal: “uma ampla Reforma Administrativa, o Programa Federal de
Desregulamentacado e o Programa Nacional de Desestatizagao” (Boschetti-Ferreira,
1993, p. 48).

A politica econémica do governo Collor estava em perfeita sintonia com os
principios neoliberais em vigor, sobretudo diante do agravamento da crise econdmica
desencadeada entre 1989 e 1990, com o esgotamento do modelo intervencionista
estatal. O Brasil foi um dos ultimos paises da América Latina a ingressar no circulo de
submissao as politicas neoliberais. A ascensao do neoliberalismo no pais submeteu-
se as recomendacdes do Consenso de Washington, que apontava a adocao desses
principios como pré-condi¢ao para a ajuda financeira externa: redugéo do tamanho do
Estado e abertura da economia.

No campo da educacdo, a promessa era a de grandes transformacgdes que
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assegurassem a qualificacdo necessaria frente aos desafios da modernidade, por
meio do Plano de Reconstru¢do Nacional, que visava: reorganizar o ensino
fundamental, contribuindo para sua universalizagdo; recuperar prédios escolares;
instituir um novo modelo de formacdo docente; reduzir o analfabetismo; rever as
férmulas de financiamento educacional; apoiar a autonomia universitaria; aperfeicoar
bolsas e créditos educativos; e redesenhar modelos de gestao, entre outras agdes. As
propostas, entretanto, mantinham compromisso com a ordem social vigente: ndo se
afirmava a necessidade de uma educacao para o exercicio da cidadania, tampouco
de uma educagdo emancipatéria. Uma preocupacédo central do governo era
reestruturar o Ministério da Educacgao, inserindo uma logica de descentralizagao das
agdes estatais, dada a forte influéncia de organismos internacionais como o Banco
Mundial, o PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento), a
UNESCO (Organizagao das Nacgdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura)
e 0 UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia), que tinham como propdsito
financiar politicas publicas nos paises considerados subdesenvolvidos e apoiar a
implementagédo de uma légica gerencial em tempos de difusdo dos idearios neoliberais
(Boschetti-Ferreira, 1993).

O projeto neoliberal brasileiro apresentou, entre suas propostas, a
desregulamentagado da economia, com o objetivo de abolir a regulagao estatal e retirar
o Estado como agente produtivo — 0 que levou as privatizagdes e a defesa do Estado
minimo, restrito a fungcdes elementares como a educacgao basica e a saude publica —,
além da liberalizagdo do comeércio exterior, de modo a internacionalizar a economia
brasileira, estimulando as importacdes. Esses ajustes, iniciados no governo Collor,
consolidaram-se no governo do presidente Itamar Franco (1930-2011) e se
materializaram no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), quando se
observaram as transformagdes de um Estado interventor para um Estado gerencial.
As reformas expandiram-se para todos os setores — dentre eles, a educagao — e
marcaram a organizagao da classe empresarial, pois o governo FHC permitiu que
essa classe definisse estratégias de intervengéo no trabalho educativo, ligadas a nova

dinamica das relag¢des capitalistas no neoliberalismo da Terceira Via.
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3.4 A elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDBEN - Lei n°
9.394/1996) — principais redes politicas

As reformas empreendidas pelo Estado brasileiro na educagdo se
materializaram na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°
9.394/1996, que propunha maior flexibilizagdo na organizagéo educacional, abrindo
espaco para a participagao da iniciativa privada e de organiza¢des sociais na oferta
de servicos educacionais, além de reduzir o papel do Estado no financiamento das
politicas publicas.

Frigotto e Ciavatta (2003) afirmam que a década de 1990 foi marcada pela forte
presenga dos organismos internacionais, que adentraram o cenario educacional por
meio de eventos e producdo de documentos voltados a legitimagdo do consenso em
torno da importancia do mercado no sistema educacional e da participagdo minima do
Estado. Entre esses eventos, destaca-se a Conferéncia Mundial sobre Educacéao para
Todos, realizada em 1990, na Tailandia, que inaugurou um projeto de educagéo em
nivel mundial financiado por agéncias como o Banco Mundial, o Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e a Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Essa conferéncia teve como objetivo a universalizacdo da educacgao
basica, com a garantia da satisfagdo das necessidades minimas de aprendizagem, de
modo a assegurar condi¢des de sobrevivéncia e de adaptagdo da educagédo as
demandas da sociedade.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), a conferéncia
direcionou as tarefas educacionais a légica de mercado e a expansao dos interesses
econdmicos provenientes do setor empresarial, marcando o afastamento do Estado
da execucao direta das politicas e o incentivo a busca de parcerias com a iniciativa
privada. Outros eventos e documentos também marcaram as reformas educacionais,
como o documento “Transformacion productiva con equidad’, elaborado pela
Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que recomendava
aos paises investimentos em reformas educativas articuladas ao sistema produtivo.
Nessa perspectiva, algumas habilidades deveriam ser ofertadas, tais como:

motivacao, capacidade de adaptacdao a novas tarefas, capacidade de inovagao e
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versatilidade. As autoras destacam, ainda, o documento “Educacién y conocimiento:
eje de la transformacion productiva con equidad”’, que determinava que os resultados
da aprendizagem escolar deveriam convergir para 0 bom desempenho futuro no
mercado de trabalho.

Em consonancia com esses documentos, o Relatério Delors, publicado em
1993 e financiado pela UNESCO, apresentava um conjunto de recomendagdes a
serem cumpridas pela educacao, com o propdsito de capacitar o individuo a enfrentar
os desafios do mundo globalizado, aprender a conviver, a fazer e a ser — qualificando-
se de acordo com as exigéncias do mundo ao seu redor. O PROMEDLAC (Projeto
Principal de Educacado na América Latina), também financiado pela UNESCO em
1993, atribuia a educagao papel central nas novas estratégias de desenvolvimento
sustentavel, crescimento econdmico e equidade social, com énfase nos investimentos
em profissionalizagdo docente. Em 1995, o Banco Mundial publicou o documento
“Prioridades y estrategias para la educacion”, que destacava a importancia das
parcerias com o setor privado no campo da educacéao profissional. Para o Banco, a
educacao basica poderia reduzir a pobreza e aumentar a produtividade das camadas
populares, de modo a permitir sua inser¢cdo na economia (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2007).

Essa proposta de universalizagcdo da educacéao, defendida pelos organismos
internacionais no inicio da década de 1990, definiu estratégias competitivas para
adequar os individuos ao mercado, respondendo as diversas demandas da sociedade
capitalista — um processo de “mcdonaldizagao da escola”, transformando-a em uma
instituicao flexivel e ajustavel ao mercado educacional competitivo (Silva; Gentili,
1996).

Ao tecer recomendagdes para a educacdo basica, esses documentos
estenderam-nas a educacao superior, que também passou a ser estruturada por
estratégias e programas destinados a preparar o(a) estudante sob as premissas das
politicas neoliberais. As diretrizes orientavam-se pela competitividade do mercado
nacional e internacional, proclamando o livre mercado e a livre iniciativa, e tendo como
conceitos basilares a competéncia, a flexibilidade e as habilidades.

Os organismos internacionais passaram a pressionar os paises periféricos a

adotar suas recomendacdes. Nesse contexto, em 1988, o deputado Octavio Elisio
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apresentou o projeto de lei que fixava as diretrizes e bases nacionais frente a nova
realidade educacional e social. A elaboracéo desse projeto contou com a participagao
de varias entidades e instituicdes, com o objetivo de discutir os pontos centrais do
documento. Os projetos em disputa durante a elaboracdo da LDB, entre as décadas
de 1980 e 1990, apresentaram distintas concepgdes de mundo, de ser humano, de
sociedade, de Estado e de educacao.

Bollmann e Aguiar (2016) afirmam que, nesse contexto, de um lado estavam
as forcas sociais progressistas e, de outro, as forgas liberais conservadoras. A
dinamica de elaboragao da LDB envolveu diferentes atores organizados da sociedade
brasileira, num embate entre as for¢as progressistas e a instancia governamental, sob
o governo de Fernando Henrique Cardoso, cuja politica educacional incorporava os
ditames das orienta¢des neoliberais.

A figura a seguir demonstra os diferentes atores que participaram do processo

de elaboracéo, tramitagcao e aprovacao da LDB.
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Figura 4 — Projetos em disputa na elaboracao da LDB

FNDEP
Farum Macional em Defesa da . .
e e Forcas liberais-conservadoras
Escola Publica: entidades que impdem um projeto
académico-cientificas, sindicais e educacional neoliberal, privatista
estudantis e flexivel para atender as

demandas da sociabilidade
capitalista (governo/MEC)

Associacdo Macional de Educacio (Ande), Associacdo Nacional de Docentes do
Ensino Superior (Andes), Associacdo Macional de Pos-Graduacio em Educacio
(AnPed), Associacio Macional de Profissionais da Administracio Escolar (Anpag),
Confederacio dos Professores do Brasil (CPE), atual Confederacio Macional dos
Trabalhadores em Educacéo (CNTE), Centro de Estudos Educacéo e Sociedade
(Cedes), Confederacio Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos das Universidades Publicas Brasileiras (Fasubra), Federacio Macional
de Orientadores Educacionais (Fepee), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Sociedade de Estudos e
Atividades Filosoficas (Seaf). Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (Unes) e
Uni&o Macional dos Estudantes (UNE)

Fonte: elaborada pela autora a partir da leitura de Bollmann e Aguiar (2016).

Em sintese, a movimentagcdo que acompanhou a elaboracdo da LDB sofreu
influéncia de diversas redes politicas. Contudo, apesar da intensa mobilizagdo e da
participagéo das forgas progressistas, o projeto de lei apresentado por Darcy Ribeiro,
com conteudo oposto ao que tramitava na Camara, foi aprovado, contrariando um
trabalho de elaboragéo coletiva organizado pela sociedade brasileira e representado
pelo FNDEP (Bollmann; Aguiar, 2016).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDBEN — Lei n® 9.394/1996) constitui
um dos principais marcos para a formagao docente e aponta a necessidade de
formacgao dos(as) profissionais da educagao:



131

Art. 61. A formacgao de profissionais da educacéo, de modo a atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera
como fundamentos:

| — a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitagao em servico;

Il — aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicdbes de ensino e outras atividades. Art. 62. A formacao de
docentes para atuar na educacgao basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagido plena, em universidades e
institutos superiores de educacao, admitida como formagdo minima
para o exercicio do magistério na educacgao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educacao manterao:

| — cursos formadores de profissionais para a educacido basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formagao de docentes
para a educacao infantii e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

Il — programas de formacao pedagdgica para portadores de diplomas
de educacgao superior que queiram se dedicar a educagao basica,;

Il — programas de educagdo continuada para os profissionais de
educacao dos diversos niveis (Brasil, 1996).

Em relagédo a formacao do pedagogo, temos o Artigo 64, ao explicitar:

[...] a formacao de profissionais de educagdo para administracao,
planejamento, inspec¢éo, supervisdo e orientagdo educacional para a
educacao basica, sera feita em cursos de graduagédo em pedagogia
ou em nivel de pés-graduacio, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacéo, a base comum nacional (Brasil, 1996).

A partir dessa lei, ampliou-se a formagédo do(a) pedagogo(a), que passou a
poder atuar em diversos ambitos educacionais. Nesse periodo, atendendo as
orientagdes dos organismos internacionais que preconizavam uma formacao inicial
mais rapida e flexivel, foram elaborados os Referenciais para a Formacgao de
Professores (RFP) (Brasil, 1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Formacao de Professores da Educagdo Basica (Brasil/CNE, Parecer n°® 09/2001;
Resolugéao n® 01/2002). Essas propostas apresentavam um modelo curricular alinhado
ao novo ideario da formagao docente e as competéncias profissionais exigidas do(a)
professor(a) da educacgao basica.

Os Referenciais para a Formagédo de Professores (1998) resultaram de
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discussdes com profissionais, consultores, pesquisadores e técnicos do MEC. Essa
politica reconhecia a necessidade de investimentos nas condigbes de trabalho
docente — como salarios e valorizagao profissional —, mas delegava a outras instancias
essas questdes, priorizando a formagdo de um novo perfil docente, baseado em
competéncias a serem desenvolvidas apesar das limitagdes estruturais. O documento
propunha uma formacgao orientada pela construgdo de competéncias profissionais
voltadas a resolugédo de problemas, ou seja, o saber fazer, de modo que o(a)
professor(a) estivesse preparado(a) para os desafios cotidianos da escola.
Defendia-se uma formacao reflexiva, pautada em trés niveis de conhecimento:
conhecimento na agao, reflexdo na acao e reflexdo sobre a agdo, para que o(a)
docente compreendesse a propria pratica e reconhecesse a formagao como processo

continuo, de atualizagao permanente das competéncias:

A formacéo é aqui entendida como processo continuo e permanente
de desenvolvimento profissional, o que pede do professor
disponibilidade para a aprendizagem; da formagéo, que o ensine a
aprender; e do sistema escolar no qual ele se insere como profissional,
condicbes para continuar aprendendo. Ser profissional implica ser
capaz de aprender sempre (Brasil, 1998, p. 63).

O documento ressalta a importancia da formacdo docente permanente e
continua, em consonancia com uma sociedade em constante transformacgao.
Considera a formacéo inicial como responsavel pela constituicdo de um profissional
capaz de “aprender sempre”, retomando o principio do “aprender a aprender” proposto
no Relatério Delors (Brasil, 1998). A formagao continuada segue a mesma ldgica,
entendida como meio de atualizacao constante, aprofundamento das competéncias e
integracdo dos temas da realidade social necessarios a atuagdo docente. Dessa
forma, a atualizacao profissional relaciona-se a reflexao sobre a pratica, por meio de
um processo de autoavaliagao para o desenvolvimento das competéncias requeridas.

Durli e Scheibe (2011) afirmam que, na LDB, o curso de Pedagogia — ainda
denominado curso Normal — passa a ser mais valorizado, voltado a educacgéo infantil
e aos primeiros anos do ensino fundamental, suscitando discussdes sobre a formacéao

dos profissionais que atuam nas diferentes etapas escolares:

A resolugdo CNE/CP 01/1999 (BRASIL, 1999) normatizou este
modelo. No seu Artigo 1°, definiu o ISE como local que poderia
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oferecer: o curso Normal Superior; cursos de licenciatura destinados
a formacado de docentes para atuar nos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio; programas de formagao continuada;
programas especiais de formacado pedagogica destinados aos ja
portadores de diploma de nivel superior; e ainda formagao pds-
graduada, de carater profissional. Em consequéncia de pressodes
advindas de instancias diversas, o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) entao, permitiu que os cursos de pedagogia, apenas aqueles
das instituicbes universitarias (Universidades e  Centros
Universitarios), continuassem a formar docentes para a educagao
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental, conforme o
Parecer CNE/CES 133/2001 (BRASIL, 2011). Dizia o parecer, no
entanto, que esta formacao deveria ser ofertada preferencialmente
nos cursos denominados Normal Superior, ou com outra
denominac¢do, mas observadas as respectivas diretrizes curriculares.
Ja as instituicdes nao-universitarias teriam que criar institutos
superiores de educacgao e o curso Normal Superior para formar estes
professores (Sheibe; Durli, 2011, p. 41).

A partir da LDB, as legislacdes para a formagao docente podem ser resumidas

no quadro seguir.

Quadro 9 - Legislacao Federal para a Formagao Docente Pés-LDB n.° 9.394/1996

Lei n.° 9.394, de 20 de Os artigos 61, 62, 63, 64 e 65 regulamentam a formacao

dezembro de 1996 de docente na Lei de Diretrizes e Bases de Educagéao. Os textos
Diretrizes e Base da desses artigos foram alterados, com nova redacao, conforme:
Educacgéao Nacional. Art. 61 — Redagao dada pela Lei n.° 12.014, de 2009 e

aspectos incluidos pela Lei n.° 13.415, de 2017.

Art. 62 — Redagao dada pela Lei n.° 13.415, de 2017 e

inclusbes pela Lei n.° 12.056, de 2009 e Lei n.° 12.796, de

2013.

Art. 67 — Paragrafo renumerado pela Lei n.° 11.301, de 2006,

e inclusdo pela Lei n.° 12.796, de 2013.

Resolugao CNE/CP n.° 1, de | Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéao de
18 de fevereiro de 2002. Professores da Educacgéo Basica, em nivel superior, curso de

licenciatura, de graduagéo plena.

Resolugcao CNE/CP n.° 1, de | Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de

15 de maio de 2006. Graduagao em Pedagogia, licenciatura.
Lei n.° 11.502, de 11 de Modifica as competéncias e a estrutura organizacional da
julho de 2007. fundagao Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior -CAPES, de que trata a Lei n.° 8.405, de 9 de
janeiro de 1992; e altera as Leis de n.° 8.405, de 9 de janeiro
de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a
concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes
de programas de formagao inicial e continuada de professores
para a educagéo basica.
Lei n.° 12.014, de 6 de Altera o art. 61 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
agosto de 2009. com a finalidade de discriminar as categorias de trabalhadores
que se devem considerar profissionais da educagéo.
Resolugao CNE/CP n.° 4, de | Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
13 de julho de 2010. Educacéo Basica.
Lei n.° 12.796, de 4 de abril | Altera a Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que




de 2013.

estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para
dispor sobre a formagéao dos profissionais da educagio e dar
outras providéncias.

Lei n.° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educagéo.

Resolugao CNE/CEP n.° 1,
de 7 de janeiro de 2015.

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao de
Professores Indigenas em cursos de Educagao Superior e de
Ensino Médio e da outras providéncias.

Resolugao CNE/CEP n.° 2,
de 1 de julho de 2015.

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacado pedagodgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura e para a formacao continuada.

Decreto n.° 8.752, de 9 de
maio de 2016.

Dispdée sobre a Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educacdo Basica.

Lei n.° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017.

Altera as Leis n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e n.°
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagao
das Leis do Trabalho —CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
5.452, de 1.° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n.° 236, de 28
de fevereiro de 1967; revoga a Lei n.° 11.161, de 5 de agosto
de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementagao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Resolugao CNE/CP n.° 1, de
9 de agosto de 2017.

Altera o Art. 22 da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 1°de2015, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacado pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacgé&o continuada.

Art. 22. Os cursos de formagado de professores, que se
encontram em funcionamento, deverdo se adaptar a esta
Resolugao no prazo de 3 (trés) anos, a contar da data de sua
publicagao.

Lei n.° 13.478, de 30 de
agosto de 2017.

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para estabelecer
direito de acesso aos profissionais do magistério a cursos de
formacdo de professores, por meio de processo seletivo
diferenciado.

Resolugao CNE/CP n.° 2, de
22 de dezembro de 2017.

Institui e orienta a implantagdo da Base Nacional Comum
Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das
etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacao
Basica.

Resolugao CNE/CP n.° 3, de
3 de outubro de 2018.

Altera o Art. 22 da Resolugao CNE/CP n.° 2, de 1.° de 2015,
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formagao pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formagéo continuada.

Art. 22. Os cursos de formagdo de professores, que se
encontram em funcionamento, deverdo se adaptar a esta
Resolucao no prazo improrrogavel de 4 (quatro) anos, a contar
da data de sua publicagao.

Resolugao CNE/CP n.° 1, de
2 de julho de 2019.

Altera o Art. 22 da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 1° de julho de
2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formagao pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formagéo continuada.

“Art. 22. Os cursos de formacdo de professores, que se

134
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encontram em funcionamento, deverdo se adaptar a esta
Resolugdo no prazo maximo de 2 (dois) anos, contados da
publicagdo da Base Nacional Comum Curricular, instituida pela
Resolugao CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 22 de dezembro

de 2017”.
Resolugdao CNE/CP n.° 2, de | Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
20 de dezembro de 2019. Inicial de Professores para a Educagao Basica e institui a Base

Nacional Comum para a Formacgéo Inicial de Professores da
Educacéo Basica (BNC-Formagéo).

Fonte: Nagel & Ens (2019).

Ante a LDB, os caminhos da educacéao para o século XXI foram desenhados
por meio de concepgdes das praticas pedagogicas até a formagao de professores
alinhados as urgéncias do mercado internacional. A formacgao de professores passa a
ser alvo das politicas educacionais, uma forma de materializar as diferentes
concepgbes de educacgao, respondendo as novas politicas do Estado Brasileiro
(Brzezinski, 2006).

3.5 O projeto de formacao de professores pedagogos: contexto politico e

econdmico e os projetos em disputa (2000-2006)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacado de Professores da
Educacao Basica (Brasil, Resolugdo CNE/CP n°® 1/2002) foram elaboradas com o
intuito de regulamentar os cursos superiores de licenciatura, tomando como base os
Referenciais para a Formacao de Professores (Brasil, 1998) e o Parecer CNE/CP n°
9/2001. Esses documentos alinham-se as reformas educacionais iniciadas na década
de 1990, orientadas por uma racionalidade neoliberal que buscava adequar a
formacgao docente as exigéncias da sociedade globalizada e do mercado de trabalho.
Nesse contexto, ganha centralidade a nogao de competéncias profissionais como eixo
estruturante da formacgao, indicando um novo perfil docente, mais flexivel, adaptavel
e voltado a resolucéo de problemas concretos.

O Parecer n° 09/2001, em particular, enfatiza a superacédo da dicotomia entre
teoria e pratica, propondo uma formagéao que permita ao(a) professor(a) transformar
conhecimentos historicamente acumulados em acao pedagodgica. Nessa ldogica,
prioriza-se a constru¢cao de competéncias em relacdo aos conteudos, evidenciando

uma inversdo na hierarquia tradicional entre teoria e pratica. A pratica pedagdgica
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ganha destaque com a exigéncia de, no minimo, 800 horas dedicadas a atividades
praticas, enquanto os conteudos especificos das areas de conhecimento sao
relativizados. Trata-se de uma reconfiguragao curricular que expressa a influéncia do
paradigma das competéncias, sintonizado com a racionalidade gerencial e com as

demandas da performatividade educacional.

| — 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
vivenciadas ao longo do curso;

Il — 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a
partir do inicio da segunda metade do curso;

Il — 1800 (mil e oitocentas horas) para os conteudos curriculares de
natureza cientifico-cultural; IV — 200 (duzentas) horas para outras
formas de atividades académico-cientifico-culturais (Brasil/CNE Res.
n°® 01/2002).

O trabalho educativo fica reduzido a um saber-fazer, uma formacgao por
competéncias na qual se valorizam os conhecimentos construidos na pratica,
secundarizando o saber cientifico. Para Saviani (1996), tal pratica reduz o trabalho
educativo a reproducdo do cotidiano fragmentado e alienado, com concepgdes
guiadas pelo senso comum. Para o autor, o conhecimento cientifico € a base para a
formacgao docente, para a compreensao da realidade em que a pratica pedagdgica se
desenvolve, de seu conteudo histérico e social, e para uma formacado docente e
humana emancipatéria.

Torriglia (2004) destaca que, a partir dessas reformas, acentuam-se na
educacao brasileira estratégias de dominacgao relacionadas a divisao internacional do
trabalho: a relagéo publico-privado na educagéao, a introdugéo de regras de mercado
nas atividades educativas, a preparacao do “capital humano”, a énfase na pratica e
no saber-fazer, o desenvolvimento de competéncias e habilidades, a eficiéncia etc. A
autora denuncia que, entre os anos 1990 e 2000, ocorre o recuo da teoria e a
substituicdo do conhecimento pela competéncia, com centralidade nos(as) docentes,
ao mesmo tempo em que se descentraliza a formacao.

Na sequéncia das normatiza¢des para a formagao de professores(as), temos
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, Parecer CNE/CP n°
5/2005. As Diretrizes descrevem finalidade, principios, objetivo do curso, perfil do(a)
licenciado(a) em Pedagogia, organizagao e duragdo dos estudos e apresentam o

curso estruturado em trés nucleos: estudos basicos, aprofundamento e diversificagao
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de estudos e estudos integradores. O documento estabelece:

[.] a exigéncia de uma sodlida formagédo tedrico-pratica e
interdisciplinar do Licenciado em Pedagogia, a qual exigira, conforme
mencionado anteriormente, desde o inicio do curso, a familiarizagao
com o exercicio da docéncia e da organizacao e gestdo pedagdgica,
a participacdo em pesquisas educacionais, as opg¢des de
aprofundamento de estudos e a realizacao de trabalhos que permitam
ao graduando articular, em diferentes oportunidades, ideias e
experiéncias, explicitando reflexdes, analisando e interpretando
dados, fatos, situacbes, dialogando com os diferentes autores e
teorias estudados (Brasil, 2005, p. 13).

O Parecer esclarece que o curso se destina a formacao de professores(as)
para exercer fungdes de magistério na Educacgao Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, “nos cursos de Ensino Médio na modalidade Normal, e em curso de
educacao profissional na area de servicos e apoio escolar, bem como, em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos” (Brasil/MEC, 2005, p.
1). Ampliam-se as atividades docentes, compreendendo participagdo na organizagao
e na gestao de sistemas e instituigdes de ensino, tais como: planejamento, execugao,
coordenagao, acompanhamento, avaliacdo e difusdo do conhecimento cientifico-
tecnologico do campo educacional, em contextos escolares e n&o escolares.

E importante destacar que, durante o processo de elaboracdo das DCNP,
houve diferentes projetos em disputa. De um lado, a proposta da Comisséo de
Especialistas de Ensino de Pedagogia (CEEP), apresentada a comunidade
académica e a SESU/MEC em 1999 (CEEP, 1999), que incorporava ideias construidas
pela ANFOPE, no interior do Movimento pela Reformulagao dos Cursos de Formagao
de Educadores, representando discussbes das décadas de 1980 e 1990 das
entidades da area educacional (Durli; Bazzo, 2008). De outro, o projeto da Comissao
do Conselho Nacional de Educagao, nomeada em 2004, apresentado a sociedade
civil em 2005 sob o formato de projeto de resolugéo (Brasil, 2005). Essa proposta foi
construida no dmbito do Ministério da Educacéo e nas Comissdes Bicamerais (CB)
do CNE e correspondia a um projeto que atendia aos interesses do capital,
respondendo aos principios delineados pela reforma da educacgao superior no Brasil.
Brzezinski (2006) denuncia que o governo da época, de Fernando Henrique Cardoso,

demonstrava desprezo pelo curso de Pedagogia, pois, ao tornar publico o Parecer
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CNE/CP n° 9, de 08/05/2001, e a Resolugdo CNE/CES n° 2, de 18/02/2002, que
instituiam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da
Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, ndo mencionou o curso de
Pedagogia como lécus de formagédo do(a) professor(a) da Educacéo Infantil e dos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

Durli (2007) afirma que o Projeto de Minuta de Resolugao do CNE, que passou
a circular a partir de 2005 no Brasil, desencadeou amplo debate na comunidade
académica sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia, pois
orientava a organizagao do curso em dois artigos, entre os quais se destacava aquele
que definia o curso de Pedagogia como formacéao exclusivamente para a docéncia na
Educacéao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Concernente ao exposto, Durli (2007, p. 1) explica que:

A morosidade que caracterizou este processo fundamenta-se
principalmente nos embates gerados por diferentes propostas
de formacao de professores/educadores e de Curso de
Pedagogia entao existentes. Por um lado, gestou-se um projeto
que atendia a uma nova regulacdo educativa, representando os
interesses do capital. Foi construido no ambito do aparelho de
Estado, no Ministério da Educacao e nas Comissdes Bicamerais
(CB) do Conselho Nacional de Educagao (CNE), respondendo
aos principios delineados pela reforma da educag¢ao superior,
ainda por ocasiao da promulgacédo da LDB 9.394/1996 (Brasil,
1996). Formalmente apresentado a sociedade civil, em forma de
Projeto de Resolugao (Brasil, 2005a), em 17 de margo de 2005,
a proposta reduzia o Curso de Pedagogia e a atuagdo do
Pedagogo a docéncia: na Educagao Infantil, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental e nas matérias pedagdgicas do Curso
Normal de nivel médio. Intensificava, também, a cisdo
bacharelado-licenciatura.

Postergava-se, assim, a formagao do(a) especialista para a pds-graduagao,
fato que mobilizou associagdes, sindicatos, professores(as) e estudantes do curso de

Pedagogia, criticos a redug¢ao do curso apenas a docéncia.

Destacamos que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia, no contexto do CNE, podem ser entendidas como um lugar de disputa, no

qual diferentes facgcbes buscam legislar a politica educacional, afirmando sua
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autoridade em uma arena de interesses favoraveis e contrarios as politicas em curso
no pais (Silva, 2022, p. 117).
Durli (2007, p. 180) identifica trés segmentos de disputa:

i) os segmentos que compartilham/defendem as politicas propostas
pelo governo; ii) as faccées que defendem a burguesia de servigos
educacionais e iii) os setores que buscam a implementacdo de
politicas que garantam um maior controle sobre as instituicoes
superiores de ensino e o fortalecimento das instituicdes de educacéao
superior publicas.

Evidencia-se, desse modo, que o CNE concede voz a grupos de diferentes
interesses, legitimando — no contexto das demandas da sociedade capitalista — a
atuacdo de setores empresariais sob a o6tica de politicas neoliberais. Durli (2007)
argumenta que a participagao de intelectuais reconhecidos da sociedade civil em
orgaos do aparelho de Estado legitima acdes governamentais, configurando uma
“arena onde interesses contraditérios estdo representados e entram em conflito pela
mediacao dos intelectuais que os representam” (Durli, 2007, p. 181).

Destacamos alguns nomes que fizeram parte da Comissdo Bicameral na
definicdo das DCNP, que, segundo Durli (2007), representam entidades com uma
composi¢ao privilegiada pelos segmentos favoraveis as politicas pleiteadas pelo

governo e pelos defensores da burguesia de servigos educacionais:

Quadro 10 — Comissdo Bicameral: Conselheiros para definicdo das Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (2006)

Comissao Bicameral

Antonio Carlos Caruso Ronca é professor titular do Departamento de Fundamentos
da Educacéao da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, PUC/SP. Foi Reitor
da PUC/SP de 1993 a 2004 e Secretario Executivo da Fundagao de Sao Paulo —
Mantenedora da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Doutor e Mestre em
psicologia da Educagdao (PUC-SP). Vice-presidente da Camara de educacgao
Superior do Conselho Nacional de Educacéo, 2004-2008, indicado para compor o
CNE pela Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias; Associagao
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd; Confederagao
Nacional do Comércio — CNC; Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
— CRUB; Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdao — CONSED e Social-
Democracia Sindical — SDS.

Arthur Fonseca Filho € diretor geral do Colégio Uirapuru das Faculdades Uirapuru
de Sorocaba (SP), cidade onde exerceu, na década de 1990, o cargo de Secretario
Municipal de Educacao. Entre 2002 e 2001 foi presidente do Conselho Estadual de




140

Educacao de Sao Paulo, que integrou durante dez anos. Foi indicado para o CNE
por Paulo Renato Souza, ex-Ministro da Educagéo. Licenciado em Pedagogia e
Bacharel em Direito. Especialista em legislacdo educacional. Membro da Camara
de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacéo 2002-2006. Representante
do Estado.

Anaci Bispo Paim. Atualmente € Professora Auxiliar da Universidade Estadual de
Feira de Santana — UEFS. Graduada em Estudos Sociais pela Universidade
Estadual de Feira de Santana, especialista em Metodologia do Ensino Superior pela
Fundacdo de Ensino Superior de Pernambuco da Universidade de Pernambuco.
Reitora da UEFS e presidente do Férum de Reitores das Universidades Estaduais
da Bahia, membro Titular do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras —
CRUB. Foi indicada ao CNE pelas seguintes entidades: Associagdo Nacional das
Universidades Particulares — ANUP, Associagdo Nacional das Faculdades e
Institutos Superiores — ANAFI, Confederagcao Nacional dos Transportes — CNT,
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo — CONSED, Forca Sindical.
Clélia Brandao Alvarenga € professora titular do Departamento de Educagéo da
Universidade Catdlica de Goias, UCG. Ex-reitora da UCG, ultimamente atua na
Coordenacado de Admissao Discente da instituigdo. E vicepresidente da Associagéo
Brasileira de Universidades Comunitarias — ABRUC e da Associacao Brasileira de
Escolas Superiores Catolicas — ABESC. Mestre em Educacgéo Escolar Brasileira;
Graduada em pedagogia Orientagdo Educacional e Administragdo Escolar. Vice-
presidente da Comissao de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao.
Foi indicada para compor o CNE pelo Conselho de Reitores das Universidades do
Brasil — CRUB e pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES.
Maria Beatriz Luce é professora da Faculdade de Educacado da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Mestre e Doutora em Educacgao pela Michigan State
University. Foi consultora ad hoc da Proé-reitoria de Pesquisa da UFRGS, em 2001;
membro do comité cientifico da Associagao Nacional de pos-Graduacgao e Pesquisa
em Educacao — ANPEd; consultora técnica da Unesco para assessorar o Ministério
da Educacao e do Desporto, 1994-1995, e assessora da Associacdo nacional de
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — Andifes, 1991-1996. E
membro da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacédo com
mandato 2004-2008. Indicada para compor o CNE pela ANPEd.

Paulo Monteiro Vieira Braga Barone € professor titular do Departamento de Fisica
da Universidade Federal de Juiz de Fora. Mestre e Doutor em Fisica. Membro da
Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacdo 2004-2008.
Indicado para compor o CNE pela Associacao Nacional de Faculdades e Institutos
Superiores — ANAFI; Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Confederacédo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA; confederagcao Nacional dos Transportes —
CNT; Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao — CONSED.

Petronilha Beatriz Gongcalves e Silva. E professora da Universidade Federal de Sao
Carlos - UFSCAR; coordenadora do Centro de Educacgao e Ciéncias Humanas. Pds-
doutora em Educacdo. Membro da Camara de Educacao Superior do Conselho
Nacional de Educagao, 2002-2006. Representante do Estado.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Durli (2007).
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Ao analisarmos os membros da Comissdo Bicameral responsavel pela
definigdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (2006),
verifica-se que, embora a maioria dos(as) conselheiros(as) possua vinculos formais
com instituicdes publicas ou comunitarias de ensino superior, suas trajetérias e
indicacdes ao CNE revelam articulagbes com diferentes setores da sociedade civil e
da iniciativa privada.

Como aponta Durli (2007), muitos(as) representantes foram indicados(as) por
entidades empresariais, sindicais, religiosas, fundagbes privadas e associagdes de
mantenedoras do ensino superior, 0 que evidencia a presenga e a influéncia de
interesses plurais — por vezes contraditérios — na formulacdo das politicas
educacionais. Essa configuracdo mostra o CNE como arena de disputas, na qual
grupos hegemobnicos buscam consolidar projetos formativos alinhados as reformas
neoliberais e a racionalidade das competéncias, legitimando o discurso da
modernizacado e da eficiéncia no campo da formagado docente. Essas relagcbes de
sujeitos oriundos das universidades publicas com instancias privadas nao constituem
fendbmeno pontual, mas expressdo complexa da dindmica das politicas publicas.

Ou seja, o quadro evidencia que, apesar do pertencimento institucional a
universidade publica, muitos conselheiros foram indicados por entidades
representativas do setor privado ou ligadas ao empresariado educacional, como a
ANUP, ANAFI, CNT, CNA, CNC'®, dentre outras. Além disso, ha nomes com transito
entre o setor publico, privado e organismos internacionais, como a UNESCO. Isso
confirma a analise de Durli (2007) sobre o carater hibrido e conflitivo do CNE, espaco
onde intelectuais organicos de diferentes fragdes de classe disputam a hegemonia

sobre o projeto de formagao docente, como diria Gramsci.

Nessa perspectiva, as andlises gramscianas permitem compreender tais
sujeitos como intelectuais organicos, que se vinculam a grupos sociais ou fragdes de

classe e exercem funcdo ativa na consolidacdo de uma determinada hegemonia

5 ANUP — Associacao Nacional das Universidades Particulares;

ANAFI — Associagao Nacional das Faculdades e Institutos Superiores;

CNT — Confederagao Nacional dos Transportes;

CNA — Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil;

CNC - Confederagao Nacional do Comércio;

UNESCO - Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura.
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(Gramsci, 1991). Ao ocupar espagos estratégicos no interior do Estado, como
conselhos e comissdes, esses intelectuais produzem consenso em torno de reformas
que, embora apresentadas como técnicas e neutras, sao profundamente politicas.

Essa leitura € reforgada por Ball (2001; 2005), ao indicar que as politicas
educacionais contemporaneas resultam da atuagcdo de multiplos atores, publicos e
privados, organizados em redes politicas. Essas redes articulam think tanks,
fundacdes, organismos internacionais, representantes de universidades, gestores
educacionais e empresas do setor, conformando nova forma de governanga, em que
o Estado neoliberal se reorganiza por meio da externalizacdo de decisbes e da
atuacao de “especialistas” com capital técnico e politico. A composicdo da Comissao
Bicameral reflete essa logica: um campo em disputa, no qual se busca legitimar
concepgodes de formacao docente centradas na racionalidade das competéncias, na
flexibilizagao curricular e na subordinagao da teoria a pratica, em detrimento de uma
formacao critica, histérica e comprometida com os principios da educacgao publica,
laica e democratica.

Do ponto de vista gramsciano, a constituigdo de um novo bloco histérico
demanda a construcdo de consenso ampliado, o que implica a incorporacdo de
intelectuais organicos capazes de elaborar, difundir e legitimar um novo projeto
societal. Observa-se que muitos(as) pesquisadores(as) e profissionais da educacao,
formados(as) em matriz critica nas universidades publicas, passam a atuar em
fundagcbes empresariais, organizagdbes nao governamentais, organismos
internacionais e instancias estatais vinculadas a reformas de cunho neoliberal. Esse
deslocamento pode ser interpretado como parte de uma estratégia de construgao da
hegemonia, em que saberes criticos sdo reconfigurados ou cooptados para legitimar
politicas educacionais gerencialistas, sob o discurso da inovacgao, da qualidade ou da
equidade.

A crise financeira e simbdlica da universidade publica, aprofundada pelas
reformas neoliberais e pela redugéo de investimentos em ciéncia e tecnologia, produz
cenario de precarizagdo do trabalho intelectual. Nesse contexto, muitos(as)
pesquisadores(as) buscam financiamento e redes de maior projegdo —
frequentemente ofertados por instituigcdes privadas —, ainda que isso implique negociar

principios ou adaptar discursos.
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Prosseguindo, na elaboragao das DCNs de Pedagogia, embora as associagdes
tivessem divergéncias sobre o curso, a maioria concordava que ele nao poderia ficar
reduzido a docéncia. Diante das manifestagdes criticas, o CNE passou a publicar
versdes do parecer que aprovaria as diretrizes curriculares nacionais para o curso de
Pedagogia.

As entidades da sociedade civil vinculadas a educagéao, contrarias a proposta
do Estado, foram representadas pela ANFOPE, Forundir e pelo Manifesto de
Educadores Brasileiros. As propostas da ANFOPE e do Forundir estavam interligadas:
defendiam a docéncia como base da formagao do(a) pedagogo(a), numa concepgao
ampliada de docéncia. Em contrapartida, o Manifesto dos Educadores Brasileiros foi
organizado por trés pesquisadores: José Carlos Libaneo, Selma Garrido Pimenta e
Maria Amélia Santoro Franco, com adesao de mais de 100 professores(as).

O Manifesto entendia a Pedagogia como teoria geral da educagdo e
considerava que seu objeto de estudo é o processo educativo historicamente dado.
Libaneo (2002) propde uma tipologia para os(as) pedagogos(as): o pedagogo /ato
sensu (profissionais que atuam em dominios e problemas da pratica educativa em
varias modalidades), o pedagogo stricto sensu (especialistas dedicados(as) a
pesquisa, documentacdo, formacao profissional, educacdo especial, gestdo de
sistemas, coordenacgao pedagdgica, animacgao sociocultural, formagao continuada em
empresas, escolas e instituigdes) e os(as) também chamados(as) pedagogos(as)
stricto sensu, professores(as) do ensino publico e privado que atuam em todos os
niveis e modalidades (Libaneo, 2002).

O posicionamento dos(as) representantes do Manifesto era contrario a ideia de
docéncia como base da formacéo do(a) pedagogo(a) e contrario a proposta do CNE,
mas nao foi validado no ambito do aparelho de Estado, por ndo se vincular a uma
entidade representativa da area. Dessa forma, as propostas da sociedade civil —
ANFOPE, com apoio de Forundir, Cedes e Anped — foram as mais representativas no

processo de elaboragao da DCNP.
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Figura 5 — Propostas em disputa no processo de elaboragdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia (DCNP)

12 Comisséo: Comisséo Bicameral

Daisy Freire Garcia, Edil Vasconcelos de Paiva, da Universidade 2002: conselheiros da Camara de Educagdo Bésica e da

o G % Cémara de Educagdo Superior, a saber: Antdnio Carlos
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Helena Costa Lopes de Freitas, R Presi ‘Arthur F Filho. Anaci Bi
da U idade Estadual de Campinas — UNICAMP: Leda Schelbe, Caruso Ronca (Presidente), Arthur Fonseca Filho, Anaci Bispo

: o ) ) ) Paim. Cléia Brandao Alvarenga Craveiro, Maria Beatriz Luce,
da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e Maria Paulo Monteiro Vieira Braga Barone e Petronilha Beatriz
Aparecida Paiva Soares dos Santos, da Universidade Federal de Gongalves e Silva.

Minas Gerais — UFMG (1996)

UFMG (1996)

2° Comisséo;

Celestino Alves da Silva Junior, da Universidade Estadual Paulista —
UNESP; Leda Schelbe, da Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC; Marcia 'Mda da Silva Aguiar, da Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE; Tizuko Morchida Kishimoto, da Universidade
Federal de S&o Paulo — USP; e Zélia Miléo Pavéo, da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana — PUCPR (1998)

Proposta: Formagao de docentes
para a educagao basica, habilitando
para: |) Licenciatura em Pedagogia —

Magistério da Educagao Infantil; Il)

Licenciatura em Pedagogia —
Magjistério dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (BRASIL 2005a).
Formagao dos especialistas em
administragdo, planejamento,

‘32 Comisséo: inspec&o, superviséo e orientaco
: : educacional oferecida exclusivamente
Helena Costa Lopes de Freitas, da Universidade Estadual de para licenciados.
Campinas — UNICAMP; Maisa Gomes Brandao Kullok, da
Universidade Federal de Alagoas — UFAL; Marlene Gongalves, da
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT; Olga Teixeira Damis,

da Universidade Federal de Uberlandia — UFU; e Merion Campos

Bordas, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
(2000)

Proposta: docéncia como base da formag&o
do pedagogo, numa concepgao ampliada de
docéncia

Fonte: elaborada pela autora (2025).

As divergéncias no percurso de elaboragdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Pedagogia sao fruto de projetos em disputa que culminaram
na Resolugdo CNE/CP n° 1/2006 (Brasil, 2006). A elaboragdo das DCNP trouxe
propostas distintas que convergiram em um consenso, mesclando dois projetos:
incorporou-se a docéncia como base do licenciado em Pedagogia, mas nao da

formacao do(a) pedagogo(a) em geral, como estabelecia a ANFOPE. Para Durli e
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Bazzo (2008), essa limitacdo explicita a ambiguidade das Diretrizes, pois o principio
da docéncia como base teria seu

[...] valor vinculado a possibilidade de formar o pedagogo enquanto
generalista, licenciado e bacharel ao mesmo tempo. Ou segja, o curso
de Pedagogia, porque forma o profissional da educacgao para atuar no
ensino, na organizacgao e gestao de sistemas, na organizagao e gestao
de sistemas, unidades e projetos educacionais e na produgédo e
difusdo do conhecimento, em diversas areas da educacéo, €, ao
mesmo tempo, uma Licenciatura e um Bacharelado (CEEP; CNFP,
2002, p. 5).

No entanto, as Diretrizes reconhecem o curso de Pedagogia somente como
licenciatura, e, assim, o principio da docéncia como base perde valor — todo curso de
licenciatura tem como base organizadora a docéncia (Durli; Bazzo, 2008).

Dessa forma, o CNE instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura (DCNP) pela Resolugdo CNE/CP n°
1/2006. O curso de Pedagogia, historicamente objeto de discussao e reivindicagcao
por parte da ANFOPE e de outras instituicdes, passou a ser reconhecido como curso
com identidade ancorada nas Licenciaturas, ganhou nova identidade e assumiu as
seguintes competéncias:

Formagédo de professores para exercer fungdes de magistério na
Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacao
Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos (Brasil, 2006).

A definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia
demarca uma arena de disputas: de um lado, representantes de entidades
educacionais (ANFOPE, Forundir, Anped, dentre outras); de outro, faccdes da
burguesia de servigos educacionais e do empresariado, que veem na formagao de
pedagogas(os) possibilidades de exploragao de cursos aligeirados, com “qualidade”
duvidosa, porém aderentes as orientacdes de intelectuais coletivos internacionais
(Durli, 2007).

Conforme a Resolugéo n°® 1/2006, o Curso de Pedagogia passa a se organizar
em trés eixos (docéncia, gestdo e pesquisa) e sua carga horaria minima é de 3.200
horas de trabalho académico, distribuidas em:

| - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a
aulas, realizagdo de seminarios, participacdo na realizagdo de
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pesquisas, consultas a bibliotecas e centros de documentagéo, visitas
a instituicdes educacionais e culturais, atividades praticas de diferente
natureza, participagdo em grupos cooperativos de estudos; Il - 300
horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em
Educacdo Infantii e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
contemplando também outras areas especificas, se for o caso,
conforme o projeto pedagdgico da instituicao; Il - 100 horas de
atividades tedrico-praticas de aprofundamento em areas especificas
de interesse dos alunos, por meio, da iniciagao cientifica, da extensao
e da monitoria (Brasil, 2006).

O documento especifica o significado de docéncia como agao educativa e

processo pedagogico metddico e intencional, construido em “relagbes sociais, étnico-

raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e objetivos” (Brasil,

2006). As Diretrizes abrem horizontes para a formagédo e atuacédo profissional,

definindo a finalidade do curso e as aptiddes requeridas, compreendendo que as

atividades docentes incluem participagdo na organizagao e gestdo de sistemas de

ensino:

| -planejamento, execugdo, coordenagdo, acompanhamento e
avaliagao de tarefas préprias do setor da Educacéo;

Il - planejamento, execugdo, coordenagdo, acompanhamento
eavaliagdo de projetos e experiéncias educativas nao-escolares;

lIl - produgao e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do
campo educacional, em contextos escolares e nao-escolares (Brasil,
2006).

Aguiar, Brzezinski, Freitas, Silva e Pino (2006) explicam que o curso de

Pedagogia deve assegurar a articulacdo entre docéncia, gestdo educacional e

producao de conhecimento na area da educagao; afasta a possibilidade de o curso se

reduzir a uma formacao restrita a docéncia das séries iniciais do ensino fundamental:

Dessa forma, a docéncia, tanto em processos educativos escolares
como nao-escolares, ndao se confunde com a utilizagdo de métodos e
técnicas pretensamente pedagégicos, descolados de realidades
histéricas especificas. Constitui-se na confluéncia de conhecimentos
oriundos de diferentes tradicdes culturais e das ciéncias, bem como
de valores, posturas e atitudes éticas, de manifestagdes estéticas,
ludicas, laborais (Brasil, 2005, p. 7).

Nessa perspectiva, o trabalho docente implica articulacdo com contextos mais

amplos e demanda reflexdo critica da realidade. De acordo com as Diretrizes

Curriculares Nacionais, os pilares da formagao do(a) profissional da educagao no

curso de Pedagogia incluem: reflexao critica; experiéncia no planejamento, execug¢ao
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e avaliagdo de atividades educativas; aplicacdo de contribuicbes de campos de
conhecimento como o filoséfico, historico, antropolégico, ambiental, ecoldgico,
psicologico, linguistico, socioldgico, politico, econdmico e cultural. O estudo desses
campos orienta a observacao, analise, execucado e avaliacdo do ato docente, bem
como praticas de gestdo de processos educativos escolares e ndo escolares (Brasil,
2005).

Aguiar, Brzezinski, Freitas, Silva e Pino (2006) afirmam que a formacao
proposta € abrangente e exige nova concepg¢ado de educagdo, escola, pedagogia,

docéncia e licenciatura. Para a formacgao do(a) licenciado(a) em Pedagogia, é central

[...] o conhecimento da escola como uma organizagao complexa que
tem a fungao social e formativa de promover, com equidade, educagao
para e na cidadania. [...]. Também é central, para essa formacgao, a
proposicdo, realizacdo, analise de pesquisas e a aplicagdao de
resultados, em perspectiva historica, cultural, politica, ideologica e
tedrica, com a finalidade, entre outras, de identificar e gerir, em
praticas educativas, elementos mantenedores, transformadores,
geradores de relagbes sociais e étnico-raciais que fortalecem ou
enfraquecem identidades, reproduzem ou criam relagdes de poder [...].
Finalmente é central a participagdo na gestdo de processos
educativos, na organizacdo e funcionamento de sistemas e de
instituicbes de ensino, com a perspectiva de uma organizagao
democratica, em que a corresponsabilidade e a colaboracdo sio os
constituintes maiores das relagdes de trabalho e do poder coletivo e
institucional, com vistas a garantir iguais direitos, reconhecimento e
valorizacao das diferentes dimensdes que compdem a diversidade da
sociedade, assegurando comunicagao, discussao, critica, propostas
dos diferentes segmentos das instituicbes educacionais escolares e
nao-escolares (Brasil, 2005, p. 6-7).

Essa nova compreensao do Curso de Pedagogia implica sdélida formagéao
tedrica, alicercada no estudo das praticas educativas escolares e nao escolares € no
desenvolvimento do pensamento critico-reflexivo, fundamentado em diferentes
ciéncias e campos de saber. Tal formagao exige novas formas de pensar o curriculo
€ sua organizagdo, distanciadas de concepg¢des fragmentadas em disciplinas
isoladas. As Diretrizes orientam a organizagdo curricular pautada por
contextualizagdo, democratizagao, interdisciplinaridade, ética, sensibilidade afetiva e
estética, pertinéncia e relevancia social. Assim, definem-se os nucleos da estrutura do
Curso de Pedagogia: nucleo de estudos basicos, nucleo de aprofundamento e

diversificagao de estudos e nucleo de estudos integradores, que devem articular-se
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A estrutura curricular do Curso de Pedagogia, atendendo a Resolugdo CNE/CP

n° 1/2006, art. 6°, compde-se de trés nucleos de fundamentacdo, conforme o quadro

a seqguir.

Quadro 11 — Estrutura Curricular do Curso de Pedagogia (Resolugéo n°1/2006)

Nucleo de Estudos
Basicos

Nucleo de
Aprofundamento e
Diversificacdao de Estudos

Nucleo de Estudos
Integradores

Tem como objetivo, por
meio do estudo acurado
da literatura pertinente e
da realidade educacional,
assim como por meio de

reflexdo e agdes criticas e

considerando a

diversidade e a
multiculturalidade da
sociedade brasileira:

a) aplicagao de principios,
concepcgoes e critérios
oriundos de diferentes

areas do conhecimento,
com pertinéncia ao campo
da Pedagogia, que
contribuam para o
desenvolvimento das
pessoas, das
organizagdes e da
sociedade;

b) aplicagao de principios

da gestdo democratica em
espacgos escolares e ndo-
escolares;

c) observacgao, analise,
planejamento,
implementacao e
avaliagao de processos
educativos e de
experiéncias
educacionais, em
ambientes escolares e
nao-escolares;

d) utilizagao de
conhecimento
multidimensional sobre o
ser humano, em situagbes
de aprendizagem;

Conteudos voltados as areas
de atuacao profissional
priorizadas pelo projeto

pedagdgico e que,
atendendo a diferentes
demandas sociais,
oportuniza, entre outras
possibilidades:
a) investigacdes sobre
processos educativos e
gestoriais, em diferentes
situagdes institucionais:
escolares, comunitarias,

assistenciais, empresariais e

outras;

b) avaliagao, criagao e uso
de textos, materiais
didaticos, procedimentos e
processos de aprendizagem
que contemplem a
diversidade social e cultural
da sociedade brasileira;
c) estudo, analise e
avaliagado de teorias da
educacao, a fim de elaborar
propostas educacionais
consistentes e inovadoras.

Visa proporcionar o
enriquecimento curricular e
compreende participagdo em:
a) seminarios e estudos
curriculares, em projetos de
iniciagao cientifica, monitoria e
extensao, diretamente orientados
pelo corpo docente da instituicdo
de educacéo superior;

b) atividades praticas, de modo a
propiciar vivéncias, nas mais
diferentes areas do campo
educacional, assegurando
aprofundamentos e diversificacao
de estudos, experiéncias e
utilizacéo de recursos
pedagogicos;

c) atividades de comunicacao e
expressao cultural.
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e) aplicacéo, em praticas
educativas, de
conhecimentos de
processos de
desenvolvimento de
criangas, adolescentes,
jovens e adultos, nas
dimensoes fisica,
cognitiva, afetiva, estética,
cultural, ludica, artistica,
ética e biossocial;

f) realizacéo de
diagnéstico sobre
necessidades e
aspiracdes dos diferentes
segmentos da sociedade,
relativamente a educacéo,
sendo capaz de identificar
diferentes forcas e
interesses, de captar
contradi¢des e de
considera-lo nos planos
pedagdgico e de ensino
aprendizagem, no
planejamento e na
realizacao de atividades
educativas;

g) planejamento,
execucgao e avaliacao de
experiéncias que
considerem o contexto
historico e sociocultural do
sistema educacional
brasileiro, particularmente,
no que diz respeito a
Educacao Infantil, aos
anos iniciais do Ensino
Fundamental e a
formagao de professores
e de profissionais na area
de servigo e apoio
escolar;

h) estudo da Didatica, de
teorias e metodologias
pedagogicas, de
processos de organizacao
do trabalho docente;

i) decodificagéo e
utilizacao de cédigos de
diferentes linguagens
utilizadas por criangas,
além do trabalho didatico
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com conteudos,
pertinentes aos primeiros
anos de escolarizacao,
relativos a Lingua
Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia e
Geografia, Artes,
Educacao Fisica;

j) estudo das relagdes
entre educagao e
trabalho, diversidade
cultural, cidadania,
sustentabilidade, entre
outras problematicas
centrais da sociedade
contemporanea;

k) atencao as questdes
atinentes a ética, a
estética e a ludicidade, no
contexto do exercicio
profissional, em ambitos
escolares e nao-
escolares, articulando o
saber académico, a
pesquisa, a extensao e a
pratica educativa;

l) estudo, aplicagéo e
avaliacéo dos textos
legais relativos a
organizac¢ao da educagao
nacional.

Fonte: Brasil (2006).

De acordo com essa proposta, a flexibilizagdo da estrutura curricular pode
ocorrer em dois ambitos. No que se refere as diferencas interinstitucionais, trata-se da
possibilidade de conferir configuragdo particular ao curso, sem ferir seu carater
universal, considerando condi¢des objetivas do corpo docente, estrutura fisica e
objetivos da formacdo. Quanto a integralizacdo curricular individual, os nucleos
relativos a tépicos de aprofundamento e/ou diversificagao e a estudos independentes
permitem trajetérias formativas singulares (Scheibe, 2007).

Outra contribuicdo importante das DCNs-Pedagogia é a formacéo para a
gestao educacional, rompendo com a concepgao fragmentada da organizagao escolar
— como no Parecer CFE/CP n° 262/1969, que dividia o curso em habilitagdes. As

Diretrizes compreendem a gestdo educacional democraticamente, integrando
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diversas atuacgdes e funcdes do trabalho pedagdgico e de processos educativos
escolares e nao escolares. Assim, supera-se a formagdo por habilitagbes de
“‘especialistas em educagéao”.

Scheibe e Durli (2011) destacam modificagdes relevantes: ampliacdo da
finalidade do curso; fim das habilitagdes (art. 10 da Resolugdo); aumento da carga
horaria minima; e respeito a diversidade nacional e a autonomia institucional para a
construcdo de projetos pedagogicos que promovam formacgao inicial baseada no
conhecimento de praticas e teorias educacionais regionais e nacionais. O Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC) de Pedagogia devera contemplar:

[...] a compreensao dos processos de formacao humana e das lutas
histéricas nas quais se incluem as dos professores, por meio de
movimentos sociais; a produgao tedrica, da organizagao do trabalho
pedagdgico; a produgao e divulgagdo de conhecimentos na area da
educagdo que instigue o Licenciado em Pedagogia a assumir
compromisso social (Brasil, 2005, p. 12).

As entidades, como a Anfope, Anped e Forundir, apontam como vitérias: a
superacgao dos limites iniciais do Projeto de Minuta de 2005, deixando somente para
as universidades a oferta de cursos de graduagdao em licenciatura (formacgédo de
professores(as) para a Educacdo Infantil e Anos Iniciais); a ampliagdo do campo
profissional do(a) licenciado(a) em Pedagogia; o amplo repertorio de tematicas
curriculares as IES; e a instituicdo da docéncia como base de formagao, contribuindo
para superar a dicotomia entre “técnicos da educagao” e professores(as), e entre
conhecimentos tedricos e praticos (Brzezinski, 2011).

O periodo seguinte (2006-2015) foi marcado por intensos debates no campo

educacional. As discussdes centraram-se na defesa da educacdo publica;
universalizagao do ensino fundamental e médio; garantia de acesso e permanéncia;
expansdo do ensino superior; gestdo democratica; autonomia didatico-pedagdgica;
consolidagédo dos conselhos municipais de educacgao; e valorizagao do magistério com
implementagao de planos de carreira e piso salarial (Portelinha, 2021).
No campo académico, os movimentos voltaram-se a necessidade de uma politica de
formacao docente capaz de nao dissociar formacgao e trabalho, articulando formacéo,
profissionalizagcéo e valorizagdo dos(as) educadores(as) e fortalecendo a identidade
profissional da educacao basica.

Nesse periodo (e antes dele), consolidou-se a defesa de uma Base Curricular
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Nacional (BCN), proposta por educadores(as) e associagdes desde a década de 1980,
com protagonismo da ANFOPE. Essa base se fundamentava numa concepgao critico-
emancipatéria de educagao e formagao, como instrumento de luta pela formacao,
valorizagdo e carreira dos(as) profissionais da educagdo. O debate produziu
alteragdes e novos principios incorporados aos documentos da Conferéncia Nacional
de Educacédo (Conae) entre 2010 e 2014. As discussdes contribuiram para a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE), homologado pela Lei n°
13.005/2014, que previu uma politica nacional de formagéo, garantia de formacgao
continuada e valorizagdo do magistério nas redes publicas.

Havia, entdo, necessidade de reforma curricular nos cursos de licenciatura,
demandada tanto por grupos hegeménicos empresariais quanto por movimentos de
educadores(as), acirrando a disputa por projetos de formagdo com diferentes
concepgodes e racionalidades.

O resultado desses debates foi a Resolugdo n° 02/2015, uma diretriz
abrangente, cujo eixo se voltou a articulagao entre formacao inicial e continuada. Sua
implementagéo exigiu reformulacdo dos PPPs das licenciaturas, com resisténcias:
criacdo de novos campos disciplinares, aumento de carga horaria, problematizagao
da pratica de ensino a partir dos estagios supervisionados, para além da sala de aula.

A implementacao das DCNs de 2015 teve prazo de dois anos. Porém, em 2016,
o Brasil atravessou crises politica e econdbmica — com denuncias que resultaram no
impeachment da presidenta Dilma Rousseff —, assumindo o vice-presidente Michel
Temer, que viabilizou reformas em varios setores para atender a interesses de grupos
econdmicos. Na educacao, aprovaram-se a BNCC e a reforma do Ensino Médio,
reformas que atenderam a grupos empresariais e financeiros. Sustentadas por uma
ofensiva neoliberal, intensificaram o discurso que associa “qualidade da educacao” a
formacao de professores(as), imputando a eles(as) a responsabilidade por mudangas,
sem considerar a precarizagao e a intensificacdo do trabalho docente, e fomentando
uma racionalidade baseada em resultados econdmicos em detrimento de fins
educativos.

Posteriormente as DCNs de 2015 — quando muitos cursos de Pedagogia ainda
nao as haviam implementado —, foi aprovada a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de

dezembro de 2019, que instituiu a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
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Professores da Educacao Basica (BNC-Formagao), prescrevendo a BNCC como base
da formacdo docente e competéncias requeridas aos(as) professores(as).
Especificamente para Pedagogia, as DCNs de 2019 indicaram oferta de cursos
especificos para Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental e para
areas de gestao, desconsiderando experiéncias e projetos assentados na unidade
docéncia-gestao-pesquisa. Essas resolu¢gdes — notadamente a de 2019 — e o papel
das redes politicas em sua construcao serao analisados em secdes posteriores desta
tese.

Importa destacar, ainda, o papel ativo de CONSED e UNDIME na definicao de
politicas educacionais, especialmente na implementagcao da BNCC e na redefinicéo
da formagédo docente. Ao articular interesses de gestores estaduais e municipais,
essas entidades atuaram como mediadoras de agendas alinhadas a organismos
internacionais e fundagdes privadas, disseminando uma loégica técnico-burocratica de
formacgao voltada ao cumprimento de metas e indicadores de desempenho.

Com o avancgo da gestao articulada entre esferas de governo e a intensificacéo
das relagdes publico-privadas no campo educacional, CONSED e UNDIME passaram
a ocupar lugar de destaque em redes politicas que conectam atores estatais e néo
estatais — fundacdes empresariais, organismos multilaterais e ONGs — na producéao
de reformas. Como apontam Adriao (2018) e Ball (2012), tais redes operam por novos
mecanismos de regulagdo, deslocando o processo decisério tradicionalmente
centrado nos poderes publicos e promovendo modelos gerencialistas pautados por
eficacia, desempenho e controle. Observa-se protagonismo do CONSED na reforma
do Ensino Médio e na BNCC, em parceria com MEC e fundagdes privadas (p. ex.,
Instituto Unibanco e Fundagdo Lemann). A UNDIME, por sua vez, ganhou relevo na
difusdo da BNCC nos municipios, por meio de programas como Conviva Educacéo e
Programa Gestao da Educacao Municipal, apoiados por organizacdes da sociedade
civil empresarial.

Embora mantenham vinculos institucionais com governos subnacionais e
representem espacos de pactuacao federativa, a atuacéo recente dessas entidades
evidencia aproximagdo com a agenda empresarial da educacdo, nem sempre
acompanhada da escuta de professores(as), pesquisadores(as) e movimentos

sociais. Esse reposicionamento integra processo mais amplo de reconfiguragcao da
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gestao educacional no Brasil, no qual atores publicos locais passam a atuar também
como “empreendedores de politicas” (Ball, 2012), intermediando a penetracdo de
l6gicas privadas no interior do Estado.

Como consequéncia, o envolvimento de CONSED e UNDIME nas ultimas
reformas curriculares e nas mudangas na formacgao docente conferiu legitimidade e
capilaridade a politicas que reforgam a padronizagéao dos conteudos, a racionalizagcéo
dos curriculos e a responsabilizacdo de profissionais por metas de desempenho.
Ainda que ndo homogénea e né&o isenta de contradicbes, essa dindmica revela a
complexidade do cenario atual, em que fronteiras entre publico/privado,
técnico/politico e nacional/internacional tornam-se ténues na formulagcéao de politicas
educacionais.

Sumariamente, observa-se que o Curso de Pedagogia, desde sua criagcéo, tem
sido alvo de criticas: ora por privilegiar a formagdo do(a) técnico(a), ora do(a)
especialista, ora do(a) professor(a). E impossivel compreender a situagdo atual da
educacao brasileira sem considerar seu processo histérico. No que concerne as
discussdes sobre o curso de Pedagogia, questdes cruciais atravessam a identidade
da propria Pedagogia como campo de conhecimento e investigagao: l6cus e tempo
de integralizacdo curricular, o que ensinar, relagao entre titulacbes de bacharelado e
licenciatura, dicotomia teoria/pratica, entre outras (Dourado, 2016).

Um fator relevante se refere ao periodo da ditadura militar, quando o Governo

Federal expandiu o ensino superior privado para conter a expansao das universidades
publicas, privilegiando setores econdmicos interessados em ampliar lucros com a
educacdo. Desde entdo, observa-se crescimento acelerado e desregulado de
instituicées privadas, em detrimento das universidades publicas.
Mesmo diante de concepgdes diversas, reitera-se a necessidade de marcos legitimos
para a formagao de professores(as) pedagogos(as), decorrentes de politica publica
nacional que priorize a formagao e aprimore condigdes para a profissionalizagao
docente: formacao inicial e continuada, carreira, salarios e condi¢gdes de trabalho.

Considera-se que as reformulacdes do curso respondem ao perfil profissional
requerido em cada momento historico, a interesses de reestruturagdo conforme
exigéncias econdmicas, impondo um processo de mercantilizagdo da formacgéo

docente. Assim, discutir a formacgao de professores(as) pedagogos(as) — atrelada as
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politicas que a conformam — impde refletir sobre as influéncias globais sofridas pelo
curso de Pedagogia (e pelas demais licenciaturas) em sua trajetéria: Como se
organiza a interferéncia da globalizagcdo nas politicas de formagdo de
professores(as)? Quais as principais influéncias internacionais?

Diante disso, na segao seguinte, retomaremos o histérico recente da politica
de formacao de professores(as), focalizando os desdobramentos de 2019 a 2024,
periodo em que se evidenciaram tanto a consolidacdo de tendéncias neoliberais
quanto resisténcias protagonizadas por entidades académicas, movimentos
educacionais e setores da sociedade civil comprometidos com uma educagao publica,

critica e de qualidade socialmente referenciada.
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4 POLITICAS EMPRESARIAIS E FINANCEIRAS: AS INTERFERENCIAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS NAS POLITICAS DE FORMAGAO DE
PROFESSORES PEDAGOGOS — O EDUNEGOCIO

Quando o capital anuncia um discurso a favor da qualidade, tem como
horizonte, aquela ‘qualidade’ que garanta o aumento de suas taxas de
lucro. O trabalho, por seu turno, defende a universalizacido da
educacao — e esta devera estar voltada para a elevagao cultural da
classe trabalhadora, diga-se de passagem — o que, € oportuno
assinalar, so seria minimamente possivel mediante a garantia de um
sistema nacional de educacao, publico e gratuito (Bertoldo, 2008, p.
101).

O excerto em foco ilustra bem duas formas de pensarmos a educacgao: de um
lado, a educagdo como um negocio, voltada a obtencéo de lucro, e, de outro, uma
educacdo que universaliza o acesso, garantindo condigdes reais de aprendizagem
aos alunos, ao mesmo tempo em que assegura uma formagao consistente aos
professores e condigdes de trabalho dignas. Por isso, utilizar o termo “edunegdécios”
para falar em educacao publica pode causar estranheza aqueles que defendem uma
educacéo publica, gratuita e democratica. A educagéo seria um negocio?

De acordo com Robertson e Verger (2012), a ultima década marcou a
globalizagdo da governanga educacional por meio de parcerias publico-privadas,
atribuindo a educagdo um carater de bem lucrativo, que segue as exigéncias do
mercado e marca as ag¢des de atores da classe empresarial na educacgao (Robertson;
Verger, 2012, p. 24). Tais parcerias tém se acentuado cada vez mais na area
educacional, envolvendo atores privados no setor publico — os chamados
empresarios da educagao, donos ou acionistas de conglomerados que veem na
educacado uma oportunidade de negdcio e de lucro. Nessa perspectiva, a educagao
escolar vem adquirindo o status de empreendimento educativo, e a formagao dos
professores pedagogos segue essa mesma légica.

Nesta sec¢édo, o objetivo € apresentar e discutir como os grupos empresariais e
financeiros interferem na elaboracado das politicas educacionais voltadas a formagao
dos pedagogos brasileiros, inicialmente veiculadas por meio de organismos
internacionais atuantes na geopolitica mundial, e construidas e implementadas sob a
forma de redes na politica educacional.

E muito comum encontrar, nos documentos das organizac¢des internacionais —



157

como a UNESCO, a ONU, o Pnud, o Banco Mundial, o FMI e a OCDE - e nas
declaragbes de grupos financeiros e empresariais, um discurso que associa a
educacao ao desenvolvimento socioecondmico dos paises. Esse discurso vincula
escolaridade, duragao do periodo escolar, formacao de professores e investimentos
financeiros (publicos e privados) a reducao da pobreza e ao crescimento econémico.

Laval (2004) explica que a escola neoliberal estabelece um modelo educacional
que elege a educagdo como um bem essencialmente privado, cujo valor €, sobretudo,
econdmico. Nesse modelo, sdo os individuos que devem buscar recursos privados
que culminardo em rendimentos futuros: “Essa privatizagcao € um fenbmeno que afeta
tanto o sentido do saber, as instituicbes transmissoras dos valores e dos
conhecimentos quanto as proprias relagdes sociais” (Laval, 2004, p. 12).

Essa concepcédo privatista, que inspira as reformas educacionais
contemporaneas, assume multiplas formas nacionais e internacionais, e suas relagées
contribuem para a transformacdo dos sistemas educativos. As organizagdes
internacionais desempenham papel central na disseminagdo de um modelo
hegemonico, impondo orientagdes de carater mundializado e fabricando um discurso
global de centralizagéo politica. Assim, a escola acaba sendo atravessada “por uma
contradicao maior, longamente exposta por numerosos autores, entre as aspiragoes
igualitarias de acordo com o imaginario de nossas sociedades e a divisdo social de
classes” (Laval, 2004, p. 17).

4.1 A Interferéncia dos Organismos Internacionais nas politicas de formagao de

professores pedagogos

A formacao inicial dos professores da Educacado Basica, em especifico dos
pedagogos, faz parte de muitas mudancgas propostas pela legislacdo educacional e
pelas determinacdes das organizacgdes internacionais em uma conjuntura neoliberal.

Essa formacgao resulta de uma politica conduzida externamente, decorrente de
acordos, pactos e agendas internacionais, em que se estabelecem quais concepgdes
e para qual projeto de sociedade os professores devem ser formados. E importante
destacar que diversos modelos internacionais de politicas educacionais tém sido

“seguidos” e incorporados as politicas educacionais brasileiras, sem levar em conta
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as particularidades e diferengcas entre a realidade do Brasil e os modelos
internacionais. De alguma forma, esse processo de internacionalizagéo das politicas
brasileiras busca atender as orientagdes de organismos internacionais como o Banco
Mundial, a OCDE, a UNESCO, dentre outros, que indicam e prescrevem uma politica
global comprometida e alicergada na manutengao do sistema capitalista.

Santos e Zan (2022) esclarecem que varios grupos atuam no processo de
producdo de politicas educacionais, chamados de advocacy coalitions, que se
constituem em redes ligadas por ideias sobre a educacédo e utilizam conhecimentos
baseados em modelos estrangeiros, selecionados conforme seus interesses. Barroso
(2009) afirma que as advocacy coalitions mobilizam conhecimentos de acordo com os
interesses partilhados pelo grupo e com eficacia para manipular o debate e influenciar
diferentes atores, de diferentes locais: no Ministério da Educacéo, nas escolas, nas
universidades, na imprensa, no Parlamento etc. Os conhecimentos mobilizados se
baseiam em “boas praticas”, no “exemplo estrangeiro”, na “evidéncia cientifica”, na
“‘gestdo empresarial” etc. “Destinam-se a persuadir os professores, as familias dos
alunos, os membros da administragédo, a opinido publica em geral, da existéncia de
‘um problema’ para o qual se tem ‘solugéo’ (Barroso, 2009, p. 999-1000).

No movimento mundial de globalizagdo e competitividade, que se iniciou
principalmente a partir da década de 1980, guiado pelos pressupostos neoliberais,
foram impulsionadas varias reformas educacionais no contexto brasileiro. As
experiéncias realizadas em outros paises, como Alemanha, Estados Unidos, Canada
e Australia, tém inspirado as politicas educacionais brasileiras, especialmente por
meio dos organismos internacionais. As alteragcdes nas politicas de formacao de
professores se acentuaram a partir desse periodo, em que varias nagdes do mundo
foram convocadas a estipular metas e estratégias para adequagédo da educagéo ao
modelo econdmico vigente e ao ideario neoliberal. Entre os objetivos estabelecidos
pelos organismos internacionais e pelos governos brasileiros estavam as acdes de
compensar a situagdo de pobreza em que o pais se encontrava, para que fosse
possivel que o Brasil atingisse um novo padrdo de acumulo de capital. E, para isso,
era preciso intervir e formular politicas educacionais para a América Latina. Dentre as
acdes propostas, destacam-se a formacao e as politicas de profissionalizacdo dos

professores, por meio do estabelecimento de diretrizes e documentos orientados
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pelos organismos internacionais para a formagao inicial e continuada.

Zientarski, Freire e Lima (2020) afirmam que, no Brasil, desde a década de
1960, a UNESCO vem realizando projetos de cooperagdo técnica, estabelecendo
relagcbes entre segmentos da sociedade civil e o governo brasileiro, iniciadas no
governo civil-militar, com o objetivo de modernizar a educacao brasileira, ao mesmo
tempo que supervisiona as agdes politicas e educacionais no Brasil, em consonancia
com as metas estabelecidas entre os Estados-membros das Nacgdes Unidas, além de
cooperar com diferentes instancias da sociedade civil e com o setor privado.

Neves (2005) esclarece que, com o objetivo de instituir uma nova linguagem
hegemédnica nos anos 1990, os organismos internacionais, como o FMI e o Banco
Mundial, fazem apologia de uma cidadania ativa, dirigindo as a¢des entre paises e
individuos para praticas de interdependéncia e colaboragéo, “evocando a imagem de
uma sociedade harmoniosa, em que instituicbes sociais, comunidades e cidadaos
participariam ativamente de seus destinos e de seu progresso e sucesso no mundo
do trabalho a partir de suas habilidades e competéncias” (Neves, 2005, p. 70). A
autora afirma que as reformas e ajustes do FMI e do Banco Mundial traziam, nas suas
condicionalidades, obrigagbes de garantias de pagamento e de desenvolvimento que
se traduziam em politicas sociais compensatorias nos paises periféricos, com o
objetivo de diminuir a desigualdade social, sob a forma de pacotes de ajustes de
reformas, “de ajuda para o desenvolvimento”.

Os organismos internacionais compdéem um bloco histérico em defesa do
capital e lancam mao de estratégias de agao na condugao da politica econémica e na
conformacao social dos paises, exigindo acdes mais participativas e “humanizadoras”
do capitalismo para os paises periféricos. O Banco Mundial e o FMI, por exemplo,
apontam para a necessidade de encorajar, nos paises periféricos, o fortalecimento de
instituicbes de governanga, o apoio a iniciativa privada e a reforma do mercado de
trabalho, a fim de reestruturar seu crescimento sustentavel a longo prazo (Neves,
2005). Entre os organismos internacionais que participam desse bloco histdrico,
reforcando o processo de mundializagado do capital, esta o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que, por meio de parcerias, produz documentos de pesquisa
e discussdo para subsidiar acbes de financiamento e apoio ao processo de

desenvolvimento com estabilidade para os paises periféricos.
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Os organismos internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), tém desempenhado um papel estratégico na condugdo de
reformas politicas, econdmicas e educacionais nos paises periféricos, especialmente
a partir dos anos 1980, com a consolidacdo do modelo neoliberal. Na perspectiva
gramsciana, esses organismos podem ser entendidos como intelectuais organicos de
um bloco histérico global, que opera em defesa da ordem capitalista internacional,
buscando garantir sua estabilidade e reprodugéo. Eles ndo atuam apenas por meio
da coergdo econbmica (por exemplo, por empréstimos condicionados), mas,
sobretudo, como formadores de consenso, ou seja, como agentes que difundem
ideias, valores e praticas que naturalizam o modelo de desenvolvimento capitalista
como inevitavel, eficiente e desejavel.

Essa atuacédo esta relacionada ao que Gramsci (2000) denominava fungao
dirigente da hegemonia, na qual uma classe ou grupo social dominante ndo impode
sua visao de mundo apenas pela forca, mas também pela persuasao, pela pedagogia
social e pela conformacdo de um senso comum. A partir do final dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000, os préprios organismos internacionais passaram a reconhecer
os efeitos colaterais do neoliberalismo, como o aumento da pobreza, a exclusao
social, o desemprego estrutural e a precarizagao dos servigos publicos. Em resposta,
comegaram a propor reformas mais “inclusivas”, sob os discursos de equidade,
inclusdo, desenvolvimento sustentavel e inovagao social.

Esse movimento, no entanto, ndo representa uma ruptura com a logica do
capital. Trata-se, antes, de uma estratégia de renovagao hegemoénica, ou seja, de uma
tentativa de relegitimar o capitalismo global diante das suas contradi¢goes, sobretudo
nos paises periféricos, que vivem os impactos mais violentos da desigualdade. O que
se busca, com isso, € manter o centro de gravidade do sistema capitalista, ao mesmo
tempo que se respondem as pressodes sociais com agdes compensatorias, evitando
rupturas mais profundas. Portanto, a ideia de “humanizar o capitalismo” ndo é uma
negacdo da légica do capital, mas sua adaptagdo estratégica para garantir
governabilidade e consenso.

Assim, os paises periféricos passam a internalizar um projeto internacional de

sociedade, adaptando suas instituicoes, culturas e praticas sociais aos marcos do
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capitalismo global. Esse é um dos sentidos centrais do que Gramsci (2000) chamou
de direcdo moral e intelectual: o capital ndo apenas organiza a producédo e a
economia, mas também molda valores, praticas e subjetividades. Os organismos
internacionais, portanto, ndo apenas operam como gestores da economia global, mas
também como agentes de conformacao ideoldgica e pedagogica, exercendo um papel
central na construgdo de um bloco histérico que assegura a continuidade do capital
em escala planetaria. Sua retérica de inclusdo, equidade e participacdo, embora
importante em alguns aspectos, atua fundamentalmente para manter os fundamentos
do sistema capitalista, ainda que com retoques mais “humanizados”.

O Banco Mundial tem marcado presenga nos acordos e documentos da
educacao brasileira desde a sua efetivacdo nas décadas de 1960 e 1970, quando
ocorreu uma expansao acelerada da educagao, com o aumento de matriculas e a
disseminagdo da ideia de que a educagcao melhoraria o status social e geraria
empresas e desenvolvimento econdmico. Silva (2002) destaca que as propostas do
Banco Mundial convergiam em uma forma de compensar a situacdo de pobreza na
qual o Brasil se encontrava e alavancar o desenvolvimento econémico do pais.

Além de conceder empréstimos aos paises-membros, o BM produz
documentos e recomendacgdes para a implementagao de politicas publicas. Existem
algumas instituigdes vinculadas ao Banco Mundial: Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD); Agéncia Internacional de Fomento (AIF);
Corporagao Financeira Internacional (CFl); Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais (MIGA); e o Centro Internacional para a Resolugao de Disputas sobre
Investimentos (ICSID). Cada uma dessas instituicbes possui seus proprios 6rgaos
governamentais, acordos constituintes e paises-membros. Para o Banco Mundial, os
principais investimentos sociais sdo os financiamentos a saude, a educagéao, a
questado populacional, ao desenvolvimento urbano, ao abastecimento de agua e ao
financiamento. Porém, a educacgao e a saude sao consideradas as mais importantes,
pois possuem potencial para diminuir a pobreza (Zientarski; Freire; Lima, 2020).

Destacamos que o processo de elaboragao de projetos para a educacgao
brasileira entre o Brasil e os organismos internacionais esta repleto de contradi¢cbes e
interferéncias de interesses econdmicos e politicos, nacionais e internacionais. Assim,

os projetos que permeiam os acordos internacionais ndo sao homogéneos; as
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negociacgdes e a execugao dos projetos de financiamento sdo complexas e envolvem

interesses distintos. E possivel afirmar que:

[...] a cooperagéo técnica e financeira do Banco Mundial n&o constituiu
uma interacao neutra, mas um mecanismo de difusdo de concepcodes
internacionais, especialmente aquelas que emanam do préprio 6érgao
financiador. Estas incluem desde aspectos instrumentais, como
modelos de planejamento e de gestéo de projetos, até as formulacdes
conceituais e ideoldgicas, capazes de orientar a agenda do setor sob
financiamento (Oliveira; Fonseca, 2001, p. 64).

A citacao de Oliveira e Fonseca (2001) destaca que a cooperagao técnica e
financeira do Banco Mundial ndo é neutra, mas sim um mecanismo de difusdo de
concepgdes internacionais, especialmente aquelas que emanam do préprio 6rgao
financiador. Essas concepgdes abrangem desde aspectos instrumentais, como
modelos de planejamento e gestdo de projetos, até formulagbes conceituais e
ideoldgicas que orientam a agenda do setor sob financiamento.

Essa analise evidencia que o Banco Mundial, ao fornecer assisténcia técnica e
financeira, também exerce influéncia significativa na formulagéo de politicas publicas,
especialmente no setor educacional. Ao condicionar o financiamento a adocao de
determinados modelos e praticas, o Banco Mundial promove a disseminagao de
ideologias e concepgdes que podem néo refletir as necessidades e os contextos
locais, impactando diretamente na autonomia dos paises na definicido de suas

politicas educacionais.

4.2 A educacao e a formagao docente nos documentos dos organismos

internacionais

Os documentos produzidos pelos organismos multilaterais para a formacao de
professores vém estabelecendo paradigmas que incentivam politicas orientadas para
acoes integradas no campo educacional, a partir de eventos, reunides, encontros e
conferéncias que estabelecem orientagdes em nivel mundial, no contexto da
globalizagao neoliberal, e que acabam por constituir uma agenda global da educacéo.

Isso é perceptivel, por exemplo, nos documentos e relatérios que o BM vem
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produzindo sobre a educagdo, conforme destacamos a seguir. Um desses
documentos ¢€ intitulado Prioridades y estrategias para la educacion, do Banco
Mundial, no qual a educacéo € enfatizada com base na teoria desenvolvida por Schultz
(1973), denominada “Teoria do Capital Humano”, que consiste no investimento em
educacao para o desenvolvimento produtivo. Sobre essa concepgéo de educagéao, o
Banco Mundial explica que:

A educacgéo, especialmente a educacgao basica (primaria e secundaria
de primeiro ciclo), contribui para reduzir a pobreza, aumentar a
produtividade dos pobres, reduzir a fecundidade e melhorar a saude,
e a dotar as pessoas das atitudes que necessitam para participar
plenamente na economia e na sociedade. De modo mais geral, a
educacao contribui com o fortalecimento das instituicdes civis, criam
uma capacidade nacional e promovem o0 bom governo, que sao
elementos essenciais para a implantacdo de politicas econémicas e
sociais racionais9 (Banco Mundial, 1996, p. 1-2).

Compreendemos que a educacgao é explicitada no documento como forma de
ascensao social das camadas mais vulneraveis, além de elemento propulsor do
desenvolvimento econdmico na sociedade capitalista. A qualidade da educacéao é
entendida, no documento, pelo nivel de eficiéncia do gasto publico, efetivado por meio
da gestdo educacional (Banco Mundial, 1996). Esses termos remetem a
administragcdo gerencial implementada no setor publico brasileiro a partir dos anos
1990, no bojo da reforma do Estado e da implantacao de orientagdes neoliberais no
modo de organizacao social, politica e econdmica.

Em 2006, o BM apresentou o relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
Equidade e Desenvolvimento, cuja questdo central era a relagdo entre equidade e
desenvolvimento:

A equidade é definida em termos de dois principios basicos. O primeiro
€ o principio de oportunidades iguais: as conquistas na vida de uma
pessoa devem ser determinadas principalmente por seus talentos e
esforgos, € ndo por circunstancias pré-determinadas como etnia,
género, histéria social ou familiar ou ainda pais de nascimento. O
segundo principio € a prevengcdao de privagao de resultados,
especialmente em saude, educagao e niveis de consumo (Banco
Mundial, 2006, p. VII).

O documento apresenta dados estatisticos sobre a desigualdade e a situacao
de privacdo que boa parte da populagado dos paises pobres vivencia. Aponta que o

aumento de impostos € algo indesejavel, porém, se for revertido em beneficios sociais,
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€ indicado. Em relagdo a educagao, o documento responsabiliza, primeiramente, a
familia pela educacéao dos filhos e prossegue responsabilizando o professor perante
os resultados do sistema de avaliacdo. Indica, ainda, a bolsa de estudos como uma
forma de éxito escolar:

[...] existe atualmente um conjunto significativo de evidéncias que
demonstra que as bolsas de estudo condicionadas a presenca tém
impacto relevante. Essas transferéncias funcionam em paises desde
Bangladesh ao Brasil, com impactos maiores sobre as meninas. Ha
também abordagens promissoras de incentivo ao ingresso de grupos
excluidos — como no modelo de Vidin de inclusdo dos romani na
Bulgaria — e para incluir aqueles que foram postos de lado pela
educacao corretiva — como o programa Balsakhi que utiliza mulheres
jovens para professoras em 20 cidades da india. O desenvolvimento
da responsabilidade das escolas e professores com os estudantes,
pais e toda a comunidade pode ajudar a assegurar um comportamento
de prestador de servico eficaz (Banco Mundial, 2006, p. 12-13).

Em 2008, ha outro documento intitulado “Diversos caminhos para o Sucesso
Educacional: Boas praticas e desempenho dos alunos na Prova Brasil, identificando
casos bem-sucedidos nas redes municipais de ensino”, que apresenta boas praticas
de gestdo educacional em redes municipais: entre 10 e 60 escolas de ensino
fundamental que participaram da Prova Brasil, em 55 municipios de diversos estados
brasileiros. De acordo com o documento, existem varias formas de gestao nas redes
municipais; contudo, ressalta-se que o fator decisivo € a boa lideranga do(a)
secretario(a) de educacado no processo de mudangas do ensino (Banco Mundial,
2008). Na pesquisa do Banco Mundial, sobressaem a preocupagao com a qualificagao
docente e 0 acompanhamento da pratica pedagdgica, citando programas como
Progestéao, Proinfantil e Proformacgéao, sob a perspectiva de treinamento.

No documento “Atingindo uma educagao de nivel mundial no Brasil: préximos
passos”, produzido pelo Banco Mundial em 2010, o BM analisa a trajetéria brasileira
quanto a continuidade de politicas e reformas implementadas no campo educacional
e realiza uma avaliagdo comparativa do desempenho da educacdo no Brasil em
relagdo aos membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Observa-se a nogao de competitividade como eixo das politicas
educacionais e a inser¢cdo do pais na economia mundial a partir de uma submissao
as regras impostas por organismos internacionais, dentro de uma concepgao

produtivista de educacgéao que busca ajustar a escola as demandas do mercado e a
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|6gica do setor produtivo.

Destacamos, nesse documento, algumas agdes a serem adotadas para
melhoria da educacgao no que diz respeito a formagao de mao de obra qualificada e a
elevacdo da competitividade econbmica do Brasil no cenario internacional,
especialmente nas perspectivas do Banco Mundial para a formagao docente.
Entendemos que a legislacédo e as diretrizes que regulamentam a educacao formal
objetivam a formag&o social humana; por isso, sdo atravessadas por conflitos e
contradi¢cdes proprios dos contextos politicos, sociais, econdmicos e culturais em que
a educacgao se insere, campo de disputas por exceléncia. No movimento do sistema
capitalista, permeado por sucessivas crises, ha a necessidade de “formar” ou
“disciplinar” trabalhadores(as) conforme as mudangas no campo produtivo, de modo
a prepara-los(as) para acompanhar transformagdes constantes no mundo do trabalho.
Principalmente a partir da década de 1970, a formacao do(a) trabalhador(a) passou a
apoiar-se em bases flexiveis e multifuncionais, demandando novas competéncias.
Isso desloca novas responsabilidades e demandas para a escola e,
consequentemente, para a formacao e capacitacao docente.

No documento produzido pelo Banco Mundial, evidencia-se a énfase na
urgéncia de instrumentalizar estudantes com as “habilidades do século XXI”, formando

um novo perfil de trabalhador:

Os dados do mercado de trabalho no Brasil estdo assinalando que as
“habilidades do Século 21” sdo importantes para a proxima geragao
de trabalhadores no Brasil, e a produgao destes sera um desafio critico
para o sistema educacional na proxima década: formandos com a
capacidade de pensar analiticamente, fazer perguntas criticas,
aprender novas habilidades, e operar com alto nivel de habilidades
interpessoais e de comunicagao, inclusive com o dominio de idiomas
estrangeiros e a capacidade de trabalhar eficazmente em equipes.
Para o sistema de educacado basica, a implicacdo principal é a da
urgéncia de aumentar a aprendizagem estudantil (Banco Mundial,
2010).

Diante desse discurso, constroi-se a necessidade de atualizagcbes e
adaptagcbes constantes as quais alunos(as) e professores(as) devem ser
submetidos(as) para se ajustar ao mercado de trabalho, fator que contribui, segundo

Saviani (2007), para a introdugéo da pedagogia das competéncias nas escolas e nas
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empresas, como forma de construir trabalhadores(as) e cidadaos(as) mais
adequados(as) a sociedade vigente. No documento do banco, apontam-se agdes que
incentivam investimentos em parcerias com o setor privado e a continuidade de
politicas de avaliagdo. Além disso, ha uma adverténcia quanto aos gastos com
educacgao, cuja premissa € a de que a elevagao dos custos nao teria melhorado a
qualidade do ensino; por isso, recomenda-se a reducédo de investimentos, pois, no
Brasil, os gastos com educag¢do seriam muito maiores em relagdo aos empregados
pelos paises da OCDE, desconsiderando-se a dimensdo do pais e suas
desigualdades sociais.

Para Saviani (2007), evidencia-se a busca por eficiéncia, produtividade e
competitividade do sistema educacional, porém com investimentos reduzidos e
controle de gastos, a partir de ag¢des que valorizam mecanismos de mercado,
parcerias com a iniciativa privada e o terceiro setor. Para o autor, essas reformas tém
como eixo central tratar a educagao como instrumento estratégico para o crescimento
econdmico, ajustando-a as necessidades do mercado e a logica de racionalizagdo dos
recursos publicos. Esse conjunto de medidas compde um movimento de valorizagao
dos mecanismos de mercado na gestdo da educacdo, no qual a concorréncia, a
meritocracia e a mensuracao de resultados passam a orientar a formulagdo e a
avaliagao das politicas.

Para o autor, esse modelo é, ao mesmo tempo, ineficaz e excludente: ineficaz
porque nao assegura a elevagao estrutural da qualidade educacional; e excludente
porque agrava as desigualdades, ao ndo garantir condi¢gdes equitativas de acesso,
permanéncia e aprendizagem para todos. Dessa forma, redefinem-se os papéis do
Estado e da escola:

Em lugar da uniformizagdo e do rigido controle do processo, como
preconizava o velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo,
flexibiliza-se o processo, como recomenda o toyotismo. Estamos, pois,
diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do
processo para os resultados (Saviani, 2007, p. 437).

O documento explicita nocbes de competéncias como eixo da formacgao
profissional, em uma légica de hegemonia do capital, na qual a qualificacédo integra
um processo de criagao de nova cultura para a classe trabalhadora, estabelecendo

novas configuragdes de disciplinamento ao forjar subjetividades flexiveis, polivalentes
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e permanentemente “educaveis” (Kuenzer, 2005). Nessa direcdo, a escola é
responsabilizada por contribuir para a formacdo desse novo perfil profissional,
adaptado e flexivel; para isso, propde-se a substituicdo do conhecimento teérico por
um conhecimento pratico e utilitario, atrelado a construcdo de habilidades e
competéncias. De acordo com Evangelista (2003), constréi-se uma equacgéao: se o
sistema educacional ndo vai bem, se os(as) alunos(as) ndo atingem o rendimento
esperado e se o mercado nao dispde de profissionais capacitados(as), a
responsabilidade recai sobre o(a) professor(a).

Uma das prioridades apontadas no documento do Banco Mundial (2010) é a
melhoria da qualidade dos(as) professores(as). O banco adverte que, para o pais
desenvolver seu potencial competitivo e se adequar aos parametros da OCDE, é
imprescindivel o recrutamento, pelo governo brasileiro, de individuos com alta
capacidade, oferecendo suporte para que docentes aprimorem suas praticas e
elaborando politicas que incentivem a melhoria do desempenho e da produtividade
via programas de premiacao por resultados e diretrizes de profissionalizagao docente
(Banco Mundial, 2010). Assim, o(a) professor(a) € eleito(a) como agente principal para
melhorar a qualidade do ensino e impulsionar o desenvolvimento econémico,
configurando-se um projeto de formacdo docente afinado a manutengdo da

hegemonia dominante, ao modelar um novo perfil de profissionalizagao:

Em vez de cursos tedricos, os programas de formagao profissional
projetados a partir das evidéncias das observagdes em sala de aula
usam videos e exercicios praticos para ensinar técnicas eficazes de
uso do tempo na sala de aula, do uso de materiais de aprendizagem
e para manter os estudantes ocupados na tarefa. Este treinamento
voltado para a pratica é a nova dire¢do na qual os paises da OCDE
estdo partindo, e os estados mencionados anteriormente
(Pernambuco e Minas Gerais) e o municipio do Rio de Janeiro estéo
na vanguarda (Banco Mundial, 2010, p. 6).

Nessa citagao, fica claro que, para o Banco Mundial, € necessario melhorar a
eficiéncia do ensino e da aprendizagem por meio do treinamento docente, com
técnicas que potencializem o aproveitamento dos(as) estudantes; isto €, prioriza-se o
conhecimento pratico em detrimento do tedrico. Supervaloriza-se a pratica, a

experiéncia imediata e o desempenho medido por competéncias e habilidades,
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conforme as necessidades do mercado. Esse pacote de estratégias para a
reestruturagao do trabalho docente opera como forma de controle: retira a autonomia
do(a) professor(a) ao padronizar métodos e técnicas guiados por critérios econédmicos,
visando produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia — em consonéncia com o
ideario neoliberal de racionalizagdo do campo educativo, a semelhangca do campo
econdmico. Observa-se que as orientagdes do BM se fundamentam na construgéo da
hegemonia do capital, em que a qualificagao profissional integra a “ressocializagéo e
aculturagéo da classe trabalhadora, com a fungéo de reintegra-la aos novos modelos
de produgao e gestao do capitalismo” (Santos; Limonta, 2014, p. 17).

Nesse trabalho, os autores citados analisam criticamente o documento do
Banco Mundial intitulado “Atingindo uma educag¢do de nivel mundial no Brasil:
préximos passos”, publicado em 2010. Argumentam que as diretrizes propostas para
a formagao docente no Brasil alinham-se aos interesses do capital, promovendo uma
formacao técnica e instrumental que visa adaptar a classe trabalhadora as novas
exigéncias econémicas, em detrimento de uma formacéo critica e emancipadora.

Temos, nessa mesma perspectiva, o documento “Aprendizagem para Todos:
investir nos conhecimento e competéncias das pessoas para promover o
desenvolvimento” — Estratégia 2020 para a Educagao, divulgado em 2011, que
evidencia aspectos considerados positivos na atuacdao do Banco Mundial, como a
reducdo do numero de criangas fora da escola entre 1999 e 2008, o aumento de
mulheres na escola, a redugao das taxas de fertilidade e o acesso as tecnologias de
informacao e comunicagao (Banco Mundial, 2011). Estabelece, como grande objetivo
para os dez anos seguintes, garantir a todas as criangcas e jovens ndao apenas 0O
acesso a escola, mas também o acesso a conhecimentos e habilidades necessarios
para vidas saudaveis, produtivas e com emprego significativo.

Destacamos que o documento apregoa que o desenvolvimento e a redugao da
pobreza nao dependem dos anos de escolarizagdo, e sim das qualificacbes do
individuo, ainda que defenda a educagao na primeira infancia. A estratégia proposta
€ a “Aprendizagem para todos”, com duas frentes principais: reformar os sistemas de
educacdo no nivel dos paises e construir uma base de conhecimentos de alta
qualidade para reformas em nivel global. O sistema educacional envolve a escola

publica, universidades e programas de formagao que oferecem servigos educacionais.
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O documento enfatiza o processo de responsabilizacédo pelos resultados:

A abordagem da nova estratégia ao sistema educacional centra-se em
maior responsabilizacdo e resultados como complemento de
proporcionar recursos. Reforgar os sistemas educacionais significa
alinhar a sua governacgao, a gestao de escolas e professores, regras
de financiamento e mecanismos de incentivo, com o objectivo da
aprendizagem para todos. Isto implica uma reforma das relagbes de
responsabilizacdo entre os varios actores e participantes no sistema
educacional, para que esse relacionamento seja claro, coerente com
as fungdes, medido, monitorizado e apoiado. Significa também
estabelecer um ciclo claro de retorno entre o financiamento (incluindo
a ajuda internacional) e os resultados. E porque as falhas de
governacao e responsabilizagdo tém geralmente os seus efeitos mais
nefastos nas escolas que servem os grupos mais desfavorecidos, este
sistema de gestdo promove equidade educacional para além da
eficiéncia (Banco Mundial, 2011, p. 5-6).

Desvela-se, no documento, a ampliagdo do sistema educacional segundo
parametros da iniciativa privada, permitindo responsabilizacdo e monitoramento de
resultados. Isso ocorre a partir da definicido de um padrao de habilidades basicas e
competéncias multidimensionais, em consonancia com interesses de mercado. Esse
“padrao” é observado por meio de avaliagdes que verificam competéncias em leitura,
escrita e calculo. O Banco Mundial (2011) incentiva também o desenvolvimento de
competéncias cognitivas (como capacidade de resolver operagdes), socioemocionais
(como a capacidade reflexiva) e técnicas (para desempenho de fungdes laborais
especificas) (Banco Mundial, 2011).

O Banco ressalta que € indispensavel melhorar a educagao para que 0s
individuos se adaptem as mudancgas e saibam enfrentar desafios como o desemprego,
sobretudo entre jovens. O desemprego € lido como sinal da incapacidade da escola
de formar jovens com competéncias para atuar no mercado de trabalho; por isso, a
aprendizagem escolar deve contemplar conhecimentos e habilidades “significativas”.

Para Zanardini (2006), entre os varios aspectos mencionados pelo Banco
Mundial, destacam-se a gestao escolar e a capacidade de gestdo do(a) professor(a):
‘ha um recrudescimento na propositura das politicas avaliativas em estreita
consonancia com os ditames do BM, que responsabilizam diretores/as, professores e
estudantes pela eficiéncia/ineficiéncia obtidas” (Zanardini, 2006, p. 139-140). A
responsabilizacao da escola e do(a) professor(a) pela ndo aprendizagem aparece em

diversos trechos do documento, pois, para o BM, o marco para buscar solugdes e
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assumir a responsabilidade pela superag¢ao da crise € a governanga da escola. Assim,
a formagao docente deve articular-se a aprendizagem pautada em competéncias e
habilidades.

Em consonancia com esse discurso, ha o documento “Professores excelentes:
Como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”
(2014), também elaborado pelo Banco Mundial e por economistas. Ele integra
diversos féruns sobre desenvolvimento na América Latina, patrocinados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento e pela Comissao Econbémica para a América
Latina e o Caribe das Nagdes Unidas, além do proprio Banco Mundial. O documento
atribui @ ma formacao docente a responsabilidade pela qualidade da educacéao e
indica os sindicatos como obstaculos as reformas:

Devido a sua autonomia em sala de aula, os professores também tém
muito poder quanto as quais novas politicas podem ser
implementadas com sucesso. Pelo padrdo global, os sindicatos dos
professores na América Latina e no Caribe sdo considerados
especialmente poderosos. Eles tém um histérico de uso efetivo de
influéncia eleitoral direta e movimentos de protesto nas ruas para
impedir reformas consideradas uma ameaca a seus interesses (Bruns;
Luque, 2014, p. 14).

O documento delineia que os(as) professores(as) na América Latina sao
majoritariamente do sexo feminino, com status socioeconédmico baixo, altos indices
de educacéao formal, mas habilidades cognitivas precarias; recebem salarios baixos,
com trajetoria salarial de pouca variagdo e com estabilidade de emprego, além de
haver excesso de oferta de trabalho (Banco Mundial, 2014). O banco justifica os
baixos salarios pela curta jornada, em comparagao com outras profissoes, e elenca
como fatores atrativos da carreira as férias longas, a estabilidade e a jornada reduzida.
A pesquisa (2009-2013), em 15 mil salas de sete paises, constatou ainda que 20% do
tempo de aula ndo € utilizado para instrucdo, o que indicaria ma qualidade e
problemas de auséncia docente. Outro apontamento é a nao utilizagao de tecnologias
de informagdo e comunicagdo e a indisciplina ou desinteresse discente. Outra

constatacio desta pesquisa:

[...] € que os baixos resultados da aprendizagem dos alunos podem
estar diretamente relacionados com o fracasso dos professores em
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manter os alunos envolvidos na aprendizagem. Sao desafios
importantes para os programas de formacdo de professores na
Ameérica Latina e no Caribe, tanto anteriores ao servigco quanto em
servico: garantir que os professores reconhegcam a importancia de
atrair todos os alunos para o processo de aprendizagem, estejam
equipados com uma série de estratégias de ensino para conseguir isso
e que cheguem a escola todos os dias preparados para usar essas
estratégias, e cada minuto do tempo de aula, com eficiéncia (Bruns;
Luque, 2014, p. 17).

O documento explicita trés desafios para melhorar a qualidade da educacgao:
recrutamento, preparacao e motivacdo docente. Defende, ainda, aumento salarial
condicionado a maior seletividade na entrada na carreira, implantacido de padrbes
nacionais para professores(as), testes para afericdo de competéncias, programas de
acompanhamento de iniciantes e processos de certificagdo — com exames de
conclusao e outros obrigatorios —, a fim de assegurar “qualidade” a formacgao.

O Banco Mundial (2014) define duas fungdes para um sistema de avaliagéo
docente: melhorar a qualidade e responsabilizar professores(as) por seu processo
formativo; defende salarios diferenciados conforme desempenho e competéncia e
preconiza a redugdo do numero de docentes. Reitera o discurso de estabelecer
estruturas de recompensas profissionais e financeiras vinculadas a politicas de
responsabilizacdo. A formagédo docente projetada nos documentos de organismos
internacionais como o0 Banco Mundial se organiza sob a perspectiva de uma educagéao
basica, minima, com conteudos esvaziados, pautada essencialmente na pratica,
desprovida de consisténcia tedrica e politica.

No relatério “Um ajuste justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil” (2017), o Banco Mundial demonstra resisténcia ao progresso do ensino
superior em paises em desenvolvimento, pois considera que esses paises se
subordinam a economia mundial e ndo deveriam possuir conhecimento cientifico
avancgado, visto que a finalidade seria formar a classe trabalhadora para o mercado.
No relatério, o banco destaca que o governo brasileiro gasta muito com ensino
superior, apoiando a légica de privatizagao das universidades publicas, a abertura a
iniciativa privada no ensino publico e apresentando diretrizes para instaurar esses
delineamentos.

De forma simplificada, o relatério do banco faz alguns diagndsticos sobre a

formacgao de professores(as) no Brasil:
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Quadro 12 — Eficiéncia dos gastos com educacgéo no Brasil segundo o Banco Mundial

A baixa qualidade dos professores
é o principal fator restringindo a
qualidade da educacgao.

0] magistério permanece uma profissdo
desprestigiada. Os requisitos para ingresso em
cursos de licenciatura sao fracos e a formacao é de
baixa qualidade. E além da pouca seletividade na
contratacdo de professores para os sistemas
educacionais estaduais e municipais, os salarios nao
sao vinculados do desempenho. A mudancga desse
paradigma exigira reformas coordenadas de politicas
publicas nas esferas federal, estadual e municipal. As
tendéncias demograficas, no entanto, oferecerdao uma
grande oportunidade para elevar o nivel dos
professores e da qualidade da educagao ao longo da
proxima década, pois estima-se que a populagdo em
idade escolar diminua em 25% entre 2010 e 2025.
Isso, aliado a um grande numero de professores que
irdo se aposentar nos proximos anos, permitira uma
maior selecdo na contratagdo de um numero menor
de professores que serao necessarios para substituir
0s que estarao se aposentando.

O piso salarial dos professores
brasileiros esta em linha com o que
é pago em outros paises com renda
per capita similar.

No entanto, os salarios dos professores no Brasil
aumentam rapidamente apds o inicio da carreira.
Devido as promocgbes automaticas baseadas nos
anos de servigo e da participacdo em programas de
formacdo, em 15 anos de carreira os salarios se
tornam duas a trés vezes superiores ao salario inicial,
em termos reais. Essa evolugdo supera
significativamente a maioria dos paises no mundo.
Além disso, vale destacar que os professores
brasileiros tém direito a planos previdenciarios
relativamente generosos quando comparado a outros
paises da OCDE. Essa generosidade dos beneficios
previdenciarios é muito superior aos padroes
internacionais.

A ineficiéncia dos ensinos
fundamental e médio esta
principalmente relacionada ao

numero excessivo de professores.

Aproximadamente 39% da ineficiéncia dos gastos
brasileiros com educacdo se associa as baixas
razdes aluno-professor (RAP). Se todas as escolas
atingissem a fronteira de desempenho, o Brasil
poderia aumentar o numero de estudantes por
professor em 33% no ensino fundamental e em 41%
no ensino médio. [...]

Em grande parte, esse problema poderia ser
solucionado por meio da ndo reposicédo de parte dos
professores que se aposentardo em breve.
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Também é possivel aumentar a | Professores no Brasil dedicam uma parte do tempo
eficiéencia fazendo com que os|em atividades pouco produtivas. Em média,
professores dediquem mais tempo | professores usam somente 65% de seu tempo para
a atividades em sala de aula e |ensinar, ao passo que, segundo melhores praticas
reduzindo o absenteismo. internacionais, o ideal seria 85%. [...] A literatura
internacional oferece algumas possiveis solugoes:
introducdo de um bbénus por frequéncia para os
professores; melhora dos mecanismos para registrar
auséncias e presencas; introducdo e aplicacado de
ameacas de demissdo por absenteismo excessivo;
introdugéo de beneficios vinculados a aposentadoria;
e publicacéo de indices médios de absenteismo nos
relatérios de desempenho das escolas.

Fonte: Banco Mundial. Um ajuste justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil. Banco Mundial, 2017. p. 127-130.

Em suma, as recomendagbes do banco para melhorar a educagao brasileira
sdo: limitar a contratacdo de novos(as) professores(as) concursados(as) “cuja
demissao € extremamente dificil, e cujos gastos s&o significativos, uma vez que eles
se aposentam cedo com vencimentos integrais” (Banco Mundial, 2017, p. 137); nédo
repor docentes que se aposentarem; pagar bénus a professores(as) e funcionarios(as)
com base no desempenho das escolas (medido por provas padronizadas em nivel
internacional); contratar empresas privadas para o fornecimento de servigos de
educacao; e aprovar novas leis federais, estaduais e municipais que permitam
parcerias publico-privadas no Ensino Basico.

Na perspectiva do banco, professores(as) bem-preparados(as) saberiam como
avaliar a aprendizagem dos(as) alunos(as) com regularidade, e as avaliagdes
externas poderiam oferecer informacdes que a sala de aula nao fornece. Para o BM,
no documento “Uma agenda de competéncias e empregos para a juventude de 2018,
as avaliagbes:

Avaliagdes internacionais também fornecem informagdes que ajudam
a melhorar os sistemas. [...]. Permitem avaliar comparativamente o
desempenho dos paises e verificar as informagdes que emergem das
avaliagdes nacionais. Além disso, podem ser ferramentas poderosas
do ponto de vista politico: uma vez que os lideres de diferentes paises
estdo preocupados com a produtividade e competitividade a nivel
nacional, as comparagdes internacionais podem sensibilizar o nivel de
defasagem que um pais experimenta em relagcdo aos outros na
promogao do capital humano (Banco Mundial, 2018, p. 18).
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Nesse horizonte preconizado pelo BM, professores(as) desmotivados(as) e
sem competéncias pedagogicas, somados a falta de insumos e a gestao deficiente,
comporiam um conjunto de problemas que impede melhorias na aprendizagem.
Assim, o banco acredita que sistemas de recompensa a docentes e estudantes com
bons resultados seriam excelentes incentivos, capazes de elevar o desempenho. O
discurso indica que a crise da aprendizagem decorre da ineficiéncia de servigos e
recursos publicos: baixo desempenho discente e incapacidade de aprender; por isso,
enfatiza-se a “aceleragéo da aprendizagem” para garantir competitividade econémica,
como mecanismo de eficiéncia para reduzir a pobreza e ampliar a capacidade
produtiva.

Consequentemente, o Banco Mundial se organiza, reiteradamente, por meio de
documentos que anunciam ajustes para a educagéo no Brasil, sugerindo que nosso
sistema — composto por professores(as) supostamente incompetentes — ndo gera
capital humano para a sociedade, isto €, lucro para o capital, responsabilizando escola
e docente pela crise da aprendizagem. Trata-se, sem duvida, de uma forma de
naturalizar problemas sociais e de buscar “culpados” para as condi¢bes de nao
aprendizagem.

O documento “Uma agenda de competéncias e empregos para a juventude de
2018” explicita, ainda, que o alcance da aprendizagem para todos nao se reduz ao
processo de escolarizagdo, mas envolve a aprendizagem em si, deslocando o slogan
de “Educacao para todos” para “Aprendizagem para todos”. Nas palavras do Banco
Mundial e da OCDE, os(as) professores(as) devem ser eficazes e eficientes para
garantir a qualidade da educacdo e da vida dos(as) estudantes. No documento
Politicas docentes efectivas: Conclusiones del informe PISA, essas agéncias
multilaterais defendem que:

Melhorar a eficacia, eficiéncia e equidade na educacao depende, em
grande medida, de assegurar que aqueles que pretendem dedicar-se
a docéncia sejam pessoas competentes, que o seu método de ensino
seja de boa qualidade e que todos os estudantes tenham acesso a
uma educagéao de exceléncia (OCDE, 2018, p. 17).

Em 2018, temos também o relatério do Banco Mundial “Aprendizagem para
realizar a promessa da educagdo”’, que sustenta que a solugdo para obter

professores(as) eficazes € corrigir falhas decorrentes de um desenvolvimento
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profissional considerado inconsistente e excessivamente tedrico. Na perspectiva do
banco, os sistemas educacionais precisam munir-se de instrumentos eficazes para
motivar e direcionar docentes, de modo que “essas falhas podem ser iluminadas por
meio de modelos de comportamento humano” (Banco Mundial, 2018, p. 131). Em
outras palavras, o banco recomenda que as praticas docentes incorporem “modelos
mentais” que influenciam as escolhas das pessoas e os resultados sociais,
concentrando-se em disciplinar condutas e a¢des para que haja aceitagcéo do trabalho
precarizado sem criticas. Assim, preconiza-se que professores(as) adotem
comportamentos padronizados, a fim de também modelar o comportamento dos(as)
estudantes, com vistas a explorar e expropriar trabalhadores(as).

A percepcgao que temos € de que as propostas do Banco Mundial possuem
discursos de economistas, matematicos, que devem ser implantados e materializados
por professores. Trata-se de um banco que representa a racionalidade cientifica,
técnica'®, com propostas de boas praticas e de parcerias, sob a perspectiva de uma
pedagogia das competéncias, em que dindmicas exdgenas de privatizagao interagem,
dialeticamente, com tecnologias politicas de privatizagdo enddgenas influenciadas
pela politica global com “relacbes de responsabilizacdo entre varios atores e
participantes no sistema educacional, para que esse relacionamento seja claro,
coerente com as fungdes, medido, monitorado e apoiado” (Banco Mundial, 2011).

Esse projeto global integra uma agenda mais ampla que procura harmonizar a
docéncia e a gestdo nos paises em desenvolvimento, visando a um maior controle e
eficacia docentes, mas traz riscos a formacao critica dos(as) professores(as). Uma
formacao inspirada em paradigmas de organizagdes internacionais desconsidera, na
maioria das vezes, a subjetividade de professores(as) e de alunos(as), na medida em
que projeta uma formagao por competéncias e subordina a educagao a padrdes de
comportamento constantemente avaliados. Ha, dessa forma, um controle externo que
visa produzir uma subjetividade docente bem alinhada aos padrées do mercado, em

que formar competéncias docentes voltadas a mecanismos de padronizacao se tornou

6 No modelo da racionalidade técnica, o professor é visto como um técnico, um especialista que
rigorosamente pde em pratica as regras cientificas e/ou pedagdgicas. Assim, para se preparar o
profissional da educagéao, conteudo cientifico e/ou pedagdgico € necessario, o qual servira de apoio
para sua pratica. Durante a pratica, professores devem aplicar tais conhecimentos e habilidades
cientificos e/ou pedagdgicos.
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um dos objetivos da racionalidade técnica, isto €, de uma formacédo que almeja
modelar os individuos segundo as demandas do mercado.

E importante destacar, também, que o Banco Mundial recomenda a existéncia
de varias fontes de financiamento do ensino superior, com a intencdo de diminuir a
responsabilidade do Estado com as universidades publicas, além de prescrever
orientagdes para a redugao dos investimentos, com cortes de gastos e utilizagao de
recursos minimos com “eficiéncia”. Defende, assim, a privatizagcado do ensino superior
brasileiro, com agdo minima do Estado, sugerindo que as universidades publicas
possam obter seu proprio financiamento ou firmar parcerias com o setor privado.

Da mesma forma, temos a Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), responsavel, na area da educagédo, pelo Programme for
International Student Assessment (PISA), um sistema trienal de avaliagao
padronizada para estudantes na faixa dos 15 anos que, em 2018, abrangeu 600.000
estudantes de 79 paises (OCDE, 2023). O PISA avalia as areas de Leitura,
Matematica e Ciéncias e tem o objetivo de produzir indicadores que contribuam para
a discussdo da qualidade da educacéo dos paises participantes, de modo a subsidiar
politicas de melhoria do ensino basico, operando por meio de comparacdes entre
paises desenvolvidos, emergentes e subdesenvolvidos. Para isso, aplica a mesma
prova a paises diferentes econémica, social e culturalmente, ignorando desigualdades
e estabelecendo um ranking geral por meio das notas atingidas. Por meio da analise
dos resultados, a OCDE apresenta recomendacdes aos paises, utilizando como
exemplos de “sucesso” os estudantes que obtiveram as maiores notas ou os que mais
evoluiram.

Evidencia-se, nos discursos do Banco Mundial e da OCDE, uma ldgica
desenvolvimentista, baseada em cortes de gastos publicos, empréstimos,
financiamentos e parcerias publico-privadas, que abrem caminho para a expansao de
investimentos internacionais. Os documentos questionam reiteradamente os
aumentos de gastos na educacgido brasileira, por n&o resultarem em bons
desempenhos nas avaliagbes externas (PISA). No entanto, esse “aumento de
investimentos” muitas vezes € revertido na contratacdo de empresas de consultoria,
em parcerias publico-privadas e na compra de materiais didaticos, enquanto

professoras(es) recebem salarios muito baixos e uma formagdo cada vez mais
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precaria. As politicas voltadas a educagao, oriundas de parcerias com organizagdes
internacionais, desconsideram, na maioria das vezes, a participagdo de toda a
comunidade escolar e transformam o(a) professor(a) em reprodutor(a) de conceitos e
técnicas de aprendizagem baseados em um curriculo devidamente alinhado as provas
externas, que, por sua vez, indicarao o recebimento (ou ndo) de verbas e gratificagdes.

E substancial enfatizar que a OCDE possui instrumentos largamente utilizados
pelos governos para justificar mudangas nas politicas de formagéo, remuneragéo e
carreira docente: a Pesquisa Internacional de Ensino e Aprendizagem (TALIS, em
inglés), aplicada desde 2008 e repetida a cada cinco anos, que questiona
professores(as) e diretores(as) escolares sobre condigdes de trabalho e ambientes de
aprendizagem; e as Cupulas Internacionais sobre a Profissdo Docente, realizadas
anualmente desde 2011, destinadas a ministros(as) e especialistas em educacao,
aos(as) quais sao apresentadas recomendacdes politicas fundamentadas em dados
do PISA e da TALIS.

As Cupulas, suas reunides e relatorios discutem, desde 2011, politicas
educacionais relacionadas a formacao docente, como demonstra o quadro elaborado

por Saraiva e Souza (2020), a partir da leitura dos relatérios das Cupulas:

Quadro 13 — Cupulas Internacionais sobre a profissdo docente, OCDE (2011-2023)

Ano Tematica e conceitos centrais
2011 Construindo uma profissdo docente de alto
desempenho

Avaliagao de professores

Adesdo docente as reformas

Recrutamento e formacéo inicial

Sistemas de bonificagédo

2012 Preparando  professores e  desenvolvendo
liderangas escolares para o século XXI

Equilibrio entre demanda e oferta de professores
Preparagdo de professores para as habilidades
requeridas no século XXI

2013 Professores para o século XXI

Usando a avaliagdo para melhorar o ensino
Procedimentos para avaliagao de professores

Uso dos resultados da avaliagcdo de professores

Rumo a uma abordagem da
avaliagdo/accountability
2014 Equidade, exceléncia e inclusdo na educagao —

licbes politicas de todo o mundo desenvolver
professores de alta qualidade para escolas com
maiores necessidades
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2015 Escolas para alunos do século XXI| — liderangas
fortes, professores confiantes, abordagens
inovadoras, promover uma lideranga escolar eficaz,
inovar para criar ambientes de aprendizagem do
século XXI

2016 Ensinando exceléncia através da aprendizagem
profissional e reforma politica

Habilidades e qualidades do professor de sucesso
Acdes efetivas do governo para implementar
politicas educacionais

Professores profissionais, reformas de sucesso

2017 Empoderamento e capacitagido de professores para
a promogao da equidade e resultados para todos
Empenhar-se para exceléncia sustentavel e
equidade na aprendizagem

Garantir estrutura e ambiente apropriado para
aprendizagem em cada pais

2018 Valorizando professores e elevando seus status:
escolas no centro das comunidades.

Como as comunidades podem ajudar Pedagogias
para o futuro

Bem-estar, confianca e eficacia dos professores.
As discussbes realizadas durante a Cupula 2018
sinalizaram agdes necessarias e urgentes sobre a
profissdo docente, tais como: a) desenvolver
vinculos mais fortes entre escolas e comunidades,
especialmente em &reas carentes; b) reduzir a
exclusao histoérica de criangas de familias pobres; c)
encontrar as formas mais eficazes de aproveitar as
novas oportunidades oferecidas pelas tecnologias
digitais para inovar pedagogias; d) fornecer espago
e apoio para o desenvolvimento e bem-estar dos
professores.

2019 O documento discute sobre os desafios
multidimensionais de lideranga dos sistemas
educacionais e quais seriam as agdes necessarias
para fortalecer a lideranga estratégica e a gestao
das instituicbes, promovendo a colaboragdo. O
documento sinaliza que “Sistemas eficazes exigem
lideranga eficaz em todos os niveis, da politica a
pratica”.

Um dos segredos do sucesso da Cupula
Internacional sobre a Profissdo Docente

é que ela explora dificuldades e questbes
controversas com base em evidéncias solidas,
fornecidas pela OCDE como lider global de dados e
analises comparativos

2020 (Contexto da pandemia da covid-19). | --

2021 (Contexto da pandemia da covid-19). | --

2022 (contexto de crise global na educagdo | Para o relatério da OCDE, a pandemia foi um alerta.
que se instalou apés a pandemia da Covid- | Por isso, € necessario preparar o sistema
19 educacional e os professores para possiveis novos
choques e cenarios de rapida mudanga. A OCDE
acredita que se faz necessario refletir sobre a
relagdo entre aprendizagem formal e informal e
repensar a forma de transmitir o conhecimento e o

conteudo nas escolas. Buscar atualizagdo
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constante pode se tornar trivial para escolas e para
os agentes promotores da educagdo. Neste
contexto, o trabalho das competéncias
socioemocionais e das habilidades que se
relacionam com a Educacdo Empreendedora se
tornam ainda mais relevantes.

2023 O relatério destaca a importancia da formagao ao
longo da vida, como resposta as rapidas mudangas
no mercado de trabalho. A grande mensagem deste
relatorio € a de que a educagao inicial nao deve ser
o fim do caminho para a aprendizagem. Investir na
qualificagdo dos adultos em idade ativa é essencial
para permitir que todos mantenham e melhorem as
suas competéncias, estejam eles a trabalhar ou
desempregados.

2024 As Cupulas Internacionais sobre a profissao
docente em 2024 tiveram como foco principal a
valorizagao da profissdo, a formagao continuada de
professores, a garantia de direitos e condi¢des de
trabalho adequadas, além de discutir a escassez de
professores e a importancia da educacdo para o
futuro. A Cupula do Prémio Yidan, por exemplo,
abordou a importancia da educagao para fortalecer
a resiliéncia de alunos, educadores e sistemas, com
0 objetivo de preparar a educacgao para o futuro.

Fonte: elaborado pela autora a partir da leitura de Saraiva e Souza (2020).

As Cupulas Internacionais sobre a Profissdo Docente, promovidas pela OCDE
desde 2011, reunem um grupo heterogéneo, composto por representantes de
organismos multilaterais, governos nacionais, entidades empresariais, fundagdes
privadas e sindicatos de professores. Esses grupos politicos apresentam interesses
distintos, mas articulam-se nas negociagcdes e recomendag¢des internacionais sobre
politicas educacionais. De modo geral, € possivel identificar dois grandes blocos de
interesses:

Grupos politico-empresariais: compostos por representantes da OCDE,
fundacdes como a Bill & Melinda Gates Foundation e gestores publicos alinhados com
reformas educacionais de orientagdo gerencial. Seus interesses concentram-se na
melhoria da eficiéncia dos sistemas educacionais, na avaliacdo de desempenho
docente, na gestao por resultados e na formagao por competéncias, buscando alinhar
a educacgado as demandas do mercado de trabalho. Conforme Ball (2001; 2012) e
Adriao (2018), trata-se de um movimento que busca reconfigurar o papel do Estado,
promovendo a légica de mercado no campo educacional.

Grupos politico-educacionais criticos: representados por sindicatos docentes,
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organizacgdes da sociedade civil e setores académicos, que defendem uma formagao
docente voltada a reflexao critica, a valorizagao profissional, a autonomia pedagogica
e a defesa da escola publica democratica. Esses grupos buscam garantir que as
reformas respeitem os direitos trabalhistas, o papel social da escola e a complexidade
do trabalho docente. Autores como Gentili (1995) e Shiroma, Garcia e Campos (2005)
apontam para a importancia de uma resisténcia organizada frente a mercantilizagao
da educacéao e a descaracterizacao do trabalho docente.

A atuacao dessas cupulas revela um espaco de disputa e negociagao politica
em torno do significado da “qualidade” na formagao docente, evidenciando tensdes
entre uma abordagem mercantilizada da educacéao e uma perspectiva emancipadora
e critica do ensino.

De acordo com Oliveira (2020), as Cupulas Internacionais sobre a Profissdo
Docente tém sido referéncia para agcdes de reformas nos sistemas educacionais em
escala global. Essas cupulas mobilizam diferentes atores politicos — como sindicatos,
entidades representativas dos trabalhadores da educacido, governos nacionais,
agéncias internacionais e fundagbes (think tanks) — e divulgam uma concepgéao
econbmica de educacao, fortemente influenciada pela teoria do capital humano.
Defendem uma educagao competitiva, ancorada em discursos sobre a qualidade e a
eficacia escolar, colocando o professor como pecga-chave para a melhoria dos
resultados nas avaliagdes externas.

Esses discursos vao emergindo como modelos a serem seguidos,
estabelecendo exemplos a serem copiados pelos sistemas educacionais. Para
Oliveira (2020), tais discursos colocam em risco a autenticidade da escola e provocam
mudancas na natureza da relacdo entre os trabalhadores e o seu trabalho, pois o
julgamento e a avaliagdo profissional tornam-se subordinados as exigéncias da
performatividade. Ball (2002) explica que o Estado oferece um novo modo de
regulacdo, menos visivel, que exige autonomia e obrigagao de iniciativa. Esse modo
de regulacgéao leva os professores a serem encorajados a refletir sobre si proprios como
individuos que calculam sobre si e que buscam aumentar sua prépria produtividade.
E uma nova forma de disciplinar o professor, baseada na competitividade, na
eficiéncia e na produtividade, em que o ato de ensinar é alterado por uma visao de

educacéo voltada para resultados e bom desempenho, levando os professores a se
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tornarem cada vez mais submetidos aos:

Riscos de serem valorizados apenas pela sua produtividade, veem-se
envolvidos em um fluxo de exigéncias em mudanca, expectativas e
indicadores que o0s tornam continuamente responsaveis e
constantemente observados (Ball, 2002, p. 10).

[..] Um tipo diferente de esquizofrenia é vivido por professores
individualmente, sendo o compromisso e a entrega, o julgamento e a
autenticidade dentro da pratica sacrificados pela impressdao e o
desempenho. Aqui ha potencial ruptura entre os julgamentos dos
proprios professores acerca do que € uma 'boa pratica' e as
necessidades dos estudantes e os rigores do desempenho (Ball, 2002,

p. 12).

Dessa forma, o professor se torna uma pecga-chave — como ja afirmado —, um
solucionador de problemas que zela pelo proprio desempenho e pelo de seus alunos,
e os discursos vao se difundindo entre governos, organismos internacionais, agéncias,
pesquisadores e até mesmo professores e estudantes, num movimento de redes
politicas de educacdo que transitam globalmente.

Ressalta-se ainda que a circulagdo e a articulagcdo das ideias relativas a
educacdo — e, especificamente, a formacdo de professores — entre diferentes
organismos internacionais também envolvem a Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), organismo humanitario das Nagdes
Unidas, que passou a influenciar as politicas educacionais, sobretudo nos paises
periféricos do capitalismo. Essa influéncia tornou-se mais evidente a partir do final do
século XX, quando a agéncia internacional passou a delinear fundamentos para a
educacao do século XXI.

De acordo com Saraiva e Souza (2020), a UNESCO organiza suas atividades

em cinco eixos:

i) Laboratério de Ideias, que busca antecipar e responder as novas
tendéncias e necessidades em matéria de educacgao e elaborar politicas
educativas baseadas em pesquisa e nas prioridades dos paises; ii)
Acdo Normativa, que trata da elaboracdo de padrdes, normas e
diretrizes nos principais &mbitos da educacao; iii) Centro de Intercambio
de Informagéo, que busca promover o desenvolvimento, a aplicagao e
a difusdo de politicas e praticas educativas exitosas; iv) Aumento da
Capacidade, que objetiva proporcionar a cooperagao técnica para que
os Estados-membros desenvolvam suas capacidades com vistas a
alcangar os objetivos nacionais no campo da educagéo; v) Catalizador
da Cooperacgao Internacional, que intenta iniciar e promover o dialogo e
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o intercambio entre liderancas do setor educativo e os interessados na
matéria (UNESCO, 2020).

Nas consideragdes da UNESCO (2020, p. 24), os professores sédo “essenciais
para a promog¢ao da educacgao de qualidade, pois nenhuma reforma educacional sera
bem-sucedida sem a participacdo ativa e a preponderancia dos professores”. No
entanto, apesar de considerar os docentes essenciais para responder as
necessidades basicas de aprendizagem dos alunos, a organizagao incentiva a
melhoria do status, da autoestima e do profissionalismo docente, e a0 mesmo tempo
defende que o “[...] magistério publico precisa ser valorizado e reconhecido para que
as reformas educacionais avancem, e o pais supere o desafio da melhoria da
qualidade e equidade do ensino” (CONSED — UNESCO, 2007, p. 70).

A UNESCO define o docente do século XXI como um profissional
comprometido com as mudancgas, reflexivo, dotado de novas competéncias
necessarias para atender aos alunos e que saiba se adaptar as diferentes situacdes
de uma sociedade em constantes transformagdes (CONSED — UNESCO, 2007).
Dentre os instrumentos da UNESCO, destacam-se o Instituto de Estatistica, sediado
no Canada — que possibilita o monitoramento e a comparacédo de dados sobre
matriculas, docentes, financiamento e resultados da educagao basica e superior em
centenas de paises — e a Forca-Tarefa Internacional de Docentes para a Educagao
2030, grupo de trabalho criado com o objetivo de estabelecer um férum internacional
para se pensar a profissao docente, de forma semelhante as Cupulas da OCDE.

As referéncias da Unesco estdo vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), pactuados no ambito das Nag¢des Unidas, e ao Marco de Agéao
para a Educacédo 2030, que tem o propdsito de assegurar uma educacéao inclusiva,
equitativa e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas as pessoas e, no que se refere aos professores: “[...] substancialmente
aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperacao
internacional para a formacao de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento” (UNESCO, 2016).

Em sintese, podemos afirmar que, dentre as organizagdes internacionais, tais

como o Banco Mundial, a OCDE, a UNESCO, ha um discurso hegeménico para a
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formacgao do professor que estabelece uma cultura de performatividade, de exceléncia
em resultados e da qualidade que influencia diversos paises, como o Brasil, o qual se

tornou um lugar para a materializagdo das normas internacionais.

4.3 A influéncia de tendéncias curriculares de outros paises sobre a formagao

de professores/pedagogos no Brasil: a inspiragao em figurinos importados

A formacgéo de professores no Brasil tem sido fortemente influenciada por
tendéncias internacionais, especialmente aquelas promovidas por organismos
multilaterais como o Banco Mundial, a OCDE e a Unesco, que difundem modelos
curriculares baseados em competéncias, resultados e responsabilizagdo individual.
Essas diretrizes, amplificadas por reformas educacionais em diversos paises, sao
apropriadas por redes politicas internas — com distintos interesses de classe — e
adaptadas ao contexto nacional. Conforme argumenta Ball (2005), a globalizagao da
educacao configura um campo politico internacional em que politicas viajam, circulam,
sdo traduzidas e implementadas seletivamente, de acordo com os projetos
hegemo&nicos de cada pais.

No Brasil, tais influéncias operam por meio de dois grandes blocos de interesse.
De um lado, encontram-se os consultores vinculados a organismos internacionais e
fundagdes empresariais, que buscam alinhar a formagdo docente a padrbes
internacionais de desempenho e produtividade, frequentemente desconsiderando as
especificidades sociais e historicas da realidade educacional brasileira. De outro,
situam-se intelectuais de universidades publicas e centros de pesquisa que, embora
em muitos casos formados em matrizes criticas, por vezes acabam colaborando com
politicas que reforgam a logica da responsabilizagao e da flexibilizagcao das carreiras
docentes, o que evidencia uma disputa interna entre fragdes da propria
intelectualidade.

Ball (2005) elucida como a atuagéo de think tanks, empresas de consultoria e
fundagdes privadas, cria um mercado transnacional de politicas educacionais, no qual
a formacao docente se torna mais uma engrenagem de um projeto mais amplo de
reforma do Estado. A retorica da qualidade e da inovagcédo esconde, muitas vezes, a

precarizacao das condicoes de trabalho, a padronizacgao curricular e a intensificacao
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do controle sobre o trabalho docente. Essa situagdo paradoxal manifesta-se em
discursos que exaltam o papel do professor como agente central da transformagao
social, enquanto, na pratica, sdo implementadas politicas que desvalorizam sua
autonomia, impdem curriculos prescritivos e associam sua atuacao a indicadores de
desempenho. A formagao continuada, por sua vez, transforma-se em mercado,
promovido por instituicdes privadas em grande parte alheias a realidade cotidiana das
escolas publicas.

Para Freitas (2012), a reforma educacional de viés neoliberal busca transformar
o professor em executor técnico de conteudos previamente definidos, reduzindo sua
autonomia e desqualificando sua capacidade critica. A ideia de “professor eficaz’,
amplamente disseminada por avaliagdes de larga escala, desconsidera as mediagdes
pedagogicas e os contextos escolares, funcionando como mecanismo de controle e
de culpabilizagao individual dos profissionais da educacao.

Kuenzer (2007) também aponta que a énfase em competéncias e resultados
desloca o foco da formagao para a adaptabilidade do individuo as exigéncias do
mercado, desarticulando a formagdo como um processo historico, coletivo e vinculado
a transformacéo social. A légica gerencial, segundo a autora, reforga a precarizagao
do trabalho docente, ao mesmo tempo em que oculta as determinacgdes estruturais da
crise educacional. Saviani (2008), por sua vez, ressalta que a valorizagao da docéncia
nao pode ser tratada apenas no campo do discurso politico, mas exige condi¢oes
materiais concretas: salarios dignos, jornada de trabalho adequada, investimento em
formacgao continuada critica e politicas de fortalecimento da escola publica como
espaco de formacgao plena.

Dessa forma, é possivel afirmar que a formacédo docente no Brasil tem sido
moldada por um campo de forgas internacional e nacional, no qual se entrelagam
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos. A superacado dessa légica exige néo
apenas o fortalecimento da formagao inicial e continuada critica, mas também o
reconhecimento do professor como sujeito histérico, cujas praticas ndo podem ser
reduzidas a competéncias mensuraveis nem a metas de desempenho.

Diante dessas disputas, € necessario analisar o atual sistema de formacgao de
professores no Brasil e refletir sobre os principais aspectos das propostas para essa

formacéao, desenvolvidas em varios paises e pelo préprio Banco Mundial, bem como
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identificar seus possiveis efeitos nas propostas correntes no Brasil. A titulo de
exemplo, entre os paises centrais que ja desenvolvem essas politicas ha longa data,
destacam-se dois: os Estados Unidos e a Australia. A mencao a esses dois paises
nesta pesquisa se justifica porque sdo realidades educacionais que inspiram os
principais documentos atuais voltados a formagao de professores, como a Resolugao
CNE/CP n° 2/2019. A compreensao desses modelos é, portanto, uma chave
importante para entendermos de forma especifica a formagdo dos professores
pedagogos e as redes politicas envolvidas.

De acordo com Farias (2021), os Estados Unidos tornaram-se um dos paises
que mais influenciam as politicas educacionais brasileiras. Nesse pais, o ensino &
obrigatério até os 16 anos de idade e organizado em trés niveis: Elementar
(elementary school), do 1° ao 5° ano; Média (middle school), do 6° ao 8° ano; e
Secundaria (high school), do 9° ao 12° ano. A educacéo infantil (preschool) é oferecida
por escolas particulares e ndo é obrigatéria. O ensino superior € pago e, quando
oferecido pelo Estado, envolve a cobranca de anuidades; se for privado, as
mensalidades sdo significativamente elevadas (Farias, 2021).

Farias (2021) relata que a formagao dos professores se divide entre a formagao
via universidade e as chamadas “rotas alternativas”. Tais formatos surgiram ainda na
década de 1990, periodo em que os Estados Unidos buscavam medir o desempenho
de sua escolarizagao e pressionavam a OCDE para a criacdo do PISA, com o intuito
de utilizar “os indicadores de competitividade da economia nacional dentro da global,
por intermédio do capital humano, fundamental a politica econémica e de controle da
politica educacional neoliberal” (Farias, 2021, p. 3). Assim, desde a década de 1990,
os Estados Unidos tém direcionado suas politicas educacionais em um movimento de
privatizagao da educacéao publica e de mercantilizacdo do ensino.

De acordo com Zeichner (2013), a formagédo de professores nos EUA é
responsabilidade de cada estado e ndo do governo federal, embora os cursos locais
sofram influéncias nacionais e corporativas. Muitas universidades e faculdades
oferecem cursos de formacgéo inicial de professores: alguns com quatro ou cinco anos
de duragao, destinados a estudantes de graduagao; outros, de um a dois anos,
realizados em nivel de mestrado, voltados a quem ja concluiu a graduagdo. Além

disso, a maioria dos estados norte-americanos legalizou um “caminho alternativo”
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para a formacgado de professores, que permite a pessoas com nivel de graduacgao
obterem o titulo de licenciatura com contato minimo com os programas universitarios
de formagéo docente. Esses cursos caracterizam-se como treinamentos em servigo —
uma resposta rapida a necessidade dos Estados Unidos de suprir a caréncia de
professores para as escolas dos grandes distritos urbanos.

Zeichner (2013) esclarece que as politicas de formagcao de professores dos
EUA possuem um carater conservador e privatista, voltadas para uma formacao
docente orientada para o mercado. Além disso, a autora afirma que, no atual sistema
dos Estados Unidos, existem trés posicionamentos diferenciados, os quais chama de:
reformadores, defensores e transformadores da politica corrente. Os defensores,
como o proprio nome indica, ndo querem mudangas no atual sistema e exigem mais
investimentos. Os reformadores propdem a destruigdo do atual sistema, que ele seja
substituido pelas leis de mercado, competitividade e desregulamentacdo. Os
transformadores sugerem mudancas em todo sistema com foco na justica social,
defendem que a formacao de professores ocorra na universidade para melhorar a
qualidade e valorizar os professores. Os reformadores, em contrapartida, buscam a
desprofissionalizacdo com treinamentos especificos, com formagdes por meio de
programas, em escolas do tipo Charter'?, para preparar os professores para a sala de
aula de forma especifica.

A autora mencionada coaduna com os estudos de Luiz Carlos de Freitas sobre
a formacgéao de professores nos Estados Unidos, que analisa criticamente as reformas
educacionais implementadas nas Ultimas décadas, especialmente aquelas
influenciadas por politicas neoliberais. Freitas destaca que essas reformas, como a
Lei “No Child Left Behind”’ (Lei “Nenhuma Criangca Deixada para Tras”) (NCLB),
enfatizam a responsabilizagao (accountability) e a padronizagao curricular, resultando
em consequéncias negativas para a educacgao. As politicas de padronizacao afetaram
a formagdo de professores, limitando sua autonomia e criatividade. A formacgao
passou a focar na preparacdo para atender a padrbes especificos, reduzindo a
capacidade dos docentes de adaptarem o ensino as necessidades locais. Freitas

(2012) observa que estados como Califérnia, Nova York e Texas adotaram reformas

7 Conhecidas no Brasil como “escolas conveniadas”, sdo escolas publicas administradas pela iniciativa
privada, que possuem contratos com o poder publico e devem entregar bons resultados.
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empresariais na educagao, promovendo modelos de gestado que priorizam eficiéncia
e resultados, muitas vezes sem considerar o contexto educacional e social das
escolas.

A analise de Freitas (2015) revela que as reformas educacionais nos Estados
Unidos, centradas em accountability e padronizagdo, tém limitado a eficacia da
formacao de professores e comprometido a qualidade da educagao. Ele sugere a
necessidade de repensar essas politicas, valorizando a autonomia docente e
promovendo uma formacao que considere as realidades locais e as necessidades dos
alunos.

Freitas (2012) afirma que os “corporate reformers” sao os reformadores
empresariais da educacao dos Estados Unidos, uma coalizdo entre politicos, midia,
empresarios, empresas educacionais, institutos e fundacbes privadas e
pesquisadores, que organizam a iniciativa privada para “consertar’ a educagao
americana. No Brasil, temos um movimento semelhante coordenado por empresarios
no campo da educacdo, chamado Movimento Todos pela Educagao, que sera
abordado no préoximo subitem desta pesquisa. Farias (2021) explica que os
reformadores da educacdo dos Estados Unidos reforcam o discurso de que as
universidades nado dao conta de formar professores qualificados que atendam as
demandas educacionais e que visem o desenvolvimento econdmico, atendo-se
apenas a teoria. Em sentido oposto, propdem uma visdo técnica: programas de
imersao, curriculos roteirizados e professores executores.

Para Freitas (2012), as consequéncias dessa légica na educagao aparecem
sob a forma de uma teoria de responsabilizagdo, meritocracia e gerencialismo, com
expectativas de aprendizagem aferidas por testes padronizados e avaliagdo em larga
escala, que culpabilizam os professores pelas falhas no ensino publico. Esse sistema
de responsabilizacdo possui trés elementos: testes para os estudantes, divulgacao
publica do desempenho da escola e recompensas e sangdes, que caracterizam um
sistema meritocratico, no qual esta a base da proposta politica liberal, que defende:

Igualdade de oportunidades e nao de resultados. Para ela, dadas as
oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas é o esforgo
pessoal, o mérito de cada um. Nada €& dito sobre igualdade de
condicdes no ponto de partida. No caso da escola, diferengas sociais
sao transmutadas em diferencas de desempenho e 0 que passa a ser
discutido € se cada escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou hdo
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corrigir as “distorcbes” de origem, e esta discussao tira de foco a
questdo da propria desigualdade social, base da constru¢cdo da
desigualdade de resultados (Freitas, 2012, p. 5).

Os efeitos dessa responsabilizacdo e da meritocracia aplicadas aos
professores expbéem-nos a sangdes e aprovagdes publicas. Freitas (2012) chama a
atencado para a ampliagao da privatizacdo do sistema publico de educacgao, pois o
conceito de publico estatal e publico ndo estatal abriu novas perspectivas para o
empresariado, matizando a divisdo entre publico e privado. A ideia central é
desresponsabilizar o Estado pela educagao publica, mas, na pratica:

A ideia de colocar os alunos oriundos das classes populares na “escola
privada” tem a finalidade de justificar o aparecimento de uma “escola
privada para os pobres”, ou seja, as escolas publicas geridas por
concessao privada, ou subnvencionadas. Os vouchers, portanto, sdo
uma acao articulada com as escolas operadas por concessao. A rede
privada classica continuard a receber os melhores alunos com
melhores niveis socioecondmicos e néo € para la que os alunos das
escolas publicas migrarao (Freitas, 2012, p. 9).

Em sintese, Freitas (2012) afirma que a tese dos reformadores
desresponsabiliza o Estado quando convém — quando as corporagdes educacionais
podem faturar — e estabelece um controle ideoldgico educacional pelas corporagoes
empresariais, cujos interesses seguem a légica do mercado, que objetiva formar o
trabalhador “adequado”, fornecendo uma educacéao de “qualidade”.

No entanto, os estudos do autor mostram que as modalidades de privatizagao
da educacgao americana nao trouxeram melhorias significativas; ao contrario, os dados
indicam que escolas administradas por contrato e as que operam por vouchers “tém
0s mesmos problemas que as escolas publicas regulares. A manutengdo destas
politicas evidencia apenas a disposi¢ao ideoldgica de afirmar que o privado € melhor
que o publico” (Freitas, 2012, p. 9). Além disso, essa visao “reformadora” insere cada
vez mais um pragmatismo na formagao e atuagcdo do professor, pois restringe a
formacdo a aspectos praticos, permeados por técnicas instrumentais e de
treinamento.

Essa migracao de politicas educacionais de um pais para outro — pela atuacao
difusora dos organismos internacionais e pela circulagdo cada vez mais livre de

informagdes — pode ser observada também em relagdo ao Chile. As semelhancgas
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perceptiveis entre as politicas chilenas e as politicas educacionais brasileiras
manifestam-se em diversas areas, incluindo a gestao e a avaliagdo da educacgao, a
expansao de escolas privadas e o foco em politicas de ampliacdo do tempo escolar.

De acordo com Alves e Fernandes (2022), o Chile implementou um “Sistema
de Asseguramento de Qualidade da Educagao” com foco em indicadores e métricas,
que tem sido estudado e, em alguns casos, adotado em partes no Brasil. A experiéncia
chilena com a descentralizagdo da gestdo escolar também tem sido analisada no
contexto brasileiro, com alguns municipios e estados implementando modelos
similares.

O sistema educacional do Chile possui caracteristicas de privatizagao exégena
e de privatizacdo enddgena (na educagao publica). No pais em questdo, ambos os
niveis estao presentes e viabilizam a privatizacdo da/na educacao. Na privatizacao
enddégena, o funcionamento de instituicbes escolares origina-se na introducédo da
l6gica empresarial, cuja inscrigdo nos espagos publicos se da por meio da promogéao
de praticas de selegao, competicdo, menor gasto e autonomia, que reorganizam as
acoes escolares com a perspectiva de melhores resultados, tendo sempre como
parametro a légica do mercado (Alves; Fernandes, 2022).

A educacao chilena € gerida pela I6gica do quase-mercado, isto €, um sistema
hibrido que conjuga o publico e o privado. Prevalece, na organizagao e na gestao das
instituicoes, o carater privado regulado pelo mercado. O mercado oferece a educagao
como mercadoria: quem deseja uma educagao de qualidade tera de pagar o prego

equivalente, conforme as leis do mercado. As familias chilenas podem:

[...] escolher —em principio — qualquer escola publica ou mesmo que
com isso se supdéem que as criangas nao tenham um direito
preferencial a serem educadas nas escolas de seu bairro
(ainda sejam financiadas pelo estado). Por sua vez, as escolas
recebem seu financiamento publico de acordo com a quantidade de
alunos que ela atende e este voucher € o mesmo para escolas
publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos. Por ultimo, as escolas
privadas subvencionadas (que podem ser religiosas) possuem ampla
liberdade para gerenciar com autonomia, incluindo criar seus proprios
programas de estudo, ndo seguir todas as normas do estatuto
docente, cobrar uma tarifa obrigatéria das familias (co-pagamento
que também ¢é permitido em colégios publicos), selecionar os
estudantes que desejem aceitar e depois expulsa-los (praticas
também permitidas, mesmo que bem menos presentes na educacéao
publica), e gastar os recursos livremente (por exemplo, contratando
empresas de assessoria ou servicos dos mesmos proprietarios da
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escola, ou diretamente distribuindo beneficios) (Bellei, 2016, p. 233,
traducdo nossa).

No setor educacional do pais, predomina a ideia de que quem tiver condi¢coes
de contratar servicos na orbita privada tera servigcos de boa qualidade; quem néo
puder fazé-lo recorrera a servigos prestados pelo Estado, considerados de ma
qualidade. Tal perspectiva resulta da auséncia de politicas direcionadas ao
fortalecimento da educacéo publica.

O Chile possui um sistema subvencionado, com subvengao publica por
demanda, tanto na rede municipal quanto na rede privada, e financiamento
compartilhado (cobranga de mensalidades das familias pelas escolas
subvencionadas). Os colégios municipais e os privados subvencionados competem
entre si pelos recursos publicos, pois o numero de alunos que concentram em sua
dependéncia é fundamental para a disputa em torno do fundo publico oriundo do
Estado — disputa cujo vencedor ja se antevé, pois o ramo particular subvencionado
seleciona os alunos com maior rendimento em provas (Alves; Fernandes, 2022).

O contexto construido sob a inspiragao ideoldgica do neoliberalismo engendrou
a reforma do Estado no Brasil e no Chile e imprimiu, na politica educacional, modelos
que redimensionaram seus processos de gestdo, avaliagdo e financiamento, com
vistas a processos de privatizagdo do setor. Fontes (2010) critica esse processo como
parte de um movimento mais amplo de mercantilizagao dos direitos sociais, em que a
educacgao € tratada como mercadoria, com instituigdes publicas reorganizadas para
funcionar sob a légica empresarial. Nesse sentido, o modelo chileno € um exemplo
emblematico da aplicagao precoce e radical desse projeto — que depois se expande e
inspira reformas em paises como o Brasil.

Outro pais que vem influenciando as politicas de formacao de professores é a
Australia. Inserida no movimento mundial de globalizagao que se intensificou a partir
de 1980, com os pressupostos neoliberais, ocorreram diversas tentativas sem
precedentes de produzir maior controle sobre as politicas educacionais, como o
“‘desenvolvimento de um curriculo nacional, avaliagbes nacionais padronizadas em
alfabetizacdo e matematica, padrées nacionais para professores e diretores e um

modelo nacional revisado de financiamento escolar” (Savage, 2016, p. 833).
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De acordo com Santos e Zan (2022), a formagao na Australia é semelhante
entre os estados, com poucas variagdes, sendo obrigatoria dos 6 aos 17 anos de
idade. O ensino primario dura entre 7 e 8 anos e inclui um ano de educagéao infantil,
seguido pelo ensino secundario, que dura entre 5 e 6 anos, com estudos alternativos
ou arranjos formativos voltados para o setor produtivo. Ao chegar ao ultimo ano do
ensino secundario, os estudantes podem obter um certificado com estudos adicionais
pelas Instituicdes de Educacao Profissional ou Educagéao e Treinamento Vocacional e
por todas as universidades da Australia.

Em 1964, iniciou-se na Australia o financiamento de escolas nao
governamentais, partindo da premissa de que estudantes de escolas publicas e
privadas tém direito ao mesmo padrao de qualidade; com isso, o dinheiro publico
deveria destinar-se também as escolas privadas para melhorar seu padrdo. Em 1975,
0 governo passou a distribuir recursos para todas as escolas, independentemente da
necessidade, provocando a diminuicdo de recursos para as escolas publicas. A
justificativa era o principio do direito a educacao, com a ideia de que as pessoas que
optam por enviar seus filhos as escolas particulares pagam impostos; logo, essas
escolas também teriam direito a receber dinheiro do governo, assim como ocorre com
as escolas publicas (Santos; Zan, 2022).

Em 2011, foi elaborado o Relatério Gonski, que prescrevia a equidade como
ponto principal e, a principio, aumentava os investimentos no setor publico, pois a
maioria dos estudantes integra o ensino publico. Contudo, mudangas no governo, em
2013, fizeram com que o modelo de financiamento da Australia passasse a favorecer
as escolas ndo governamentais. Assim, ocorreu aumento do financiamento as escolas
privadas, em detrimento das publicas, ampliando as desigualdades educacionais no
pais — especialmente pela escolha das escolas pelas familias e pela distribuicdo
desigual de capitais: familias com maior capital matriculam seus filhos em
estabelecimentos de ensino mais bem posicionados no ranking. Estabelece-se, assim,
um “mercado escolar’, com elevagdo da concorréncia e selecdo dos melhores
estudantes para manter a alta qualidade da escola, numa abordagem segundo a qual
a concorréncia melhoraria a eficiéncia e a qualidade das institui¢cdes.

Santos e Zan (2022) pontuam que tal discurso, pautado em alta eficiéncia e

qualidade, segue a légica da mercantilizagdo da educacgédo, que se incorpora as
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politicas educacionais de muitos paises. A ideia de que o setor privado atende melhor
e com mais eficiéncia as expectativas das familias — e de que a possibilidade de
escolha, ao gerar competicdo entre escolas, melhora a qualidade — apaga o fato de
que a escolha da escola depende do poder de capital das familias; a grande maioria
nao dispde de capital suficiente para adentrar o “mercado escolar’.

Ainda segundo os autores, o exemplo da Australia integra reformas globais,
influenciadas por organismos internacionais e suas orientagdes, comprometidas com
a manutencio do sistema capitalista, no qual a educacéo responde as mudancas do
processo produtivo. Nessa direcdao, as reformas curriculares australianas
enquadraram a escolaridade em termos econdmicos, viabilizando conhecimentos e
habilidades a serem desenvolvidos pelos jovens conforme a légica do mercado. Foi o
que ocorreu em 2012, com a construcdo do curriculo nacional — o “curriculo para o
século XXI” — alinhado as recomendacbes da OCDE, para melhorar a posi¢céo do pais
nos testes internacionais.

Os principios basilares do curriculo pautam-se na qualidade e na equidade,
partindo do pressuposto de que todos os pais sdo capazes de oferecer aos filhos uma
educacao de qualidade, independentemente de suas condicbes socioeconémicas e
culturais. Para Santos e Zan (2022), as reformas curriculares iniciadas na Australia
desde 1980 foram criando barreiras e lacunas para os estudantes que nao pudessem
frequentar escolas privadas, limitando o acesso ao conhecimento e as mesmas
oportunidades, segregando escolas e resultando em ampla desvantagem
educacional. Outro ponto central é a escolha dos conhecimentos que devem compor
o curriculo: o alinhamento do que se deve ensinar as avaliagbes de larga escala,
padronizando o curriculo para melhorar indicadores educacionais e monitorar a
qualidade e a eficacia dos sistemas de ensino.

Esse alinhamento decorre de uma agenda neoliberal, pautada no mercado
educacional e no direito a escolha, substituindo a ideia de bem publico. Nessa esteira
estdo os professores, que acabam responsabilizados — e, ao mesmo tempo,

controlados — por meio de avaliagdes de larga escala.
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4.4 A atuacao dos grupos financeiros e empresariais no processo de elaboragao

das politicas de formagao de professores

A formulagdo das politicas de formacdo de professores no Brasil,
especialmente a partir dos anos 2000, vem sendo fortemente influenciada por
aparelhos privados de hegemonia, conforme a concepg¢ao gramsciana (Gramsci,
2000). Esses aparelhos — como fundagbes empresariais, institutos privados,
organizagdes nao governamentais (ONGs) e entidades da sociedade civil — atuam de
forma decisiva na producao e difusdo de consensos em torno de um projeto educativo
alinhado aos interesses do capital. No livro Capitalismo Filantrépico: A Reinvengéo
Neoliberal do Social, a historiadora Virginia Fontes desenvolve e aprofunda a nogao
de aparelhos privados de hegemonia (APHSs), categoria que dialoga com o conceito
gramsciano de hegemonia, mas aplicada ao contexto contemporaneo do capitalismo
neoliberal. Fontes analisa especialmente a atuacao de grandes empresas e fundagdes
empresariais como agentes centrais na produgao e disseminagao de ideologias que
sustentam a dominagao de classe.

Se constituem das instancias associativas que, formalmente distintas
da organizagao das empresas e das instituigdes estatais, apresentam-
se como associatividade voluntaria sob inumeros formatos. Clubes,
partidos, jornais, revistas, igrejas, entidades as mais diversas se
implantam ou se reconfiguram a partir da prépria complexificagcao da

vida urbana capitalista e dos multiplos sofrimentos, possibilidades e
embates que dela deriva (Fontes, 2010, p. 133-134).

A historiadora aprofunda suas reflexdes acerca dos APHSs qualificando-os como
empresariais, por serem aparelhos criados ou mantidos por empresas ou empresarios
(Fontes, 2020). A concepgao de Aparelhos Privados de Hegemonia (APH), segundo
Virginia Fontes, parte de uma releitura critica do conceito de hegemonia formulado
por Antonio Gramsci, especialmente na forma como o autor analisou a articulagao
entre sociedade civil e sociedade politica. Fontes amplia esse conceito a partir da
realidade brasileira e latino-americana, enfatizando as formas nao estatais de
reproducao ideoldgica e de dominacao de classe, particularmente sob o capitalismo
contemporaneo. Para Virginia Fontes, os APHs sao instituicbes, organizagcbes ou

praticas nao estatais que atuam na produgdo e difusdo de ideias, valores e
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comportamentos compativeis com os interesses das classes dominantes. Eles se
articulam com o Estado, mas nao pertencem a ele — ao contrario dos “aparelhos
ideoldgicos do Estado”, segundo Althusser. Em vez de exercer a coercao pela forga,
os APHs constroem o consenso, legitimando a ordem vigente e apresentando as
desigualdades do capitalismo como naturais, inevitadveis ou mesmo benéficas. De
acordo com Antonio Gramsci, os aparelhos privados de hegemonia s&o instituicdes
da sociedade civil que exercem uma fungao ideoldgica na manutengao e difusdo da
hegemonia da classe dominante — especialmente a burguesia. Eles ndo impdem a
dominacéao pela forca (como faz o Estado diretamente), mas o fazem por meio do
consentimento das classes subordinadas (Hoeveler, 2019).

Segundo Fontes (2010), as principais caracteristicas dos Aparelhos Privados
de Hegemonia (APHs) sao: instituicbes privadas, mas com fungdo publica,
controladas por agentes privados — empresas, fundagdes, ONGs, igrejas, think tanks,
meios de comunicagado —, que atuam na disputa por coragdes e mentes, moldando
valores e consensos sociais; produzem hegemonia em nome do capital, com a fungao
de naturalizar as relacbdes sociais capitalistas, despolitizar conflitos e individualizar
responsabilidades; expandem-se com a retracdo do Estado social, pois, sob o
neoliberalismo e com a crise do Estado de bem-estar, esses aparelhos ocupam os
espacos deixados pelo Estado, inclusive na formulagdo de politicas publicas,
especialmente nas areas de educagdo, saude e cultura; e, por fim, tornam-se
protagonistas no atual ciclo de acumulagdo do capital, ao promoverem saberes,
politicas e narrativas que condicionam decisdes politicas e moldam o senso comum.

Fontes (2010) explica que, entre os multiplos papéis dos APHs empresariais,
destaca-se a produgao de consenso por meio de narrativas que tornam aceitavel ou
desejavel a presenca empresarial em esferas tradicionalmente publicas, como a
educacao, a saude e a cultura. Além disso, esses aparelhos funcionam como centros
de elaboragdo ideoldgica, difundindo valores como “empreendedorismo”,
“‘meritocracia”, “responsabilidade social” e a critica ao Estado como ineficiente.
Intervém diretamente nas politicas publicas, influenciando governos e agéncias
estatais, ao propor solu¢gbes empresariais para problemas sociais e ao redesenhar o
papel do Estado.

Os APHs, ao se apresentarem como benfeitores (e ndo como agentes de
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exploragédo), mascaram as contradi¢des do capital e ganham legitimidade politica e
moral. Reconfiguram o “social”’, que deixa de ser um campo de direitos universais
garantidos pelo Estado para se tornar um espago de atuagédo privada, no qual
empresas “ajudam” os pobres por meio de agdes filantropicas ou de “responsabilidade
social”.

No campo educacional, Fontes (2010) observa que fundag¢des empresariais,
como a Fundagao Lemann, o Instituto Unibanco e a Fundacgao Itau Social, operam
como APHs. Elas produzem conteudos curriculares e propostas pedagdgicas,
influenciam diretamente a formulagdo de politicas publicas, propdem formas de
avaliacao, financiamento e gestdo educacional sob a légica empresarial. Essas
fundacgdes ndo apenas “ajudam” a educacgéo, mas atuam para reformular sua fungéo
social, alinhando-a as demandas do mercado e a formagéo de sujeitos adaptaveis ao
trabalho precario e a competitividade.

Fontes (2010) argumenta que, no contexto da educagao, os APHs interferem
na formulacao de politicas publicas, atuando diretamente na proposicéo e influéncia
sobre curriculos, métodos de avaliagao e gestao escolar — muitas vezes substituindo
o papel do Estado. Produzem e difundem uma visdo empresarial da educacgao, na
qual a escola passa a ser vista como uma empresa e o aluno como um “capital
humano”. Isso reforca uma logica de meritocracia, eficiéncia, competitividade e
resultados mensuraveis, esvaziando o papel critico e emancipador da escola. Ha
ainda uma énfase em “competéncias socioemocionais”, que desloca a
responsabilidade das desigualdades sociais para o individuo.

Por meio de parcerias e convénios com redes publicas, esses aparelhos
impdéem suas concepgdes de educacdo, o que ameacga a autonomia pedagdgica e
transforma a escola publica em instrumento de reproducédo da hegemonia neoliberal.
Para Fontes (2010), os APHs atuam na educagdo como instrumentos da classe
dominante para manter sua hegemonia. Moldam o imaginario social, naturalizam a
desigualdade e deslocam o debate educacional para longe das causas estruturais,
apresentando solugdes tecnocraticas e despolitizadas.

Compreender os APHs significa analisar criticamente as articulagdes entre o
publico e o privado na educacgao, especialmente em contextos de reformas e disputas

ideoldgicas. A atuagao desses aparelhos pode tanto reforgar a hegemonia da classe
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dominante quanto, em certos contextos, ser apropriada por movimentos contra-
hegemonicos — como sindicatos de professores, coletivos de educacao popular e
movimentos sociais.

Os think tanks, por sua vez, sao instituicdes que produzem conhecimento
técnico e politico com o objetivo de influenciar politicas publicas. Embora algumas se
declarem apartidarias, muitas mantém vinculos com grupos econémicos ou partidos
politicos, e sua atuagao insere-se na disputa pela hegemonia. No campo educacional,
think tanks como o Todos pela Educacao, o Instituto Unibanco, o Instituto Millenium e
até mesmo a Fundacido Lemann operam como usinas de formulagdo de politicas,
agindo em multiplos niveis: produzem estudos e pesquisas com ampla circulagao na
midia e nos governos; formam quadros técnicos para a gestdo publica; e oferecem
“solucdes” e pacotes prontos de politicas educacionais.

No campo das ciéncias sociais e politicas, o conceito de aparelhos privados de
hegemonia, oriundo da teoria de Antonio Gramsci, refere-se as instituigdes da
sociedade civil — igrejas, escolas, fundagdes, partidos, sindicatos, meios de
comunicagao e associagcdes — que atuam na producao e disseminagao de valores e
ideologias favoraveis a classe dominante. Esses aparelhos sédo “privados” no sentido
de nado serem estatais, mas exercem fungao politica crucial na manutencao da
hegemonia, ou seja, na lideranga cultural, intelectual e moral de uma classe sobre as
demais, legitimando a ordem social sem o uso direto da forga.

Por outro lado, os think tanks (ou “tanques de pensamento” / “laboratérios de
ideias”) sao instituicbes especializadas na producdo de conhecimento estratégico,
técnico e politico, muitas vezes com foco em influenciar politicas publicas, agendas
governamentais e opinido publica. Embora também fagam parte da sociedade civil e
possam ser considerados formas contemporaneas de APHs, distinguem-se por sua
estrutura profissionalizada, pela énfase na pesquisa aplicada e pela atuacao direta no
campo da formulagao de politicas (policy-making). Funcionam como mediadores entre
0 saber técnico-cientifico, os interesses econdmicos e as decisdes politicas, sendo
frequentemente financiados por empresas, fundagbes privadas ou governos.

Em sintese, todo think tank pode ser compreendido como um tipo de APH, mas
nem todo APH é um think tank. Os APHs tém papel mais abrangente na formagao de

valores e consensos ideoldgicos; os think tanks, por sua vez, atuam de forma mais
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direta e especializada na disputa por influéncia politica e técnica nos processos
decisorios.

As politicas de formagéo docente tém sido cada vez mais moldadas por l6gicas
gerencialistas, tecnocraticas e voltadas a performance, impulsionadas por esses
agentes — APHs e think tanks — que redefinem as competéncias docentes com énfase
em dimensbes “objetivas” e mensuraveis, em detrimento de uma formacao critica e
humanista. Essas entidades propdem formagdes continuadas baseadas em cursos
rapidos, plataformas on-line e conteudos desvinculados da realidade escolar, além de
estabelecerem a avaliagdo como mecanismo de regulacéo, pressionando para que a
formacao inicial e continuada esteja vinculada aos resultados de avaliagdes externas
(como o Saeb). Tentam, ainda, reconfigurar os curriculos das licenciaturas com base
em provas padronizadas e em parcerias publico-privadas na formacao.

Segundo Gramsci (2007), os aparelhos privados de hegemonia sao instituicoes
da sociedade civil voltadas a sedimentagdao de um dado consenso, a consolidacéo de
uma hegemonia — entendida como dominio e imposi¢ao de uma visdao de mundo de
uma classe ou fragdes de classe sobre outras —, obtida pela ocupacédo dos espagos
ideoldgicos. A hegemonia, nesse sentido, implica o direcionamento cultural, politico e
educacional sustentado pelo dominio econémico que determinado grupo exerce sobre
outros grupos, com o objetivo de tornar-se formador de consenso.

Para Gramsci (2007), a hegemonia pressupde considerar os interesses e as
tendéncias dos grupos sobre os quais sera exercida. Esse conceito, ao ser apropriado
na analise das politicas educacionais e dos grupos formativos que se constituem no
cenario brasileiro, associa-se a ideia de uma pedagogia da hegemonia, voltada a uma
educacao para produzir resultados, respaldada em mecanismos de controle e
padronizacgao tanto para alunos quanto para professores.

Rezende e Simao (2017) argumentam que a formulagdo de uma nova pedagogia no
contexto contemporaneo se constitui como um conjunto de agdes e iniciativas politicas
voltadas a legitimagdo de um novo padréo societal, orientado pelos interesses do
capital, tanto nacional quanto internacional. Nesse cenario, a educagcao € modelada
conforme formas de sociabilidade que atendem aos imperativos do mercado. Assim,
os aparelhos privados de hegemonia — sejam eles vinculados aos trabalhadores ou

ao empresariado — buscam exercer diregao moral e intelectual, utilizando mecanismos
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ideoldgicos para difundir seus projetos e consolidar sua hegemonia.

Na perspectiva gramsciana, a sociedade civil € concebida como campo
estratégico de disputas por representatividade, onde se estruturam os aparelhos
privados de hegemonia e se estabelece o consenso. Trata-se, portanto, de um espaco
de exercicio do poder que se articula diretamente com o Estado. No caso da educagao
brasileira, nota-se a atuagdo incisiva de grupos empresariais que, por meio de
fundacdes, institutos e organiza¢des da sociedade civil, influenciam politicas publicas
em diversas esferas — seja no ambito do Executivo, como no Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), seja no Legislativo, elegendo representantes e promovendo a
aprovacao de leis que expressam seus interesses.

Conforme Gramsci (2007), esses aparelhos atuam por meio dos intelectuais
organicos, sujeitos que emergem de determinadas classes sociais como expressao
de suas necessidades histéricas. Esses intelectuais cumprem papel central na
organizacao cultural, oferecendo coesao ideolégica e contribuindo para a construgao
de um projeto societal coerente com os interesses da classe a qual estao vinculados.

Para Gramsci (1982), toda classe social que deseja tornar-se hegemoénica
precisa produzir seus proprios intelectuais — os chamados intelectuais organicos. Eles
diferem dos intelectuais tradicionais (como padres, professores e artistas que se veem
como “neutros” ou desvinculados das lutas sociais). Os intelectuais organicos
emergem das necessidades histéricas de uma classe — por exemplo, a burguesia ou
o proletariado — e sdo fundamentais para organizar, articular e difundir o projeto
politico e ideolégico dessa classe. Atuam dentro dos aparelhos privados de
hegemonia — escolas, midias, ONGs, empresas, universidades — promovendo um
modo de pensar e sentir que sustente o projeto de dominagéo ou de transformagao
social.

A atuagdo dos intelectuais orgéanicos esta ligada ao que Gramsci (1982)
denomina “fungao organizativa da cultura”. Ou seja, eles ndo apenas produzem
conhecimento ou teoria: sua fungao € construir uma visdo de mundo coerente, capaz
de unificar setores sociais diversos em torno de um projeto de sociedade. Organizam
formas de pensar, linguagens, valores e afetos que dao coesao a classe e a tornam
capaz de disputar hegemonia. No caso da classe dominante, os intelectuais organicos

atuam para convencer a sociedade de que o capitalismo é natural, eficiente e
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inevitavel, moldando o senso comum. No caso da classe trabalhadora, os intelectuais
organicos — como educadores criticos, liderangas populares e pesquisadores
engajados — podem atuar para construir consciéncia de classe, emancipag¢ao e uma
nova proposta de sociabilidade.

No Brasil, os grupos empresariais e financeiros vém influenciando
significativamente a elaboragao e a implementacgao de politicas publicas educacionais
sob a légica neoliberal, que sugere que a solugéo para a crise da educacgao brasileira
seria um melhor gerenciamento, o nivelamento do ensino e a padronizagdo na
formacao docente e nos métodos avaliativos, com encorajamento a participacéo do
setor privado no sistema publico. No que se refere a intervencéao e influéncia desses
grupos nas politicas de formacao de professores, desde a década de 1930 a classe
dominante disputa um projeto pedagdgico hegeménico que defende uma educagao
voltada as necessidades do capital, representada, entre outras instituicbes, pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI), que se movimentava no sentido “de formar
os homens que o Brasil necessita” (Rodrigues, 2007, p. 43). Na década de 1930, no
contexto do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, ja se revelava “o embate
existente na educacido brasileira e no mundo capitalista, na verdade, sobre os
interesses do publico e do privado na educagao” e a coexisténcia entre os sistemas
publico e privado “que, a época, estava escondido por tras da filantropia” (Cunha,
2014, s.p.).

Cunha (2014) afirma que a atuacéo sistematica e histérica dos empresarios na
definicdo de projetos e estratégias para assegurar seus interesses na sociedade
brasileira revela a alta capacidade de mobilizagao politica desse grupo. O periodo da
ditadura militar, com o golpe de 1964 (um golpe civil-empresarial-militar), favoreceu
imensamente a participagdo politica do empresariado e da iniciativa privada. A
participagdo da sociedade civil e do empresariado, nacional e estrangeiro, foi tédo
necessaria para a articulacdo do golpe quanto a dos militares, razdo pela qual se
propde reformular o conceito para “civil-empresarial-militar” ao abordar a ditadura
ocorrida entre 1964 e 1985. Os articuladores do golpe mantinham afinidades politico-
ideolégicas com o empresariado industrial, 0 que se evidencia no primeiro projeto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB 4.024/61), que favorecia os

interesses privados. O autor relata que, nessa época, o crescimento das camadas
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meédias ampliou também a busca por escolas privadas, que simbolizavam status e
prestigio. Assim, o apoio dos empresarios a educagao tornava-se evidente: “a
acumulagao de capital no campo educacional foi fortemente favorecida pela reforma
tributaria no primeiro governo militar” (Cunha, 2007, p. 364).

As modificagdes na estrutura do capitalismo brasileiro no periodo da ditadura
nao permitem negligenciar o projeto de classe que tomou o Estado em 1964 (Cunha,
2007). De algum modo, o golpe visava preparar o Brasil para uma modernizagao
subalterna, dentro dos moldes e limitagcbes de um pais de capitalismo periférico.
Houve intensa participagdo de grandes grupos econémicos nos acontecimentos do
periodo, incluindo a repressao aos trabalhadores — justificada pela suposta prote¢cao
contra “invasores comunistas” nas empresas —, bem como a superexploracio da forga
de trabalho. Destaca-se, ainda, a participagdo de grupos econdmicos no
financiamento das atividades do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) — um
dos principais articuladores do golpe de 1964 — por meio de campanhas publicitarias
e da producéo de livros e curtas-metragens, com apoio de empresas como a Light, o
Grupo Gerdau, o Grupo Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo.

René Dreifuss, em sua obra 1964: A Conquista do Estado, destaca que
empresarios ligados ao capital internacional, insatisfeitos com as politicas do entao
presidente Jodao Goulart (1919- 1976), organizaram-se por meio de instituicdes, como
o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Ac¢ao
Democratica (IBAD), para desestabilizar o governo e apoiar o golpe. Esses grupos
visavam restringir a organizagao das classes trabalhadoras e promover um modelo de
capitalismo dependente, integrado ao sistema bancario e favoravel aos interesses
multinacionais. Além disso, o Instituto Aurora'® reforca essa perspectiva ao
caracterizar o golpe como “civil-empresarial-militar”, evidenciando a participagao ativa
do empresariado na conspiragao que levou a deposi¢ao de Goulart.

Cunha (2007) explica que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (LDB 4.024/61), promulgada antes do golpe, ja refletia interesses de grupos

8 O historico do Instituto Aurora, durante o golpe militar de 1964, é marcado por sua atuagdo como
instituicdo que apoiava e defendia a democratiza¢do do pais. Apds o golpe, as liderangas do instituto,
que antes ja eram alvo de investigagdes, passaram a ocupar cargos-chave na administracdo do general
Castello Branco. Essa situagao revela a complexidade do envolvimento do instituto com a politica
brasileira da época, demonstrando a busca por estabilidade e controle por parte dos militares, que
consideravam o regime demaocratico incapaz de conter a “ameaga comunista”.
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empresariais e confessionais. O projeto atendeu a esses interesses ao favorecer a
iniciativa privada na educacao, permitindo subvengdes e financiamentos para escolas
particulares. Apesar das mobilizacdes de educadores e estudantes em defesa da
escola publica, gratuita e laica, o projeto foi aprovado sem alteragdes significativas.
Além disso, os Acordos MEC-USAID, firmados entre o Brasil e os Estados Unidos,
introduziram reformas educacionais que alinhavam o ensino brasileiro a padroes
norte-americanos, promovendo a profissionalizacdo e a expansao do setor privado na
educacao.
Essa legislacdo estabeleceu diretrizes que flexibilizavam os cursos, promoviam a
autonomia universitaria e permitiam que universidades particulares operassem como
fundagdes ou associagdes. Tais medidas facilitaram a expansao do setor privado na
educacdo, alinhando-se aos interesses do empresariado. A alianga entre o
empresariado e os militares, durante e apos o golpe de 1964, teve impactos
duradouros na educagao brasileira. As reformas implementadas consolidaram um
modelo voltado aos interesses do capital, com énfase na privatizacdo e na formacgao
de uma forga de trabalho adaptada as demandas do mercado. Esse legado ainda
influencia as politicas educacionais contemporaneas, evidenciando a necessidade de
reflexao critica sobre o papel do Estado e do setor privado na educagao.

Andrade (2020, p. 270) afirma que os desejos do empresariado para a
educacgao sao:

i) ampliar a educacao como esfera de negdcios, isto €, como nicho
concreto de mercado e de acumulacédo de capital, contando com o
apoio do Estado estrito nesse processo; ii) manter um vinculo
entre educagado escolar e trabalho, fazendo com que a educagéo
basica confira @ massa de jovens brasileiros competéncias gerais e
especificas requeridas pelo mercado de trabalho integrado por
atividades industriais relativamente estaveis, balizadas pelo modelo
taylorista/fordista de produgdo; iii) construir e qualificar o seu exército
de reserva, com consciente intuito de forcar os salarios para baixo
e iv) reservar 0 acesso ao ensino superior para a pequena parcela
destinada ao exercicio de fungdes de maior calibre intelectual e
tecnoldégico [...].

Essas aspiragdes se conectam a Teoria do Capital Humano e embasam as
solucdes empresariais para os problemas da educacio brasileira, a vinculagdo da
educacgao publica aos interesses do mercado e o favorecimento da privatizagcdo, com

aumento de privilégios fiscais concedidos as instituigdes privadas. Nesse sentido, foi
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principalmente a partir da década de 1990, como ja destacado, que as politicas
educacionais brasileiras se voltaram para o contexto internacional, aderindo a
modelos e recomendacdes baseados na ideia de competitividade e na educacéao
como instrumento central do desenvolvimento econémico e da insercdo do pais na
competitividade global.

A aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional (LDB) 9.394/96 abriu a possibilidade de liberagcdo do ensino a
iniciativa privada, especialmente na oferta de ensino superior. Tais dispositivos legais
levaram o setor privado a se organizar por meio do mercado de capitais, alavancado
por mecanismos como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa
Universidade para Todos (ProUni). Sampaio (2011) especifica alguns movimentos que
expandiram as instituicdes de educacao superior privadas (IESPs):

» Desconcentracéao regional — as IESPs de maior porte comecaram a
expandir suas areas de atuacdo. Houve, nos anos 1990, um maior
crescimento no numero de matriculas nas regides Norte e Centro-
Oeste que em outras regides do pais, tradicionalmente com maior
oferta de educacéo superior.

* Interiorizagao das instituicbes — verificou-se, no mesmo periodo,
uma expansido do numero de matriculas maior nas regides
interioranas em relagao as capitais.

« Aumento da oferta de cursos — destaca-se, nesse contexto, a
chamada “fragmentacédo de carreiras’. Visando aumentar a
atratividade para os alunos e expandir a demanda, as IESPs, aquelas
que gozavam de autonomia, transformaram em cursos superiores
independentes o que antes eram apenas habilitagdes especificas ou
disciplinas de carreiras tradicionais (Sampaio, 2011).

E a partir desse contexto que diferentes atores — novas redes politicas —
passam a interferir na esfera publica, em particular na educag¢ao, com a ideia de que
a educacao é responsabilidade de todos, e ndo somente do Estado. De acordo com
Martins (2015), o discurso empresarial da “responsabilidade social”, do “trabalho
voluntario” e do investimento do setor privado ganhou forga, representado por
fundacoes, institutos e programas voltados as areas sociais. O marco legal que
impulsionou o setor privado foi o Decreto n.° 2.306/1997, que autorizou as instituicoes
de ensino superior a possuirem fim comercial; até entdo, essas instituicdes eram
constituidas por mantenedoras, ao menos no papel, sem fins lucrativos. A partir dessa
legalizagcédo, Mocarzel (2019) observa o inicio de um processo de compra e venda de

instituicdes com publicidade agressiva para alcangar muitos consumidores,
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substituindo a relagao aluno-saber por uma relagdo comercial de cliente-fornecedor —
dinamica que atinge também o/a professor/a e sua formacgao.

Assim, a porta de entrada para a financeirizagao e a privatizagao da educacéao
publica brasileira se da no ensino superior. Para Dale (2004), as politicas educacionais
passaram a ser construidas para aumentar a competitividade internacional; por isso,
grupos e instituicbes estrangeiras se voltaram ao Brasil, buscando setores de
investimento — dentre eles, a educagédo. As IESPs profissionalizaram sua gestéo,
contratando consultorias externas e quadros com transito entre 6rgaos publicos e
privados. Houve criagcdo de novos cursos superiores, expansao de pos-graduagdes e
forte aumento da oferta de cursos a distancia.

O mercado da educacao privada foi marcado, também, pela capitalizacdo dos
grupos empresariais via abertura de capital na bolsa de valores e aporte de capital de
fundos de investimentos privados nacionais e estrangeiros. Esses fundos de
investimentos tiveram participacéo nos principais grupos empresariais do mercado de
educacao superior, em processos de fusdes e aquisicdes nacionais e internacionais.

A evolugio da educagao superior brasileira configura um fenémeno
multifacetado- de financeirizagdo, com captacao de capital por meio
de fundos de private equity e da abertura de capital das empresas, de
internacionalizagdo com a participacdo cada vez mais intensa do
investimento estrangeiro nas empresas de educacdo, e de
oligopolizagédo — que se configura na lideranga do mercado por um
pequeno grupo de grandes empresas realmente competitivas e
atuantes em todo territério nacional, que convivem com uma franja de
inumeras instituigdes de pequeno porte, com atuagao apenas local ou
regional (Carvalho, 2013, p. 773).

Considera-se importante destacar a expansao do ensino superior privado dos
grupos empresariais, pois ela impactou a educagao publica, sobretudo apos a
implantagdo do ProUni e do Fies pelo governo federal — estratégias para cumprir a
meta de democratizagdo do acesso prevista no PNE 2001-2010 e ampliada pelo PNE
2014-2024 (meta 12), que visa elevar a taxa de matricula na educagao superior para
a populagao de 18 a 24 anos, assegurando qualidade e expansao de ao menos 40%
de novas vagas. Carvalho (2013) afirma que a adesdo a esses programas foi
fundamental para a expansdo dos grandes grupos econémicos: o ProUni
proporcionou vantagens fiscais (como isencdo de IRPJ), enquanto o Fies garantiu
demanda e reduziu risco de inadimpléncia das |IES privadas.
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Dessa forma, amplia-se a abertura de instituigdes de ensino superior privadas
para formacao de professores, em expansao rapida que, segundo Freitas (2002, p.
148), “tem se configurado como um precario processo de certificagdo e/ou
diplomacao, e ndo [de] qualificacdo e formagao docente para o aprimoramento das
condi¢cdes do exercicio profissional”.

Nesse contexto, o setor privado se fortalece: o empresariado organizado passa
a ter papel politico de “ajustar a sociedade” — e, por consequéncia, as politicas de
educacao publica — a concepcdes econOmicas. A influéncia do empresariado na
politica educacional brasileira, especialmente no ensino superior, € marcada por uma
diversidade de grupos com interesses e estratégias distintas. Tal atuagdo nao constitui
um bloco homogéneo, pois envolve diferentes setores e pertencimentos de classe.

O empresariado atuante na educagao brasileira pode ser segmentado, de
modo sintético, em: (a) conglomerados de ensino superior com capital aberto
(Cogna/Kroton, YDUQS/Estacio, Anima, Ser Educacional), que expandem via
aquisicoes e fusdes, maximizando lucros e market share; (b) instituicbes privadas
tradicionais (como a UNIP/Grupo Objetivo), com foco em presenca e expansao
regional; (c) fundag¢des e organizagdes sem fins lucrativos (por exemplo, o Insper),
focadas em exceléncia e formacgao de liderangas, com apoio de fundacdes e doagdes;
(d) organizagdes empresariais e setoriais (como o CIESP), que influenciam politicas
especialmente na formacgao técnica e profissional (Andrade, 2023).

Andrade (2023) sustenta que os grupos empresariais atuantes na educagao
pertencem majoritariamente a classe dominante, orientando-se para a expansao do
capital e a consolidacdo de mercados. Ha, contudo, variagdes internas quanto a
estratégias e graus de influéncia nas politicas publicas. Compreender essa dinédmica
requer analise critica das relagcbes entre setor privado e Estado, considerando
implicagdes para a qualidade e a equidade da educacé&o publica no pais.

Destarte, o discurso empresarial parte do “compromisso social” e se organiza
em fundagdes e institutos diretamente envolvidos em assuntos educacionais. Ao
reivindicarem uma educacao publica de “qualidade”, disseminam praticas baseadas
em cultura empresarial que exige aperfeicoamento e qualificacdo constantes dos
trabalhadores. Nesse cenario, 0 empresariado apresenta alternativas e “solucées”

para a formacdo escolar e profissional da classe trabalhadora, oferecendo uma
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educacao publica orientada a produgcado de “capital humano” conforme demandas
econdmicas, sociais e politicas.

Para Martins (2015), tais agbes se concretizam por meio de parcerias publico-
privadas; o empresariado, assim, participa da elaboragcdo e implementagcdo de
politicas educacionais para garantir a funcionalidade da escola como empresa,
produzindo conhecimentos vinculados a treinamentos especificos para a formagao do
futuro trabalhador. Em outras palavras, a introducéo de representantes empresariais
e de diversas organizagdes nas politicas educacionais visa modelar essas politicas a
um planejamento ancorado em meritocracia, empreendedorismo e gestao gerencial,
aliado a uma ideia de filantropia — um capitalismo filantrépico.

Caetano e Mendes (2020) explicam que as primeiras décadas do século XXl
marcam o interesse das forgas de mercado em intervir nos rumos da educacgao:
“grupos que representam os interesses do capital buscam uma atuagao efetiva e
organizada na conducéao das politicas educacionais” (Caetano; Mendes, 2020, p. 2).
Esses grupos se materializam em instituicbes que propdéem “solugcdes” para melhorar
a qualidade. Os autores criticam tais organizagbes, pois, ao ampliarem sua
participagédo, perpetuam um projeto de educagcdo que ndo busca romper com a
concentracado de riqueza, a desigualdade e a exclusdo (Caetano; Mendes, 2020).
Alertam, ainda, para a necessidade de olhar atento a inser¢cdo dessas organizacdes
na educacgao publica e a seus projetos para a formagao de estudantes e docentes.

As think tanks podem estar vinculadas a partidos, 6érgdos governamentais,
grupos empresariais ou serem independentes. Casimiro (2018) afirma que,
independentemente da vinculacgao, tais organizacdes interferem na atuag¢ao do Estado
e na execucao de politicas publicas para materializar seus interesses em nome da
eficiéncia e da qualidade. Caetano e Mendes (2020) descrevem as think tanks pro-
mercado como organizagcdes que se apresentam com interesse em resolver
problemas universais, sem finalidade lucrativa e com producdo ‘“isenta” de
conhecimento. Contudo, os autores advertem que “sem fins lucrativos” ndo implica
auséncia de expansao patrimonial, de equipes e de difusdo de ideias; ao contrario,
seus interesses se ampliam e se fortalecem, aumentando o espago na elaboragao e
execucao de politicas educacionais.

Destaca-se a influéncia das think tanks nas reformas: investimentos privados
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de “filantropos” séo usados para promover objetivos na area educacional e defender
estratégias de reforma. O risco central € que muitas sado financiadas pelo
empresariado e se sustentam na légica de mercado, buscando influenciar a
organizagao das politicas. Entre as principais think tanks brasileiras, citam-se: Todos
Pela Educacgao; Instituto de Estudos Empresariais (1984, RS); Instituto Friedrich
Naumann para a Liberdade (1992, SP); Instituto Liberdade (2004, RS); Instituto
Millenium (2006, RJ); Instituto Mises Brasil (2007, SP); Estudantes pela Liberdade
(2010, MG); e o Mackenzie Center for Economic Freedom (2016, SP), entre outras
(Caetano; Mendes, 2020).

4.5 A atuacgao e as articulagées do Todos pela Educacao e do Movimento pela

Base na construgao das politicas educacionais

As redes politicas educacionais sao arranjos compostos por diferentes atores
— publicos e privados, nacionais e internacionais — que atuam conjuntamente na
formulacdo, implementacdo ou influéncia das politicas publicas de educacao.
Funcionam como estruturas flexiveis, com fronteiras porosas, interesses multiplos e
relagcbes nem sempre transparentes. Essas redes incluem empresarios e fundagoes
privadas (como Fundagao Lemann, Instituto Natura, Fundacéao Itau Social); ONGs e
organismos internacionais (como o Banco Mundial, a OCDE e o BID); gestores
publicos, consultorias, think tanks e secretarias de educacédo; além de organizagdes
como o Todos Pela Educagdo e o Movimento pela Base, que atuam como “nos”
centrais.

As redes se compdem a partir de interesses convergentes — por exemplo, a
defesa da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — e se decompdem ou se
reconfiguram diante de divergéncias politicas, disputas por protagonismo ou
mudancas de governo. Sao, portanto, arranjos reconfiguraveis conforme o contexto
(crises, eleigdes, alteragdes ministeriais), o que se explica pela légica da governanga
em rede, na qual o Estado deixa de ser o unico produtor de politicas publicas e passa
a atuar em articulagdo com o setor privado e a sociedade civil, muitas vezes perdendo

autonomia.
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Essas redes, como o Todos Pela Educagcdo e o Movimento pela Base, nao
constituem estruturas homogéneas e permanentes, mas sim arranjos dinamicos e, por
vezes, conflituosos, que se reconfiguram conforme os interesses em disputa, as
oportunidades politicas e os tensionamentos internos e externos da cena educacional.

Ha divergéncias e tensbes que atravessam essas redes:
na concepgado de qualidade: algumas a entendem como desempenho medido por
testes; outras, como direito integral a educacdo; na forma de atuagdo do Estado:
grupos empresariais e fundagdes privadas tendem a defender um Estado regulador,
enxuto e eficiente; ja setores progressistas e criticos defendem um Estado garantidor
de direitos sociais e promotor de justica social.; nas formas de gestdo: ha tensdes
entre modelos gerencialistas (metas, bonificacdo, accountability) e modelos
democraticos (participagdo e autonomia); na formacédo docente: as divergéncias
recaem sobre o papel das universidades publicas, a requlamentacao das licenciaturas
e a presenca de instituigdes privadas no processo.

O Movimento Todos Pela Educacdo e o Movimento pela Base sao redes
formadas por instituicbes e pessoas apoiadoras que interferem diretamente nas
politicas educacionais. Essas redes tiveram papel central na elaboracdo da BNCC,
que culminou na Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 — norma que instituiu as novas
Diretrizes Nacionais para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica e a
Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores (BNC-Formacéo).
Representam, em sua maioria, instituicdes empresariais que aderem a uma tendéncia
internacional de reformulagdo da educacdo orientada pelos interesses do
empresariado e dos organismos multilaterais.

De acordo com Leher (2010), a crescente organizacdo do empresariado
ganhou forga com a eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003. Seu primeiro-
ministro da Educacado, Cristovam Buarque, preconizava um ensino voltado a
ampliagdo da empregabilidade dos jovens, mantendo, contudo, alinhamento aos
ditames do Banco Mundial como parceiro estratégico. Para Andrade e Motta (2022),
foi durante o governo Lula que se constituiu 0 maior aparelho de hegemonia da histéria
da educagao brasileira: o Movimento Todos Pela Educagéo (TPE), fundado em 2006
e comandado pelo empresario Jorge Gerdau Johannpeter. O TPE (2019) declara

atuar de forma suprapartidaria e independente, “sem receber recursos publicos”,
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tendo como objetivo central “melhorar a qualidade da educagao no Brasil’. Dentre
seus socios fundadores, estdo figuras publicas, como Fernando Haddad e César
Callegari, além de empresarios e representantes de grandes bancos e corporagoes,
como Jorge Paulo Lemann, Gustavo loschpe, Emilio Odebrecht e Maria Alice Setubal.

O TPE conta com o apoio de varias empresas, entre elas Itau Social,
DPaschoal, Gerdau, Itau BBA, Instituto Peninsula, Gol e Fundacéo Victor Civita, além
de organismos internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). O LIDE (Grupo de Lideres Empresatriais) também apoia o TPE, sendo composto
por representantes de grandes corporacgdes, especialistas de diferentes areas e ex-
ministros de Estado. Leher (2010) observa que todas essas for¢gas convergem para
um mesmo eixo discursivo que orienta as acdes do capital: “a educagao fundamental
foi universalizada, mas carece de qualidade” (Leher, 2010, p. 145).

Andrade e Motta (2022) relatam que, um ano apdés a criagao do TPE, o MEC
langou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), composto por 29 agdes para
os diferentes niveis e modalidades da educacao basica. De forma concomitante, foi
promulgado o Decreto n° 6.094/2007, que implementou o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educagdo (CTPE), com o objetivo de promover “a
mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacao basica” e cuja segunda
meta era “toda crianga plenamente alfabetizada até os oito anos” (Brasil, 2007). Uma
das principais a¢des decorrentes foi o langamento do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB).

O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao marcou o processo de:

Subsuncédo da educacao a forma e a légica da mercadoria, de modo
que essa ‘coisa’, além de ser possivelmente comprada no mercado, é
produzida, avaliada, mensurada nos termos da produ¢ao mercantil de
servigos; de outro, da alianga entre o governo e 0s empresarios no
ambito educacional, que passaram a estar a frente da formulagéo,
aprovagdo e implementagdo das politicas publicas de educagao
(Andrade; Motta, 2022, p. 16).

Saviani (2007) denomina a légica do CTPE de “pedagogia dos resultados”, por
meio da qual o governo utiliza instrumentos de avaliagdo dos produtos educacionais
para ajustar a educagdo as demandas das empresas. Evangelista e Leher (2012)

esclarecem que a atuagcédo do TPE nos governos, embora seja uma iniciativa de classe
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com autonomia em relagdo ao Estado, somente pode alcangar seus objetivos ao
operar dentro da estrutura governamental, o que explica suas articulagbes com
gestores do MEC e das secretarias de educagao.

O TPE representa, portanto, os “reformadores da educagao” mencionados por
Freitas (2012), que transitam entre cargos do MEC, conselhos de educacéo,
secretarias estaduais e instituicdes financiadas pelo setor industrial e bancario. Esses
reformadores se apropriam constantemente do termo “educac¢ao de qualidade”. Ball
(2005) observa que, cada vez mais, a educacao tem sido submetida a retorica da

qualidade e da eficiéncia:

Tem sido uma caracteristica-chave das reformas
governamentais no Reino Unido (e em varios outros lugares)
desde o inicio dos anos 1980. [...]. Muito da parafernalia de
qualidade é tomada de empréstimo do setor privado — o setor
publico, foi defendido [segundo essa retérica), se beneficiaria da
exposicao as forgas do mercado, aos modelos comerciais de
gerenciamento e de aperfeicoamento da qualidade (Ball, 2005,
p. 14).

Evidencia-se, portanto, que a “qualidade” constitui elemento central no projeto
dos reformadores da educacgao publica, que se organizam em redes de influéncia
compostas por organizagdes sem fins lucrativos, posicionadas em nome da sociedade
civil, mas financiadas e coordenadas pela classe empresarial.

A partir do TPE surgiram novos aparelhos de hegemonia, como o0 Movimento
pela Base Nacional Comum (MPB), articulador do processo de elaboragao da BNCC.
Andrade e Motta (2022) explicam que, em 2010, o TPE langou cinco bandeiras — cujas
bases eram as metas do CTPE: acesso a escola, alfabetizacdo, aprendizagem,
conclusao do ensino e financiamento. Uma das principais bandeiras era a defesa de
um curriculo nacional, que definisse expectativas de aprendizagem por série e ciclo,
consolidando a centralidade da politica curricular na estratégia de padronizagao da
educacao brasileira.

A partir dessas agdes preconizadas pelo movimento TPE, iniciou-se o processo
de construcao e tramitacdo da BNCC. A Base Nacional Comum Curricular passou a
ser pensada desde 2013, no Movimento Pela Base Nacional Comum (MPBNC),
articulado por “um grupo de professores e pesquisadores da educagao” (Caetano;

Peroni, 2022, p. 39). Esse Movimento foi organizado por instituigbes privadas e
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publicas, juntamente com a Fundagdo Lemann'® na construgdo de uma base de
“‘qualidade” com a promocao de um projeto hegembnico de educagado (Caetano,
2020). Em 2013:

Uma delegacéao brasileira participou, em carater de Missao Oficial a
convite da Fundagao Lemann, do Seminario Internacional “Liderando
Reformas Educacionais: Fortalecendo o Brasil para o século XXI”
realizado na Universidade de Yale, nos Estados Unidos, ja orientando
a diregao a ser dada a BNCC. Sucederam-se seminarios, workshops,
congressos, audiéncias publicas financiadas por instituicbes privadas
participantes do MPB sobre a reforma e o curriculo. Importante
destacar quem sao os sujeitos coletivos publicos e privados que fazem
parte do Movimento. Em relagdo ao Movimento pela Base, os sujeitos
vao se movimentando, trocando lugares e outros sujeitos vao se
incorporando. A formagao atual ndo é a mesma que iniciou o MPB em
2013, novos sujeitos foram se integrando a ele (Caetano, 2020, p.
136).

Nessa dire¢cdo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) comegou a ser
construida como politica curricular com o objetivo de orientar a Educacgéao Basica —
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental — nas escolas publicas e privadas do
Brasil. D’Avila e Lima (2020) relatam que o Movimento pela Base é composto pela
articulagdo de agentes publicos e privados, empresas, instituicbes, conselhos,
associagdes, faculdades e movimentos. As autoras afirmam que os sujeitos que
financiaram a construcdo da BNCC, hoje, “possuem o direito de contribuir no seu
direcionamento pedagdgico e politico, como é o caso dos agentes privados que
passaram a reorganizar o projeto hegemoénico do capital desde a Base Nacional”
(D’Avila; Lima, 2020, p. 61). Os interesses de empresas, fundagdes e institutos s&o
incorporados por agentes publicos — o Ministério da Educagéo (MEC), as Secretarias
Municipais e Estaduais de Educagédo e o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE).
Dessa forma, agentes privados direcionam fortemente o processo de elaboragao da

Base; ndo obstante, é preciso destacar a atuagcdo de professores, empresarios,

9 A Fundagdo Lemann, fundada em 2002 e intitulada uma organizagao familiar sem fins lucrativos,
atua no ambito educacional por diversas frentes, tais como: parcerias publico-privadas no ambito da
gestéo educacional; cursos de especializagdo para formagdo em gestao escolar; patrocinio de estudos
e pesquisas sobre diferentes aspectos da gestdo da educacgdo; elaboragdo e apresentacdo de
seminarios; concessao de bolsas de estudos para alunos de alto rendimento escolar, dentre outros.



211

pesquisadores e sujeitos coletivos, como escolas, universidades, fundacoes,
associagbes e empresas, nessa construgao. As universidades do pais participaram
da elaboracido das duas primeiras versées do documento, sobretudo universidades
estaduais e federais das regides Sul e Sudeste (D’Avila; Lima, 2020).

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educagao — Lei n® 13.005/2014 —,
que deu énfase aos “direitos de aprendizagem” e fortaleceu o debate sobre a BNCC.
Nas discussdes subsequentes, os “direitos de aprendizagem” foram substituidos pela
aprendizagem baseada em competéncias. Em 2015, foi publicada a primeira verséo
da BNCC, a qual, nos anos seguintes, sofreu muitas revisbes - inclusive
internacionais, como ja mencionado — e que pouco foram debatidas pelos educadores
(Caetano, 2020). Essa primeira versao foi divulgada pela Secretaria de Educagao
Basica do MEC (SEB/MEC) e, em seguida, submetida a consulta publica on-line por
meio de plataforma especifica.

A segunda versao, disponibilizada em 2016, foi debatida em Seminarios
Estaduais promovidos pelas secretarias estaduais em todas as unidades da
federacao. Aguiar e Dourado (2018) criticam o processo, apontando a caréncia de
discussao coletiva e a predominancia de contribuicdes individualizadas. De acordo
com Caetano (2020, p. 70), a segunda versao passou a ser coordenada pela Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao (Undime) e pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Educacgao (Consed), que organizaram seminarios por componentes
curriculares. O MEC, com o Grupo Gestor instituido pela Portaria n°® 592/2015, definiu
as contribuicbes a serem incorporadas. A partir dessas defini¢gdes, surgiu a terceira
versdo, remetida ao CNE (Caetano, 2020).

Em 2017, a versao final foi aprovada pelo CNE por meio da Resolu¢gao CNE/CP
n°® 2, tornando-se o “carro-chefe das politicas educacionais desenhadas pelo
Ministério da Educagao” (Aguiar; Dourado, 2018, p. 7). Para Caetano (2020, p. 71), a
metodologia de construgéo foi “linear, vertical e centralizadora” e n&do cumpriu “as
exigéncias legais ao excluir uma das etapas da Educacgao Basica: o Ensino Médio”. A
autora registra que a terceira versao passou por audiéncias publicas regionais, nas
quais problemas foram detectados e destacados; contudo, as contribuicdes nao se
efetivaram, o que comprometeu o debate.

Caetano (2019) caracteriza a BNCC como restritiva, pois compreende que
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direitos, aprendizagens e desenvolvimento — construidos pelos educadores — foram

reduzidos a uma concepgéao curricular padronizada, baseada em competéncias:

Esse modelo de politica curricular privilegia modelos /estruturados
como cartilhas, instrugbes programadas, guias, plataformas digitais e
retiram dos professores a autonomia no desenvolvimento do seu
trabalho, bem como tornam a educag¢ao um grande negdcio, em que
tudo se compra e se vende (Caetano, 2020, p. 75).

As competéncias gerais apresentadas pela BNCC sdo: conhecimento;
pensamento cientifico, critico e criativo; repertério cultural; comunicagao; cultura
digital; trabalho e projeto de vida; argumentacéo; autoconhecimento e autocuidado;
empatia e cooperagéo; responsabilidade e cidadania (Brasil, 2018). Além disso, a
BNCC orienta para o desenvolvimento de competéncias socioemocionais (como lidar
com emogdes, relacionar-se, colaborar, mediar conflitos, desenvolver
autoconhecimento e resolver problemas). De modo geral, tais competéncias
direcionam a aprendizagem pratica de criangas e jovens quanto a atitudes e
habilidades de uso cotidiano na vida em sociedade. Nessas competéncias refletem-
se tendéncias neoliberais e a influéncia de organismos internacionais, voltadas as
exigéncias do mercado de trabalho. Tais competéncias, ao determinarem o perfil
discente e o tipo de individuo e de sociedade a formar, podem induzir a repressao da
subjetividade para conforma-la a padronizagdo social, isto €, a uma formacéao
orientada por interesses mercadologicos.

Consideramos que a elaboragcao da BNCC, marcada por multiplas versoes e
por uma participacao frequentemente figurativa, reflete tensdes e disputas no campo
educacional brasileiro. A centralizacao decisoéria, a influéncia de interesses privados e
a superficialidade das consultas publicas comprometem a legitimidade do documento.
A partir da aprovacado da Base, estados e municipios tiveram prazo até 2020 para
adequar seus curriculos — “os curriculos dos cursos de formagao de docentes terao
por referéncia a Base Nacional Comum Curricular” (Brasil, 1996, p. 22). A
materializacdo da BNCC trouxe desafios, sobretudo para docentes, que precisaram
adequar os curriculos conforme as orientagdes da Base.

Entendemos que, embora a primeira versdo tenha sido aberta a consulta

publica — produzindo um discurso de ampla participagao docente —, na pratica houve
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legitimacao de discursos de institutos e fundagbes empresariais, com disputa de
interesses entre diferentes sujeitos e participagao decisiva do Movimento pela Base
(MPB), em consonancia com demandas do empresariado. Diversos pesquisadores,
entidades educacionais, associagdes cientificas, professores e sindicatos criticam a
centralizagao do processo pelo MEC e a forte influéncia de grupos empresariais.

Concebemos que a BNCC promove praticas de controle e tentativa de
homogeneizacé&o curricular, alinhadas a politicas neoliberais e vinculadas a sistemas
de avaliagdo. Ao estabelecer uma normatividade que valida um conjunto de
conhecimentos considerados essenciais, desconsidera-se a diversidade regional e
cultural do pais, replicando experiéncias internacionais nem sempre adequadas ao
contexto brasileiro.

O Movimento pela Base foi constituido no “Seminario Internacional Liderando
Reformas Educacionais e Fortalecendo o Brasil para o Século 21", realizado na
Universidade de Yale, em S&o Paulo, na Fundagao Victor Civita/Grupo Abril, com
apoio da Fundacdo Lemann, em 2013. Andrade e Motta (2022) registram a
participacdo de ONGs e instituigcdes privadas dos Estados Unidos, representantes do
setor publico brasileiro, educadores e organizagdes sem fins lucrativos atuantes na
educacdo no Brasil, além de fundagbes empresariais como Fundagdo Roberto
Marinho, Instituto Ayrton Senna, CENPEC, Fundacado Lemann e o TPE.

O Movimento pela Base foi financiado pela Fundagdo Lemann — assegurando
a organizagao de seminarios, a contratagcdo de assessoria internacional, viagens e
pesquisas encomendadas. O Movimento ancora-se em politicas neoliberais que
preconizam a diminui¢ao do papel do Estado e colocam em pratica a teoria do capital
humano. Em seu site (Movimento pela Base Nacional Comum, 2016), defende-se que
a construcao de uma base objetiva promover equidade educacional e alinhamento de
elementos do sistema brasileiro, influenciando estudantes, formacado docente,
recursos de sala de aula e avaliagbes externas para “melhorar a qualidade” da
educacao.

O Todos Pela Educacgao (TPE), assim como o MPB, vém influenciando politicas
educacionais com o objetivo de inserir o Brasil — e sua educagdo — no cenario
competitivo internacional. Para Freitas (2012), trata-se de uma educagao baseada em

resultados, na qual o empresariado transfere para a escola a légica do mercado,
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reorganizando o ambiente educativo para torna-lo eficiente e produtivo.

O MPB se apresenta on-line como instituigdo sem fins lucrativos. Sua estrutura
inclui: (1) Construgao da BNCC; (2) Implementagao; (3) Quem Somos; (4) Biblioteca;
(5) Acontece. No item “Quem Somos”, constam sujeitos e instituicdes envolvidos:
organizacgdes da sociedade civil, académicos, pesquisadores, professores, gestores
(municipais, estaduais e federais), especialistas em curriculos, avaliagdes e politicas

publicas.

Quadro 14 — Sujeitos e instituicbes que fazem parte do MPBNC
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Fonte: Movimento pela Base Nacional Comum (2024),
https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/#rede

As pessoas ligadas ao movimento sao politicos, pesquisadores, banqueiros,
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empreendedores, como David Saad, diretor do Instituto Natura, e Denis Mizne, diretor
da Fundacdo Lemann. Os membros do Conselho do movimento estdo destacados em
azul, Ricardo Antunes, superintendente do Instituto Unibanco e, em roxo, estédo
destacados a Fundacédo Roberto Marinho e o Instituto Ayrton Senna. Todos esses
sujeitos representam institutos, fundacdes e instituicbes publicas que compdem o

MPBNC e que estiveram presentes na constru¢ao e elaboracdo da BNCC:

Figura 6 — Instituigdes que participam do MPBNC (2015)

Fonte: Peroni e Caetano (2015).

Destacamos, na rede politica demonstrada, os apoiadores institucionais do

Movimento pela Base Nacional Comum.
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Quadro 15 — Apoiadores Institucionais do Movimento Pela Base Nacional Comum

INSTITUICOES E COMO SE APRESENTAM
ABAVE: espaco plural e democratico para o intercambio de experiéncias entre
os académicos e os implementadores da avaliagdo educacional.
CENPEC: organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem como
objetivo o desenvolvimento de ag¢des voltadas a melhoria da qualidade da
educacgao publica e a participacdo no aprimoramento da politica social.
COMUNIDADE EDUCATIVA CEDAC: apoia profissionais da educacéo no
desenvolvimento de conhecimentos e praticas que resultem na oferta de uma
educacao publica de qualidade.
CONSED: o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao congrega, por
meio de seus titulares, as Secretarias de Educagao dos Estados e do Distrito
Federal.
FUNDACAO LEMANN: organizagdo familiar sem fins lucrativos que
desenvolve e apoia projetos inovadores em educagao; realiza pesquisas para
embasar politicas publicas no setor e oferece formagao para profissionais da
educacgao e para o aprimoramento de liderangas em diversas areas.
FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL: organizacg&o familiar sem fins
lucrativos que atua pelo pleno desenvolvimento da crianca na primeira infancia
(fase do nascimento até 6 anos). Dedica-se a atividades de conscientizagao
da sociedade, mobilizagao de liderangas, apoio a qualificacdo da educacgao
infantil e programas de atencao as familias.
FUNDACAO ROBERTO MARINHO: entidade sem fins lucrativos voltada para
a educacdo e o conhecimento que contribui com o desenvolvimento da
cidadania.
INSTITUTO AYRTON SENNA: organizacdo sem fins lucrativos que trabalha
para ampliar as oportunidades de criangas e jovens por meio da educagao.
INSTITUTO INSPIRARE: instituto familiar que tem como missao inspirar

inovagdées em iniciativas empreendedoras, politicas publicas, programas e

investimentos que melhorem a qualidade da educacao no Brasil.
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INSTITUTO NATURA: executa e apoia projetos voltados a melhoria da
Educagao Basica da rede publica, no Brasil e na América Latina, que sejam
pautados na eficacia da aprendizagem, na equidade de resultados e na coeséo
social.

INSTITUTO UNIBANCO: visa ampliar as oportunidades educacionais dos
jovens em busca de uma sociedade mais justa e transformadora, focando sua
atuacao na melhoria do Ensino Médio.

ITAU BBA: o Itati BBA é o maior banco de investimento corporativo da América
Latina e faz parte do grupo Itau Unibanco.

TODOS PELA EDUCACAO: movimento da sociedade brasileira que tem como
missao contribuir para que até 2022, ano do bicentenario da Independéncia do
Brasil, o Pais assegure a todas as criangas e jovens o direito a Educagéo
Basica de qualidade.

UNDIME: a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao € uma
associagao civil, fundada em 1986, que reune dirigentes municipais de

educacao para construir e defender a educagao publica com qualidade social.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Peroni e Caetano (2015).

De acordo com o Movimento pela Base Nacional Comum (2016), essas
instituicdes reivindicam como lema central uma educagao publica “de qualidade”,
projetos “inovadores” e iniciativas “empreendedoras”, com énfase em eficacia da
aprendizagem e coesao social. Peroni (2015) afirma que parcerias entre tais entidades
influenciaram a construgdo da BNCC: embora se apresentem como sem fins lucrativos
ou organizagdes da sociedade civil, adentram o6rgaos publicos — sobretudo a
educacao publica — difundindo um projeto hegeménico de sociedade e educagao.

Observamos que o Movimento pela Base configura uma rede quase
prioritariamente empresarial, cuja articulagéo transcende o ativismo educacional e se
consolida como estratégia de intervengao politica baseada em interesses econémicos.
Ball (2022) descreve tais conexdes em rede como um “social novo”, composto por
sujeitos com afinidades econémicas mobilizados para desenvolver projetos e fechar
negocios. Importa avangar para uma analise de classe: esses atores, em sua maioria,

pertencem a fragdes da burguesia — financeira e industrial — e ao capital corporativo



218

global, buscando moldar o campo educacional segundo légicas de mercado (Ball,
2022). Ao articular-se em torno do Movimento pela Base, promove-se agenda
reformista alinhada a racionalidade empresarial: formacdo por competéncias,
mensuracdo de resultados e produtividade sobrepéem-se as finalidades
humanizadoras da educagdo. Assim, o Movimento ndo apenas reproduz interesses
dominantes, mas reconfigura o espago educativo como campo estratégico de
acumulacgao de capital simbdlico e material.

Inspirando-se em Gramsci (2017), essa atuagéo pode ser interpretada como
estratégia de construcdo de hegemonia no campo educacional. O Movimento pela
Base opera como intelectual orgéanico coletivo dessas fragbes de classe, difundindo
uma visdo de mundo empresarial que naturaliza eficiéncia, produtividade e
responsabilizacdo individual. A BNCC emerge, nesse quadro, como instrumento
dessa hegemonia, estruturando o curriculo sob a logica de competéncias,
mensuracgao de resultados e adaptagdo ao mercado de trabalho.

Sustentamos que o Movimento pela Base promove discursos tecnicamente
embasados e revestidos de neutralidade cientifica, que ganham legitimidade no
campo burocratico do Estado. Tal atuagcdo encontra ressonancia em um contexto
marcado pela fragilidade das instituigdes publicas de produgdo de conhecimento e
pela abertura a parcerias publico-privadas. Assim, corporagdes, fundacgodes
empresariais e organizagdes do “terceiro setor’” assumem fungdes de formulagao,
implementagdo e avaliagdo de politicas — antes majoritariamente exercidas pelo
Estado e por universidades publicas.

Portanto, a influéncia dessas fracdes da classe dominante manifesta-se nao sé
por financiamento, mas também pela producgéo e circulagédo de saberes “legitimos”
que moldam o imaginario coletivo acerca do que deve ser a educag¢ao. O Movimento
pela Base, nesse sentido, exemplifica como o capital transforma o campo educacional
em espaco estratégico de produgao de hegemonia e de reproducéo de desigualdades
estruturais.

O Todos Pela Educagdo figura como parceiro do Instituto Liberdade,
organizagao brasileira citada por Ball (2022) como integrante de uma rede
transnacional organizada em torno da Atlas Network (Fundacdo Atlas de Pesquisa

Econdémica), sediada nos Estados Unidos. A Atlas conecta mais de 400 organizacdes
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em mais de 80 paises, comprometidas com a promogéao da liberdade de mercado e
com a disseminagao de principios neoliberais — livre iniciativa, desregulamentagao
estatal e responsabilizagao individual. Para Ball (2022, p. 50), “as perspectivas para
sociedades livres em todo o mundo dependem de empreendedores intelectuais na
sociedade civil, que desejam melhorar debates sobre politicas publicas por meio de
pesquisas solidas”. Essa concepg¢ao desloca a autoridade tradicional do Estado e dos
sistemas publicos de conhecimento para uma rede de think tanks, institutos e
fundagdes com forte insergdo no campo educacional.

Nessa direcdo, o TPE integra uma arquitetura global de redes politicas
composta por atores empresariais, organizagoes filantropicas e instituicbes de
pesquisa, articulando interesses econdmicos, projetos politicos e estratégias
discursivas em torno da reforma educacional. Trata-se de manifestagdo do que Ball
(2016, p. 43) denomina “filantropia capitalista”. atuacdo de fundagdes e institutos
privados que, sob o pretexto de “fazer o bem” ou “melhorar a educacao”, influenciam
profundamente a agenda publica com base em interesses de mercado.
Diferentemente da filantropia tradicional, de assisténcia direta, a filantropia capitalista
— sustentada por empresas e grupos financeiros — opera como investimento
estratégico, com retorno politico e simbdlico (empresas “responsaveis”) e, em certos
casos, econdmico (beneficios fiscais). Ao apoiar pesquisas, formar especialistas,
financiar politicas e produzir dados, tais organizagbes constroem autoridade
epistémica e passam a operar como intelectuais organicos, em sentido gramsciano,
das fragdes da burguesia transnacional.

No Brasil, a insergdo do TPE nessa rede evidencia a transnacionalizagao das
politicas educacionais e a crescente subordinacdo do debate pedagdgico as
racionalidades empresariais. A agenda do TPE - avaliagdbes em larga escala,
formacgao por competéncias, responsabilizacdo e metas de desempenho — converge
com os principios defendidos por organizagdes filiadas a Atlas Network. Mais que uma
coalizdo nacional, o TPE atua como né estratégico de uma rede global que procura
moldar o Estado e a educacéo publica aos moldes do neoliberalismo. Assim, 0 campo
educacional brasileiro € progressivamente capturado por uma governanga
transnacional, na qual interesses privados, travestidos de neutralidade técnica,

disputam a diregao moral e intelectual da escola publica.



220

Da Rosa e Ferreira (2018) afirmam que o TPE integra a Rede do Movimento
pela Base, uma rede global de politica educacional. Ball (2022) define tal rede como
um conjunto de relacionamentos ligados a politica que se estendem pelo mundo e
ingressam nos paises por meio de ideias e tecnologias politicas, pessoas e fluxos
financeiros. As autoras destacam que, entre as instituicdes ligadas ao MPB, esta a
Fundagao Lemann, conectada a mais de dez organiza¢gdes do Movimento por meio
de parcerias e apoios, “exportando” politicas e difundindo solugdes neoliberais para a
educacgao brasileira.

A Fundagao Lemann financia o Movimento pela Base, assim como o Instituto
Natura e o Itau BBA, e atua como secretaria executiva com a missao de articulagao
de membros. Da Rosa e Ferreira (2018) observam que, além das instituigdes
explicitamente mencionadas como apoiadoras do MPB, ha instituicdes nao listadas —
como MEC, CNE, Inep, Sesc, Insper, Confederacdo Nacional de Municipios,
Ceipe/FGV, secretarias municipais e estaduais, cargos eletivos, Grupo Mathema,
Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Singularidades, Fundagao Cesgranrio, Abrelivros,
Cidade Escola Aprendiz, Laboratério de Educacdo e Rede Integrada de Escolas
Publicas do RS — as quais pessoas da rede se conectam diretamente, muitas vezes
ocupando altos cargos (conselhos, MEC, secretarias) ou posi¢cdes de direcéo e
sociedade. Nota-se que a maioria dos sujeitos do MPB mantém vinculos com
instituicbes privadas articuladas a organismos internacionais que implementam
reformas curriculares em varios paises e que tém influenciado diretamente a

construcao de politicas educacionais no Brasil.

4.6 A formacgao dos professores na perspectiva dos movimentos empresariais

Nas ultimas décadas, a formacdo de professores no Brasil tem sido
progressivamente influenciada por uma nova configuragdo de poder no campo
educacional: redes compostas por fundagdes empresariais, organizagoes filantropicas
e think tanks que atuam com forte poder politico, simbdlico e financeiro. Esses grupos,
sob o discurso da modernizagao e da eficiéncia, promovem uma légica de formagao
tecnicista e pragmatica, alinhada a gestao empresarial. Como parte de uma estratégia

hegemonica, tais movimentos atuam como intelectuais organicos (Gramsci, 2017) de



221

fragdes da burguesia e legitimando determinadas concep¢des de docéncia.
O Movimento Todos Pela Educacdo tem como uma das suas principais
bandeiras a “melhoria da formagao e carreira do professor”, explicitando que:
[...] de acordo com dados do Censo Escolar 2013, apenas 48,3% dos
professores do Ensino Médio do Brasil possuem licenciatura na area
em que atuam. Esta porcentagem € ainda menor, entre os professores
dos anos finais do Ensino Fundamental: apenas 32,8%. Esse é
apenas um dos gargalos relacionados ao magistério no Brasil. Outro
€ a baixa remuneragao: em 2013, o professor da Educacao Basica
recebia em média cerca de 57% do rendimento médio de outros
profissionais com o mesmo nivel de escolaridade (Ensino Superior),

segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) (Todos Pela Educagéo, 2017).

Ségala (2018) explica que o discurso do Movimento Todos Pela Educacgao
defende uma formacdo adequada e sodlida, uma carreira atraente, com salario
equiparado as outras profissdes e um plano de carreira estimulante. Esse discurso foi
veiculado no projeto chamado “Conexdes pela Educagédo” que aconteceu em 2011,
no Congresso Internacional de Educacdo: Uma Agenda Urgente”, no qual foram
criados grupos para discutir temas relacionados a educagao, como a formacgao de
professores.

O Todos Pela Educacdo estabeleceu, entre 2012 e 2024, parcerias com

diversas instituicdes, como a Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal?°, o Cempec?, o

20 A Fundacgéo Maria Cecilia Souto Vidigal trabalha pela causa da Primeira Infancia com o objetivo de
impactar positivamente o desenvolvimento de criangas em seus primeiros anos de vida. As principais
frentes de atuagédo da Fundagéo sdo a promogédo da educacao infantil de qualidade, o fortalecimento
dos servigos de parentalidade, a avaliagdo do desenvolvimento da crianga e das politicas publicas de
primeira infancia e a sensibilizacdo da sociedade sobre o impacto das experiéncias vividas no comeco
da vida. A Fundacéo foi criada pelo banqueiro Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal e de sua esposa,
Maria Cecilia Souto Vidigal, que criaram a Fundagdo em memoéria da filha, Maria Cecilia, que morreu
aos 13 anos.

21 Trata-se de uma organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos, nascida em 1987, num momento
de redemocratizagdo, marcado por grandes transformagdes sociais, politicas e culturais. Tem o objetivo
de construir solugdes para o enfrentamento das desigualdades educacionais e promover equidade e
qualidade na educagéao publica brasileira.
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Instituto Unibanco??, o Instituto Inspirare*®> e a Fundagado Itai Social?*. Dessas
parcerias, foi publicado o documento “Educacédo em Debate”, que discutiu a formagao
dos professores da educacgao infantil, anos iniciais do ensino fundamental e a
reformulac&o do ensino médio. Entre os anos 2015 e 2016, as parcerias continuaram,
com o acréscimo do Instituto Peninsula, uma organizagdo que compde o TPE e tem
muitas iniciativas nas areas de esporte e educagao, e do Banco Itau. Segala (2018)
afirma que foram realizados muitos estudos: “Formacédo de professores no Brasil:
diagnostico, agenda de politicas e estratégias para a mudanga e Professores no
Brasil: perfil docente, politicas para o magistério e niveis de formacgao dos professores
brasileiros, publicados no ano de 2016” (Segala, 2018, p. 63).

O primeiro documento apresenta um panorama historico da formacéo dos
professores no Brasil e relata boas praticas e problemas, explicitando estratégias para
a area de formacéao de professores, apds a realizagao de entrevistas e grupos focais
com gestores, professores, pesquisadores, personalidades ligadas ao MEC e
liderangas do mercado educacional privado especializado em educagao a distancia,

como a Kroton Educacional®®. O segundo documento apresenta o perfil do professor

22 Criado em 1982, o Instituto Unibanco atua para a melhoria da educacao publica no Brasil por meio
da gestdo educacional para o avanc¢o continuo. O Instituto apoia e desenvolve solugdes de gestado para
aumentar a eficiéncia do ensino nas escolas publicas.

23 O Inspirare é um instituto familiar, criado em setembro de 2011. Para alcangar seus objetivos, o
Inspirare atua por meio de quatro programas: o Porvir (www.porvir.org) utiliza estratégias de
comunicagdo e mobilizagdo social para informar a sociedade sobre tendéncias e inovagdes
educacionais e orientar praticas educacionais inovadoras; o Iniciativas Empreendedoras
(www.apreender.org.br) fomenta, fortalece e articula empreendedores e negdcios de impacto social
que propdem solugdes educacionais inovadoras; o Laboratérios Educativos articula poder publico,
comunidades e escolas para experimentarem inovagdes educacionais e inspirarem novos modelos e
praticas pedagdgicas. As agdes acontecem no municipio de Sdo Miguel dos Campos (AL) e no bairro
do Rio Vermelho, em Salvador (BA); o Educagéo Publica Inovadora incide sobre politicas publicas e
apoia redes de ensino no desenvolvimento e implantagao de inovagdes educacionais, especialmente
nas areas de tecnologias na educacao (www.escoladigital.org.br e www.internetnasescolas.org),
educacgao integral (educacaointegral.org.br) e ensino fundamental .

24 Desde 1993, o Itau Social desenvolve, implementa e compartilha tecnologias sociais para contribuir
com a melhoria da educacgéo publica brasileira. Sua atuagao esta pautada na formagéo de profissionais
da educacéo e no fortalecimento de organizagdes da sociedade civil.

25 Cogna Educacao (anteriormente Kroton Educacional) esta dentre as 50 maiores empresas de
educacao do mundo em valor de mercado. Foi fundada em 1966, em Belo Horizonte, a partir da criagao
de uma empresa de cursos pré-vestibular chamada Pitagoras, a Kroton, que atua em todos os niveis
escolares, tais como: pré-escolar, ensino primario e secundario, ensino secundario para adultos,
vestibular, cursos livres, educacéao superior, pés-graduacao e outros. Em novembro de 2022, a Kroton
contava com mais de 985 mil estudantes na modalidade presencial e EAD distribuidos nos 124 campi
e 2.628 polos credenciados, 62 mil alunos de pés-graduacdo pela Platos, além de 2 milhdes de
estudantes atendidos pela Vasta na educagao basica em, aproximadamente, 5,4 mil escolas
associadas em todos os estados do Brasil.
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brasileiro, com estatisticas da quantidade de professores por regido, em instituicées
privadas e publicas, por etapa, cor/raga, sexo e idade. O documento traz, ainda, outros
dados, como especificidades trabalhistas, a escolaridade dos professores etc. (Todos
Pela Educacao, 2017).

O Todos pela Educacao também organiza campanhas de mobilizagdo na midia
sobre a valorizagao dos professores. Em 2011, por exemplo, em parceria com a TV
Globo, o TPE produziu a campanha “Um bom professor, um bom comego”, atingindo
uma grande repercussao popular, com o seguinte slogan: “a base de toda conquista
€ o professor” e “todo comego tem um bom professor” (Todos Pela Educacgao, 2017).

Segala (2018) pontua que, com o tempo, o movimento foi ganhando adesao
social ao sustentar que suas pautas seriam um consenso, afirmando que a valorizagao
dos professores comegaria na familia, a qual deveria demonstrar respeito ao trabalho
docente e da equipe escolar. O discurso apela ao apoio da comunidade escolar e da
sociedade em geral, publicizando metas e bandeiras com “solugcbes” para os
problemas educacionais. Aos poucos, porém, difunde-se a ideia de que a sociedade
seria a via de saida pela esfera privada, “com sua proposta de gestdo baseada na
politica de avaliacdo de resultados, metas e, consequentemente, favorecimento do
setor empresarial que acessa verbas publicas para o fortalecimento de seu capital’
(Segala, 2018, p. 64). Em outras palavras, a formagao docente na perspectiva do TPE,
em consonancia com organismos internacionais, veicula a nogdo de uma formagao
capaz de garantir o progresso social e econémico do pais. Para Freitas (2015), “vai
se confirmando uma politica de formacao de professores que tem na certificagao de
competéncias e na avaliagdo de resultados sua centralidade” (p. 121).

A politica de formacdo de professores explicitada pelo TPE se alinha as
demandas neoliberais de insercao do setor privado em esferas publicas, de modo que
grupos empresariais assumam processos formativos, difundindo materiais e
concepgdes que padronizam o ensino e introduzem paréametros gerenciais na
educacao (competitividade, individualismo e meritocracia).

No site do Todos Pela Educagéao (2025), elencam-se politicas de valorizagéo e
profissionalizacdo docente — envolvendo atratividade, formacado e carreira —, tais
como: instituir um Marco Referencial Docente Nacional (competéncias e

conhecimentos esperados de todo/a professor/a) para orientar politicas docentes;
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elevar a seletividade dos cursos de formacéo inicial, com pontuagado minima no ENEM,;
estruturar programa nacional para atrair estudantes com alto desempenho no ENEM
para a docéncia; a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgéo Inicial,
aprimorar mecanismos de inducéo, regulagéo e avaliacdo de cursos de Pedagogia e
licenciaturas e criar exame de conclusdo que afira conhecimentos minimos para o
exercicio da docéncia; aprimorar carreira e desenvolvimento profissional de docentes
efetivos (concursos, estagio probatério, planos de carreira, remuneragao, jornada e
formacgao continuada); aperfeigoar selecao e formagéo de professores temporarios; e
melhorar processos de selecéo, formacgéo e apoio a gestores escolares (Todos Pela
Educacao, 2025).

De modo critico, o TPE se consolida como articulador politico-empresarial, com
grande capacidade de mobilizagdo midiatica e incidéncia indireta sobre Congresso
Nacional e MEC, por meio de estratégias de lobby, produgdo de diagndsticos e
pautagem publica. Embora ndo detenha representacéo formal nesses 6rgaos, sua
conexao com quadros politicos e técnicos é evidente: o TPE reune executivos e ex-
gestores publicos e atua via articulagao institucional que mobiliza governo, sociedade
civil e iniciativa privada (Barreto; Leher, 2021).

O movimento também se destaca por propor e difundir indicadores, como o
IDEB, expressdo de uma cultura de metas e avaliagao fortalecida por instrumentos
como a Prova Brasil (Todos Pela Educacéo, 2025). A produgao técnica e sua ampla
circulagado na midia posicionam o TPE como n6 central na definigdo da agenda publica
e legislativa.

A atuacdo do TPE inscreve-se em redes politico-técnicas mais amplas. Ball
(2022) analisa movimentos como o TPE no interior das “novas redes de politicas” e
do imaginario neoliberal global: iniciativas que, sob discurso filantrépico, promovem a
mercantilizacdo da politica educacional, estabelecendo mercados de ideias e
governanga orientada por resultados (Ball; Verger, 2011). Estudos sobre a BNCC
indicam que o TPE, em conjunto com outras fundagbes e movimentos (Fundagao
Lemann, Movimento pela Base, Colabora), produziu discursos legitimadores da
centralizagao curricular e da responsabilizacdo por resultados, reforcando a
transitividade entre instancias publicas e privadas (Oliveira; Peroni, 2020).

Em sintese, o TPE opera como elo estratégico em redes que convertem a
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formacao docente e os parametros de avaliagdo em instrumentos de governanca
neoliberal. Sua influéncia se exerce mais por pressao técnica e midiatica, pela
producao de indicadores e pela articulagdo publico-privada do que por ocupacao
formal de cargos, evidenciando seu papel de intermediario na logica gerencial global
da educacio.

Atrelado ao TPE, o Movimento pela Base Nacional Comum (MPBNC) integra
uma rede de articulagbes que envolve intelectuais individuais e coletivos
internacionais, compondo o projeto neoliberal de sociabilidade que contribui para a
mundializacdo da educacao (Pires, 2020). O MPBNC tomou como referéncia a
Australia para a construcdo da BNCC brasileira, visando “preparar capital humano”
para os desafios do futuro e elevar a produtividade por meio de uma “revolucao
educacional”. Em termos praticos, trata-se de formar sujeitos “empreendedores” e
“‘empregaveis”, segundo a gramatica da Terceira Via.

Na Australia, como mencionado, criou-se um curriculo nacional que subordina
sistemas estaduais a esfera federal. A “Declaracéo de Melbourne” estabeleceu metas
de equidade e exceléncia aferidas por testes padronizados e a formacao de alunos
bem-sucedidos e cidadaos ativos, afinada com a teoria do capital humano (Pires,
2020). Pires argumenta que o curriculo australiano € exemplo da atuacado de
intelectuais organicos na construgao curricular e que influenciou a BNCC. Embora a
primeira versao brasileira tenha admitido participagao docente, versdes subsequentes
restringiram tal participacdo. Intelectuais orgénicos da fragdo empresarial brasileira
articularam-se a seus pares na Australia; dessa rede, resultou a estruturagdo da
BNCC em linha com o modelo australiano, evidenciando a subordinagao a politicas
curriculares de paises capitalistas centrais.

Para Evangelista (2019), redes como o MPBNC objetivam conformar docentes
a um projeto histérico de apropriacéo e exploracdo da forca de trabalho, voltado a
acumulacgao capitalista. O alvo ndo é a formagao humana integral, mas a formacéao da
classe trabalhadora para a passividade e a docilizacdao. Assim, busca-se converter
professoras(es) em instrumentos de interesses burgueses.

O MBNC (2019, p. 16) informa que “o docente tem autonomia para desenhar
tempos, espacgos e materiais necessarios para o aprendizado, bem como estratégias

para engajar os estudantes”. No entanto, o0 movimento direciona como o professor
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deve se portar, o que demonstra controle do trabalho educativo, e ndo autonomia. No

excerto a seguir, esse controle fica evidente:

O que o professor pode fazer para se envolver e promover as
mudancas?

 Estudar a BNCC e discutir as propostas do documento com a equipe
escolar.

* Refletir e debater sobre como contribuir para o curriculo da rede e o
PP da sua escola.

* Trocar conhecimentos com o coordenador pedagdgico e outros
professores na hora de planejar seus projetos e atividades.

* Refletir conjuntamente com outros professores sobre as mudancgas
Nos espagos e nos tempos.

+ Refletir com os coordenadores e outros professores sobre o
processo de aprendizagem de cada crianga e do grupo planejando
contextos que favorecam as experiéncias, as singularidades, o
protagonismo e os direitos das criangas. ¢ Participar das formacdes
alinhadas a BNCC/curriculo da rede e da unidade de ensino.

* Apresentar a nova proposta de curriculo para os familiares
envolvendo-os no processo de planejamento e acompanhamento das
aprendizagens das criancas.

* Rever as documentagdes pedagodgicas buscando alinha-las com os
marcos conceituais propostos na BNCC e no curriculo de sua rede
(Movimento pela Base Nacional Comum, 2019, p. 17).

As intencionalidades por detras das recomendagdes do MPNC revelam a
regulagéo e o controle do trabalho docente, a padronizagéo das praticas pedagogicas,
fragilizando a autonomia docente e a adaptacédo da formagdo dos professores as
demandas mercadoldgicas, na tentativa de assemelhar a escola publica a uma
empresa e ao sistema capitalista de produgéo.

Outras organizagdes empresariais compdem essas redes e influenciam a
formacgao docente. A Fundagédo Lemann lidera programas de formagao continuada —
muitas vezes em parceria com entes governamentais e fundagdes como Fundagao
Telefénica Vivo, Instituto Natura, Fundacado Itau Social e Instituto Unibanco —
ofertando cursos, plataformas digitais e assessorias que difundem modelo de
formagcdo padronizado, com énfase na BNCC, no uso de dados para gestédo
pedagogica e na adogao de ferramentas tecnoldgicas. Essa dindmica consolida uma
l6gica de formagao descontextualizada, centrada em competéncias operacionais e
subordinada a racionalidade empresarial.

Com foco nas “competéncias socioemocionais”, o Instituto Ayrton Senna
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desenvolve pesquisas, materiais e cursos para professores e gestores, sustentando a
tese de que dimensdes como empatia, resiliéncia e foco seriam ensinaveis e
avaliaveis. Tal abordagem reforga a individualizagdo do sucesso/fracasso escolar e
desloca a atencdo de problemas estruturais — como desigualdades e condi¢des
objetivas de trabalho.

Em conjunto, a atuagcédo dessas organizagdes evidencia a captura da formagao
docente por uma governanga transnacional e neoliberal, redefinindo sentidos de
docéncia, curriculo e papel da escola publica. A formacao deixa de ser espaco de
reflexdo critica e construgcédo coletiva do saber pedagdgico para converter-se em
processo de ajuste técnico a metas e indicadores. Como sugere Gramsci (2017), trata-
se de disputa pela direcéo intelectual e moral da sociedade.

O objetivo desta segao foi discutir como grupos empresariais e financeiros
interferem na elaboragdo de politicas de formacado de pedagogos no Brasil. Essa
interferéncia se intensificou nas ultimas décadas, moldando curriculos, praticas e
concepcodes, por meio de estratégias que alinham a formacgao a eficiéncia gerencial.

- Estratégias de Interferéncia Empresarial na Formagdo de Pedagogos:
participagdo na Elaboragao de Politicas Publicas: organizagbes, como o Todos Pela
Educacdao (TPE), financiadas por grandes grupos empresariais, tém atuado
diretamente na formulacao de politicas educacionais. O TPE, por exemplo, influenciou
a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), promovendo metas e avaliagbes
padronizadas que impactam a formagao docente.

- Promogao de Avaliagdes Externas e Padronizagao Curricular: a énfase em
avaliagdes externas, como a Prova Brasil e o ENEM, tem levado a padronizacao do
curriculo e a adogao de métodos de ensino voltados para o desempenho em testes,
limitando a autonomia pedagdgica dos professores e a diversidade de abordagens
formativas.

- Pressdes por uma formagdo mais “pragmatica”. a atuagcdo de grupos
empresariais também pode ser vista nas pressdes para uma formagédo pedagogica
mais pragmatica e técnica, voltada para a resolugao de problemas imediatos e focada

em indicadores de desempenho, como os resultados de avalia¢gdes nacionais.



228

Varios grupos empresariais, como a Fundag¢ao Lemann e o Instituto Unibanco,
tém se envolvido ativamente em iniciativas educacionais, promovendo formagdes
pragmaticas voltadas a melhoria do desempenho de estudantes e professores, com
foco em indicadores, como os resultados do IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica) e a avaliacdo do Sistema de Avaliagdo da Educagido Basica
(SAEB).

A Fundacao Lemann, em parceria com a Fundacéao Itau Social, por exemplo,
desenvolveu o “Programa de Formacao de Gestores e Educadores”, com foco em
resultados mensuraveis, como o IDEB. Esse programa oferece treinamentos de
gestao para lideres escolares e busca alinhar praticas pedagogicas aos objetivos de
melhoria de desempenho. A pressao por resultados rapidos acaba influenciando a
formacéo dos professores, que, muitas vezes, recebem treinamentos técnicos para
melhorar os indices de desempenho, com menos énfase em abordagens pedagdgicas
mais reflexivas ou criticas.

Faz-se pertinente salientar, ademais, a influéncia no conteudo das diretrizes
curriculares: diretrizes externas para a “gestao”, e ndo para a formacéo critica. Muitos
dos projetos que visam modernizar a educagdo podem ser impulsionados por
interesses financeiros, que defendem a implementacdo de modelos de gestao
inspirados em praticas empresariais. Isso reflete uma mudanga na forma como os
cursos de Pedagogia sao estruturados, com a inclusdo de disciplinas relacionadas a
administracao e a gestdo educacional, muitas vezes em detrimento de uma formagéao
mais critica e reflexiva, prépria da pratica pedagogica.

Um exemplo concreto pode ser observado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Pedagogia de 2019, que reforcam competéncias ligadas a
gestao escolar, avaliacdo de desempenho e resultados educacionais — aspectos
frequentemente alinhados a légica da eficiéncia e produtividade, tipicas do setor
empresarial. Além disso, a presenca de instituicbes privadas no debate educacional
brasileiro é significativa. Organiza¢des, como a Fundagdo Lemann e o Movimento
Todos Pela Educacdo, tém desempenhado papéis influentes na formulagcdo de
politicas educacionais, promovendo abordagens alinhadas a modelos de gestao
empresarial. Essas entidades colaboram com governos e instituicbes de ensino,

influenciando curriculos e praticas pedagogicas.
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Referente a expansdo do Ensino Superior privado, demarca-se que a
ampliacdo de instituigdes privadas nessa modalidade, muitas vezes com apoio de
politicas publicas, como o FIES e o PROUNI, resultou na mercantilizagado da formagao
docente. Essas instituicdbes frequentemente adotam curriculos alinhados as
demandas do mercado, priorizando competéncias técnicas em detrimento de uma
formacao critica e reflexiva. Por conseguinte, observa-se a proliferagéo de cursos de
formacéo mais curtos e direcionados. O mercado privado de educacgao tem interesse
em oferecer cursos rapidos e focados, que preparam os professores para atuar em
sala de aula com uma formagdo mais imediata e técnica. Isso tem gerado um
crescimento da oferta de cursos de Pedagogia privados e de outras formagdes de
docentes, muitas vezes com um curriculo reduzido, mais voltado para a “prontidao”
para o mercado de trabalho do que para uma formacéo integral.

Nas ultimas décadas, observamos uma expansao significativa dos cursos de
Pedagogia oferecidos por instituicdes privadas, especialmente na modalidade de
Ensino a Distancia (EaD). Estudos apontam que a expansao desses cursos esta
associada a altas taxas de evasao e a desempenhos inferiores em avaliagcoes
nacionais, como o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Esses
indicadores sugerem que a formacao oferecida pode nao estar alinhada aos padrdes
desejaveis de qualidade e profundidade, comprometendo a preparagao integral dos
futuros educadores. Nas licenciaturas, 90% das matriculas em instituicdes particulares
foram em cursos a distancia, e 93,5% dos alunos de cursos de formacido de
professores ingressaram na modalidade EaD (Brasil, 2023).

Outrossim, em muitas regides, o setor privado tem sido inserido na educacéao
basica e superior por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Essas parcerias
resultam na melhoria de curriculos e metodologias que atendem mais aos interesses
empresariais do que as necessidades reais dos estudantes. A pressdo por uma
formacao que prepara os professores para um mercado de trabalho competitivo pode
levar a um padrao. Essas parcerias, embora possam trazer inovagdes tecnoldgicas e
investimentos em infraestrutura, muitas vezes resultam na reformulacao de curriculos
e metodologias voltadas aos interesses do setor empresarial, em detrimento das
necessidades formativas dos estudantes. Um exemplo € o programa Movimento pela

Base Nacional Comum Curricular, que contou com o apoio de instituicdes privadas,
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como Fundacdo Lemann, Instituto Natura e Fundagao Itau Social. Tais entidades
influenciaram diretamente a formulagdo da BNCC, priorizando competéncias
alinhadas ao mercado de trabalho e a légica da empregabilidade.

Stephen Ball (2012) argumenta que as PPPs fazem parte de um processo
maior de “mercantilizacdo da educagao”, em que as decisbes pedagdogicas passam a
ser guiadas por critérios de eficiéncia, produtividade e retorno econémico —
deslocando o foco da formagéo critica e cidada. Segundo o autor, ha uma crescente
“reconfiguragdo do Estado educador’” para um “Estado avaliador e gestor de
contratos”, em que empresas privadas ditam normas curriculares e padrdoes de
desempenho.

Como alerta Frigotto (2003), essa tendéncia consolida a ideia de que a escola
deve atender as demandas do capital e ndo a formagao integral do sujeito. A formagéao
docente, nesse contexto, torna-se cada vez mais padronizada e instrumentalizada,
voltada para atender a indicadores de desempenho e empregabilidade, e ndo para
formar professores capazes de pensar criticamente sua pratica e o papel social da
educagédo. Algumas consequéncias sao expostas a seguir.

e Implementacao de Sistemas de Ensino Padronizados: empresas educacionais
tém fornecido pacotes completos de ensino para escolas publicas, incluindo
materiais didaticos, avaliacdes e formacao de professores. Essa pratica reduz
a autonomia docente e impde uma légica empresarial a educagéo, tratando o
conhecimento como produto a ser entregue.

e Influéncia no Congresso Nacional: grupos empresariais e financeiros exercem
pressao sobre os legisladores e os érgaos responsaveis pela elaboragédo de
politicas publicas, como o Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Esses
grupos podem buscar aprovar leis e diretrizes que atendam aos seus
interesses, como a ampliacdo da presenca do setor privado na formacao de
professores ou a alteragao das politicas de financiamento da educacgao publica,
favorecendo a educagao privada.

Essa atuacdo se manifesta, por exemplo, na elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), que contou com a participagado ativa de organizagbes

como a Fundacéo Lemann, o Instituto Natura, o Instituto Ayrton Senna e o movimento
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Todos Pela Educagao, configurando uma alianga publico-privada na formulagao de
diretrizes curriculares (Shiroma; Evangelista, 2021).

No Legislativo, frentes parlamentares ligadas ao setor privado tém se articulado
para aprovar propostas que favorecem o ensino a distancia, o ensino hibrido e a
expansao da oferta privada na formacgédo de professores, como apontam Adrido e
Peroni (2019). Além disso, o financiamento publico da educagao superior, por meio
de programas como o FIES e o PROUNI, tem beneficiado de forma concentrada
grandes grupos privados — como a Cogna Educacéao, que, em 2014, obteve cerca de
30% de sua receita por meio desses programas (Sguissardi, 2015).

No CNE, conselheiros com histérico de vinculos com o setor privado tém
influenciado diretrizes como a formacao docente, especialmente a partir da Resolugcao
CNE/CP n° 2/2019, que flexibiliza a formacao inicial e cria brechas para a ampliacéo
da oferta por instituicbes privadas (Dourado, 2020). Esses elementos evidenciam a
forca do /lobby empresarial na definicho dos rumos da politica educacional,
contribuindo para a mercantilizagdo da educagcdo e o enfraquecimento do
compromisso com o direito a educagéao publica, gratuita e de qualidade.

Fundag¢des empresariais oferecem programas de formacéo continuada para
educadores, muitas vezes em parceria com universidades estrangeiras. Embora
essas iniciativas possam contribuir para o desenvolvimento profissional, elas também
podem direcionar a formagéo para modelos pedagdgicos especificos, alinhados as
visbes dessas organizagoes.

A atuacdo das fundagbes empresariais no campo da educacédo tem se
intensificado, especialmente por meio da oferta de programas de formagao continuada
para educadores. Embora essas iniciativas possam contribuir para o desenvolvimento
profissional dos docentes, elas também geram impactos significativos na forma como
0 ensino € concebido e praticado nas escolas. Ao se aliarem a universidades
internacionais, essas fundagbes promovem modelos pedagdgicos especificos, que
frequentemente séo orientados por uma légica empresarial, influenciando a autonomia
dos educadores e a diversidade epistemoldgica presente nas praticas educacionais.

A formacgao oferecida por essas fundagdes, muitas vezes, segue um modelo
prescritivo, estabelecendo uma “boa pratica” que deve ser replicada por todos os

educadores, sem espaco para reflexdo critica ou adaptacdo ao contexto. Essa
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padronizagao da pratica pedagdgica compromete a autonomia docente, essencial
para uma educacgao verdadeiramente democratica e emancipadora.

Outro aspecto crucial é a transferéncia de modelos pedagodgicos internacionais,
muitas vezes importados de paises com contextos educacionais muito distintos, que
busca impor modelos ocidentais de ensino sobre outras culturas e contextos locais,
sem considerar as especificidades e necessidades da realidade nacional. As
fundagdes empresariais, ao promoverem a formacédo continuada em parceria com
universidades estrangeiras, podem gerar uma subalternizagéo epistémica, em que as
praticas educacionais locais sdo desvalorizadas em favor de modelos globalmente
reconhecidos, porém desajustados a realidade brasileira (Barbosa Moreira, 2010).

Destarte, nesta secéo, evidenciamos como a formacao de professores € uma
tendéncia internacional, ligada as exigéncias dos organismos internacionais e dos
grupos empresariais que visam atender ao processo de globalizagdo/mundializagao,
influenciando as politicas educacionais no mundo, de modo a implantar um
pensamento Unico que busca a homogeneizagdo da formacédo dos trabalhadores,
mobilizando politicas e reformas como instrumentos de regulagdo social e de
conformacao de uma ideologia pautada na competitividade e no lucro.

Acentuamos o empréstimo de tendéncias curriculares de outros paises nas
politicas educacionais brasileiras, o que se configura como um processo de
transferéncia de politicas (Ball, 2022) criadas em outros paises — como Estados
Unidos, Australia e Chile —, com contextos especificos, e que sdo exportadas para a
realidade brasileira como solugdes para os problemas educacionais.

As realidades entre Australia, Estados Unidos, Brasil e Chile sao dispares,
sobretudo quando levamos em conta a desigualdade social, que € uma das causas e
consequéncias da desigualdade educacional. Acreditamos que conhecer outras
realidades e estabelecer dialogos nao significa assumi-las como solugdes, pois a
histéria da educagao brasileira tem sido frequentemente pensada a partir de culturas
estrangeiras. Desqualificam-se as experiéncias e pesquisas nacionais, principalmente
quando provenientes das escolas e universidades publicas, e reforca-se a submissao
da educacéo brasileira a modelos externos.

Destacamos, nessa reflexdo, o movimento do empresariado junto a educagao

— representado, por exemplo, pelo Movimento Todos Pela Educagao (TPE), pelo
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Movimento pela Base, entre muitos outros grupos —, cujas atuagdes demonstram o
projeto de privatizagdo da educacéo e, consequentemente, a entrada de empresas
privadas na gestdo da escola, na formagédo de professores e alunos, na venda de
materiais didaticos, consultorias e assessorias, além da organizagédo de congressos e
seminarios. O ponto central dessas instituicbes volta-se a melhoria da qualidade do
ensino, traduzida em indicadores mensuraveis obtidos por meio de avaliagcbes
externas.

Os objetivos das tendéncias mundiais na atualidade possuem a mesma
configuragcado, uma vez que se baseiam nos mesmos principios: tornar a educagéo um
dos motores do crescimento econdmico e aproximar as politicas de formagcao ao
modelo empresarial, com énfase na formagado pratica voltada a uma sociedade
globalizada.

Mediante o projeto empresarial voltado a adequar os individuos a uma
sociabilidade sustentada em bases mercadoldgicas, diferentes grupos e sujeitos tém
se organizado em redes politicas distintas para disputar sentidos sobre a formacéao de
professores. Por meio dessas redes, o capital atua de diversas formas para manter
seu dominio, inclusive se aliando a iniciativas do Estado, em um movimento que busca
preservar sua autonomia frente a possiveis regulagdes.

Nesse contexto, indagamos: quais as principais redes politicas que interferem
nos ultimos textos legais sobre a formagao de professores (Resolugdes de 2015, 2019,
2020 e 2024)? H4, entre elas, algum grau de consenso?

As resolucdes de 2015 e 2019 ja foram abordadas em se¢des anteriores, de
forma a situar o/a leitor(a) quanto ao contexto histérico e politico de sua elaboracéo.
No entanto, retomamos, na préxima secdo, aspectos dessas normativas para
estabelecer comparagdes com a Resolugao de 2024, evidenciando as continuidades
e rupturas nas orientagcbes da politica de formagdo docente. Essa retomada é
necessaria, pois permite compreender como determinadas redes politicas consolidam

ou reformulam seus projetos ao longo do tempo.
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5 AS REDES POLITICAS E AS DIRETRIZES CURRICULARES PARA A
FORMAGCAO INICIAL DE PROFESSORES: INTERESSES, DISPUTAS E
POSSIBILIDADES NAS RESOLUGOES CNE/CP 2015, 2019, 2020, 2024

Nesta sec¢ao, realizaremos uma analise critica das propostas de formacao de
professores e pedagogos presentes nos textos legais mais recentes, com o objetivo
de compreender os diferentes projetos em disputa que permeiam as diretrizes
publicadas em 2015, 2019, 2020 e 2024. Alguns aspectos dessas normativas ja foram
abordados em sec¢des anteriores, no intuito de contextualizar seu surgimento e discutir
elementos centrais de sua formulacdo. Contudo, serdao aqui retomados a fim de
evidenciar continuidades, rupturas e reconfiguragdes nas orientagées da politica de
formacgao docente ao longo da ultima década.

Iniciamos esta tese questionando: qual € o projeto de formagéo do pedagogo
que esta se delineando a partir dos ultimos textos legais referentes as politicas de
formacao de professores? A que tipos de disputas concorrenciais ou empresariais ele
serve? Quem s&o os sujeitos que estdo interferindo no conteudo da formagao de
professores no Brasil?

Para responder a essas perguntas, foi preciso delinear um longo caminho pelas
politicas de formacao de professores em geral e dos pedagogos em particular, a fim
de compreender que a politica educacional brasileira se constitui como um campo de
disputas historicas, intensificadas apos os anos de 1990, em decorréncia das reformas
educativas globais que apontam para a elevagdo do desempenho por meio de
avaliacbes padronizadas. O marco orientador desse processo € o Programa
Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA), que indica a aplicagao de politicas de
responsabilizacdo e legitima protocolos que atribuem ao corpo docente a
responsabilidade pelos resultados de desempenho obtidos pelos estudantes nas
avaliagdes (Laval, 2004).

Ao estudarmos os documentos mais recentes que balizam a formacgao dos
professores no Brasil — e, especificamente, dos professores pedagogos —, devemos
levar em consideragao aspectos econdmicos, sociais, politicos e historicos, ou seja, a
totalidade da conjuntura de construcao desses documentos, permeada por influéncias

nacionais e internacionais, como ja mencionamos neste estudo. Assim, para
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compreender a totalidade dos documentos atuais que orientam as politicas de
formacao de professores pedagogos no Brasil, € necessario considerar um todo
complexo, formado por partes distintas e singulares, que se relacionam de forma
dialética, se modificam constantemente e se completam dentro de um contexto
histérico contraditorio (Netto, 2011).

Compreender uma politica educacional requer problematizar uma rede de
relagdes e a transitoriedade dessas relagdes, que estdo inseridas na perspectiva de
uma sociedade neoliberal e de um modo de produgao capitalista que abrange diversos
interesses (Ball, 2022). Dessa forma, ao nos debrugarmos sobre as politicas de
formacao de professores, precisamos ter uma visdo ampla do objeto, e nao isolada,
levando em conta os elementos histéricos, sociais e econdmicos. Ndo podemos nos
deter apenas na aparéncia dos conceitos veiculados pelos documentos; ao contrario,
precisamos buscar a esséncia das ideias defendidas e dos interesses distintos, pois
as concepgbes trazem em seu bojo multiplas interpretagcbes, contradigcbes e
intencionalidades de grupos variados.

Por isso, compreender as politicas de formagao de professores pedagogos &
uma tarefa complexa, inserida em um contexto de ampliacdo do processo de
globalizacdo. E nessa perspectiva que se insere o método proposto por Ball (2022),
que busca contemplar o contexto de influéncia que permeia as politicas educacionais
— campo no qual atuam grupos de interesse e poder, redes e estratégias de acao,
sujeitos individuais e coletivos, partidos politicos, governos, comissdes e movimentos
representativos que disputam as finalidades e defini¢des das politicas de formacao de
professores.

Assim, iniciamos esta se¢ao buscando compreender as Resolugbées CNE/CP
n°® 2/2015, CNE/CP n° 2/2019, CNE/CP n° 1/2020 e CNE/CP n° 4/2024, bem como as
especificidades e complexidades que atravessam a formacdo dos professores,
analisando as redes politicas como espacos de disputas na formacgao de professores
pedagogos, a fim de interpretar dialeticamente a influéncia de diferentes sujeitos e

instituicdes nas decisdes das politicas de formagao docente.
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5.1 Resolugao CNE/CP n° 2/2015: Diretrizes Curriculares para Formagao Inicial

e Continuada de Professores

As ultimas décadas foram marcadas por mobilizagbes de 6rgéos internacionais,
instancias governamentais, sociedade civil, empresariado e associag¢des profissionais
em defesa da democratizacéo e da qualificagdo da educagado, em consonancia com a
tendéncia mundial de uma sociedade neoliberal voltada a mercantilizacado de direitos
basicos. Nessa diregao, a partir de 1995, como ja destacado, as politicas de formagéao
passaram a orientar o ajustamento do perfil docente aos novos padrbes de produgao
e as demandas do mercado de trabalho.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formagao continuada foram instituidas pela Resolugao
CNE/CP n° 2/2015, fruto de ampla mobilizacdo de diferentes sujeitos, por meio de
pareceres, diretrizes, resolugbes e parametros curriculares. Até a aprovagao das
Diretrizes de 2015, ocorreram estudos e debates iniciados em 2004. O Conselho
Nacional de Educagao contou com conselheiras(os) da Camara de Educacgao Basica
e da Camara de Educagao Superior, recompondo-se diversas vezes até a aprovacao
final.

Nesse periodo, o Brasil vivenciou um novo ciclo de politica educacional nos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016),
marcado por avangos como programas de formacgao inicial e continuada de
professores, articulados ao Plano Nacional de Educagédo (PNE 2014-2024), que
estabeleceu 20 metas para a educacao. As metas 12, 15, 16, 17 e 18 instituiram nexos
constituintes e constitutivos para as politicas educacionais, a serem considerados na
educacado em geral e, particularmente, na educacao superior — base da formacéao
inicial e continuada das(os) profissionais da educagao — com o objetivo de melhorar
esse nivel de ensino (Dourado, 2015). As metas referentes a formagao docente
afirmam:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Uni&o, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéao dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei
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n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagao basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagéo, cinquenta por cento dos
professores da educacgao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os(as) profissionais da educacéo basica
formacado continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.
Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacio basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educagdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira
dos(as) profissionais da educacao basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal (Brasil,
2014).

Aguiar (2015) afirma que, embora as diretrizes tenham sido publicadas apenas
em 2015, foram doze anos de discussodes, varios foram os titulares do Ministério da
Educacdo, muitas mudangas nas equipes das secretarias executivas e 0Orgaos
vinculados ao MEC, além das recomposi¢cdes da Comissdo Bicameral?6. Em 2014, a
Comissao apresentou a versdo base das diretrizes para discussado publica, que
envolveu debates, reunides e eventos. Destaca-se a participacdo do MEC e suas
diversas Secretarias: Sase, SESu, SEB, SETEC, SECADI e SERESI, CAPES, INEP,
CONSED, UNDIME, Foérum Ampliado de Conselhos, associacbes académicos-

cientificas e sindicais, instituicbes de educagcao superior, foruns, especialistas,

26 Essa Comissdo, em funcdo da renovacgao periddica dos membros do CNE, foi, varias vezes,
recomposta (Portaria CNE/CP n° 2, de 15 de setembro de 2004; Portaria CNE/CP n° 3, de 20 de
setembro de 2007; Portaria CNE/CP n° 1, de 9 de outubro de 2008; Portaria CNE/CP n° 9, de 1° de
junho de 2009; Portaria CNE/CP n° 1, de 18 de junho de 2010). Em 2012, a Comissao Bicameral foi
recomposta e oficializada na reunidao do CP/CNE em 4 de setembro de 2012 e, novamente, recomposta
por meio da Portaria CNE/CP n° 1, 28 de janeiro de 2014. Conforme Ata CNE/CP n° 14/2012, a
Comissao Bicameral passou a contar com os seguintes membros: José Fernandes de Lima, Benno
Sander, Francisco Aparecido Cordao, José Francisco Soares, Luiz Fernandes Dourado, Luiz Roberto
Alves, Malvina Tania Tuttman, Maria Izabel de Azevedo Noronha, Nilma Lino Gomes, José Eustaquio
Romao e Sérgio Roberto Kieling Franco, ocasidao em que houve manifestagcdo de conselheiros no
sentido de que a Comissao fosse mais efetiva. Posteriormente, por meio da Portaria CNE/CP n° 1, 28
de janeiro de 2014, a Comissao passou a contar com os seguintes membros: José Fernandes de Lima
(Presidente), Benno Sander, Francisco Aparecido Cordao, José Francisco Soares, Luiz Fernandes
Dourado, Luiz Roberto Alves, Malvina Tania Tuttman, Maria I1zabel de Azevedo Noronha, Nilma Lino
Gomes, José Eustaquio Romao, Sérgio Roberto Kieling Franco e Raimundo Moacir Mendes Feitosa.
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pesquisadores e estudantes, todos organizados para discutirem a proposta.

Esse processo evidencia o carater participativo da elaboragéo, reconhecendo
diferentes vozes na construcdo do documento, pois, em cada periodo histdrico,
distintos discursos disputam a hegemonia da formagédo docente. As DCNs de 2015,
portanto, resultaram de longo debate, com posi¢cdes e anseios diversos. A discussao
de uma Politica Nacional de Formacado de Professores esteve presente nas
Conferéncias Nacionais de Educacgédo (CONAESs), nos Foruns Estaduais Permanentes
de Formacéao de Professores, no Férum Nacional de Educacéo e no PNE. Os féruns
estaduais foram protagonistas na elaboracdo de planos estaduais de formacao,
enquanto se discutia, em paralelo, a diretriz para a Educagao Basica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo dos profissionais do
magistério da Educacgéo Basica (DCNFP) foram aprovadas como politica decorrente
do PNE, a partir de ampla discussao com a sociedade, entidades representativas e

associagoes.
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Figura 7 — Representantes do Conselho Nacional de Educag¢ao/2015

Luiz Fernandes Dourado
(Relator)
Membro do CNE
Professor Titular e Emérito

JoséFemandes deLima
Presidente CHNE
Prof Aposentado Univ-Fed.

S da UFG

Anronig Carlos Caruso
Ronca
Membro CNE
Prof. Titular- PPGE - PUC-
Sp

José Eustaquio Romao
Membro CHE
Prof. Da Uningva

Marcia Angelada Silva
Aguiar
Membro CHNE
Presidente ANPAE

Fonte: Aguiar (2015).

Francisco Aparecido Gondao
Membro CHE
Titularda Academia
Paulista de Educagdo

Luiz Roberto Alves
Membro CNE
Prof. Titular na Universidade
Metodistade Sdo Paulo

Raimundo Moacir Mendes
Feitosa
Membro CNE
Prof. AssistenteV daUniv.
Fed. Do Maranh o

Gilberto Goncalves Garcia
Membro CHE
Reitorda Universidade
Catalicade Brasilia

Malvina Tania JTuttman,
Membro CHE
Prof. Associado Uda Univ.
Fed. Do RJ

Sérgio Roberto Kieling
Franco
Membro CNE
Prof. Associado Vda Univ.
Fed. Do RS

A seguir, apresentamos um quadro com os principais principios das DCNs de

2002 e 2015, e a participacao de entidades e associacdes do campo da formacgao de



professores no processo de elaboragao das diretrizes:
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Quadro 16 — Principios das DCNs de 2002 e 2015 e a participacdo das entidades

educacionais

DCN 2002

DCN 2015

“Preparo inadequado dos professores”
em “um formato tradicional”.

Busca por “maior organicidade das
politicas, programas e agdes atinentes a
formacéo inicial e continuada”. Reafirma
a perspectiva critica da formacao, com
énfase na diversidade, inclusao, justica
social e direitos humanos, aprofundando
0S compromissos sociais da docéncia.
Reafirma a perspectiva critica da
formacdo, com énfase na diversidade,
inclusdo, justica social e direitos
humanos, aprofundando 0s
compromissos sociais da docéncia.

“Construir sintonia entre a formagao de
professores”, a LDB e parametros e
diretrizes da educacgao basica.

‘Romper com as assimetrias nacionais,
regionais, estaduais, municipais e
institucionais”.

“‘Definicdo de curriculos proprios da
Licenciatura” que nao se confundam com
o Bacharelado.

“Garantir profissionais com formacao
adequada nas diferentes etapas e
modalidades e propiciar maior
organicidade a formacao”. Avango da
abordagem de 2002, com atencgéo
ampliada a equidade, pluralidade cultural,
educacdo quilombola, indigena e
inclusiva. Rejeita visdes tecnicistas e
produtivistas da docéncia.

“‘Longo processo de critica, reflexdo e
confronto entre diferentes concepgdes
sobre a formagao”.

Assegurou “a participagcado da sociedade”
incorporando “contribuicdes da audiéncia
publica”.

Cita diversas entidades. Elaboragao
amplamente participativa. Destaque para:
ANPAE, ANPED, ANFOPE, FORUMDIR,

CEDES, CNTE, UNDIME, além de
universidades publicas. Processo
coordenado pelo MEC e CNE.

Organizagao de maior relevancia: Anpae
(Politicas e Administracéo da Educacao).

Mantém as entidades protagonistas.
Reafirma a centralidade do dialogo com a
comunidade académica, movimentos
sociais e entidades cientificas,
incluindo representagbes indigenas e
quilombolas.

Fonte: elaborado pela autora a partir das DCNs 2002 e 2015.

O quadro evidencia que os pareceres de 2002 e 2015 citam diversas entidades

e associagdes envolvidas em reunides, audiéncias e elaboragado — ANPEd, ANFOPE,

ANPAE, CONSED, UNDIME, dentre outras. Tais organizagbes funcionam como
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intelectuais coletivos, nos termos de Gramsci, operando no campo educacional em
defesa do interesse publico e de uma formagdo humanista e critica. Embora muitas
contribuigdes de 2002 nao tenham sido atendidas, tratou-se das primeiras diretrizes
para as Licenciaturas, relevantes em um cenario carente de politicas estruturadas. As
DCNs de 2015, por sua vez, foram publicadas apés amplo debate nacional articulado
pelo CNE.

As DCNs de 2002 (Resolugdo CNE/CP n° 1/2002) foram elaboradas em um
contexto de reformas alinhadas a politicas neoliberais, enfatizando flexibilizacao
curricular e formagéao por competéncias para atender ao mercado de trabalho. Criticas
apontam que tal abordagem resultou em formacéao fragmentada e descontextualizada.
Ledo (2008) observa que as diretrizes de 2002 ndo promoveram alteracdes
significativas que garantissem integralidade e terminalidade proprias as licenciaturas,
mantendo a formagao submetida a légica do bacharelado. Ademais, a énfase técnico-
instrumental negligenciou a reflexao critica, a compreensao do contexto sociocultural
dos estudantes e o compromisso com a transformacao social, reduzindo o papel
docente a execucdo de conteudos e desconsiderando autonomia e atuagao critica.

A Resolucdo n°® 2/2015 definiu que formacgao inicial, formacédo continuada,
complementacado pedagogica e segunda licenciatura seriam responsabilidades das
instituicdes de educacgao superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino —
diretriz que busca consolidar a organicidade e a articulagéo efetiva entre formagéao
inicial e continuada. Dourado (2015) sistematiza aportes e concepgdes fundamentais

das DCNs/2015 para a melhoria da formacéao e suas dindmicas formativas:

Quadro 17 — As concepgdes das DCN/2015 para a melhoria da formacéo inicial e

continuada dos professores

1. A consolidagdo das normas nacionais para a formagao de profissionais do
magistério para a educagao basica é indispensavel para o projeto nacional da
educacao brasileira, em seus niveis e suas modalidades da educacgao basica,
tendo em vista a abrangéncia e a complexidade da educagdo de modo geral
e, em especial, a educagao escolar inscrita na sociedade;

2. A concepcéao sobre conhecimento, educacgéo e ensino € basilar para garantir
o projeto da educagao nacional, superar a fragmentacao das politicas publicas
e a desarticulacao institucional por meio da instituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo, instituido no bojo de relagdes de cooperagao e colaboragao entre




242

10.

11.

entes federados e sistemas educacionais;

A igualdade de condigbes para o acesso e a permanéncia na escola; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepgbes pedagodgicas; o
respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; a valorizagao do profissional da
educacao; a gestdo democratica do ensino publico; a garantia de um padrao
de qualidade; a valorizagcao da experiéncia extraescolar; a vinculagao entre a
educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais; o respeito e a valorizagao
da diversidade étnico-racial, entre outros, constituem principios vitais para a
melhoria e democratizagao da gestao e do ensino;

As instituicbes educativas nas diferentes etapas (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e modalidades da educagao basica cumprem,
sob a legislacao vigente, um papel estratégico na formacao requerida pelos
niveis de ensino cujo eixo de atuag¢ao séo os projetos pedagogicos;

A necessidade de articular as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial e Continuada, em Nivel Superior, e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Basica;

Os principios que norteiam a base comum nacional para a formacao inicial e
continuada, tais como: a) solida formagao tedrica e interdisciplinar; b) unidade
teoria-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e
valorizagao do profissional da educacgao; e) gestdo democratica; f) avaliagao
e regulagao dos cursos de formagao;

A articulagcédo entre graduagao e pés-graduagao e entre pesquisa e extensao
como principio pedagdgico essencial ao exercicio e aprimoramento do
profissional do magistério e da pratica educativa;

A docéncia como acéo educativa e como processo pedagdgico intencional e
metddico, envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e
pedagdgicos, conceitos, principios e objetivos da formagdo que se
desenvolvem na socializacdo e constru¢do de conhecimentos, no didlogo
constante entre diferentes visdes de mundo;

O curriculo como o conjunto de valores propicio a produgéo e a socializagao
de significados no espago social e que contribui para a construgdo da
identidade sociocultural do educando, dos direitos e deveres do cidaddo, do
respeito ao bem comum e a democracia, as praticas educativas formais e néo
formais e a orientagéo para o trabalho;

A realidade concreta dos sujeitos que d&o vida ao curriculo e as instituigbes
de educacdo basica, sua organizagdo e gestdo, os projetos e cursos de
formagao, devem ser contextualizados no espago e no tempo e atentos as
caracteristicas das criangas, adolescentes, jovens e adultos que justificam e
instituem a vida da/e na escola, bem como, possibilitar a compreenséo e
reflexdo sobre as relacbes entre a vida, o conhecimento, a cultura, o
profissional do magistério, o estudante e a instituicao;

A educacdo em e para os direitos humanos é um direito fundamental




243

constituindo uma parte do direito a educacao e, também, uma mediacao para
efetivar o conjunto dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro
em seu ordenamento juridico e pelos paises que lutam pelo fortalecimento da
democracia; além disso, a educagéo em direitos humanos € uma necessidade
estratégica na formacgao dos profissionais do magistério e na acao educativa
em consonéancia com as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos;

12. A importancia do profissional do magistério e de sua valorizagao profissional,
assegurada pela garantia de formacéo inicial e continuada, plano de carreira,
salario e condigdes dignas de trabalho;

13. 0 trabalho coletivo como dindmica politico-pedagégica que requer
planejamento sistematico e integrado.
Fonte: Dourado (2015).

Percebemos, nas concepgdes descritas, um rompimento com a ideia de
formacgao por competéncias, de um saber essencialmente pratico, o que permite que
o curso de Pedagogia possa ter a teoria € a pratica como elementos fundantes da
formacéo, compreendendo a profissdo docente como produtora de conhecimentos.

As DCN/2015 definem os cursos de formacdo inicial, respeitadas as

diversidades e a autonomia pedagaogica das instituicdes nos seguintes nucleos:

Nucleo de estudos de formagdo geral, das areas especificas e
interdisciplinares, e do campo educacional, seus fundamentos e
metodologias, e das diversas realidades educacionais;

Nucleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de
atuacdo profissional, incluindo os conteludos especificos e
pedagogicos e a pesquisa priorizadas pelo projeto pedagdégico das
instituicdes, em sintonia com os sistemas de ensino; e

Nucleo de estudos integradores para enriquecimento curricular (Brasil,
2015).

Os cursos de formacao deverao garantir nos curriculos conteudos especificos
da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, e conteudos relacionados aos fundamentos da educagéao, formagao na
area de politicas publicas e gestdo da educacgao, seus fundamentos e metodologias,
direitos humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa
geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e direitos educacionais de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas (Dourado, 2015).

As DCN/2015 apontam como principios basicos da formacdo inicial e
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. a formacdo docente para todas as etapas e modalidades da
educacgao basica como compromisso publico de Estado, buscando
assegurar o direito das criancas, jovens e adultos a educagcao de
qualidade, construida em bases cientificas e técnicas sodlidas em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgao Basica;

Il.a formacdo dos profissionais do magistério (formadores
e estudantes) como compromisso com projeto social, politico e
ético que contribua para a consolidagio de uma nagao
soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a
emancipagdo dos individuos e grupos sociais, atenta ao
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade e, portanto,
contraria a toda forma de discriminacgao;

Ill. a colaboracao constante entre os entes federados na consecucao
dos objetivos da Politica Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica, articulada entre o Ministério
da Educacao (MEC), as instituicbes formadoras e os sistemas e redes
de ensino e suas instituicoes;

IV. a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacao
de docentes ofertados pelas instituigdes formadoras;

V. a articulacdo entre a teoria e a pratica no processo de
formagédo docente, fundada no dominio dos conhecimentos
cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao;

VI. o reconhecimento das instituicdes de educacido basica como
espacos necessarios a formagao dos profissionais do magistério;

VII. um projeto formativo nas instituicbes de educagdo sob uma
solida base tedrica e interdisciplinar que reflita a especificidade
da formacdo docente, assegurando organicidade ao trabalho
das diferentes unidades que concorrem para essa formacao;

VIIl. a equidade no acesso a formacgdo inicial e continuada,
contribuindo para a redug¢ao das desigualdades sociais, regionais e
locais;

IX. a articulagdo entre formagao inicial e formagdo continuada,
bem como entre os diferentes niveis e modalidades de educacao;

X. a compreensdo da formagédo continuada como componente
essencial da profissionalizagado inspirado nos diferentes saberes
€ na experiéncia docente, integrando-a ao cotidiano da
instituicdo educativa, bem como ao projeto pedagdgico da
instituicdo de educacgao basica;

Xl. a compreensdao dos profissionais do magistério como
agentes formativos de cultura e da necessidade de seu acesso
permanente as informagdes, vivéncia e atualizagédo culturais (Brasil,
2015).

Esses principios devem compreender: cursos de graduagao de licenciatura;

cursos de formagao pedagdgica para graduandos nao licenciados; cursos de segunda

licenciatura. Dessa forma, as DCN atribuem as instituicdes formadoras a competéncia
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de definir no seu projeto institucional de formacgao, as formas de desenvolvimento da
formacao inicial dos profissionais do magistério da educacgéo basica, articuladas as
politicas de valorizagdo do magistério, considerando que essa formagédo devera
acontecer, preferencialmente de forma presencial.

A carga minima estabelecida no Artigo 13 é de 3.200 (trés mil e duzentas) horas
de efetivo trabalho académico, em cursos de duracio de, no minimo, 8 semestres, ou

4 (quatro), compreendendo:

Quadro 18 — Distribuigdo da carga horaria DCN/2015

Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015.

Distribuicdo da Carga Horaria

| - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, distribuidas ao longo do
processo formativo;

Il - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area de formacéao e
atuacao na educacdo basica, contemplando também outras areas especificas, se forem o
caso, conforme o projeto de curso da instituicao;

Il - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades formativas
estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos | e Il do artigo 12 desta Resolugao, conforme
o projeto de curso da instituic&o;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em &areas
especificas de interesse dos estudantes, conforme nucleo definido no inciso Il do artigo 12
desta Resolugao, por meio da iniciagao cientifica, da iniciacdo a docéncia, da extensao e da

monitoria, entre outras, consoante o projeto de curso da instituigao.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Brasil (2015).

Destacamos que a carga horaria de 3.200 horas igualou todas as licenciaturas,
pois, antes, apenas o curso de Pedagogia, em suas diretrizes especificas, possuia
3.200 horas. Além disso, estabelece-se o tempo minimo para integralizagcéo do curso,
de 4 (quatro) anos, pois muitas instituicbes privadas fazem cursos de licenciaturas
aligeirados, nao respeitando com seriedade esse aspecto. Vislumbra-se, também, a
questdo da formagado do gestor educacional que deve estar apto para “atuagao
profissional no ensino, na gestao de processos educativos e na organizagao e gestao
de instituicbes de educagao basica” (Brasil, 2015, p. 25). Assim, a formacgao para a

gestao escolar que se dava no curso de Pedagogia e/ou pds-graduagao se estende
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§ 4° Os profissionais do magistério da educagao basica compreendem
aqueles que exercem atividades de docéncia e demais atividades
pedagdgicas, incluindo a gestdo educacional dos sistemas de ensino
e das unidades escolares de educacgao basica, nas diversas etapas e
modalidades de educacado (educagao infantil, ensino fundamental,
ensino médio, educagao de jovens e adultos, educagéo especial,
educacao profissional e técnica de nivel médio, educacdo escolar
indigena, educacao do campo, educagao escolar quilombola e
educacao a distancia), e possuem a formagado minima exigida pela
legislagcdo federal das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Brasil, 2015, p. 4).

Em relacdo aos aspectos formativos, fazemos uma comparagdo entre as

DCN/2002 e 2015 por meio de um quadro que apresenta diversos aspectos:

especificidade da funcao, saberes especificos, autonomia e coletivo, de acordo com

Rold&o (2005):

Quadro 19 — A formacao docente nas DCNs 2002 e 2015

Descritores DCN 2002 DCN 2015
Especificidade da fungao - "cuidar da -"atuam diretamente no
aprendizagem". ensino";
-"agentes formativos de
cultura";

-"praxis como expressao
da articulacéo entre teoria

- “compreensao das
questdes envolvidas em
seu trabalho".

e pratica".
Saberes especificos - “competéncias’; - “conhecimentos
- “conhecimentos especificos,
especificos™; interdisciplinares e

pedagdgicos” e
"cientificos e culturais”;
-"valores éticos, politicos"
"acesso permanente a
informacoes, vivéncia e
atualizagao culturais";
-"resultado do projeto
pedagdgico e do percurso
formativo vivenciado".

cooperativamente com a

comunidade profissional".

Autonomia - "autonomia para tomar | - “autonomia possibilitada
decisoes, pela formagao”.
responsabilidade pelas
opgoes feitas”.
Coletivo "interagir “Trabalho coletivo

possibilitado pela
formacao”;
“construcdo, definicdo
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coletiva dos planos de
carreira”.

Fonte: Rold&o (2015).
Enquanto as DCN/2015 se referem aos professores como agentes formativos
de cultura, as DCN/2002 afirmam ser a tarefa do professor cuidar da aprendizagem

dos alunos. Além disso, ambas as diretrizes fazem mengéao a valorizagéo profissional:

Quadro 20 - Valorizagao profissional nas DCNs 2002 e 2015

DCN/2002 DCN/2015
“depende de politicas que definam’ “a garantia de construcao, definicao
jornada de trabalho’, planos de carreira e coletiva e aprovacgao de planos de

niveis de remuneragéo condigna com a carreira e salario, com condi¢des que

importancia social do trabalho”. assegurem a jornada de trabalho com
“praticas proprias da atividade de dedicacao exclusiva ou tempo integral a

professor e as multiplas competéncias ser cumprida em um unico

que as compdem” devem ser estabelecimento de ensino e destinacéo

valorizadas. de 1/3 (um terco) da carga horaria de

trabalho a outras atividades pedagogicas
inerentes ao exercicio do magistério.
Concepcao ampla e valorizagao
entendida a partir da articulagao entre
formacéo inicial, formagao continuada,
carreira, salarios e condicbes de
trabalho”.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Brasil (2015).

As DCNs de 2015 direcionam a formagao do pedagogo para uma capacitagao
da gestao educacional, de unidades de educagao basica, para um trabalho que seja
coletivo, que vise formar pessoas a partir da integracao entre familia, comunidade e
escola. O conhecimento tedrico e pratico nas formacgdes inicial e continuada devem
dar condigdes para o desenvolvimento e aplicagdo da pesquisa nas atividades
profissionais, com base em principios de interdisciplinaridade, sensibilidade, ética e
estética, enfatizando aspectos humanizadores no processo formativo, de respeito as
diferengas humanas referentes as questdes étnico-raciais, de género, sexuais etc.
(Brasil, 2015).

Percebemos o avanco das DCN/2015 ao evidenciar uma concepgao solida de
valorizacao docente, isto é, que trata da formacao inicial e continuada, condicbes de

trabalho e carreira de forma articulada. Helena de Freitas (2002) argumenta que,
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desde a década de 1980, os educadores vinham construindo uma nogao de base
nacional comum para a formagao de professores, com carater socio-historico, e a
necessidade de um profissional de carater amplo, com pleno dominio e compreensao
da realidade de seu tempo, de desenvolvimento da consciéncia critica, para que possa
interferir e transformar as condicbes da escola, da educacdo e da sociedade. O
documento do XIX Encontro Nacional da ANFOPE, realizado na Universidade Federal
Fluminense, em 2018, propde a articulagdo entre formacgao inicial, condicbes de
trabalho, salario, carreira e formacdo continuada para melhoria da qualidade da
educacao basica via politica de profissionalizagao e valorizacdo do magistério. Os
principios da Base Comum Nacional fundamentados numa concepgéao socio-histérica

de formacao do educador séo explicitadas pela ANFOPE:

» sélida formacao tedrica e interdisciplinar sobre o fenémeno
educacional e seus fundamentos histdricos, politicos e sociais,
bem como o dominio dos conteudos da educagao basica, de modo
a criar condi¢gdes para o exercicio da analise critica da sociedade
brasileira e da realidade educacional;

* unidade teoria-pratica atravessando todo o curso e n&o apenas
a pratica de ensino e os estagios supervisionados, de modo a
garantir o trabalho como principio educativo na formagao
profissional;

» trabalho coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do trabalho
docente;

» compromisso social do profissional da educagdo, com énfase na
concepgao socio-histérica de leitura do real e nas lutas articuladas
com os movimentos sociais;

» gestao democratica entendida como superacdo do
conhecimento de administracdo enquanto técnica e compreendida
como manifestacdo do significado social das relagdes de poder
reproduzidas no cotidiano escolar;

* incorporagdo da concepg¢ao de formacao continuada visando ao
aprimoramento do desempenho profissional aliado ao atendimento
das demandas coletivas da escola;

* avaliacdo permanente dos cursos de formagdo dos profissionais
da educagdo, como responsabilidade coletiva a ser conduzida a
luz do projeto politico-pedagogico de cada cursol/instituicao
(ANFOPE, 2016 apud ANFOPE, 2018, p. 14).

Esses principios descritos ecoaram nas DCN de 2015, porém a vigéncia das
diretrizes foi de dois anos, pois sua implantagéo foi adiada. Bazzo e Scheibe (2019,
p. 671) afirmam que:

No processo de troca de orientacao politica em todas as esferas do
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poder, no pos-Golpe, a referida legislacao, elaborada, discutida e
aprovada pelo Conselho Nacional de Educagéao, cujos membros mais
progressistas foram, nesse novo momento, substituidos, teve sua
implantacao inicialmente atravessada por tentativas oficiais de
procrastinacao. Foi a pronta reacio das entidades representativas dos
educadores que impediu tal iniciativa de prosperar imediatamente. As
instituicdbes de ensino superior (IES) que apoiavam a Resolugéo
CNE/CP n° 02/2015, entao, trabalharam incansaveis para implanta-la
0 mais rapido possivel.

[...] Inicialmente, as justificativas para os adiamentos referiam-se a
complexidade de seu conteudo e a sua abrangéncia, além da
dificuldade que as modificagbes trariam para a organizagéo e para o
desenvolvimento dos cursos de formagao de professores. Depois, em
tempos agora claramente regressivos, foi ficando evidente que seus
principios e fundamentos seriam incompativeis com as orientacdes
advindas do Governo — golpista e conservador — de Temer e de seu
sucedaneo, ainda mais reacionario.

O golpe de 2016, que culminou no Impeachment da entao presidente Dilma
Rousseff, criou condi¢gdes objetivas para que as diretrizes fossem adiadas. O
presidente Michel Temer assumiu a presidéncia da Republica, € uma nova
governanca educacional se instalou no pais, formada por fundacdes, Institutos e
outras organizagdes sociais, como o Todos pela Educag¢ao, o Movimento pela Base,
articulados com a agenda internacional para a educagao e formagao de professores
defendida pela UNESCO, OCDE e Banco Mundial, principalmente no que se refere a
padronizagao do curriculo e a redugdo da autonomia das instituicdes de ensino, a
medida que os membros dessas organizagdes passaram a assumir cargos no
Conselho Nacional de Educacgao. Esse contexto acarretou um processo acelerado de
aprofundamento de politicas publicas de carater neoliberal, que ja estavam em curso
desde a década de 1990.

Destacamos que o governo do presidente Michel Temer instituiu uma série de
medidas e reformas educacionais, entre as quais esta a Reforma do Ensino Médio,
regulamentada pela Lei n°® 13.415/2017. Dois pontos da lei se referem a formagéao de
professores: que os curriculos dos cursos de formacado docente devem ter como
referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a constatagéo do déficit no
namero de professores com formacdo adequada para o exercicio docente,
explicitando que “profissional com o notério saber possam também desenvolver a
docéncia” (Brasil, 2017).
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Oliveira e Brasileiro (2022) acreditam que essa lei vai na contramao dos
documentos nacionais anteriores, que afirmavam a importancia e o empenho em
oferecer formacdo adequada aos profissionais docentes, pois institucionalizar o
exercicio da docéncia com base no “notdrio saber, sem exigéncia da formacéo
académica para o magisteério, constituiu um desprestigio as licenciaturas e validou, na
esfera estatal, o questionamento sobre a importancia da formacao” (Oliveira;
Brasileiro, 2022, p. 13).

As autoras consideram essa banalizacdo da formacdo como um ataque — uma
tentativa de desconstruir a profissionalizacdo docente — cujo objetivo é diminuir o
papel do Estado em relacédo a qualificacdo dos professores e a superagao do déficit
de profissionais da educagao nas mais diversas areas. Assim, em concomitancia com
a Reforma do Ensino Médio, tivemos a aprovacédo da Resolu¢gao CNE/CP n° 2/2017,
que passou a orientar a implementagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Intensificaram-se, entdo, os debates sobre a formagao de professores, e novas
exigéncias e determinacgdes estatais foram impostas a essa formacao, atreladas ao
novo curriculo brasileiro.

Aguiar (2019) esclarece que Michel Temer revogou as nomeacgdes de 12
membros do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) que haviam sido feitas pela
presidenta Dilma Rousseff e antecipou, em seis meses, a indicagdo de novos
conselheiros para as cadeiras do Conselho, com postura favoravel a BNCC.

A recomposi¢do do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) no periodo
posterior ao golpe parlamentar de 2016 expressa mudancas significativas na
correlagao de forcas no interior do campo educacional brasileiro. A nova composi¢ao
do Conselho passou a contar com conselheiros vinculados a diferentes setores da
gestao educacional, do empresariado educacional e de organismos técnicos ligados
a avaliacao e as politicas curriculares. Entre os membros que integravam o CNE nesse
periodo destacam-se Antonio Cesar Russi Callegari, Joaquim José Soares Neto, José
Francisco Soares, Alessio Costa Lima, Antonio Carbonari Netto, Antonio de Araujo
Freitas Junior, Arthur Roquete de Macedo, Aurina Oliveira Santana, Eduardo
Deschamps, Francisco César de Sa Barreto, Gersem José dos Santos Luciano,
Gilberto Gongalves Garcia, lvan Claudio Pereira Siqueira, José Loureiro Lopes, Luiz

Roberto Liza Curi, Malvina Tania Tuttman, Marcia Angela da Silva Aguiar, Mauricio
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Eliseu Costa Roméo, Nilma Santos Fontanive, Paulo Monteiro Vieira Braga Barone,
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti, Rossieli Soares da Silva, Suely Melo de
Castro Menezes e Yugo Okida. Essa recomposigao institucional incidiu diretamente
sobre o processo decisério do Conselho, especialmente no debate e na aprovacao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que foi aprovada pelo 6rgao em dezembro
de 2017 por ampla maioria de votos favoraveis.

A composicdo do Conselho Nacional de Educagao nesse periodo pertencia a
trés grandes campos: académicos vinculados a universidades e a pesquisa
educacional; gestores publicos da educacao (secretarios, dirigentes de sistemas);
representantes de instituicbes privadas, empresariais ou do chamado terceiro setor
educacional. Entre eles estavam professores universitarios e pesquisadores ligados a
universidades publicas e instituicdes de pesquisa, como Joaquim José Soares Neto,
José Francisco Soares e Nilma Santos Fontanive; gestores educacionais com
trajetoria em secretarias estaduais ou municipais e em 6rgaos do Ministério da
Educacao, como Eduardo Deschamps, Rossieli Soares da Silva e Alessio Costa Lima;
representantes de instituicbes de ensino superior e do setor privado educacional,
como Antonio Carbonari Netto, Arthur Roquete de Macedo e Luiz Roberto Liza Curi;
alem de dirigentes vinculados a entidades empresariais e ao setor produtivo, como
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti, ligado ao Sistema S. Também integravam o
colegiado especialistas com atuagdo em politicas curriculares, avaliagdo educacional
e gestao universitaria, como Paulo Monteiro Vieira Braga Barone, Malvina Tania
Tuttman e Marcia Angela da Silva Aguiar. Em conjunto, esses conselheiros
expressavam a presenca de diferentes redes institucionais, universidades,
burocracias estatais, fundag¢des educacionais, organismos empresariais e entidades
da sociedade civil — evidenciando que o Conselho Nacional de Educacéao se configura
como um espacgo de convergéncia e disputa entre multiplos projetos e interesses no
campo das politicas educacionais brasileiras.

A luz da concepgdo de Estado ampliado formulada por Antonio Gramsci, o
Estado n&o deve ser compreendido como uma estrutura homogénea ou monolitica,
mas como um campo de disputas permanentes entre diferentes projetos de
sociedade. Para o autor, o Estado se constitui pela articulacido entre sociedade politica

(instancias formais de governo, aparelhos administrativos e juridicos) e sociedade civil
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(organizagdes, fundagbes, movimentos sociais, entidades empresariais, sindicatos,
universidades, entre outros). Nesse sentido, as politicas publicas, inclusive as
educacionais, resultam de processos de correlagado de forgas, negociag¢des e disputas
hegemonicas travadas entre distintos grupos que buscam orientar a diregdo das agdes
estatais e produzir consensos em torno de determinados projetos politicos e
pedagogicos.

Essa perspectiva permite compreender que o proprio Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) ndo atua como uma instancia neutra ou exclusivamente técnica, mas
como um espagco institucional no qual se expressam diferentes interesses e projetos
educacionais. Ao longo dos anos, é possivel identificar conflitos internos entre
conselheiros, relacionados as distintas concepgdes de educacio, formacao docente,
curriculo e papel do Estado na regulagdo das politicas educacionais. Tais tensdes
tornam-se ainda mais evidentes quando se observam mudancgas de orientagao nas
decisdes do Conselho conforme a composicdo politica indicada por diferentes
governos, o que revela a influéncia das disputas politico-ideoldgicas sobre a conducgao
das diretrizes educacionais.

Além disso, no interior dessas instancias deliberativas emergem tensdes entre
a burocracia técnico-administrativa e as pressdes provenientes de atores externos,
especialmente organizagbes empresariais, fundacdes privadas e redes de advocacy
educacional que atuam no campo das politicas publicas. Esses atores buscam
influenciar agendas, pareceres e resolu¢des por meio da producdo de estudos,
participacdo em consultas publicas, financiamento de pesquisas e articulagdo com
gestores e especialistas. Dessa forma, a elaboracao das politicas educacionais passa
a ocorrer em um ambiente de governanga ampliada, no qual o Estado interage com
diferentes agentes da sociedade civil.

Tais disputas também se manifestam no interior dos ministérios e em outras
instancias decisorias do Estado, como secretarias, conselhos, féruns e comissoes
responsaveis pela formulacdo e implementagao das politicas educacionais. Nessas
arenas, confrontam-se projetos que ora enfatizam a regulagao publica e a fungéo
social da educacao, ora privilegiam modelos gerencialistas, baseados em eficiéncia,
avaliagdo e racionalidade de mercado.

Foi esse contexto que abriu caminho para o processo de revisao das diretrizes
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de 2015: a prorrogagdo do prazo para sua implementagdo, autorizada pelas
Resolugdes CNE/CP n° 1/2017, n° 3/2018 e n° 1/2019, e a alteracdo, em 2017, do art.
62 da LDB, que tornou obrigatéria a adogao da Base Nacional Comum Curricular como
referéncia para os curriculos dos cursos de formacao de professores. Dessa forma,
surge a Resolugdo CNE/CP n°® 2/2019, no contexto de implementagcdo da BNCC-
Educacao Basica, com o objetivo de alinhar a formacéo inicial de professores ao
documento normativo do Ensino Basico nos niveis da educagéo infantil, fundamental
e médio.

As DCNs de 2015 representaram um avango em relacdo as diretrizes
anteriores, ao proporem uma formagdao docente mais integrada, critica e
comprometida com a realidade educacional brasileira. Essas diretrizes enfatizaram a
indissociabilidade entre teoria e pratica, a valorizacdo da diversidade e a formacéao
continuada de professores. Segundo Portelinha e Sbardelotto (2017), as DCNs de
2015 buscaram articular a formacgao inicial e continuada dos professores, instituindo
um modelo de formacdo capaz de estreitar os vinculos entre as instituicbes
formadoras de educacao superior e as escolas de educacéio basica.

No entanto, a implementagcdo dessas diretrizes enfrentou desafios
significativos, especialmente devido as mudancgas no cenario politico brasileiro a partir
de 2016. O impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a ascensdo de um governo
com orientagdes neoliberais e conservadoras resultaram na revogagao das DCNs de
2015 e na adogao de novas diretrizes em 2019, que retomaram a énfase na formagao
por competéncias e na padronizagao curricular.

As DCNs de 2015 constituiram um importante marco para a formacao docente,
pois foram democraticamente concebidas como expressdo das comunidades
académicas, escolares e das entidades do campo educacional, com
representatividade politica e civil, além de sinalizarem maior organicidade nos projetos
formativos. Contemplaram diferentes caracteristicas e dimensdes da docéncia,
enfatizando a necessaria articulacdo entre educacao basica e superior, bem como a
institucionalizagao de um projeto de formacéo inicial — ofertada preferencialmente de
forma presencial — e continuada.

Como observa Dourado (2015), que integrou o Conselho Nacional de

Educacao no periodo de elaboracdo dessas diretrizes, o processo de constru¢ao das
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DCNs de 2015 se caracterizou por um dialogo efetivo com diversos segmentos
educacionais, resultando em um documento que expressa consensos possiveis no
campo da politica de formacao docente.

Além disso, essas diretrizes reforcam a necessidade de maior participacéo
reguladora do Estado para dar continuidade a sua implementagdo, com vistas a
garantir o desenvolvimento profissional. Retificam, ainda, principios que buscam
contribuir para a melhoria da formacéo inicial e continuada de professores.

Nessa perspectiva, as DCNs de 2015 voltam seu olhar para as necessidades
formativas manifestadas no contexto de atuagao docente e da pratica educativa, como

pode ser observado no documento, nos itens | e lll:

| - Os sistemas e as redes de ensino, o projeto pedagdgico das
instituicdes de educacdo basica, bem como os problemas e os
desafios da escola e do contexto onde ela esta inserida; Il - A
necessidade de acompanhar a inovacdo e o desenvolvimento
associados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia; Il - O respeito
ao protagonismo do professor e a um espacgo-tempo que Ihe permita
refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica; IV - O didlogo e a
parceria com atores e instituicdes competentes, capazes de contribuir
para alavancar novos patamares de qualidade ao complexo trabalho
de gestado da sala de aula e da instituicdo educativa (Brasil/MEC/CNE,
2015, p. 14).

Enfatiza-se, no texto, a centralidade do professor no seu processo formativo,
com égide a reflexao critica sobre as praticas e o exercicio profissional. Além disso,
potencializa-se a construgdo da identidade profissional docente, que pode se
desdobrar em diferentes ag¢des e projetos de formacao: desde formagao em servigo
(no horario e local de trabalho) garantida pela prépria rede de ensino até os processos
formativos em nivel de pds-graduacgao stricto sensu, atividades de extensao, grupos
de estudos, reunides pedagadgicas, cursos, programas e agoes para além da formacao
minima exigida ao exercicio do magistério na educacgao basica. A principal finalidade
é a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagogico e ético.

A Resolugdgo CNE/CP 2/2015 propde o rompimento com a légica das
competéncias e acrescenta a formacao docente temas importantes, como as questées

pedagogicas, a gestdo educacional e as tematicas que envolvem a diversidade de
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sujeitos, culturas e saberes no contexto escolar (Gongalves; Mota; Anadon, 2020).

Gongalves, Mota e Anadon (2020) afirmam que essa Resolugéo possui um
compromisso social com a formacao de professores, apresenta uma perspectiva
tedrica, cultural e cientifica. Integra a formacédo inicial e continuada, valoriza o
pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas com perspectivas democraticas. Os
principios norteadores da formagao séo o respeito a realidade regional, a autonomia
pedagogica das instituicbes, a justica social, a diversidade e a pluralidade de
concepgoes.

A concepgao de educacao delineada nessa diretriz € tragcada como um
processo emancipatério e permanente, pelo reconhecimento da especificidade do
trabalho docente, que conduz a praxis como expressao da articulagao entre teoria e
pratica e uma exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes das

instituicbes educativas da educacéao basica e da profissao.

5.2 A Resolugao CNE/CP n° 2/2019: a desconfiguragao dos cursos de formagao

de professores/pedagogos

A Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 instituiu as novas Diretrizes Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacao Basica e a Base Nacional para a
Formacao Inicial de Professores da Educagao Basica (BNC-Formacéao) e revogou a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, causando uma forte rea¢ao por parte da comunidade
académica por conta dos principios e das indicagdes do documento. Semelhante a
Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, a centralidade da formacdo € pautada nas
competéncias e habilidades, na pesquisa voltada ao ensino, na resolugcao de
problemas e na énfase em uma pratica técnico-instrumental.

O CNE designou, mediante Portaria CNE/CP n° 10, de 8 de abril de 2019,

[...] a Comissao Bicameral, composta por Maria Helena Guimaraes
Castro (CEB/CNE) — Presidente, Mozart Neves Ramos (CEB/CNE) —
Relator, Alessio Costa Lima (CEB/CNE), Antonio Carbonari Netto
(CES/CNE), Aurina Oliveira Santana (CEB/CNE), lvan Claudio Pereira
Siqueira (CEB/CNE), Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE), Marilia
Ancona Lopez (CES/CNE), Nilma Santos Fontanive (CEB/CNE) e
Suely Melo de Castro Menezes (CEB/CNE), para formular as
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Diretrizes Curriculares Nacionais e a Base Nacional Comum da
Formagéo Docente que devem dialogar com este novo momento da
Educagao Basica em nosso pais (MEC/CNE, 32 versdo do parecer,
2019, alineas 61 a 83).

A proposta para a Base Nacional Comum da Formacédo de Professores da
Educacao Basica tem como referéncia a BNCC — Educacdo Basica, com a premissa
de que existe a necessidade de que os professores desenvolvam “um conjunto de
competéncias profissionais que os qualifiquem para colocar em pratica as dez
competéncias gerais, bem como as aprendizagens essenciais previstas na BNCC”
(Brasil, 2019, p. 1). Curado Silva (2020) afirma que o objetivo da criagdo da Resolugao
CNE/CP n° 2/2019 era estabelecer competéncias profissionais para os professores,
forma-los para ensinar a BNCC, ou seja, concretizar as politicas educacionais dentro
da escola. E importante destacar que, segundo Taffarel (2019), a Base Nacional
Comum de Formagéao de Professores da Educacgéo Basica/2019 nao foi debatida com
os professores das escolas nem nas universidades. Ao contrario, o documento foi
organizado e produzido por empresas educacionais privadas (Gongalves; Mota;
Anadon, 2020) e esta organizado por dimensdes, chamadas de competéncias gerais
docentes: conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento profissional
(Brasil, 2019). Cada dimensao possui competéncias especificas que devem ser

desenvolvidas:

§ 1° As competéncias especificas da dimensdo do conhecimento
profissional sdo as seguintes:

| - dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los;

Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles
aprendem;

Il - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e

IV - conhecer a estrutura e a governanga dos sistemas educacionais.
§ 2° As competéncias especificas da dimensao da pratica profissional
compdem-se pelas seguintes agoes:

| - planejar as agbes de ensino que resultem em efetivas
aprendizagens;

Il - criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem;

Il - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o
ensino; e

IV - conduzir as praticas pedagdgicas dos objetos do conhecimento,
as competéncias e as habilidades.

§ 3° As competéncias especificas da dimensdo do engajamento
profissional podem ser assim discriminadas:

| - comprometer-se com o proprio desenvolvimento profissional;
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Il - comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar em
pratica o principio de que todos sao capazes de aprender;

Il - participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construgao de
valores democraticos; e

IV - engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a
comunidade, visando melhorar o ambiente escolar (Brasil, 2019).

O documento se apresenta como um referencial para as licenciaturas das
universidades em todo o Brasil, com o objetivo de desenvolver “competéncias
docentes que integram o conhecimento, a pratica e o engajamento de profissionais,
sustentando a formacgao dos professores competentes no exercicio profissional do seu
magistério” (Brasil, 2019, p. 9). Estabeleceu-se um limite de dois anos para a
adequacao dos cursos de licenciatura, porém algumas universidades e alguns cursos
especificos tém demonstrado resisténcia a implementagao das novas diretrizes.

No entanto, as universidades e as entidades educacionais defendem a
manutengao da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, com a alegagéo de que seu conteudo
pode ser adequado a BNCC e de que os cursos que ja tinham se adequado as DCNs
nao haviam encerrado um ciclo. Nao havia acontecido uma avaliagdo em relagéo ao
desempenho das diretrizes curriculares para a formagao dos professores. Em nota, a
Associacdo Nacional pela Formagao de Profissionais da Educagdo declara seu
repudio a diretriz de 2019, considerando-a um retrocesso para a formacido dos

professores:

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educacdo - CNE,
recomposto com os membros indicados no periodo do governo Michel
Temer (2016-2018), deu andamento a proposta da Base Nacional
Comum da Formagao - BNC-Formacgao. Aprovou, em novembro de
2019, a Resolugcao CNE/CP n. 2/2019, que instituiu novas Diretrizes
Curriculares para a Formagao Inicial e a BNC - Formagéao e revogou
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacgao Basica. Esta
nova resolugdo, homologada pelo Ministério da Educagdo em
dezembro de 2019, representa um grande retrocesso para a formagéao
de professores, indo na contramao da histérica defesa da ANFOPE
por uma Base Comum Nacional para a Formagéo de Professores. O
CNE, durante 2020, em meio da pandemia da COVID 19, aprovou a
Resolugdo CNE/CP N° 1, DE 27 de outubro de 2020 que dispbe sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Continuada de
Professores da Educagao Basica e institui a Base Nacional Comum
para a Formacgao Continuada de Professores da Educacao Basica -
BNC-Formagao Continuada. Tal resolugéo, aprovada sem nenhuma
discussao acerca do seu conteudo, é mais um ataque e retrocesso a
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formacéao dos professores (ANFOPE, 2021, p. 7).

Taffarel (2019) explica que a formacgéao preconizada no Parecer visa preparar o
homem para as condi¢bes contemporaneas e as novas formas de organizagao do
trabalho, um profissional que “saiba fazer”, ativo e sempre versatil, adequado a teia
privatista, meritocratica, individualista, voltada para a competitividade da politica
neoliberal. De acordo com Gongalves, Mota e Anadon (2020), a Resolugao CNE/CP
n°® 2/2019 tem um carater praticista e adota a ideia de competéncias, em consonancia
com a BNCC, que define que “competéncia € definida como a mobilizagcdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018, p.
8).

Ferreira e Cortela (2023) afirmam que o conceito de competéncias aparece
dezenas de vezes no documento, enquanto nas DCNs de 2015 o conceito é citado
apenas uma vez, especificamente quando se refere a formacgao inicial do Magistério

da Educacgao Basica em Nivel Superior:

Art. 11. A formacao inicial requer projetos com identidade propria de
curso de licenciatura articulado ao bacharelado ou tecnolégico, a outra
(s) licenciatura (s) ou cursos de formagao pedagoégica de docentes,
garantindo:

Il — coordenagdo e colegiado proprios que formulem projeto
pedagdgico e se articulem com as unidades académicas envolvidas e,
no escopo do PDI e PPI, tomem decisbes sobre a organizagéo
institucional e sobre as questdes administrativas no ambito de suas
competéncias (Brasil, 2015, p. 9, grifo nosso).

Ferreira e Cortela (2023) afirmam que a diretriz (CNE/CP n°® 2/2019, entre as
paginas 5 e 7) apresenta a nogdo de competéncia inUmeras vezes e pressupde o
desenvolvimento de competéncias previstas na BNCC — Educacéo Basica, além das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes. Dentre as principais
competéncias exigidas ao docente estdo a compreensdo dos conteudos, a
contribuicdo para a construcdo de uma sociedade melhor, o conhecimento

tecnolégico, a criticidade, a atualizagdo constante, a valorizagdo da cultura, a
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utilizacao de diferentes linguagens, o aperfeicoamento profissional, a promocao de
direitos humanos e a consciéncia socioambiental, a capacidade de resolugao de
conflitos, o incentivo a cooperacao e a aceitagcdo do contraditério.

Sobre a nogado de competéncia, coadunamos com Silva e Albino (2019) ao
afirmarem que o modelo de competéncias se origina e se alimenta de acordo com
uma perspectiva economicista dos processos formativos, assentada em critérios de
eficiéncia, produtividade e competitividade, com énfase no desempenho e na
concepgao de pratica, do saber-fazer. Nesse sentido, a perspectiva de formacao do
trabalho docente fica reduzida ao saber pratico, em detrimento da articulacdo entre
teoria e pratica.

A BNC-Formacao apresenta um anexo que exibe, de maneira direta, as
competéncias gerais, as competéncias especificas e suas respectivas habilidades,
sem apresentar ao menos um breve texto introdutério. Ao todo, sdo dez competéncias
gerais e doze especificas. Associadas as competéncias especificas encontram-se 62
habilidades. No caso das competéncias especificas, o0 documento as categoriza em
trés dimensdes: conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento
profissional.

No que tange as competéncias gerais, estas abordam a compreensao de
aspectos histéricos, a pesquisa, a valorizagao de manifestagdes culturais, a utilizacao
de diversos tipos de linguagens, a compreensao e utilizagdo das tecnologias digitais,
a formacao permanente, a argumentacgao, a saude fisica e emocional, o trabalho em
equipe e a proatividade. E recorrente nas competéncias a responsabilizacdo do
licenciado pela sua constituicdo enquanto docente.

Destacamos que a oitava competéncia trata sobre a saude fisica e emocional
dos futuros docentes, atrelada, paralelamente, ao desenvolvimento do
autoconhecimento e do autocuidado dos discentes da educacédo basica. Assim,
espera-se que os professores se conhegam, se apreciem e cuidem da sua “saude
fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana, reconhecendo suas
emocbes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas,
desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes” (Brasil, 2019, p.
13).

Visualizamos que o professor é responsabilizado pelo desenvolvimento de
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questodes relativas ao emocional e ao conhecimento de si e de inumeros sujeitos. Ao
mencionarmos isso, temos ciéncia de que o professor, quando aborda algumas
tematicas, pode vir a trabalhar na orientagdo dos educandos a refletirem sobre esses
aspectos. Todavia, a incumbéncia de desenvolvé-los nos parece incongruente. Além
disso, as demandas que sao postas aos professores da educagao basica, mediante a
responsabilizacdo e o enquadramento do seu respectivo trabalho, ndo contribuem
para a saude, dadas as condi¢cdes de estresse e pressao as quais sdo submetidos.

E necessario, entretanto, que essa responsabilizacéo seja igualmente dividida
entre todos os sujeitos que fazem parte da educagao das criangas. Os professores
nao podem ser totalmente responsabilizados por desenvolver integralmente um
sujeito. Corroborando com Canettieri, Paranahyba e Santos (2021, p. 18), acreditamos
que “exigir que o docente seja o modelo perfeito €, sem duvida, desconsiderar sua
humanidade”.

Sob essa perspectiva de formacéao, os reformadores empresariais trabalham
no sentido de alinhar as politicas educacionais do sistema educacional brasileiro,

como demonstrado na figura:
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Figura 8 — O alinhamento das politicas educacionais
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Fonte: Rodrigues et al. (2020, p. 7).

Visualizamos que a BNCC inaugura um alinhamento das legislacdes recentes,
um consenso nacional de normativas e de aprendizagens essenciais ao longo de
todas as etapas e modalidades da educacéao basica.

Retomando a discussao sobre a BNC-Formacgao, no que diz respeito a carga
horaria dos cursos de licenciatura, mantém-se a duragdo de 3.200 horas, mas os
conteudos se diferem, organizados em trés grupos:

A referida carga horaria dos cursos de licenciatura deve ter
a seguinte distribuicdo:

| -Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que
compreende o0s conhecimentos cientificos, educacionais e
pedagdgicos e fundamentam a educagdo e suas articulagdes
com os sistemas, as escolas e as praticas educacionais.

Il -Grupo Il: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos
conteudos especificos das areas, componentes, unidades
tematicas e objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio
pedagogico desses conteudos.

Il -Grupo 1ll: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagdgica, assim
distribuidas:

a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em
situacdo real de trabalho em escola, segundo o Projeto
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Pedagogico do Curso (PPC) da instituicao formadora; e
b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes
curriculares dos Grupos | e Il, distribuidas ao longo do curso, desde o
seu inicio, segundo o PPC da instituicao formadora (Brasil, 2019, p.
6).

O Grupo Il diz respeito a aprendizagem dos conteudos especificos das areas,

ao dividir os cursos em trés, de acordo com seus objetivos:

| - formacéao de professores multidisciplinares da Educacgéao Infantil;

Il - formacao de professores multidisciplinares dos anos do ensino
Fundamental; e

Il - formacao de professores dos anos finais do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio (Brasil, 2019, p. 7).

Nesse ponto, especificamente, a formacéo dos pedagogos é dividida em dois
grupos distintos: professores multidisciplinares da Educacéo Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental, desconsiderando que o curso de Pedagogia tem suas proprias
diretrizes. Pontuamos que, ao tentar dividir o curso em duas modalidades, temos um
problema que é enfrentado pelo curso durante toda a sua trajetéria: a definicdo do
perfil do profissional que sera formado. Esse problema foi um dos maiores
dificultadores que impediram a construcdo das diretrizes curriculares nacionais
especificas para o curso de Pedagogia do ano de 2006, pois a proposta do CNE
apresentava dualidade para o curso, com a mesma caracteristica da Resolucéo
CNE/CP n° 2/2019 (Scheibe; Durli, 2011).

Scheibe e Durli (2011) destacam que, enquanto a maioria das licenciaturas teve
suas diretrizes aprovadas nos primeiros anos da década de 2000, o curso de
Pedagogia demorou mais, em virtude do ndo consenso entre os reformuladores do
documento legal. Além dessa separacdo do curso de Pedagogia em diferentes
grupos, a diretriz retira dos graduandos a possibilidade de, ao final do curso regular,
poder atuar como docente e também em atividades de gestdo, coordenagao

pedagogica, administragao e orientagao educacional, como explicita a lei:

Art. 22. A formagdo para atuar em Administragdo, Planejamento,
Inspecao, Supervisao e Orientacdo Educacional para a Educagao
Basica, nos termos do art. 64 da LDB, ou com centralidade em
ambientes de aprendizagens e de coordenagao e assessoramento
pedagdgico, pode-se dar em: | - cursos de graduagcao em Pedagogia
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com aprofundamento de estudos nas areas de que trata o caput e
que possuam uma carga horaria minima de 3.600 (trés mil e
seiscentas) horas; e Il - cursos de especializacdo lato sensu ou cursos
de mestrado ou doutorado, nas mesmas areas de que trata o caput,
nos termos do inciso Il do art. 61 da LDB. § 1° O aprofundamento de
estudos de que trata o inciso | sera correspondente a 400
(quatrocentas) horas adicionais as 3.200 (trés mil e duzentas)
horas previstas para o curso de Pedagogia [...] (Brasil, 2019, p. 11).

De acordo com o documento, o curso de Pedagogia continua sendo o espacgo
principal de formagao do profissional para atuar na gestdo escolar dos sistemas de
ensino, além da pdés-graduacao especifica para a area de gestdo educacional. A BNC
recomenda 400 (quatrocentas) horas para estudo de conteudos sobre gestao escolar,
englobando questbes relativas a administragao, a inspeg¢ao, ao planejamento, a
supervisao e a orientacdo educacional. Essas 400 (quatrocentas) horas poderao ser
acrescidas as 3.200 (trés mil e duzentas) horas estipuladas para o curso de Pedagogia
de forma geral, chegando a 3.600 (trés mil e seiscentas) horas, caso haja a opg¢ao das
IES pela oferta de aprofundamento de estudos para que o licenciado atue no contexto
de gestado escolar nos sistemas de ensino.

Entendemos que essa organizagdo do curso de Pedagogia traz muitas
rupturas, pois, além de dividir o curso em duas modalidades, faz-se necessario o
aprofundamento em gestdo dos processos educativos escolares. Acresce-se ainda a
questao ndo mencionada no documento sobre a formagao em espacos nao escolares,
em contextos educacionais que precisem de profissionais com conhecimentos
pedagdgicos ou ho ambito da pesquisa em educacédo. Entendemos que a Resolugao
CNE/CP n° 2/2019 nao reconhece explicitamente a Pedagogia como uma ciéncia da
educacdo. O documento trata o curso de Pedagogia apenas como uma licenciatura,
voltada para a formacao de professores multidisciplinares que atuardo na Educacéao
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Diferente das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de 2006, que
promoviam uma formagdo generalista, a Resolu¢do de 2019 minimiza essa
abordagem. Além disso, considera a formagédo de gestores educacionais como um
apéndice opcional, sem valorizar a Pedagogia como uma ciéncia que investiga a

educacao e depende de outras ciéncias para compreender seu carater multifacetado
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e complexo. Todos os fatores apontados explicam por que o curso de Pedagogia foi
um dos cursos de licenciatura que mais resistiram a implementagdo da Resolucéo
CNE/CP n° 2/2019, pois a divisdo do curso implica e descaracteriza a identidade do
professor pedagogo.

Compreendemos que a formacéao tedrico-pratica dos professores pedagogos
precisa estar vinculada a um trabalho educativo que conduza a dimensao politica da
agao humana, para que o professor aprenda o carater ideolégico dos discursos
politicos — fato decisivo para a formagao de consciéncia critica do mundo, para
entender como a sociedade se organiza, as relacdes de poder e producgao, as redes
politicas, ou seja, o ato pedagdgico € também um ato politico.

Nesse sentido, a formagao de professores pedagogos necessita ser organizada
no sentido da praxis, uma formacdo que Vviabilize “processos educativos
desenvolvidos por docentes qualificados e comprometidos com a emancipagao
humana” (Kuenzer, 2016, p. 21). No entanto, Kuenzer (2016) afirma que o discurso
das teorias pos-modernas valoriza o pragmatismo e o presentismo, o aprender a
aprender, o que é util na pratica, a ideia de que o conhecimento cientifico é equivalente
ao senso comum, provocando depreciacado da ciéncia.

Duarte (2003) esclarece que essa concepgao se refere a epistemologia da
pratica, difundida pelo pragmatismo neoliberal, no qual se assume que o
conhecimento estd meramente vinculado as necessidades praticas, contrapondo-se a
teoria, por meio do desenvolvimento de competéncias que permitam aprender ao
longo da vida.

Diferente da epistemologia da pratica, a concepcao de praxis vai além de uma
visdo pragmatista, pois constitui-se por meio de uma visdo de totalidade do real,
compreendida numa agao conjunta entre teoria e pratica que pode transformar a
organizacao social, permitindo mudancas. Nessa perspectiva, a formacdo dos
professores concebe a indivisibilidade entre teoria e pratica, pois a praxis contém as
dimensdes do conhecer (atividade tedrica) e do transformar (atividade pratica), ou
seja, teoria e pratica séo indissociaveis: “[...] fora dela fica a atividade tedrica que néo
se materializa [...] por outro lado, ndo ha praxis como atividade puramente material,
sem a producédo de finalidade e conhecimentos que caracteriza a atividade tedérica”
(Curado Silva, 2017, p. 127).
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Argumentamos, assim, que propor um modelo de formacdo pautado em
desenvolvimento de competéncias, pragmatismo, racionalidade técnica e divisdo do
curso de Pedagogia em dois cursos distintos, como quer a Resolugdo CNE/CP n°
2/2019, destitui a formacédo de uma dimenséo politica, de processos democraticos e
emancipatérios em prol de uma sociedade mais justa.

A Resolugao de 2015 apresenta, no seu artigo quinto, um discurso que se
direciona a formacao que conduz a praxis, com a articulagcao entre teoria e pratica no

trabalho educativo:

[..] processo emancipatério e permanente bem como pelo
reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a
praxis como expressdo da articulacdo entre teoria e pratica e a
exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes das
instituicdes educativas da educagao basica e da profissdo (Brasil,
2015, p. 6).

Bazzo e Scheibe (2019) aclaram que os conteudos da Resolugdo sao
entendidos pelos educadores envolvidos nas questdes de formagao de professores
como uma sintese de lutas historicas, o compromisso politico de formacido de
cidadaos para uma educacédo emancipadora. Em contrapartida, a Resolugao CNE/CP
n°® 2, de 2019, foi elaborada de forma rapida com o objetivo de alinhar as diretrizes a
Base Nacional Comum Curricular. De acordo com Brasil (2019, p.1-2), a formagao

docente:

Pressupde o desenvolvimento, pelo licenciado, das competéncias
gerais previstas na BNCC — Educacdo Basica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto
aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua
formagao, tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das
pessoas, visando a educacgao integral.

Verificamos que as alteragdes entre as DCNs de 2015 e 2019 foram
significativas. Enquanto as DCN de 2015 possuem uma concepcao solida de
formacao tedrica e interdisciplinar dos professores, um espaco privilegiado da praxis
docente, as DCNs de 2019 buscam uma sélida formacao basica com conhecimentos
dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho (Brasil, 2015,
2019). A leitura integral das diretrizes evidencia concepgdes opostas em relagao a

formacéo inicial e continuada dos professores da educacgao basica, como destacamos
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Quadro 21 — Resumo dos principios das DCNs de 2015 e 2019

Resolugdo do CNE n° 2/2015

Resolug¢do do CNE n° 2/2019

[...] I - a formagéao dos profissionais do
magistério (formadores e estudantes) como
compromisso com projeto social, politico e
ético que contribua para a consolidacéo de

uma nagao soberana, democratica, justa,
inclusiva e que promova a emancipag¢ao
dos individuos e grupos sociais, atenta ao
reconhecimento e a valorizagao da
diversidade e, portanto, contraria a toda
forma de discriminacéo;

[...]V - a articulac&o entre a teoria e a
pratica no processo de formagao docente,
fundada no dominio dos conhecimentos
cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao;

[...] VII - um projeto formativo nas
instituicdes de educacéo sob uma sdlida
base tedrica e interdisciplinar que reflita a
especificidade da formacgao docente,
assegurando organicidade ao trabalho das
diferentes unidades que concorrem para
essa formacao;

[...] XI - a compreensao dos profissionais do
magistério como agentes formativos de
cultura e da necessidade de seu acesso
permanente as informacoes, vivéncia e
atualizacao culturais (Brasil, 2015, p. 4-5).

[...] Il - a valorizagao da profissao docente,
que inclui o reconhecimento e o
fortalecimento dos saberes e praticas
especificas de tal profissao; [...] V - a
articulacéo entre a teoria e a pratica para a
formacao docente, fundada nos
conhecimentos cientificos e didaticos,
contemplando a indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensao, visando a
garantia do desenvolvimento dos
estudantes; [...] VIl - a formacgao
continuada que deve ser entendida como
componente essencial para a
profissionalizacdo docente, devendo
integrar-se ao cotidiano da instituicdo
educativa e considerar os diferentes
saberes e a experiéncia docente, bem
como o projeto pedagdgico da instituicdo de
Educacao Basica na qual atua o docente;
[...] IX-a compreenséo dos docentes como
agentes formadores de conhecimento e
cultura e, como tal, da necessidade de seu
acesso permanente a conhecimentos,
informacdes, vivéncia e atualizagao cultural
(Brasil, 2019, p. 3).

Fonte: elaborado a partir de Brasil (2015 e 2019).

O quadro evidencia diferentes concepg¢des do processo educativo. De um lado,
os principios de emancipac¢ado de individuos, os quais sdo capazes de participar
politcamente como sujeitos nas esferas publica e privada, na busca por
transformacdes para uma sociedade melhor. Por outro lado, a concepcéo de formagao
docente se alinha a manutencdo das premissas neoliberais, a formacado de
profissionais flexiveis que possam acompanhar as mudangas tecnoldgicas, a
inovacao, a ciéncia e a tecnologia da sociedade. A concepcéao de professor nas DCNs
de 2019 se conecta a pedagogia das competéncias, em que “[...] a formagao de

professores exige um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que
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estdo inerentemente alicergados na pratica” (Brasil, 2019, p. 4).

Cintra e Costa (2020) afirmam que os processos formativos permeados pelas
competéncias se tornam ponto de partida e de chegada, com “foco em uma visao
restrita e instrumental do magistério, de maneira conveniente a perpetuar a
organizacgao social da sociedade e suas desigualdades” (Cintra; Costa, 2020, p. 15).
Embora, na aparéncia, as DCNs de 2019 se direcionem ao “desenvolvimento pleno
das pessoas, visando a Educacdo Integral’” (Brasil, 2019, p. 2), na esséncia, a
proposta € uma formagao assentada nas engrenagens do mercado de trabalho.

Ademais, Cintra e Costa (2020) vém apontando que as DCNs de 2015
valorizam a construgdo dos conhecimentos por meio da praxis, que reune ensino,
pesquisa e extensdo sob uma base tedrica sélida e interdisciplinar, cujos
conhecimentos e ag¢des humanas se direcionam a transformacgéo da realidade,
enquanto as DCNs de 2019 se afastam de uma formacado para a praxis, pois se
comprometem com uma formacgao utilitarista, pragmatica, que desvaloriza o
conhecimento cientifico, tedrico e académico. Destacamos que a Resolucéo de 2015
também enfatiza a pratica, pois, a partir dessa normativa, as universidades tiveram
que introduzir em seus curriculos a PCC (Pratica como Componente Curricular).
Dessa forma, embora ela tenha sido mais dialogada com a comunidade académica,
ela também reforga, de certa forma, o “praticismo”. A questdao do foco na pratica
acompanha o historico do curso de Pedagogia no Brasil e ndo ha consenso entre os
estudiosos.

Mediante essas diferentes concepgdes, Curado Silva (2017, p. 125) acredita
que é “importante pensar a formagao na relagdo com o mundo do trabalho, ndo na
l6gica do capital para atender ao mercado”, mas para que ocorra a transformagéo na
sociedade atual. Uma formacao que valoriza apenas a pratica empobrece o carater
cientifico, assemelhando-se a uma formagao com base no senso comum, diferente de
uma concepgao que almeja a emancipacao, que valoriza a teoria e a pratica e que
visa a transformacgao social.

Em 2020, tivemos a Resolugao CNE/CP n° 1/2020, publicada em outubro desse
ano, com dezesseis artigos distribuidos em cinco capitulos e um anexo. No Capitulo
1, que trata do objeto, o Art. 1° dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Formacéo Continuada de Professores da Educacao Basica e institui a Base Nacional



268

Comum para a Formagao Continuada de Professores da Educacédo Basica (BNC-
Continuada), constante do anexo desta Resolugao, que deve ser implementada em
todas as modalidades dos cursos e programas destinados a formagao continuada de
professores da Educacéo Basica (Brasil, 2020).

Essa resolugao nao foi bem recebida pelas entidades educacionais da area da
Educacao, como a ANFOPE, a ANPEd, a ANPAE, o FORUNDIR e o CEDES, que
subscreveram um manifesto de repudio e indignagao, pois consideraram a resolu¢ao
um ato de desmonte e desqualificagao da formagéao dos professores no Brasil (ANPEd

et al., 2020). As entidades afirmam:

Assim, considera-se inaceitavel que, neste contexto, sejam
aprovadas normativas que negam o conhecimento cientifico no
campo da educagdo, dada a auséncia de debate e consultas
publicas as entidades académico-cientificas, desconsiderando as
producdes no campo da formacdo, da politica educacional e do
curriculo. Persistem atitudes que contrariam a legislagao, pois estédo
desconectadas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014), que deveria ser considerado pelos CNE/MEC,
buscando a articulagdo, especificamente, entre formacgao inicial e
continuada e entre esta e as demandas da escola e seus profissionais
(ANPEd et al., 2020, p. 1).

O contexto da Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 era de uma crise sanitaria em
funcdo da pandemia da covid-19, em que os profissionais da educagao estavam
enfrentando inumeras dificuldades. O manifesto das entidades educacionais
esclarece ainda que a BNC-Formacao Continuada demonstra notéria negacédo do
conhecimento cientifico do campo da educacgao e da legislacdo, possuindo carater
autoritario, impositivo e tecnocratico na formagao docente, sem didlogo com as
entidades, com o objetivo de controlar o trabalho pedagdgico.

Posteriormente, destacamos a Resolucao CNE/CP n° 2, de 30 de agosto de
2022, que alterou o Art. 27 da Resolugao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019,
definindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores
para a Educacgao Basica e instituindo a Base Nacional Comum para a Formagéo Inicial
de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagao). Essa resolugao adiciona dois
anos ao prazo de implantacdo das DCNs de 2019, fixando o prazo limite de até quatro

anos, a partir da publicagdo, para que as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
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implementem as diretrizes.

O Conselho Nacional de Educacéo divulgou, em 2021, o documento Diretrizes
Curriculares Nacionais de Pedagogia: Proposta Preliminar, representado por Luiz Curi
(CES/CNE) — Presidente; Maria Helena Guimaraes de Castro (CEB/CNE) — Relatora;
Augusto Buchweitz (CEB/CNE); Fernando Capovilla (CEB/CNE); Mozart Neves
(CEB/CNE); Suely Menezes (CEB/CNE); William Cunha (CEB/CNE), que sinalizava
para a revogagao das DCNs de Pedagogia (Resolu¢cdo CNE/CP n° 1/2006) e
apresentava uma nova perspectiva para o curso de Licenciatura em Pedagogia, com
a formacéao de professores multidisciplinares e o tratamento diferenciado na formagao
dos docentes da Educacao Infantil e dos anos iniciais.

Oliveira e Brasileiro (2022) relatam que, em 2021, o FORUNDIR divulgou uma
sintese da reunidao do Conselho Nacional de Educacao referente a revisdo das DCNs
do curso de Pedagogia, cujos slides tinham como proposta estruturar o curso de
Pedagogia para oferecer uma base comum e uma diversificagdo em duas habilitacoes
docentes: Licenciatura Infantil e Licenciatura Multidisciplinar em Ensino Fundamental
com énfase em Alfabetizagao.

O CNE propde a organizagao curricular da docéncia para a Educagéao Infantil

com 1.600 horas, com acréscimo de outras 1.600 horas relativas a conhecimentos e
competéncias especificas da Educacao Infanti, chamada de Licenciatura
Multidisciplinar em Educacéo Infantil, com carga horaria minima de 3.200 horas. No
que diz respeito ao Ensino Fundamental, o CNE enfatiza a formag&o que priorize a
Alfabetizagao, Lingua Portuguesa e Matematica, devido aos resultados negativos do
Brasil nas avaliagcbes de larga escala. Dessa forma, como o prescrito para a Educagao
Infantil, o CNE apresentou a proposta de 1.600 horas destinadas aos conhecimentos
especificos do 1° ao 5° ano, de acordo com a BNCC, e 1.600 horas para atender as
diretrizes da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, cuja nomenclatura seria Licenciatura
Multidisciplinar em Ensino Fundamental com énfase em Alfabetizagéo.
A formacao de especialistas é apresentada na proposta do CNE por meio da oferta
de complementacao destinada a formagao em atividades pedagogicas e de gestao,
com acréscimo de 400 horas as 3.200 horas iniciais, nos termos do art. 64 da LDB
(Oliveira; Brasileiro, 2022).

Revela-se, nessa nova formatagao do curso de Pedagogia, uma fragmentagao
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da formagdo do pedagogo, distanciando-se de uma formagao unitaria que engloba
docéncia e gestéao e estratificando-se os campos de atuacgéo. Para Oliveira e Brasileiro
(2022), ao organizar o curso de Pedagogia limitando-se a separagéo cronologica das
faixas etarias de cada etapa da educacgéo basica, esquece-se que a organizagao
didatico-pedagdgica da educacgao se relaciona com os processos que, conforme as
teorias do desenvolvimento humano, estdo imbricados nos marcos cronologicos. A
proposta do CNE traz retrocessos a formacado do pedagogo, a sua identidade, a
concepcao de educacgao e as proprias necessidades formativas.

Essa proposta nao teve sequéncia e nao resultou em discussdo, mas provocou
manifestos entre as entidades educacionais, a comunidade académico-cientifica, os
pesquisadores e as instituicbes formadoras, entre outras, que defendem uma
formacdo do pedagogo como unitaria, com a teoria e a pratica integradas.
Depreenderam-se, assim, diversos movimentos e foruns entre 2020 e 2023 em defesa
do curso de Pedagogia, questionando o engessamento da formagao do pedagogo a
partir de uma base nacional comum do curriculo que fragmenta a profissdo em
habilitacdes, com prioridade para um saber pratico — o saber-fazer —, resultando em
uma formacao unilateral. A formacao unitaria, diferente da formacéao unilateral, precisa
ser ampla, integrada e articulada a docéncia, ao planejamento, a coordenacao
pedagdgica, a gestdo, ao assessoramento e a produgdo do conhecimento,
combinando teoria e pratica.

As Resolugdes CNE/CP n°® 2/2019 e CNE/CP n° 1/2020 tratam separadamente
da formacgao inicial e da formacgao continuada de professores, rompendo com as
conquistas obtidas até entdo na Resolugdo de 2015, a medida que essa politica
nacional de formacao docente tem como imperativo a privatizacdo da educacao
publica, pois se pauta em uma formagao pragmatica e padronizada, que se configura
COMO um recuo e um retrocesso.

Essas diretrizes revelam o avangco de uma formacdo que atende a uma
perspectiva politica comprometida com o empresariamento da educagdo, cujos
interesses mercantilistas percebem na educacado um lécus em continua expansao. A
formacao docente pressupde o desenvolvimento de competéncias gerais previstas na
BNCC — Educagao Basica e o desenvolvimento das competéncias gerais docentes.

Nesse sentido, essa formacéao visa capacitar o professor a realizar, de forma eficaz, o
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processo de ensino, pautado prioritariamente na pratica.

Entendemos que tais diretrizes induzem um processo formativo que
individualiza os futuros professores, inserindo-os em um ambiente competitivo —
caracteristica da area empresarial —, distanciado de um processo coletivo e
colaborativo da pratica educativa. O desempenho individual, a performance e o
comprometimento sdo estimulados no engajamento profissional, frutos da exaltagao
de uma cultura empreendedora e de sua incorporacdo nos modos de vida e nos
processos pedagogicos, que sdo ratificados por uma “subjetivacdo contabil e
financeira”, ou seja, “a empresa é promovida a modelo de subjetivacao: cada individuo
€ uma empresa que deve se gerir e um capital que deve se fazer frutificar” (Dardot;
Laval, 2016, p. 372).

Além disso, enquanto a Resolucao de 2015 expressa comprometimento com a
valorizacao profissional (plano de carreira, garantia do piso salarial), assumida como
uma dimensao constitutiva e constituinte da formagao inicial e continuada, incluindo a
garantia de construcéao, definigdo coletiva e aprovacgao de planos de carreira e salario,
com a condigao de garantia da jornada de trabalho, com dedicagao exclusiva ou tempo
integral a ser cumprida em uma unica instituicdo (Brasil, 2015), a Resolugéo de 2019,
em contrapartida, apresenta a valorizacdo profissional de forma incipiente. A
valorizacdo da profissdo docente aparece de forma resumida e inclui o
reconhecimento e o fortalecimento dos saberes e praticas especificos de tal profissao
(Brasil, 2019). A concep¢ao de valorizagdo profissional € entendida a partir da
meritocracia individual, referenciada nas competéncias desenvolvidas.

Consideramos que as Resolugdes de 2019 e 2020 se alinham ao receituario
neoliberal, limitando a formacado a aspectos praticos e técnicos, articulados a uma
perspectiva economicista, negligenciando a valorizagao profissional como um projeto
coletivo e associando-a ao desempenho individual e a critérios meritocraticos.

As resolugdes valorizam a pratica, em detrimento da praxis. A pratica, o saber-
fazer, tdo exaltados na sociedade contemporanea, visam atender a estrutura
produtivista do capital, uma formacao que treina professores para transmitir o que esta
posto e acabado na BNCC, transformando-os em instrumentistas que buscam
alcangar resultados educacionais satisfatorios, distanciando-se da complexidade do

processo formativo, que envolve elementos e condicionantes diversos. Trata-se de
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uma visao reducionista da atividade docente — prescritiva, engessada e heterbnoma
—, distante da reflexdo critica e da analise. A Resolugdo de 2020, que veio
complementar a lacuna a respeito da formacao docente, reforca a énfase na pratica,
assentada no conjunto de competéncias e habilidades a ser desenvolvido pelos
professores na formagao continuada.

A praxis, diferentemente da pratica, ndo dissocia teoria e pratica, mas as
associa, promovendo a reflexdo dos sujeitos sobre o mundo, com o intuito de
promover ac¢des transformadoras da realidade — uma formacdo docente
comprometida com uma educagao que visa a emancipagao humana.

Apresentamos, a seguir, uma sintese dos apontamentos criticos em relagao a
formacé&o preconizada por essas resolucdes, elaborada a partir da leitura e analise de
autores como Freire (1996), Libaneo (2013), Saviani (2008), Mortimer (2021), Tardif
(2002), Cury (2010), Pimenta (2012), Frigotto (2017), Ball (2014) e Dardot e Laval
(2016), dentre outros:

« Tecnocracia e instrumentalismo da docéncia: as resolugdes mais recentes
adotam uma concepc¢ao tecnicista da formacao, tratando o trabalho docente
como execucgao de técnicas e procedimentos padronizados, esvaziando sua
dimensao ética, politica e reflexiva (Freire, 1996; Libaneo, 2013).

« Alinhamento acritico a BNCC: a centralidade conferida a Base Nacional
Comum Curricular engessa os curriculos das licenciaturas e desconsidera a
diversidade regional, cultural e educacional do pais, comprometendo a
construcao de propostas formativas contextualizadas (Saviani, 2008; Mortimer,
2021).

« Enfraquecimento da formagao tedrica e critica: ha uma diminuicdo do
espaco das disciplinas que discutem os fundamentos filoséficos, socioldgicos,
historicos e psicoldégicos da educagdo, o que compromete a capacidade
analitica e critica dos futuros professores (Tardif, 2002).

e Reducao da autonomia universitaria: as diretrizes normativas impdem
padrées nacionais com base em competéncias e habilidades, o que limita a
liberdade das Instituicbes de Ensino Superior na construgcado de seus projetos
pedagogicos (Cury, 2010; Pimenta, 2012).

« Valorizagao profissional ancorada na meritocracia: a valorizagdo docente,
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quando presente, € reduzida a logica do desempenho individual e ao
desenvolvimento de competéncias, desvinculada de politicas estruturantes,
como carreira, salario e condigdes de trabalho (Anfope, 2020; Frigotto, 2017).

o Pratica em detrimento da praxis: a exaltagdo da pratica como “saber-fazer”
técnico-instrumental ignora a concepgédo de praxis como articulagao entre
teoria e pratica comprometida com a transformacao social (Libaneo, 2013;
Freire, 1996).

« Mercantilizagao da formacao docente: as resolucdes evidenciam a influéncia
da Rede Politica Empresarial da Educagao, privilegiando uma formacéao
orientada para o mercado, para resultados mensuraveis e para a logica da
eficiéncia, em detrimento de uma educagéao publica e democratica (Ball, 2014;
Dardot; Laval, 2016).

As diretrizes propostas pelo CNE para a organizagao curricular do curso de
Pedagogia aprofundaram a fragmentacdo da formagdo docente ao instituirem
licenciaturas multidisciplinares distintas para a Educacao Infantil e para o Ensino
Fundamental (anos iniciais), cada uma com 3.200 horas, compostas por blocos de
1.600 horas voltados a BNCC e 1.600 horas referentes as diretrizes da Resolugao
CNE/CP n° 2/2019. Além disso, conteudos e praticas relacionados a gestao escolar e
a coordenagado pedagogica sao deslocados para formagdes complementares,
desarticulando a preparagao integrada para o conjunto de funcbes proprias do
pedagogo. Tal organizacdo rompe com a concepgao de formagao unitaria defendida
historicamente pelas DCNs de 2006 e 201527, que articulava docéncia, gestéo,
planejamento, coordenagédo pedagdgica e produgado de conhecimento. Com isso, a
identidade profissional do pedagogo é enfraquecida, prevalecendo uma visao
utilitarista e segmentada do trabalho docente, voltada a demandas imediatas e a

27 As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de 2006, estabelecidas pela Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 18 de fevereiro de 2006, definem as diretrizes para a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental. Ja
a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 4 de fevereiro de 2015, define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formagao inicial em nivel superior de professores. Durante o processo de elaboragao da Resolugao
n°® 2/2015, o educador José Paulo Dourado, integrante do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), teve
papel fundamental na mediacdo dos debates que garantiram ampla participagdo das comunidades
académicas e escolares, buscando construir consensos e assegurar representatividade politica e civil
(Dourado, 2015). Esse contexto contrastou fortemente com as normativas posteriores, que refletem
tendéncias neoliberais e fragmentadoras, resultando em retrocessos para a formagao e valorizagdo do
professor e do pedagogo.



274

l6gica do mercado educacional.

Como afirma Saviani (2009, p. 152), “a fragmentacéao das fungdes do pedagogo
compromete a organicidade da formacéo, enfraquecendo sua identidade e reduzindo-
0 a um executor de tarefas prescritas”. Nesse mesmo sentido, Dourado (2015) enfatiza
que a formagao docente deve articular dimensdes teoricas, praticas, éticas e politicas,
garantindo a indissociabilidade entre docéncia, gestdo e produgao de conhecimento.
Freitas (2018) adverte que, ao privilegiar competéncias instrumentais e conteudos
prescritivos, alinhados a légica da BNCC, as politicas recentes tendem a reduzir a
funcao social da escola a preparacao para avaliagdes padronizadas e demandas de
mercado.

Tal estrutura, portanto, esvazia a identidade profissional do pedagogo e reforga
uma visdo utilitarista e segmentada da formacao, alinhada a demandas imediatas e a
l6gica do mercado educacional, em detrimento de uma preparagao integral, critica e

socialmente referenciada.

5.3 Movimento das Redes Politicas na Politica de Formacao de professores
pedagogos: REDE POLITICA EDUCACIONAL X REDE POLITICA
EMPRESARIAL%

E importante destacar que o processo de formulacdo e de aprovacdo das
DCNs/2019 foi composto por projetos em disputas, em que diferentes redes politicas
se mobilizaram com ideias e propostas. Desde o movimento de construgdo da Base
Nacional Comum Curricular e da agenda educacional voltada para a padronizag¢ao do
curriculo, varias entidades passaram a se mobilizar em defesa de uma politica de
profissionalizacdo e valorizagdo do magistério, pela articulagcdo entre formacéo,

condicdes de trabalho, salarios e formacao continuada por meio de manifestos, cartas,

28 Esses termos foram criados pela autora desta tese para designar duas redes politicas antagonicas.
A Rede Politica Educacional € uma rede de resisténcia, de contraponto em relagao a Rede Politica
Empresarial, que possui organizagdes financiadas pelo capital e que exercem influéncia no
planejamento e execugdo das politicas educacionais. A Rede Politica Educacional é representada
pelos defensores de uma educacéo alinhada aos interesses da classe trabalhadora, de resisténcia ativa
e agoes contra-hegemonicas, ndo é uma rede homogénea, mas objetiva uma formagao de professores
comprometida com a docéncia como atividade intelectual e criadora.
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posts, lives, encontros e féruns. A mobilizacdo das entidades educacionais,

denominamos Rede Politica Educacional.

5.3.1 Rede Politica Educacional: uma rede de resisténcia

O movimento que denominamos nesta pesquisa de Rede Politica Educacional
€ um movimento que vem se delineando desde a década de 1970, com o Movimento
pela Reformulacdo dos Cursos de Formagao dos Profissionais da Educagao, como
destacamos neste estudo. Embora as entidades tenham as suas particularidades, elas
possuem convergéncia no que se refere a mobilizagao dos profissionais da educagao
em bandeiras de melhoria das politicas de formacao de professores.

Com a aprovacdo da Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019, a mobilizacdo das
entidades educacionais ganhou novos contornos, intensificando os debates sobre a
formacao dos professores. No quadro a seguir, apresentamos algumas mobilizagdes

de destaque em ambito nacional:

Quadro 22 — Movimento da rede politica representada pelas Entidades Educacionais

Data Entidade/Instituicdo Titulo
09/05/2019 Associacao Nacional de Pos- ANPEd reafirma defesa de
Graduagéao e Pesquisa em resolucao de 2015 sobre
Educacéo (ANPEd) Formagéao de Professores e
necessidade de
acompanhamento de sua
implementacéo.
09/10/2019 Associacao Nacional de Pos- Posicdo da ANPEd sobre o
Graduacéao e Pesquisa em “Texto de referéncia -
Educacéo (ANPEd) Diretrizes Curriculares
Nacionais e Base Nacional
Comum para a formagao
inicial e continuada de
professores da Educagao
Basica.”
10/10/2019 Associacao Nacional de Pés- | Contra a descaracterizagao
Graduagéao e Pesquisa em da Formacgao de Professores
Educacéo (ANPEd) - Nota das entidades
Associacao Nacional pela nacionais em defesa da Res.
Formagéao dos Profissionais 02/2015.
da Educacéo (ANFOPE) + 21
instituicoes
31/10/2019 Associagao Nacional de Pos- Posicéo da Sociedade
Graduacéao e Pesquisa em Brasileira de Educacéao
Educagéo (ANPEd) Matematica sobre as
Diretrizes para Forma- ¢ao




de Professores.

18/06/2020

Associagao Nacional de Pos-
Graduagéao e Pesquisa em
Educacéo (ANPEd)

Manifesto GT 08 e ANPEd |
Parecer CNE para BNC -
Formacéao Continuada.
Manifesto em repudio a
homologacédo da Resolugao
CNE/CP n° 1, de 27/10/2020,
que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Formagéo Continuada de
Professores da Educacgéo
Basica e institui a Base
Nacional Comum para a
Formagéo Continuada de
Professores da Educacao
Basica (BNC-Formacao
Continuada)

06/11/2020

A ANFOPE junto com a
ANPED, a ANPAE e o
FORUMDIR

A ANFOPE junto com a
ANPED, a ANPAE e o
FORUMDIR elaboraram
Manifesto, assinado por
outras 11 entidades, em
repudio a homologagéao da
Resolugcao CNE/CP n° 1, de
27/10/2020, que define as
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagéao
Continuada de Professores
da Educacéao Basica e institui
a Base Nacional Comum
para a Formagao Continuada
de Professores da Educacgao
Basica (BNC-Formacéo
Continuada).

1a5/022021

ANFOPE
ASSOCIACAO NACIONAL
PELA FORMAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO

XX Encontro Nacional da
ANFOPE — 2021
POLITICA DE FORMACAO E
VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO: Resisténcias
propositivas a BNC da
Formacéo inicial e
continuada

09/07/2021

Universidades estaduais
UNIOESTE, UEL, UNESPAR,
UENP, UEM, UEPG E
UNICENTRO e ANPED,
ANPOF, ANFOPE, SBEM-
PARANA, AGB-LDNA,
ANPUH, Coorlicen-UFRGS

Foérum Nacional de
Mobilizagéo e Defesa do
Curso de Pedagogia

9 DE AGOSTO, 2021

Executiva Nacional de
Estudantes de Pedagogia

NOTA CONTRA A BASE
NACIONAL COMUM PARA
FORMAGAO DE
PROFESSORES!

Imposta pelos privatistas

organizados no Todos Pela
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Educacao e Movimento Pela
Base o parecer do CNE em
15 de julho de 2020, A Base
Nacional Comum para
Formacéao de Professores
15/09/2022 Executiva Nacional de 41° Encontro Nacional: Dia
Estudantes de Pedagogia Nacional de Combate a BNC-
Formacéo, no dia 15 de
setembro
30/03/2023 Entidades nacionais Frente Nacional pela
fundadoras (ANFOPE, Revogacgéo das Resolugdes
ANPAE, ANPED entre outras, | CNE/CP 02/2019 e 01/2020 e
Entidades nacionais, pela retomada da
movimentos e redes, Féruns | implementagédo da Resolugao
regionais e estaduais, CNE/CP 02/2015
Instituicdes, Programas de Movimento REVOGA BNC-
Po6s-Graduagao e Grupos de Formacéao
pesquisa, Sessoes sindicais,
centros académicos, coletivos
17/10/2023 ANDES-SN mais 40 Live de mobilizagédo nacional
entidades nacionais pela imediata Revogagao da
BNC-Formagéo
Frente Nacional pela
Revogacgao das Resolugdes
CNE/CP 02/2019 e 01/2020 e
pela retomada da
implementacéo da Resolugao
CNE/CP 02/2015
02/05/2024 Entidades cientificas da area SUPERLIVE - Analise do
da educacao: ANFOPE, Parecer CNE CP 04/24
ANPED, FORUNDIR E Formacéo Inicial
ANPAE.

Fonte: elaborado pela autora.

Essas entidades se opdem a BNC-Formacao, pois compreendem a formacgao
docente para atuar de maneira cidada, de modo que a formagao dos professores
pedagogos |he permita atuar no ambiente escolar, mas também a contemplar
questdes politicas da prépria formacao e de todos os aspectos que envolvem a escola.

No dia 30 de margo de 2023, foi criada a Frente Nacional pela Revogagéao das
Resolugbes CNE/CP 2/2019 e 1/2020, integrando as entidades nacionais, féruns e
movimentos sociais ligados a formagao de professores e ao campo educacional,
organizados em defesa da formacao de professores, reivindicando a retomada da
Resolugcao CNE/CP 2/2015.
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Figura 9 — Movimento Revoga BNC-Formacéao

ANDES LIVE: Pela Revogagédo da BNC-Forma... © ad
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LIVE: Pela Revogacao da BNC-Formagao

Fonte: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/live-mobiliza-entidades-pela-revogacao-
da-bNC-formacao1

No dia 16 de outubro de 2023, foi realizada uma live, organizada pelo ANDES-
SN, como parte da mobilizagao nacional pela imediata revogacao da BNC-Formagao.
A atividade foi realizada pela Frente Nacional pela Revogagdo das Resolugdes
CNE/CP n° 2/2019 e n° 1/2020 e pela retomada da implementacdo da Resolucéo
CNE/CP n° 2/2015, da qual o Sindicato Nacional faz parte, e contou com a
participacdo de representantes de mais de 40 entidades nacionais, durante os trés
blocos de reflexdes sobre o tema.

A presidenta em exercicio do Sindicato Nacional, Raquel Dias, enfatizou que a
entidade esta engajada na luta pela revogagdo da BNC-Formagéo, desde que a
medida foi implantada de forma autoritaria e arbitraria ha quatro anos. Para Raquel,
também é urgente a revogacao da contrarreforma do Ensino Médio e das demais leis,
decretos, resolugdes, normas federais, estaduais e municipais que tratam desse tema,
incluindo aqueles relacionados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que é o
fundamento da BNC-Formacao e do Ensino Médio também.


https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/live-mobiliza-entidades-pela-revogacao-da-bNC-formacao1
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/live-mobiliza-entidades-pela-revogacao-da-bNC-formacao1
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A proposito, a presidenta em exercicio do ANDES-SN informou que a live
retoma o debate de uma luta que se faz cotidianamente. Considera importante fazer
uma solicitagdo junto ao MEC de um pedido de audiéncia para que se possa discutir
esse tema, pois ndo interessa um texto de modificacdo da [resolu¢ao] 02/2019, mas
que ela seja revogada. Para o curso de Pedagogia, a aprovagcdo da Resolugao
02/2029 seria nefasta: a possibilidade de desaparecimento do curso de Pedagogia.
Para o ANDES-SN, a formacéo de professores e professoras da Educacido Basica
tem como fundamento a articulagdo entre a teoria e a pratica, uma formacgao
referenciada nas necessidades da classe trabalhadora, laica e de qualidade, que seja
tanto inicial como continuada. Deve ser baseada, também, em boas condi¢cbes de
trabalho, salario e carreira. E essa luta deve partir do interior das universidades, das
escolas, uma luta unificada com estudantes, trabalhadores e trabalhadoras, com a
sociedade.

Além da presidenta em exercicio do ANDES-SN, a coordenacgéao dos trabalhos
contou com representantes da Executiva da “Frente Nacional pela Revogag¢ao das
Resolugdes CNE/CP 2/2019 e 1/2020 e pela retomada da implementacido da
Resolugdo CNE/CP 2/2015”, Lucilia Lino (ANFOPE/MONAPE) e Aline Mascarenhas
(ANDIPE). Lucilia Lino destacou que a Resolugao 02/2019 descaracterizou os cursos
de licenciatura e tenta reduzir a formagao de professores e professoras a mera
adequacgao aos componentes, as habilidades e as competéncias da BNCC. Faz-se
necessaria a retomada imediata da Resolugdo 02/2015, que ja fornece diretrizes
nacionais curriculares para formacéo inicial e continuada de professores em cursos
de educacao superior de licenciatura.

Segundo Aline Mascarenhas, o0 momento demarca a continuidade de um
movimento que se iniciou em 2020, pois nao € possivel pensar diretrizes oficiais no
campo da formacao de professores e professoras de forma impositiva e sem dialogo,
com estudantes, professores e as diferentes entidades que historicamente estao
implicadas nesse processo. Mascarenhas declara que, a partir da aprovacao da
02/2019, temos uma deformacdo do campo de formacdo de professores e
professoras, desembocando no processo de semiformagao. “E uma formacédo que nédo
tem compromisso com o carater critico e emancipador nas licenciaturas”, reforca.

O Movimento Revoga BNC-Formacgdo, ao se manifestar contrario as
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Resolugbes CNE/CP n° 2/2019 e n°® 1/2020, se posiciona com as seguintes palavras:

Manifestamos aqui nosso posicionamento contrario a legislacao,
calcada no ideario neoliberal e mercantilista, imposta de forma
autoritaria apés o golpe de 2016, que descaracterizou a politica
educacional, reduzindo a escola a mera funcido executora e
instrucional. A Base Nacional Comum-Formacao Inicial (Res. 2/2019)
e a Base Nacional Comum-Formacgao Continuada (Res. 1/2020),
subordinadas a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, se
referenciam na ultrapassada Pedagogia das Competéncias, na
produgcdo das Fundacdes, Institutos e empresas educacionais
privadas, obedecendo as diretrizes dos organismos multilaterais. O
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, no lastro de uma reforma
empresarial e privatista, que atende, exclusivamente, aos interesses
do mercado, promove a descaracterizacao dos cursos de formacao de
professores/as. A aprovagao agodada e irresponsavel, pelo CNE, das
Resolugdes 2/2019 e 1/2020, atropelou o processo de implementacao
da Resolugcdo CNE/CP 2/2015, revogando-a enquanto ainda se
encontrava dentro do prazo estipulado para a adequacéo dos cursos.
Essa medida se deu em processo autoritario e antidemocratico,
marcado pela auséncia de didlogo com as entidades nacionais do
campo da formacado, as instituicbes formadoras, as entidades
representativas de professores/as e de estudantes. O CNE
desconsiderou os saberes e as pesquisas da area da Educacao e do
Ensino construidos no campo da formacdo de professoras e
professores e nao realizou o necessario diagndstico acerca do
processo de implantagdo da Resolugdo CNE/CP 2/2015, que se
desenvolvia nas Instituicdes de Ensino Superior - IES e nos cursos de
licenciatura. Importante ressaltar que boa parte das IES publicas ja
efetivaram ou estao em processo de instituicao de Projeto Pedagdgico
de Formacao Inicial e Continuada tendo por referéncia esta resolucéo
(Frente Nacional, 2023, p. 1).

A Frente defende uma formagao de professores para a Educacado Basica
critica, emancipatéria, referenciada e repudia normativas que “desqualificam e
descaracterizam os cursos de licenciatura” (Frente Nacional, 2023, p. 1). Assim, a
proposta das entidades é retomar a Resolugdo CNE/CP 2/2015 que foi fruto de um
dialogo efetivo com entidades e instituicbes educacionais, as quais participaram ativa
e propositivamente da construcéo coletiva do documento, em reunides, seminarios e
audiéncias publicas, com um projeto de formacdo de concepgdo ampliada de
docéncia, que articula ensino, pesquisa e extensao, formacgao inicial e continuada,
favoravel a articulacado e ao dialogo com as redes de ensino, a escola e a educacao

basica. Os principais aspectos assinalados pelas entidades sao:
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Quadro 23 - Principais aspectos apontados pela Frente Nacional pela Revogagéo das
Resolugbes CNE/CP 2/2019 e 1/2020 e pela retomada da implementagdo da
Resolugédo CNE/CP 2/2015

a) A imposicao da ultrapassada Pedagogia das Competéncias e Habilidades que preconiza
uma concepg¢ao pragmatica e reducionista de formagdo e de docéncia, centrada em
processos de (de)formagdo com énfase na padronizagao, centralizagao e controle, ferindo
os principios da pluralidade de concepcdes e a autonomia didatico cientifica das
Universidades, presentes em nossa Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 9.394/96.
b) A reducdo do magistério a simples funcédo de tarefeiros e instrutores, induzindo a
alienacao da categoria e ao expurgo da funcao social da escola e da formagao, como a
BNCC e a Reforma do Ensino médio propugnam, impossibilitando a constru¢ao de projetos
formativos proprios e criativos, e esvaziando de significado a formacdo de criancas,
adolescentes, jovens, e pessoas adultas e idosas na escola e de professores/as nos cursos
de licenciatura.
¢) A secundarizagao do processo de construgcdo do conhecimento pedagdégico e cientifico
e sua socializacao, a articulagao teoria-pratica e a sdlida formacao tedrica e interdisciplinar,
ferindo o necessario equilibrio curricular. Esse modelo impde uma distribuicido de carga
horéria e tempo e um percurso formativo uniforme, em clara inversdo epistemoldgica.
d) A desconsideragido da autonomia das IES e de seus Colegiados de Curso na definigdo
da concepc¢ao, sequéncia e ordenacao dos conteudos curriculares necessarios a formacao.
Fonte: Frente Nacional (2023).

Esse Manifesto compde um movimento que defende que as politicas de
formacao do magistério sejam elaboradas de forma democratica, em “dialogo com
instituicbes formadoras e as entidades representativas da comunidade educacional
para que possam contribuir para a construcdo de uma sociedade com mais justica
social” (Frente Nacional, 2023, p. 1).

A partir desse Manifesto, que foi encaminhado ao Conselho Nacional de
Educacdo e ao MEC em 16/05/2023, articulado a todos os eventos que o
antecederam, contrarios a BNC-Formacéao, a mobilizacdo se ampliou, com a adesao
de entidades/féruns, redes nacionais, regionais e estaduais, instituicbes, cursos,
grupos, perioddicos, associacdes estudantis e sindicais. A forca do movimento se

manifestou por meio de lives para discutir o tema:

Quadro 24 - Lives em prol do Movimento Revoga BNC-Formacao

Lives Discusséao Data Representantes
na Live,
mediadores
LIVE I: Langamento - Live de langamento 06/06/2023 Lucilia Augusta
Frente nacional pela da frente Nacional Lino (MONAPE
Revogacéao da 02/2019 pela revogacio da e ANFOPE)




Resolugao 02/2019
e da
Resolucao 01/2020
e pela imediata
retomada da
Resolucao 02/2015
movimento Nacional
articulado que luta
pela revogagao da
BNC formagao.

Aline
Mascarenhas
(ANDIPE)
Maria
Aparecida Lima
dos Santos
(ABEH e
CNDCH)
Alexandre de
Melo (ExNEPe)

A executiva dessa Alcina Maria
frente nacional é (ABRAPEC).
composta por cerca
de 30 entidades
nacionais
articulando um
movimento exigindo
a revogacao da
resolucéo
02/2019 que alterou
e descaracterizou os
cursos de
licenciatura.
LIVE II: A Frente Movimento Nacional 21/06/2023 Profa. Dra.
Nacional Revoga BNC- em defesa da Lucilia Lino —
FP e os movimentos formacao de (MONAPE)
organizados: razdes professoras e (Executiva da
para resistir professores do curso Frente)
de pedagogia. Profa. Dra.
O Focoéa Lisete Jaehn
centralidade em (MONAPE)
discutir uma politica Prof. Dr.
de estado para Leonardo
formacéao de Severo
professores. A (RePPed)
Frente Nacional Profa. Dra.
revoga BNC Lueli Duarte
formacao, de (FORUMDiIr)
professores, € muito Prof. Dr.
importante porque Romilson
ela decide Martins
pontualmente a (ANPAE)
revogagao da (mediagao)
resolucédo 02/2019 Graduando
01/2020 e a Alexandre de
retomada imediata Melo (ExNEPe)
da resolugcao (Executiva da
02/2015. Frente).
LIVE lll: Pela Movimento 17/10/2023 ANFOPE com
Revogacao da BNC- Progressista as entidades
Formacéao democratico que tem cientificas da

um carater de

area da
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denunciar a
formacao que esta
implicita ou explicita
na Resolugéao
02/2019, que possui
carater reducionista.

educacao:
Anpae, Anped
e Forundir.

283

Fonte: elaborado pela autora a partir das lives em prol do Movimento Revoga BNC-Formacgao.

As reunides realizadas por meio das lives agruparam as mais diversas

entidades educacionais representadas, na sequéncia, pela rede politica a qual

chamamos de Rede Politica Educacional:
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Figura 10 — Rede Politica Educacional

ENTIDADES NACIONAIS

FUNDADORAS
ENTIDADES NACIONAIS INSTITWGOES, PROGRAMAS

DE PGS GRADUAGAD £
MOVIMENTOS E REDES GRUPOS DE PESQUISA

SESSOES SINDICAIS
ECOLETIVOS

REDE POLITICA

EDUCACIONAL
ASSOCUAGUES

ENECUTIVAS REGIONAIS CENTROS ACADEMICOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS

ASSOCIGOES
ECENTROS

Rede Politica Educacional
OBSERVAGAO: A lista completa das instituigdes acima destacadas, encontra-se no Apéndice A deste trabalho.

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados da Anfope (2023).

Destacamos que todas essas entidades educacionais, féruns, grupos de
pesquisa, institutos, programas de pds-graduagdo, sindicatos, entre outros
mencionados na figura acima, e que fizeram parte do Manifesto pela Frente Nacional
pela Revogacgao das Resolugdes CNE/CP n°® 2/2019 e n°® 1/2020, representam a Rede
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Politica Educacional, pois, embora cada entidade possua caracteristicas e objetivos
proprios, todas sdo marcadas, no contexto atual, por um interesse singular: a luta pela
construcao coletiva de politicas de formacao de professores que visem uma formacao
solida, critica e transformadora, que possibilite condigcbes adequadas de trabalho,
carreira e salarios dignos a todos os profissionais da educagdo e que respeite os
principios da formacgao de professores, partindo do fortalecimento da relagdo entre
formacao inicial e formagao continuada.

A rede a qual denominamos “Rede Politica Educacional” € composta por
entidades/féruns/redes nacionais, regionais e estaduais, e por instituigdes, cursos,
grupos, periddicos, associagdes estudantis e sindicais, e apresenta proposi¢cdes como
forma de resisténcia as Resolugdes CNE/CP 2019 e 2020, por meio de principios que
foram se configurando historicamente pelas entidades e associagdes educacionais e

registrados pela Anfope:

Quadro 25 — Proposigdes de resisténcia da Rede Politica Educacional

» Defesa de uma base comum para a formagdo dos docentes, pensada de forma dialdgica,
democratica, elaborada pelas e pelos militantes que estao ha décadas estudando e pesquisando o
campo da formagao e do trabalho das professoras e professores;

* Fortalecimento e valorizagao das associagdes e entidades, tais como a ANFOPE, ANPEd, ANPAE,
sindicatos, conferéncias nacionais, estaduais, municipais, ForumDir etc.;

» Defesa sistematica para que os colegiados das instituicbes de ensino superior tenham, elaborem
ou revisem, de forma coletiva, seus projetos institucionais de formacé&o de professoras e professores;
* Lembranga recorrente do artigo 207da Constituicdo Federal, que trata da autonomia das
universidades e institutos federais nas questdes didatico-académicas;

» Constituicdo de pesquisa de abrangéncia nacional sobre os cursos de licenciatura no Brasil,
buscando “evidenciar” processos formativos consistentes e experientes de formagao de professores;
» Defesa intensificada para que se respeite os colegiados dos cursos de licenciaturas de
universidades e instituicbes que tém “expertise classica’” no ambito da formacao, ou seja, que
podem, inclusive, servir de referéncia nacional consistente para a elaboragcdo de normativos
legais;

* Retomada da discusséo - dialogar nos espacos de movimento em defesa da Pedagogia e
nos Foéruns Estaduais constituidos sobre os objetivos do curso de Pedagogia. Nao ha um consenso
histérico entre duas correntes de defesa do curso de Pedagogia, mas ha necessidade de se constituir
um espaco de dialogo e nao de convencimento;

* Espaco coletivo de encontroentre os Nucleos Docentes Estruturantes (NDE)—oportuno
seria um encontro entre representantes dos diferentes NDE das universidades brasileiras para
pensar em uma pauta de troca de experiéncias e compreensdes sobre os principios e
concepgdes de formagao nos cursos de Pedagogia;

* Fortalecimento dos Foéruns de Licenciaturas Institucionais —necessidade de retomada ou
de fortalecimento dos Féruns de Licenciaturas das instituicbes de ensino, de forma que se
possa propiciar espagos formativos e de dialogo entre as diferentes licenciaturas;
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» Defesa e implementacgdo dos sete principios para a formagdo de professores, elaborados e
constituidos, desde a década de 1990, por pesquisadoras e pesquisadores da ANFOPE,
associagao de referéncia, que atuam na formacao de professores, e realizam estudos e pesquisas
altamente qualificadas sobre os processos formativos de professoras/as no contexto da realidade
brasileira.

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados encontrados na Anfope (2020).

Todos esses principios, construidos pelas entidades educacionais, vao na
contramao do que preconiza a BNC-Formacao, que busca a padronizacdo dos
sistemas de ensino e esvazia a compreensao da escola enquanto atividade destinada
a formagcdo humana em sua integralidade, pois toma a escola como uma empresa,
como se professores, alunos e gestores fossem objetos, medidos pela qualidade
aferida por avaliacbes padronizadas. Essa concepg¢ao de qualidade educacional, de
eficiéncia e de padronizagao curricular direciona o trabalho docente apenas ao
preparo dos estudantes para avaliagbes de larga escala.

A concepc¢ao educacional das Resolugdes CNE/CP 2019 e 2020 é contraria ao
projeto educacional construido pelos profissionais da educacdo, professores e
entidades educacionais. A concepgado adotada pelos documentos é hegemonica,
veiculada por organismos internacionais desde 1990, e caminha na dire¢ao oposta ao
projeto formativo das comunidades cientificas do pais, que prioriza uma politica
nacional global de formagdo dos profissionais da educagdo e de valorizagdo do
magistério, contemplando, no admbito das politicas educacionais, solida formagao
inicial no campo da educacéao, condi¢cdes de trabalho, salario e carreira dignas e a
formacéo continuada como direito dos professores e responsabilidade do Estado e
das instituicées contratantes (Anfope, 2021).

A Rede Politica Educacional, representada por entidades como Anfope,
ANPEd, FORUNDIR, ANPAE e sindicatos da educacgao, defende uma concepcéao
critica e emancipadora da formacao docente. Para essa rede, a formacdo do
pedagogo deve possibilitar a compreensao das determinagdes histdricas, politicas e
sociais da educagéao, promovendo a reflexao critica, 0 compromisso ético-politico com
a transformacéao social e a valorizagdao do trabalho coletivo. Essa rede propde um
projeto societario ancorado nos principios da justica social, da equidade e da

democratizagao da escola, reivindicando uma politica de formagao que assegure ao
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pedagogo o acesso aos fundamentos tedricos da educacgao e as condigdes concretas
para o exercicio da docéncia como pratica social transformadora.

Segundo Antonio Gramsci (1975), a educagéo é um campo privilegiado para a
disputa pela hegemonia cultural, no qual diferentes grupos sociais lutam para
consolidar seus projetos ideoldgicos e sociais por meio do controle das praticas
formativas e dos processos de produgado do conhecimento. Nesse sentido, Stephen
Ball (2012) destaca que as politicas educacionais s&o arenas de conflito simbdlico,
nas quais se materializam disputas de poder que transcendem o pedagdgico,
refletindo relacbes de dominacéo e resisténcia dentro da sociedade.

Portanto, ao se observar os discursos e praticas das redes politicas, evidencia-
se que a disputa em torno da formagao do pedagogo nao € apenas pedagdgica, mas
profundamente politica e ideoldgica. Esta em jogo a hegemonia de um projeto de
sociedade: de um lado, uma formacéao voltada a adaptagao e ao controle gerencial da
educacdo; de outro, a defesa de uma formacgao critica, comprometida com a

emancipag¢ao humana.

5.3.2 Rede Politica Empresarial: a governangca mercantil nas politicas de

formacgao de professores

No debate que circunda a BNC-Formacgao, ndao podemos esquecer que esse
documento ndo foi pensado e construido apenas pelo Governo Federal de forma
isolada, ao contrario, ele foi construido e viabilizado por parcerias institucionais,
mantenedoras e apoiadores sustentados pelos principios da Terceira Via. A
construcao da BNC-Formacgao contou com figuras diretamente ligadas aos interesses
reformistas e neoliberais, importantes intelectuais organicos da burguesia, como a ex-
secretaria executiva do MEC, Maria Helena Guimaraes Castro, além de Guiomar

Namo de Mello e Fernando Luiz Abrucio?®.

29 Maria Helena Guimaraes: socidloga e professora aposentada pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp); Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
(1995-2001); Foi secretaria de Estado de Educagéo de Sao Paulo (2007-2009); Foi secretaria executiva
do Ministério da Educag¢édo no Governo Fernando Henrique Cardoso (2002). Foi secretaria executiva
do Ministério da Educacgdo (MEC) no governo de Michel Temer (2016-2018); E participe de conselhos
de entidades ligadas a Educagéo, como o Todos Pela Educagao.



288

Castro e Gongalves (2022) explicam que a primeira “Proposta para a Base
Nacional Comum da Formacio de Professores da Educacado Basica” era uma das
proposi¢des da Politica Nacional de Formacéao de Professores apresentada pelo MEC,
em 18 de outubro de 2018, como parte de acdes de reforma da educacio propostas
pelo governo do presidente Michel Temer, induzindo a produgao de diretrizes capazes
de promover a adequacdo dos cursos de licenciatura ao sistema educacional
brasileiro as politicas da BNCC. A proposta tem como aporte pesquisas de aparelhos
privados de hegemonia, com seus intelectuais organicos, em ambito internacional ou
local, como a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), McKinsey & Company, Fundagao Getulio Vargas (FGV) e o Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC).

De acordo com Rodrigues, Pereira e Mohr (2021), o parecer da BNC-Formagéao
contou com a participagdo de reformadores empresariais, parceiros
institucionais/mantenedores/apoiadores de outras instancias, como o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME), os quais apoiaram e também participaram como
autores das diversas versdes da BNCC.

Essas instituicdes privatistas influenciaram a elaboracdo da BNC-Formacéao e
tém ocupado cadeiras importantes nos debates sobre politicas educacionais,
estabelecendo consensos entre o Poder Executivo, em um movimento de redes
formado por liderangas corporativas e fundagdes privadas. Entre essas instituicoes,
muitas fazem parte da rede Movimento pela Base, que atualiza seus membros

constantemente, como podemos demonstrar:

Guiomar Namo de Mello: professora universitaria na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP); Secretaria de Educagéo da cidade de Sao Paulo (1982-1985); Deputada Estadual pelo
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMBD) por Sdo Paulo (1986); Especialista Sénior de
Educacao no Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (1992-1996); Conselheira
do Conselho Nacional de Educac¢do — Camara de Educacgéo Basica (1997); Relatora do Parecer das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio; Foi Diretora Executiva da Fundagao Victor
Civita; Associada Efetiva do Todos Pela Educagao.

Fernando Luiz Abrucio: professor e pesquisador da Fundagéo Getulio Vargas (SP) (1995-); Colunista
politico do Jornal Valor Econémico S/A (2000-2006); membro do Conselho de Governanga do Todos
Pela Educacéo.
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Figura 11 — Rede Movimento pela Base Nacional Comum (2024)

pi)
B
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REDE
MOVIMENTO
PELA BASE

RO1 - Abave
R{2 - Cenpec
F03 - Central and East European Management Development Association (CEEMAN) Board
R4 - Centro de Avaliacdo da Fundacdo Cesgranrio
RO5 - Centro Lemann de Lideranca para Equidade na Educacio
RO6G - Centro Macional de Pesquisa em Energia e Materiais
RO7 - Cieb
RO& - Comité de Avaliacdo da OEA
ROY - Comités Internacionais Ligados & Educacdo na UNESCO e na OCDE
R10 - Comunidade Educativa Cedac
R11 - Consed
R12 - Conselho da Fundago Padre Anchieta
F13 - CTR Protocolo - Mercosul Educacional
F14 - Education Cuality Acreditation Agency (EQUAAY
R15 - Execulivo do Instituto de Desenvolvimento Educacional da Fundacio Getilio Vargas
R16 - FGV Ceips
R17 - Freiburg Universitat
\FH 8 - Fundacdo BUNGE




F19 - Fundacao loschpe Instituto Braudel
R20 - Fundacao Lamann

F21 - Fundacio Maria Cecilia Souto Vidigal
R22 - Fundacdo Roberto Marinho

R23 - Harvard University - Estados Unidos
F24 - lede

R25 - Institut J. Stefan - Eslovénia

F.26 - Instilulo Alana

R27 - Instituto Avisa La

R28 - Instituto Ayrion Senna

R29 - Instituto lungo

R.30 - Instituto Natura

F31 - Insfituto Redna

R32 - Instituto Rodrigo Mendes

R23 - Instituto Singularidades

R34 - Instifuto Sonho Grande

R 35 - Instituto Unibanco

R37 - llai Educacdo e Trabalho

R:38 - Itad Social

F39 - Kyolo University of Foreign Studies - Japao
R40 - LEPES/MUSP

R41 - Movimento Colabora

R42 - Qi Fuluro

R44 - Todos Pela Educagan

R45 - Lincme

R46 - LINDIME

R47 - University of Houston - Estados Unidos

R 48 - Vice-presidente da Fundacio Ipiranga
.th:iQ - World Academy of Art & Science - Fellow

R43 - Sindicalo dos Estabelecimentos Parliculares de Ensino do Estado do Para (SINEPE)

Fonte: elaborada pela autora a a partir de https://movimentopelabase.org.br/
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A elaboracdo da “Proposta para Base Nacional Comum da Formacido de

Professores da Educacdo Basica” contou com seis autores e a indicacao de trés

colaboradores, os quais identificamos ligados aos reformadores empresariais:


https://movimentopelabase.org.br/
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Figura 12 — Autores da proposta para a Base Nacional Comum da Formagao de

professores da Educacao Basica

Fernando Luiz
Ahrucio

(FGV}

Guiomar Mamo
da Mello

{Fundacao Victor
~ Civita)

Fonte: elaborado pela autora a partir de Ministério da Educacao (2018).

Todos esses profissionais possuem em seus curriculos atuacao na area da
educacao a distancia, no setor empresarial e educacional privado e na area da
administragcdo. Os autores da BNC-Formacao (Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de

dezembro de 2019) e da Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de
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Professores da Educagéao Basica (BNC-Formacgao Continuada, Resolugao CNE/CP n°
1, de 27 de outubro de 2020) foram: Maria Helena Guimaraes de Castro (Presidente),
Mozart Neves Ramos (Relator), Alessio Costa Lima, Antonio de Araujo Freitas Junior,
Antonio Carbonari Netto, Aurina Oliveira Santana, Francisco César de Sa Barreto,
Ivan Claudio Pereira Siqueira, Luiz Roberto Liza Curi, Nilma Santos Fontanive e Suely
Melo de Castro Menezes. Os demais autores sdo membros do Conselho Pleno do
CNE.

Ao consultarmos a Plataforma Lattes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), observamos que todos esses onze
membros que fazem parte da comissao de elaboragdo do Parecer/2019 possuem

atuacéao e vinculo com diversas instituicdes e fundacdes:

Quadro 26 — Instituigbes e fundagbes vinculadas aos autores da BNC-Formacéo
(Resolugao CNE/CP n° 2/2019)

Todos pela Educacdo; Fundagao loschpe; Instituto Natura; Instituto Braudel;

Conselho da Fundacado Padre Anchieta; Presidente do Conselho da Fundagao
BUNGE; Movimento pela Base Nacional Comum Curricular; comités
internacionais ligados a educagao na UNESCO e na OCDE; presidente da
UNDIME; Instituto Ayrton Senna; Education Quality Acreditation Agency
(EQUAA); Executivo do Instituto de Desenvolvimento Educacional da
Fundacdo Getulio Vargas; World Academy of Art & Science —Fellow; membro
do Central and East European Management Development Association
(CEEMAN) Board; Visitante na Freiburg Universitat, Alemanha; Institut J. Stefan,
Eslovénia; Harvard University, EstadosUnidos; University of Houston, Estados
Unidos; Representante brasileiro no CTR Protocolo -Mercosul Educacional;
Visitante na Kyoto University of Foreign Studies (Jap&o); Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais; membro do Comité de Avaliagdo daOEA;
Centro de Avaliagdo da Fundagdo Cesgranrio, membro do Sindicato dos

Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Para (SINEPE); vice-

presidente da Fundacéo Ipiranga etc

Fonte: elaborado pela autora a partir de https://lattes.cnpq.br/
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Faria (2022) afirma que o Movimento pela Base Nacional Comum (MPBNC)
tem papel fundamental na producao da reforma curricular da Educagao Basica entre
2016 e 2018, cuja agao se materializou na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e na BNC-Formacéo. A pagina oficial do MPBNC apresenta varios agentes coletivos,
como ja destacado, que foram se modificando no decorrer dos anos; varios
redimensionamentos ocorreram com o distanciamento ou a ades&o de importantes
entidades brasileiras. O movimento € uma das maiores redes atuantes na politica
educacional brasileira, precedida pelo Movimento Todos Pela Educacdo, que
influencia as politicas educacionais desde 2006.

Apods a implementagao da BNCC, o MPBNC ampliou sua atuagao no territério
brasileiro, tendo em sua composi¢cdo o MEC, o CONSED e a UNDIME, além de
conexdes com as redes municipais e estaduais de ensino, abrindo caminho para que
novas redes politicas se formassem, como o Movimento Colabora Educag¢ao (MCE).
Esse movimento foi instituido em 2016, como uma rede que visa fortalecer a
governanca e as praticas colaborativas entre entes federativos no ambito das politicas
publicas de educacdo. Essa rede é composta pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Fundacao Itau Social, Fundagdo Cemann, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Natura, Instituto Positivo, Instituto Unibanco e a rede do Movimento
Todos Pela Educagdo (Movimento Colabora Educagdao — MCE, 2020). A maioria
dessas instituicbes também faz parte do MPBNC.

Faria (2022) destaca, também, a Rede de Evidéncias (RE), que foi fundada
pelo MEC e possui instituicbes ligadas ao MPBNC, com a funcdo de desenvolver
pesquisas voltadas para uma politica com base em evidéncias. E uma rede vinculada
ao Ministério da Economia e composta pelas seguintes entidades: a Escola Nacional
de Administragdo Publica (ENAP), o Banco Mundial, o Instituto Ayrton Senna, a
empresa Omidyar Network, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao (CAED) da Universidade
Federal de Juiz de Fora, o Centro de Exceléncia e Inovacédo em Politicas Educacionais
(EBAPE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV), o Instituto Natura, o Insper, o Instituto
Unibanco, a Fundacéo Itau Social, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
a Fundagcdo Lemann, o Laboratério de Anadlise de Politicas Publicas do CEAG
(LAPP/CEAG) da Universidade de Brasilia (UnB), o Jameel Poverty Action Lab (J-



294

PAL), a startup Mira Educacéo, o Setor Educacional da Universidade de Stanford e o
Instituto de Politica e Arte — Republica.org (MEC/AEVI, Rede de Evidéncias, 2020).
A rede MPBNC, o Todos Pela Educacao, o Movimento Colabora e a Rede de
Evidéncias possuem instituicbes que se conectam umas com as outras; existe uma
relagcao entre as redes, como a Fundagao Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto
Unibanco e o Banco Mundial. Adrido e Peroni (2019, p. 51) explicam que as
instituicbes que fazem parte dessas redes politicas expressam sete grupos

especificos ligados por diferentes aspectos:

A Rede de Evidéncias é composta pela Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP/ entidade vinculada ao Ministério da
Economia), pelo Banco Mundial, pelo Instituto Airton Senna, pela
empresa Omidyar Network®, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagcao
da Educacao (CAED) da Universidade Federal de Juiz de Fora, pelo
Centro de Exeléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais (EBAPE)
da Fundagao Getulio Vargas (FGV), pelo Instituto Natura, pelo
Instituto Insper, pelo Instituto Unibanco, pela Fundacgéao Itau Social,
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), pela Fundagao
Lemann, pelo Laboratério de Analise de Politicas Publicas do CEAG
(LAPP/CEAG) da Universidade de Brasilia (UNB), pela Jameel
Poverty Action Lab (JPAL®"), pela startup Mira Educagao®?, pelo Setor
Educacional da Universidade de Stanford, entidade sediada nos EUA,
e pelo Instituto de Politica e Arte - Republica.org®*® (MEC/AEVI, Rede
de Evidéncias, 2020).

30 Empresa sediada na cidade de Redwood, no Estado da Califérnia — EUA. Atua como fundo de
investimento de capital de risco, destinando-se especificamente a entidades do terceiro setor. A
instituicao foi criada em 2004, financiando desde entéo, entidades ligadas a redes de governancga, tendo
abrangéncia de atuagcédo em escala global (Omidyar Network, 2020).

31 Empresa sediada na cidade de Cambridge — Inglaterra. Atua como centro de pesquisa destinando
suas atividades ao financiamento de estudos realizados pelas redes de governanga em escala global.
Segundo dados de sua péagina oficial, as pesquisas financiadas pela entidade tratam da reducéo da
pobreza, tendo em vista fundamentar a produgéo de novas politicas publicas (J-PAL, About us, 2020).
32 A Mira Educacdo ¢ uma empresa voltada ao desenvolvimento de produtos considerados como
“solugbes tecnolodgicas” para a educagdo publica. Foi fundada em 2016 por Rangel Barbosa, que
segundo informagdes retiradas de seu curriculo cadastrado na plataforma Linkedin, € também Diretor
de Projetos do Instituto Sonho Grande, Diretor Executivo do Grupo Pitagoras e Diretor de Produgéo do
Grupo Kroton. A startup foi fechada em 2019, ndo estando mais disponivel informagdes da empresa
em seu endereco eletrdnico anteriormente disponivel em: http://mira.educacaoaberta.org

33 O Instituto Republica.org é uma entidade do Terceiro Setor, dirigida a formagdo de quadros
profissionais destinados a atuar no servigo publico sob a l6gica da governanga. A entidade tem entre
seus “parceiros” vinte e sete instituicdes, estando entre elas a Fundagdo Lemann, o Instituto Ayrton
Senna, o BID, a OCDE, a Empresa Vetor Brasil e a rede do Movimento Todos Pela Educagéo. A
entidade foi criada um ano apés a fundagédo da Rede de Evidéncias, sendo fundada em 2019 “com o
intuito de conectar profissionais publicos de diferentes partes do pais [...] tendo por objetivo mobilizar
discussdes sobre gestdo de pessoas no setor publico, a fim de promover transformacgoes efetivas”
(Republica.org, Quem somos, 2020).
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A rede MPBNC, o Todos Pela Educacao, o Movimento Colabora e a Rede de
Evidéncias possuem instituicbes que se conectam umas com as outras; existe uma
relagcéo entre as redes, como a Fundagao Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto
Unibanco e o Banco Mundial. Adrido e Peroni (2019, p. 51) explicam que as
instituicbes que fazem parte dessas redes politicas expressam sete grupos

especificos ligados por diferentes aspectos:

[...] entes ligados ao capital financeiro; entidades ligadas ao ramo
comercial; entidades de natureza filantrocapitalista, caracterizadas por
se constituirem enquanto bragcos sociais de grupos empresarias
articulados a fundos de investimento, com vistas a obter retornos
financeiros; entidades de pesquisa privadas com expertise para
produzir um conjunto a serem vendidos no mercado educacional;
entidades de pesquisa de origem publica; entidades e agéncias
ligadas a 6rgdos governamentais; e instituicbes ligadas ao capital de
tipo midiatico.

Segundo Ball (2018), redes de governanga buscam “solugcbes” para os
problemas educacionais, produzindo solu¢des colaborativas por meio da venda de
produtos e servigos. O autor afirma que a tendéncia é a terceirizagao da tarefa de
solucionar os problemas educacionais do setor publico, antes prépria do Estado.
Dessa forma, os problemas educacionais se tornam oportunidades de lucro para a
comunidade politica.

Faria (2022) destaca que, dentre os elementos sistematizados pela rede

MPBNC, esta a concepcao de gestdo educacional:

[...] séo relevantes as dificuldades em relagdo aos gestores escolares
que também tém pouca formagéao para a fungéo e, principalmente nao
dispbem de autonomia e recursos para garantir o funcionamento
regular da escola sob sua responsabilidade (MPBNC, 2015, p. 1).

A ideia, para nos, equivocada e tendenciosa, de que os gestores escolares tém
pouca formacgao e nao dispdem de autonomia impulsiona a rede a buscar solugdes
para esse problema, defendendo consultorias de gestdo na formagao das equipes
diretivas das escolas, por meio de entidades privadas, fundacdes e institutos que
fazem parte da rede. Compreendemos que, ao destinar a gestdo escolar para
entidades privadas, distanciadas de uma gestdo democratica e coletiva, construida
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pela mobilizagdo dos professores brasileiros em suas entidades representativas,
busca-se padronizar os sistemas de ensino, nos moldes empresariais, segundo uma
l6gica de produtividade que foca mais nos numeros e nos indices, no ranqueamento,
na culpabilizagdo de escolas e professores de forma isolada e em outros métodos
deletérios, o que vai contra um projeto formativo defendido pelos profissionais da
educacéo e pelas comunidades cientificas do pais.

Nesse contexto, a difusdo da ideia de que os gestores escolares possuem
formacédo insuficiente ou limitada capacidade de conduzir os processos
administrativos e pedagogicos das escolas tem funcionado como um importante
argumento para justificar a presenca de atores privados na gestdo educacional. Tal
narrativa contribui para legitimar a atuagao de fundagdes, institutos e consultorias que
passam a oferecer programas de formagao, assessoramento e monitoramento para
equipes diretivas, apresentando-se como portadores de solugdes técnicas e eficientes
para os desafios da escola publica. Desse modo, amplia-se o espago de atuagao
desses chamados “parceiros da escola’, que introduzem modelos de gestao
inspirados na logica empresarial, centrados no planejamento estratégico, no
estabelecimento de metas, no controle por indicadores e na mensuracido de
resultados. Esse movimento tende a reforcar processos de padronizagao das praticas
educativas e a difundir mecanismos de responsabilizacao baseados em desempenho,
deslocando o debate sobre a gestdo escolar de uma perspectiva de construgao
coletiva e democratica, historicamente defendida pelos profissionais da educacao e
por suas entidades representativas, para uma racionalidade gerencial que privilegia a
eficiéncia, a produtividade e o alcance de resultados mensuraveis nos sistemas de
ensino.

A figura a seguir demonstra detalhadamente o movimento de quatro redes
distintas que se unem no processo de elaboracdo e construgcao das politicas

educacionais:



Figura 13 — Redes em movimento
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LEGENDA

Rede: R

R1: Todos Pela
Educacao

R2: Movimento Pela
Base Macional

Comum

R3: Rede Colabora

Educagao

R4: Rede de
Evidénclas

Fonte: Faria (2022).

De acordo com Faria (2022, p. 356), as diferentes redes sdo compostas pelas

seguintes instituicoes:



Quadro 27 — Instituicdes em rede
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1 Instituto Natura 130 | Dpaschoal 159 Academia Paulista
deEducagao
12 Instituto Ayrton 131 | IBOPE 160 Abrelivros
Senna
13 Instituto Alana 132 | RBS (Comunicagdes) 161 ABAVE
14 Instituto Rodrigo 133 | Rede Record 162 MEC
Mendes
15 Instituto Insper 134 | Editora Moderna 163 INEP
16 Instituto Unibanco 135 | Canal Futura 164 | CONSED
17 Instituto Inspirare 136 | Radio Delicatessen 165 | UNDIME
18 Instituto Samuel 137 | Revista Veja 166 Instituto Positivo
Klein
19 Fundagao Lemann 138 | Grupo Abril 167 Instituto
Conceigao
Moura
110 Fundagao Itau 139 | Grupo JR. Achievement 168 | ENAP
Brasil
111 Fundagao Roberto 140 | Grupo Ypy 169 | Omidyar Network
Marinho
112 Fundagao Maria 141 Grupo ABC 170 CAED/UFJF
Cecilia Souto
Vidigal
Fundagéao 42 | Grow Jogos/Brinquedos 71 | EBAPE/FGV
113 Bradesco
114 Fundagao 143 | Faculdade Pitagoras 172 IPEA
Volkswagen
115 Fundacao Getulio 44 | CENPEC 173 LAPP/CEAG/UNB
Vargas
116 Fundacgao Civita 145 | BID: 174 J-PAL
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117 Fundacao Educar 146 | UNESCO 175 Mira Educagéao
118 Fundagao 147 | UNICEF 176 Universidade
Santillana deStanford
119 Fundagao 148 | Banco Mundial | 177 Republica.org
Telefonica
120 Natura [49 | Banco Itau BBA| 178 Instituto INSPER
121 Banco Itau 150 | Fundacgao ltau | 179 CNM
Social
122 Unibanco 151 Fundagcdo SM | Observagcdo: o Movimento Todos Pela
Educagdo (TPE) (R1) aparece tanto
enquanto rede, como também enquanto
123 Gerdau 152 | CEDAC ponto de conexdo entre as redes do
Movimento Colabora
Educacédo e o Movimento Pela Base.
124 Pao de Agucar 153 | CEIPE/FGV
125 Odebrecht 154 | Fundacao
Cesgranrio
126 Camargo Corréa 155 | Instituto
Singularidades
127 Klabin 156 | Labedu
128 Suzano 157 | Cidade Escola
Aprendiz
129 Holding S/A 158 | SESC

Fonte: elaborado pela autora a partir de Faria (2022).

Assim, redes distintas, formadas por diferentes entidades nacionais e

internacionais, vdo compondo o que ousamos chamar de Rede Politica Empresarial,

cujos projetos sao introduzidos na politica educacional, viabilizando, no campo da

educacéo publica, o estreitamento entre o publico e o privado. Faria (2022) afirma que

a atuacgao profissional desses agentes na producao da politica educacional, de forma

colaborativa com diversos institutos e fundagdes, € um mecanismo estratégico “capaz

de ampliar a veiculagdo de produtos educacionais produzidos no interior das redes

para o setor publico” (Faria, 2022, p. 76).
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Faria (2022, p. 77) esclarece que, a partir da reforma curricular materializada
na BNCC e na Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial e Continuada, surgiu
um senso de urgéncia de construgdo de processos formativos para o entendimento
dessas novas politicas educacionais, pois essas legislagdes foram construidas com o
objetivo de orientar, de forma obrigatéria, o trabalho pedagdgico das redes de ensino:
“‘de modo que os planos de aula, a organizagcao das disciplinas, a selegdo dos
conteudos a serem trabalhados na escola, entre outros fatores, passaram, a partir de
sua aprovagao, a ser permeados pela nova politica”.

A crise da pandemia da covid-19, dentro de um contexto de implementacgao
dessas novas politicas, trouxe oportunidades lucrativas para a rede MPBNC, pois
muitos estados e municipios foram forcados a buscar alternativas para se adequar a
lei — fato que abriu caminho para a venda de produtos e solugcbes educacionais
produzidos por redes politicas, oferecendo diferentes servicos educacionais,
plataformas de ensino EAD, materiais e ferramentas digitais, metodologias ativas,
entre outras. Nesse contexto, diversos estudos apontam que a pandemia funcionou
como uma “janela de oportunidades”, ampliando a lucratividade e a insergéo de
empresas e organizagdes na gestao de processos pedagodgicos e formativos (Adriao;
Peroni, 2020).

Além disso, esse periodo intensificou o processo que vem sendo denominado
na literatura como plataformizagdo da educacdo, caracterizado pela crescente
dependéncia de plataformas digitais privadas para a organizagéo do ensino, da gestao
escolar e da formacao de professores. A plataformizagao implica a incorporacao de
infraestruturas tecnolégicas, sistemas de dados e ambientes virtuais que passam a
mediar praticas pedagodgicas, processos avaliativos e interagdes educativas,
ampliando a presenga de empresas tecnoldgicas e fundagdes privadas no interior das
politicas educacionais. Tal dindmica reforga a légica de mercado na educacao, ao
transformar dados educacionais, conteudos e processos formativos em produtos e
servicos comercializaveis, redefinindo o papel do professor e das instituigdes publicas
de ensino (Adrido; Peroni, 2020).

Laval (2019) destaca que a busca por plataformas digitais para substituir a
dimensao formativa realizada por professores € comum em varias partes do mundo.

Em sua pesquisa realizada no sistema educacional francés, em relagcao a adesao das
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reformas educativas globais, o autor apontou que, entre os elementos principais, esta
a ressignificagao do trabalho docente, pois, a medida que as tecnologias educativas
avangam, veicula-se o discurso que anuncia o fim do papel social dos professores.
Nessa perspectiva, o professor € um facilitador da aprendizagem, no qual séo
introduzidos produtos educacionais, ferramentas tecnoldgicas, promocgédo de
experiéncias educacionais mediadas pela tecnologia e formagao de professores
atrelada a elevagao da nota nas avaliagdes padronizadas.

Todos esses instrumentos e estratégias tecnoldgicas alteram o funcionamento
das instituicbes escolares, imprimem uma padronizagao do fazer pedagdgico e um
apagamento da identidade das instituigdes escolares, unificando o sistema escolar
conforme um projeto de educagdo empresarial, no qual se adotam técnicas
mercantilizadas nos processos pedagogicos, que tém a fungdo de implementar uma
concepcao formativa que atende a uma comunidade politica, como a rede MPBNC e
todas as instituicées nela inseridas, configurando-se como um mecanismo de controle
da pratica pedagogica.

Tal controle se configura como uma ferramenta de colonizagdo dos sujeitos e
de suas subjetividades, que caminham para a adaptagado do ser humano a uma nova
cultura do capitalismo — um mecanismo para disseminar valores que compdem redes
politicas de governancga. Faria (2022) preconiza que a padronizagao orientada pela
transferéncia dos valores empresariais para a instituicdo escolar e,
consequentemente, para a formacao do professor, pode ser traduzida como controle,
como retirada da autonomia, determinada por grupos de individuos que nao estao na
base da escola e ndo conhecem a realidade da pratica educacional. Contudo, a
adesao naturalizada e acritica dessas ag¢des, que visam ajustar as escolas por meio
das reformas curriculares — que tém como referéncia a BNCC e a BNC —, busca
apenas reproduzir uma dependéncia justificada por termos como qualidade, inovacao
educacional, competéncias e eficacia.

A rede MPBNC atuou na elaboracdo da Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial e Continuada de Professores. Em 2018, o ministro da Educacao,
Rossieli Soares — membro da rede MPBNC — comecgou a organizar uma diretriz para
a formacao de professores que se alinhasse a BNCC. O documento preliminar contou

com a secretaria do MEC, Katia Cristina Stocco Smole, que também faz parte da rede
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MPBNC (MPBNC, Quem somos, 2019).

Esse documento passou por varias fases de discussdo na comissao instituida
pelo Conselho Nacional de Educagao, como ja destacado, sendo homologado, em
sua terceira versao, em 2019. Faria (2022) destaca as principais pesquisas que foram

utilizadas na construgdo da BNC-Formagao, sintetizadas na figura a seguir:

Figura 14 — Pesquisas-base para elaboracdo da BNC-Formacéao

Fonte: elaborada pela autora a partir de Faria (2022).

A Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacgao Basica e instituiu
a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacgao Basica
(BNC-Formacéo), apresenta, na sua primeira versao, a seguinte configuragédo: duas

pesquisas norte-americanas de entidades filantrocapitalistas — Danielson Group e
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Council for the Accreditation of Educator Preparation (CAEP); trés pesquisas
produzidas por entidades que compdem o MPBNC — Fundagao Getulio Vargas, Todos
Pela Educagdo e CENPEC; uma pesquisa produzida pela OCDE, organismo
internacional; e uma pesquisa de uma rede da politica norte-americana, a McKinsey.
A autora observa que, na terceira versao, as pesquisas produzidas pelas entidades
privadas permaneceram; porém, novas pesquisas foram introduzidas, produzidas por
entidades privadas e por organismos internacionais, além de estudos do INEP e do
IBGE, tais como: Instituto Canoa; Todos Pela Educacéo, em parceria com a Fundacao
Santillana; Australian Council for Educational Research (ACER); Varkey Foundation;
Unesco; e BID.

Na terceira versdo do documento, consta que a Comissao Bicameral realizou
varias reunides com diferentes agentes que compdem a educacédo brasileira, como
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, ANPED, ANFOPE, Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Ministério da Educacdo (MEC),
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED), Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Academia Brasileira de Ciéncias,
segmentos do ensino superior publico e privado e setores da sociedade civil que
advogam pela causa da educagao, como os movimentos Todos Pela Educacao e
Profissao Docente (MEC/CNE, 3?2 versao do Parecer, atualizada em 18/09/2019,
alineas 84-92).

Observamos que, nessa revisdo, a Comissao cita duas entidades educacionais
— a ANFOPE e a ANPEd - que participaram da reunido; porém, nao aponta as
contribuicbes dessas entidades. Assim, apds as alteragbes entre a primeira, a
segunda e a terceira versodes, foi homologada a Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial e Continuada de Professores na Resolugdao CNE/CP n° 2, em 20 de
dezembro de 2019, que, diferentemente das outras versdes, nao possui as referéncias
que embasaram o documento.

Evidencia-se que a concepg¢ao formativa do documento provém das
orientagcdes de entidades privadas que compdéem a comunidade politica de
governancga nacional, norte-americana e australiana, concretizadas na BNC no
desenvolvimento de habilidades e competéncias que devem orientar a formacao inicial

e continuada dos professores — assim como a BNCC —, que, além de uma concepgao
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de educacéo, traz consigo uma concepgao de escola, de aluno, de metodologia de
ensino e de professor. Esse modelo de competéncia na educagdo segue uma
tendéncia dos organismos internacionais que representam grandes capitalistas e
financiadores do desenvolvimento industrial e econdmico em paises em crescimento.
Dessa forma, as competéncias na educagao produzem individuos ajustados as
propostas do mercado e contribuem para a manutengéo e reprodugao de uma viséo
de mundo hegemonicamente burguesa.

Na leitura das versdes da BNC-Formacgao, atentamos para a influéncia de
modelos estrangeiros, pois parte dos estudos referenciados no documento foi
produzida nos Estados Unidos, na Australia e por organismos internacionais, como ja
mencionamos neste estudo. No entanto, ndo encontramos pesquisas de instituicdes
publicas brasileiras no documento — fendbmeno que demonstra o descaso pelas
pesquisas produzidas por pesquisadores brasileiros — e a adogdo de modelos
estrangeiros de estudos produzidos por entidades internacionais e privadas. Em
outras palavras, as diretrizes para a formacao de professores de 2019 e 2020 adotam
um modelo de governanca global, incorporando conhecimentos cientificos e técnicos
de uma cultura estrangeira, que traz consigo interesses de entidades privadas.

A atuacdo do MPBNC, juntamente com outras entidades, como o MEC, o
Conselho Nacional de Educacédo e organismos internacionais, compde a rede que
denominamos Rede Politica Empresarial, conectada a uma logica de governanga
global, de carater prioritariamente empresarial, materializada em politicas
educacionais como a BNC-Formacgdo. E preciso considerar, ainda, que a Rede
MPBNC, os organismos internacionais, as instituicdes ligadas ao governo e entidades
privadas, entre outras, compdem uma rede politica integrada, em que cada instituicao
tem funcdes especificas e imprime a politica educacional caracteristicas empresariais.

Apresentamos algumas instituicdes que fazem parte — direta ou indiretamente
— das politicas de formacado de professores, de forma geral, e dos professores
pedagogos, em particular, das quais selecionamos as principais. Utilizamos como
critério a atuacéo delas nas esferas nacional e internacional. Nao foi possivel mostrar
a lista completa de associagbes e mantenedores, ja que o numero de atuantes é
superior a cem. No entanto, nossa intencdo € exibir o maximo possivel dessas

relacdes existentes:
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Figura 15 — Rede Politica Empresarial: principais influenciadores
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A Rede Politica Empresarial possui mantenedores e apoiadores da educagao
— uma cadeia diversificada de participantes, think tanks, organizagoes, institutos e
pesquisadores que produzem e definem conhecimentos sobre temas diversos,
econdmicos, cientificos e politicos —, além de outros grupos com interesses diversos,
como redes de televisédo, fundagdes, bancos e empresas. De acordo com Ball (2014),
essas instituicbes vendem e produzem “pacotes prontos” para a educagdo e
participam da elaboragéo de politicas publicas direcionadas a formagéo, cuja atuagao
se baseia na performatividade, no gerencialismo e na privatizagao.

Observamos que varias redes estdo inseridas na Rede Politica Empresarial,
como a Atlas Economic Research Foundation (organizacdo sem fins lucrativos,
conhecida como Atlas Network/Rede Atlas), que possui alta influéncia global, com
mais de 484 parcerias em mais de 92 paises. E uma rede que influencia e conduz a
politica no Brasil, e seus interesses perpassam governos e correntes ideoldgicas.
Utiliza atores e organizagdes-chave que compartiiham suas preocupagdes com
problemas educacionais, estabelecendo conexdes expansivas que se aproximam por
suas perspectivas neoliberais no @mbito educacional (Ball, 2022).

Ball (2022) destaca a Liberty Network (Rede de Liberdade), também
caracterizada como uma rede sem fins lucrativos que reune pesquisadores,
académicos e intelectuais, disseminando conhecimentos. Fazem parte dessa rede
membros brasileiros como o Instituto Millenium, o Instituto Liberal, o Instituto
Liberdade, o Instituto Atlantico, o Instituto Mises e o Instituto de Estudos Empresariais.
O autor pontua que a Rede Liberdade integra uma rede internacional de relacdes para
a difusao de conhecimento e de informagao, chamada de “neoliberalismo de tamanho
unico”, que vem modificando o pensamento de governos nacionais, as ideias, 0s
discursos e as percepc¢des dos problemas sociais no Brasil, incluindo a educacao.

Temos, na sequéncia, o Movimento Todos Pela Educacdo, que possui
conexdes com diversas empresas brasileiras, como o Grupo Gerdau, os bancos lItau,
Bradesco e Santander, a rede DPaschoal, o Instituto Liberdade, a Fundacéo Vale, a
Gol, a Fundagado Roberto Marinho, a Fundagao Victor Civita, o Instituto Natura, o
Instituto Unibanco, dentre outros parceiros que aparecem na [pagina da web]
(Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/). Concomitantemente, temos o

MPBNC, formado por um grupo ndo governamental de profissionais e pesquisadores
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que atuam nas politicas de educagao no Brasil, com foco em conhecimentos e
habilidades. Destacamos algumas organizacoes ligadas ao MPBNC: a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacéo (CONSED), o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo,
Cultura e Agao Comunitaria (CENPEC), o Instituto Inspirare, a Associagao Brasileira
de Avaliacdo Educacional (ABAVE), a Fundagao Lemann, a Comunidade Educativa
CEDAC, o Centro de Exceléncia e Inovacao em Politicas Educacionais (CEIPE/FGV),
o Itau BBA, o Unibanco e o Instituto Ayrton Senna (Sena; Albino; Rodrigues, 2021).

Destacamos o Grupo de Institutos, Fundagcdes e Empresas (GIFE), que transita
entre as organizagdes de maior influéncia nacional e internacional, caracterizado
como associacdo de investidores sociais do Brasil, com mais de 161 associados —
dentre eles, a Fundagao Lemann, o Instituto Unibanco e o Movimento Todos Pela
Educacado. Evidenciamos também o Instituto Ayrton Senna, que, juntamente com
outras instituicdes, se denomina organizagao nao governamental, sem fins lucrativos,
com o objetivo de contribuir com as oportunidades de desenvolvimento das
potencialidades de criangas e jovens brasileiros, em nome de uma “educagao de
qualidade”, cujas agdes se concretizam em escolas de alguns estados brasileiros, com
destaque para a educacao integral. Ressaltamos que a palavra qualidade possui valor
polissémico: o que é educacao de qualidade para grupos empresariais € econémicos?
E para a populacao trabalhadora?

De um lado, o significado de qualidade na educacéo é aferido pela proficiéncia
dos estudantes em testes de larga escala, em funcdo da objetividade com que os
resultados escolares sdo divulgados e discutidos. Assim, os testes de larga escala
dao legitimidade e poder para os articuladores das politicas educacionais, em uma
perspectiva economicista de qualidade, fortemente associada a eficiéncia e a
produtividade. Ao buscar um modelo de qualidade no espaco escolar sob uma gestao
empresarial, objetiva-se uma escola eficiente e produtiva, priorizando a formagao do
trabalhador capaz de se adaptar a uma sociabilidade submetida as condicbes
impostas pelo capital. Por outro lado, consideramos que a educacgao de qualidade
compreende a educacao no sentido do processo de transformacao historica,
assumindo um compromisso com a transformacao social em defesa dos interesses

da classe trabalhadora, garantindo a apropriacdo do conhecimento cientifico
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produzido e acumulado. E fundamental pensar a qualidade na educacdo de forma
mais ampla e complexa — uma qualidade socialmente referenciada —, levando em
consideragao determinantes como fatores econémicos, socioculturais, financiamento
publico adequado e compromisso dos gestores com a formag&o docente.

A qualidade socialmente referenciada n&o se restringe a formulas matematicas,
tampouco a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares
descontextualizadas, mas, sim, a busca pela formagédo ampla dos sujeitos, a qual deve
atingir variados aspectos do ser social, ndo se restringindo ao que pode ser avaliado
pelos testes em larga escala e que s6 se consolida a partir do trabalho integrado entre
os diferentes atores envolvidos (escola, comunidade, Estado), na intencdo de
construir uma sociedade menos excludente e desigual (Bertagna; Almeida, 2024).

Seguindo com as instituicbes que fazem parte da Rede Politica Empresarial,
temos a Fundacdo SM, que também tem o objetivo de melhorar a qualidade da
educacao, marcando presenca em paises como Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Espanha, México, Peru, Porto Rico e Republica Dominicana. Possui alguns
pilares principais: fomentar a leitura e a producdo literaria; apoiar a pesquisa
educacional e projetos socioeducativos; e promover a formagao e a valorizagado dos
professores, por meio de projetos na escola, formagdes continuadas para professores
e encontros de leitura, entre outros. Seus principais parceiros sao a UNDIME, o
Instituto Natura, a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, a Comunidade Educativa
CEDAC, o CENPEC, a Fundacao Victor Civita, a Fundacdo Roberto Marinho, o
Instituto Rodrigo Mendes, o Itau Social, 0 Movimento por um Brasil Literario, o Oi
Futuro etc.

A Fundacdo Lemann é outra instituicdo que tem influenciado a elaboragao e a
efetivagcdo das politicas educacionais brasileiras, direcionando suas iniciativas ao
campo educacional e aplicando principios do investimento privado na educacgéo. Esta
presente na maioria das reunides do MEC, apresentando relatérios internacionais e
sugestdes técnicas. Um dos principais parceiros da fundagdo € o Google, com a
criacdo de aulas digitais, videos e materiais para ajudar professores a tornar suas
aulas mais ricas em aprendizagem (Tarlau; Moeller, 2020).

Além das instituicdes destacadas, as redes de governanga que fazem parte da

Rede Politica Empresarial reinem organismos internacionais, governos nacionais,
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outras organizagbes nao governamentais, think tanks e grupos de interesse,
consultores, empreendedores sociais e corporagdes transnacionais, que se alinham
em teias de relagdes, “ampliando sua possibilidade de impacto e influéncia, conferindo
autoridade e legitimidade a questdes globais, ainda que com interesses politicos e
econdmicos nao explicitos” (Shiroma, 2016, p. 88).

Shiroma (2016) alerta para o fato de essas redes de governanga objetivarem a
producdo de um consenso, a homogeneizagéo do projeto social do qual fazem parte,
com protagonistas empresariais considerados intelectuais organicos do capital. E
importante destacar que essas redes politicas estabelecem relagbes que podem ser
duradouras ou fugazes; as parcerias podem ocorrer de forma esporadica e
interdependente, dependendo dos projetos e dos interesses estabelecidos.

Embora seja possivel identificar a existéncia de uma ampla articulagdo entre
diferentes instituicbes que compdéem a chamada rede politica empresarial, é
importante reconhecer que essa rede ndao € homogénea nem totalmente coesa. As
organizacgdes que a integram apresentam interesses, estratégias e graus de atuagao
distintos, o que gera tensbes e disputas internas na definigdo das agendas
educacionais. Enquanto algumas fundagdes e institutos priorizam a produgéo de
pesquisas, a formulacdo de diagndsticos e a incidéncia politica na elaboragao de
politicas publicas, outras atuam diretamente na oferta de solu¢gdes educacionais,
como plataformas digitais, materiais didaticos, programas de formagéo e consultorias
de gestdo. Ha também diferengas entre organismos internacionais, empresas de
tecnologia, fundacgdes filantropicas e think tanks no que diz respeito as estratégias de
influéncia sobre o Estado e sobre os sistemas de ensino. Essas divergéncias nao
anulam a existéncia de uma agenda convergente em torno da ampliagdo da presenca
do setor privado na educagao publica, mas revelam que a rede opera por meio de
negociacbes, disputas e reacomodacdes internas, configurando um campo
heterogéneo de atores que compartilham determinadas diretrizes gerais, ainda que
apresentem interesses especificos e formas distintas de intervengao nas politicas
educacionais.

Ao denominarmos “Rede Politica Empresarial’, podemos questionar por que
colocar todas as instituicbes sob um mesmo patamar — o empresarial. Embora essas

instituicbes tenham naturezas diversas (bancos, organismos internacionais, redes de
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televisdo, empresas multinacionais, governos, organizagdes nao governamentais
etc.), todas se alinham em um projeto neoliberal de educagdo, que expressa a
tendéncia organizativa do empresariado no método de funcionamento, elaboragéo e
produgao das politicas educacionais de formacédo docente a partir das relagbes em
redes politicas.

Hobold (2023) destaca que a participagdo e a vinculagdao dos membros em
entidades privatistas e empresariais vislumbram uma concepcédo de formacgao de
professores que toma como base as competéncias e habilidades da formagao dos
estudantes da Educagao Basica — a adogao de uma pedagogia das competéncias a
partir das exigéncias dos organismos oficiais promotores da reforma educativa nos
diferentes paises. Para a autora, essa concepc¢ao de formacao é “formatada”, destitui
o docente de seu processo criativo e de sua funcdo social com o processo
educacional, que deveria ser centrado na praxis, em que as praticas docentes
estivessem voltadas ao desenvolvimento intelectual, critico e emancipatorio dos
estudantes da Educacéao Basica.

Nesse sentido, essas concepgdes pragmaticas de formagao visam naturalizar
as dinémicas do capital e sdo materializadas pelos aparelhos privados de hegemonia
e seus intelectuais organicos, contribuindo para o controle e a regulagao do trabalho
educativo. Observamos que o interesse das organizagdes privadas na direcdo da
formacgao docente € um movimento em redes, em constante reconfiguragéo, em prol
de uma formacao na qual o professor € um eterno aprendiz a servigo do capital.

Evangelista (2020) esclarece que o capital possui a necessidade de espraiar
uma formagao doécil a partir de uma estratégia organizativa para formar sua
hegemonia, pois a participagcdo do empresariado cresce exponencialmente nas
licenciaturas na modalidade presencial e, principalmente, na modalidade EaD, cujo
ensino cresceu 993%, majoritariamente na esfera privada. A autora pontua que, nesse
contexto de reconfiguragao docente, evidencia-se o alinhamento do discurso politico-
midiatico, somado as ferramentas de plataformas tecnoldgicas difundidas, que se
tornam um imperativo do capital — 0 que n&o so transforma o aluno em um trabalhador
funcional, mas também o professor, que se torna um mediador de recursos
tecnoldgicos, um técnico, com informagdes e pautas nao criticas.

Assim, ao utilizarmos o conceito de redes como método analitico, buscamos
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compreender a esséncia e a aparéncia das redes politicas e as relagbes que
estabelecem na efetivagdo das politicas de formacgédo docente. A partir dos textos
legais, o real € observado diretamente em sua aparéncia e indiretamente em sua
esséncia, de modo que podemos entender e desvelar os processos existentes e
distinguir o que & aparente daquilo que é essencial. Nesse sentido, as politicas de
formacdo de professores fazem parte de uma totalidade social, marcada por
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos, dentro de uma légica global do sistema
organico do capital. Por isso, olhar as politicas de formag&o implica o desvelamento
dos conflitos, interesses e relagdes que estdo por detras dos textos legais, superando
uma investigacao puramente descritiva dos fatos.

Na articulacdo discursiva de demandas pela qualidade da educac¢ao, assume
centralidade a qualificacdo dos professores por meio do desenvolvimento de
competéncias profissionais. A articulacdo da Rede Politica Empresarial (RPE) na
elaboracdo e construgcao das diretrizes de formagao de professores encontra-se
orientada pelos valores neoliberais, que reafirmam os preceitos de uma sociedade
capitalista. Na aparéncia, defende-se um discurso de democratizagao da escola e de
melhoria da qualidade da educacgdo, por meio da mensuracédo de resultados como
mecanismo de controle de qualidade, baseado em principios do campo empresarial.
Na légica da RPE, comparagao, competicao e responsabilizagdo sao essenciais para
a melhoria da qualidade do ensino, pois a atuacdo das redes politicas e das
instituicdes do Terceiro Setor que as constituem levaria a melhoria da administracao
publica. Mediante esse discurso, adentra na politica educacional o fenbmeno da
privatizagdo, com a mobilizacdo de agentes que buscam controlar a politica
educacional com um projeto mercantil de educagdo, com principios e técnicas de
gestao de tipo empresarial. Na esséncia, a organizagdo do empresariado, por meio
de redes, viabiliza uma cultura meritocratica e individualista, em que redes politicas
se conectam a um conjunto maior de redes que colaboram entre si, com objetivos
comuns, desconsiderando os professores e o real contexto escolar.

De forma contraria, a Rede Politica Educacional defende uma formagao
emancipatéria; uma concepcdo de formagdo indissociavel de uma politica de
valorizagao profissional dos professores (formagéo, carreira e condigdes de trabalho);

e uma concepc¢ao formativa da docéncia que articula, indissociavelmente, teoria e
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pratica, dentro de uma visdo soécio-historica, emancipadora e inclusiva, defendida
pelas entidades académicas do campo da educacéo. A Rede Politica Educacional &,
na esséncia, a base para uma sustentacao democratica da formacéo de professores;
demonstra a mobilizagdo e a for¢ca dos profissionais da educacgado e estudantes de
Pedagogia que se unem em prol da construgao de politicas de formagao que preparem
os professores mediante uma formagao ampla e sélida.

A partir da analise empirica e tedrica das politicas de formacédo docente no
Brasil, é possivel identificar a atuacdo de duas grandes redes com projetos
educacionais distintos e, por vezes, antagbénicos. A Rede Politica Educacional
mobiliza uma concepg¢ao de formacado fundamentada nos principios da educagao
publica, critica e emancipatdria, comprometida com os fundamentos tedrico-
metodoldgicos da Pedagogia e com a formagédo de professores como sujeitos
histéricos. Assim, a formagao de pedagogos € concebida como processo complexo,
que envolve o dominio de saberes pedagogicos, fundamentos tedricos, analise de
politicas publicas e praticas escolares situadas. Essa rede defende a formacao do
pedagogo como intelectual orgénico, na acepg¢do gramsciana, capaz de atuar
criticamente nas lutas sociais e educacionais. A docéncia € compreendida como um
campo de praxis, € ndo como mera aplicagdo de métodos. Essa concepcgao sustenta
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como principio formativo,
contrapondo-se as propostas de formacédo por competéncias e a fragmentagao
curricular.

Em contrapartida, a Rede Politica Empresarial articula um projeto formativo
centrado na logica da gestao, da eficiéncia e da performatividade, propondo solucbes
tecnocraticas para os desafios educacionais. Essas redes disputam a hegemonia
sobre os sentidos da formacdo de pedagogos, evidenciando que a politica
educacional € um campo em permanente tensio entre projetos societarios diversos e
desiguais. A formacao docente é tratada como questao técnica e de gestado, sendo
frequentemente delegada a plataformas digitais, cursos modulares e parcerias
publico-privadas. Essa rede n&o apenas propde conteudos e metodologias, mas
também financia avaliagdes, indicadores de desempenho e intervengdes em larga
escala, como no caso da BNC-Formagéo, cuja elaboragdo contou com forte presenca

de consultorias e representantes ligados a esse campo empresarial.
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O modelo de professor idealizado por essa rede € o de um profissional
pragmatico, adaptavel e eficiente, responsavel por garantir o “sucesso do aluno”,
muitas vezes responsabilizado individualmente por resultados de aprendizagem que
desconsideram as desigualdades sociais e estruturais. Essas redes ndo apenas
representam coletivos de interesses distintos, mas operam como blocos historicos em
disputa hegemodnica, mobilizando estratégias, saberes e estruturas para influenciar a
formacdo de professores e pedagogos no Brasil. Enquanto a Rede Politica
Educacional valoriza a formacgao critica e humanista, sustentada por fundamentos
tedricos solidos e uma perspectiva emancipadora da educagdo, a Rede Politica
Empresarial promove uma concepgao tecnicista e pragmatica.

A atuacédo dessas redes pode ser compreendida, a luz de Stephen Ball (2011),
como parte de um novo modo de fazer politica educacional, no qual as fronteiras entre
0 publico e o privado tornam-se porosas e diferentes atores constroem coalizbes e
parcerias para influenciar decisdes estatais. No entanto, tais disputas ndo ocorrem em
terreno neutro: estdo inseridas no que Antonio Gramsci (1999) denominou Estado
ampliado, ou seja, um campo de luta pela hegemonia, em que o consenso €&
construido por meio de instituigdes como a escola, a universidade, a midia e os
aparatos normativos do Estado.

Nesse contexto, a formacdo de professores se converte em um territério
estratégico de disputa hegemoénica, onde se confrontam diferentes projetos de
sociedade. A Rede Politica Empresarial busca consolidar a hegemonia neoliberal por
meio de uma pedagogia instrumental, voltada a adaptacdo dos sujeitos a ordem
vigente. Ja a Rede Politica Educacional atua na contraméao, reivindicando a formagéao
de sujeitos criticos e comprometidos com a transformagédo social. Essa disputa
expressa nao apenas diferentes concepcdes de docéncia, mas também modelos
antagoénicos de educacao, de Estado e de futuro.

De forma resumida, as organizagbes que compdem as redes politicas

Educacional e Empresarial:
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Figura 16 — Redes Politicas Educacional e Empresarial
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Fonte: elaborada pela autora (2025).

A figura apresenta as redes de influéncia na formulacdo de politicas
educacionais: Rede Politica Empresarial, composta por fundagdes e institutos
privados, empresas e setor financeiro, organismos internacionais e
governos/secretarias parceiras; e a Rede Politica Educacional, formada por
universidades publicas e grupos de pesquisa, sindicatos e movimentos sociais,
organismos publicos de controle social, além de intelectuais publicos e educadores.
Essa rede representa uma perspectiva mais critica e democratica da educacéo.

A seguir, fazemos um quadro-sintese da formagdo de pedagogos como um

terreno de disputa entre essas duas redes:

Quadro 28 — Rede Politica Educacional e Rede Politica Empresarial: disputas

Aspecto Rede Politica Rede Politica
Educacional Empresarial
Papel do pedagogo Intelectual critico, | Técnico  aplicador de
mediador cultural, agente | métodos, gestor de
de transformacao social. resultados, solucionador

de problemas

Conteldo formativo

Formacgao interdisciplinar
(Historia, filosofia,
sociologia, didaticas,
gestao), formagéao

Competéncias,
habilidades, desempenho,
gestao de sala de aula.
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humanistica, praxis
pedagodgica.

Metodologia Pesquisa, extensao, | Cursos rapidos, EaD,
experiéncias reflexivas, | tutoriais, plataformas
interdisciplinaridade. adaptativas.

Sentido da educagao Emancipacdo, cidadania, | Empregabilidade,
justica social. produtividade, inovacao
técnica.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Essas redes ndo apenas representam coletivos de interesses distintos, mas
operam como blocos histéricos em disputa hegemdnica, mobilizando estratégias,
saberes e estruturas para influenciar a formacdo dos professores e pedagogos
brasileiros. As redes politicas educacionais — especialmente aquelas com forte
presenca empresarial — ndo sao estruturas homogéneas ou estaticas. Pelo contrario,
caracterizam-se por uma composi¢cao dinamica e fluida, na qual atores transitam entre
diferentes esferas, e aliancas s&o constantemente reconfiguradas conforme
interesses e contextos especificos.

Tal heterogeneidade se manifesta na presenca de sujeitos que, inicialmente
vinculados a redes educacionais tradicionais, passam a integrar redes empresariais,
e vice-versa. Esses atores, muitas vezes denominados boundary spanners
(individuos-ponte), desempenham papel crucial ao conectar diferentes setores e
facilitar a circulagao de ideias, recursos e praticas entre eles. No contexto educacional,
esses individuos podem ser gestores publicos, académicos ou membros de
organizagdes da sociedade civil que, ao se envolverem com iniciativas empresariais,
contribuem para a disseminagdao de uma légica de mercado na formulagdo e
implementacgéo de politicas educacionais.

No interior do que se convenciona denominar rede politica empresarial, &
importante reconhecer que néo se trata de um bloco homogéneo ou plenamente
coeso. Conforme indicam os estudos de Stephen J. Ball sobre redes de politicas,
esses arranjos sao formados por multiplos atores que se articulam em torno de
determinadas agendas, mas que também expressam interesses diferenciados e, por
vezes, tensionados entre si. Assim, no interior dessa rede, coexistem fundacodes e

institutos privados com agendas distintas, ainda que compartilhem principios gerais
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como a defesa da padronizagao curricular, da avaliagdo por resultados e da gestao
educacional orientada por evidéncias.

Além disso, diferentes setores econdmicos vinculados ao campo educacional
disputam espaco e influéncia nesse ambiente. Empresas do mercado editorial,
organizagdes que desenvolvem plataformas digitais e tecnologias educacionais,
instituicbes voltadas a avaliagdo em larga escala e grupos que oferecem programas
de formacdo continuada de professores mobilizam interesses especificos, muitas
vezes relacionados a expansao de seus proprios produtos e servicos educacionais.
Pesquisas de Adrido e Peroni (2020) demonstram que essa diversidade de agentes
contribui para intensificar processos de privatizagdo e mercantilizacdo da educagao
publica, sobretudo por meio da oferta de sistemas educacionais, materiais didaticos e
solugdes tecnoldgicas para redes publicas de ensino.

Nesse contexto, também emergem tensdes entre a racionalidade financeira e
a racionalidade pedagodgica instrumental que orienta muitas dessas propostas.
Enquanto determinados atores priorizam estratégias de expansdo de mercados e
maximizacao de resultados econdmicos, outros buscam legitimar suas agdes por meio
de discursos pedagdgicos centrados em inovagédo, eficiéncia e melhoria da
aprendizagem. Tais nuances evidenciam que o projeto mercadologico que incide
sobre a educacdo ndo € monolitico, mas resulta de processos de negociacgao,
acomodacéo e disputas internas, configurando um campo dinédmico de interesses que
se reorganizam continuamente nas redes de governanga educacional descritas por
Ball.

A analise das redes de politicas educacionais também evidencia a presenca de
atores hibridos e zonas de intersecao entre diferentes campos institucionais.
Conforme destaca Ball (2020), as politicas contemporéneas sédo produzidas em
ambientes de governanca em rede, nos quais sujeitos, instituicdes e organizagoes
transitam entre multiplos espacos de atuacdo. Nesse cenario, ndo € incomum
observar intelectuais que circulam simultaneamente entre universidades publicas,
fundagbes privadas, organismos internacionais e instancias governamentais,
participando tanto da produg¢ao académica quanto da formulagao e implementacao de
politicas educacionais.
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Essa dindmica também se manifesta quando pesquisadores vinculados a
perspectivas criticas participam de comissbées oficiais, grupos de trabalho ou
processos de consulta publica, contribuindo para a elaboragcdo de diretrizes e
pareceres no interior do proprio Estado. Tais participacdes podem expressar tanto
estratégias de incidéncia politica quanto processos de mediagao entre projetos
distintos de educacdo. Ao mesmo tempo, em determinadas conjunturas, é possivel
identificar consensos minimos ou convergéncias pontuais entre blocos que, em
principio, ocupam posi¢cbes antaglOnicas, especialmente em torno de temas
especificos da agenda educacional, como curriculo, avaliagdo ou formagao docente.

Essa complexidade reforca a compreensao de que as redes politicas nao
operam apenas por oposi¢ao frontal entre campos claramente delimitados, mas
também por meio de articulagdes hibridas, negociagdes e rearranjos institucionais.
Nesse sentido, a leitura inspirada em Antonio Gramsci contribui para compreender
que os processos de construgdo da hegemonia se realizam n&do apenas pela
imposicao direta de um projeto dominante, mas também por meio de concessoes,
sinteses provisorias e rearticulacdes entre diferentes forgcas sociais, que buscam
produzir consensos e legitimar determinadas dire¢bes politicas no interior da
sociedade civil e do Estado.

As redes politicas Educacional e Empresarial ndo podem ser compreendidas
como blocos homogéneos ou estaticos. Pelo contrario, trata-se de estruturas
dindmicas, marcadas por composigdes heterogéneas e por um constante processo de
reconfiguragdo. Em determinados contextos histéricos e politicos, sujeitos
tradicionalmente vinculados a Rede Politica Educacional — orientada por principios
formativos criticos, tedricos e publicos — passam a ocupar posicdes e a adotar
discursos alinhados a légica da Rede Politica Empresarial — centrada em resultados,
competéncias e solugdes de mercado.

Essa transicdo nao implica, necessariamente, ruptura total com valores
anteriores, mas pode representar reposicionamento estratégico, ideoldgico ou
institucional, evidenciando que as fronteiras entre as redes s&o porosas e negociaveis.
Assim, as redes se compdem e se decompdem a partir das disputas, aliangas e
rearticulagdes entre sujeitos, instituicdes e projetos de sociedade. Destarte, € mais

adequado compreender essas redes como campos de forca em disputa, com multiplos
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vetores e tensdes internas, do que como agrupamentos fixos de atores com interesses
completamente coesos. Essa abordagem permite captar a complexidade dos
processos politicos na educagdo e reconhecer a mobilidade dos sujeitos entre
diferentes légicas de atuacéo.

A partir da articulacédo entre Stephen Ball e Antonio Gramsci, é possivel
compreender as redes politicas — tanto empresariais quanto educacionais — como
expressdes de um bloco histérico. No referencial gramsciano, o bloco historico
representa a articulacdo entre estrutura, superestrutura, sujeitos e ideologias,
operando como uma forma de organizagao da hegemonia. Nesse sentido, o conceito
de bloco historico permite entender que a politica educacional n&o € produto apenas
de decisdes técnicas ou administrativas, mas de disputas entre projetos sociais
distintos, que se materializam nas aliangas entre grupos diversos — empresariais,
académicos, estatais e civis — organizados em torno de certas visbes de mundo.

Ball (2022) contribui para essa leitura ao evidenciar que as redes politicas sao
configuracbes heterogéneas de atores e interesses, que ultrapassam os limites
tradicionais do Estado e articulam o publico e o privado, o global e o local. Ao serem
analisadas como componentes de um bloco historico, essas redes deixam de ser
vistas apenas como arranjos instrumentais e passam a ser compreendidas como
mecanismos de producdo e manutencdo da hegemonia. Elas operam tanto na
formulacdo quanto na implementacdo das politicas, difundindo consensos,
mobilizando recursos e naturalizando determinadas formas de pensar a educacao.

Portanto, as redes politicas se constituem em instrumentos de direcao
intelectual e moral, na medida em que buscam conformar praticas, subjetividades e
discursos de forma coerente com um projeto societario. Essa perspectiva dialética
permite analisar ndo apenas os atores envolvidos, mas os projetos histéricos que
disputam a conducéao da politica educacional. As redes nao sao fechadas nem fixas:
ha mobilidade entre elas e, em certos contextos, aliangas pontuais podem ocorrer.
Sujeitos ou instituicbes podem transitar, aderir parcialmente a agendas ou atuar de
forma ambigua entre os dois campos.

Além das disputas e reacomodacdes no interior da chamada rede politica
empresarial, é importante reconhecer que o campo educacional brasileiro é

atravessado por tensdes que também se manifestam entre atores identificados com
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perspectivas progressistas. Diferentes entidades académicas, movimentos
educacionais, associagdes cientificas e organizagdes da sociedade civil apresentam
concepgdes distintas acerca do papel do Estado, da regulagdo das politicas
educacionais e das estratégias de enfrentamento aos processos de privatizacdo da
educagdo publica. Em alguns momentos, essas divergéncias produzem
fragmentacdes e dificuldades de articulagdo politica no campo progressista,
especialmente diante da elevada capacidade de mobilizagdo, financiamento e
incidéncia das redes empresariais nas agendas educacionais. Conforme argumenta
Stephen J. Ball, as politicas educacionais contemporaneas sao produzidas em
contextos complexos de governanga em rede, nos quais multiplos atores — governos,
fundacbes privadas, organismos internacionais, empresas e organizagbes da
sociedade civil — disputam sentidos e direcdes para a educacgao, constituindo um
campo marcado por negociagdes, aliangas circunstanciais e conflitos.

Nesse cenario, observa-se também a presenca de atores hibridos, que
transitam entre diferentes agendas e espacos institucionais, participando tanto de
iniciativas vinculadas a defesa da educagéo publica quanto de projetos articulados
com fundagdes privadas, organismos internacionais ou programas de inovagao
educacional. Essa circulagado entre campos distintos evidencia que as fronteiras entre
publico e privado, bem como entre projetos educacionais aparentemente antagonicos,
nem sempre sao rigidas. Em determinadas conjunturas, observam-se inclusive
convergéncias pontuais entre atores com orientagdes politicas distintas, sobretudo em
torno de temas como inovagdo pedagogica, uso de tecnologias educacionais,
avaliacdo em larga escala ou modelos de formagao docente baseados em
competéncias. Como destacam Theresa Adridao e Vera Maria Vidal Peroni, os
processos recentes de reconfiguragao das politicas educacionais no Brasil tém sido
marcados pela constituicdo de redes que articulam atores publicos e privados,
produzindo novas formas de governanga e de incidéncia politica que complexificam
as fronteiras entre Estado, mercado e sociedade civil. Assim, a analise das redes
politicas exige considerar ndo apenas os interesses empresariais mais evidentes, mas
também as disputas internas, as ambiguidades e as convergéncias estratégicas que

atravessam o campo educacional contemporaneo.
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5.4 Resolugao CNE/CP n° 4, de 2024: a continuidade dos embates das Redes

Politicas Educacional e Empresarial

Iniciamos esta subsecao trazendo a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 2 de janeiro

de 2024, que, no Artigo 23, revoga:

| - a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015;

Il - a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019; e

Il - a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020.

Art. 24. Esta Resolug¢ao entra em vigor na data de 1° de julho de
2024 (Brasil, 2024).

Na data de 6 de dezembro de 2023, o Conselho Nacional de Educacéao abriu
Consulta Publica sobre a proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacéao
Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para
graduados nao licenciados e cursos de segunda licenciatura), esclarecendo tratar-se
de tradigao do Conselho realizar consultas publicas sobre matérias de alta relevancia:

[...] 2a Comissao Bicameral que trata da Formacao Inicial e Continuada
de Professores e Gestores da Educacao disponibiliza, em Consulta
Publica destinada a colher contribuicdes, documento que propde
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel
Superior de Profissionais do Magistério da Educagao Escolar Basica
(cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para
graduados néo licenciados e cursos de segunda licenciatura), a partir
de 6 de dezembro de 2023. O CNE recebera documentos com
contribuigdes fundamentadas e circunstanciadas, por meio eletronico
em formato texto, os quais deverdo ser encaminhados para o
enderegco cneformacao@mec.gov.br, até o dia 30/1/2024 (Brasilia,
2023).

O projeto de resolugcédo apresentou um texto de referéncia — as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério para a Educagédo Escolar Basica — definindo fundamentos, principios,
base comum nacional, perfil do egresso, estrutura e curriculo a serem observados nas
politicas, na gestdo e nos programas e cursos de formacdo, bem como no
planejamento e nos processos de avaliacdo e de regulagdo das instituicbes de
educacéo superior (IES) ofertantes.

Em 8 de dezembro de 2023, o Férum Nacional de Educagéao (FNE) publicou
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nota publica de repudio a Minuta do CNE de “novas Diretrizes para a Formacgao de

Profissionais do Magistério”, posicionando-se contrariamente a diversos aspectos:

Quadro 29 — Nota publica em repudio a Minuta do CNE das “novas” Diretrizes para a

Formacao de Profissionais do Magistério

Evidéncias de equivocos em relagéo aos
principios e concepgdes no campo da formagao
de professores

A minuta apresentada reverbera ter por base a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, porém, ao
recortar artigos da referida Resolugao, desidrata-
a e, efetivamente, altera sua natureza,
concepgao e abrangéncia. A mencionada minuta
retoma, inexplicavelmente, o Decreto n°
3.276/1999 que recupera os Institutos Superiores
de Formagéao e o Curso Normal Superior que sédo
extremamente questionados pelos educadores.
A Minuta em tela recupera concepgdes da
Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, suprime partes
essenciais da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015
reduzindo o escopo da minuta a formagao inicial
dos profissionais do magistério da escolar
basica. A minuta ndo explicita o que se entende
por BCN e a empobrece quando a equipara a
Base Nacional Comum (BNC), estando, portanto,
muito mais préxima daquilo que ja se conhece da
versao curricular (BNCC) tao criticada por todas
as entidades do campo da educagéo.

Processos autocentrados sem dialogo e sem a
participagdo das entidades

Fica, portanto, mais uma vez evidenciado que
aquele Conselho propbée uma minuta de
gabinete, ignorando o FNE, do qual é parte, sem
promover uma transparente interlocu¢gdo com as
entidades e com o que o GT de Formagao do
MEC ja acumulara de conhecimentos sobre o
tema, incluindo as deliberagbes convergentes
deste GT pactuadas sobre a matéria, a saber:
revogacgao das Resolugbes CNE CP n°® 2/2019 e
CNE CP n° 1/2020, com a consequente
retomada da materializagdo da Resolugao CNE
CP n° 2/2015.

Equivocos e Retrocessos

A referida proposta reduz a formagdo dos
profissionais do magistério a educagao escolar
basica, negligenciando, inclusive, as
especificidades da educacao infantil, entre outras
possibilidades de atuagao destes profissionais. A
Minuta retira, entre outros, os considerados
iniciais da Resolugao n° 2/2015 e, com isso,
empobrece o sentido que configura e orienta sua
proposicdo e implementagdo como um
documento, construido coletivamente, articulado
e sintonizado com as politicas educacionais
brasileiras.

A Minuta retoma a proposta de organizagéo da
formacao por Nucleos, porém, nao € a mesma
proposta da Resolugado CNE/CP n° 2/2015,
quando assume um viés mais pragmatico e
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acritico para a formagéo docente. Nesta direcao,
reedita a logica restritiva da BNCC, dicotomiza a
relacdo conteudo e metodologia, didatica e
pratica de ensino, além de excluir questdes
atinentes a ética, estética e ludicidade e
secundarizar a pesquisa Ccomo processo
formativo.

Proposi¢des que geram desarticulagbes

A minuta da nova Resolugdo esta restrita a
formacdo inicial.  Assim, naturaliza a
fragmentagdo dos processos formativos, ao
mesmo tempo em que possibilita o rompimento
da concepgdo de formacdo, articulada a
principios, orienta¢cdes e dindmica curricular e
formativa, presente na Resolugdo CNE/CP n°
2/2015, que, por sua vez, propde uma articulagéo
organica entre formacgao inicial e continuada; A
minuta faz sinalizagdes pontuais sobre a
Educacdo a Distadncia que nado equacionam o
cenario complexo em que se encontra esta
modalidade, em especial na formagdo de
professores.

Auséncia do debate sobre a valorizagdo dos/as
profissionais da educacgao e respeito as
diferencgas e diversidades

A minuta, ao retirar a discussdo da formacao
continuada articulada a formacao inicial, retira,
ainda, todo o capitulo em torno da Valorizagao
dos/as Profissionais da Educacgao. Assim, ao nao
contemplar a articulagdo orgénica da formacgao
inicial e continuada, como também as condi¢des
dignas de trabalho, plano de carreira e piso
nacional salarial profissional, suas diretrizes e
perspectivas pedagdgicas, a minuta distancia-se
da concepgéao de formagao basilar da Resolugao
CNE/CP n° 2/2015; faz a adogao de tratamento
excludente ao Curso de Pedagogia em relacao
as demais licenciaturas.

Movimentos de sobreposi¢ao da pratica em
detrimento a teoria

Na tentativa de amalgamar as duas Resolugdes,
desconfigurou-se a articulacdo entre teoria e
pratica contida na Resolugdo CNE/CP n°® 2/2015
e reorientou os eixos reduzindo o seu escopo e
dimensbes formativas. A Minuta substitui,
portanto, a articulagéo teoria e pratica propondo,
de forma reducionista, a associagéo entre teorias
e praticas pedagogicas, inclusive, de forma
restrita aos estagios supervisionados e a
“capacitacdo” em servicgo.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Férum Nacional de Educagéao (2023).

O Férum ressalta que a deliberacao sobre a retomada da Resolugdo CNE/CP

n°® 2/2015 compde os esforgcos do GT de Formacao de Professores instituido pelo MEC

como uma das agdes mais importantes da Politica de Formacédo de Professores.

Assinala que demanda ao CNE a garantia das condi¢des objetivas para a proposigao

de politicas organicas de Estado em sintonia com a Resolugdo CNE/CP n°® 2/2015
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para a formagao inicial e continuada de professores da educagao basica atendendo a
pleito da sociedade.

Desconsiderando os posicionamentos contrarios, em 04/01/2024, tivemos a
publicagdo da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 2 de janeiro de 2024, que definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéao Inicial de
Professores da Educagao Basica (BNC-Formacgéo). Fixa-se a data de 20 de margo de
2024 para a implantagéo por parte das Instituicbes de Educacao Superior (IES), das
diretrizes.

O Férum (2023) critica o processo adotado pelo CNE, de apresentar uma
minuta de gabinete sem diadlogo, com o FNE e com o GT Formacdo do MEC, e néo
coaduna com o “esforgo atual do governo eleito de retomar um Estado Democratico,
e a reconstrucao da educagao publica do pais e, consequentemente, a formacao dos
profissionais de educagao” (Forum Nacional de Educacgao, 2023, p. 4).

Além disso, o FNE ressalta que a maioria das instituicdbes de formacao de
professores ja tinham feito seus Projetos Institucionais e Pedagogicos de Curso (PPC)
das licenciaturas pautadas na Resolucao CNE/CP n° 2/2015. As experiéncias desses
projetos precisam ser acompanhadas, avaliadas, e nao desconsideradas e
desqualificadas, em nome de uma nova resolucao que se for efetivada

[...] sera um grande equivoco politico-pedagdgico e, certamente,
implicara em desgaste desnecessario ao CNE, prejuizos enormes as
instituicdes de ensino superior, e, também, desgastes ao governo do
campo democratico-popular comprometido com a retomada de
politicas publicas de Estado em contraposicdo aos retrocessos
impostos ao pais, nos ultimos 06 (seis) anos (Forum Nacional de
Educacgao, 2023).

Por fim, o Férum demanda ao CNE e ao MEC a garantia das condigdes
objetivas para a proposicao de politicas organicas de Estado, em sintonia com a
retomada da Resolugcao CNE/ CP n° 2/2015, para a formacéao inicial e continuada de
professores da educacao basica.

Nesse processo de mobilizacdo das entidades educacionais, ocorreram
mobilizagdes por meio de lives contrarias a aprovacéo da Resolugdo CNE/CP n° 1, de

2 de janeiro de 2024:
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Quadro 30 — Lives contrarias a aprovagao da Resolugédo CNE/CP n° 1, de 2 de janeiro

de 2024

Live Objetivo Data Entidades
Live I: SUPERLIVE — | Pela retomada da Res. 02/05/2024 ANFOPE com as
Andlise do Parecer 02/2015, revogagéao da entidades cientificas
CNE CP 04/24 02/2019 e nao da area da educagao:
Formacao Inicial aprovagao do Parecer Anpae, Anped e

CNE CP 04/2024! Forundir

Live ll: Discutir o} 03/06/2024 Anfope e as entidades

Posicionamentos
frente a homologacgéao

posicionamento frente
a homologagédo pelo

do campo Educacional

pelo MEC do parecer | MEC do parecer 04/24.
04/2024 O posicionamento do

MEC que

desconsiderou o}

movimento pela

revogacao das

resolugcoes 02/2019 e
01/2020 que também
demandava a imediata
retomada da resolugao
02/2015.

Fonte: elaborado pela autora.

No dia 2 de maio de 2024, aconteceu a SUPERLIVE — Analise do Parecer CNE
CP 04/24 Formacao Inicial, através do canal da ANFOPE com as entidades cientificas
da area da educacao representadas pelos professores: a presidenta da ANFOPE,
professora Suzane Goncalves, a presidenta da ANPEd, professora Miriam Fabia
Alves, a presidenta do FORUMDIR, professora Lueli Duarte, e o professor Luiz
Dourado, presidente da ANPAE, para fazer uma analise do Parecer CNE CP 04/24 —

Formacao Inicial.
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Figura 17 — SUPERLIVE: Analise do Parecer CNE CP 04/2024 — Formagéao Inicial

SUZANE GONCALVES

ANF< PE

S ANALISE DO PARECER CNE
E e LIVE >] CP 04/24 - FORMACAO
INICIAL

® =D

T19H 02.05.2024 youtube.com/c/anfopenacional

Fonte: https://www.anfope.org.br/superlive-analise-do-parecer-cne-cp-04-24-formacao-
inicial/

Durante a live, o professor Luiz Fernando Dourado (ANPAE) reiterou que o
Parecer 04/2024 nao traduz um processo dialégico, ndo foi consensuado, nem
pactuado. Ao contrario disso, as entidades educativas compartiiham espacos para
discussdo, possuem grupos de trabalho que participaram do Forum Nacional de
Educacao que convergem no sentido da defesa e da retomada da Resolugdao CP n°
2/ 2015, por se tratar de uma demanda absolutamente legitima. O professor afirma
que a aprovagao do Parecer 02/2024 nao teve uma participagdo ampliada, por isso
pode ser chamado de parecer de gaveta, porque ndo provém de discussdo ampla,
tampouco de uma audiéncia publica para discutir o movimento.

Luiz Fernando Dourado expde que o Parecer 2024 possui uma concepgao

formativa que nao coaduna com os esforcos do campo da educacéao, que preconizam


https://www.anfope.org.br/superlive-analise-do-parecer-cne-cp-04-24-formacao-inicial/
https://www.anfope.org.br/superlive-analise-do-parecer-cne-cp-04-24-formacao-inicial/
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uma concepcao articulada com a valorizagao dos profissionais, a partir da articulagao
entre formacgao inicial e formagao continuada, carreira, salarios e condigdes de
trabalho. O Parecer anuncia uma pedagogia das competéncias e a ideia centrada na
aprendizagem de uma centralizagdo curricular, um padrdo cognitivista centrado no
fazer, no conhecimento pratico, na énfase da aprendizagem de habilidades. Embora
0 parecer esteja revestido com algumas vinculagbes com as produc¢des da educacgao,
ele fragmenta a formacdo inicial da formac&o continuada. O autor chama de
bricolagem a composi¢cdo do Parecer 2024, pois ele apresenta um pouco de cada
resolucao, existe parte da Resolugdo CP n° 02/2015 e um dialogo com a Resolugao
n° 02/2019, que nao contribui para uma formacédo de qualidade. Para vislumbrar
melhor essas composi¢cdes das ultimas resolucdes, elaboramos um quadro com os

principais fundamentos:

Quadro 31 — Comparativo entre as Resolu¢des CNE/CP n°® 2/2015, n°® 2/2019 e n°

4/2024

Aspecto

Resolugdo CNE/CP
n° 2 (2015)

Resolugdo CNE/CP
n°® 2/2019

Resolugdo CNE/CP
n° 4/2024

Concepgao de
Formacao

Formacéao docente
com base na teoria
critica,
interdisciplinaridade,
praxis € compromisso

Formacgao por
competéncias,
atrelada a BNCC,
com foco nos
resultados de

Formagao com
estruturaem 4
nucleos, tentativa
de equilibrio entre
teoria e pratica, mas
ainda centrada na

autbnoma, sem
vinculagao direta a
BNCC.

a formacao
tecnicista e a
padronizagao.

social. aprendizagem. BNCC.
Base Curricular Referéncia em uma BNCC como eixo Mantém a BNCC
formacao ampla e estruturante, voltada como base

curricular, com certa
flexibilidade, mas
ainda com
centralidade.

Estagio
Supervisionado

400h no final da
formacgao, articulado
ao projeto pedagogico
e a realidade das
escolas.

400h, também com
forte vinculo a
BNCC e centrado
no desenvolvimento
de competéncias.

400h ao longo do
curso, desde o
inicio, o que pode
comprometer a
maturidade para
vivéncias mais
complexas.

Educacéo a
Distancia (EaD)

Pouco presente.
Valorizagao do ensino

Flexibilizacdo do
EaD, com aumento
da carga remota,

Imp&e minimo de
50% presencial,
mas entidades
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presencial e da
interacao formativa.

inclusive para
licenciaturas.

veem risco de
expansao da EaD.

Participacao das
Entidades

Construida com
ampla participacéo
democratica
(ANFOPE, ANPEd,
universidades,
sindicatos).

Elaborada sem
ampla consulta
publica, criticada por
entidades como
ANPEd, CNTE,
UNDIME, ANFOPE.

Consulta rapida e
limitada, também
criticada por
entidades por falta
de dialogo e rapidez
NO processo.

Foco Politico-

Formacéo do

Formacgao voltada

Discurso de

Pedagdgico professor como ao mercado, integracéo, mas
intelectual critico, baseada em com permanéncia
pesquisador e agente produtividade, de logica tecnicista
de transformacao desempenho e e instrumental da
social. competéncias formacéo.
técnicas.
Protagonismo das Centrais na Marginalizadas no Pouco
Universidades formulacao e processo. A protagonismo;
implementacéo da formacao passa a decisdes
politica de formacdo | atender as diretrizes | majoritarias vieram
docente. centralizadas e do CNE/MEC,
mercadoldgicas. pouca escuta das
IES publicas.

Aspectos
especificos do
Curso de
Pedagogia

Formacao ampla e
critica do pedagogo,
voltada a atuacéo
como intelectual
critico, com curriculo
interdisciplinar e
estagios articulados a
realidade escolar.

Formacéo técnica e
por competéncias,
alinhada a BNCC,

com perfil de
profissional gestor,
empreendedor e
adaptado as
demandas do
mercado.

Estruturado em
nucleos com
estagio distribuido,
buscando equilibrio
entre teoria e
pratica, mas ainda
com forte influéncia
tecnicista e
mercadolodgica;
risco de
fragmentacédo da
formacéao critica.

Fonte: elaborado pela autora a partir da leitura da Resolug¢des de 2015, 2019 e 2024.

Mediante o quadro, a Resolugdgo CNE/CP n° 2/2015 estabelece uma

concepgao de formagéo docente baseada na teoria critica, na interdisciplinaridade e

no compromisso social. Nessa perspectiva, o professor € compreendido como um

sujeito ativo, reflexivo e transformador da realidade, com forte base teérica e vinculo

com a pratica social. Ja a Resolugao n° 2/2019 rompe com essa tradicdo ao adotar

uma visdo tecnicista, priorizando competéncias, habilidades e desempenho,
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alinhando a formagao docente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A Resolugao n° 4/2024 busca um equilibrio entre teoria e pratica, estruturando
a formagdo em quatro nucleos, mas mantém a BNCC como referéncia principal,
preservando tragos da légica empresarial introduzida em 2019. A Resolugéo esta
ordenada pela matriz das competéncias e habilidades para a formagcdo de
professores, de carater pragmatista e utilitario, sem articulagao entre formacao inicial,
formacdo continuada e trabalho docente, esvaziada de uma formagao critica da
educacao e da sociedade. Impde um modelo de formacédo baseado na BNCC que
tenta padronizar e estreitar os conhecimentos produzidos e acumulados
historicamente pela humanidade. A concepg¢ao formativa que embasa a Resolugao
CNE/CP n° 4/2024 se articula com um projeto de privatizagdo da educagao, de sua
mercantilizacdo e da apropriacédo do fundo publico, distanciando-se de uma formacéao
critica, contextualizada e presencial.

No que se refere a base curricular, a Resolugéo de 2015 valoriza a diversidade
e a autonomia dos cursos de licenciatura, evitando uma padronizagdao nacional. Em
contrapartida, tanto a Resolucéo de 2019 quanto a de 2024 centralizam a BNCC como
referéncia para a formacdo, o que compromete a pluralidade pedagodgica e a
autonomia das instituicbes. Essa centralizacdo € uma das principais criticas das
entidades educacionais, que defendem uma formacao pautada na realidade local e
nas necessidades sociais.

O estagio supervisionado também sofreu alteragdes significativas. Em 2015,
ele era concebido como culminancia do processo formativo, com énfase na articulagao
entre teoria, pratica e pesquisa. A partir de 2019, o estagio foi vinculado a logica de
desempenho e, em 2024, passou a ser distribuido ao longo do curso, desde o primeiro
semestre. Embora essa mudanga parega favorecer a integragdo precoce com a
escola, especialistas alertam que pode resultar em uma experiéncia superficial, vivida
antes da consolidacdo de uma base tedrica sdlida.

Outro ponto de destaque € a ampliacdo da Educacdo a Distancia (EaD). A
Resolucao de 2015 defendia a predominancia do ensino presencial como condigao
para uma formacao de qualidade. Ja a Resolugao de 2019 flexibilizou a EaD de forma
preocupante, especialmente nas licenciaturas. A Resolugao de 2024 tenta conter esse

avango ao exigir pelo menos 50% de carga horaria presencial, mas ainda assim é
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vista com cautela pelas entidades, que denunciam a mercantilizacdo da formagéao
docente.

O processo de elaboracio das resolugdes também revela mudancgas no campo
democratico. A Resolugdo de 2015 foi construida com ampla participacdo de
universidades, movimentos sociais e entidades representativas. Em contraste, as
resolucdes de 2019 e 2024 foram elaboradas com pouca escuta publica, de forma
rapida e centralizada, o que compromete sua legitimidade e efetividade.

Em relagcdo ao foco politico-pedagdgico, a Resolugdo de 2015 concebia o
professor como intelectual critico, com papel fundamental na transformacéo social.
Essa concepcado foi abandonada nas resolugbes posteriores, que passaram a
valorizar a eficiéncia, o desempenho e a gestdo de resultados. Apesar de um discurso
conciliador, a Resolugao de 2024 ainda reproduz a logica tecnicista que vem sendo
criticada desde 2019.

Finalmente, o protagonismo das universidades publicas na formulagcdo das
politicas de formagao docente foi reduzido. Em 2015, elas exerceram papel central.
Ja nas resolugdes de 2019 e 2024, as Instituigdes de Educagao Superior (IES) foram
pouco ou nada ouvidas, e suas contribuicdes acabaram negligenciadas. Tal exclusao
enfraquece o vinculo entre pesquisa, formacéao e pratica pedagodgica.

As propostas apresentadas por entidades como ANFOPE, ANPEd e CNTE
seguem na contramao dessas reformas tecnicistas. Elas defendem uma formagao
baseada na pesquisa, na praxis e na autonomia docente, valorizando o estagio critico
nas escolas publicas, a presencialidade e a formulagao democratica das diretrizes.
Essas entidades sustentam que formar professores ndao € apenas treinar
competéncias, mas, sim, formar sujeitos capazes de pensar, agir e transformar a
sociedade por meio da educacéo.

O Curso de Pedagogia, conforme delineado nas Resolugbes CNE/CP n°
2/2015, n° 2/2019 e n° 4/2024, apresenta transformagdes substanciais em sua
concepgao, estrutura e finalidade formativa. A Resolugao n°® 2/2015 caracteriza-se por
uma proposta de formagédo ampla e critica, orientada a constituicdo do pedagogo
enquanto intelectual autébnomo, capacitado para atuar em multiplos espacos
educativos, fundamentado em uma perspectiva interdisciplinar e em um compromisso

social. Nessa diretriz, o curriculo privilegia a integragcao entre teoria e pratica, com a
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realizacdo do estagio supervisionado concentrada ao final do curso, assegurando a
maturidade académica e a preparacgao pratica necessarias ao exercicio profissional.

Em contraposigéo, a Resolugao n°® 2/2019 reconfigura o Curso de Pedagogia a
partir de preceitos neoliberais que norteiam as politicas educacionais
contemporaneas, impondo um rigoroso alinhamento a BNCC e orientando a formagao
por competéncias técnicas e gerenciais. Tal concepgao reduz o espago para O
desenvolvimento do pensamento critico e da reflex&do social, configurando o pedagogo
como um profissional empreendedor, gestor e adaptado as demandas do mercado
educacional. A Resolugao n° 4/2024, por sua vez, busca estabelecer um equilibrio
entre teoria e pratica mediante a estruturacdo do curso em quatro nucleos e a
distribuicdo das 400 horas de estagio ao longo da formacéo.

Contudo, mantém a centralidade da BNCC e a logica tecnicista, potencialmente
fragilizando a construcdo da identidade critica do pedagogo, ao fragmentar as
experiéncias formativas e perpetuar a influéncia dos interesses mercadoldgicos.
Desse modo, essas mudancas refletem a disputa por projetos educacionais e sociais
antagébnicos, que tensionam o campo da formagéo docente no Brasil: de um lado, a
perspectiva emancipatdria e critica; de outro, a orientagdo técnico-instrumental
alinhada ao mercado.

Dourado (2024) chama atencao para a Resolugcdo de 2015, que traz um
capitulo especifico sobre a valorizagdo dos professores, entendendo que nao é
possivel dissociar um projeto formativo da valorizagdo. No Parecer de 2024, a
valorizacdo € subsumida, e temos a perda da pratica como componente curricular —
uma discussao histérica das entidades educacionais —, 0 que representa a negacao
de um percurso histérico de lutas. Depreende-se, assim, um parecer com Visao
absolutamente reducionista, que nao contribui para uma formacéo critica e solida, mas
caminha para uma perspectiva de padronizagao.

A professora Lueli Nogueira Duarte e Silva, presidente do FORUMDIR,
declarou que a organizagao de lives permite entrarmos em contato com pessoas dos
mais diferentes espacos, lugares e territérios do pais e viabiliza a repactuagao das
lutas em defesa da retomada da Resolucédo de 2015 e da revogacao das Resolucoes
CNE/CP n° 2/2019 e n°® 1/2020, assim como a defesa da ndo homologagao das novas

diretrizes curriculares de 2024. Para a pesquisadora, a live surgiu a partir de dois
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eventos anteriores, que aconteceram em Goiania, reunindo anfopianas(os)
(ANFOPEs de todas as regides do Brasil) e outras entidades educacionais, nos quais
se discutiu o PNE como politica de Estado, trazendo elementos como a defesa da
formacéao de professores.

Miriam Fabia, representante da ANPEd, participou da live trazendo aspectos
especificos para entender a formacéo inicial de professores no Brasil, sem deixar de
lado a formacgao continuada e a valorizagao das professoras e dos professores. No
Parecer, ha o item “Mudanca de perfil dos licenciandos”, que afirma:

= As familias dos estudantes de licenciatura tém baixo nivel geral de
escolarizacdo; = Os estudantes de licenciatura tornam-se
sensivelmente mais velhos; = Com excecao dos cursos superiores de
Pedagogia, a propor¢cdo de homens aumenta no cébmputo geral das
licenciaturas enquanto a de mulheres diminui; = Aumento do niumero
de licenciandos(as) que se declaram negros, sendo superior a 50%; e
= Acentua-se a tendéncia de inflexdo dos estudantes da docéncia para
as faixas de renda mais baixa. Nao ha uma diferencga significativa no
que se refere ao perfil socioecondmico dos estudantes de licenciatura;
entretanto, entre os estudantes do curso superior de Pedagogia estéao
0s maiores percentuais daqueles que apresentam a menor renda
familiar (Brasil, 2024).

O documento traga o perfil dos estudantes de licenciatura de Pedagogia, que
advém de familias de baixa renda e sao mais velhos. Miriam Fabia reflete que,
mediante esses dados, € preciso pensar em um curso de licenciatura que tenha uma
formacgao solida do ponto de vista da teoria e da pratica — debate bastante antigo do
curso de Pedagogia — e que é contemplado na diretriz que traz elementos
fundamentais, seja na formacao tedrica, seja na relagdo teoria-pratica como
componente curricular. Além disso, a autora ressalta que a diretriz de 2024 trata
apenas da formacédo inicial, sem ser acompanhada de um projeto de formacgéao
continuada, o que silencia o problema gravissimo da valorizagao dos professores, que
deveria ocorrer por meio de uma carreira soélida.

A professora Suzane Goncgalves, presidente da ANFOPE, participou da live
questionando como uma proposta como a do Parecer CNE/CP n° 4/2024 — Formacgao
Inicial foi apoiada pelo Conselho Nacional de Educacgao e pelo Ministério da Educacgao
sem atender as lutas das entidades educacionais e de todas as instituicbes
formadoras que lutam pela retomada da Resolugdao de 2015. A professora destaca
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cinco aspectos que merecem atencao no Parecer de 2024 e que, se homologado,
pode ser considerado uma diretriz de retrocesso, uma bricolagem, como mencionado
por Luiz Fernando Dourado.

Dentre os pontos de retrocesso esta a retomada pelo Conselho Nacional de
Educacao do Decreto n°® 3.276/1999, que dispde sobre a formagao, em nivel superior,
de professores que atuam na Educacéo Basica, pois criava a figura de Institutos
Superiores e estabelecia que a formacgao de professores da Educacéo Infantil e dos
Anos Iniciais se daria exclusivamente em cursos normais superiores. O CNE recupera
esse decreto no Parecer de 2024, como dispositivo legal orientador da proposta de
formacao de professores. A professora questiona: qual a intengao da retomada desse
decreto? Rebaixar a formacgao de professoras(es) da Educacéo Infantil e Anos Iniciais
para uma formagé&o em curso normal superior? Extinguir o curso de Pedagogia? Sao
questdes para reflexao e debate.

Outro ponto destacado pela presidente da ANFOPE é a extingao das praticas
pedagdgicas como componente curricular, proposta desconectada da histéria de luta
e de construgao da formacao de professores no pais. Desde a primeira resolucéo
(2002, pbs-LDB), as praticas pedagdgicas aparecem como componente curricular,
porque, antes, tinhamos um modelo pautado no esquema 3+17 (trés anos de
bacharelado e um de didatica), no qual nao existia unidade entre teoria e pratica — a
pratica era apartada das questdes tedricas. Nessa dire¢cdo, avangou-se ao conceber
a pratica pedagdgica como componente curricular, articulada a planejamento,
curriculo, metodologia e infancia, trazendo, ao longo da formagao, o cotidiano dessas
praticas de forma indissociavel com a teoria. Embora o texto apresente a importancia

de teoria e pratica, desconsidera as praticas pedagdgicas:

E essencial que os programas de formag&o inicial promovam uma
conexao solida entre teoria e pratica. Os estudantes devem ser
incentivados a refletir sobre suas praticas e a aplicar os
conhecimentos tedricos em contextos reais de ensino, o que pode
ocorrer por meio de diarios reflexivos, registros de aulas, analises de
casos de ensino e outras estratégias que promovam a autorreflexao e
a tomada de consciéncia do proprio percurso formativo do(a)
licenciando(a) (Brasil, 2024, p. 16).

A questao da valorizagao profissional é outro aspecto mencionado, assim como
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a auséncia da formacdo continuada. Suzane Goncalves afirma tratar-se de
incoeréncia: se pretendemos formar professores que se dediquem a carreira
profissional, quais aspectos legais asseguram essa valorizagdo? Nao ha como pensar
em valorizagdo sem pensar na triade trabalho-formagéao-carreira. Dados do Censo da
Educacao Superior e do Censo da Educagao Basica apontam um apagao docente,
decorrente da precarizagéo das condi¢des de trabalho e de carreira pouco atrativa, o
que esvazia os cursos de licenciatura, tornando necessaria uma solida formacgao
inicial e continuada, com condigdes de trabalho, carreira e remuneracdo adequadas.

A questdo da Base Comum Nacional € outro ponto: trata-se de luta histérica
cunhada pela ANFOPE, que defende principios que respeitem a autonomia de cada
instituicdo formadora. No entanto, a base comum curricular atual ndo guarda relagao
com o que foi historicamente pensado pela ANFOPE, porque separa formagao inicial
de continuada e ndo apresenta os principios defendidos pela entidade.

Por fim, Suzane Gongalves aponta o ultimo aspecto, relativo a concepgao de
extensao apresentada no documento. As praticas pedagdgicas desaparecem, mas se
estabelecem 320 horas para a extensao universitaria (curricularizagdo da extensao),
descritas como praticas vinculadas a componentes curriculares. Tal formulagao
contrapbe-se a Resolugdo CNE/CES n° 7/2018, que estabelece diretrizes para a
extensdo na educacao superior (indicada no PNE 2014-2024: 10% da carga horaria
dos cursos de graduagdo devem contemplar extensao universitaria). O Parecer de
2018 dispde que o estudante pode realizar atividades de extensao em outras areas,
nao apenas na de sua formacdo. Além disso, o documento reconhece a autonomia
institucional para definir formas de desenvolvimento da extensdo, inclusive em
espacos nao escolares. No Parecer de 2024, desaparece essa possibilidade, pois a
extensao é restrita ao espaco escolar, reduzindo a interdisciplinaridade e a articulagao
territorial.

Finalizando a live, os representantes mencionados, que integram a Rede
Politica Educacional, reiteram a defesa da retomada da Resolucédo de 2015 e da nao
homologacao de 2024, priorizando a luta por um projeto de formacgéao inicial e
continuada e de valorizagao dos professores brasileiros.

Apesar de toda a mobilizagdo das entidades educacionais, alguns dias apos a

live, em 27 de maio, o Ministério da Educagdo (MEC) aprovou a Resolugdo do
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Conselho Nacional de Educagao (CNE) com as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacéo Inicial em Nivel Superior dos profissionais do magistério da Educacéao
Basica.

O Conselho Nacional de Educagéo (CNE) designou a Comissao Bicameral de
Formacao de Professores, formada por conselheiras(os) da Camara de Educagao
Superior (CES) e da Camara de Educacdo Basica (CEB), da qual fazem parte:
Amabile Aparecida Pacios (CEB/CNE), como Presidenta; Luiz Roberto Liza Curi
(CES/CNE) e Marcia Teixeira Sebastiani (CEB/CNE), como Relatoras(es); Anderson
Luiz Bezerra da Silveira (CES/CNE), Elizabeth Regina Nunes Guedes (CES/CNE),
Fernando Cesar Capovilla (CEB/CNE), Henrique Sartori de Almeida Prado
(CES/CNE), llona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdo de Sousa (CEB/CNE), José
Barroso Filho (CES/CNE), Leila Soares de Souza Perussolo (CEB/CNE), Mauro Luiz
Rabelo (CES/CNE), Paulo Fossatti (CES/CNE), Suely Melo de Castro Menezes
(CEB/CNE), Valseni José Pereira Braga (CEB/CNE), Walter Eustaquio Ribeiro
(CEB/CNE) e Wiliam Ferreira da Cunha (CEB/CNE), como membros, para formular
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério da Educagao Escolar Basica.

No dia 3 de junho, o Ministério da Educacao, por meio do CNE, publicou a
Resolugcdo CNE/CP n° 4/2024, estabelecendo que os cursos de licenciatura terdo no
minimo 4 anos e 3.200 horas de carga horaria, das quais 1.600 devem ser realizadas

de forma presencial. A distribuigéo fica assim:

880 horas para formagéao geral, que abrange conhecimentos sobre o
fendbmeno educativo e a educagao escolar, comuns a todas as
licenciaturas e que podem ser ofertadas de modo presencial ou
remoto;

1.600 horas para os conhecimentos especificos, que correspondem
aos conteudos das areas de atuagao profissional, dos quais ao menos
880 horas devem ser realizadas de forma presencial, nos casos de
cursos ofertados em modalidade a distancia;

320 horas de atividades académicas de extensao, que devem ser
ofertadas, necessariamente, de forma presencial,

400 horas de estagio supervisionado, que também serao,
obrigatoriamente, realizadas em modalidade presencial (Brasil, 2024).

A Resolucéao traz orientacdes para os cursos de licenciatura e para cursos de

formacgao pedagdgica voltados a nao licenciados, que devem seguir com, no minimo,
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50% de atividades presenciais.

A homologagao da Resolugao n° 4/2024 provocou perplexidade nas entidades
educacionais. A ANFOPE, por exemplo, desde 2023 representou o Férum Nacional
de Educacgao no GT Formacao Inicial de Professores criado pelo MEC (Portaria n°
587, de 28 de marco de 2023). O trabalho desse GT indicou a necessidade de
revogacao das Resolugbes CNE/CP n° 2/2019 e n°® 1/2020 e a retomada da Resolugao
CNE/CP n° 2/2015. Além disso, participou de diversas reunides com diretores e
coordenadores do MEC e com conselheiros do CNE, na busca de um dialogo
prometido e nao efetivado.

Esse movimento de resisténcia da ANFOPE e de diversas entidades
educacionais evidencia um processo de busca de didlogo e participacdo na
elaboragcao e construcao das diretrizes de formacéo de professores. No entanto, a
posicdo do CNE em divulgar a nova proposta de Resolugédo (contida no Parecer
CNE/CP n° 4/2024) sem audiéncias publicas para escuta e debate com a sociedade
civil causou insatisfagdo. Embora tenha havido consulta publica entre dezembro de
2023 e 30 de janeiro de 2024, como ja destacado, o chamamento eletrénico
(06/12/2023 a 30/01/2024) teve o prazo prorrogado para 01/03/2024, apds
mobilizacado da ANFOPE e de entidades parceiras.

O texto de referéncia submetido a consulta publica foi diferente do texto
apresentado no Parecer CNE/CP n° 4/2024, com organizagao de cargas horarias
distinta. Mesmo identificando essa diferencga, o Parecer ndo explicita quais elementos
foram apropriados pelo CNE via “consulta publica” (ANFOPE, 2024). Diante do
descompasso, a ANFOPE publicou a Nota sobre o Parecer CNE/CP n° 4/2024, que

denuncia pontos importantes:

Quadro 32: Anfope — Analise do Parecer CNE/CP n° 4/2024

Discurso de atualizagao e consenso

O Parecer argumenta a necessidade de uma “nova” Resolugéo referenciada na
emergéncia de um consenso nacional: formagao mais coerente, contextualizada,
situada e com mais tempo, o que implica, no minimo, na oferta de cursos de 4
(quatro) anos. Sem o estabelecimento de um consenso, torna-se praticamente
impossivel superar a visao estereotipada da docéncia como “missdo” ou “vocagao”
e fortalecé-la como uma profissédo respeitada e essencial para o desenvolvimento
nacional. Logo, é urgente que, a partir de um consenso nacional em torno da
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formagao inicial. (Parecer CNE/CP n. 4/2024, grifos nossos). O Projeto de
Resolugao que acompanha o Parecer CNE/CP n. 4/2024 apresentado pelo CNE,
em substituicdo a Resolugdo CNE/CP n. 2 de 2019, apresenta semelhangas com a
Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 e com Resolugdo CNE/CP n. 2/2019, nesse sentido,
tende a parecer uma bricolagem, no sentido do improviso, que se perde num
emaranhado de elementos conceituais, referenciados em pesquisadores/as
proeminentes do pais. No Parecer e no Projeto de Resolugédo, os conceitos e
orientagcdes para a formacédo inicial parecem ser uma jungdo de propostas e
intervencdes que sinalizam para uma formagao sem a articulagao de fundamentos
e principios formativos na proposta de uma educacédo que seja humanizadora e
emancipatoria.

Extingao de 400 horas de pratica pedagégica como componente curricular
Na comparagao entre o “Texto de referéncia” (divulgado na Consulta) e o Parecer,
ha a extingdo das “400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
distribuidas ao longo do curso. Entende-se como pratica como componente
curricular todas as atividades em que o(a) licenciado(a) ira associar o conhecimento
sobre um determinado objeto de ensino com o conhecimento pedagodgico, ou seja,
como se aprende e como se ensina esse conteudo” (Texto de Referéncia, 2023).

Auséncia da valorizagao profissional

N&o ha, no Projeto de Resolugédo, uma forma objetiva de valorizagao profissional. O
documento deveria contemplar a valorizagdo profissional, de forma a indicar a
necessidade de se garantir: condi¢des de formacao inicial e continuada de
professores/as; planos de carreira, para viabilizar o ingresso no magistério por
concurso publico e a respectiva progressao na carreira profissional; o piso salarial
nacional, no sentido de se efetivar salarios justos e dignos para o/a profissional da
educacdo; e as condigdes adequadas para o trabalho docente. E preciso que o
documento evidencie uma politica que, de fato, valorize o/a profissional da
educacao, a partir da triade - trabalho, formacao e carreira.

Inexisténcia da formagao continuada

O Parecer ressalta a “unidade compreensiva” (Saviani, 2007), mas na construgao
do documento nao se articula formacéo inicial, continuada e trabalho docente. O
Projeto de Resolugdo apresenta uma estrutura desarticulada como existia na
Resolugao CNE/CP n. 2/2015, uma vez que nao apresenta diretriz para a formagao
continuada dos/as profissionais do magistério, divorcia-se assim, a formagao inicial
e a formacéao continuada.

Simplificagao do Sistema Nacional de Educacao

O Projeto de Resolucgao ressalta o regime de colaboragdo com os entes federados,
mas sem incorporar a proposta de um Sistema Nacional de Educagdo. Embora haja
a discussao no Parecer (p. 6-7), a fundamentagao e condugao da politica publica
com um SNE nao é fundamentada na proposta da Resolucgao.

Indefinicao da base comum nacional

A base comum nacional para a Formacao de Professores proposta pelo Parecer do
CNE, via Projeto de Resolugao, ndo tem relacdo com a histérica proposi¢ao da base
comum nacional da Anfope, que se constitui em um conjunto de principios,
elaborados na origem do movimento, que atuam como orientadores da organizagao
curricular e devem impregnar o percurso formativo de todos os cursos de
licenciaturas desenhados pelas IES em suas particularidades. Reafirmada
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historicamente a cada Encontro Nacional, é fundamentada em uma concepcgéao
sécio-historica da educacédo, de carater emancipador, cujos principios explicitados
em documentos nacionais ndo convergem com a proposta apresentada no Parecer.
Absenteismo sobre os Cursos EaD
Quanto a formagéo na modalidade EaD, custeada ou ndo por financiamento publico,
nao é discutido o modelo de massificacdo do ensino, a mercantilizagao da oferta ou
as condigdes de organizagdo pedagdgica que cada curso de formacado de
professores/as requer. Optou-se pelo indicativo da modalidade de oferta como uma
alternativa para o oferecimento de cursos de formacéao de professores/as, vista pelo
Estado e por grupos de especialistas da area educacional como uma maneira viavel
e eficiente de promover
Retrato de uma formagao conteudista
Reafirma-se a linguagem de “Nucleo | - Estudos de Formagao Geral (EFG)”, com a
carga horaria similar exposta na Resolugdo CNE/CP n°® 2/2019, 880 horas, com
énfase para o “Nucleo Il - Aprendizagem e Aprofundamento dos Conteudos
Especificos das areas de atuagao profissional”, com 1600 horas, tempo igual ao da
Resolugado CNE/CP n° 2/2019 e com 200 horas a mais do que o “Texto de
Referéncia”
Retrocesso na concepgao de extensao
O Parecer define a carga horaria de “atividades académicas de extensdo” em um
Nucleo lll, referenciado na Resolugao CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018,
porém, contraditoriamente, define que esse Nucleo envolve “a execugcao de acdes
de extensdo nas instituicbes de Educagdo Basica, com orientagao,
acompanhamento e avaliagdo de um(a) professor(a) formador(a) da IES”. Desta
forma, entendemos que o Parecer limita a extensido ao centrar apenas na escola.
O determinismo social utilizado como aporte
O Parecer traz em suas analises a mudanca histérica no perfil social de estudantes
de licenciatura, ao dizer que “pouca atencao tem sido dada as caracteristicas dos
estudantes que ingressam nesses cursos”. O Parecer afirma que “acentua-se a
tendéncia de inflexao dos estudantes da docéncia para as faixas de renda mais
baixa”. Seguem fazendo consideragdes sobre a condicao dessas pessoas € as
dificuldades de acesso pleno ao mundo da cultura e da informacao, deixando a
compreensao da estreita relacdo da qualidade da formagao de professoras/es e o
exiguo intelectualismo de quem ocupa os assentos dos cursos de licenciatura ou
dos postos de trabalho docente.
Fonte: Anfope (2024).

No dia 3 de junho, a ANFOPE e diversas entidades educacionais se reuniram
na live “Posicionamentos frente a homologagdo pelo MEC do Parecer 04/2024”.
Participaram Edénia Amaral (ABRATEC), Alexandra Garcia (ABdC) e Malvina
Tuttman (ANFOPE).

A professora Edénia Amaral esclareceu que, embora a ABRATEC néo seja
associagao especializada nos estudos da formagdo de professores em geral,
representa pesquisadores em educacido e ciéncias e apresentou seus
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posicionamentos frente ao Parecer n°® 4/2024. Para a pesquisadora, ha hibridizagao
da linguagem que confunde o leitor; o conceito de competéncia aparece de forma
ambigua, com pontos de concordancia e de discordancia, tensdes e contradigdes,
sem que o documento defina a concepg¢ao adotada.

A professora Alexandra Garcia afirmou que o discurso da Resolugdo é
estrategicamente articulado para dar visibilidade ao campo de formacédo de
professores e as discussdes acumuladas ha mais de trés décadas. Destacou que o
documento afirma basear-se em autores conhecidos do campo e reconhecer
significativa produgao cientifica no periodo; reconhece a docéncia como atividade
publica, que implica autonomia e responsabilidade; a pratica profissional como lugar
de formacao e de produgao de saberes; e a importancia da articulagao entre formagao
inicial e continuada.

Entretanto, apesar dessas afirmacgdes, o Parecer sustenta que os avangos nao
se traduziram em resultados de aprendizagem dos estudantes. Para Alexandra, surge
a contradi¢ao: reconhece-se a producgao cientifica, mas se ressignifica o problema nos
resultados, desconsiderando politicas sociais, valorizagdo docente e condi¢cbes de
trabalho das escolas publicas. Se as condicbes ndo sdo adequadas, o documento
omite que é preciso investimento de Estado — que deveria estar sendo garantido desde
a redemocratizagao e a LDB. Em suma, reafirma os avancos de 2015 como marco de
organicidade da politica de formagéo e elenca principios néo considerados em 2024
formacgao tedrica integrada e interdisciplinar; unidade teoria-pratica; pesquisa como
producao de conhecimento e como formacdo. A ABdC posiciona-se contraria a
homologagéao do Parecer de 2024 e insiste na abertura de dialogo com as entidades,
defendendo a retomada de 2015 e a indissociabilidade entre formacao inicial e
continuada — abandonadas em 2019 (BNC-Formacéao) e reiteradas em 2024.

Por fim, a professora Malvina Tuttman encerrou a live afirmando que a
homologacdo do Parecer de 2024 desconsiderou um movimento democratico de
discussao pela valorizacdo profissional, pelo direito a formagao continuada de
qualidade e por condigdes para o exercicio da profissdo. Ao assinar as novas diretrizes
sem ouvir as analises das entidades, o MEC desprestigiou a formacao continuada
sélida, articulada a teoria e a pratica, e a um projeto consistente de valorizagao.

Tuttman finalizou defendendo a retomada do processo dialdgico, por meio de agdes
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coletivas (como as proprias lives), enquanto movimento de resisténcia.
De acordo com a ANDES-SN (2024), os principais elementos de critica a
Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 s&o:

Quadro 33 — Criticas a Resolugao CNE/CP n° 4/2024

O primeiro aspecto se relaciona a falta de didlogo do governo/MEC desde a

revogacgao da Resolugdo CNE/CP N° 2/2015 e a implantagdo da Resolugédo CNE/CP
N° 2/2019 (BNC-Formacgao), desconsiderando as elabora¢des das entidades da
educacao, entidades cientificas e de formacéao de professores/as, mas, em diregao
contraria, privilegiando os agrupamentos do mercado na definicdo das novas

diretrizes.

A Resolugao CNE/CP N° 4/2024 apresenta, aparentemente, caracteristicas da
Resolugao CNE/CP N° 2/2015, introduzindo no texto expressdes como relagéao
teoria e pratica, valorizacdo de profissionais de educacdo, articulacido entre
formagao inicial e continuada, dentre outros temas, e referéncia a autores/as que,
historicamente, se alinham as elaboragdes do campo progressista, mas que
constitui "bricolagem" de concepgdes distintas e opostas, mantendo, na esséncia, a
concepgao de uma pedagogia das pedagogias, ao ndo romper com a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC), como o fundamento da formagéo de professores/as.

Alguns elementos sao ilustrativos dessa visdo presente na Resolugdo. O estagio
curricular supervisionado que € tratado no Nucleo |V, constituido por 400
(quatrocentas) horas, deve ter suas horas distribuidas ao longo do programa de
formagéo, iniciando desde o primeiro semestre do curso (Art. 13, § 5°, inciso V),
expressando uma concepg¢ao pragmatista e utilitaria de estagio, esvaziada de
fundamentacao tedrica, uma vez que as 400h diluidas ao longo dos 4 anos se
resumem a 50h a cada semestre. A reflexividade é esvaziada na vontade e no
esgotamento do fazer. Além disso, as 400h de pratica pedagodgica como

componente curricular, que compreende a relagdo teoria-pratica ao longo da

formagao pedagdgica para além do momento do estagio supervisionado, que estava
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presente na Resolugdo CNE/CP N° 2/2015, sdo extintas da atual resolugdo. Ha,
ainda, privilégio das chamadas praticas de exceléncia em sala de aula; das
situagdes reais de sala de aula; dos contextos reais de ensino, os quais podem
ocorrer por meio de diarios reflexivos, registros de aulas, analises de casos de
ensino e outras estratégias que promovam a autorreflexdo e a tomada de
consciéncia do proprio percurso formativo do(a) licenciando(a), ou seja, uma

reflexao sobre a pratica desprovida de teoria.

Outro aspecto importante é a auséncia da valorizagao profissional, citada no Art. 3°,
inciso Ill, mas sem explicitar como se daria essa valorizagdo ou o que a constitui,
diferentemente do texto da Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, inciso V que
explicita os elementos que corroboram para a valorizagdo, ou, ainda, conforme
constava na Resolugdo CNE/CP N° 2/2015. Assim também ocorre com a

desarticulagéo entre a formagao continuada, a formacgao inicial e o trabalho docente.

O ensino a distancia (EaD) ocupa um lugar de destaque na Resolugéo ao permitir
que cursos a distancia, destinados a formacao inicial dos profissionais do magistério
da Educacéo Basica, sejam tratados com os mesmos critérios e 0 mesmo peso que
0s cursos presenciais no Artigo 9°. Assim também no Art. 11, § 3°, deixa aberta a
porta para a potencializagdo do ensino a distancia nos cursos de licenciatura ao
definir que a formagao inicial sera ofertada, preferencialmente, de forma presencial.
O oferecimento do EaD para a formacao de professores/as é visto como uma
maneira viavel e eficiente de promover formagéo inicial para uma grande quantidade
de professores/as, no menor tempo possivel e ao menor custo, compreendido numa

relagao custo-beneficio vantajosa.

As atividades de extensao que tratam o Nucleo Ill envolvem a execucéo de agdes
de extensdo nas instituicbes de Educacdo Basica, com orientagao,
acompanhamento e avaliacdo de um/a professor/a formador/a da IES, revelando
uma visdo limitada de extensao que se restringe ao ambito escolar. Além disso, as

200 horas de Atividades Académico-Cientifico e Culturais que estavam presentes
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na Resolucdo CNE/CP N° 2/2015 sao extintas.

Nas Disposi¢des Transitorias da Resolugdo CNE/CP N° 4/2024, em seu Art. 20,
ficou estipulada a competéncia ao INEP para elaborar o novo formato avaliativo do
ENADE para os cursos de formagao de professores/as. De maneira agodada foi
elaborado o ENADE das Licenciaturas e ja se encontra em fase de implementacgao,
sem discussao, transformando o estagio em espaco de avaliagdo do ENADE, numa

perspectiva pragmatista e utilitaria da chamada “pratica” da docéncia.

Fonte: Andes (2024).

A concepcao que embasa a Resolugao CNE/CP n° 4/2024 se contrapbe a
concepgao defendida historicamente pelo Andes, da defesa de uma educagéo
‘publica e gratuita, em seus diferentes niveis e modalidades”, pois € um direito
inalienavel da populagao brasileira, € ndo um servigco ou uma mercadoria — e que 0
ensino deve ter um carater formador e critico, ser presencial, para construir, na
integragdo com a pesquisa e a extensdo, a autonomia do pensar e do fazer no
exercicio profissional e na acdo social (Andes, 2024).

Apresentamos um quadro-sintese com abordagem critica da Resolugdo da
2024

Quadro 34 — Resolugcao CNE/CP n° 4/2024 — Diretrizes para Formacéao de Professores

Aspecto

Descrigao da Resolugao 2024

Criticas das Entidades

Educacionais

Concepgao de Formagéao

Formagéo dividida em 4 nucleos:
Estudos Integradores,
Aprofundamento, Praticas
Pedagdgicas e Estudos
Complementares. Integra teoria e
pratica desde o inicio

Visao fragmentada e
pragmatica; enfraquece a
articulagéo entre formagao
inicial, continuada e o trabalho
docente critico e reflexivo.

Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)

Mantida como referéncia central
para o curriculo da formacéao
docente.

Padroniza o ensino,
desconsidera a diversidade e
a autonomia pedagdgica das

instituicdes; reduz a

complexidade da formacao
profissional docente.

Estagio Supervisionado

Minimo de 400 horas, iniciando-se
desde o primeiro semestre.

Dilui a experiéncia pratica;
compromete a maturidade dos
estudantes para vivenciar o
estagio de forma critica e
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integrada a formacéo teodrica.

Educacéo a Distancia (EaD)

Exige no minimo 50% da carga
horaria presencial.

Apesar da exigéncia, ha
preocupagao com a ampliagao
da EaD em detrimento da
qualidade e da interagao
formativa essencial nos cursos
de licenciatura.

Processo de Elaboracgao

Houve consulta publica por tempo
limitado, sem audiéncias amplas.

Auséncia de dialogo
democratico e transparéncia;
participagao insuficiente da
comunidade académica e das
entidades representativas
como ANFOPE, ANPEd,
CNTE, dentre outras.

Papel das Universidades

Menor protagonismo das
universidades publicas na
construcao das diretrizes.

Universidades, historicamente
centrais na formacgao docente,
foram relegadas a um papel
secundario na formulacao das
politicas.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A anadlise do Quadro sobre a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024, que trata das

Diretrizes para a Formacgao de Professores, revela uma série de tensdes entre o texto
normativo e as posicoes das entidades educacionais comprometidas com uma
formacéo critica e democratica. A estruturagcao da formacdo docente em quatro
nucleos aparenta buscar integragdo entre teoria e pratica desde o inicio, mas,
segundo as criticas, acaba promovendo uma abordagem fragmentada e pragmatica,
desarticulando os diferentes momentos da formacédo (inicial, continuada e pratica
profissional). A manutencdo da BNCC como referéncia central do curriculo € outro
ponto de forte contestacdo, pois reforga uma légica padronizadora que ignora a
diversidade regional, cultural e institucional do pais, além de comprometer a
autonomia pedagdgica das instituicdes formadoras.

O estagio supervisionado, apesar de antecipado para o primeiro semestre e
com carga horaria minima definida, é criticado por entidades, como ANFOPE, ANPEd
e CNTE, por comprometer o amadurecimento formativo dos estudantes, tratando a
experiéncia pratica de maneira descontextualizada da formacgao teérica. A questao da
Educacao a Distancia (EaD) também € alvo de preocupagdes: embora a resolugéao
exija 50% de carga horaria presencial, teme-se que isso abra margem para a
ampliagado da EaD em detrimento da qualidade, da interag&o e da vivéncia pedagdgica

concreta, elementos indispensaveis a formagéo docente.
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Outro ponto sensivel é o processo de elaboragao da resolugao, considerado
pouco democratico pelas entidades, com consultas publicas limitadas e auséncia de
debates amplos com a comunidade académica. Isso reflete um esvaziamento do
debate publico e uma conducgao centralizadora da politica educacional. Por fim, a
reducao do protagonismo das universidades publicas na definicdo das diretrizes
representa um enfraquecimento das instituicdes historicamente responsaveis pela
formacéo de professores no Brasil. A critica, portanto, aponta para uma diretriz que,
embora apresentada como inovadora, alinha-se a uma racionalidade tecnocratica e
empresarial, distanciando-se de uma concepcdo de formagao docente critica,
emancipadora e comprometida com a realidade educacional brasileira.

As entidades educacionais, de forma contraria, preconizam as seguintes

propostas de formacao:

Quadro 35 — Propostas das Entidades Educacionais (ANFOPE, ANPEd, CNTE,

UNDIME etc.) para uma Formacéo Critica

Proposta

Garantir uma formacdo com base na
pesquisa, praxis e autonomia pedagogica

Objetivo
Valorizar o professor como intelectual
transformador, ndo apenas executor de

politicas.

Rejeicdo a centralidade da BNCC na
formagcao inicial

Evitar a padronizagao tecnicista da formacao
e garantir pluralidade curricular.

Defesa de estagios articulados com a pratica
social e a realidade das escolas publicas

Formar professores com consciéncia critica
e compromisso com as transformacdes
sociais.

Valorizagdo da formacdo presencial e
combate a precarizacéo via EaD

Garantir qualidade formativa, interagdo e
experiéncias reais de ensino.

Processo de formulagdo democratico e
participativo com  envolvimento  das
universidades publicas

Reafirmar o papel da universidade na
formagdo docente e na elaboragdo de
politicas educacionais.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

O quadro apresentado sintetiza as principais propostas de entidades
educacionais como ANFOPE, ANPEd, CNTE e UNDIME em defesa de uma formacéao
docente critica e comprometida com a transformacéo social. As diretrizes apontam
para a valorizagdo do professor como sujeito ativo, intelectual e autbnomo, cuja
formacao deve se alicercar na pesquisa, na praxis € no dialogo com a realidade
concreta das escolas publicas. As entidades rejeitam a centralidade da BNCC na
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formacao inicial, denunciando sua tendéncia a padronizagao tecnicista e a limitagéao
da pluralidade curricular. Além disso, defendem estagios supervisionados que
articulem teoria e pratica a partir das demandas sociais e escolares, reforcando o
compromisso ético-politico da docéncia. A critica a expansao indiscriminada da EaD
também aparece como preocupacgao central, associada a precarizagdo da formacéao
e a perda da dimensao interativa e experiencial do ensino presencial. Por fim, destaca-
se a defesa de um processo democratico de formulagdo de politicas, com
protagonismo das universidades publicas, reafirmando seu papel histérico na
producao do conhecimento e na formacado de professores. Essas propostas, em
conjunto, expressam uma concepcao de formacado que se contrapde a logica
empresarial e tecnocratica, reafirmando o carater emancipador da educacéo.

Em 2025, as entidades ANPAE, ANFOPE, ANPEd, FORUMDIR e CEDES
publicaram um documento conjunto propondo emendas ao PL 2614/2024. Esse
documento defende que o PNE se baseie nos principios democraticos estabelecidos
na CONAE 20243, incluindo propostas de emendas modificativas, aditivas e
supressivas para fortalecer sua execucdo. Os principais pontos abordados no

documento foram:

34 Principios Democraticos da CONAE 2024

Gestdo democratica e participativa: assegura a participagao ativa de todos os segmentos da
comunidade escolar na gestdo das instituicbes educacionais, promovendo a autonomia e a
corresponsabilidade na tomada de decisbes.

Inclusdo e equidade: busca garantir o acesso, permanéncia e sucesso escolar de todos os estudantes,
respeitando e valorizando a diversidade cultural, étnica, social e de género.

Qualidade social da educacéo: entende a qualidade como a capacidade da educag¢ao de promover o
desenvolvimento integral dos estudantes, considerando suas realidades e contextos, e ndo apenas o
desempenho em avaliagdes padronizadas.

Valorizagao dos profissionais da educagao: reconhece a importancia dos profissionais da educacéao
para a efetivacdo de uma educagdo de qualidade, garantindo condicbes adequadas de trabalho,
formacgao continuada e remuneragéo justa.

Financiamento publico e gestao transparente: defende a destinagao de recursos publicos suficientes e
estaveis para a educagdo, com gestdo transparente e controle social, assegurando a efetiva
implementacao das politicas educacionais.

Avaliagdo emancipatoria e diagnostica: propde uma avaliagdo que seja continua, formativa e voltada
para a melhoria dos processos educativos, respeitando as especificidades de cada contexto e evitando
classificagdes e ranqueamentos.

Participacdo social e controle social: enfatiza a importancia da participagdo da sociedade na
formulagao, implementacdo e monitoramento das politicas educacionais, por meio de espagos como
conselhos e féruns de educagao.

Esses principios estao detalhados no Documento Referéncia da CONAE 2024, aprovado pelo Férum
Nacional de Educacdo (FNE) e publicado pelo Ministério da Educacdo (MEC). O documento serve
como base para as discussdes das conferéncias estaduais e municipais de educacgao, realizadas de
outubro a dezembro de 2023, e orienta a elaboragdo do PNE 2024-2034.
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- principios democraticos da CONAE 2024: o documento destaca a importancia
de incorporar os principios democraticos estabelecidos na CONAE 2024 no PNE,
visando garantir uma educagao publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade
socialmente referenciada;

- propostas de emendas: as entidades apresentaram emendas modificativas,
aditivas e supressivas ao PL 2614/2024, com o objetivo de aprimorar e fortalecer a
execucgao do PNE, alinhando-o aos principios da CONAE 2024;

- fortalecimento da execugédo do PNE: as emendas propostas buscam garantir
que o PNE seja efetivamente implementado, com recursos adequados, mecanismos
de monitoramento e avaliagao, e participagao social no processo.

No que se refere a formagao docente, as emendas enfatizam: fortalecer a
formacgao inicial e continuada (critica, emancipadora e contextualizada); valorizar
profissionalmente os educadores (remuneragédo justa, condicbes adequadas de
trabalho e reconhecimento social do magistério); integrar teoria e pratica (estagios
supervisionados e parcerias com instituicbes educacionais); e incentivar a pesquisa e
a inovagao pedagogica. Tais proposicoes refletem o compromisso das entidades com
educacéao publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade socialmente referenciada,
em consonancia com a CONAE 2024 (ANPAE; ANFOPE; ANPEd; FORUMDIR;
CEDES, 2025; anpae.org.br; legis.senado.leg.br).

A partir da atuacado conjunta dessas organizagdes na elaboracédo e no debate
das politicas educacionais, considera-se que o impacto das redes na formacao
docente ndo é apenas estrutural, mas ideoldgico, como ja alertava Gramsci ao discutir
a disputa pela direcao cultural e a formagao da consciéncia. Nesse sentido, a Rede
Politica Educacional representa projeto contra-hegeménico, comprometido com a
formacao de sujeitos criticos e transformadores, capazes de atuar na sociedade como
intelectuais organicos, isto &, profissionais cuja pratica pedagogica esta enraizada nas
lutas sociais e na construcdo de uma nova ordem cultural. Em contraste, a Rede
Politica Empresarial esta articulada a hegemonia neoliberal, buscando formar
docentes adaptados a uma légica gerencial, funcionalista e tecnicista.

Como argumenta Stephen Ball (2022, p. 34), essa rede representa a
“reconfiguragao da politica educacional” a partir de um mercado de solugdes, no qual
as decisdes sobre formacdo deixam de ser coletivas e publicas, passando a ser



346

pautadas por interesses privados e métricas de desempenho. Assim, a disputa entre
essas redes evidencia nao apenas diferentes concepgdes de formagao docente, mas
projetos antagbnicos de educagéao e de sociedade. Trata-se, portanto, de uma luta por
hegemonia no campo educacional, em que se confrontam a racionalidade
emancipadora da educagao publica e democratica e a racionalidade instrumental do
capital.

Alids, para Stephen Ball (2001; 2012), ocorre a emergéncia de uma “nova
politica educacional”, composta por redes heterogéneas entre governos, fundacgdes
empresariais, ONGs, organismos multilaterais e consultorias, que produzem politicas,
discursos e solugdes com forte apelo gerencial e tecnocratico. Essa configuragcao
alinha-se diretamente a Rede Politica Empresarial, que redefine a formagao docente
a partir de critérios de eficiéncia, desempenho, competéncias e padronizagao
curricular, como se evidencia na centralidade da BNCC e na expansao da EaD. Para
Ball, essa rede transforma o professor em “entregador de resultados”, despolitizando
sua pratica e deslocando sua formagdo para modelos cada vez mais rapidos,
instrumentais e descontextualizados da realidade escolar.

Em contraste, a Rede Politica Educacional, sustentada por setores, cursos e
pesquisadores de universidades publicas, movimentos sociais e entidades
educacionais, constitui forca de resisténcia a racionalidade neoliberal. Essa rede luta
pela valorizacdo da formacdo critica, pautada na pesquisa e na praxis, e pela
compreensao do professor como sujeito histérico e transformador — perspectiva
proxima a ideia de “intelectual publico” que Ball (2022) também reivindica como
alternativa ao estreitamento tecnocratico da profissdo docente. A partir desse
confronto, a formagéao de professores revela-se como espacgo de disputa entre projetos
antagonicos: de um lado, a formagédo como mercadoria e treinamento funcional; de
outro, a formagao como direito e compromisso social.

Compreender essas redes e seus interesses é fundamental para desnaturalizar
politicas educacionais dominantes e recolocar, no centro do debate, o papel da
educacédo na justiga social, na equidade e na democracia. Assim, reafirma-se que a
formacao docente é, antes de tudo, um ato politico e que cabe aos educadores e

instituicées decidir a qual projeto coletivo desejam servir.
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Destarte, a analise das resolugdes que orientam a formagéao de professores no
Brasil pode ser aprofundada quando se adota uma perspectiva comparativa e
discursiva dos textos normativos. Nesse sentido, compreender as politicas
educacionais como textos e como discursos permite identificar ndo apenas mudancas
institucionais, mas também transformacgdes nos sentidos atribuidos a formacéao
docente. Como argumenta Ball (2022), as politicas educacionais ndo devem ser
compreendidas apenas como instrumentos administrativos, mas como textos
atravessados por disputas, interpretacdes e recontextualizagdes. Essa perspectiva
possibilita observar como determinados conceitos ganham centralidade, enquanto
outros sao deslocados ou silenciados ao longo das diferentes versdes das diretrizes.

A analise das resolugdes de 2015, 2019 e das atualizagdes mais recentes
permite identificar mudangas importantes na organizagédo discursiva da politica de
formacao docente. A resolugcdo de 2015 enfatizava uma concepcado de formacéao
articulada a universidade, fundamentada na reflexao critica, na integragao entre teoria
e pratica e na compreensao da educacao como pratica social. Ja a resolugao de 2019
introduz uma reconfiguragdo significativa ao organizar a formacgédo a partir de
competéncias docentes e ao estabelecer maior alinhamento com a Base Nacional
Comum Curricular. Nas versdes posteriores, observa-se a consolidacdo dessa
orientagdo, com ampliagdo de mecanismos de regulagdo curricular e maior
centralidade de termos relacionados a desempenho, qualidade e resultados
educacionais.

Essas mudangas podem ser interpretadas a luz da nocdo de hegemonia
desenvolvida por Antonio Gramsci. Para o autor, a disputa politica ocorre também no
plano da produgao de sentidos, isto €, na forma como determinados conceitos passam
a organizar o discurso publico e as politicas institucionais. No campo educacional, a
hegemonia se expressa na definicdo do que significa qualidade da educacéo,
formacdo docente e profissionalizacdo do magistério. Assim, alteragdes
aparentemente técnicas nos textos normativos podem representar mudancas mais
profundas no projeto de formacao docente defendido pelas politicas educacionais.

Do ponto de vista metodoldgico, a investigacdo dos documentos normativos
nos possibilita identificar determinados vocabularios politicos e como esses

vocabularios produzem efeitos de sentido sobre o papel do professor, da universidade
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e da propria educagao. A presenga recorrente de termos como competéncia,
desempenho, alinhamento curricular e evidéncias, por exemplo, pode indicar a
incorporagao de uma racionalidade gerencial nas politicas educacionais, fenbmeno
amplamente discutido por autores criticos como Michael Apple.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel identificar trés movimentos
discursivos importantes nas politicas de formagcao docente: permanéncias,
deslocamentos semanticos e emergéncias discursivas. Algumas categorias
permanecem ao longo das diferentes resolugdes, como a referéncia a pratica
pedagogica e a profissionalizagdo docente. No entanto, essas categorias
frequentemente sofrem deslocamentos de sentido. A pratica, por exemplo, deixa de
ser concebida apenas como espacgo de reflexdo articulada a teoria e passa a ser
apresentada como componente curricular regulado e orientado por competéncias
especificas. Ao mesmo tempo, emergem novas categorias que passam a organizar o
discurso das politicas, como alinhamento a BNCC, desempenho docente e
aprendizagem mensuravel.

Nesse processo, também se observam auséncias politicamente significativas.
Conceitos associados a formacéao critica, a autonomia docente e a funcao social da
educagao aparecem com menor centralidade em documentos mais recentes. Essa
transformacao no vocabulario das politicas pode indicar uma mudancga no horizonte
formativo proposto para os professores, deslocando a énfase de uma formacgao
intelectual e critica para uma formac¢ao mais orientada por padroes de desempenho e
resultados educacionais.

A sistematizacdo dessas diferengcas pode ser apresentada em um quadro
comparativo que evidencia as principais transformacdes entre as resolugdes

analisadas.
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Quadro 36 — Quadro comparativo das resolugdes de formacgéo de professores (2015,

2019, 2024)
Dimensao de | Resolugdo de | Resolugao de Atualizacoes Interpretacao
analise 2015 2019 recentes (2024) critica
Formacao Deslocamento
. integrada, critica Formacéao Manutencéo e de uma
Concepgao de ticulad ientad fund ¢ ~
formagcao e articulada orientada por  f|aprofundamento concepgéo
entre competéncias da légica por || formativa critica
docente . . . -
universidade e docentes competéncias || para uma logica
escola performativa
Formacgéao T Padronizagdo || Reconfiguragao
. : Competéncias e . n o
Centralidade humana integral o curricular e semantica da
. ~ habilidades . ~
conceitual e reflexao alinhamento formacao
o docentes .
pedagodgica nacional docente
~ Nao estruturada Forte Consolidagéo do SubordlnagNao da
Relagdo com a || . . R ; formacao
BNCC diretamente pela|| alinhamento a aImhgmento docente ao
BNCC BNCC curricular .
curriculo escolar
Enfase em Redefinigao do
- Integracéo teorial|| pratica como Ampliagdo da conceito de
Papel da pratica ” ri e
e pratica componente pratica regulada pratica
curricular pedagodgica
Espaco central Maior I . .
Papel da de producéo de || direcionamento Amphagag da([Reducao rela’Flva
: . . . regulacéo da autonomia
universidade conhecimento normativo da A . o
. ~ institucional universitaria
pedagogico formacgao
. Fortalecimento
. . Estrutura Maior
Organizacao Flexivel e . de uma
. . baseada em padronizagao : .
curricular contextualizada N . racionalidade
competéncias curricular :
gerencial
Formagao Desenvolvimento Enfase em Mudanga no
Finalidade da humana e A qualidade e NG
~ . de competéncias horizonte
educagao compromisso . resultados .
: para o ensino P formativo
social educacionais

Fonte: elaboragéo prépria, com base na Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, Resolugao CNE/CP n° 2/2019,
Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 e Resolugdo CNE/CP n°® 4/2024.

A utilizacdo de um quadro comparativo como esse permite evidenciar
empiricamente os deslocamentos discursivos presentes nas politicas educacionais.
Ao mapear conceitos recorrentes, categorias organizadoras e auséncias significativas
nos textos normativos, torna-se possivel compreender como as politicas de formacgao
docente sao reconfiguradas ao longo do tempo. Essa abordagem demonstra que as

transformacdes nas diretrizes nao se limitam a aspectos administrativos, mas
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envolvem disputas mais amplas sobre o significado da formagao docente e sobre o
papel da educacéo na sociedade.

Em sintese, nesta secado buscou-se analisar o processo de disputas politicas e
conceituais que permeiam a definicdo das diretrizes para a formacgao de professores
no Brasil, evidenciando a atuagdo de diferentes redes politicas que disputam a
orientagdo das politicas educacionais. Inicialmente, destacou-se a atuagdo de uma
rede politica educacional com perspectiva critica, composta por entidades
académicas, associagbes cientificas, movimentos educacionais e organizagdes
vinculadas as universidades publicas, que historicamente tém participado da
elaboracao e da defesa de politicas de formagao docente orientadas pela valorizagao
da profissdo, pela articulacéo entre ensino, pesquisa e extensao e pela autonomia
universitaria. Essas entidades tém se posicionado de forma critica as reformas
educacionais orientadas por légicas de mercado e tém defendido concepgbes de
formacdo fundamentadas em uma perspectiva democratica e socialmente
comprometida com a escola publica. Nesse sentido, tais disputas podem ser
compreendidas, a luz da perspectiva de Antonio Gramsci, como parte de um processo
mais amplo de disputa pela hegemonia no interior da sociedade civil, no qual
diferentes grupos sociais buscam influenciar a direcao intelectual e moral das politicas
educacionais.

Na sequéncia, analisou-se a atuacdo da chamada rede politica empresarial,
composta por fundagdes empresariais, institutos privados, organizagdes do terceiro
setor e organismos internacionais, que vém ampliando sua presenca na formulacao e
na implementagcao de politicas educacionais. Conforme argumenta Stephen J. Ball,
esse processo ocorre no interior de formas contemporaneas de governanga em rede,
nas quais atores nao estatais passam a participar ativamente da producédo das
politicas publicas. No contexto brasileiro, evidencia-se que essa presencga se relaciona
a ampliacdo de diferentes modalidades de privatizagdo da educagao publica,
expressas na producao de curriculos, na oferta de materiais didaticos, plataformas
digitais, sistemas de ensino e programas de formagdo docente. No campo da
formacao de professores, tais atores tém defendido modelos formativos alinhados a
pedagogia das competéncias, a padronizagdo curricular e a centralidade da Base

Nacional Comum Curricular, reforgando uma perspectiva mais instrumental e
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gerencial da docéncia.

Por fim, analisou-se o processo de elaboragdo e aprovagao da Resolugao
CNE/CP n° 4/2024, evidenciando que seu percurso foi marcado por intensos debates,
posicionamentos publicos, mobilizacdes institucionais e disputas entre diferentes
atores do campo educacional. A resolu¢ao expressa, portanto, o resultado provisoério
dessas correlagbes de forgas, incorporando elementos resultantes das pressodes e
negociagdes estabelecidas entre diferentes redes politicas. Nesse sentido, mais do
que representar um ponto de consenso, a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 evidencia a
permanéncia de um campo de disputas em torno das diretrizes da formacao de
professores no Brasil, no qual diferentes projetos educacionais continuam

tensionando os rumos da politica educacional e da formacéo docente no pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Desde a promulgagdo da LDB, a formagédo dos professores foi objeto de
diversas diretrizes. De acordo com Brasil (2002), a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002
definiu que a formacéo seria realizada em processo autbnomo, com colegiados e
diregao proprios (CF, art. 7°, incisos | e IlI). Foram extintos os bacharelados em
Pedagogia e as formag¢des na modalidade 3+1 vigentes entre 1939 e 1969, na qual a
formacéo do licenciado era feita no ultimo ano, apds trés anos na area especifica. Na
resolucao de 2002, a “competéncia” aparece como concepg¢ao nuclear na organizagao
curricular, assumindo a pratica reflexiva resumida pela acao-reflexdo—acao,
atribuindo a formagao um carater pragmatico que, mais tarde, vai se acentuando nas
resolucdes subsequentes.

No que se refere a formacao do pedagogo, a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15
de maio de 2006, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
graduacao em Pedagogia, cujo foco passa a ser a docéncia na Educacao Infantil e
nas séries iniciais do Ensino Fundamental, no curso normal do Ensino Médio e em
cursos de Educacao Profissional; antes, consistia no curso de bacharelado que
preparava para a organizagao do trabalho pedagdgico escolar, no nivel superior e na
educacao profissional (Brasil, 2006).

Apds muitos anos de debate, a Resolugédo CNE/CP n° 2/2015 foi homologada,
construida por intensos debates, com a ativa participacédo das entidades educacionais.
Essa resolugcdo traz aspectos importantes, como a valorizacdo do professor; a
necessidade de sélida formagao tedrica, interdisciplinar e em praticas pedagdgicas; a
participacdo em projetos de pesquisa e extensdo; a articulagdo com a educacéao
basica; a formacdo fundada nas dimensbes sociopoliticas, éticas e estéticas, no
respeito a diversidade e na dimensido socioambiental; e o desenvolvimento da
capacidade comunicativa (Kuenzer, 2024).

A Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 propde novas diretrizes para a formacao inicial
de professores para a educacao basica e estabelece a BNC-Formacao, articulada a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Essa resolugéo foi caracterizada pela falta
de debate publico, diferentemente da Resolugdao n° 2/2015. N&o houve discussao

ampla com a comunidade académica, mas recebeu apoio de entidades privadas e do
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Conselho de Secretarios de Educagdo. Nessa resolugdo, a concepgado de
competéncia volta com forga como eixo da formacéo de professores, articulada ao
desempenho e sempre em consonancia com as competéncias da BNCC.

Em 2024, tem-se a nova proposta de diretrizes apresentada pela Comissao
Bicameral do CNE, no Parecer CNE/CP n°® 4/2024. Kuenzer (2024) afirma que, quando
o MEC apresentou os resultados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade 2021), em marco de 2023, o desempenho dos licenciados foi considerado
insatisfatorio; por isso, vislumbrou-se a necessidade de rever as diretrizes de
formacado. Entrementes, nessa necessidade de revisao das diretrizes observa-se a
culpabilizacdo do professor pelos resultados obtidos, desconsiderando aspectos que
envolvem a educacao, entre eles as condi¢cdes de trabalho docente.

A Resolucdo CNE/CP n° 4/2024 n&o foi submetida a uma discussao publica;
apenas abriu espacgo para contribui¢des no periodo de 6 de dezembro de 2023 a 30
de janeiro de 2024, com prorrogacao até 1° de marco de 2024. Nesse intervalo,
entidades académicas e sindicais enviaram criticas e sugestdes, com cartas de
repudio as diretrizes propostas, por desconsiderarem dimensdes da profissionalizacao
docente: formacao, valorizagdo, carreira, condigdes de trabalho e educacao
continuada. A diretriz sustenta um discurso hegemoénico de formagao por
competéncias, ajustado as transformagdes do mundo globalizado.

Ao apresentarmos a Rede Politica Educacional e a Rede Politica Empresarial,
embora ambas tenham em comum a elaboracgao de politicas para a formacéo docente,
os direcionamentos e as propostas seguem caminhos distintos. De um lado, estao
narrativas de “solucbes” empresariais e empreendedoras para a formacado de
professores, centradas em interesses de mercado e no desenvolvimento de
competéncias e habilidades; de outro, a defesa de sélida formagdo tedrica e
interdisciplinar sobre o fendmeno educacional e seus fundamentos histéricos, politicos
e sociais, de modo a criar condi¢gdes para o exercicio da analise critica da sociedade
brasileira e da realidade educacional.

Cada vez mais, a formagao dos professores pedagogos — e dos professores
em geral — tem sido defendida como eixo estratégico para a melhoria da educacgao e
para o sucesso das reformas empreendidas, sobretudo no ambito da educacéao

basica. Por outro lado, a atuagcédo de diversos grupos e sujeitos reunidos em redes
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distintas vem produzindo propostas para a formagao docente em diferentes tempos e
espacos, cada qual com perspectivas proprias, em defesa de suas ideias e de seus
projetos.

Ao analisarmos as influéncias de diferentes grupos que atuam nas politicas de
formacao de professores, encontramos possibilidades variadas. Nao apresentamos
todos os sujeitos e grupos que exercem influéncia na formagao docente — a amplitude
€ muito grande e envolve setores de multiplas entidades representativas da sociedade
civil e de movimentos sociais organizados. Detivemo-nos em alguns grupos principais
para refletir sobre a multiplicidade de contextos em que se produzem as politicas de
formagdo no Brasil, fazendo circular ideias e propostas difundidas nacional e
globalmente. Por isso, consideramos importante destacar o papel das redes politicas
na elaboracdo das politicas de formacdo, para melhor compreendermos as
articulagdes em torno dos discursos que se intensificam nos textos legais mais
recentes.

Tendo em vista as discussbes aqui empreendidas e as contradicbes que
atravessam as politicas de educacdo em curso para a formacdo de professores,
consideramos importante questionar, refletir e denunciar politicas que inserem no
processo formativo diretrizes curriculares que atendem ao setor mercadoldgico, a uma
Rede Empresarial que integra um movimento de produgao hegemdnica que invade os
espacos educacionais, rebaixa a qualificacdo profissional e busca produzir forca de
trabalho submetida a padrées de controle e as demandas de mercado, diminuindo o
conhecimento cientifico e distanciando-se de uma educacéo pratica transformadora.
Tais delineamentos podem acarretar desprofissionalizacdo docente por meio de
discursos que desarticulam teoria e pratica, priorizam a técnica em detrimento da
unidade e da interacéo entre elas.

Evidencia-se um processo de fragmentagao docente, que enfatiza a formacgao
por competéncias especificas e rompe com a autonomia e a historicidade dos sujeitos,
relativizando a diversidade regional, os contextos de insergdo social e a pluralidade
cultural que envolvem os processos de ensino-aprendizagem em todo o territorio
brasileiro.

A compreensdo e o enfrentamento do modelo empresarial de formacéao

docente proposto pelas recentes diretrizes (principalmente pelas Resolugdes de 2019



355

e 2024), problematizadas e criticadas neste estudo, denunciam uma perspectiva de
retrocesso e antagonismo presente nas politicas curriculares de formacéo. Ao mesmo
tempo, lancamos um olhar para a histéria de lutas, contribuicdes e debates que
perpassam a construcao e elaboracio dessas politicas.

Compreendemos as redes politicas, conforme Stephen Ball, como
manifestagcdes concretas do Estado ampliado gramsciano, na medida em que operam
na sociedade civil e se engajam na disputa pela hegemonia nas politicas de formagéao
docente. Ao atuarem na definicdo de sentidos, curriculos e finalidades da formacgao
dos pedagogos, essas redes nao apenas influenciam decisbes estatais, mas
produzem consensos que visam consolidar um projeto societario — no contexto atual,
neoliberal — articulado a interesses privados e empresariais.

Ao analisar as politicas de formagcdo de pedagogos no contexto
contemporaneo, é possivel identificar a atuagao de multiplos atores que, para além
das estruturas estatais formais, exercem influéncia direta na definicdo de diretrizes,
curriculos e finalidades formativas. Essa configuragao pode ser compreendida a partir
da nogao de redes politicas proposta por Stephen Ball, segundo a qual as politicas
educacionais resultam da interagéo entre sujeitos e instituicées diversas — empresas,
fundacdes, organismos internacionais, universidades, governos, entre outros — que
compartilham ou disputam projetos de sociedade.

Essa atuacdo manifesta-se, por exemplo, na formulacdo da Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial e Continuada de Professores da Educacao Basica
(BNC-Formacao), cuja elaboragao envolveu, além do Ministério da Educacao (MEC),
consultores vinculados a fundagdes privadas e organizagdes da sociedade civil com
forte alinhamento a légica da performatividade e da responsabilizagdo docente.
Fundagdes como a Fundagdo Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Todos Pela
Educacdo, o Movimento pela Base e o Instituto Natura participaram ativamente da
construcado de diagnésticos, da producdo de dados e da formulacdo de propostas
incorporadas as diretrizes nacionais, muitas vezes sem amplo debate democratico
com universidades publicas e movimentos docentes.

Essa dindmica de formulacdo “em rede” se aproxima da nocado de Estado
ampliado elaborada por Antonio Gramsci, para quem o Estado se compde ndo apenas

de aparelhos coercitivos (governo, leis, policia), mas também da sociedade civil, que
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atua na construgdo do consenso e da hegemonia. Nesse sentido, as redes politicas
nao sao externas ao Estado: atuam no interior do Estado ampliado, operando em
universidades, conselhos, ONGs e instancias de deliberacdo publica, produzindo
sentidos hegemonicos sobre a formagao docente.

A partir dessa articulagao teodrica, compreende-se que a disputa pelas politicas
de formacgao de professores envolve mais do que embates técnico-pedagdgicos: trata-
se de disputa hegemonica sobre o papel social do professor, o que deve ensinar, como
deve ser formado e com quais finalidades. A légica neoliberal presente na BNC-
Formacao e na diretriz de 2024 — com énfase na formagao por competéncias, em
praticas imediatistas e na conformacédo de um professor “pronto para o mercado” —
representa uma hegemonia em construgéo, sustentada por redes politicas articuladas
na sociedade civil e legitimadas por mecanismos estatais.

Assim, pensar a formacado de pedagogos a luz das contribuicbes de Ball e
Gramsci permite desnaturalizar o discurso técnico das reformas, evidenciando que
tais politicas sao instrumentos de reproducdo (ou de contestacdo) da hegemonia
vigente. A universidade, nesse cenario, permanece como espago estratégico,
tensionado entre seu papel contra-hegemoénico e as pressbes de adaptacdo as
diretrizes de redes politicas cada vez mais influentes.

A migragcao de sujeitos entre redes ndo € meramente individual ou moral; é
politica, estrutural e profundamente vinculada as disputas de hegemonia que
atravessam o campo educacional. Compreender essa mobilidade requer ir além das
intengbes pessoais, analisando como os projetos de educacdo em disputa se
reorganizam e disputam legitimidade por meio dos préprios sujeitos que os constroem.
Em ultima instdncia, esse movimento revela o quanto a “guerra de posi¢ao”
gramsciana esta em curso também no interior da universidade, das politicas publicas
e das subjetividades.

O enfrentamento a Rede Politica Empresarial pode (e deve) ser feito pelo
conhecimento, ndo apenas no sentido técnico, mas de forma critica, coletiva e
politicamente situada. A universidade, os centros de pesquisa € 0s movimentos
sociais tém papel central na produgcdo de analises criticas sobre as politicas
educacionais defendidas por essa rede. Ao demonstrar, por exemplo, os limites das

reformas baseadas em resultados, meritocracia e légica de mercado, o campo
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educacional pode desnaturalizar esses discursos e apresentar alternativas ancoradas
no direito a educacéo.

A formacao docente, inicial e continuada, € frente estratégica de resisténcia.
Quando pautada por perspectiva critica, essa formagao capacita os profissionais da
educacao. O enfrentamento se fortalece com a articulacdo entre diferentes atores
comprometidos com a educagao publica (universidades, sindicatos, coletivos de
educadores, associagdes cientificas, conselhos de educagéo, dentre outros). Essas
aliangas podem construir contranarrativas publicas e disputar os sentidos da
educacao na midia, na legislagao e nos féruns de decisao.

E fundamental atuar dentro das instancias publicas (conselhos, féruns de
educacdo, comissdes legislativas, conferéncias e secretarias) para influenciar a
elaboragcdo das politicas e impedir que apenas a logica empresarial predomine.
Conhecimento também ¢é acdo: é necessario mobilizar comunidades escolares,
estudantes e familias para participacao ativa na construgao do projeto pedagdgico, na
gestao da escola e nas lutas por financiamento e valorizagdo da educacgao publica.

Ao investigar os contornos das politicas educacionais no Brasil contemporaneo,
foi necessario compreender os multiplos arranjos que sustentam as transformacgdes
do setor. A nocdo de redes politicas, conforme desenvolvida por Stephen Ball,
ofereceu uma lente analitica para entender fluxos, atores e influéncias que atravessam
o0 campo da politica educacional, rompendo com a visdo tradicional centrada
exclusivamente no Estado como formulador unico das politicas publicas.

Essas redes politicas sdo constituidas por diferentes agentes — publicos e
privados — que operam na formulagado, circulagdo e implementagdo de politicas
educacionais. Fundos de investimento, organiza¢cdes da sociedade civil, organismos
multilaterais, fundagdes empresariais, consultorias, universidades e gestores publicos
articulam-se de modo estratégico, disputando narrativas, legitimidade e espago no
campo educacional.

Para aprofundar a analise sobre os sentidos dessas articulacbes, propomos
nesta tese uma aproximagao com o conceito gramsciano de bloco histérico, entendido
como a unidade dialética entre estrutura econémica, superestrutura politico-ideoldgica
e mecanismos de constru¢do da hegemonia. Em Gramsci, o bloco histérico forma-se

a partir da articulagao entre sociedade civil — espacgo de producéo e disputa ideoldgica
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— e sociedade politica — que compreende o aparato coercitivo do Estado. Essa relagao
€ atravessada por praticas pedagdgicas, culturais e discursivas que moldam o “senso
comum” e constroem consensos em torno de determinados projetos de sociedade.

Ao trazer esse arcaboucgo tedrico para o campo educacional, podemos
compreender as redes politicas como expressdes concretas de blocos historicos em
disputa. A chamada Rede Politica Empresarial, por exemplo, opera a partir de um
projeto educacional alinhado aos preceitos do gerencialismo, da accountability, da
eficiéncia e da formagéo por competéncias. Trata-se de rede que busca hegemonia
ao promover reformas curriculares, modelos de avaliagdo em larga escala e formas
de gestao inspiradas no setor privado, procurando estabelecer nova “normatividade”
para a educagao publica. Essa rede empresarial se infiltra tanto na sociedade civil (por
meio de think tanks, ONGs e formagdes para professores) quanto na sociedade
politica (influenciando marcos legais, ocupando cargos estratégicos no Ministério da
Educacado, formulando propostas para conselhos e comissdes publicas). Nessa
perspectiva, compreendemos a Rede Politica Empresarial como parte de novo bloco
histérico em construcéo, baseado na hegemonia do capital e na subordinagdo da
educacéo as légicas de mercado.

Em contrapartida, a Rede Politica Educacional de orientagdo critica se
estrutura como resisténcia e contraponto. Ela articula universidades publicas,
movimentos sociais, sindicatos, pesquisadores e educadores comprometidos com
uma concepgado emancipadora da educacdo. Nesse bloco histérico alternativo, a
educacgao € compreendida como pratica social e direito humano, comprometida com
a formacao critica, a justica social e a transformacgao das desigualdades.

A analise dialética entre essas redes, portanto, ndo pode ser feita de forma
estanque, mas como parte de movimento maior de disputa por hegemonia, em que
diferentes blocos histéricos se confrontam, articulando forgas sociais, intelectuais e
institucionais para afirmar seus projetos de sociedade e de educacdo. A partir de
Gramsci, compreende-se que a hegemonia ndo se impde apenas por coergao, mas
sobretudo pela constru¢do do consenso ativo, mobilizando estratégias educativas,
culturais e comunicacionais.

Assim, ao integrar os aportes de Gramsci e Ball, propomos leitura critica das

redes politicas na educagao como ferramentas de construgéo e disputa hegeménica,
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capazes de moldar subjetividades, direcionar politicas publicas e influenciar os rumos
da formagao humana. Reconhecer essa dindmica € essencial para analise critica do
presente e para a construgao de alternativas que reafirmem o papel social da escola
publica como espaco de formacdo democratica, plural e emancipadora.

No que diz respeito as transformagdes nos modos de producdo de
conhecimento, a ascensdo de um modelo baseado em resultados, evidéncias e
métricas de impacto também contribui para esse deslocamento. A logica da
performatividade (Ball, 2001) reconfigura critérios de validac&o cientifica e académica,
favorecendo pesquisas com aplicacdo direta em politicas publicas alinhadas a
interesses empresariais. O pesquisador critico que deseja “intervir na realidade” pode
ser seduzido por espacos em que sua producao € imediatamente incorporada a
projetos ou programas, mesmo que isso ocorra sob légica gerencial.

Outro fator importante € a ambivaléncia discursiva presente em muitos
conceitos mobilizados pela Rede Politica Empresarial — “direito a aprendizagem”,
‘inovagao”, “equidade”, “qualidade”. Esses termos permitem que sujeitos de
formacoes tedricas criticas operem dentro da rede empresarial acreditando contribuir
para transformacéo social positiva. Ha, portanto, processo de reinterpretacido ou
ressignificagdo ideolégica, em que praticas potencialmente excludentes sao
revestidas de linguagem progressista.

A mobilidade entre redes também expressa dilemas subjetivos e projetos
pessoais dos sujeitos. Nem sempre se trata de “abandono” da critica, mas de
movimento tatico, contraditério ou mesmo estratégico. Em alguns casos, acredita-se
“fazer a diferenca por dentro”; em outros, a adesao é mais pragmatica ou marcada por
desilusdo com a politica institucional ou com a lentiddo das transformacoes
educacionais conduzidas pela Rede Politica Educacional.

A dualidade entre publico e privado no campo educacional revela-se também
na experiéncia do proprio sujeito, que vive contradicdo interna ao ser atravessado por
discursos, valores e praticas oriundos tanto do projeto social publico quanto do
privado. No caso da formagao do pedagogo, essa contradigdo manifesta-se na tensao
entre a identidade do educador como agente critico, comprometido com a
transformacao social e a justiga — ideal associado a esfera publica — e a pressao para

conformar-se a um perfil técnico, gestor, orientado pela légica privada do mercado, da
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eficiéncia e da produtividade.

Essa sobreposigcao de sentidos reflete a l6gica da sociedade administrada, em
que o controle se torna mais difuso, sutil e capilar, alcangando ndo apenas as
instituicbes, mas os préprios sujeitos em sua formacao e subjetividade. No contexto
da formacao docente, o controle se manifesta na normatizagao dos curriculos, na
imposicao de praticas de responsabilizagao (accountability) e na avaliagao constante,
que buscam moldar o pedagogo segundo padrdes pré-definidos e orientados por
interesses empresariais e governamentais.

Assim, o professor pedagogo é objeto e agente dessa disputa: ao mesmo
tempo que pode resistir e exercer papel contra-hegemonico, esta inserido em teia
complexa de influéncias que condicionam sua atuagao e sua identidade profissional.
O dominio sobre a formagao do pedagogo torna-se, portanto, estratégia fundamental
para manutengcao — ou contestagdo — das hegemonias educacionais, uma vez que
controlar o processo formativo € controlar a reproducao de valores e praticas que
sustentam o projeto social dominante.

Essa contradigdo no sujeito evidencia a necessidade de formagao que nao se
limite a transmitir técnicas e conteudos, mas que promova o desenvolvimento de
consciéncia critica capaz de reconhecer, problematizar e enfrentar mecanismos sutis
de controle e adaptacdo. E urgente construir espacos formativos que permitam ao
pedagogo navegar e tensionar essa dualidade, fortalecendo sua capacidade de agir
politicamente em defesa de educacéao publica, democratica e emancipatoria.

Entendemos que, a partir do conhecimento produzido neste trabalho, é
necessario avancgar nas discussdes aqui iniciadas: novas reflexdes precisam emergir
sobre a formacdo, em suas varias dimensdes, num cenario de permanentes
mudancas, pois ha muitos aspectos a serem aprofundados, problematizacbes e
questionamentos a serem respondidos.

Certamente, assumir a existéncia de duas grandes redes politicas que
interferem na politica educacional parece simplificar as multiplas influéncias presentes
nas politicas educacionais brasileiras — ha muitas redes dentro das redes. No entanto,
ao conceber a Rede Politica Educacional e a Rede Politica Empresarial, propusemo-
nos a demonstrar dois grandes projetos antagbnicos, disputas concorrenciais de

ideias e de formagao humana, que coexistem na sequéncia histdrica de legislagdes
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direcionadas a politica de formagéao docente.

Ao nos debrugarmos sobre esses diferentes projetos de formacao, defendemos
uma formagao pautada em principios éticos e cientificos, que propicie crescimento e
amadurecimento pessoal, profissional e social; que torne o individuo capaz de atuar
de forma comprometida com sua formacéao e fungao social e consciente de seu papel
enquanto sujeito historicamente constituido. Somos contrarios as determinagdes de
uma agenda global de manuten¢ao do capitalismo, que passou a conduzir e dominar
discursos e debates a respeito da formacao de professores da educacio basica,
favoraveis as orientagdes de grupos empresariais.

Embora esta pesquisa tenha sido exaustiva, ela ndo se esgota aqui; inaugura
caminhos para aprofundamentos tedricos futuros, tanto acerca das politicas de
formacgao docente ainda em desenvolvimento quanto sobre possiveis dialogos entre
autores de diferentes bases tedricas. Por exemplo, é possivel explorar interfaces entre
Gramsci e Ball, analisando temas como hegemonia e performatividade na educagao
basica, o papel dos intelectuais organicos em contextos contemporaneos, bem como
questdes relacionadas ao empresariamento, a responsabilizagao (accountability) e as
disputas hegemoénicas em meio as redes politicas na educagéo. Dessa forma, este

estudo convida a novas investigacdes e debates sobre essas tematicas.
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APENDICE

APENDICE A — Entidades Educacionais da Rede Politica Educacional

» MONAPE - Movimento Nacional pela defesa da farmagio de professores
curso de Pedagopia

 FNPE - Forum Nacional Popular de Educagéo

» ANFOPE - Assoriagdo Nacional pela Formagdo dos profissionais da educagio
+ ABALF - Associagio Brasileira de Alfatietizagho

o ABAE - Associagdo Brasilaira de Curriculo

+ ABEH - Associago Brasileira dz Ensina de Histria

o ABECS - Associagso Brasileira de Ensino de Ciéncfas Soclals

o ABPEE - Assaciagio Brasleira de Pesquisadores em Educagho Especial

+ ABRAPEC - AssorizcEo Brasileira de Pesquisa em Educaqéo em Ciéncies

# ANDIPE - Assaciacdo Nacional de Didtica e Pratica de Ensino

» ANPAE - Assactardo Nacional de Polltica e Administragdo da Educagdo

» ANPED - Associagdo Nacional de Pas-Graduagio & Pesquis em Educa

# ANROF - Associagéo Nacional e Pos-graduacio em Flosofia

¢ ANPUH Brasil - Associagio National de Histaria

»Campanha Necional pelo Direito & Educagéo

# CBDCH - Campanha Nacional em Defesa das Ciéncias Humanas ha Educagdo Bésica
# CEDES = Centra de Estudos Educacdo e Sociedade

o EXNEPE - Executiva Nacional dos Estudantes de Pedagogia

o FAEB - Federagdo de Arte/Fducadores do Brasi

 FONEC - Farum Nacional de Educardo no Campo

+ FORPARFOR - Firum tos coordenadores institucionais do PARFOR

* FORPIBID - Forum Nacional de Coordenadores Institucionais do PIBID e
Residéncia Pedagagica

* Farum Renova ANDES - movimento nacional

 FORUMDIR - Forum Nacional de Diretores de Faculdades de Educacio

* SBEM - Socledade Braslelra de Educagdo Matematica

 SBENi0 - Assaciaqdo Brasileira e Ensino de Biologia

+ SBENQ) - Sociedade Brasileira de Ensina de Quimica

* SINASEFE = Sindicato Naclonal dos Servidores Federals da Educardo Bdsica,
Profissianal e Tecnoldgica

\ J

Entidades Nacionais,

+ Associacdo Brasileira de Educagdo Musical - ABEM

» Assaciaco Brasieira de Hispanistas - ABH

+ Associagao Brasileira de Léshicas, Gays, Bissenuals, Travestis, Transexuals e
Intersexos - ABGLT

+ Associagao de Professares de Filosofia, Fildsofos do Brasil - APROFFIBS

+ Associacdo Nacional de Pos-Graduagio e Pesquisa em Geografia - ANPEGE
* Coletivo Andes de Luta & pela Base - ALB

+ Confederagio Nacional das Associagbes de Moradores - CONAM

+ Confederacio Nacional de Trabalhadores Rurals Agricultores e Agricultoras
Familiares - CONTAG

+ Feleragdo Nacional dos Sociologos do rasi

o Laboratdrio Brasileiro de oralidade, formagdo & ensino - LABOR - URIF, UPE, 19D,
UENP

+ Movimanto dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

+ Movimento Fica Espanhel Brasil

* Movimento Nacional em Defasa do Ensino Médio

+ Rede Brasileira de Educagdo Ambiental-REBEA

# Redle Brasileira de Educagdo em Direltos Humanos-Rebelda

# Redle Brasileira por Insfituistes Educativas socialmente justas e campas, aldeias
e cidades gue educam -REDHUMANI

 Rede de Mulheres Ambientalistas da América Latina-Elo Brasi

« Rede de Pesquisa Nexas: Teoria Critica @ Pesguisa Interdisciplinar

 Rede Diversidade & Autanomia na Educacdo Piblica -REDAPZ0

 Rede Escola Publica Universidade-REPU

* Rede Internacional Café com Paulo Frelre

+ Uniéo Brasieira da Mulherss U3

* Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil-UNEFAB
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+ Farum Catarinense de Alfabetizaho - FCA

« Forum Cearense de Educaco do Campo, Indigena, Quilombola, das Aguas e semidrido
« Forum de Educacio de Jovens e Adultos do Ceard

+ Farum de Educacio de Jovens e Adultos do Espirit Santo

+ Forum de Educacdo Infantil do Pard- FEIPA

« Farum de Pedagogla do Estado do Rio de Janeiro - FOPERI

« Foruim Distrital de Educagdo - FOE

« Rorum do Norte da Educacia Fisica Brasileira

+ Fdrum em Defesa dos Cursos de Padagogia de Ronddnia.

+ Forum Estadual da Bahia em defesa da Pedagogia

» Forum Estadual de Alfabetizagdo do Rio de Janeira - FEARJ

» Forum Estadual de Educacdo da Bahia - FEEBA

+ Forum Estacual de Educacio da Paraiba - FEEPB

« Farum Estadual de Fducagio de Goids - FEEGD

+ Forum Estadual de Educagio de Sdo Paulo - FEESP

« Forum Estacual de Educacio do Maranhdo - FEEMA

« Foruim Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul - FEEMS

+ Farym Estadual de Educagdo do Para - FEEPA

« Forum Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro - FEER!

« Forum Estadual de Educacdo do Rio Grande do Norte - FEERN

+ Fdrum Estadual de Mobilizado e defesa do curso de Pedagogia de Goids
« Forym Estadual de Mobilizagdo e Defesa do Curso de Pedagogia do Rio de Janeiro,
« Forum Estadual Permanente de Educagio de Minas Gerais - FEPEMG

» Forum Estadual Permanente de Educagio do Campo - FEREC/Alagoas

« Rorum Estadual Popular de Educacio de Santa Catarina- FEPE-SC

+ Farum Gofano de Educacdo Infantil - FGOEI

+ Forum Metropolitano de Educacho do Campo, das dguas e das florestas - FOMECAF -
Belém - PA

« Forum Mingiro em Defesa da Formacdo de Profissorss e Professores

» Fdrum Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro

sForum Paraense de Educacio do Campo

+ Farum Paranaense dos Cursos de Pedagogla/PR - FORPED

« Frum Sul Mineiro de Educagdo Infantl

« Farum Municipal de Educagdo de Belém - FMER

+ e Histdria - Sego Goids

ke

Associacdes e executivas regionais,

estaduais e municipais

* ANPUH-MG Associasdo Nacional de Historia - Secéo Minas Gerais

# ANPUH-SP - Assaciagdo Nacional de Histdria - Segio So Paulo

» ANPUH-PA - Assaciagdo Nacional de Historia - Secdo Pard

o ANPUH-RI - Associagdo Nacional de Histdria - Secdo fluminense

# ANPUH-RS - Assaciacio Nacional de Histdria - Segdo Rio Grande do Sul

» AESUFOPE - Associacio de Escolas Superiores de Formagdo de Profissionals do
ensine do Rio Grande do Sul

» AAEAP - Assaciagdo dos Arte-Educadores do Amapd

& ASSERS - Assaciacho dos Supervisores de Educacdo do Rio Grande do Sul

* FESAAEMG - Faderacdo Sindical dos Auxiliares de Administragdo Escolar no
Estado de Minas Gerais

o APP - Sindicato das/os Trabalhadoras/es em Educacio Publica do Parand

* APUBHUFMG+ - Sindicato dos Professores de Universidades Federais de
BeloHorizonte, Montes Claros e Oura Branco

# SEPE R - Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do Estado do
Rio de Janeiro
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+ ANFOPE - Acre

» ANFOPE - Alagoas

+ ANFOPE - Amapé

+ ANFOPE - Amazonas

+ ANFOPE - Bahia

+ ANFOPE - Ceard

+ ANFOPE - Distrito Federal

« ANFOPE - Goids

« ANFOPE - Maranhio

+ ANFOPE - Mato Gross do Sul

+ ANFOPE - Minas Gerais

+ ANFOPE - Para

+ ANFOPE - Paraiba

* ANFOPE - Parand

* ANFOPE - Permambuco

+ ANFOPE -Rio de Janeiro

« ANFOPE - Rio Grande do Sul

+ ANFOPE - Santa Catarina

+ ANFOPE - 580 Paulo

+ ANFOPE - Sergipe

+ ANFORE - Tocanting

+ ANPAE-PB - Sessdo estadual da Paraiba
» ANPUH-G0 - Associagao Nacional de Histaria ~Segdo Goids
+ ANPUH-MG - Associago Nacional de Histdra -Seqdo Minas Gerals

Associacdes e Gentros

o Associagdo de Geografos Bragleiros - Secko Fortaleza

 Associacdo de Gedgrafos Brasllelros- AGB/Pok Segdo Local Porto Alegre RS

o Associacdo dos Geografos Braslleiros - AGH/Secd Local Araca]u/SE

» hsgociagan dos Geografos Brasileiros - AGB/Seqdo Lacal Caico - Rio Grande do Norte

# REDE ESTRADO - Espirito Santo

# SBENQ-Rio Grande do Sul- RS

+ Coardenadoria Regional da Educaréa de Chapecd - SC

» Secvetaria Municipel de Educagéa, Culturs, Cigncia, Tecnologia, Esporte e Lazer de Arraial do Cabo - A
 Centro de Apoio a maes e pais de portadores da efiiéncia - CAMIPE Fortaleza - Ceara

# Centro de Estudos Aplicados ao Deservalvimento Regional - COR-CEAD-UDESC

# Centro de Estudos & Pesquisa em Diddica de Goids - CEPED

* Comité Capiraha d Campanha Nacional pelo Direito 3 Educagao - Espirto Santo

* Comité de Educagdo do Campo do Espirto Santo - COMECES

« Comité Estadual em Defosa d Escola Publica de Roraima

 Comitd Estadual pela Revagacéo do Nova Ensino Médio = Mata Grasso do Sul

» Comité Territoril de Educagdo Integral do Rio Grande do Norte

* Grupo de Estudos em Educagdo e Meio Ambiente do Rlo de Janelro - GEEMA

# Grtpo de Estudos e Pesquisas Historia, Sociedade e Educado no Brasil- HISTEDBR Rede nacional

* Grupo de Trabalho de Ensino de Historia e Educagdo da ANPUK-5P

6T Formagdo de Educadores na Linguistica Aplicada da Associagdo Nacional de Pds-graduacio em Letras
e Linguistica - GTFELAANPOLL

« Movimento Naclonal Contraa Regulamentagho da Profissdo. Pels Regulamentagda do Trabilho MNCR
Nicleas/ Salvador-BA

* Red de Educagdo Ambiental da Rio de Jangiro

* Redle de Fducagdo do Semiarico Brasileiro-RESAB - Paraitia

* Rede de Ensing, Pescuisa 2 Extensdo da Educagdo Profissional e Tacnoldgica Piblica da Bahia- REDEEPT
* Recle e Pesqulsa Teoria Critca e Pesquisa Interdisciplinar - Nexos Centro-Oeste/Norte

* Rede o Pesquisa Teoria Critica e Pesquisa Interdisciplinar - Nexas Nordeste;

* Recle ce Pesquisa Teoria Critca e Pesquisa Interdisciplinar - Nexas Sudeste

* Rede e Pesiquisa Teoria Critica @ Pesquisa Interdisciplinar - Nexos Sul

 Rede interinstitucional de Farmagdo e Préticas Docentes - RIPEFOR

* Seborlal de Educagdo do PT/R)

* Unidade Paputar - Paran

%
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Centros Academicos

+ Cantro Académica de Pedagogia Fabiany Céssa Tavares da Silva - UFMS

« Centro Académico Paulo Frelre - CAPFFACED/UFC

» Centro Académico de Enfermagem da Universidade Federal de Ronddnla - UNIR/PYH
« Centro Académico de Geografia da Universidade Federal de Rondania - UNIR/PVH

+ Centro Académico de Histdria gestio Trai Surul da Universidade Federal de Ronddnia -
UNIR/PUH

» Centro Académico de Joralismo Mirian Penha Franco da Universidade Federal de
Rondania - UNIR/PVH

+ Centro Académico de Matematica - CAMAT/FERF/FERF

+ Cantro Académico de Pedagogia Anita Garibald da UFFS - Laranjeiras do Sul - PR

+ Centro Académico de Pedagogia da Faculdade de Formagdo de Professores da UER) -
CAPED/FFP/UER)

« Centro Académico de Pedagogia da PUC-RIO - CAPED/PUC-RIO

» Centro Académico de Pedagogla da Universidade Federal de Lavras -UFLA

+ Centro Académico de Pecagogia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

+ Centro Académico d Pedfagogia do Instituto Multidisciplinar Patronos do Esperancar-
UFRRI

+ Cantro Académica de Pedagogia Fabiany Céssla Tavares da Silva - UFMS

+ Centro Académico de Pedagogia pestdo Avanta Juventud - UEM/PR

» Centro Académico de Pedagogia Profassar Renato Natan da Universidade Federal de
Rondnia = UNIR

+ Centro Académico de Pslcologia gestio lanaclo Martin Bard da Universidade Federal de
Rondania - UNIR

+ Centro Académico Henrigue Souza Filho - Curso de Pedagogia — CAPED) FEBF/UER!

+ Centro Acacémico José Leite Lopas- Cursa de Fisica da Universidade do Esfado do

Rio de Janeiro - UER)

+ Centro Acadmico Maria Eduards - CAME Pedagogla UFRJ

» Centro Académico Paulo Frelre - Curso de Pefagogia da Faculdade de Educacio da UER)
 Centro Académico Paulo Freire da Universidace Federal do Ceard - CAPF/FACED/UFC
» Cantro Académico Pedagogia do Oprimida da Universidade de Brasilia - UnB

» Centro Académico Resisténcla Pedagogica do Curso de Pedagogia do Insfituto de
Educaio da UFRR

+ Centro Académico Sueli do Nastimento - Curso de Geagrafia - CAGED/ FEBF/UER)

+ Centro Estudanil da Pedagogia da USP Ribeirdo Preto - CEPED/USP Ribeirdo Preto S

\ J

Sessoes Sindicais e coletivos

+ Assotiagdo de Docentes da UFF - ADUFF Sessdo Sindical do ANDES-SN

» Assaciagdo dos Docentes da UFRR] - ADUR Sessao Sindical do ANDES-SN

+ Assaciacdo dos Docentes da UNIR - ADUNIR Segdo Sindical do ANDES-SN,

« Centro Académico de Pedagogia Fablany Cassla Tavares da Siva = UFMS

+ Centro Académico Paulo Freire - CAPF/FACED/UFC

# Coletiva FLA - Fducagio Liberdade para Aprender - Sdo Gangalo-R)

+ Sindicato de Professoras do Municipio do Rio de Janeiro 2 Regidio - SINPRO-Rio

# Sindicato dos Professores de Universidades Federais de Belo Horizonte, Montes

* Claros e Quro Branco - APUBHUFMG*

» Sindicato dos Servidores Pdblicos Municipais de Aperibé RI

+ Sindicato Estadual dos Prefissionais de Educagdo do Rio de Janelro - SEPE Japerl-Rl
» Associagdo de Pos-Graduandas e Pos-Graduandos da UFMG - APG/UFMG

« Diretdrio Acad2mico de Pedagogia Anfsio Telveira - UFF/GRAGOATA

* Diretario Académico Marla Tereza Scotton da Universidade Federal Fluminense -
UFF/Santo Antdnio de Padua Rl

* DiretGrio Académico Walkiria Afonso Costa, Gestio Fsperancar a FaE, Transformar
a Educagio - DAFaE/UFMG

# Diretdrio Cantral tos Estudantes da Universidade Estadual de Maringd - DCE/UEM
+ Diretdrio Central dos Estudantes da Univarsidade Federal de Ronddnia - DCE/UNIR
# Diretgrio Central Estudanti Romana Barros da Universidade Federal do Semi-Arido
UFERSA- RN

+ Executiva Estadual de Estudantes de Pedagogia de S3o Paula - EEEPe-SP

« Executiva Fluminense de Estudantes de Pedagogla - ExFEPe

» Executiva Mineira de Estudantes de Pedagosia - EXMEPe

« Execufiva Nacional dos Estudantes de Pedagogla do Estado do Pard - EXNEPe Pard
« Executtva Paranaense de Estudantes de Pedagogla - ExPEPe

» Execufiva Rondoniense de Estudantes de Pedagogia - EXROEPe

* Centro de Direitos Humanos e Meméria Popular de For do lguacu

* Centro de Estudos Biblicos - CEBI/Espiito Santo

 Coletiva ELA - Fducacéo Liberdade para Aprender - S0 Gangale-RJ

» Espago Transformando- -Espaco Cultural - Santa Catarina - SC

» Movimento KIZOMBA Capixaba - ES

* Nicleo Educaggo Manoe! Congo e Mariana Criouls - R)

* Rede de Educadores Ambientais da Baixada de Jacarepagud - R

* flede de Educadores Ambientals do Grande Méfer -l
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* Grupo de Estudos e Pesouisas em Educado Fisica Escolar & Relagdes com os Saberes -

GEPEFERS/UFC

* Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo Materatica - GEM/UFSCar-Sdo Carlos §P

» Grupo de Estudos & Pesguisas em Educacio na Diversidade do Campo -

Gespedic/UNESPAR

* Grupo de Estudos e Pesquisas em Ensino de Ciéncias e Biologia - ConecTAR/UFOP MG

» Grupo de Estudos e Pesquisas em Formacéo Humana & Incluséo - GEPeFHI/UFAC

* Grupo de Estudos e Pesquisas em Histériz, Educagio e Género - GEPHEG/UEFS

# Gruno de Estudos e Pesquisas em Histdria, Sociedade e Educagdo no Brasil-

Histedbr-DF

* Grupo de Estudos e Pesauisas em Histdria, Sociedade e Eduragdo no Brasl -

Histedbr-UFSCar-50

* Grupo de Fstudos e Pesquisas em Humanidades: Arte Filosofia, Histaria e Fducacdo -

GEPH/UFRR

* Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas & Prticas Curriculares = GEPPC/UFPB

» Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas piblicas e formagdo de profissionais da

Educatdn - GEPPFOR/UFY MG

# Grupo de Estudos ¢ Pesquisas em Politicas Educacdo e Cidadania - POUIS/UFU

# Grupo de Estudos e Pesquisas solre 2 Pedagogi Histarico-critica - GEPPHC do IFPR

* Grupo e Estudos e Pesquisas sobre Curriculo da Fducargio Basica =

GECEB/UFPA/Campus Castanhl

* Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Docéncia na Educagdo bdsica e Superier -

GEPDERS-LIFU

» Grupo de Estudos e Pesguisas sobre Educagdo Especial e Direito Estolar-

GEPEEDE/FAE/LFMG

» Grugo de Estudos e Pesguisas sobre Educagdo, Diversidade & Dacéncia-

EDDacéncia/Unilab

* Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Formagdo de Professores - Gefop/ced/UFPA

# Gruno de Estudos e Pesguisas sobre Formaqdo de Professores @ Préficas Pedagdgicas

em Ensino d Ciéncias e

 Educagdo Ambiental - ECIEA/Unesp (FCLAY) & Unicarmp (FE)

* Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Formagdo de Professores na Amazonia Paragnse -

Formazon/Ufopa

 Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Formagdo e Atuagdo de Profucsores Pedagogos -
\GEPFAPelUnB

o Grupo de Estudos & Pesquisas scbre Linguagens & Infincias - GEPLI/UFL

» Grupo de Estudos e Pesquisassobre Trahalho, Educagdo e Polificas Pblcas- GTERP/Cefet )
 Grupo de Fstudos e Pesquisas LEPEF-£dSaLa - UFAC

o Grupo de Estudos & Peseuisas: Formagdo de Profassores e Praticas de Ensing - FOPPE/UFSC
# Grupo de Estudos em Cognigdo & Edicagho Clentiica - GECEC/UFF

# Grupo de Estudos em Cultura, Trabalho e EducacBo - UFF

* Grupo de Estudos em Educacio Ambiental Desde EI Sur - GEASUr/UNIRIO

# Grupo de Estudos em Educacdo Ludocientfica - Iteringttucional- GEEL/UER)

* Grupo de Estudos em Educacho Superior - GEES/UFS

 Grupo de Estudos Filosofia- istoria, Individuos, Memoria e Cultura na Amazdnia Fhimca -
Ioed/UFPA

* Grupo de Estudos Narrativos em Educagdo do Insttuto Federal Sulrio-grandens -
GENE/IFSLL

# Grupo de Estudos Politcas Publicas e Educagao de Jovens e Adultos Trabalhadores -
PREIAT- FFR/UER

# Grupo de Estudos Relgiho, Educagdo e Género - REDUGE/URIF

* Grupo de Estudos sobre Aquisio da Linguagem Escrita - GEALE/UFDel

 Grupo de Estudos sabre Ensing, Linguagens e Cognigdo - GELINC/UEMG

* Grupo de Fstudas sobre Numeramento - GEN/ UFMG

o Grupo de Estudo sobre Polca Educacional e Trabalho - Gepeto/UFSC

# Grupo de Estudos, Pesquisa  Extensio em Polticas Edueacionais Formato de Profassores
& Democracia - GRUPEFOR/UER]

* Grupo de Extensio EducAgdo - 105C/USP.

# Grupo de Pesquisa "Educagdo Superior, Formagdo & rabalho docente" = Gesfort/Unoeste
# Grupo de Pesquisa Alfabetizaci e Letramento Escolar - ALPALE/UFMT/UFR

# Grupo de Pesquisa Aabetivacho, Leftura, scrit ¢ Relagbes Enico-racias -
ALMERRE/FEP/LER]

 Grupo de Pesquisa Aprendizados ao longo da vida - UERI

* Grupo de pesquisa BAKLILO: Educagho, Diversidade @ Educagdo, UFF/INFES

* Grupo de Pesquisa Ciéncia e Educagd Lidica da UFF

# Grupo de Pesquisa Conjunturas de Pesquisas e Estudos em Educagdo de Jovens e Adultos-
CONPEEIA/UNEB recé Ba

# Grupo de Pesquisa Contexto Escolar & Processo de ensino aprendizagem; agdes e
interaglies - CONTEPEA/UNIORSTE

# Grupo de Pestuisa Contaxto Escolar & Processos identitarios de Professorss e Alunos da

Educacdo 3asica - CEPI/PUC-SP //
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1 4 Ponte; interligando a educagda bisica 2 o ensing siperior no Ensin de Cienclas e
Biologia - UFSC

* Bringuedoteca Universitaria arissa Alderighi - UDESC

+ CASULD - Pesquisa em Ensino de Cigncias & Biologia - UFSC

o Cétedra Paulo Freire da Universidade Federal de Viosa - UFV

» Cireulo de Estudos e Pasquisas Freireanos - CEPF-UFL

 Coletivo de Estudos em Maniismo e Educagao - COLEMARX/UFR)

* Coletivo de Pesauisa & Extenséo Educacdo Ambientalcom Professores da Educagio
Résica - EAPEB/UFRI

+ Grupo Colaborativo em Matematica - Grucomat/USF - $P

» Grupo de Discursos da Ciéncia e da Tecnologia na Educardo - DICITE/URSCF

* Grupo de Estudo e Pesquisa da Educagho do Campo, das Aguas e da Florestanas
Amaznias - GECAFA - UFAC

+ Grupo de Estudo e Pesquisa em Educacéo do campo - GEPEC/FACED/UFSA

# Grupo de Estudo e Pesaquisa em Educago Fsica, Esporte e Lazer = LEPEL/PACED/UFBA
* Grupo do Estudo @ Pesquisa em Ensing de Fsiza @ Tacnologia = GEPEFT/UDESC

# Grupo de Estudo & Pestuisa em Leitura, Escrita & Affsbetizacdo na Amazonia -
LEIAAled /UFpA

+ Grupo de Estudo e Pestuisa em Politica Educacional e Gestéo Escaler -
GEPPEGE/Unfesp

¥ Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Fermagdo Inicial, Cantinyada e Alfabetizagdo -
Gepfica/UFSM

* Grupo de Estudo em Géners, Sexualidade & Sexo em Educagdo - GSSFackd/UFMG

+ Grypo de Estudo em Pedagogia Histdrico-Crftica no meio do mundo - UNIFAP -4P

# Grupo de Estudo e Pesquisa Gestio Escolar Poltca & Subjetividade - GEPSUB/UF R
 Grupo te Estudos Decolonials - GED/UFRRI

+ Grupo de Fstudos do Sentido - GESTO/UFNT - TO

+ Grupo de Estudos dos Classicos Contemporéneas em Fducagdo - GECCE/UFV MG
 Grupo de Estudos & Chservatario Desenvalvimento Docente & Inovagdo Pedagdgics -
GEODOI/Unfesp

* Grupo de Fstudos & Pesquisa Currculas, Conhecimentos & formaca de professares -
CCFP-UFF

+ Grupo de Estudos & Pesquisa em Alfabetizacdo e Letramento por Atos de Leitura
Triangulada-GEP-Alfalatri - UFMA

\

» Grupa de Estudos e Pesquiss em Alfsbetzagdo e Pedagogia Historico-Crtca GEPAPHC
da UEMA, Campus Caxlas,

o Grupo de Extudos e Pesauisa em Didtica e Formagdo docente - UFC

# Grupo de Estudos e Pesquisa em Educagdo Amblental, Diversidade e Sustertabildade =
Gepeads/UFAR)

# Grupo de Estudos e Pesquisa em Educagdo & In/Exclusdo - GEIY FURG

* Grupo de Estudos e Pesquisa em Educagdo Matematica Escolar - GEPEME/UFGD

¥ Grupo de Estudos ¢ Pesquisas em Estado, Histaria, Poliicas e Educagdo - Gepehpe -
UNESPAR - Campus de Paranaal

# Grupo de Estudos e Pesquisa em interculturalidade na Fducacdo em Ciéncias - UFTH
4 Grupo d Estudos e Pesquiss em MUsica - GRUMISIUFAN

* Grupo de Estudos e Pesquisa em Psicologla Historico-Cultural na Sala de Aula -
GEPSA/URMG

* Grupo de Estudos e Pesquisas dafs| Infancials), Farmagaa de Professores(as) e
Diversidade Cultural - GIFORDIC/FFR/UER]

# Grupo de Estudos e Pesquisas das TICS em Educaglo Matematica - Gepeticem/UFAR)
# Giupo de Estudas e Pesquisas de Curriculos educationais das/ara/com minorias
sotfals - GEPCE/Minorias - UFPA

* Grupo de Estudos e Pesquisas em Abordagens e Metodologias de Ensino da Ciéncias-
Gepamec/UPVIM

# irupo de Estudos e Pesquisas em Avaliagdo e Currculo- GEPAC/UNIRIO

» Grupo de Estudos & Pesquisas em Avalizgdo Educational - GEPAE/UFU

¥ Grupo d Estudos e Pesquisas em Criancas nfincias  Edlucacho nfanti - E -
Icect/UFPA

# Grupo de Estudos e Pesguisas em Diditca Desenvolimental e Profssionalizagdo
Docente - GEFEDI/UFU

# Grupo de Estudas e Pesquisas em Diditica e Formagao de Professores - UFC

# Gupo de Estudos e Pesquisas em Diditica e Questbes Contempordneas - DIDAKTIE -
FEJURG

¥ Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacio Ambiental - GEA/UFIF

o Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacéo Continuada - GEPEC/Unicamp

¥ Grupo de Estudos & Pesquisas em Educagdo de Jovens e Aduftos - GEPEIA/UNICANP
* Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos - GEPEGAI - UFOP

# Gupo de Estudos e Pesquisas em Educaco e Linguagem - Gepel/UFAC
» Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo Especial e Diversdade - GEPEEDUFRR) /
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* Perlagogla da Altemancia - UFRRI

* Grupo de Pesquisa em Educagao Infant, Diferencas de Género & Infancias -
GEIDI/DEDJUFLA

* Grupo de Pesquisa em Educagéo e In/Exclusdo - GEIX/UFRGS

# Grupo de Pesquisa em Educagdo, Estado Ampliado & Hegemonias = GPEH/UEL

* Grupo de Pesquisa em Educagao Profissonal do FS%, Campus S3o Rogue -
GREP-FSP/SRQ

# Grupo de Pesqusa em Edicacdo, Histia e ntercuturaldade - GREHI UFS

* Grupo de Pesquisa em Educago, Violéncia e Demotracia - GRUPEVD/UFFS

4 Gupo de Pesquisa em Flosofia ¢ Ensing - CEFET/RI

* Grupo de Pesquisa em Histaria, Sociedade e Educagdo no Brasi - GT da Regiao Oeste
do Parand - HISTEDCPR

# Grupo de Pescuisa em Hisdrl, Sacledade e Educagio no Bras! - HISTEDRR/UNIR

* Grupo de Pesquisa em Linguagem e Cognigdo em Sala de Aula de Ciéncias - UFMG

¥ Grupo de Pesquisa em Polfica Educacional e Trabalho - Gepeto/UFSC

* Grupo de Pesquisa em Polticas Publicas de Educacdo - GRUPPE/UFF

* Grupo de Pesquisa em Politcas Pdblicas, Movimentas Soiais e Cutural - GPMC/UFRR)
¥ Grupo de Pesquisa Formacio de Professore, D ¢ Educagdo Matemitica-
TRIVERTICE- FFR/LER)

# Grpo de Pesquisa Formaco de Professores, inguagens & usticasocil - PROFJUS -
FEDIUER)

# Grupo d Pesquisa Formago de Professores, Processos e Praficas edagogicas
FRPIUER)

* Grupo de Pesquisa Formaao e Aqdo de Profassores de Ciéncias  de Educadores
Amblentais - UNESP

* Grupo de Pesquisa Formagao e Profisséo docente - FOPROR)/LFOP

# Gupo de Pesusa Fortmacio Polica de Professoras & Professores - GRRrPPURSCar
* Grupo e Pesquisa Gestdo Escolar e Polficas Publicas - GEPP / UNIG

* Grupo de Pesquisa InsttuigBes de Ensino: poliicas  préficas pedagogicas -
GPIEPP/UNISANTOS - CNPg

* Grupo de Pesquisa Misica & Escola - PRGMUS/UFRGS/CNRy

# irupo de Pesquisa Organizagdo, Memarias e Prafcas educativas na Educagio
Profissional  Tecnoldgica - [FPE/CNPg

# Gupo d Pesquisa Polffcas Pdblces, Ecicagdo Incusiv, Tecnologia Asistiva & Sadde
mental e coletva PEPITAS/UNIFAP

.

# Grupo de Pesquisa Prificas Pedagdgias, Curriculos & Espagos de Formagdo- PRCEF/ UNIG
# Grupo de Pesquisa Hisira Popular do Nordeste - CNPg/URS

# Grupo de Pasquisa istira, Pollica e Gestdo Educacional - HOGED/UNIFAP

# Grupo de Pesquisa Infinca,cidadania e formacdo docente - Coleivo iranda - UDESC
* Grupo de Pesquisa Insituigdes de Ensino: poltcas e prétias pedagogicas - 5

# Grupo de Pesguisa Ivestigagdo - Lniversidade Feceralde Rondonapol - UFR

 Grupo de Pesuisa elturase \HVESUE&Q&ES sobre Questes de Ensino de Cléncias &
Sociedade = LIQUENSUER)

* Griipo de Pesquisa Linguagem, Ensino & Praicas Sacials = UFIF

# Grupo de Pestuisa Oficinas de Formagdo Inventiva de professores - OFIR/FFR/URR]

# Grupo d Pesuisa Mandacanu: Educago & Flasofia do Insttuto Federalde Sio Paul -
IFSP - Campus Registro

+ Grupo de Pesquisa Polticas PUblcas ¢ Docéncia - ODOC/UFF

+ Grupo de Pesquisa Polficas Piblicas e Gestéo Educacional - PpeGE-riversidade
Estadual de Sants Cruz-UESC BA

¥ Grupo de Pesguisa Poliicas, Saberes & raficas de Formago de Professores - UNESC

# (rupo de Pesguisa Problematica ambiental urbana - UNICAMP

# Grupo de Pesquisa Questio Agréria e luventude Rural.Trabalho, ducecdo e Cutura
Camponesa - Juratec/ UFFS

¥ (rupo de Pesguisa Redes Indizenas: povos indigenss e redes educafivas - UEA

# Grupo de Pesguisa Sertania & Educacko - UFRN

* Grupo de Pesguisa sobre Prfissdo, Formagdo & Brecicio Docente - PROFEX/PUC-io

# Grupo de Pesgulsa Teoras  Fundamentos da Educagio - GPTeFE/UFSCAR

* Grupo de Pesquis Trabalho & Péis da Universcade Federal do Espirto Santo

* Grupo de Pesquisa Trabalho, Educagdo & Docéncia - GTED/FURG

4 Grupo d Pesquisa Transtomas do Desenvolvimento & Dificuldades de Aprandizagem -
LIFPA

* Grupo de Pesquisa | Eramento NUmérigue' da Fuminense para o Francés coma Lingua
Esrengeira = LENUFFLE[UFF

# Grupo de Pesquisa Midia-Educacio & Comunicagdo Educacionl - COMUNIC/UFSC

# Grupo d Pesguiza NuPER: polfias, estéticas  diferencas - UNIPLAC

4 Grupo de Pesguisa Prafias de inguagem, trablho e formagdo docente - UFF

4 Grupo de Pesguisa Processos na Formaco & Profisionsl dace Docente - Formatio/ UNIFAL

J
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Quadro 1 — Das produgdes cientificas sobre a formagéo docente e os projetos em

disputa

Produgdes cientificas

RESUMO

Tese: Silva, Andréia Ferreira da. Formagao de professores
para a educagdo basica no Brasil: projetos em disputa
(1987-2001) Niteroi, RJ: [s. n.], 2004. p. 392 Tese
(Doutorado em Educagdo) - Universidade Federal
Fluminense, Faculdade de Educacgao, 2004

A partir da analise do processo
de discussdo das politicas
educacionais desde a
elaboragao da Constituicdo de
1988 até o ano de 2001, o
presente estudo avaliou como
se deu o confronto destes dois
projetos societais na defini¢gao
das politicas para a formagao
de professores no pais.

Tese: DURLI, Zenilde. O processo de construgao das
diretrizes curriculares nacionais para o curso de
pedagogia: concepc¢des em disputa. Tese (Doutorado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
da Educacéo. Programa de Pd6s-Graduagdo em Educacao,
2007

O tema mais geral desta
investigacao situa-se no campo
da formagado de professores,
dedicando-se ao estudo do
processo de construgao das
Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de
Pedagogia (DCNP). Tem como
objetivo central analisar as
concepgdes que estiveram em
disputa, identificando a
articulagdo do conteudo da
proposta de formagdo do
pedagogo aprovada pela
resolugdo MEC/CNE no 1, de
15 de maio de 2006, com as
politicas de formagao de
professores construidas na
década de 1990, focalizando
especialmente o projeto de
formagcdo dos educadores
construido e representado pela
ANFOPE e entidades
parceiras.

Dissertagcdo: SOUSA, Maraiane Pinto de. Formagao
docente em contexto neoliberal: projetos e disputas nas
politicas educacionais. Programa de Pds-Graduagdo em
Educacgao. Universidade Federal da Paraiba, 2021.

0] direcionamento deste
trabalho pretendeu discutir
como questado central: como a
formacéo inicial de professores
se configurou dentro das
politicas educacionais apos a
aprovacdo da BNCC?



https://repositorio.ufpb.br/jspui/browse?type=author&value=Sousa%2C+Maraiane+Pinto+de
https://repositorio.ufpb.br/jspui/browse?type=program&value=Programa+de+P%C3%B3s-Gradua%C3%A7%C3%A3o+em+Educa%C3%A7%C3%A3o
https://repositorio.ufpb.br/jspui/browse?type=program&value=Programa+de+P%C3%B3s-Gradua%C3%A7%C3%A3o+em+Educa%C3%A7%C3%A3o
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encontradas de acordo com os descritores

FARIAS, Marcela Clarissa Damasceno
Rangel de. A docéncia em fio: alinhavos
sobre o profissionalismo docente na trama da
BNCC. Mestrado em Educacgao. Universidade
do Vale do Rio dos Sinos. 2021

Resumo: Este estudo procurou compreender
a produgao da docéncia no contexto da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e de
outros documentos relacionados a ela, tendo
em vista os processos de profissionalizagéo,
desprofissionalizacdo e reprofissionalizagédo
docentes, categorias analiticas resultantes da
pesquisa. Os objetivos do estudo foram:
compreender a BNCC no contexto da
racionalidade neoliberal em sua interface com
a educagdao; compreender o contexto
contemporéneo e seus efeitos no trabalho
docente; mapear, analisar e produzir as
categorias de analise e tecer a trama
analitica, de modo a entender como a
docéncia é produzida no contexto da BNCC e
de outros documentos selecionados como
corpus empirico nos sites do Movimento pela
Base Nacional Comum e do Movimento
Todos pela Educagéo

BARBOSA, Daniele de Oliveira Moreira.
AVANCOS E RETROCESSOS EM
DIRETRIZES NACIONAIS PARA A
FORMAGAO DE PROFESSORES.
Dissertacdo de  Mestrado. Fundacéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
2022.

Resumo: A presente pesquisa visa a analise
das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
dos anos de 2002, 2015, 2019 e da Base
Nacional Comum da Formagdo de
Professores da Educacdo Basica - BNC-

Formagdo, mediante nosso arcabouco
tedrico. As metodologias de investigacao
utilizadas sdo de estudo bibliografico

(OLIVEIRA, 2008), uma vez que nOSsSO
alicerce tedrico estd fundamentado em fontes
cientificas sobre o neoliberalismo e a
formacdo docente critica; de analise
documental (CELLARD, 2008; GIL, 2002),
pois examina documentos que n&o
esgotaram as possibilidades de
investigacbes; de natureza qualitativa
(LANKSHEAR,; KNOBEL, 2008) e
exploratéria (GERHARDT; SILVEIRA, 2009)
com caracteristicas interpretativistas (MOITA
LOPES, 1994), ja que considera as visdes e
vivéncias do pesquisador, sobre um
determinado fato.

Quadro 3 — Resultados das pesquisas

encontradas de acordo com os descritores

politicas educacionais e a formagao dos professores pedagogos

GORNI, Doralice Aparecida Paranzini.
Formacgao de professores nos cursos de
pedagogia no Brasil: as repercussoes das
politicas educacionais pos 1990.

Resumo: Propomo-nos, nesta dissertagao,
analisar as repercussdes das politicas
educacionais nos cursos de Pedagogia pds
1990, buscando entender os discursos que




Dissertacdo de Mestrado. Universidade
Estadual de Londrina. Centro de Educacéao,
Comunicacdo e Artes. Programa de Pés-
Graduagao em Educagao, 2008.

ficaram implicitos pelos 6rgaos oficiais da
educacgdo, influenciados por organismos
internacionais e que proporcionaram a
introdugao de novos espacos de formagao de
professores paralelos a universidade publica.
Tentamos sistematizar nosso problema de
pesquisa por meio de duas questdes que se
complementam, buscando entender em que
medida a formagéao de professores em cursos
de Pedagogia tem vinculagdes com politicas
nacionais e internacionais destinadas a
educacgdo em geral e a formagao docente em
especifico e de que maneira esta relacionada
a processos € politicas que resultaram em
ampla e profunda reforma da educagéo no
Brasil a partir da década de 1990.

REIS, Reinildes Maria de Carvalho dos. O
PERFIL DO PEDAGOGO EM FORMAGAO
NOS CURSOS DE PEDAGOGIA EM
GOIANIA. 2006. 149 f. Dissertagéo (Mestrado
em Ciéncias Humanas) - Pontificia
Universidade Catdlica de Goias, Goiania,
2006.

Resumo: O objetivo deste trabalho é mostrar
um estudo sobre o perfil do pedagogo em
formagcdo nos cursos de Pedagogia
oferecidos nas instituicbes de Ensino
Superior IES UCG, UFG, PADRAO, ALFA e
FARA em Goiania. O estudo desenvolvido é
uma abordagem critica, orientada pela
pesquisa qualitativa, subsidiada pelas
pesquisas bibliografica e documental. Os
procedimentos de pesquisa adotados para o
alcance dos objetivos propostos, elaborou-se
um aporte teodrico para referendar as
discussdes e anadlises que enfocaram o perfil
do pedagogo em formagdo nas IES. A
pesquisa documental consistiu dos estudos
em projetos pedagégicos, matrizes
curriculares, ementas de disciplinas e o
histérico dos cursos de Pedagogia
selecionados. Observou-se que apesar da
autonomia referendada nos documentos
legais, ela parece, ainda n&o ser exercida por
algumas das IES, que adotam em sua
proposta curricular os mesmos interesses
politicos neoliberais que foram prescritos, por
exemplo, no Parecer CNE n° 9 de 8 de maio
de 2001, por outro lado, tem-se aquelas que
preferem exercer sua autonomia, e se
compromete com o perfil de um pedagogo
autdbnomo, critico e criativo, no verdadeiro
sentido dessas expressoes.

SCHNEIDER, Mara Cristina. Certificagao de
professores: contradigdes de uma politica.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de
Ciéncias da Educagdo, Programa de Pds-
graduagdo em Educagéo, Florianopolis, 2009.
FERREIRA, Marcos Felipe. O curso de
pedagogia: perfil de ingresso, insercéo
profissional e promogao social. 2014. xix, 158
f., il. Dissertagdo (Mestrado em Educacao) —

Resumo: Nesta pesquisa procuro analisar a
politica de certificagao de professores e suas
implicagcbes sobre os professores, a categoria
e a carreira docente. Discuto as
determinagdes dessa politica a fim de
compreender 0s interesses que
fundamentaram sua elaboragdo. Analiso o
contexto econdémico e politico no qual ela se
insere. A certificagdo de competéncias é uma
proposta que emerge do setor produtivo e
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Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

visa certificar os conhecimentos e habilidades
adquiridas pelo trabalhador no contexto
formal e nao-formal de ensino. A certificagcao
de professores é recomendada pelo Banco
Mundial (BM) como uma das mais eficazes
ferramentas de promocado da qualidade do
ensino. As articulagbes de organismos
multilaterais, governos, setor privado em
torno da educagédo brasileira desafiam a
explicar a légica norteadora dessa politica.

FERREIRA, Marcos Felipe. O curso de
pedagogia: perfil de ingresso, insergcédo
profissional e promocgéo social. 2014. xix, 158
f., il. Dissertagdo (Mestrado em Educacgao) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

Resumo: Nesta pesquisa procuro analisar a
politica de certificagcdo de professores e suas
implicagcbes sobre os professores, a categoria
e a carreira docente. Discuto as
determinagdes dessa politica a fim de
compreender 0s interesses que
fundamentaram sua elaboracdo. Analiso o
contexto econdmico e politico no qual ela se
insere. A certificagdo de competéncias é uma
proposta que emerge do setor produtivo e
visa certificar os conhecimentos e habilidades
adquiridas pelo trabalhador no contexto
formal e ndo-formal de ensino. A certificagdo
de professores é recomendada pelo Banco
Mundial (BM) como uma das mais eficazes
ferramentas de promog¢do da qualidade do
ensino. As articulagbes de organismos
multilaterais, governos, setor privado em
torno da educacado brasileira desafiam a
explicar a légica norteadora dessa politica.

Resumo: Compreende-se a importancia da
area de educagdo como meio de
emancipagao da sociedade e das politicas
publicas elaboradas com esse fim. A
Pedagogia, como area profissional cujo
principal objeto de trabalho é a educacéo,
formacgao do individuo para a vida, recebe do
Poder Publico agdes resultantes das politicas
publicas que visam, dentre outras coisas, 0
aperfeicoamento na formacgao para a carreira
docente. Nessa visdo, o professor formado
em Pedagogia é, em ultima andlise, o produto
de um esforgo também proporcionado pelas
politicas publicas de educagcdo. Nesse
contexto, surgem algumas questbes, dentre
as quais: o que leva os estudantes ao curso
de Pedagogia? Procurando responder essas
questdes, o trabalho de pesquisa em questao
faz um breve apanhado histérico sobre o
curso, expde alguns dos seus desafios e
mostra um comparativo de dados com cursos
de mesma relevancia numérica no contexto
da educagao superior no Brasil. Além disso,
identifica a atratividade da carreira docente

BEZERRA, Adriana Mamede de Carvalho. A
Formagao de professores no Brasil: um

Resumo: Trata-se de uma investigacao
relativa a politica de formagdo inicial e
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estudo das diretrizes curriculares nacionais
para a formacdo inicial e continuada dos
professores (2002-2015). Dissertagdo de
Mestrado. Universidade Federal da Paraiba,
2017.

continuada de professores da Educagdo
Basica no Brasil, orientada pelas Resolugdes
CNE/CP n° 001/2002 e 002/2002, que
instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacao de professores da educagao
basica; além das Resolugcbes CNE/CP n°
001/2006 e CNE/CP n° 002/2015 que tratam,
respectivamente, das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagdo em
Pedagogia e, da definicao de novas diretrizes,
para a formagdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da Educacgdo
Basica. A metodologia adotada foi embasada
em pesquisa bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa. O estudo discutiu a
formacao inicial e continuada do professor e
priorizou a Base Comum Nacional como
principio orientador da formagé&o. Partindo do
desenho de um novo projeto politico de
formacdo de professores, sao apontados
avancos na legislagéo da politica de formagéao
desses profissionais, redimensionando o seu
perfil a partir da concepcdo de docéncia, a
qual inclui o exercicio articulado nos
processos de ensino e aprendizagem e na
organizago e gestao da Educacéo Basica.

SANTOS, Maria Rosangela dos. Formagao
continuada de professores na Triplice
Fronteira: Argentina, Brasil e Paraguai.
Dissertacdo de Mestrado em Estudos Latino-
Americanos da Universidade Federal de
Integracao Latino-Americana (UNILA), 2017.

Resumo: nossa proposta pretende
compreender a formagédo continuada de
professores na Triplice Fronteira e como essa
formagao acontece, qual sua relagdo com as
politicas educacionais, com o conhecimento
produzido pela academia e a interagdo dos
professores nos processos formativos e toma
como cenario os contextos de Puerto Iguazu
— provincia de Misiones, Argentina —, em Foz
do Iguacu —Parana, Brasil —, e Ciudaddel Este
— Alto Parana, Paraguai —sob o ponto de vista
intercultural. Neste sentido tem o intuito de
contribuir para um  diagndstico de
necessidades desta formagao continuada.

PEREIRA, Taisa Carla. A Relagdo entre o
Estado, Organismos Internacionais e
Instituicoes Privadas na proposigao de
Politicas Educacionais. Dissertacdo de
Mestrado em Educagdo. Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Cascavel,
2019.

Resumo: A presente pesquisa trata das
parcerias publico-privadas resultantes da
relagdo entre o Estado brasileiro e as
Instituicbes privadas. Com base na pesquisa
documental e bibliografica nossa pesquisa
esta sistematizada em trés capitulos: No
primeiro capitulo, objetivamos compreender o
contexto politico, histérico e econdmico em
que foi produzida essa relacdo. No segundo
capitulo problematizamos a materializagéo

dessa relagdo percebida nas diferentes
formas de parcerias publico-privadas e de
como essas parcerias estdo sendo
recomendadas pelos organismos

internacionais como um novo tipo de gestéo a
ser difundido. Também nesse capitulo
apresentamos a postura de permissividade e
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convocacao feita pelo poder publico a
iniciativa privada por meio dos Editais de
Chamamento Publico. No ultimo capitulo da
dissertagdo trazemos evidéncias que
comprovam a existéncia da relagdo entre o
Estado Brasileiro e as instituicbes privadas
principalmente no campo da Formagédo de
Professores.

FERREIRA, Paloma Domingues.
FORMAGAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA
NO BRASIL E NA ARGENTINA: UM
ESTUDO COMPARADO DE POLITICAS DE
FORMACAO EM CONTEXTO
EDUCACIONAL INCLUSIVO. Dissertagao de
Mestrado em Educacdo- Universidade
Estadual do Centro-Oeste, Irati — PR, 2020.

Resumo: A Pesquisa teve como objetivo
analisar comparativamente as politicas de
formagdo continuada de professores da
Educagcdo Basica para o0 contexto
educacional inclusivo no Brasil e na
Argentina. Os dados foram analisados a partir
da perspectiva da educagcdo comparada,
conforme Aguilar (2013) e Bereday (1972). A
opgdo por procedimentos da educagéo
comparada nos permitiu compreender um
sistema  educacional estrangeiro em
comparagao com 0 nosso sistema brasileiro.
Pela analise de dados foi possivel identificar
que em ambos os paises, dentro de suas
particularidades, ha uma tendéncia comum
referenciada nas orientagdes dos organismos
internacionais, no que diz respeito as politicas
de formacédo continuada de professores da
Educacdo Basica para o contexto
educacional inclusivo.

SOUSA, Maraiane Pinto de. Formagao
docente em contexto neoliberal: projetos e
disputas nas  politicas  educacionais.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade
Federal da Paraiba, Brasil, 2021.

Resumo: A discusséo que levantamos em
torno da Base é a sua confluéncia com a
formacao de professores(as), dado o aspecto
pratico desses profissionais e alguns
questionamentos foram colocados como
imperativos quanto aos desafios que essa
politica tenciona, dado o processo de
construgdo de um novo curriculo e seus
agentes envolvidos como o setor privado,
organizagbes internacionais, instituicbes e
organizagbes sociais e OCDE. O
direcionamento deste trabalho pretendeu
discutir como questdo central: como a
formacao inicial de professores se configurou
dentro das politicas educacionais apos a
aprovagao da BNCC? Para tanto, o objetivo
geral dessa dissertacdo foi analisar a
formagao inicial de professores e sua
reformulacdo apdés a BNCC. Em sentido
metodolégico, tomamos como base a
contribuigdo de Gonsalves (2011),
Richardson (2017), Santos (2010), Michel
(2015) e Cellard (2008), que caracterizam a
pesquisa como qualitativa e bibliografica,
somando também a analise documental. Para
fornecer sustentagdo utilizamos o Ciclo de
politicas de Stephen Ball e colaboradores
(1992, 1994).

GUIRADO, Vanessa Zinderski. Politicas

Resumo: Nesse sentido, a pesquisa de
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publicas educacionais e de formagao de
professores: atores, articulagbes e
influéncias. Tese. Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo, 2022.

doutorado tem o objetivo geral de analisar as
politicas publicas de formacgao de professores
no Brasil, a partir do olhar das influéncias
exercidas pelos articuladores internacionais e
nacionais nas politicas publicas educacionais,
assim, buscando a investigar como ocorre o
discurso de atores especificos, de que forma
eles repercutem na produgao de documentos
e no desenvolvimento pratico das agdes, no
contexto das politicas publicas educacionais
e de formacdo de professores, bem como,
quais sdao as motivagdes presentes nas
orientagdes do Banco Mundial, Organizagéo
de  Cooperagédo e Desenvolvimento
Econdbmico (OCDE), Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), no ambito internacional,
e da Fundagdo Lemann e Todos Pela
Educacao (TPE), no nacional. O referencial
tedrico-metodolégico utilizado para as
analises segue a Abordagem do Ciclo de
Politicas (policycycle approach),
desenvolvida por  Stephen Ball e
colaboradores (Ball, Bowe e Gold, 1992; Ball
e Bowe, 1992, 1998; Ball, 1994, 1998, 2001,
2004, 2018) e, também, a Teoria da Atuagéo
Politica (policyenactment) elaborada por Ball,
Maguire e Braun (2012, 2016)
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Quadro 4 — Resultados das pesquisas encontradas de acordo com os descritores:

movimento empresarial e a formacao de professores

VIEGAS, Elis Regina dos Santos. O Mercado
da formacgao continuada de professores
no Brasil: a presenga do empresariamento
social privado. Tese (Doutorado em
Educacéo) — Faculdade de Ciéncias Exatas e
Tecnologia, Universidade Federal da Grande
Dourados, Dourados, 2019.

Resumo: O objetivo desta tese é identificar e
analisar as agdes de formagao continuada de
professores ofertadas nas redes municipais
publicas brasileiras por instituicdes privadas.
Apresenta-se como opg¢do metodoldgica
baseada na abordagem qualitativa de
caracteristica documental, a investigagao
sobre dados e informagbes de bases oficiais
publicas e privadas que fornecessem
evidéncias sobre o objeto de pesquisa a partir
da sistematica da unidade de conteudo.
Parte-se, portanto, de uma base analitica que
direciona o olhar para a compreensido do
quanto as mutagdes politico-econbmicas e
ideologicas tém influenciado a formacgao
continuada docente. A analise aqui delineada
parte da premissa que o caminho para
compreensao das razdes de constituigdo do
atual cenario de fomento das relagbes
publico-privadas, ndo estdo localizadas a
principio na politica, mas sim na troca de
mercadorias.

AVILA, Sueli de Fatima Ourique de.
Mercantilizagdo do ensino superior: as

Resumo: O presente estudo tem como
proposta investigar as mais recentes




consequéncias das mudangas produtivas
para os docentes de ensino superior. Tese
(Doutorado em Educacao) - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2010.

configuracdes do trabalho docente no ensino
superior brasileiro, nos setores publicos e
privados, e sua conexdo com as condicdes
mais amplas da acumulagao capitalista, ou
seja, a totalidade das relagdes capitalistas de
producao. O Trabalho questiona o novo papel
que o Estado capitalista adota, em fungao da
mundializac&o do capital, e as consequéncias
dai advindas para o trabalho e a formagéao
docente neste momento em que as
transformagbes ocorridas no campo da
producao colocam como exigéncia a criagao
de um novo tipo de sujeito e trabalhador. O
estudo propde-se também a analise da
privatizagdo do ensino superior no Brasil.
Apresenta um breve histérico sobre a
educagao superior no Brasil, dando énfase as
medidas legais que impulsionaram a
expansdo do setor privado/mercantil. Nesse
percurso, aborda o conteudo mercantil da
reforma educacional do governo Lula da
Silva, contextualiza as politicas de

privatizagdo do sistema de educagao
superior, apresentando 0 quadro de
crescimento das instituicoes

privadas/mercantis e a privatizagéo

SILVA, Maria Emilia Pereira da. A
metamorfose do trabalho docente no
ensino superior: entre o publico e o
mercantil. Tese (Doutorado em Educagéao) -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2009.

Resumo: A tese dirige seu foco de analise
para o trabalho docente no Ensino Superior
no Brasil, face ao atual contexto das relagbes
sociais de produgdo sob a égide do capital
financeiro, suas implicagdes no campo
produtivo e desdobramentos nas politicas
neoliberais no pais. O estudo parte de duas
premissas fundamentais a compreensao da
mutacdo do processo de trabalho docente:
trabalho simples e trabalho assalariado.
Examina, com base no materialismo histaérico,
a metamorfose da forca de trabalho docente
em mercadoria e apreende uma tendéncia a
simplificacao desse trabalho, com
implicagcbes no salario, condi¢cdes de trabalho
e qualificagdo do professor. Sao reflexos de
diferentes formas de combinagéo
publico/privado, que estdo levando a
crescente privatizagao da educagao superior
e, portanto, ao aumento do trabalho docente
produtivo para o capital. A pesquisa empirica
realizada nas licenciaturas de duas
universidades, uma publica e uma privada,
permitiu observar a intensificagéo do trabalho
docente de forma extensiva e intensiva.
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Quadro 5 — Resultados das pesquisas encontradas de acordo com os descritores:

redes politicas na educagao

Martins, Erika Moreira. Empresariamento da
educacao basica na América Latina: redes
empresariais prol educacdo. Campinas, SP:
[s.n.], 2019. Tese (Doutorado em Educacao).
Universidade Estadual de Campinas, Faculdade
de Educagao.

Resumo: O objetivo da pesquisa € investigar a
mobilizagdo - o conjunto de propostas,
iniciativas, e agdes — de grupos empresariais prol
educacado na América Latina, a partir do estudo
da REDUCA (Rede Latino-americana de
Organizagbes da Sociedade Civil para a
Educacao). Como resultado da pesquisa temos
que a reorganizagdo empresarial, no espago de
incidéncia na politica educativa, deve ser
entendida como parte de um projeto hegemdnico
que afirma seu interesse geral na acumulagéo,
mas que, igualmente, alavanca os interesses
particulares das forgas subordinadas.

Faria, Camila Grassi Mendes de. A Privatizagao
da Politica Educacional Brasileira: O Papel do
Movimento Pela Base Nacional Comum na
Ampliagdo do Modelo de Governanga De Estado.
Curitiba, 2022. Tese (Doutorado em Educagao).
Universidade Federal do Parana.

Resumo: O estudo se estrutura em torno de dois
objetivos principais. O primeiro consiste em
analisar o papel atribuido a rede do MPBNC na
producao de valores, normas e técnicas que vém
compondo o atual modelo de governanga da
politica educacional brasileira. O segundo se
destina a mapear possiveis elementos de
privatizagdo da politica e da educagédo basica
brasileira a partir da atuagdo da rede. Como
resultados deste estudo, foi possivel mensurar
que a atuacdo da rede analisada e suas
instituicbes no  processo de producéo,
implementagdo, monitoramento, avaliagdo e
validagcdo das politicas educacionais vém
conduzindo a ampliago do modelo de
governanga de Estado e, por meio deste, ao
processo de privatizagao da politica educacional
brasileira.




