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BARBOSA, Jodo Paulo Leite. Impasses Politicos na Atividade de
Reflorestamento. 2015. 123f. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2015.

RESUMO

A problemética desenvolvida no presente trabalho envolve a politica de
reflorestamento de espécies nativas da Mata Atlantica. No mesmo é contemplado
um capitulo histérico contextual, em que sdo discutidas as principais caracteristicas
sociais, econdmicas e ambientais que conduziram ao desmatamento da maior parte
da Mata Atlantica brasileira. Em seguida, € apresentada uma parte tedrica em que
sdo evidenciados os impulsionadores dos problemas ambientais, considerando a
consolidacdo da racionalidade cientifica como forma hegemoénica de producédo de
conhecimento e sua participagao decisiva na organizacado da sociedade capitalista
industrial. Nesse capitulo também s&o levantadas as principais formas de debate
atuais sobre o combate aos problemas ambientais, levando-se em conta a busca por
uma condicdo sustentavel da humanidade. No terceiro capitulo, sdo tratadas as
bases das politicas ambientais no contexto internacional, evidenciando o surgimento
das discussdes acerca do tema ambiental, os principais atores envolvidos na criacao
e propagacao das condutas que buscam mitigar o avanco da degradacéo ambiental,
capitaneada pelo conceito de desenvolvimento sustentavel. Essa discusséo € entdo
direcionada para o contexto brasileiro quando sdo exploradas as bases da politca
ambiental nacional, sua evolucao temporal, os principais intrumentos utilzados pela
politica ambiental nacional e os desafios encontrados na busca pela dimiuicdo da
depredacdo ambiental. Como trabalho de campo foi realizada uma pesquisa
qualitativa em uma unidade da companhia responsavel por executar a politica
ambiental em um estado brasileiro, focando o depoimento de pessoas envolvidas na
atividade de reflorestamento de espécies nativas, com o objetivo principal de
compreender 0s processos e atores envolvidos na execucao da politica ambiental,
seus desafios e resultados. Também articula-se, ao longo de todo o trabalho, o
conceito de poder, tomando como referéncia os estudos de Michel Foucault, que
serviram como conceito principal para compreensdo das forcas e interesses
envolvidos nos processos de desmatamento e reflorestamento. Esse conceito foi
escolhido por evidenciar um jogo estratégico de interesses que atravessa a tematica.
Notou-se, que, em larga medida, a questdo do reflorestamento evidencia a
dimens&o econdmica em detrimento da ambiental.

Palavras-chave: Mata Atlantica. Reflorestamento. Sustentabilidade. Politica
Ambiental. Poder.



BARBOSA, Jodo Paulo Leite. Political Deadlocks in Reforestation Activities.
2015. 123p. Dissertation (Master Degree in Administration) — Londrina State
University, Londrina, 2015.

ABSTRACT

The problem hereby approached involves the reforestation policy of native species of
the Brazilian Atlantic Forest. The historical context is addressed in the first chapter,
where we discuss the main social, economic and environmental characteristics that
led to the deforestation of most of the Brazilian Atlantic Forest. This is followed by a
theoretical part where the drivers of environmental problems are highlighted,
including the consolidation of scientific rationality as the hegemonic form of
knowledge production and its decisive role in the organization of the industrial
capitalist society. This chapter also raises the main forms of current debates on
combating environmental problems, taking into account the search for a sustainable
condition for humanity. In the third chapter, the bases of environmental policies are
addressed in the international context, highlighting the emergence of discussions
about the environmental theme, the main actors involved in the creation and spread
of behaviors that seek to mitigate the advancement of environmental degradation, led
by the concept of sustainable development. This discussion is then directed to the
Brazilian context when the foundations of the national environmental policy are
explored, its evolution, the main instruments used and the challenges encountered in
the search for diminishing environmental degradation. A qualitative research was
carried out in a unit of the company responsible for carrying out the environmental
policy in a state in Brazil, focusing on the testimony of people involved in
reforestation of native species, aiming to understand the processes and actors
involved in the implementation of environmental policies, their challenges and results.
Throughout the work, Michel Foucault’'s concept of power is used for understanding
the forces and interests involved in the deforestation and reforestation processes.
This concept was chosen because it highlights a strategic game of interests that
crosses the theme. We also noticed that, to a large extent, the issue of reforestation
highlights the economic dimension at the expense of the environmental one.

Keywords: Atlantic Forest. Reforesting. Sustainability. Environmental Policy. Power.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca explorar um tema pouco discutido nas esferas
publicas e académicas que se refere ao papel das organizacdes na realizacdo da
atividade de reflorestamento de espécies nativas do bioma Mata Atlantica. Apesar de
existirem estudos abrangentes e relevantes sobre a forma como a Mata Atlantica
sofreu um intenso processo de desmatamento desde a época colonial até os dias
atuais, considerando também a interdisciplinaridade inerente ao tema, envolvendo
areas como biologia, geografia, histéria, economia, entre outras, poucos estudos séo
encontrados sobre a tematica do que esta sendo feito para a recuperacédo da Mata
Atlantica, incluindo ai atividades publicas e privadas.

O tema de pesquisa proposto faz parte da trajetéria pessoal e profissional
do pesquisador, uma vez que 0 mesmo possui vivéncia na atividade pratica de
implantagéo e manutencgao de florestas nativas. A empresa em gue atua situa-se em
uma cidade de médio porte do interior de Sao Paulo, proxima ao vale do
Paranapanema, tendo como foco a prestacdo de servigcos de reflorestamento de
espécies nativas. Tal empresa é responséavel pela implantacdo de mais de 3 milhdes
de arvores (espécies nativas) em diversas localidades, como Areas de Preservacgio
Permanente, Reservas Legais, Parques Ecoldgicos e Areas Urbanas. Atualmente, a
principal atuacdo da empresa se da junto a clientes de grande porte no setor de
geracdo de energia (hidrelétricas) onde sao realizados trabalhos de implantacéo e
manutencao de reflorestamento nas margens de reservatorios.

A experiéncia acumulada pelo pesquisador esta ligada a projetos de
reflorestamento de espécies nativas, atuando na conducdo de projetos,
principalmente junto a empresas privadas, que possuem como objetivo principal a
restauracdo das espécies nativas da Mata Atlantica como forma de compensacéao
ambiental. Desta vivéncia, surgiu o interesse por desenvolver um trabalho cientifico
capaz de analisar os impasses existentes na realizacdo da atividade de
reflorestamento de espécies nativas e as caracteristicas histéricas e econémicas que
propiciaram o desmatamento da Mata Atlantica, perpassando a emerséao de politicas
ambientais no ambiente brasileiro, assim como as praticas de instituicbes publicas
na busca pela redugcdo do desmatamento e viabilizagdo de um processo de
reposicéo florestal. Tais andlises foram realizadas utilizando-se uma base conceitual

gue contempla as caracteristicas dos problemas ambientais em @&mbito internacional
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e as discussdes acerca do tema “desenvolvimento sustentavel”, conforme realizadas
nas principais instancias da esfera publica.

A realizacdo de tal proposta de pesquisa sO foi possivel devido ao
alinhamento dos interesses do pesquisador com o0s objetivos propostos pela linha de
pesquisa de Gestdo e Sustentabilidade do Programa de Pdés Graduacdo em
Administracdo da Universidade Estadual de Londrina (PPGA UEL), no qual é
desenvolvido um trabalho de formacdo de docentes e pesquisadores direcionados
para a discussao das praticas de gestdo alinhadas com temas atuais como a
sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel. Por meio da interlocucdo dos
interesses da pesquisa com o corpo docente multidisciplinar do referido programa,
foi possivel estruturar o presente trabalho,

Logo, este trabalho concentra-se na busca por investigar os agentes e
instancias que fazem parte dos processos de desmatamento, criacdo, aplicacéo e
fiscalizacdo das politicas ambientais de reposicao florestal. O problema inicial pode
ser condensado na questdo: Como € realizado o processo de efetivacdo da
legislacdo ambiental, relativo a reposicao florestal de espécies nativas?

Diante desse problema, estabeleceu-se como objetivo principal
compreender a pratica de execucdo e fiscalizacdo dos instrumentos legais
responsaveis por direcionar a atividade de reposicao florestal. Os objetivos
secundarios foram assim delineados: 1) identificar os fundamentos teéricos que dao
sustentacao a criacdo de politicas ambientais de reflorestamento; 2) compreender a
formacdo da estrutura governamental responsavel pelo processo de criacao,
execucdo e fiscalizacdo da politica ambiental de reflorestamento de nativas; 3)
descrever o papel das agéncias ambientais estaduais como condutoras da politica
ambiental de reflorestamento; 4) compreender o cotidiano de uma unidade de médio
porte de uma companhia estatal responsavel pela execu¢ao das politicas ambientais
em um estado brasileiro de acordo com sua funcdo de executora e fiscalizadora das
politicas ambientais de reflorestamento.

A justificativa do presente trabalho se da pelo aumento do interesse
académico e social pela preservacdo ambiental. Esse fato pode ser percebido pela
emergéncia do discurso da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel entre
as principais instituicdes internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Consideram-se esses discursos as principais formas apontadas pelas instituicbes
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internacionais de buscar um futuro que permita a manutencdo do sistema de
producdo capitalista e uma solucdo para os problemas sociais e ambientais
enfrentados atualmente. Portanto, seus fundamentos serdo utilizados como
ferramenta tedrica de analise das praticas organizacionais. Espera-se que o
presente trabalho ofereca uma contribuicAo para o0s estudos organizacionais
trazendo a tona uma analise da forma como as politicas ambientais séo efetivadas
pela ética das preconizagdes da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel.

Como pano de fundo da discussdo sobre desenvolvimento econémico e
problemas ambientais, sera articulado, ao longo do trabalho, o conceito de “poder”
conforme proposto por Michel Foucault (2007, 2009). Essa base conceitual permitira
uma compreensao das a¢des humanas sobre a natureza segundo uma perspectiva
filosofica que busca compreender como os interesses e acdes se articulam por um
jogo estratégico no qual o poder ndo se restringe a uma instancia Unica como o
Estado ou as organiza¢gBes burocraticas; ele é mutavel e se efetiva conforme as
forcas dispares e heterogéneas interagem. Seus efeitos podem ser encontrados em
acOes favoraveis ou contrarias aos interesses de protecdo ambiental. Essas forcas
que constituem as relagbes de poder podem ser encontradas nos processos
econdmicos, nos saberes produzidos pelas diferentes areas de conhecimento, nas
praticas empresariais, mas também na esfera microssocial das préaticas cotidianas
da populacéo, que também participam das relacdes de poder que atravessam a vida
em sociedade e meio ambiente.

No primeiro capitulo, intitulado “Consideragdes preliminares sobre o
percurso metodoldgico”, serd apresentado o trajeto da pesquisa qualitativa realizada.
Optou-se por uma abordagem qualitativa, pois se considera que as experiéncias
vividas no cotidiano de agentes promotores da atividade de reflorestamento séo
variaveis e sofrem efeitos do ambiente em que estdo inseridas. A abordagem
qualitativa permite que sejam investigadas as experiéncias, interacdes e documentos
presentes nesse processo, favorecendo uma analise aprofundada da realidade
vivida pelos executores da politica ambiental.

Para realizacdo dos objetivos propostos, é importante trazer a tona o
percurso historico, incluindo os principais fatores politicos e socioeconémicos que
propiciaram a devastacdo da Mata Atlantica em todos os 17 estados nacionais da
qual ela faz parte, o qual sera exposto no capitulo Il, intitulado “Atividades de

Desmatamento e Preservagdo da Mata Atlantica: um Recorte Histérico”. Ess
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exuberante mata foi considerada por Warren Dean (1996) um complexo de florestas
com caracteristicas fisicas endémicas ndo encontradas em nenhuma outra formacéo
florestal do planeta. Uma biodiversidade inigualavel, com altos niveis de endemismo
em diferentes regides ao longo da costa brasileira, propiciou a classificacdo da Mata
Atlantica como um dos 25 hotspots de preservacado ambiental do mundo.

Na literatura (GALINDO LEAL; CAMARA, 2005; DEAN, 1996), séao
encontrados diversos fatores e agentes que participaram dessa devastacdo, como
0os ciclos de ocupacdo da terra, os ciclos de commodities, as atividades
agropecudrias, a silvicultura, a extracdo de produtos florestais, bem como fatores
relacionados a expansdo demografica, a politicas publicas e, o principal fator, que
serve como pano de fundo para a geracdo e expansao de outros promotores do
desmatamento, o avanco da producdo industrial e do sistema de producéo
hegemoénico capitalista, legitimados pelo “mito” do progresso e do crescimento
econdmico (GALINDO LEAL; CAMARA, 2005; DEAN, 1996). Esta discussao €
apresentada no segundo capitulo do trabalho, propiciando ao leitor uma base para
compreensao do contexto no qual ocorreu a devastacdo da maior parte da Mata
Atlantica.

E possivel, neste segundo capitulo, identificar relacbes de interesses
dicotbmicos entre o avango econdmico e a preservacao de recursos ambientais,
ficando claro que, neste primeiro momento, 0S interesses econdmicos se
sobressaem provocando uma exploracédo desenfreada da Mata Atlantica, apesar de
ja existirem movimentos ambientalistas e politicas ambientais especificas sobre o
desmatamento. Tais impasses entre interesses econdmicos e ambientais serao
explorados ao longo de todo trabalho e analisados segundo a perspectiva de poder
de Foucault (2007, 2009), dando destaque as suas caracteristicas mutantes e
heterogéneas.

Considerando a enorme abrangéncia do paradigma do desenvolvimento
econdmico no século XX, o qual se confundia com programas sociais de erradicacédo
da pobreza e distribuicdo de riquezas, € possivel entender a forma como era
justificada perante os cidadaos tamanha devastacdo ambiental. Os estados do sul e
sudeste sao aqueles onde a Mata Atlantica possuia maior abrangéncia territorial, e,
concomitantemente, sdo aqueles onde, nas décadas de 70 e 80, percebeu-se maior
expansado da industrializacdo, migracdo de méo de obra, expanséo territorial urbana

e maiores investimentos em infraestrutura para construcdo de estradas e portos,
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entre outros empreendimentos necessarios ao desenvolvimento econémico
capitalista (GALINDO LEAL; CAMARA, 2005). Os fatores citados acima propiciaram
uma destruicdo da ordem de 86% de todo territério original da Mata Atlantica, sendo
0s 14% restantes atualmente pertencentes a reservas e parques florestais situados
principalmente nas regides Sul e Sudeste (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA;
INSTITUTO DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2013).

As organizacfes burocraticas, que tém seu crescimento respaldado pelo
avanco do desenvolvimento econdmico e do processo de industrializacdo, séo
definidas por Mota (1983) como o “motor” do avango da modernidade e do
capitalismo. Essas organizacdes exercem suas atividades pautadas pelos principios
da racionalidade cientifica, pela tentativa de dominacdo da natureza pelo homem,
pela dominacdo da forca de trabalho e pela maximizacdo do acumulo de capital.
Baseado nesse cenario, no terceiro capitulo, denominado “A Disseminacdo do
Capitalismo e a Questdo Ambiental”’, sera realizada uma analise do avango do
capitalismo nas ultimas décadas, considerando os fatores sociais e econémicos que
propiciaram tal avanco, assim como 0s principais efeitos sobre o meio ambiente,
traduzidos atualmente em problemas ambientais que dao inicio a busca por um
modelo econdmico sustentavel. Serdo exploradas também, neste capitulo, as
principais discussdes sobre a sustentabilidade conduzidas no &mbito internacional,
com o intuito de elucidar as dificuldades existentes na consecucdo do objetivo de
alcancar uma condicao social sustentavel para a populacéo.

O quarto capitulo, chamado “Impasses Politicos na Protecdo do Meio
Ambiente”, busca abordar a relacdo dicotdbmica entre a acdo antropica conduzida
pelos principios capitalistas e a natureza. Parte-se do principio de que essa relacao
pode ser analisada a partir da formacdo de politicas ambientais mais recentes.
Nesse contexto, € importante trazer a tona o tema do desenvolvimento sustentavel,
uma vez que o0 mesmo € amplamente discutido por instituicées bilaterais de grande
influéncia no contexto socioecondmico global, como a Organizacdo das Nacgbes
Unidas (ONU) e Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Portanto, sera realizada uma analise sobre a no¢cdo de desenvolvimento
sustentavel e sua relacdo com a formacédo de politicas ambientais no ambiente
brasileiro. Em seguida é realizada uma andlise sobre a elaboragdo das politicas
ambientais nacionais direcionadoras do processo de reposicao florestal, incluindo os

contextos econdémico e social nos quais tais politicas foram desenvolvidas e a
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estrutura organizacional responséavel pela pratica das mesmas.

No quinto capitulo, intitulado “Execucdo da Politica de Reposi¢cao
Florestal: Relagbes entre Teoria e Pratica”, sdo apresentados os dados coletados na
pesquisa qualitativa, assim como uma analise dos mesmos em que sao
identificados, na fala do entrevistado, pontos capazes de corroborar as informacoes
levantadas nos capitulos conceituais possiblitando relacionar os estudos teoéricos
com o cotidiano dos atores envolvidos na execucdo das politicas florestais em uma
determinada regido. Apds a apresentacdo e analise dos dados é realizada uma
condensacao das informagOes mais relevantes levantadas ao longo do trabalho,
apresentada nas consideragoes finais.

Por fim, espera-se que o trabalho possa oferecer uma analise conceitual
da forma com que interesses econdmicos e ambientais interagem ha décadas,
construindo relagcdes que explicitam o descaso e o despreparo da sociedade como
um todo para lidar com os avang¢os dos problemas ambientais, assim como mitigar o
avanco da devastacdo ambiental, a qual possui em seu cerne causal o avanco

desmedido dos interesses capitalistas.



15

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE O PERCURSO METODOLOGICO

Atualmente, autores como Foladori (2001) e Shwom (2009) demonstram
os danos ambientais irreparaveis causados pelas sociedades modernas devido ao
modo de producdo capitalista, que busca um aumento indiscriminado do processo
produtivo, promovendo a exploracdo e degradacdo dos recursos naturais e 0
aumento das desigualdades econdmicas e sociais. Considerando esses fatores, as
organizacdes vém buscando mudar sua relacdo com a natureza e com a sociedade
a partir de transformacdes na maneira de utilizar dos recursos naturais, adotando
estratégias que levem em conta conceitos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel. Para Pereira,

Tal preocupagéo é notoria, diante da quantidade de leis pertinentes
ao assunto, da formacdo de organizacdes visando trabalhos
relacionados a preservagdo do meio ambiente, da preocupacédo da
comunidade, de clientes a procura de produtos e servigcos
ecologicamente corretos, etc. (PEREIRA et. al., 2013, p.73).

Tomando essa preocupacdo em analise, esta pesquisa buscou investigar
como acontece tal iniciativa, recorrendo a um estudo tedrico e empirico. Assim, o
presente capitulo busca descrever o percurso metodoldgico, no qual se optou pela
metodologia qualitativa por compreendé-la como mais contextualizada aos objetivos
de investigacdo aprofundada. Para isso, parte-se da concepcdo de Denzin e
Liincoln, para quem:

A pesquisa qualitativa € uma atividade situada que posiciona o
observador no mundo. Ela consiste em um conjunto de praticas
interpretativas e materiais que tornam o mundo visivel. Essas
praticas transformam o mundo, fazendo dele uma série de
representacdes, incluindo notas de campo, entrevistas, conversas,
fotografias, gravacdes e anotacfes pessoais. Nesse nivel, a
pesquisa qualitativa envolve uma postura interpretativa e naturalistica
diante do mundo. Isso significa que os pesquisadores desse campo
estudam as coisas em seus contextos naturais, tentando entender ou
interpretar os fendbmenos em termos dos sentidos que as pessoas
Ihes atribuem (DENZIN; LIINCOLN, 2005, p.3, apud FLICK, 2009, p.
15).

Foi escolhido como objeto de estudo desta pesquisa qualitativa o
construto social presente na realidade das pessoas responsaveis pela execucao das
politicas ambientais de reposicéo florestal, evidenciando as lutas politicas existentes,

os atores envolvidos nas mesmas e a forma com que a atividade de reposicao



16

florestal é realizada. O interesse da pesquisa foi, partindo de referéncias teoricas e
histéricas, acessar e tornar visiveis as experiéncias, interacdes e documentos
presentes no processo de realizacdo da atividade de reposicao florestal,
construindo, assim, uma forma de apresentar a realidade vivida pelos agentes legais
envolvidos nesta atividade, explorando sua compreenséao e interpretacao.

Vale salientar que para esta investigacdo adotou-se uma perspectiva
epistemoldgica que toma como base a realidade social, considerando-a como um
produto da acado politica dos atores nela envolvidos e de suas intera¢des. Segundo
Schutz (apud BURREL; MORGAN, 1979), a reflexividade e a interpretagcdo do
pesquisador devem ser aplicadas na interpretacdo das experiéncias vividas pelos
participantes. E, portanto, a partir da interacdo do ator social com seu contexto social
multifacetado que o pesquisador consegue apreender o mundo, entendendo-o do
ponto de vista daqueles que nele vivem. Assim, buscou-se compreender a realidade
social construida pelos atores envolvidos na execu¢do das politicas ambientais de
reposicao florestal.

Dai a necessidade de realizar uma contextualizacdo sobre o
desenvolvimento histérico da politica ambiental brasileira, evidenciando as politicas
relacionadas a gestdo das florestas. Essa contextualizacdo inicial possui o objetivo
de esclarecer o objeto de pesquisa do presente trabalho, o qual, conforme citado
anteriormente, pode ser descrito como a compreensdo da realidade social
construida pelos atores envolvidos na execucdo das politicas ambientais de
reposicao florestal.

Conforme apontado no inicio do capitulo, existem sérias dificuldades
ambientais enfrentadas pela humanidade atualmente, as quais estdo relacionadas
ao uso indiscriminado dos recursos naturais, incluindo um processo intenso de
desmatamento, o qual sera descrito no préximo capitulo. E importante compreender
que, atualmente, busca-se encontrar as acdes necessarias para frear essas
dificuldades ambientais, as quais provém desde perspectivas criticas que se
consolidam diametralmente em oposigdo aos fundamentos do sistema econémico
capitalista até de perspectivas tecnocéntricas, que buscam estabelecer reformas no
sistema que, sob seu ponto de vista, seriam capazes de reduzir os impactos
ambientais ao ponto de se alcancar um sistema econémico sustentavel, traduzidas

principalmente pelo discurso do desenvolvimento sustentavel.
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E perceptivel que aqui ganha contornos uma relagdo de forcas que
podera ser melhor analisada segundo uma perspectiva tedrica que favoreca a
compreensao de sua dindmica. Com esse intuito, sera utilizada como parte da

fundamentagao tedrica do presente trabalho a nocgdo de “poder’*

tal qual pensada
pelo fildsofo Michel Foucault. Assim, a primeira contribui¢cdo tedrica do autor para o
presente capitulo se da pela compreensao do conceito de poder. Segundo Foucault:

[...] se deve compreender o poder, primeiro, como a multiplicidade de
correlacdes de forca imanentes ao dominio onde se exercem e
constitutivas de sua organizacdo; o0 jogo que, através de lutas e
afrontamentos incessantes, as transforma, reforca, inverte; os apoios
gue tais correlacdes de forca encontram umas nas outras, formando
cadeias ou sistemas ou ao contrario, as defasagens e contradi¢cdes
gue as isolam entre si; enfim, as estratégias em que se originam e
cujo esboco geral ou cristalizacdo institucional toma corpo nos
aparelhos estatais, na formulacdo da lei, nas hegemonias sociais
(FOUCAULT, 2007, p. 89).

Pode-se depreender da conceitualizacdo de poder acima descrita que o
mesmo envolve um exercicio que acontece por meio de um jogo de forgcas em que
elas se enfrentam e se modificam mutuamente; essas forgas se efetuam em um jogo
estratégico em que elas interagem, produzindo liberdades e submissfes. Uma
nominacao do conceito de poder conforme explorado por Foucault (2007) pode ser
descrita da seguinte forma: “[...] € o nome dado a uma situagao estratégica complexa
numa sociedade determinada” (FOUCAULT, 2007, p. 89).

Foucault (2007) insere a politica e a guerra como exemplos em que as
relacdes de forcas podem ser caracterizadas. Cada um desses exemplos vale-se de
uma estratégia diferente na interacdo das correlacbes de forcas desequilibradas,
mas mantém uma relacdo em que uma pode se transformar na outra, dependendo
dos efeitos diretos causados pela interacao entre elas. Um possivel resultado dessa
relacdo de forcas pode ser sua condensacao na forma de leis e regras de conduta,
mas também em praticas que se enfrentam com as regras vigentes, nao existindo,
assim, um ponto fixo e absoluto de onde emanaria o poder. Ressalta-se também que
0 poder ndo se encontra externo a outros tipos de relagcdes, como as relagbes

econbmicas. O exercicio do poder é, na realidade, imanente as mesmas,

! Como a nogdo de poder em Foucault é polissémica, podendo assumir matrizes e perspectivas distintas no
decorrer de sua obra, a intencdo deste trabalho € utilizar a no¢éo de poder conforme articulada na obra “Historia
da Sexualidade I” (2007) e na coletanea “Microfisica do Poder” (2009). A opgao por essas referéncias deveu-se
ao fato de que essas obras evidenciam um momento histérico especifico dos estudos de Michel Foucault (fase
denominada Genealdgica) em que o autor delineia os principais pressupostos da nogao de “relagdes de poder”.
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caracterizando os efeitos das desigualdades e desequilibrios produzidos, assim
como as condi¢des para que existam tais diferenciacdes. Dessa forma, o poder nao
pode ser reduzido a um ponto central, especifico, com relacdes descendentes de
obediéncias. Ao invés disso, ele se exerce a partir de diversos pontos, produzindo
relagbes desiguais e moéveis (FOUCAULT, 2007). O argumento acima pode ser
identificado nas palavras de Foucault (2007) quando ele menciona:

A condicao de possibilidade do poder, em todo caso, 0 ponto de vista
gue permite tornar seu exercicio inteligivel até seus efeitos mais
“periféricos” e, também, enseja empregar seus mecanismos como
chave de inteligibilidade do campo social, ndo deve ser procurada ha
existéncia primeira de um ponto central, num foco Unico de soberania
de onde partiiam formas derivadas e descendentes; € o suporte
movel das correlagcdes de forca que, devido a sua desigualdade,
induzem continuamente estados de poder, mas sempre localizados e
instaveis (FOUCAULT, 2007, p. 89).

As caracteristicas citadas acima acerca das relacbes de poder séo
essenciais para compreensdo das relacbes de forca expostas ao longo deste
capitulo. Sera possivel observar que as relacdes de poder estdo em constante luta e
se apresentam desiguais e intrinsecas umas nas outras, de acordo com a situacéo
social em que elas se encontram. Ser& possivel perceber também que os processos
politicos e econdmicos interagem constantemente, articulando-se mutuamente e
produzindo efeitos capazes de serem compreendidos segundo as definicdes de
poder propiciadas por Foucault (2007, 2009).

Conforme exposto no inicio do capitulo, o conceito de desenvolvimento
sustentavel norteia muitas discussdes internacionais a respeito dos direcionamentos
politicos necessarios para se buscar uma condicao sustentavel da sociedade e frear
as causas dos problemas ambientais. Assim, percebe-se relevante uma analise da
nocdo de desenvolvimento sustentavel e as relacdes de poder que nela circulam,
conforme sdo apresentadas as acdes das instituicdes internacionais em relacdo a
crise ambiental.

Considerando o grande valor atribuido as instituicées internacionais como
condutoras das politicas do desenvolvimento econémico mundial, assim como nos
direcionamentos das politicas internas de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, a exemplo da ONU ou OCDE, percebe-se 0 quanto € importante a
compreensao dos principais discursos conduzidos atualmente a respeito das
possiveis alternativas para enfrentar os problemas decorrentes da hegemonia

capitalista industrial.
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Segundo Hopwood et. al. (2005), o conceito de desenvolvimento
sustentavel resulta do aumento das preocupacdes globais com problemas
ambientais e socioecondmicos. O mesmo busca compreender os problemas
ambientais em suas mdltiplas origens e promover formas de tratamento que
contemplam também o objetivo de prover um futuro sustentavel para as préximas
geracdes. Esta definicdo foi mundialmente divulgada através do Relatorio de
Brundtland (CMMAD, 1991), que define desenvolvimento sustentavel como uma
forma de atender as necessidades atuais sem comprometer a possibilidade de as
geracles futuras atenderem suas necessidades. Essa perspectiva de andlise ja
evidencia as necessidades de um ponto de vista vital, revelando a caracteristica
antropocéntrica do conceito. O relatorio de Brundtland (CMMAD, 1991) ainda
ressalta que a economia e o bem-estar da humanidade, agora e no futuro,
dependem do meio ambiente e que, devido as interconexdes planetarias, 0s
problemas ambientais tornaram-se globais ao invés de locais. Assim, acdes e
impactos devem ser considerados internacionalmente para se evitar o simples
deslocamento de problemas de um local para outro (HOPWOOD et. al., 2005).

O conceito de desenvolvimento sustentavel aborda criticas ao modelo de
desenvolvimento econémico capitalista industrial do pds-guerra, no qual o aumento
do comércio e da producdo globais sdo os principais pilares na formacdo do bem-
estar humano. O Brundtland (CMMAD, 1991) reconhece algumas falhas nesse
modelo de desenvolvimento e busca atender necessidades essenciais ao bem-estar
humano por meio de mudancas qualitativas: combinando fatores ambientais e
econOmicos nas tomadas de decisdes e enfatizando o desenvolvimento humano por
meio de decisbes compartilhadas e equidade de beneficios (HOPWOOD et. al.,
2005).

A partir dos interesses do desenvolvimento sustentavel, ja é possivel
perceber uma relacéo de forcas que € movel, transitéria e desigual, evidenciando a
nocado de poder como jogo estratégico. De um lado existe a sociedade industrial,
onde a necessidade de exploracdo de recursos naturais € inegavel, uma vez que
fundamenta o crescimento econdémico tido como base do progresso e do bem-estar
humano; de outro lado, € perceptivel a preocupacdo de instituicdes bilaterais,
conforme exposto por Hopwood (2005), com a escassez de recursos naturais e com
0 avanco dos problemas ambientais, de forma que as mesmas promovem centros de

discussdo onde os diferentes interesses sdo expostos, caracterizando um jogo
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estratégico em que as nacdes defendem seus pontos de vista dando contorno as
politicas e acdes ambientais e aos efeitos das mesmas. Cabe ressaltar que esses
dois lados néo caracterizam a problematica aqui estudada, tendo em vista que ainda
existe a populacdo, que age e se posiciona de maneiras dispares em relacdo ao
meio ambiente, mas também as politicas publicas, 0os movimentos sociais
organizados, enfim, uma diversidade de forgcas sociais que participa atualmente do
debate ambiental. Nota-se que os desdobramentos desse debate sdo marcados por
relacbes de poder em que as partes envolvidas defendem seus pontos de vista,
muitas vezes contraditorios e moveis, de acordo com o0s contextos social e
econdmico nos quais estao inseridas.

A formacdo de linhas hegemébnicas de pensamento, como a do
desenvolvimento sustentavel, pode ser explicada pelo continuo discurso das
instituicdes bilaterais, que atravessa as discussdes locais e assume um papel
direcionador de politicas globais acerca do tema. Essa formacado hegeménica pode
ser explicada pela perspectiva de Foucault da seguinte forma:

[...] ndo h&, no principio das relacdes de poder, e como matriz geral,
uma oposicao binaria e global entre os dominadores e os dominados,
dualidade que repercute de alto a baixo e sobre grupos cada vez
mais restritos até as profundezas do corpo social. Deve-se, ao
contrério, supor que as correlagbes de forcas multiplas que se
formam e atuam nos aparelhos de producdo, nas familias, nos
grupos restritos e instituicdes, servem de suporte a amplos efeitos de
clivagem que atravessam o conjunto do corpo social. Estes formam,
entdo, uma linha de forca geral que atravessa 0s afrontamentos
locais e os liga entre si; evidentemente, em troca, procedem a
redistribuicdes, alinhamentos, homogeneizacdes, arranjos de série,
convergéncias desses afrontamentos locais. As grandes dominacdes
sdo efeitos hegemonicos continuamente sustentados pela
intensidade de todos estes afrontamentos (FOUCAULT, 2007, p. 90).

E perceptivel que existe um grande esforco pela manutencéo do sistema
econbmico, fundamentada por um otimismo generalizado em torno de novas
tecnologias e de novas formas de relagdes politicas. Essas podem ser consideradas
as principais fundamentacfes da estratégia governamental utilizada pelos paises
desenvolvidos na busca por um estado que garanta a manutencdo de seu
crescimento econdmico.

Os desdobramentos dessas relacdes estratégicas governamentais no

contexto brasileiro sdo diversos e relacionam-se a elaboracdo de politicas

ambientais. Notam-se, entretanto, os impasses politicos e as dificuldades de se



21

praticarem tais politicas ambientais, principalmente devido as suas incongruéncias
com os interesses de crescimento economico.

No interior desse jogo de interesses politicos e econdmicos estdo inseridas as
politicas de reposicédo florestal. Tais politicas, em nosso pais, sdo executadas
segundo um protocolo pouco claro de interesses em que as leis podem ser
interpretadas de maneiras diferentes, dependendo dos atores envolvidos em cada
processo de reposicdo. Entre os atores que participam desse processo podemos
encontrar o 6rgao ambiental estadual em que foi realizada a presente pesquisa, que
serd denominado, ao longo do trabalho, como companhia.

Ela foi escolhida como unidade de analise em que as interacbes formais e
informais que constituem o cotidiano de execucdo das politicas ambientais de
reposicao florestal serdo analisadas, buscando uma compreensdao da realidade
vivida pelos agentes no cumprimento de seu dever, o qual remete diretamente as
obrigacdes do Estado frente as necessidades de reposicao florestal.

Desde 2009, a companhia assumiu um importante papel junto a ONU,
tornando-se um dos 16 centros de referéncia dessa instituicdo para questbes
ambientais, além de ser um O6rgdo reconhecido pelo servico de consultoria na
consecucao do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD. As
mudancas ocorridas no ano de 2009 foram marcantes para a companhia, pois novas
formas de interacdo com a sociedade foram implementadas, unificando todos os
processos de licenciamento ambiental em uma Unica instituicdo. Tal unificacdo
também incluiu os processos relacionados ao corte de vegetacao e intervencdes em
areas consideradas de preservacdo permanente, reserva legal e ambientalmente
protegidas.

Considera-se a companhia escolhida como relevante érgdo executor das
politicas ambientais, uma vez que ela é responsavel por executar as politicas
relacionadas a preservacao e recuperacdo de recursos naturais, incluindo ai as
determinacdes do Codigo Florestal vigente, Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Entre
0s requisitos legais deste cddigo estdo a definicio das Areas de Protecéo
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), cabendo a mesma a fiscalizacdo das
areas rurais no sentido de avalia-las segundo os requisitos ambientais do novo
Cddigo Florestal e impor a realizagédo de atividades compensadoras para que elas se
enquadrem a legislacdo ambiental atual. Cabe ainda a companhia analisar o impacto

ambiental das atividades potencialmente degradantes, permitir ou ndo a realizagcéao
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dessas atividades no estado e, complementarmente, definir a necessidade de
realizacdo da reposicao florestal como uma atividade de compensacgéo ambiental.

Para isso, primeiramente, foi realizada uma pesquisa documental com o
objetivo de identificar como o Estado age frente as demandas ambientais. Nessa
fase inicial da pesquisa, foram analisadas as politicas ambientais nacionais e
estaduais que direcionam a atuacdo da companhia, como o Cdédigo Florestal
vigente. Nesta fase de coleta de dados, foi realizado também um mapeamento dos
fatores que estiveram presentes na geracdo e atualizacdo de politicas ambientais,
mantendo-se a atengdo principal nos instrumentos ligados a sustentabilidade e ao
desenvolvimento sustentavel, conforme propostos pela ONU.

Além da coleta de dados documental, foi realizada uma entrevista
semidirigida com um agente da companhia. A coleta de dados documental
aconteceu em uma etapa anterior a realizacdo das entrevistas e também logo apés a
mesma, quando se percebeu relevante a identificacdo de documentos que
corroborassem com o0 depoimento do entrevistado. Os documentos formais
considerados relevantes foram o novo Cdédigo Florestal e o Cadastro Ambiental
Rural.

Seguindo a perspectiva conceitual citada no inicio do capitulo, percebeu-
se como necessaria uma aproximac¢ado mais situada da realidade social contida nas
estruturas organizacionais responsaveis pela aplicacéo e fiscalizacdo das politicas
de reposicdo florestal. Assim, foram consideradas relevantes para compreensao
dessas estruturas organizacionais as func¢des das pessoas envolvidas nas atividades
de aplicacéo e fiscalizacdo da politica ambiental, além de sua relacdo com outros
individuos e instituicbes envolvidos na realizacéo da atividade de reposicao florestal.

Para que a pesquisa pudesse ter a profundidade de analise demandada
por uma pesquisa qualitativa, foi realizado um recorte espacial definindo-se como
unidade de analise uma das unidades da companhia situada em uma cidade de
médio porte localizada no interior do estado. Essa unidade de andlise foi definida
com vistas a explorar a experiéncia dos individuos envolvidos na execugdo e
fiscalizacdo de atividades de reposicéo florestal, dando énfase a pratica cotidiana
dos profissionais.

O foco das entrevistas voltou-se para a experiéncia do participante.
Ressalta-se que na entrevista ndo se pretendeu encontrar uma reproducdo ou

representacdo do conhecimento existente, mas uma conversacao interativa com
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relacdo ao tema que faz parte do conhecimento produzido nessa situacao (FLICK,
2009).

Para a entrevista, 0 sujeito foi selecionado intencionalmente, em funcao
de sua ampla experiéncia na area e sua vinculagdo com a unidade de analise. O
sujeito da entrevista pode ser considerado um profundo conhecedor das atividades
realizadas pela companhia, assim como de sua estrutura de gestéo e de operacoes;
tais conhecimentos estéo relacionados a uma experiéncia profissional de mais de 30
anos junto a mesma.

A entrevista foi conduzida de acordo com um roteiro semiestruturado, em
que foram abordados os temas relevantes da tematica de reposicéo florestal. Esse
roteiro foi composto apenas por perguntas abertas que nado delimitaram a
verbalizacdo do ponto de vista do entrevistado, apenas proporcionaram uma forma
de conducéo da discussdo segundo os objetivos da pesquisa. O roteiro manteve
uma consisténcia tematica com a investigacao realizada nos trés capitulos teoricos
deste trabalho, que possibilitou uma posterior analise junto aos dados fornecidos
pelo entrevistado. A entrevista foi gravada e posteriormente transcrita, formando um
documento essencial para compreenséo das questdes problematizadas.

ApoOs a realizagdo da coleta de dados documentais e verbais, foi realizada
a analise dos mesmos, de forma que a andlise do principal documento direcionador
das politicas ambientais de reposicao florestal, o Cadigo Florestal, foi realizada no
capitulo 4 e a andlise dos demais dados, no capitulo 5. Inicialmente, foram
identificadas categorias de analise baseadas no conceito de desenvolvimento
sustentavel, atualmente representado de forma hegemoénica pela sua linha
instrumental, traduzida em discursos como a modernizacdo ecoldgica, conforme
apontado nos capitulos 3 e 4. Assim, foram identificadas as seguintes categorias de
andlise:

- Aspectos historicos do sistema politico ambiental nacional responsavel pela
atividade de reposicao florestal;

- Sistema de monitoramento e fiscalizagdo na execucéo da atividade de reposicao
florestal: relacbes internas e externas;

- Procedimentos de negociacéo politica envolvendo a atividade de reflorestamento:
dificuldades e desafios.

Considera-se que o processo de execucdo das politicas de reposicéo

florestal pode sofrer variacdes de acordo com a estratégia e principios que cada
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organizacdo adota para efetuar a execucdo do mesmo. Portanto, pretendeu-se
identificar, ao longo da pesquisa, as percepcdes de um agente que participa do
processo de execucao da politica ambiental dentro da unidade de analise escolhida.
Espera-se que este trabalho tedrico e empirico contribua para o campo da
administracdo, realizando uma aproximagdo entre o0s principais discursos
conduzidos em esferas internacionais a respeito do desenvolvimento sustentavel e a
execucao pratica de politicas ambientais conforme sua funcdo de delinear a conduta
de organizacdes publicas e privadas no que se refere a sua relacdo com 0 meio
ambiente. Dessa aproximacdo entre discursos tedricos e execugdo pratica da
politica ambiental espera-se promover um melhor esclarecimento da efetividade da
reposicao florestal, bem como dar visibilidade as relacdes de poder nela atualizadas,
compreendendo como tal atividade é capaz de promover a sustentabilidade e o

desenvolvimento sustentdvel em nosso pais.
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2 ATIVIDADES DE DESMATAMENTO E PRESERVACAO DA MATA ATLANTICA:
UM RECORTE HISTORICO

Ser4 tratada nesta secdo uma das 25 hotspots de biodiversidade
reconhecidas no mundo: a Mata Atlantica. S&o denominadas hotspots de
biodiversidade as éareas que perderam pelo menos 70% de sua biodiversidade
original, mas que, juntas, abrigam mais de 60% de todas as espécies terrestres do
planeta. Somadas, essas areas ocupam menos de 2% da superficie terrestre
(GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005).

Este capitulo buscara fazer um breve resgate histérico das acdes de
desmatamento, reflorestamento e preservacdo da Mata Atlantica no Brasil.
Conforme proposto por Dean (1998), esse resgate implica percorrer a histéria de
uma floresta, de um dominio ameacado da natureza, cujo desaparecimento ocorreu
em uma determinada época. Portanto, a historia florestal é uma historia de
exploracdo e destruicdo, refletindo a relacdo entre homem e natureza. A Mata
Atlantica é o ecossistema mais devastado e mais seriamente ameacado do planeta,
restando apenas cerca de 14% da floresta original. Portanto, contar a histéria
florestal da Mata Atlantica consiste em ressaltar os principais fatores sociais,
politicos e econdbmicos que caracterizaram tal devastacdo ambiental.

Inicialmente, serdo apresentados autores de diversas areas do
conhecimento, na tentativa de construir uma historia capaz de contemplar diferentes
aspectos da Mata Atlantica, como suas caracteristicas biol6gicas originais, sua
biodiversidade, a historia da atuagcdo humana e as praticas sociais e econémicas
gue determinaram os direcionamentos dessa atuacdo. Entre os principais autores
estudados para construcdo deste capitulo, podemos citar Warren Dean, um
expoente historiador norte-americano, que durante as décadas de 60 a 90
desenvolveu estudos singulares sobre nosso pais, tanto de cunho econémico quanto
ambiental. Dean encontrou sua vertente principal no discurso ecolégico e
direcionava seus estudos para os impactos da expansdo da economia industrial
sobre 0 meio ambiente; entre suas obras podemos citar um dos estudos mais
abrangentes e relevantes a respeito da exploragédo da Mata Atlantica atualmente: “A
Ferro e Fogo”, impresso pela primeira vez em 1996.

Foram estudados também autores como o almirante Ibsen de Gusmao

Camara, um dos pioneiros no desenvolvimento de movimentos ambientalistas no
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Brasil, colaborador de instituicdes como a Fundacgéo Brasileira para Conservacao da
Natureza (FBCN) e SOS Mata Atlantica, e Carlos Galindo Leal, um mexicano
graduado em estudos ambientais nos Estados Unidos, atuante em diversas
instituicbes ambientais internacionais como a World Wildlife Fund (WWF) e
Conservation International. Juntos, Galindo Leal e o almirante Ibsen de Gusmao
Camara, escreveram a obra “Mata Atlantica, biodiversidade, ameacas e
perspectivas” (2005), um dos mais completos relatos sobre a Mata Atlantica, capaz
de sintetizar o atual conhecimento da biodiversidade desse bioma, assim como as
ameacas e agressoes sofridas por ele. Inicia-se entdo o relato histérico-florestal da
Mata Atlantica a partir de sua formacdao fisica e bioldgica, segundo a interpretacédo
fornecida pelos bidlogos e historiadores dedicados ao seu estudo.

Uma mata diversificada e continua estendia-se do nordeste ao sul do
Brasil, avancando nas fronteiras com Argentina e Paraguai. A primeira tentativa de
delimitagdo das areas que convergiriam sob a definicdo de “Mata Atlantica” ocorreu
em 1990, quando a Fundacdo S.O.S. Mata Atlantica reuniu em um workshop 42
especialistas, incluindo pesquisadores, técnicos e conservacionistas. A definicdo
condensada por esses estudiosos sofreu alguns aprimoramentos e teve sua
formalizacdo em 1992, quando foi aprovada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que denominou tais areas como “Dominio da Mata Atlantica”
(GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005). Segundo Camara:

Os limites obedeceram ao Mapa de Vegetagdo do Brasil, publicado
em 1988 (e revisado em 1993) pelo Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), uma agéncia do governo federal. Segundo a
decisdo adotada pelo CONAMA, e de acordo com o0 mapa, o dominio
inclui as Florestas Ombrdfilas (pluviais) Densas e Abertas (que
abrangem as matas pluviais montanas, submontanas, de baixada e
“tabuleiros” — florestas costeiras em terras baixas e solos arenosos),
as Florestas Ombrdfilas Mistas (que correspondem as matas sulinas
com predominéncia de araucéarias e lauraceas) e as Florestas
Estacionais e Semideciduas (que abrangem as matas subtropicais
dos estados do Sul e as matas deciduas do Nordeste), assim como
0S ecossistemas associados mencionados acima e as areas de
transicao entre as formacgdes florestais, também denominadas areas
de tenséo ecoldgica (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005, p. 33).

Conforme definido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
(1992) e publicado no Mapa de Vegetacdo do Brasil pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (1993), a Mata Atlantica cobria originalmente uma

area aproximada de 1.363.000km?, o que é equivalente a 16% do territério nacional,
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passando por 17 estados: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso do Sul. No mapa
abaixo, podem ser observados os diferentes biomas que formam a composicao
fisica original do Brasil, conforme definido pelo IBGE (1993). Nele podemos observar
a forma como a Mata Atlantica se estende por 17 estados nacionais, abrangendo em
sua maior parte uma area costeira, porém adentrando no interior das regifes Sul,
Sudeste e Centro Oeste (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005).

Figura 2.1 Mapa de Biomas do Brasil
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Fonte: IBGE, 2004.

Dean (1998) nédo definiu a Mata Atlantica como uma floresta, mas como
um complexo de tipos de florestas ao longo da costa leste brasileira. Em sua obra,
podemos compreender de forma mais clara como se deu a formacao do dominio da
Mata Atlantica. A floresta se desenvolveu ao longo dessa costa devido ao relevo,
regimes de ventos e correntes oceanicas. Inicialmente, pode ser percebida uma
formacao florestal repleta de espécies nativas densamente interligadas, que percorre
toda a extensdo da costa leste brasileira. No centro e sul da costa, ap0s essa
primeira formacéao florestal, encontram-se cadeias de montanhas que adicionam pelo

menos mil metros de altitude em relagcdo a mesma. Contra essas montanhas sopra
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um constante vento alisio de leste, carregado de umidade. A medida que a corrente
de ar se eleva, esfria-se e libera sua umidade como chuva. Logo, essas cadeias
montanhosas sofrem intensa precipitacdo, mais de 4 mil milimetros por ano em
alguns pontos. Ressalta-se ainda no litoral a presenca de uma faixa de mangues
que abrigam col6nias de jacarés, peixes e moluscos (DEAN, 1998).

A medida que a floresta transpassa o pared&o litorAneo, a umidade das
nuvens diminui abruptamente. O solo torna-se mais fino e 0s sopés propiciam
acesso mais facil a luz do sol; dessa forma, as arvores sdo menores e seus troncos
mais finos. Nas areas montanhosas ao sul, a paisagem muda: existe o predominio
da resistente conifera Araucaria Angustifolia, em uma formacéo de floresta aberta
com geadas frequentes (DEAN, 1998). Mais uma vez, Dean nos esclarece a
natureza dessas diferencas:

Dado o grande ambito de latitude ao longo do qual se espalha a Mata
Atlantica, ocorreu um outro gradiente de temperatura e insolacao.
Mudancas sutis podem, assim, ser observadas na composicdo da
floresta entre seus extremos norte e sul. Na verdade essas
formacbes se interpenetram. No sul, a floresta subtropical
acompanha o litoral maritimo mais quente e penetra nas baixadas do
rio Parana. Coniferas ressurgem ao longo de cristas de montanhas
mais frias, mesmo em pontos mais ao norte como 0s vinte graus de
latitude sul (DEAN, 1998, p. 27).

Segundo Galindo-Leal e Camara (2005), o bioma da Mata Atlantica é
extremamente diversificado. Acredita-se que a regido abrigue de 1 a 8% da
biodiversidade mundial. Essa consideravel diversidade ambiental leva a uma alta
diversidade de espécies e um alto grau de endemismo, ou seja, de espécies raras
predominantemente encontradas somente numa determinada regido. Mudancas de
latitude, altitude e longitude s&o trés fatores considerados grandes influenciadores
dessa diversidade ambiental. Tais caracteristicas geograficas, combinadas com uma
ampla variacado da composicao de espécies, ndo permitem que a Mata Atlantica seja
tratada como uma unidade homogénea, levando-se a uma distingdo em sub-regides
biogeograficas (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005).

Galindo-Leal e Camara (2005) prop6em que a distribuicdo das espécies
florestais endémicas, compostas por aves, primatas e borboletas, sirva de base para
uma classificagéo biogeografica sintética preliminar. Para os autores:

Areas de endemismo sdo sub-regibes caracterizadas pela presenca
de pelo menos duas espécies endémicas com distribuicdes
sobrepostas. Cinco areas atendem a este critério, incluindo as
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florestas Umidas do Nordeste (Brejos Nordestinos, Pernambuco,
Diamantina e Bahia) e a cadeia de montanhas costeira (Serra do
Mar). As areas de transicdo, por outro lado, ndo podem ser
delimitadas com base na congruéncia da distribuicdo de espécies
endémicas. Elas sdo caracterizadas pela ocorréncia de fenbmenos
biolégicos Unicos, como zonas de contato entre espécies afins ou
complexos mosaicos de interagdo entre biotas com histérias
evolutivas distintas. Existem trés é&reas de transicdo na Mata
Atlantica: Sao Francisco, Florestas de Interior e Florestas de
Araucéria (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005, p. 45).

Conforme descrito acima pelos autores, a Mata Atlantica pode ser
superficialmente subdividida em oito &reas endémicas: Araucéria, Serra do Mar,
Florestas de Interior, Bahia; S&o Francisco, Diamantina, Pernambuco e Brejos
Nordestinos. Na Figura abaixo pode-se observar onde estdo localizadas as sub-

regibes da Mata Atlantica, ao longo de seu territorio original.
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Figura 2.2 Sub-regides biogeograficas da Mata Atlantica no Brasil,
caracterizadas pela presenca de espécies endémicas: Brejos Nordestinos,
Pernambuco, Sdo Francisco, Diamantina, Bahia e Serra do Mar. As sub-regides de

transicdo sdo a de Floresta de Interior e a de Floresta de Araucaria.
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Fonte: Galindo-Leal e Camara, 2005, p. 49.

Considerados alguns aspectos importantes para compreensao da
formacdo da Mata Atlantica, a analise deste capitulo € direcionada para a forma
como ela se apresenta atualmente. Segundo dados publicados pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) em 1995, a area remanescente foi estimada em 98.878kmz,
ou seja, apenas 7,25% do total original. Estudos mais recentes realizados pelo MMA
apontam a existéncia de 26,97% de areas remanescentes com cobertura vegetal
nativa do Bioma Mata Atlantica, incluindo todos os remanescentes primarios e

secundarios de florestas e dos ecossistemas associados, como 0s campos naturais,
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restingas e manguezais (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005, p. 36). Em contrapartida,
dados da Fundagédo S.O.S. Mata Atlantica e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) indicam que apenas 14% do que resta de Mata Atlantica sao
florestas primarias ou em estagio avancado de regeneracdo, bem conservadas e
com areas acima de 100 hectares (FUNDAGAO SOS MATA ATLANTICA; INPE,
2013).

Compreende-se também que as condi¢bes socioecondmicas, assim como
as formas de desmatamento ao longo das areas, sédo diversas; logo, o estado da
biodiversidade varia em todo pais. De acordo com Galindo-Leal e Camara (2005), as
porcentagens de remanescentes florestais distribuidas entre as sub-regibes € a
seguinte: Araucaria, 10%; Serra do Mar, 30%; Florestas de Interior, 3%; Bahia, 12%;
Sao Francisco, sem dados; Diamantina, sem dados; Pernambuco, 5%; e Brejos
Nordestinos, 19% (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005).

No mapa abaixo, pode-se observar onde se encontram 0s remanescentes
florestais da Mata Atlantica atualmente, conforme informado pela Fundacdo SOS
Mata Atlantica em conjunto com o INPE (2013). E bastante perceptivel que os
remanescentes florestais abrangem uma parcela muito pequena da area referente a

original.
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Figura 2.3 Mapa dos Remanescentes Florestais do Bioma Mata Atlantica.
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Fonte: Fundacdo SOS Mata Atlantica; INPE, 2013, p. 59.
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E necessario ressaltar que esses dados apresentam-se muitas vezes
controversos devido a dificuldade de se referir a Mata Atlantica atualmente e tendo
como parametro a maneira como ela foi composta no passado. Embora ainda
existam algumas pequenas faixas de cobertura florestal que permanecem intactas, a
maior parte delas, possivelmente todas, sofreu algum grau de intervencdo, como
derrubada seletiva, extrativismo ou poluicdo do ar. Logo, € impossivel realizar uma
comparacdo com a floresta que ali estava antes da chegada dos primeiros
colonizadores, dada a impossibilidade de se restaurar o ambiente no qual a mata se
desenvolveu. Portanto, o que se pode realizar é uma tentativa de descrever a Mata
Atlantica conforme seja possivel observéa-la atualmente (DEAN, 1998).

A busca pela compreensédo dos fatores que propiciaram o desmatamento
da Mata Atlantica é complexa e compreende caracteristicas de carater historico,
social, politico e econémico. Historicamente, o Brasil nunca teve nenhum tipo de
preocupacdo ambiental antes do século XX, mesmo havendo uma exploragédo
constante dos recursos naturais desde 1502, com a extracdo do Pau Brasil pela
coroa portuguesa. A abundancia de terras férteis, conforme descrita por Pero Vaz de
Caminha, gerava um completo desinteresse pelas questbes ambientais.

Assim, o periodo entre a chegada dos colonizadores europeus e a
proclamacao da republica em 1889 pode ser caracterizado como um periodo em que
o Brasil era tratado pelos politicos como uma col6nia voltada exclusivamente para
exploracdo de recursos haturais como a lenha e metais preciosos. Caracteriza-se
também pela abertura de espaco para atividades economicamente rentaveis na
Europa, principalmente o plantio de monoculturas exoticas como a cana de acgucar e
o café. Segundo Padua:

[...] a Mata Atlantica, nao era vista mais do que como um “embaraco”
para o avanco imperial da monocultura exotica. A diversidade da
vegetacdo nativa apresentava uma paisagem “suja” e embaragosa,
gue deveria ser queimada e limpada, para que o territério fosse
ocupado por aquilo que realmente interessava, a monocultura
voltada para o mercado, especialmente o mercado mundial (PADUA,
2004, p. 6).

A imensidéo dos 130 milh6es de hectares da Mata Atlantica, comparada
com uma sociedade colonial relativamente pequena e concentrada, fundamentou o

pensamento colonizador segundo o qual a abundéncia de terras é tida como
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inesgotavel. Portanto, a mao de obra escrava era utilizada para desmatar e ocupar a
maior quantidade de terras possivel (PADUA, 2004).

Com a proclamacdo da republica em 1889, comecam a surgir alguns
movimentos politicos em prol da preservacdo ambiental, demonstrando que a
situacdo ja era percebida como critica para os politicos ambientalistas, ou seja,
comecam a surgir os primeiros movimentos contrarios a depredacdo desenfreada,
conforme iniciada pelos colonizadores. Quando o Brasil passa de monarquia para a
republica, juntamente com esta, também nasce o federalismo no pais, possibilitando
mais independéncia aos estados; em 1904, o estado do Rio de Janeiro elabora,
embora sem aprovar, um cdodigo rural que pode ser denominado como 0 primeiro
projeto de Cadigo Florestal Brasileiro (DEAN, 1998, p. 271).

Até a década de 1930, apesar de o Brasil ter se ligado a tratados
ambientais internacionais e até criado algumas leis com este propdsito, como o
cadigo rural, nenhuma acao efetiva em favor do meio ambiente foi tomada. Este
momento, apesar de inexpressivo em termos de resultados praticos na contencéo do
desmatamento, representa o inicio do jogo estratégico de forcas entre interesses
ambientais e econdmicos no Brasil. A articulacéo politica comegou a demonstrar sua
importéancia como ferramenta de defesa dos recursos naturais, promovendo a
ascensao de novas iniciativas de protecdo e exploracdo a partir da década de 30.

Em 1934, a Sociedade dos Amigos das Arvores (SAA) convocou a
primeira Conferéncia Brasileira sobre Protecdo da Natureza. Entre 1933 e 1934, a
conselho de alguns conservacionistas, o governo de Getulio Vargas decretou uma
série de codigos, como o que regulamentava as expedi¢des cientificas, o cédigo das
aguas, das florestas, das minas e da caca e pesca (DEAN, 1998). Além desses
cbdigos, ainda em 1934 foi promulgada uma nova Constituicdo, que deixava a cargo
dos estados e unido a protegédo de “belezas naturais”. Neste periodo, o ecologismo
ganhou forgca no Brasil, sendo que no ano de 1937 foi criada a primeira area
protegida do pais, o Parque Nacional de Itatiaia, entre os estados do Rio de Janeiro
e Minas Gerais.

A maior importéancia desse periodo histérico na luta de interesses entre o
desmatamento e a preservacdo da Mata Atlantica reside na criacdo do Codigo
Florestal (1934), uma vez que ele estabelece as bases para a regulamentacéo da

protecdo e do manejo florestal, as quais irdo posteriormente embasar a formatacao
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do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao), conforme apontado por
Medeiros (2004):

[.] o Cdbdigo Florestal se tornou um dos mais importantes
instrumentos da politica de protecdo da natureza da época, pois
definiu, em bases sélidas e concretas, um projeto brasileiro com este
enfoque. Além disso, o Cdbdigo Florestal est4d cultural e
historicamente relacionado a tradicdo brasileira de protecdo da
natureza, uma vez que nele sdo estabelecidos, pela primeira vez, os
critérios para a protecao dos principais ecossistemas florestais e
demais formas de vegetacdo naturais do pais além de introduzir a
idéia de categorias de manejo em fung&o dos objetivos e finalidades
da area criada (MEDEIROS, 2004, p. 85).

A década de 1950 foi marcada pelo incentivo a industrializagdo no pais,
pelo protecionismo e inicio cauteloso a internacionalizacdo da economia. Houve uma
busca pela geracdo de mais trabalho, liderada por Jodo Goulart, apés a morte de
Getllio (em 1954), estabelecendo uma relacdo mais direta do governo com as
massas, respondendo aos seus anseios (OLIVEIRA, 2009). Mesmo ap6s 20 anos da
vigéncia do cdédigo florestal, em 1952, foi publicado um livro influente escrito pelo
agréonomo Wanderbilt Duarte de Barros (um dos fundadores da FBCN), lamentando
a existéncia de meros trés parques nacionais, que totalizavam apenas 2.258 Km?
(URBAN, 1998, apud MITTERMEIER et al., 2005).

O processo de industrializacdo e a maxima do desenvolvimento
econdbmico, baseado em politicas governamentais que estimulavam a acumulacéo
de capital e a transferéncia da “prosperidade” das economias industrializadas do
Norte, se mostraram uma nova e terrivel ameaca para a Mata Atlantica (DEAN,
1998). Conforme exposto abaixo nas palavras de Dean:

O desenvolvimento foi imbuido dos valores positivos de
independéncia e auto-realizacdo. Enquanto sistema de crencas, era
milenarista: o atraso se encerraria, 0 tradicionalismo daria lugar a
modernizagdo e a nagéo alcangaria o desenvolvimento, um patamar
edénico. Em vez disso, desastrosamente, o desenvolvimento se
revelou um alvo sempre fugidio (DEAN, 1998, p. 281).

O desenvolvimento econémico implicava um programa social de enorme
abrangéncia era visto como o condutor na busca por uma melhor distribuicdo de
riquezas e de erradicacédo da pobreza. Logo, a ideia de desenvolvimento penetrava
e se confundia com a consciéncia dos cidadaos sobre as ac¢des corretas a serem
tomadas em relacdo ao meio ambiente, justificando qualquer ato de destruicéo
ambiental. Na realidade, no entanto, o que se viu foi uma intensificacdo da

concentracéo de renda nas méaos de governantes e industriais. A reforma agréaria e a
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titulacdo de terras a pequenos proprietarios eram substituidas por uma expansao da
colonizagdo sobre a Mata Atlantica por meio de uma exploracao continua da floresta
enquanto recurso natural ndo renovavel, a qual era barganhada pelo
desenvolvimento econdmico (DEAN, 1998). Nota-se que nesse momento as
relacbes de poder em torno da Mata Atlantica se diversificam e tornam-se mais
acirradas, envolvendo varios agentes ligados as instancias governamentais e a
iniciativa privada.

Portanto, no periodo entre as décadas de 50 e 60, os interesses
econdmicos se sobrepuseram aos pequenos avangos politico-ambientais ocorridos
até entdo. Novamente, a exploracdo predatdria dos recursos naturais é legitimada
pela sociedade como um mal necessario para o avanco do crescimento econdémico.
Neste periodo, quase todas as transformacdes fisicas e econdmicas incidiam
exatamente sobre a regido da Mata Atlantica, sendo que o0s principais investimentos
eram realizados no “triangulo industrial” formado por Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte, de forma que tanto o processo de industrializacdo quanto o
crescimento populacional ocorreram de maneira vertiginosa, impulsionados ainda
pela migracdo da mao de obra do Sul, Norte e Nordeste (DEAN, 1998).

O processo de desenvolvimento econdmico propiciou outros fatores
relacionados a acdo humana de ocupacao da terra, além da ocupacédo de terras pela
expansao urbana e industrial. Galindo-Leal e Camara (2005) categorizaram esses
fatores em seis grupos: ciclos de ocupacdo da terra, ciclos de commodities,
atividades agropecuarias, silvicultura e extracdo de produtos florestais, fatores
demogréficos e condi¢bes de vida e politicas publicas (GALINDO-LEAL; CAMARA,
2005).

Os ciclos de ocupacao da terra, em geral, passam por trés estagios.
Primeiro, ocorre um periodo de expanséo e crescimento populacional, durante o qual
as atividades agricolas provocam o desmatamento. Em seguida, ocorre uma
diminuicdo da expanséo populacional e uma manutencdo do desmatamento
incentivado pela especulagdo mobiliaria e pela ocupagédo de areas para lavoura e
pastagens. Por fim, ocorre um periodo de retracdo das pressdes econdmicas e
demograficas a medida que os recursos naturais sdo exauridos ou ha a substituicao
de mao de obra por tecnologias agricolas que possibilitam o aumento da
produtividade. Neste ultimo estagio, as oportunidades de emprego dos trabalhadores

e as oportunidades de geracao de renda dos pequenos proprietarios de terras séo
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diminuidas, resultando em novas invasdes de reservas florestais, exaustdo de
recursos naturais e perpetuacdo do ciclo da pobreza (GALINDO-LEAL; CAMARA,
2005). No Brasil, algumas politicas publicas econémicas podem ter colaborado com
a ocupacdo de terras. Nas décadas de 60 e 70, por exemplo, empréstimos
subsidiados incentivaram proprietarios rurais a desmatarem para produzir algo com
algum valor econémico.

Os nucleos urbanos do Vale do Paraiba sdo exemplos desse declinio
socioecondémico local em funcédo da producdo desenfreada de café e por meio de
praticas de cultivo inadequadas, que levaram a infertilidade do solo e ao éxodo
econdmico e demogréafico na regido (GALINDO LEAL; CAMARA, 2005).

Os ciclos econbmicos das commodities também sao fatores importantes
de incentivo ao desmatamento. Esses ciclos podem ser percebidos desde o século
XVI e as condicbes de producdo, extracdo e distribuicdo desses produtos varia
consideravelmente, iniciando com a exploracdo do Pau-Brasil. Mas houve também
os ciclos da cana-de-acucar, do café, do ouro, da pecuaria e da soja. Como
incentivadora dessa pratica, podemos citar, na década de oitenta do século XX, a
disseminacdo da politica de preco minimo para produtos agricolas e a oferta de
subsidios para os insumos. Os incentivos para exportacdes também tiveram o efeito
de aumentar a demanda por terras para agricultura, ocasionando a elevacéo dos
precos, principalmente nas regides sul e sudeste, proporcionando o deslocamento
de parte dos produtores para regidbes de cerrado, contribuindo com o avanco
populacional para essa regido e na realizacdo de obras de infraestrutura que
possibilitavam o desmatamento de areas ainda maiores e mais antigas (GALINDO
LEAL; CAMARA, 2005).

J& os ciclos das atividades agropecuarias sdo excepcionalmente danosos
ao meio ambiente devido a converséao de terras em pastagens e a intensidade dessa
pratica, considerando que a criacdo de gado € significativamente menos produtiva
gue o cultivo de lavouras. Conforme pode ser observado na figura 2.4, a produgéo
animal é a que ocupa maior parte das areas de Mata Atlantica nas regides Nordeste,
Sudeste e Sul. A silvicultura consiste basicamente em monoculturas de espécies
exoticas, principalmente eucalipto e pinheiro. O valor de mercado da madeira
cresceu gradualmente, aumentando o incentivo a esta pratica, a qual, na maioria das

vezes, nao era realizada segundo praticas de manejo sustentavel (GALINDO LEAL;
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CAMARA, 2005). A atividade agricola comeca a participar ativamente das relacdes
de poder que se fazem presentes em torno da exploracado na Mata Atlantica.

Figura 2.4. Porcentagem de areas utilizadas para diferentes atividades
econOmicas nas trés regioes.
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Fonte: IBGE, 1996, apud Galindo-Leal e Camara, 2005.

A escassez de oferta de trabalho e a auséncia de reforma agraria ou
econbmica resultam na ocupacdo de éareas florestadas para acomodacdo do
excedente populacional. Primeiro a Mata Atlantica, depois o Cerrado e mais
recentemente a Floresta Amazbnica sdo exemplos de areas continuamente
reduzidas para acomodar os conflitos de terras. Esse ciclo de ocupacao se perpetua
a medida que ndo existem reformas, agraria ou econdmica, capazes de oferecer
alternativas para a acomodacao da populacdo do campo, até porque aqueles que
optam por migrar para as cidades acabam aumentando o problema social urbano,
pois se estabelecem irregularmente em areas como favelas e morros e a grande
maioria encontra apenas postos de trabalho informal (GALINDO-LEAL; CAMARA,
2005).

O crescimento da populacdo rural também caracteriza mais um elemento
importante nas relacbes de poder que promovem o desmatamento. Houve um
enorme crescimento demografico na regido da Mata Atlantica nos ultimos 200 anos,
sendo que hoje ela abriga mais de dois ter¢cos da populacao brasileira. Galindo-Leal

e Camara (2005) argumentam que ndo existe uma correlacdo entre desmatamento e
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geracdo de empregos; na realidade ocorre o inverso, 0o desmatamento vem
acompanhado da reducdo de oportunidade de trabalho nas areas de Mata Atlantica
convertidas para uso agricola ou agropecuario, resultando em éxodo rural e
aumento do desemprego nas areas urbanas.

Os fatores socioeconémicos que propiciaram o desmatamento da Mata
Atlantica, acima citados, iniciaram-se com o processo de industrializacdo na década
de 60, mas a pratica da maioria deles ainda perdura até os dias atuais. Houve,
porém, alguns avancos em termos de politicas publicas ambientais desde a década
de 70, avancos mais significativos do que os ocorridos até este periodo,
principalmente por passarem a considerar o carater sistémico dos problemas
ambientais.

Em 1965, durante a ditadura militar, foi criado o segundo Cédigo Florestal,
que foi promulgado com as propostas de reavaliar os instrumentos de comando e
controle contidos no primeiro e promover instrumentos similares, porém de carater
mais minucioso e mais alinhado as particularidades regionais existentes no pais
(BACHA, 2004). Entre as principais adi¢cdes e modificagdes ocorridas, destacam-se:

a) a ampliacdo das areas de preservacdo permanente; b) a
diferenciacdo da dimensdo da reserva legal de acordo com a
localizacdo da propriedade; c) a obrigatoriedade de autorizacdo do
Poder Publico para explorar todas as florestas nativas; d) a
obrigatoriedade de planos de manejo para explorar as florestas do
Nordeste, Norte e Centro-Oeste; e) a obrigatoriedade de reposicao
florestal por todos os consumidores de produtos florestais (BACHA,
2004, p. 410).

Percebe-se que, nesse momento, houve um maior rigor na definicdo das
leis em relacdo ao codigo anterior. No entanto, a morosidade do Estado na aplicacéo
das mesmas manteve-se presente dando continuidade a falta de efetivacdo dos
instrumentos legais. Esse fator pode ser considerado consequéncia da continua falta
de interesse pelas questbes ambientais em comparacdo as politicas de
desenvolvimento econémico da época. Entre as caracteristicas econbémicas que
mais contradiziam o Cédigo Florestal sdo citadas por Bacha (2004):

» Estimulos econémicos (via crédito rural e politica de garantia de
pregos) para a expansao da producdo agropecuaria na década de 70
e na primeira metade da década de 80. Isto explica o avanco da
agropecuaria em direcdo ao Centro-Oeste, 0 qual, necessariamente,
implicou aceleracdo do desmatamento nesta regiéo.

* Os governos (federal, estaduais e municipais) ampliaram a malha
rodoviaria de 548 mil km em 1964 para 1.502 mil km em 1988, o que
permitiu 0 acesso a areas antes isoladas.
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*+ O governo federal dava incentivos econdmicos para projetos
agropecuarios na Amazoénia e no Nordeste (por meio da SUDAM e
SUDENE), projetos esses que implicavam desmatamentos.

* Diversos conflitos surgiram entre a legislacdo florestal e outras
legislacdes federais. Por exemplo, 0 estatuto da terra garantia a
posse da terra aquele que lhe fizesse benfeitoria. Uma dessas
benfeitorias era a limpeza da &rea, ou seja, 0 seu desmatamento
(BACHA, 2004, p. 412).

Neste momento histoérico, é possivel perceber com clareza as relagdes de
poder entre a politica ambiental e os incentivos econdmicos com efeitos diretamente
contrarios a mesma. Ambos sdo promovidos pelo governo brasileiro, porém é
explicito o avanco do segundo, principalmente devido ao imediatismo do retorno
promovido pelo crescimento econémico industrial. Ambas as forgas se misturam de
maneira que o Estado ndo consegue evidenciar uma compreensao clara sobre quais
sdo seus interesses de cunho econdmico e ambiental. Na pratica, existiu um
incentivo maior ao desmatamento, sobreposto as necessidades de preservacao
ambiental conforme as inten¢des da politica ambiental. Esse jogo de interesses
pode novamente tomar forma segundo a nocédo de poder articulada por Foucault
(2007):

[...] onde h& poder hé resisténcia e, no entanto (ou melhor, por isso
mesmo) esta nunca se encontra em posicdo de exterioridade em
relacdo ao poder. [...] Elas (as relagbes de poder) ndo podem existir
sendo em fungcédo de uma multiplicidade de pontos de resisténcia que
representam, nas relagbes de poder, o papel de adversério, de alvo,
de apoio, de saliéncia que permite a preensdo. Esses pontos de
resisténcia estdo presentes em toda rede de poder. Portanto néo
existe, com respeito ao poder, um lugar da grande recusa [...]. Mas
sim resisténcias, no plural, que sdo casos Unicos: possiveis,
necessarias, improvaveis, espontaneas, selvagens, solitarias,
planejadas, arrastadas, violentas, irreconciliaveis, prontas ao
compromisso, interessadas ou fadadas ao sacrificio; por definigc&o,
ndo podem existir a n8o ser no campo estratégico das relacdes de
poder (FOUCAULT, 2007, p. 91).

Os multiplos agentes, instituicbes e instancias (governamentais e
privadas) que passaram a ocupar-se mais diretamente da Mata Atlantica,
promovendo sua devastacdo acelerada, dividem espaco com iniciativas mais
pontuais que alertavam sobre a necessidade de sua preservagao, evidenciando,
assim, as relacdes de poder que se articulavam de maneira movel e transitoria em
torno desse bioma.

Na década de 70, em um periodo de intensas transformagdes politicas e

de acelerado crescimento industrial no Brasil, que jA se encontrava sob o comando
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da ditadura, houve a conferéncia de Estocolmo (1972), sugerindo mudangas nos
paises industrializados a respeito das politicas ambientais. O governo brasileiro,
neste momento, ndo reconheceu a gravidade dos problemas ambientais, uma vez
que a industrializacdo ainda tinha grande apoio popular e as politicas de
preservacdo ambiental ndo surtiam efeito sobre o avanco do crescimento
econdmico. Porém, as pressdes internacionais provocaram o surgimento de outras
iniciativas pontuais, além daquelas ocorridas até entdo. Destaca-se neste periodo a
criacdo dos oOrgdos ambientais regulamentadores: a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) (1973), vinculada ao ministério do interior, que propicia também a
criacdo de agéncias estaduais especializadas, como é o caso da CETESB, em Sao
Paulo, criada no mesmo ano, e da Feema, no Rio de Janeiro, criada em 1975. Neste
momento, ja é esbocada uma tentativa de descentralizacdo do poder publico, pois a
acao regional comecava a ser percebida como uma forma mais eficaz de aplicacao
da lei (BARBIERI, 2011). Outro avanco relevante da politica ambiental da época
caracterizou-se pelo aumento significativo no nimero de Unidades de Conservacao
(UC) em todo pais. Enquanto até a década de 70 foram criadas apenas 26 UC’s,
entre as décadas de 70 e 80 pdde ser observada a criacdo de outras 76 UC’s
(MEDEIROS et al., 2004). A categorizagao foi ampliada mais uma vez, considerando
que:

Além dos parques nacionais e florestas nacionais, surgiram as
reservas biol6gicas, estacbes ecoldgicas, areas de protecdo
ambiental, reservas ecolégicas e areas de relevante interesse
ecologico, que atendiam a interesses e objetivos multiplos e a
necessidade de protecdo de biomas diversos (CUNHA; COELHO,
2003, p. 52).

Além da criacdo desses Orgdos governamentais, houve ainda a
promulgacdo de uma legislacdo federal direcionada ao combate de problemas
especificos, dentro de uma abordagem segmentada do meio ambiente. Podem ser
citados como exemplos de acles legislativas governamentais desta época o
Decreto-lei 1.413 de 14/08/1975 sobre medidas de prevencgao da poluigéo industrial,
a Lei 6.453 de 17/10/1977 sobre responsabilidade civil e criminal relacionada com
atividades nucleares, a Lei 6.567 de 24/09/1978 sobre regime especial para
exploracdo e aproveitamento das substancias minerais, a Lei 6.803 de 2/7/1980
sobre diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao,
a Lei 6.766 de 19/12/1981 sobre o parcelamento do solo urbano e a Lei 6.902 de
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27/4/1981 sobre a criacdo de estacdes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental
(BARBIERI, 2011).

Até o final da década de 70, pode ser percebida uma abordagem
fragmentada da politica nacional do meio ambiente que néo considera a interacdo e
o carater sistémico dos problemas ambientais, conforme pode ser observado pela
criacdo de diversos codigos distintos. No inicio da década de 80, nota-se um
movimento no sentido do reconhecimento do carater sistémico dos problemas
ambientais, ou seja, a partir desta década, as questdes relacionadas ao meio
ambiente comecam a ser percebidas como problemas generalizados e
interdependentes que deveriam ser tratados mediante politicas integradas
(BARBIERI, 2011).

Essa mudanca de entendimento refletiu na criacdo da Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e criou o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), responsavel pela protecdo e
melhoria do meio ambiente e constituido por 6rgaos da Unido, estados e municipios.
Apesar de a lei ndo explicitar como devera se dar a relacdo entre as entidades da
Unido, € inegavel o carater descentralizador da mesma, segundo Scardua e
Bursztyn (2003):

Antes da promulgacédo da Constituicdo Brasileira de 1988, a Lei n°®
6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
ja previa um sistema descentralizado de gestao ambiental no Brasil,
por meio de um Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
constituido por um 6rgéo superior, um 6rgéo consultivo deliberativo,
um 6rgao central, um 6rgdo executor, 6rgdos seccionais e 6rgaos
locais. A forma, como e quando deveriam ser feitas tais atividades
nao haviam sido discutidos com o0s estados e muito menos com 0s
municipios, estes ultimos, alvos das acdes previstas no SISNAMA
(SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 300).

Segundo Barbieri (2011), os 6rgdos componentes do SISNAMA sao:

«Orgéo superior — Conselho de Governo, que deve auxiliar o
Presidente da Republica na formulacao de politicas publicas.

«Orgédo consultivo e deliberativo — Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), presidido pelo Ministro do Meio Ambiente.
Esse 6rgdo analisa, delibera e propde diretrizes e normas sobre
politica ambiental.

o()rgéo central — Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia (MMA). E o 6rgdo responsavel pelo
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle da Politica
Nacional do Meio Ambiente.
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«Orgdo executor — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA). Autarquia vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente que executa e fiscaliza a politica ambiental no a&mbito
federal.

« Orgéos seccionais — Orgéos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagcdo
de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental.

e Orgéos locais — Orgéos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades nas suas respectivas
jurisdicdes (BARBIERI, 2011, p.93).

Apesar de a PNMA ter sido aprovada em 1981, ela passou a surtir efeito
somente ap0ds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Esta representou um
avanco ambiental consideravel, tornando as questdes ambientais como principios a
serem observados para execucao de qualquer atividade econdmica. A Constituicao
Federal ainda criou capitulo especifico (Capitulo VI) para a defesa das questdes
ambientais; esse capitulo faz parte do Titulo VIII dedicado a ordem social
(BARBIERI, 2011). De acordo com a Constituicdo de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988, Art. 170, VI).

A atual Constituicdo ampliou os mecanismos para defesa da natureza,
conferindo a qualquer cidad&o o direito de propor acao popular para proteger o meio
ambiente, o patriménio historico e cultural, e ampliou a autonomia do Ministério
Publico na defesa de questdes socioambientais (BARBIERI, 2011). Nesse momento,
a populacdo € “convidada” a participar das relagdes de poder que atravessam a
guestao ambiental.

O Brasil apresenta atualmente uma legislacdo ambiental centrada de
modo enfatico sobre instrumentos de comando e controle em detrimento de um
conjunto equilibrado de instrumentos legais que contemplem mecanismos
mercadoldgicos e incentivos a acéo voluntaria. Isso cria uma série de impasses que
pode acarretar a limitagdo do desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional dos recursos naturais e da difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, além de gerar uma tendéncia de
acomodacédo por parte das empresas ap6s o cumprimento de exigéncias legais.

Ressalta-se também que instrumentos desse tipo promovem a sobrecarga de
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trabalho sobre os 6rgdos de controle, que sempre estardo aquém das necessidades
de fiscalizacdo e, consequentemente, promovem o descumprimento das normas
legais por parte das empresas (BARBIERI, 2011).

Bacha (2004, p. 414) concorda com Barbieri (2011) nesta analise sobre as
caracteristicas dos instrumentos utilizados pela politica ambiental nacional. Segundo
ele, as medidas adotadas em defesa das florestas nativas, apds a constituicdo de
1988, podem ser agrupadas da seguinte forma:

» Definicdo de uma politica global para o meio ambiente, com o
reconhecimento de que 0s recursos naturais se interagem. Assim,
em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que assumiu as
responsabilidades e patrimonios de 6rgaos que fiscalizavam recursos
especificos, como o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), a
Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA).

* Instituicdo da obrigatoriedade de Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) em projetos que afetassem 0 meio ambiente, como
construcdo de estradas, hidrelétricas, mineracdo e grandes projetos
agropecuarios.

» Aperfeicoamento da legislacao florestal, criando a obrigatoriedade
de reposicdo, dentro dos estabelecimentos agropecuarios, das areas
de preservacdo de nascentes de rios (Lei 7.754 de 14/04/89) e da
Reserva Legal (Lei 8.171 de 17/01/1991 e Medida Provisoria 2166), e
a criacdo de Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605 de 12/02/1998),
que introduz maior clareza na individualizacdo da responsabilidade
criminal. Esta lei foi sancionada 8 anos ap0s sua primeira tramitacéo
no Congresso e regulamentada apenas em 2000.

» Cancelamento de incentivos fiscais para projetos agropecuarios que
levassem ao desmatamento da Amazonia Legal.

» Ampliagéo da reserva legal. Essa ultima passou, a partir de 2000, a
valer para todos os tipos de vegetagdo nativa, tendo a dimenséo de
80% nos imdveis rurais situados em &reas de cobertura florestal na
Amazoénia Legal (reduzindo-se esse limite a 50% caso o imdvel rural
esteja em areas sujeitas ao Zoneamento ecolégico-econémico), 35%
em areas cobertas com cerrado na Amazbnia Legal e 20% nos
demais imoveis rurais do Brasil (cobertos com cerrado, campo,
floresta ou caatinga) (BACHA, 2004, p. 414).

Esta ampliagdo dos mecanismos de comando e controle em defesa do
meio ambiente ndo foi suficiente para frear ou diminuir o ritmo do desmatamento no
Brasil na década de 90. Segundo Bacha (2004), o fator preponderante para que as
medidas ndo se efetivem em resultados concretos de reducdo do desmatamento e
aumento de areas reflorestadas se da pela sua clara contraposicdo aos objetivos
politicos econémicos do mesmo periodo, segundo os quais as florestas nativas nao

assumem importancia macroeconémica. Esses objetivos politicos econémicos sao
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sintetizados por Baumann (2000, p. 13, apud BACHA, 2004, p. 415) nas seguintes
medidas:

Na década de 90, o Brasil adotou medidas condizentes com o
chamado Consenso de Washington (politicas de carater neoliberal).
Estas buscam: a) disciplina fiscal, redirecionando as prioridades de
gastos publicos para as areas de salde, educacdo e infra-estrutura;
b) reforma fiscal, visando ampliar a base fiscal e reduzir impostos
marginais; c) definir a taxa de cambio em termos competitivos; d)
garantir direitos a propriedade; e) desregulamentar a economia; f)
reduzir a participacdo do Estado no processo produtivo por meio da
privatizacdo de empresas estatais; g) liberalizacdo comercial e dos
fluxos de capitais (BAUMANN, 2000, p. 13, apud BACHA, 2004, p.
415).

Segundo o direcionamento da politica econébmica brasileira, conforme
apontado acima por Baumann (apud BACHA, 2004), é possivel afirmar que os
mecanismos de mercado neoliberais representam uma linha mestra no
direcionamento politico brasileiro. Esse direcionamento busca promover a expansao
do livre mercado e, consequentemente, o crescimento econdémico e industrial,
fatores que, em certa medida, vao de encontro aos interesses ambientais, uma vez
gue a exploracdo dos recursos naturais € amplamente necessaria para a execugao
de tais politicas econdmicas. Entretanto, é nitida a ineficiéncia das politicas
ambientais brasileiras desenvolvidas ao longo do século XX, principalmente por
estarem desalinhadas as condicfes necessarias para maximiza¢do do crescimento
econdmico, promovendo a emergéncia de um jogo estratégico de interesses em que
sdo criados mecanismos que visam conter o avanco da degradacdo ambiental, mas
gue se mostraram ineficazes no contexto histérico e econdmico em que estdo
inseridos. Portanto, percebe-se que as relacdes de poder exercidas entre 0s
interesses ambientais e econdmicos no ambito nacional podem ser explicadas
segundo os conceitos desenvolvidos por Foucault (2007, 2009), segundo os quais
os efeitos da politica dependem de um jogo estratégico de interesses que se
modifica ao longo do tempo, produzindo os efeitos necessarios para que mudancas
acontecam ou para que a manutencéo do sistema hegemaonico prevaleca.

Apesar de importantes avancos na politica ambiental brasileira, é
necessario evidenciar que o combate a destruicdo da Mata Atlantica equivale a um
combate a praticas predatérias enraizadas historicamente na cultura brasileira.
Considerando a forma como 0s recursos nhaturais em nosso pais foram explorados

nos ultimos cinco séculos, fica claro que, desde o inicio do periodo colonial, a
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utilizacdo dos recursos naturais e da biodiversidade é realizada pela exploragdo de
insumos economicamente valiosos, como a madeira, e pela destruicdo das outras
espécies, seja para expansao urbana ou para obtencdo de terras cultivaveis e
pastagens. A nacao brasileira esta habituada a explorar a floresta da maneira mais
predatéria possivel, visando a utilizagdo de recursos no curto prazo, destruindo a
capacidade de regeneragdo do solo e desrespeitando o valor da cultura local, da
biodiversidade e da preservacao das espécies.

Por fim, considerando que apenas algo em torno de 14% da Mata
Atlantica ainda pode ser preservado, fica evidente que os estudos em torno dos
temas ligados ao desmatamento e a conservacdo desse bioma ainda precisam
contribuir para sua divulgacdo junto aos Orgaos publicos, empresas privadas e
populacdo em geral, demonstrando que a forma exploratéria, com visdo de curto
prazo que ocasionou a reducdo dessa mata exuberante aos poucos remanescentes
florestais encontrados atualmente, ndo deve ser replicada como modelo de
exploracdo do ultimo bioma brasileiro ainda carregado de riquezas naturais: a
Floresta Amazonica.

O presente capitulo buscou dar visibilidade as relac6es de poder que se
atualizam em torno do desmatamento, da preservacdo e das lutas politicas
evidenciadas historicamente pela elaboracdo e implementacdo das politicas
ambientais, ainda que estas Ultimas se mostrem ineficazes frente aos resultados
encontrados em termos de reducdo da degradacdo ambiental e do desmatamento.
Essa ineficiéncia das politicas ambientais acarreta o preco que tem sido pago pela
exploracdo desenfreada das riqguezas naturais em termos de destruicao ecolbgica e
insustentabilidade dos sistemas econémicos. E notavel que uma racionalidade
derivada dos colonizadores imperiais ainda faz parte da realidade exploratoria
encontrada atualmente em nosso pais. Padua (2004) alerta que, para sermos
capazes de construir uma nacdo sustentavel ecolégica e economicamente,
precisamos desenvolver uma nova légica fundada no cuidado e preservacdo das
bases ecoldgicas, sociais e culturais da existéncia coletiva, estabelecendo uma nova
relacdo entre a sociedade, o territorio e seus ecossistemas (PADUA, 2004). Se as
relacbes de poder sdo, de acordo com Foucault, moveis e transitorias, existe um
longo e dificil embate em curso, que se mostra necessario e, ab mesmo tempo,
urgente para este momento da histéria em que ja existem conhecimentos, técnicas e

dispositivos capazes de detectar e intervir na devastacdo do bioma. Nesse sentido,
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passa-se ao capitulo seguinte, que buscard proporcionar uma compreensao mais
detalhada sobre os fundamentos da evolucao do sistema econdmico capitalista, que,
conforme serd argumentado, se estabelece como impulsionador da exploracdo dos

recursos naturais, ocasionando os problemas ambientais discutidos na atualidade.
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3 A DISSEMINACAO DO CAPITALISMO E A QUESTAO AMBIENTAL

No capitulo anterior, foi possivel perceber a existéncia de um conflito de
interesses entre forcas que, de um lado, promoveram e ainda promovem 0 avango
do desmatamento na Mata Atlantica e, de outro, buscam conter o desmatamento e
desenvolver um processo de reposicao florestal. Por meio das analises historicas
apresentadas anteriormente é perceptivel que as principais forcas responsaveis pelo
avanco do desmatamento estdo ligadas a interesses relacionados ao crescimento
econdmico e, em contrapartida, os principais meios atuantes em defesa da
preservacdo ambiental sdo representados pelas politicas publicas ambientais.

Considerando as relacdes de forcas apresentadas, percebeu-se
necessaria uma analise mais aprofundada da disseminacdo do capitalismo como
sistema de produgdo hegemdnico, com o objetivo principal de dar visibilidade aos
atores e caracteristicas histéricas que produziram as condi¢cdes econbmicas e
ambientais encontradas atualmente. Portanto, neste capitulo sera realizada uma
analise da forma como o capitalismo se firmou em um modelo hegemdnico de
produgcdo e distribuicdo de riquezas, assim como o0s desdobramentos dessa
hegemonia sobre a relagéo entre homem e natureza.

Como forma de elucidar as principais acdes humanas, conduzidas pelas
grandes organizacdes da sociedade capitalista como a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) e a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), nota-se que as questdes ambientais sao articuladas a temas amplamente
populares como sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. O principal objetivo
deste capitulo consiste em expor algumas relacbes de forca presentes nos
fundamentos do sistema capitalista quando se trata de sua relacdo com a natureza
como provedora de recursos para sobrevivéncia do proprio sistema e da
humanidade.

O caminho escolhido para conduzir a discussao inicia-se pela analise dos
principais fundamentos teodricos que possibilitaram a elaboragdo de uma
racionalidade cientifica da economia marcada pela industrializagdo moderna. A partir
da compreensdo dos conceitos difundidos no iluminismo e no racionalismo, é
possivel analisar a expansdo da organizagdo burocratica e do processo de
industrializagdo no periodo histoérico denominado como modernidade. Assim, serdo

apresentadas consideracbes a respeito das relacbes entre homem e natureza,
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conduzindo para o desfecho do capitulo quando sdo analisados os discursos
relacionados, de alguma forma, a sustentabilidade.

Na area de Administracéo, os estudos dirigidos para as chamadas Teorias
das Organizacdes apresentam 0s principais pensadores e conceitos que promovem
a compreensao dos diferentes paradigmas, incluindo o funcionalista, que, conforme
veremos a seguir, colabora para firmar os principios da racionalidade cientifica e do
processo de industrializacdo. Burrel e Morgan (2006) fazem uma introducéo sobre o
desenvolvimento historico das bases sociologicas do funcionalismo, apresentando
os principais pensadores que forneceram subsidios para formacdo dessa linha de
pensamento. Os autores iniciam sua andlise pelo trabalho de Augusto Comte (1789
— 1857), que, segundo 0s mesmos, pode ser considerado o0 primeiro e mais
importante socidlogo da modernidade empenhado em compreender a unidade
humana e social. Comte baseia-se no modelo “positivo” das ciéncias naturais para
delimitar algumas analogias mecanicas e organicas. Ele faz uma distingdo entre
estéatico (estrutura) e dinamico (processo) e incentiva a metodologia holistica para
pesquisas sociais. Essa metodologia baseia-se em uma forma de compreensao da
relacdo entre os mundos objetivo (ambiente em que vivemos) e subjetivo
(consciéncia humana) segundo a nocao de totalidade, ou seja:

A nogéo de que qualquer entendimento da sociedade deve abarcar
em sua inteireza os mundos objetivo e subjetivo que caracterizavam
uma dada época. A totalidade abarca tudo; ela ndo tem fronteira. Um
entendimento desta totalidade deve preceder um entendimento de
seus elementos, uma vez que o todo domina as partes no sentido de
uma abarcacéo total (BURREL; MORGAN, 2006, p. 106).

Em seguida, os autores apresentam Spencer (1820 — 1903) como um
estudioso que faz “uma das mais detalhadas e extensivas maneiras de implicacéo
da analogia biolégica na sociologia” (BURREL; MORGAN, 2006, p.107) provendo as
fundacdes para analise do fenbmeno social em termos de “estrutura” e “funcao” a
partir da nocdo comtiana de totalidade. Spencer também desenvolveu uma visao de
sociedade como um sistema autorregulado possivel de ser estudado a partir de seus
varios elementos e suas inter-relagdes (BURREL; MORGAN, 2006).

Com os estudos desses autores, € perceptivel a emergéncia de trés
conceitos fundamentais para o paradigma funcionalista, sendo eles a nocdo de
positivismo, responsavel pelas analises das ciéncias sociais segundo a racionalidade

das ciéncias naturais por meio de analogias, a no¢do de processos racionais que
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visam a um resultado especifico e objetivado e a nocdo de totalidade na qual a
consciéncia individual assume apenas um papel de coadjuvante dentro da totalidade
do processo social em que o individuo esta inserido.

Durkheim inicia sua contribuicio em 1880 quando se orienta para o
estudo das rela¢gdes entre o individuo e a sociedade, focalizando as dimensfes da
personalidade do individuo e da solidariedade social. Para Durkheim, as sociedades
sdo mantidas nas bases de uma “solidariedade mecanica” em que a “consciéncia do
individuo” é derivada de uma “consciéncia coletiva”. “um sistema compartilhado de
valores, normas e crencas, que, quando aplicadas na realidade da sociedade
industrial, gera uma ‘solidariedade orgéanica’ que define a interdependéncia entre as
partes” (BURREL; MORGAN, 2006, p. 26). Complementando a teoria de Durkheim,
Pareto parte dos estudos econdmicos para iniciar na sociologia uma teoria cientifica
de conduta ndo légica e nao racional, resultando na construcdo de teorias
econdmicas cientificas segundo uma visdo de sociedade como sistema de partes
inter-relacionadas sob um estado de equilibrio imutavel onde existe uma tendéncia
natural ao equilibrio para qualquer acdo fora de sua devida posicdo, ou seja, existe,
para o autor, uma tendéncia natural a manutencdo do status quo (BURREL;
MORGAN, 2006).

Considerando as contribuicbes citadas acima, que permitem identificar a
formacdo de um paradigma sociolégico determinante para a formacao histérica da
sociedade em que vivemos hoje, a conclusédo de Burrel e Morgan (2006) é de que a
visdo funcionalista considera a sociedade ontologicamente anterior a0 homem e
procura colocar o0 mesmo e suas atividades dentro daquele contexto social mais
amplo, sempre do ponto de vista do observador e ndo do ator. Segundo os autores
“O conceito de ciéncia subjacente a este paradigma enfatiza a possibilidade de
investigagdo objetiva capaz de dar verdadeiro conhecimento explicativo e preditivo
de uma realidade externa” (BURREL; MORGAN, 2006, p. 27).

Existiu, entdo, no século XIX, uma quebra em relacdo as crencas tidas
como hegemobnicas na sociedade. O ser humano deixou de acreditar na divindade
espiritual como condutora das mudancas nas relagbes entre homem e natureza e
passou a acreditar na racionalidade cientifica como libertadora da consciéncia
humana e de seu poder dominador sobre a natureza. A ciéncia passou a ser
considerada como uma condutora da sociedade para a racionalidade e para o

dominio do meio em que vivemos. Os principios iluministas de livre comércio de
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Adam Smith, surgidos no século XVIII, juntamente com a racionalidade cientifica,
assumiram papel central na expansdo do processo de industrializacdo e da
sociedade moderna. O mercado livre, a industrializacdo e a racionalidade cientifica
tornaram-se elementos indissociaveis na construcao de uma nova realidade social e
econdmica, na qual o modo de producéo capitalista exerce papel central.

A modernidade constitui-se, assim, como um tempo histérico
impulsionado pela necessidade humana de avancar no sentido do progresso
cientifico tecnoldgico. Nesse sentido, 0 homem assume como func¢éo principal dentro
da sociedade o acumulo de capital, riqueza e bens, promovendo a possibilidade de
expansdo imperialista das regides mais ricas sobre as mais pobres (FOLADORI,
2001). Na busca pelo poder e pelo controle da producédo industrial, o homem
demonstra sua posicdo central na elaboracdo de formas de producédo racionais e
eficientes, conforme apregoado pelos valores funcionalistas. J& a preocupacdo com
0S recursos naturais é usualmente colocada a margem das tomadas de decisfes,
sendo submetida as pretensdes do progresso e do desenvolvimento econémico.
Assim, a natureza, segundo a perspectiva do paradigma funcionalista, é vista como
uma fonte de recursos destinada a satisfacdo das necessidades humanas,
independentemente dos efeitos gerados por esta exploracéo.

Por outro lado, o desenvolvimento do capitalismo, conforme
fundamentado pela perspectiva funcionalista, ndo deixou de ser questionado por
autores que direcionam seus esforcos em busca das transformacdes necessarias
para que o0s efeitos colaterais do capitalismo pudessem ser analisados e
combatidos. Uma vertente significativa desses autores parte de uma visao
construtivista da realidade social, posicionando o individuo e as relagbes sociais
como centro da construcdo da realidade social, ou seja, rejeitando o conhecimento
objetivo e preditivo da realidade externa conforme realizado pelo positivismo. Serao
apresentados, agora, alguns conceitos criticos a visao funcionalista, com o intuito de
demonstrar que a sociologia contemporanea € capaz de observar e apontar alguns
efeitos politicos, econdmicos e sociais problematicos do sistema capitalista.

Beck (2010) argumenta que o avango da modernidade e da racionalidade
tecnoldgica, os quais sao simultaneos e indissociaveis, representa uma ruptura que
engloba “a mudanca dos caracteres sociais e das biografias padrao, dos estilos e
formas de vida, das estruturas de poder e controle, das formas politicas de opresséo

e participacao, das concepgdes de realidade e das normas cognitivas” (BECK, 2010,
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p. 23). O argumento de Beck (2010) é fundamentado na andlise da nocdo de
totalidade, promovida por Comte, remetendo a separacdo entre o individuo e o
produto final de sua forca de trabalho, ou seja, a falta de conhecimento do individuo
sobre a realidade social em que esta inserido, demonstrada, por exemplo, pelo
desconhecimento do produto final de seu trabalho.

Neste momento, j& podem ser identificadas relacdes de forca que
embasam as discussdes sobre o meio ambiente. E nitida a formac&o de diferentes
ndcleos de interesse que agem em defesa dos interesses do capital e em defesa
dos recursos naturais como as florestas. As discussdes apresentadas ao longo do
capitulo remetem as caracteristicas sociologicas da formacao do sistema capitalista,
considerando que os interesses pelo crescimento econémico foram abarcados na
sociedade capitalista de forma que a totalidade do sistema representa grande poder
coercitivo sobre os elementos e individuos que dele fazem parte.

Ao ser analisado o papel das organizacdes nesse contexto, discussdes
acerca da sua relacdo e de suas responsabilidades para com a sociedade séo
emersas, incluindo sua relacdo com os problemas ambientais, conforme destacado
por Shwom (2009, p. 272):

The social origins of many environmental problems and their
solutions can be located within organizational and interorganizational
processes. The organizations involved in these processes vary from
informal to formal and private to public, including businesses,
government agencies, and social movement organizations.
Institutions such as capitalism and the state may be the machines of
environmental degradation, and individuals may make important
decisions that impact the environment, but organizations are the cogs
in the machines (SHWOM, 2009, p. 272).?

Conforme exposto acima, as organiza¢cdes atuam como engrenagens no
desenvolvimento das instituicbes hegeménicas como o capitalismo e o Estado;
portanto, sua relagdo com os problemas ambientais e com as formas de interagir
com eles, constitui um tema central para a pratica dos discursos da sustentabilidade.
Chanlat (2006) ainda aponta que a empresa privada se destaca, entre outros tipos

de organizacdo, como o modelo organizacional central no desenvolvimento do atual

2 As origens sociais de muitos problemas ambientais e suas solucdes podem ser encontradas dentro de processos
organizacionais ou entre organizagfes. As organizagbes envolvidas nesses processos variam de informais a
formais e de privadas a publicas, incluindo empresas, agéncias governamentais e organizacbes de movimentos
sociais. Instituicdes como o capitalismo e o Estado podem ser as maquinas da degradacdo ambiental e individuos
podem tomar decisdes importantes que impactam o meio ambiente, mas as organiza¢des sdo as engrenagens
destas maquinas (Traducao do autor).
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sistema econémico e € tomada como exemplo para a formatacdo do modelo de
gestdo de organizacdes publicas, como hospitais e escolas, entre outros tipos de
organizacdes que assumem automaticamente a premissa da busca pela maxima
eficiéncia. Vale ressaltar que, neste contexto, 0s elementos caracteristicos do
mercado capitalista, como clientes, preco e concorréncia, acabam sendo
transportados para a gestéo publica, promovendo uma confusdo conceitual entre o0s
objetivos de cada organizacdo (CHANLAT, 2006).

Nota-se, dessa maneira, que no capitalismo as organizacdes pretendem
assumir uma posicao de controle sobre a sociedade e sobre a natureza. Segundo
Prestes Motta e Pereira (1983), “a sociedade moderna se caracteriza pelas
organizacbes” e 0 avango em direcdo ao progresso exigiu da mesma o
desenvolvimento de formas cada vez mais avancadas de poder e controle,
caracterizando a criagdo das “organizagdes burocraticas”, as quais assumem o
papel de condutoras da sociedade rumo ao progresso e a liberdade individual. Nas
organizacdes burocraticas, o “saber geral cede lugar ao saber instrumental e
especializado” (PRESTES MOTTA; PEREIRA, 1983, p. 244).

Essa fragmentacdo do conhecimento, assim como a reificacdo das
relacdes sociais, promove o desenvolvimento de uma sociedade capitalista
direcionada pelos interesses quase exclusivos do capital. Esses interesses sdo
definidos conforme as decisbes feitas por uma parcela pequena da populacao, a
qual possui e controla os meios de producdo e exerce grande influéncia sobre o
sistema econdmico. Remetendo novamente as nocdes de relacbes de poder
segundo analisadas por Foucault (2007), é possivel perceber que o sistema
capitalista favorece primordialmente as acdes em direcdo ao maximo acumulo de
capital, de forma que, em geral, os controladores das organizacdes direcionam suas
acOes para esta finalidade. Porém, ndo é possivel considerar que o objetivo final do
acumulo de capital seja uma unanimidade em toda sociedade moderna. Com isso,
comecam a surgir forcas conflitantes que buscam dirimir o poder das agbes
unicamente capitalistas em defesa de outros interesses, como a prote¢do do meio
ambiente, por meio de politicas conduzidas principalmente pelo Estado, conforme
apresentadas no capitulo anterior.

Foladori (2001) percebe que os conflitos e divergéncias presentes no

processo produtivo praticamente n&o séo discutidos, dando-se atengao apenas para
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seus efeitos. Esclarecendo esta distingdo entre relacbes no interior do processo
produtivo e efeitos do mesmo, percebe-se que:

[...] o trabalho humano inter-relaciona uma atividade fisica com um
meio ambiente externo e com meios de trabalho transmitidos por
processos de trabalho anteriores. Nessa inter-relagdo consiste a
esséncia da producdo e da inter-relacdo sociedade-meio ambiente.
Assim, essa producéo pode ser desagregada em sua forma e em seu
conteudo (FOLADORI, 2001, p. 104).

Nesse contexto, o contetdo € sindbnimo de relacdo técnica, ou seja, ele se
traduz em cada atividade especifica em que o que importa € o conhecimento gerado
pelo processo de trabalho. J& a forma é a maneira como os diferentes individuos se
relacionam entre si para produzir, incluindo as relacdes de propriedade dos meios de
producdo e da exploracdo da natureza externa que determinam o processo de
producdo. Portanto, a forma social de producdo € determinante do tipo de recurso
qgue se utiliza, da velocidade com que se desenvolve a técnica de exploracdo dos
recursos naturais e do relacionamento com o meio ambiente (FOLADORI, 2001).

Nas discussodes atuais, focalizadas nas questdes econdmicas, 0 que se
guestiona € o resultado técnico do processo produtivo, seu contetdo, enquanto a
forma social de producéo capitalista € colocada a margem do debate e vista como a
Unica organizacdo possivel. Atualmente, sdo realizados inumeros estudos e
discussbes de carater técnico-cientifico em praticamente todas as areas de
conhecimento, na maioria das vezes com o intuito de demonstrar a evolucdo de
tecnologias que irdo aumentar a produtividade, reduzir o volume de insumos
necessarios a producdo e diminuir a emissao de detritos e a poluicdo. Percebe-se,
nesses discursos, que o conhecimento é empregado no sentido de possibilitar
maneiras mais eficientes de producdo, porém ndo se percebe um questionamento
mais critico sobre o fato de a producdo ser realmente necessaria ou sobre qual
producdo deve ser mais eficiente. Foladori (2001) aponta exatamente para este
guestionamento, ou seja, ele dirige sua analise para a maneira como homens,
magquinas e natureza se relacionam em um sentido quase Unico que consiste no
aumento da eficiéncia produtiva e do acumulo de capital.

Tal atitude é apontada por Foladori (2001) como classicista, induzindo ao
aumento da crise ambiental, que ja atinge escala mundial e traz impactos de longo
prazo sobre a biosfera e a espécie humana. Logo, na forma social da combinagéo

entre trabalho, atividade humana e meios de producéo estd a chave para entender
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0s problemas derivados da velocidade de utilizacdo e da exploracdo dos recursos
naturais.

Berman (1982), também aponta para a auséncia de reflexdo sobre a
forma com que a evolucdo da modernidade € vista pelos pensadores do século XX.
A mesma € percebida como algo fechado que ndo pode ser transformado pelos
atores que a constituem. Segundo o autor: “Esse modernismo sustenta os modelos
de modernizacdo que cientistas sociais norte americanos do pos-guerra — nao raro
trabalhando para generosas instituicbes governamentais subsidiadas por fundacdes
— desenvolveram a fim de exportar para o Terceiro Mundo” (BERMAN, 1982, p. 25).

Berman (1982) e Foladori (2001) apresentam criticas capazes de
demonstrar como o paradigma funcionalista fundamenta o avanco de um capitalismo
predatério exatamente pela nocdo de totalidade, que cerceia a possibilidade de
reflexdo sobre a forma de producdo capitalista, percebida como algo fechado,
impossivel de ser transformado. Banerjee (2003) complementa esse pensamento
critico pelo argumento de que, apesar dos avancos em ciéncias, tecnologia,
medicina e agricultura, a promessa de que o desenvolvimento iria erradicar a
pobreza mundial permanece incompleta, principalmente nos paises do terceiro
mundo. O progresso veio acompanhado de um preco, demonstrado por fatores
como aquecimento global, depreciagdo da camada de ozbnio, perda da
biodiversidade, eroséo do solo e poluicdo da dgua (BANERJEE, 2003).

Banerjee (2003) aponta para um jogo de contradicfes entre os beneficios
advindos do progresso e do avancgo cientifico e tecnoldgico e os efeitos da falta de
atencao as consequéncias que tais avangos acarretaram aos recursos naturais e as
parcelas populacionais mais pobres do planeta. O autor chega a citar uma crise
ambiental que ja se estabelece atualmente e pode ser verificada pelos fatores
citados acima. Pelos argumentos de Banerjee (2003), é possivel identificar os efeitos
que o jogo de poder entre crescimento econdmico e manutencdo dos recursos
naturais causa na sociedade atual. Tais efeitos também foram considerados por
alguns autores (O CONNOR, 1998; FOLADORI, 2001) como uma crise ecoldgica
com raizes socioldgicas, ideoldgicas e culturais, uma vez que tal crise se caracteriza
por uma disputa de interesses entre grupos sociais, em que € gerada uma tensao
gue so pode ser discutida em esferas politicas e ndo se restringe a esfera técnica ou
cientifica (O'CONNOR, 1998).
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Outro discurso a respeito dos contornos da crise ambiental consiste na
denominada “sociedade de risco”. O ja citado sociologo alemao Ulrich Beck publicou
em sua obra “Sociedade de Risco — Rumo a Uma Outra Modernidade” (1986),
posteriormente reeditada em 2010, uma analise sobre as principais linhas de
pensamento que compdem esse discurso. Inicialmente, ressalta o fim da
contraposicao entre sociedade e natureza, expondo uma relagcé&o construtivista entre
0 ser humano e o meio em que ele vive, em que as ameacas a natureza consistem
simultaneamente em ameacas sociais, politicas e econdémicas sistémicas. Logo,
para este autor, os problemas ambientais tornam-se problemas do ser humano, ou
seja, considerando que o sistema capitalista e as organizagbes burocraticas sao
compostas essencialmente pelas relacdes entre trabalho humano, meios de
producdo e natureza, as quais resultam em uma forma de producdo, a maneira
como os diferentes individuos se relacionam entre si para produzir determina,
notavelmente, o processo de producdo, exploracdo, destruicdo e risco (BECK,
2010).

Portanto, a crise ambiental € essencialmente uma crise das rela¢des entre
os humanos e a natureza. Assim, para ele, os problemas ambientais precisariam ser
analisados de um ponto de vista sociolégico que considere sua real complexidade,
evidenciada por caracteristicas como a dificuldade de compreender a escala
temporal dos efeitos dos problemas ambientais, de forma que os mesmos envolvem
efeitos de curto, médio e longo prazos, além do fato de que, muitas vezes, sao
irreversiveis. Outra caracteristica a ser tomada em analise segundo o autor é que,
assim como a escala temporal, a escala espacial dos resultados também é de dificil
compreensao e quantificacdo, pois 0os problemas ambientais produzem efeitos que
nao se reduzem a limites espaciais humanos. Faz-se necessario considerar também
que o conhecimento cientifico apresenta-se parcial e controverso quando se trata
dos problemas ambientais, demonstrando seus limites (técnicos e politicos) na
proposicao de solugdes. Por fim, os problemas ambientais muitas vezes acarretam
conflitos de interesse em diversos niveis, como entre individuos, organizacoes,
Estados ou blocos econémicos, gerando uma relagdo complexa entre forgcas sociais,
tal qual visto com Foucault no capitulo anterior. Logo, essas ameacas nao sao
passiveis de serem definidas por um causador especifico. Para o autor, existe uma

irresponsabilidade organizada que permite apagar a relacdo de causa e efeito dos
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problemas ambientais e, consequentemente, dos perigos sociais e ambientais atuais
(BECK, 2010).

Apesar dos diversos discursos citados apontarem para uma prevalecente
caracteristica predatéria do sistema capitalista, ressalta-se que existe uma
preocupacao generalizada por parte de instituicbes como ONU e OCDE com a
capacidade de os recursos ambientais suportarem o desenvolvimento econémico e o
crescimento populacional. Essa preocupacdo novamente ressalta a caracteristica
transitoria e estratégica do jogo de poder apresentado por Foucault (2007). E certo
gue os interesses do capital sdo extremamente poderosos quando se encontram em
um embate com os interesses ambientais. Todavia, a presenca de efeitos fisicos
inegaveis que afetam diretamente a subsisténcia do préprio sistema faz com que os
interesses do capital sejam questionados pelos agentes do sistema, uma vez que 0s
mesmos percebem a necessidade de reajustar seus direcionamentos para que
possa se manter duradouro.

Essa preocupacdo pode ser traduzida em uma nova visdo da realidade,
em que 0s recursos naturais assumem papel central na formulacdo de modelos de
desenvolvimento econdmico, influenciando a criacdo de politicas publicas em favor
da preservacdo e conservacao ambiental, que foi iniciada em paises desenvolvidos
e posteriormente chegou aos paises em desenvolvimento.

Segundo Hopwood et al. (2005), o conceito de desenvolvimento
sustentavel resulta do aumento das preocupacfes globais com problemas
ambientais e socioecondmicos, criando ligacdes nas origens e formas de tratamento
desses problemas que contemplam também o objetivo de prover um futuro possivel
para as préoximas geracoes. Essa definicdo foi mundialmente divulgada através do
Relatorio de Brundtland, apresentado em 1987 a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que define desenvolvimento sustentavel
como “[...] aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragfes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991, p. 46). Esta forma de definir o problema ja evidencia a necessidade
de um ponto de vista vital, revelando a caracteristica antropocéntrica do conceito. O
relatorio de Brundtland (CMMAD, 1991) ainda infere a ideia de que a economia e 0
bem-estar da humanidade, agora e no futuro, dependem do meio ambiente. Além
disso, o relatdrio demonstra que, devido as interconexdes planetarias, os problemas

ambientais sdo globais ao invés de locais; assim, acbes e impactos devem ser
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considerados internacionalmente para se evitar o deslocamento de problemas de um
local para outro (HOPWOOD et al., 2005).

O conceito de desenvolvimento sustentavel aborda criticas ao modelo de
desenvolvimento econdmico do pos-guerra, no qual o desenvolvimento internacional
e bem-estar humano podem ser atingidos pelo aumento do comércio e da producgéo
global. O Brundtland (CMMAD, 1991) reconhece algumas falhas nesse modelo de
desenvolvimento e busca uma forma diferente de desenvolvimento, mudando a
qualidade do mesmo, atendendo necessidades essenciais por meio da combinacgéo
de fatores ambientais, econdmicos e sociais na tomada de decisbes, enfatizando o
desenvolvimento humano, decises compartilhadas e equidade de beneficios.
(HOPWOOD et al., 2005).

No interior dessa nova percepcao da realidade emergem duas correntes
filosoficas e epistemoldgicas distintas: uma instrumental e outra ecocéntrica. A
corrente ecocéntrica percebe o planeta Terra como um organismo vivo, denominado
biosfera, no qual a sociedade estd inserida e tem a obrigacdo de evitar sua
degradacédo mediante profundas mudancas na consciéncia e nas relacées humanas,
gue levariam a transformacdes significativas no modelo de producdo hegemonico da
sociedade ocidental. Em contrapartida, a corrente instrumental valoriza 0os recursos
naturais segundo uma visdo economicista, ou seja, o valor do planeta € mensurado
tal qual os valores econdmicos dos recursos naturais que ele fornece, mantendo-se
os principios da sociedade industrial (CUNHA; COELHO, 2003). Conforme exposto
por Cunha e Coelho (2003) a viséo instrumental:

Concebe o planeta como um sistema gigante de recursos, e o termo
conservagdo € sindnimo de manejo eficiente dos recursos com o
objetivo de obter niveis o6timos de producdo sem ameacar a
reposicao de seus estoques. As no¢des de manejo, monitoramento e
planejamento do uso dos recursos naturais sdo caras frente a
corrente instrumental, preocupada em assegurar o fornecimento
continuo de matérias-primas para a inddstria e comprometida com o
discurso do progresso (CUNHA; COELHO, 2003, p. 57).

As discussdes sobre uma nova forma de gestdo dos recursos ambientais,
conforme fundamentadas por uma visdo instrumental, tornaram-se hegemonicas e
dominaram o conceito de desenvolvimento sustentavel, delineando as praticas
econdmicas dos paises desenvolvidos. Nesse sentido, a teoria da modernizagédo
ecoldgica € uma das principais vertentes de pesquisa, conduzida pelas sociedades

industrializadas, que defende a permanéncia das instituicdes que fundamentaram o
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desenvolvimento da modernidade tardia e afirmam a capacidade do modelo
econdmico atual de se sobrepor aos problemas ambientais, reconhecendo seu
carater estrutural e internalizando o cuidado com o meio ambiente por meio de
politicas ambientais (CUNHA; COELHO, 2003).

Apresenta-se aqui uma tentativa de conceituar a modernizagéo ecologica
conforme apontado por Mol:

Esta teoria social tenta delinear o processo de reestruturacao
ecolégica que estd comecando a emergir nos paises da OCDE,
focalizando as espécies de atores que desempenham papéis
predominantes, as mudancas ideoldgicas ou sistemas de crencas, as
regras e recursos utilizados e transformados por estes atores, a
contribuicdo do Estado e do mercado para reforma ecoldgica, e as
alteracdes nas trajetorias tecnoldgicas no controle e prevengéo da
poluigdo (MOL, 2000, p. 269).

O discurso da modernizacéo ecoldgica tem sua origem na necessidade de
0 movimento ambiental ver a economia de mercado e a protecdo ambiental como
parceiros e ndo como inimigos (LENZI, 2006). Para Lenzi (2006), a modernizagcao
ecolégica desafiava a suposicao fundamental da visdo politica convencional dos
anos 70 e 80, segundo a qual haveria um jogo de soma zero entre prosperidade

econdmica e cuidado ambiental. Seu surgimento se deu em um contexto onde:

De um lado, grupos governamentais depararam crescentemente com
criticas em relagéo as falhas das politicas ambientais implementadas
na década de 1970. De outro lado, mudancas ocorridas na década
de 1980 vieram aprofundar ainda mais as diferengas existentes
dentro do movimento ambiental originadas na década anterior, 0 que
implicou na adocdo de uma postura mais pragmatica e cooperativa
pelo movimento ambiental. Desse modo, como Weale (1992, p. 28)
deixa claro, a persisténcia e intensificacdo de velhos problemas de
poluicdo e o crescimento de novas questbes providenciaram a
ocasido para que uma nova politica da poluicdo emergisse nos anos
80. Essa nova politica da poluicdo era a Modernizacdo Ecoldgica
(LENZI, 2006, p. 56, 57).

E importante ressaltar que a modernizacéo ecoldgica ndo deve ser vista
como uma ideologia coerente, cujos elementos se encontram bem articulados, e na
gual existe um consenso substancial sobre o seu significado (LENZI, 2006).
Segundo Weale (1992, apud LENZI, 2006), a modernizacdo ecoldgica é permeada
por algumas proposicdes centrais, todas passiveis de uma melhor elaboracao
intelectual, mas que implicaram mudangas draméticas na forma como a politica
ambiental europeia passou a ser conceitualizada. Assim, a proposi¢cao central da

modernizacao ecoldgica parece ser exatamente a visdo da protecdo ambiental como
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uma fonte para o crescimento econdmico futuro ao invés de um obstaculo para a
economia (LENZI, 2006).

Para que a eficiéncia ambiental seja alcancada, torna-se necessaria, sob
seu ponto de vista, a mudanca estrutural e técnica da economia, abarcando todo o
ciclo econdbmico, pelos seguintes tdpicos centrais: 1) recursos renovaveis, 2)
recursos nao renovaveis, 3) reducdo da poluicdo, 4) processo de producdo, 5)
produtos e 6) consumo. Nesse processo, 0 Estado assume um papel central,
conforme apontado por Jacobs (1991, apud LENZI, 2006), sendo quatro os
principais mecanismos que poderiam ser por ele utilizados: 1) mecanismos
voluntéarios, 2) regulacdo de comando, 3) gasto publico e 4) incentivos financeiros.
Entre estes mecanismos, dois sdo ressaltados como principais promotores da
modernizacdo ecoldgica, regulacdo de comando e incentivos financeiros, uma vez
gue estas possuem um poder coercitivo maior, visto que se respaldam na lei e se
baseiam no principio em que “paga o poluidor”.

Janicke (1990), outro estudioso do discurso da modernizacdo ecoldgica,
argumenta que podemos visualizar duas tendéncias macroeconémicas atingindo as
sociedades contemporéaneas: a superindustrializacdo e a poés-industrializacdo. A
primeira caracteriza-se por um modo tradicional de produzir, baseado no
crescimento quantitativo da producdo. Ja no cendrio pés-industrial, existe um
crescimento econémico qualitativo, sendo a base da economia centrada no uso de
recursos renovaveis, de informacao e de produtos de alto valor agregado; tem-se ai
a preponderancia de uma producdo de tipo ndo material (informacé&o e servicos).
Cabe considerar nessa analise também o nivel microecondmico para compatibilizar
crescimento econbmico e protecdo ambiental. Assim, torna-se necessario que o
sistema produtivo incorpore “tecnologias ambientais”, as quais reduzem o impacto
absoluto ou relativo de um processo ou produto sobre o meio ambiente. Estas
podem ser divididas em tecnologias de controle (curativas) e tecnologias limpas
(preventivas). A modernizagao ecoldgica pressupde, dessa maneira, um “capitalismo
ecologicamente regulado”, focando sua estratégia em um amplo alcance de atores
organizacionais (Estado e empresas) que necessitam regular suas acdes de modo a
permitir a vida em comum (LENZI, 2006).

Desde a década de 80 até os dias atuais, o discurso da modernizagédo
ecolégica € o principal direcionador tedrico dos debates a respeito da protecao

ambiental, conduzidos pelos paises industrializados. Segundo Mol:
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Do meio dos anos 80 em diante, houve pelo menos uma quebra na
tendéncia de longa duracdo do crescimento econdmico e um
aumento paralelo de uma ruptura ecolégica que pode ser identificada
na maioria das nacdes consideradas liderancas em termos de
ecologia, como Alemanha, Japado, Holanda, EUA, Suécia e
Dinamarca. Esta relativa reducéo € frequentemente referida como
uma desconexdo ou perda de ligacdo entre os fluxos materiais e
fluxos econémicos (MOL, 2000, p. 268).

Para o autor, existem algumas caracteristicas institucionais que s&o
essenciais para tais processos de reestruturacdo ecologica, entre eles podemos
destacar. um sistema politico aberto e democratico, uma ampla consciéncia
ecolégica, ONGs ambientalistas bem organizadas, um sistema detalhado de
monitoramento, uma economia de mercado que domine os processos de produgéo e
consumo, um Estado legitimo e intervencionista, organizacdes de negdécios capazes
de representar produtores setoriais nas negociacbes e alguma tradicdo nos
procedimentos de negociacdo politica. Surgem, entdo, duas questdes centrais,
trabalhadas por Mol (2000), a respeito da modernizacdo ecolégica: 1) Quais sdo as
consequéncias dessa reestruturacdo ecologica sobre os paises ndo membros da
OCDE, e 2) Qual a aplicabilidade desses modelos de reestruturacdo industrial nos
paises da OCDE para os paises em desenvolvimento ou ndo industrializados?

Aliadas as questbes expostas acima, que questionam a eficacia das
solucbes apontadas pelas principais instituices internacionais, encontram-se as
bases do surgimento do conceito de sustentabilidade. Para seguir nesta discussao,
torna-se inicialmente importante esclarecer os fundamentos do conceito de
sustentabilidade conforme analisado por alguns autores da area, como Dovers
(1997) e Borinelli (2011), inclusive explorando exemplos dos tipos de problemas
sociais e ambientais que se concentram em tal conceito, e como 0S mecanismos
politicos atuais mostram-se limitados para lidar com esses problemas.

A discussdo sobre o conceito de sustentabilidade comeca a tomar
propor¢cdes mundiais a partir de 1972 com a publicacdo da obra de Meadows (et al.),
denominada “Os Limites do Desenvolvimento” e com a conferéncia da Comisséo
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no mesmo ano em
Estocolmo. Desde esta época, existe uma confusdo entre as definicbes de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, sendo que elas muitas vezes sao
interpretadas como um conceito Unico e indissociavel. Dovers (1997), no entanto,

fornece uma forma de separacdo entre os dois conceitos, de maneira que
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sustentabilidade é vista como uma propriedade interna ao sistema econémico de
producdo, enquanto desenvolvimento sustentavel envolve os caminhos, as
atividades e as mudancas necessarios para chegar a um sistema de producao

sustentavel. Nas palavras de Dovers:

Sustainabilitiy is the ability of a natural, human or mixed system to
withstand or adapt to, over an indefinite time scale, endogenous or
exogenous changes perceived as threatening. Sustainable
development is a pathway of deliberate endogenous change
(improvement) that maintains or enhances this attribute to some
degree, while answering the needs of the present population
(DOVERS, 1997 p. 304).}

Portanto, sustentabilidade é uma condicdo a ser alcangcada no longo prazo e
desenvolvimento sustentavel sédo as praticas, ao longo do processo, que conduzirdo
a esta condi¢do. Os problemas envolvendo o alcance de uma condi¢do sustentavel
da humanidade sao diversos e suas causas muitas vezes estdo enraizadas no
sistema capitalista. Portanto, elaborar respostas a esses problemas envolve sérias
implicacdes sobre aspectos politicos fundamentais da sociedade, como consumo de
energia, estruturas de transporte e moradia, praticas agricolas, formas de consumo e
padrdo de vida. Além disso, tais respostas demandam uma abordagem sistémica.
Dovers (1997) sugere uma forma de classificacdo dos problemas inerentes a busca
de uma condicdo humana sustentavel, ou seja, problemas que se encontram sob a
égide do que ele chama de “meta problema” da sustentabilidade. Esta classificagao
se da em trés niveis: microproblemas, mesoproblemas e macroproblemas.

Os microproblemas sédo aqueles que envolvem tarefas do dia a dia
direcionadas a uma gestdo ambiental eficaz; possuem uma amplitude espacial local
e podem ser resolvidos por meio de projetos envolvendo estruturas institucionais e
processos politicos que ja existem. Os mesoproblemas sao referentes a uma agenda
publica, porém ndo apresentam ameacas ao atual padrdo de producdo e consumo
ou aos processos politicos atuais. Os problemas ambientais de carater nacional
entrariam nessa categoria. Ja 0s macroproblemas sdao complexos, multifacetados,
espacial e temporalmente difusos, altamente conectados com outros problemas.
Eles ameagam a ruptura de sistemas humanos e/ou naturais e estdo além de

solugdes possiveis pelos processos politicos tradicionais. Pode-se dizer que suas

¥ Sustentabilidade ¢ a habilidade de um sistema natural, humano ou ambos de se opor ou se adaptar, por tempo
indeterminado, a mudancas endégenas ou exdgenas percebidas como ameacas. Desenvolvimento sustentavel é
uma via de mudancgas endogenas deliberadas (melhorias) que mantém ou potencializa em algum nivel esta
habilidade, enquanto responde as necessidades da populacéao atual (Tradugdo do autor).
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causas estdo relacionadas ao modelo de producdo e consumo contemporaneo e
podem ser exemplificados pelas mudancas climéaticas globais, pela perda da
biodiversidade e pelo aumento do consumo de recursos naturais devido ao aumento
da populacdo humana. As tentativas de mitigar problemas ambientais tradicionais,
como controle da polui¢do, planos de recuperacédo de espécies em extingcao, entre
outros, séo tipicamente utilizadas contra micro ou mesoproblemas, enquanto o
alcance de wuma condicdo sustentavel envolve intervencdes relacionadas
principalmente a problemas de nivel macro (DOVERS, 1997).

Dovers (1997) ainda argumenta que o0s problemas relacionados a
sustentabilidade possuem uma complexidade epistemoldgica que impossibilita seu
tratamento por meio dos processos politicos atuais, principalmente pela natureza e
pelas caracteristicas desses problemas. Borinelli (2011) concorda com Dovers
(1997) nesse aspecto e, tomando os problemas ambientais como exemplo de
problemas relacionados a sustentabilidade, traz ao debate uma série de
caracteristicas inerentes a eles, demonstrando sua complexidade, a qual ja foi citada
anteriormente neste capitulo. Tal complexidade, segundo o autor, inibe e obscurece
a possibilidade de gerar solucdes eficientes por meio dos processos politicos atuais,
que tentam desenvolver solu¢cfes pontuais para ameacas de carater sistémico. Sao
citadas como caracteristicas dos problemas ambientais: a natureza multidimensional
e multidisciplinar, a complexidade e incerteza, a irreversibilidade e os conflitos de
interesses sociais inerentes. Considerando tais caracteristicas, pode-se acompanhar
o autor quando ele assinala: “esses problemas acumulam-se ao longo do tempo, séo
dindmicos, envolvem diversas areas de conhecimento e rompem fronteiras
geografico-administrativas e de setores econémicos” (BORINELLI, 2011).

Neste capitulo, pdde-se destacar a existéncia de diversos grupos de
interesse, representados por vertentes criticas ambientalistas e ecoldgico-modernas,
como linhas direcionadoras do combate aos problemas ligados a relagdo entre
homem e natureza, na busca por uma possivel situagdo social sustentavel.
Inicialmente, destacou-se a relevancia do sistema capitalista como um dos
causadores dos problemas e ameacgas ambientais, devido ao controle que ele possui
sobre os recursos financeiros disponiveis. Também se destacou a necessidade da
acdo concreta dos governantes e a cooperacdo dos empresarios na geracao e
implementagdo das politicas ambientais e na manutencdo de uma andlise

econdmica mais contextualizada e comprometida com a preservacao da natureza.
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Assim, as demandas ecoldgicas passam por um “rigoroso teste de viabilidade
politica” antes de se tornarem publicas (BORINELLI, 2011).

Os embates politicos e ideoldgicos gerados pelos conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel comecam a se apresentar quando
se consideram prioridades simultdneas relacionadas as necessidades dos mais
pobres, a protecdo do meio ambiente e a aceleragdo no crescimento econdmico.
Tais embates abrem espaco para que empresas e governos se posicionem em
relacdo a producdo de uma existéncia sustentavel no planeta. Assim, sdo gerados
amplos debates sobre as acdes concretas a serem tomadas, as quais definirdo os
efeitos, sobre a humanidade e o meio ambiente, enfrentados ou desfrutados pelas
préximas geracoes.

Ao final deste capitulo, pode-se dizer que foram expostas algumas
caracteristicas do sistema capitalista amplamente discutidas atualmente através de
debates politicos, em que o jogo estratégico de forcas entre crescimento econémico
e politicas ambientais se torna evidente e promove as acfes humanas que
conduzirdo a um modo de vida sustentavel ou ao agravamento da crise ambiental.
Nesse sentido, sera desenvolvida, no quarto capitulo, uma analise sobre os

instrumentos e as a¢des que definem a politica florestal no Brasil.
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4 IMPASSES POLITICOS NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

No capitulo anterior, foram expostos alguns impasses vividos na
sociedade atual em relacdo as evidéncias da crise ambiental que se instala e as
formas como o sistema capitalista lida com elas. Neste capitulo, sera feita uma
aproximagdo das acles globais realizadas pelas instituicbes citadas no capitulo
anterior a respeito do tema desenvolvimento sustentavel, articulando-as com a
legislacdo ambiental vigente no Brasil, focando o tema da reposicéo florestal. Assim,
0 presente capitulo inicia-se pela analise dos direcionamentos propostos pela ONU,
por meio do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sobre a
legislacdo ambiental em paises em desenvolvimento e, em seguida, sera realizada
uma breve analise do Novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651 de 25 de maio de
2012), focando os assuntos relacionados a reposicao florestal.

Na primeira parte do capitulo, serd realizada uma andlise do
desenvolvimento sustentavel, buscando compreender a evolug¢do histérica deste
conceito e evidenciando a existéncia de uma linha instrumental que é preconizada
pela ONU, Banco Mundial, governos, empresas, ONGSs, entre outras instituicoes.

Conforme apontado no capitulo anterior, os problemas ambientais
comecaram a ser reconhecidos, em sua propor¢do devastadora, a partir da década
de 70 do século XX. Um divisor de 4guas para a inser¢cao desse tema nas principais
discussbes internacionais da ONU foi a conferéncia sobre Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo (Suécia, 1972) com a presenca de representantes de 113
paises, quando os paises desenvolvidos e em desenvolvimento comegcam a assumir
uma postura mais incisiva sobre o tema. Foi a primeira tentativa de conciliar os
objetivos do desenvolvimento econdmico com as questbes ambientais nas agendas
dos paises membros da comunidade internacional. A tese central, naquele
momento, era a dos limites fisicos do crescimento, sendo a proposta principal sua
reducado para crescimento zero, tanto econémico quanto populacionalmente.

Na conferéncia, foi criado o PNUMA com o objetivo principal de prover um
guia para as acdes dos governos no sentido de remediar a degradacao ambiental
ocorrida nos paises desenvolvidos e evitar que o mesmo tipo de degradacao
ocorresse nos paises em desenvolvimento. Foram ressaltadas, entdo, as questbes a

respeito desse programa, principalmente por parte dos paises em desenvolvimento,
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devido as grandes diferencas em relagdo ao nivel de desenvolvimento econdmico e
social. A énfase da conferéncia era dada pelos paises desenvolvidos, com foco nos
problemas de contaminacdo causados pela industrializacdo e urbanizacdo, no
esgotamento dos recursos naturais e no crescimento populacional; sendo as
solugdes apontadas relacionadas a criagdo de tecnologias limpas e a reducédo do
crescimento econémico e populacional. Considerando que o0s paises em
desenvolvimento eram, e continuam sendo, 0S que concentram a maior parte da
populacdo mundial e que eles apresentam os menores indices de desenvolvimento
econdmico, compreende-se a posicao reativa desses paises em relagdo as medidas
internacionais, que dificultavam ainda mais sua capacidade de desenvolvimento
econémico (PIERRI, 2001).

O argumento levantado pelos paises do Terceiro Mundo era de que o0s
problemas ambientais derivavam dos excessos de producédo e consumo dos paises
ricos e, dessa maneira, eles alcancaram um nivel de qualidade de vida mais
satisfatorio. Todavia, os paises em desenvolvimento apontavam que o problema
maior era que 2/3 da humanidade estavam dominados pela pobreza, desnutricdo e
enfermidades e, portanto, uma proposta de reducdo do crescimento econémico era
inaceitdvel para maior parte do mundo. Assim, esses paises defendiam que a
pobreza deveria ser o foco das medidas internacionais. Houve, entdo, uma tentativa
de consenso, criando-se a concepcao de “meio-ambiente” que considerava nao
somente o0s aspectos fisicos, mas também o0s aspectos sociais. Logo, a grande
contribuicdo da Conferéncia de Estocolmo foi criar um espaco fecundo para as
discussbes citadas acima em torno da questdo ambiental, em vias de
institucionalizacdo nas estruturas estatais e nos oOrgaos internacionais (PIERRI,
2001).

A partir dessa conferéncia, desenvolveu-se um documento chamado Only
one Earth: the care and maintenance of a small planet®, que se caracteriza como um
intento de carta magna sobre ecologia e desenvolvimento mundiais, contendo um
conjunto de principios e um plano de agdo, recomendacdes, disposicbes
institucionais e financeiras, entre outras resolucbes. Esse documento integra os
objetivos tradicionais do desenvolvimento e a necessidade de cuidar do meio

ambiente, revelando a posi¢cao decididamente antropocentristas da ONU, pela qual o

* Apenas uma Terra: o cuidado e manutencdo de um pequeno planeta (Traduc&o do autor).
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cuidado com o meio ambiente n&o se caracteriza como um fim por si, conforme
exposto pelas correntes ambientalistas, e sim como um meio para favorecer e
possibilitar o desenvolvimento e a melhoria das condi¢cdes de vida da sociedade. O
direcionamento da ONU deixa claro que o crescimento faz-se necessario para
superar os problemas da pobreza e reconhece as diferencas entre paises ricos e
pobres, recomendando que os primeiros devam buscar “tecnologias limpas” e os
segundos podem crescer com a ajuda dos primeiros. Cabe assinalar que nao existe
no documento uma distincdo entre crescimento e desenvolvimento. O documento
reconhece também a pobreza como causa de problemas ambientais. Assim,
incentiva o controle de natalidade como forma de reducdo do crescimento
populacional e reconhece o direito soberano dos Estados Nacionais sobre seus
recursos naturais (PIERRI, 2001).

E possivel perceber que a criagdo do PNUMA se consolida como uma
tentativa de conciliacdo entre paises desenvolvidos e os demais, caracterizando uma
divisdo de interesses globais em que cada parte expde seus argumentos. Ressalta-
se que os interesses sao sempre bastante explicitos e direcionam as a¢6es dentro
do jogo estratégico das relacdes de poder que se configura no campo ambiental. A
rejeicdo inicial dos paises ndo desenvolvidos a uma proposta de reducdo de
crescimento é um exemplo da coexisténcia de objetivos distintos levados a
discusséo acerca dos problemas ambientais. Conforme exposto por Foucault:

[...] as relacdes de poder sdo, a0 mesmo tempo, intencionais e ndo
subjetivas. Se, de fato, séo inteligiveis, ndo é porque sejam efeito,
em termos de causalidade, de uma outra instancia que as explique,
mas porque atravessadas de fora a fora por um célculo: ndo ha
poder que se exerca sem uma série de miras e objetivos
(FOUCAULT, 2007, p. 90).

Evidencia-se, ao longo dessa breve descricdo histérica da nogdo de
desenvolvimento sustentavel, que os interesses que a atravessa sao transitérios e
divergentes. Em um primeiro momento, € perceptivel o interesse de alguns paises
desenvolvidos em frear o crescimento econdmico, porém, mais adiante, sera
evidenciado que esse interesse se desloca entre os atores da discussdo ambiental,
de forma que os compromissos assumidos por paises ricos deixardo de ser
cumpridos.

Entre as décadas de 70 e 80 houve uma série de acontecimentos que

expuseram a dimensao global da crise ambiental, como a crise energética, crise do
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petrdleo e desastres ambientais locais como o caso de Chernobyl. Houve também
uma generalizacdo da crise capitalista, evidenciada por indicadores como aumento
da poluicdo, queda salarial, especulacdo financeira e inflacdo. Cada uma dessas
adversidades colaborou para desestruturar o estado de bem-estar, cuja discusséo
estava em curso. Concomitantemente, observou-se uma expansao na organizacao
econdmica capitalista neoliberal, que diminuia o compromisso social do Estado e
abria espaco para o livre mercado. Em resposta a essa situacdo, a ONU criou, em
1983, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), um
orgdo de atuacdo independente, ou seja, seus membros ndo estavam submetidos
aos governos. Do trabalho desta comisséo surgiu o relatério Nosso Futuro Comum,
ou Informe Brundtland, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 1987 (PIERRI,
2001).

O Brundtland parte da premissa de que desenvolvimento e meio ambiente
ndo podem ser separados. Assim, a proposta do desenvolvimento sustentavel € uma
tentativa de mudar as estratégias de crescimento adotadas até aguele momento com
0 objetivo ultimo de manter a estabilidade social, ou seja, mudar drasticamente o
funcionamento do sistema de producao para que seja possivel manté-lo.

A necessidade de crescimento econdmico proposta pelo desenvolvimento
sustentavel de Brundtland evidencia-se tanto no sentido de diminuicdo da pobreza
guanto na criacdo de novas tecnologias; ambas as medidas estavam voltadas para a
contencdo dos problemas ambientais. Outra mudanca qualitativa proposta por
Brundtland refere-se ao incremento da igualdade social, possibilitada pelo aumento
da participacdo dos cidaddos na tomada de decisdo e maior democratizagdo no
sistema internacional. Finalmente, o Brundtland recomenda a elaboracao de politicas
de contencdo do crescimento demografico e considera que os limites para o
crescimento ndo sdo somente fisicos, mas também sociais e técnicos, passiveis de
serem superados mediante uma significativa cooperacdo internacional (PIERRI,
2001).

Segundo Adams (1990), a proposta de desenvolvimento sustentavel de
Brundtland parte de uma visdo antropoldgica e vai em direcdo a discussado das
politicas ambientais necessarias para atender os objetivos socioecondémicos. O mais
importante, sob a perspectiva desse autor, € o foco no crescimento, visto como o
anico caminho para superar a pobreza e atingir os objetivos ambientais e de

desenvolvimento. Tal proposta deveria contemplar outra forma de crescimento,
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ambientalmente cuidadosa, igualitaria, marcada principalmente por um otimismo
tecnologico. Sua agenda politica supera a visdo de desenvolvimento local ou
nacional, mediante o reconhecimento de uma economia global, desigual e
interdependente, que evidencia a necessidade de se estabelecer relacbes
equitativas e de cooperacédo entre as nagoes.

Como forma de analisar os desdobramentos de Brundtland, foi realizada a
Conferéncia da CMMAD no Rio de Janeiro em 1992. O que se pdde perceber desta
conferéncia foi um retrocesso da posicdo assumida pelos paises industrializados em
1987. Os paises desenvolvidos, capitaneados pelos Estados Unidos, defenderam
sua liberdade de agredir o meio ambiente e ndo se mostraram dispostos a pagar
pelos danos ambientais que sdo produzidos em nivel global, além de buscarem
adquirir direitos sobre o0s recursos naturais de paises em desenvolvimento,
declarando-os patrimonio universal (ADAMS, 1990).

Essa decepcdo em relacdo as expectativas da conferéncia de Estocolmo
realizada em 1972 e a outra, realizada em 1987, mostra a enorme dificuldade de
alcancar uma condicdo sustentavel, principalmente pela indisposicdo dos paises
mais ricos e industrializados em implicar-se nos compromissos acordados nos
documentos, restando poucas alternativas de acdo para os paises mais pobres, em
desenvolvimento. A exemplo dessa posicdo politica dos paises ricos, podem ser
citadas as acdes de instituicdes como o banco mundial ao gerir os fundos especiais
destinados ao meio ambiente, dando pouca atencdo a temas como a divida externa
de paises mais pobres, os dejetos toxicos e a evolugdo da energia nuclear; além de
se manterem longe das discussfes as questdes ligadas ao livre comércio e a divida
ecoldgica dos paises industrializados e das empresas transnacionais (GUIMARAES,
1992).

Naguele momento, sdo evidenciados os interesses dos sujeitos politicos,
representados pelos paises participantes da ONU, em relagcdo ao meio ambiente. A
luta de interesses entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento é contemplada
na esfera ambiental, emergindo entdo os reais interesses dos paises desenvolvidos
no jogo estratégico do desenvolvimento sustentavel, qual seja, o lucro. Suas
intengbes de compromisso sdo muitas vezes explicitas nas discussdes, mas, ao
longo do tempo, suas ac¢Bes demonstram a tendéncia de romper com o0s
compromissos assumidos, revelando a marcante presenca dos interesses

econdmicos dominando as discussdes ambientais. Foram necessarios vinte anos
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para que se pudesse compreender os efeitos das discussdes iniciadas na década de
70 e os reais interesses dos interlocutores da época. Nas palavras de Foucault, tal
estratégia pode ser compreendida da seguinte maneira:

[...] a racionalidade do poder é a das taticas muitas vezes bem
explicitas no nivel limitado em que se inscrevem — cinismo local do
poder — que, encadeando-se entre si, invocando-se e se propagando,
encontrando em outra parte apoio e condi¢cdo, esbocam finalmente
dispositivos de conjunto: 14, a légica ainda é perfeitamente clara, as
miras decifraveis e, contudo, acontece ndo haver mais ninguém para
té-las concebido e poucos para formula-las: carater implicito das
grandes estratégias andnimas, quase mudas, que coordenam taticas
loquazes, cujos “inventores” ou responsaveis quase nunca Ss&o
hipocritas (FOUCAULT, 2007, p. 91).

Criticas a forma como as instituicbes internacionais respondem a crise
ambiental foram explanadas no capitulo anterior. Considera-se importante, neste
momento, evidenciar 0S mecanismos e instrumentos utilizados por elas. E
perceptivel que existe um grande esfor¢co voltado para promover a manutencédo do
sistema econdmico capitalista, fundamentada num otimismo generalizado em torno
de novas tecnologias e de novas formas de relagdes politicas. Isso pode ser
encontrado nos desdobramentos das relacbes governamentais sobre o0 meio
ambiente brasileiro, tomando como referéncia algumas determinacdes do Novo
Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012). Nele evidenciam-se os direcionamentos recentes
que embasam as a¢fes do SISNAMA e demais 6rgados ambientais no que tange a
gestdo, preservacdo e manejo dos recursos florestais. A breve analise sera
direcionada para o tema reposicao florestal, uma vez que ele constitui o foco de

pesquisa do presente trabalho.

4.1 Politicas Ambientais no Brasil

No Brasil, a participacdo do Estado como direcionador das politicas
ambientais comeca a ser expressa a partir da década de 30. Naquele momento, é
caracterizada a transicdo de um modelo patrimonialista (marcado pela hegemonia
das elites agrarias na definicdo das politicas brasileiras) para um modelo
desenvolvimentista (impulsionado pela revolugéo de 30 e pela Constituicdo de 1934,
promulgada pelo entdo presidente Getulio Vargas). Houve, nesse periodo, uma

intensa busca pela industrializacdo no pais, acompanhada de um crescimento
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populacional desordenado e concentrado nas regibes Sul e Sudeste (BARBIERI,
2011).

Em 1934, Vargas, influenciado pelas discussfes internacionais a respeito
do limite de uso dos recursos naturais, criou uma seérie de codigos, baseados em
instrumentos de comando e controle, relativos ao uso dos recursos naturais. Esses
codigos objetivavam a centralizagdo do controle dos recursos naturais pelo Estado.
Foram entdo instituidos pela Constituicdo de 1934 o Cddigo de Caca, Cddigo
Florestal, Codigo de Minas e Codigo de Aguas (BARBIERI, 2011).

Segundo Bacha (2004), o Codigo Florestal de 1934 adotou os seguintes
instrumentos de comando e controle:

e Limites ao uso da terra dentro da propriedade rural. Esta deveria
ser dividida em trés areas: as areas livres para exploragéo, as areas
de reserva legal (no minimo, 25% da propriedade rural) e as florestas
ao redor de cursos d’agua (as matas ciliares).

* A obrigatoriedade de o proprietario rural pedir a autorizagdo prévia
do governo federal para explorar as areas com matas nativas
proximas de rios e lagos navegados ou de estradas de ferro.

* A obrigatoriedade de grandes consumidores de produtos florestais
(como empresas siderurgicas e as de transporte) de manter o cultivo
de florestas para suprimento de lenha ou carvdo vegetal. Isto
implicava a reposicéo florestal por parte dessas empresas.

* A criacdo de unidades de conservacgao visando proteger certos
ecossistemas em areas em fase rapida de desmatamento. Entre
essas unidades de conservacdo estavam as florestas de rendimento
(futuras florestas nacionais), os parques e as florestas protetoras.
Estas Ultimas serviam para conservar o regime das aguas; evitar a
erosdo das terras pela agdo dos agentes naturais; fixar dunas;
auxiliar a defesa das fronteiras; assegurar condi¢cdes de salubridade
publica; proteger sitios com beleza natural; asilar espécies raras da
fauna indigena (BACHA, 2004, p. 408).

Um fator importante daquele periodo foi a interferéncia que a gestao
ambiental dos Estados Unidos teve na legislacdo ambiental brasileira, que atribuiu
grande importancia para a criacdo de parques nacionais. Criou-se, em 1937, o
parque do Itatiaia, no Rio de Janeiro, 0 primeiro parque nacional brasileiro, além de
outras 13 unidades de protecdo da Mata Atlantica até a década de 70, concentradas
principalmente nas regiées Sul e Sudeste, onde politicos ambientalistas possuiam
maior poder de decisdo e o processo de industrializacdo era mais acelerado. Ainda
alinhada aos discursos internacionais, foi criada, em 1958, a Fundagéo Brasileira
para a Conservacdo da Natureza (FBCN), filiada a Unido Internacional para
Conservacao da Natureza (CUNHA; COELHO, 2003).
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Outra caracteristica importante da época, destacada por Medeiros et al.,
(2004), foi o fato de o Cddigo Florestal de 1934 iniciar uma categoriza¢do das areas
protegidas em funcdo de suas finalidades econémicas e ambientais. Essa distincao
iria, posteriormente, embasar a forma como os proximos codigos florestais (1965 e
2012) determinariam as areas de conservacao e preservacao. Segundo Medeiros et
al.:

A tradicdo brasileira de criagdo de espacos protegidos seguindo a
I6gica da categorizacdo em funcdo dos objetivos e finalidades da
area criada, estabelecida pelo Cédigo Florestal de 1934, foi uma de
suas herancas mais importante. Todos os instrumentos legais de
protecdo posteriores, apesar de criados segundo dindmicas e
contextos especificos, seguiram essa mesma tendéncia, o que
resultou, no pais, em quase uma dezena de dispositivos voltados a
criagcdo de tipologias distintas de espagos protegidos (MEDEIROS et
al., 2004, p. 85).

Conforme destacado por Bacha (2004), o Cédigo Florestal de 1934 foi
pouco efetivo na aplicacdo das leis, principalmente por questdes ligadas a
conjuntura econémica da época. Com o privilégio do desenvolvimento de atividades
industriais e urbanas por parte do governo federal, essas atividades foram
financiadas por uma politica cambial e fiscal que transferia renda de atividades
agropecudrias para as atividades industriais. Com isso, seguindo a teoria keynesiana
como principal norteadora das politicas macroeconémicas da época, observou-se
entre as décadas de 40 e 70 um aumento de 100 milhdes de hectares de
estabelecimentos agropecuarios constituidos basicamente por areas cultivadas,
além de um aumento de 356 mil km. de estradas de rodagem (acréscimo de 185%)
proporcionados por investimentos estatais em infraestrutura (BACHA, 2004).

O jogo estratégico de poder presente na efetivacdo da legislacao
ambiental brasileira da época é explicitado no paragrafo anterior pela argumentacao
de Bacha (2004), de que, apesar de a legislacéo se alinhar as demandas ambientais
gue apareciam no ambito internacional, principalmente por estarem surgindo 0s
efeitos da exploracdo desenfreada dos recursos naturais, efetivamente ndo eram
percebidos resultados na diminuicdo da depredacdo ambiental e do desmatamento,
conforme demonstrado também no segundo capitulo deste trabalho. Fica clara a
auséncia de um poder efetivo da lei: os efeitos das politicas de crescimento
econdmico sdo muito mais vantajosos perante os olhos do Estado do que os efeitos

da efetivacdo da politica ambiental, apesar de a uUltima possuir mecanismos claros
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de comando e controle. Nota-se, aqui, que ficam evidenciadas as correlagbes de
forcas caracteristicas das relagcbes de poder, assim como a transicdo entre
interesses  ambientais e econdmicos, dando contornos ao modelo
desenvolvimentista exploratério da época.

Se no primeiro periodo de andlise (1934 — 1965) a acdo do Estado foi
centralizadora e pouco efetiva na aplicagao dos instrumentos de comando e controle
criados pela politica ambiental, apds a criacdo do segundo codigo florestal, em 1965,
a situacdo nao foi diferente, apesar do significativo aumento das pressdes
internacionais por uma politica ambiental mais efetiva e alinhada com os discursos
ambientalistas, conforme explanado no segundo capitulo.

E importante destacar da andlise do periodo acima o alinhamento politico
ambiental brasileiro com as orientacbes de ambito internacional proporcionadas
principalmente pelo PNUMA, em que o conceito de desenvolvimento sustentavel é
amplamente discutido. Esse alinhamento € historicamente preservado, conforme ja
destacado anteriormente quando se abordou os avancos da politica ambiental
brasileira no periodo entre 1965 e 1988.

Fica claro também o jogo estratégico de poder nas acdes
governamentais, caracterizando um interesse ambiental na constituicdo de leis,
porém resultando em poucos resultados efetivos ao meio ambiente, principalmente
devido a submisséo das politicas ambientais a uma estratégia global de crescimento
econdmico. Tais impasses séo evidéncias da dificuldade de se conciliar interesses
econdbmicos, ambientais e sociais, conforme preconizado pelo conceito do
desenvolvimento sustentavel. Percebe-se, pela histéria das politicas ambientais, que
existe uma tentativa de frear a degradacdo ambiental por meio de politicas de
comando e controle. Todavia, essa tentativa ndo é efetivada na pratica devido as
incompatibilidades que elas guardam em relacdo as necessidades colocadas em
cena pelo crescimento econémico.

Ao direcionar a atencdo desta pesquisa para a atividade de reposicao
florestal percebe-se necessaria uma analise dos preceitos do Novo Cédigo Florestal,
uma vez que ele orienta as a¢des da estrutura de gestédo das politicas ambientais (ja
apresentada no terceiro capitulo), estando incluida nessa estrutura a unidade de
analise da presente pesquisa.

O Novo Cébdigo Florestal, Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, tem suas

origens na percepgao dos politicos brasileiros da necessidade de adequacdo do



74

codigo antigo, datado de 1965, a nova realidade florestal brasileira. Do ponto de
vista econbmico, com 0 avan¢o da ocupacdo do interior do pais por atividades
agropecuarias e a formacdo de grandes centros populacionais, a legislacéao
ambiental passou a configurar um limitador das atividades agropecuarias e
industriais. Logo, até 2008, a transgressdo dos requisitos legais era amplamente
praticada. Todavia, o Decreto 6.514/08 instaura a Lei de Crimes Ambientais e
determina um prazo de 180 dias para que todas as propriedades rurais tenham sua
Reserva Legal averbada. Com isso, iniciam-se as discussdes que culminaram da
formatacao do novo Cddigo Florestal (DINIZ, 2012).

Entre as modificagbes ocorridas na legislacdo florestal destaca-se o
Programa de Regularizacdo Ambiental, que busca desburocratizar e facilitar a
legalizacdo de areas rurais em desacordo com os critérios legais. Essa legalizacéo
envolve, principalmente, a adequacéo das Areas de Preservagdo Permanente (APP)
e de Reserva Legal (RL), configurando a adequacédo em um importante mecanismo
de preservacdo ambiental e também em um limitador da expanséo de atividades
econdmicas sobre as florestas (DINIZ, 2012).

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) aparece descrito abaixo
pelo texto do novo Codigo Florestal, Lei 12.651/2012:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo
de 1 (um) ano, contado a partir da data da publicacdo da Lei,
prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe
do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizacédo
Ambiental — PRAs de posses e propriedades rurais, com 0 objetivo
de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1.° Na regulamentacéo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até
180 (cento e oitenta) dias a partir da data da publicacdo desta Lei,
sem prejuizo do prazo definido no caput, normas de carater geral,
incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por
meio de normas de carater especifico, em razdo de suas
peculiaridades territoriais,  climaticas, historicas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo
Federal.

§ 3.° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o o6rgao
competente integrante do SISNAMA convocara o proprietario ou
possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo
executivo extrajudicial (BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012).

Apesar de o PRA nado remeter diretamente a pratica de reposicao

florestal, ele é responsavel por definir todas as ac¢des necessarias para que
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determinada propriedade esteja de acordo com as normas estabelecidas no novo
Cddigo, conforme comentado por Milaré e Machado (2013):

A interpretacdo do artigo em comento passa necessariamente pela
compreenséo do Cadastro Ambiental Rural, previsto no art. 29, posto
que este, além de conditio sine qua non para inscricdo do imovel
rural no Programa de Regularizacdo Ambiental, estabelece um rol de
informacdes especializadas do imdvel e seus atributos ambientais.
Assim o Cadastro Ambiental Rural, nos termos do art, 29, § 1.°, exige
gque o proprietario ou possuidor, além da comprovacdo de
propriedade ou posse, apresente a planta georreferencial do imével
com a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa (somente
vegetacdo primaria e secundaria em estdgio avancado de
regeneracéo, segundo art. 2.°, 1V, do Dec. 7.830/2012), as Areas de
Preservacdo Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas
consolidadas e a Reserva Legal, se houver. [...] Por meio do
cruzamento de tais informagdes espaciais, identificam-se os passivos
ambientais evidenciados, deverda ser composto o Projeto de
Recomposicédo de Area Degradada e Alterada, bem como o Termo
de Compromisso, com forgca de titulo executivo extrajudicial,
mediante o qual o proprietario ou possuidor assumird obrigacdes
especificas e espacialmente localizadas, com metodologia e prazos
definidos (MILARE; MACHADO, 2013).

Pode-se notar que o0s autores ressaltam a importancia do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) na execucdo do PRA, pois é nele que serdo inseridas as
caracteristicas técnicas da éarea, determinando seu projeto de recomposicdo e
regularizacdo ambiental, assim como a obrigatoriedade do cumprimento desse
projeto por meio do termo de compromisso.

Ressalta-se também que a regularizacdo das areas de APP e RL
traduzem os principais beneficios ambientais realizados pelos proprietarios rurais.
Portanto, cabe aqui uma breve andlise das alteracées ocorridas no novo Cdédigo
Florestal, em especial no cébmputo das areas de APP e RL, uma vez que as mesmas
definem quais sdo as a¢des de recuperacdo ambiental a serem implementadas. Ao
serem comparados o0s requisitos legais do Il Codigo Florestal (1965) e do Caodigo
Florestal Vigente (2012) é possivel identificar algumas mudangas principais. Entre
elas, destaca-se o fato de haver uma diminuicdo da demanda total de reposicao
florestal, conforme apontado por Diniz (2012):

[...] a Lei 12.651/2012 apresenta algumas inovacdes que permitem o
aumento da area disponivel para atividades econémicas, ou, sob
outra Otica, diminuem as exigéncias territoriais para regularizacdo
ambiental (DINIZ, 2012, p. 15).
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Portanto, os mecanismos de controle utilizados pelo novo Cdédigo
Florestal apresentam um relativo relaxamento da obrigatoriedade de compensacdes
ambientais por parte dos proprietarios rurais. No quadro abaixo, sdo apontadas as
medidas que promovem esse relaxamento:
Quadro 4.1: Determinacdes do Antigo Codigo Florestal e Determinagbes do novo
Cddigo Florestal sobre APP e RL.

Codigo Florestal antigo
(Lei 4.771 de 1965)

Novo Cadigo Florestal
{Lei 12,651 de 2012)

No calculo das dreas a serem mantidas como
Reserva Legal eram excluidas aquelas
destinadas as APPs. A sobreposicio &
permitida somente em casos particulares,
regidos pelo paragrafo 6° do art.16.

Admite-se que as Areas de Preservagéo
Permanente sejam abatidas no calculo do
percentual da Reserva Legal do imével, desde
que 1sso ndo mmplique conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo.

O referencial para computo das APPs riparias
era o nivel mais alto dos cursos d’agua.

O referencial passa a ser a borda da calha do
leito regular.

Estabelece delimitagdes rigidas para as Areas
de Preservacio Permanente e ndo permite
flexibilizagdo no caso de regularizacio.

Mantém parte das delimitagbes da legislagéo
atual, mas, para efeito de regularizagéo
ambiental, as APPs nas margens dos cursos
d'agua ¢ no entorno de nascentes, olhos
d’agua, lagos e lagoas naturais sdo reduzidas
de acordo com o tamanho da propriedade.

Nio ha imoveis rurais dispensados de cumprir
as exigéncias da Reserva Legal

Para os 1moveis rurais com até 4 modulos
fiscais, a Reserva Legal sera constituida com a
vegetacdo natural existente até 22 de julho de
2008, mesmo que esta drea comresponda a um
percentual inferior aquele determinado em Lei.
Para propriedades maiores, sdo excluidos os 4
modulos fiscais da base de calculo da RL.

Para fins de recomposi¢do, permite compensar
a reserva legal por outra drea equivalente em
importincia ecolégica e extensdo, desde que
pertenca ao mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia.

Permite compensar a Reserva Legal inclusive
em outros Estados, desde que a area seja
equivalente em extensdo a area da Reserva
Legal a ser compensada e esteja localizada no
mesmo bioma.

Fonte: DINIZ, 2012, p. 16.

O trabalho de Diniz (2012) aponta que os efeitos do relaxamento da
politica ambiental promove uma facilitacdo do crescimento das atividades
econdmicas sobre as florestas. Ao realizar uma simulacdo de dois cenarios, onde
ambos os codigos sejam aplicados e cumpridos pela totalidade dos proprietarios
rurais no Brasil, Diniz (2012) conclui que o impacto da completa regulamentacao
ambiental sobre o Produto Interno Bruto brasileiro é maior pelas determina¢des do
de 1965. Enquanto,

Codigo Florestal no cenario onde sdo aplicadas as

determinacdes do codigo antigo, existe perspectiva de reducéo de 0,37% do PIB, no
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cenario onde os requisitos do novo cédigo sdo aplicados existe uma reducao do PIB
da ordem de 0,19%.

Essa andlise torna-se relevante para o presente trabalho a medida que
demonstra que, mesmo em se tratando da modernizacdo do Codigo Florestal,
ocorrida recentemente, 0s interesses ambientais ndo se sobrepuseram aos
interesses do crescimento econOmico. Ao serem analisados 0s segmentos
econdbmicos impactados pelo cumprimento do novo Coédigo Florestal, foram
consideradas atividades como Agricultura, Pecuaria, Extrativa Mineral, Agroindudstria,
Industria, Comércio, Transporte e Servicos. Todos sdo segmentos essenciais da
industria nacional e, portanto, produzem efeitos nas disputas de poder ocorridas
para a formatacdo do novo Codigo Florestal.

Tal percepcdo evidencia a interferéncia da economia no regimento de
protecdo ambiental, conforme descrito anteriormente neste capitulo, quando foram
apresentados os fundamentos do desenvolvimento sustentavel. Portanto, é
perceptivel o alinhamento do novo Codigo Florestal brasileiro as discussées
internacionais acerca do tema, incluindo sua caracteristica antropocentrista e,
principalmente, a sobreposicdo dos interesses econOmicos em relacdo aos
ambientais. Tal alinhamento é exposto logo no primeiro artigo do novo Cédigo
Florestal, que diz:

Art. 1° - A Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢do da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de
Reserva Legal; a exploracéao florestal, o suprimento de matéria prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencgdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo dnico. Tendo como objetivo o0 desenvolvimento
sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios:

| — afirmag&o do compromisso soberano do Brasil com a preservagao
das florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do
sistema climatico, para o bem-estar das geracdes presentes e
futuras;

Il — reafirmacdo da importancia da fungéo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetacao
nativa na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria
da qualidade de vida da populacdo brasileira e na presenca do Pais
nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

Il — acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e
harmonizacéo entre o uso produtivo da terra e a preservacdo da
agua, do solo e da vegetacao;

IV — responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de
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politicas para preservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa e de
suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V — fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacéo
para 0 uso sustentdvel do solo e da &gua, a recuperacdo e a
preservacéao das florestas e demais formas de vegetacao nativa;

VI — criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservacéo e a recuperacao da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis (BRASIL. Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012).

Percebe-se, pelo Paragrafo Unico da Lei 12.651/2012, seu
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel, que possui ampla ligacao
com o conceito de desenvolvimento sustentavel tal qual ele aparece definido nas
Constituicao Federal:

A questdo do desenvolvimento nacional (art. 3°, Il, da CF/1988) e a
necessidade de preservagdo da integridade do meio ambiente (art.
225 da CF/1988): o principio do desenvolvimento sustentavel como
fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia
e as da ecologia. O principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacao deste postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores institucionais relevantes, a uma condig&o
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie 0
conteldo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado
em favor das presentes e futuras geracdes (MC na ADIn 3.540,
Plenario, j. 01.09.2005, rel. Min. Celso de Mello, DJ 03.02.2006).

E possivel perceber, pelo paragrafo Gnico do Art. 1° da Lei 12.651/2012,
qgue a correlacdo entre interesses econdmicos e ambientais € o ponto central de
suas medidas. Diante disso, cabe, neste momento, fazer alguns questionamentos a
respeito dos principios definidos para atingir o desenvolvimento sustentavel. Por se
tratar de um texto de lei, buscou-se utilizar como fontes de embasamento teorico e
critico alguns autores relacionados a area do direito ambiental. Milaré e Machado
(2013) buscam discutir o novo codigo sob a perspectiva do agronegdécio, quando
fazem a seguinte analise:

O novo Cddigo Florestal ndo é, portanto, um cédigo de defesa da
biodiversidade, mas de uma simples lei que trata da utilizacdo da
vegetacdo sob a perspectiva agronegocial. Esta delimitagdo da
matéria tratada pela nova lei exige do aplicador da lei atencéo para a
aplicagcdo, nos casos concretos, de outras normas incidentes que
versem sobre o0s aspectos floristicos, desde a protecdo da fauna e da
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estabilidade dos efeitos causados pelas mudancas climaticas, a
protecdo dos conhecimentos tradicionais dos povos das florestas e
até a defesa do patrimbnio ecolégico sob sua perspectiva cultural,
como se acha expressamente previsto no 8§ 2.° do art. 1.° do Dec.-lei
25/1937, recepcionado pelo art.216, V, da CF/1988. (MILARE E
MACHADO, 2013).

Tal critica relaciona-se com a ineficiéncia do novo cédigo como unico
recurso normativo aplicavel a protecdo da biodiversidade. Deste modo, o codigo
remete muitas vezes a outras fontes juridicas para que a defesa da biodiversidade
possa se concretizar efetivamente (MILARE; MACHADO, 2013).

Outro ponto a ser ressaltado refere-se a inversédo de prioridades presente
no inc. Il do Art. 1.°, em que séo ignorados os estudos cientificos florestais que
comprovam a essencialidade das florestas nativas como recursos indispensaveis
para a prética agricola e considera-se o agronegdcio como o responsavel estratégico
para preservacdo das florestas (MILARE; MACHADO, 2013). Essa inversdo de
valores presente na fundamentacdo dos objetivos do novo Cdédigo Florestal ressalta
a sobreposicao de interesses econdmicos em relacéo a necessidade de preservacao
ambiental, evidenciando, novamente, o jogo estratégico de poder exposto desde o
inicio do presente trabalho e demonstrando que tais estratégias sdo muito bem
articuladas e intrinsecas a criagcdo da politica ambiental. Esta dltima, em larga
medida, acaba por ser concebida de forma deturpada, ndo refletindo as reais
necessidades de preservacao.

Além da regulamentacéo das areas de APP e RL pela aplicacdo do PRA,
existem outros dois importantes instrumentos de imposicdo da necessidade de
reposicao florestal. O primeiro deles € caracterizado pelo pedido de licenciamento
para supressao de vegetacdo nativa, conforme descrito no artigo abaixo:

Art. 26. A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do
solo, tanto de dominio publico como de dominio privado, dependera
do cadastramento do imovel no CAR, de que trata o art. 29, e de
prévia autorizagdo do 6rgdo estadual competente do SISNAMA.

§ 1.° (Vetado)

§ 2.9 (Vetado)

8 3.° No caso de reposicao florestal, deverdo ser priorizados projetos
gue contemplem a utilizacdo de espécies nativas do mesmo bioma
onde ocorreu a supresséo.

§ 4.° O requerimento de autorizacdo de supressdo de que trata o
caput contera, no minimo, as seguintes informacdes:

| — a localizacio do imdvel, das Areas de Preservagédo Permanente,
da Reserva Legal e das areas de uso restrito, por coordenacdo
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geografica, com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do
imovel;

Il — a reposi¢do ou compensacao florestal, nos termos do § 4.° do art.
33;

Il — a utilizacao efetiva e sustentavel das areas ja convertidas;

IV — 0 uso alternativo da area a ser desmatada (Lei 12.651/2012)

Este artigo da Lei 12.651/2012 n&o agrega muitas mudancas em relacao
a seu antecessor, art. 19 da revogada Lei 4.771/1965, que dispbe sobre a
necessidade de prévia autorizacéo junto aos 6rgdos ambientais competentes para a
realizacdo do corte ou supressdao de qualquer vegetacdo nativa. Tal artigo visa
preservar 0s recursos naturais das atividades exploratorias, além de ordenar seu
desenvolvimento e promover acgcOes de compensagdo ambiental para o
restabelecimento das areas de florestas nativas (CARNEIRO, 2013).

Como principal instrumento de aplicacdo dos requisitos legais do art. 26
encontra-se o CAR, sobre o qual ja se comentou neste capitulo. O cadastro de uma
determinada area no CAR, seja ela de dominio publico ou privado, é a primeira
condicao para emissdo da licenca para supressao. Em seguida, € exigida a prévia
autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente do SISNAMA. Existem alguns
casos em que o licenciamento € realizado por 6rgdo da Unido, como nos casos de
florestas publicas e terras devolutas federais ou unidades de conservacgao instituidas
pela Unido. Estes sdo casos excepcionais que devem ser observados, mantendo-se
0 maior peso de obrigatoriedade de se fazer cumprir a lei.

Também se percebe relevante para o presente trabalho o disposto no § 3°
do art. 26 sobre a priorizacdo de projetos de reposicdo florestal utilizando-se
espécies do mesmo bioma onde ocorreu a supressdo. Nesses casos, € realizada a
imposicao da reposicéo florestal, tal qual descrita na analise abaixo:

Repetindo disposi¢cdes contempladas no Dec. 5.975/2006, a Lei
12.651/2012 obriga toda pessoa fisica ou juridica que explore, utilize,
transforme, consuma matéria-prima florestal ou detenha autorizacéo
para supressdo vegetal a promover o plantio de espécies —
preferencialmente nativas e do mesmo bioma onde ocorreu o
desmate — que assegure, no mesmo Estado de origem da matéria-
prima utilizada (art. 33, § 4.°), uma produc¢éo equivalente ao volume
anual necessério a atividade econdémica desenvolvida, configurando
a reposicdo florestal uma forma de compensacdo do volume de
matéria-prima extraida de vegetacdo nativa pelo volume de matéria-
prima resultante de plantio florestal para geracdo de estoque ou
recuperacao de cobertura floristica (CARNEIRO, 2013, p. 299).
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Tal analise demonstra como a legislacdo ambiental define tecnicamente a
atividade de reposicao florestal, remetendo inclusive a quantificagcdo da necessidade
de reposicao florestal, que esta relacionada ao volume de matéria-prima extraido de
vegetacdo nativa. Ela evoca também a necessidade de efetivar a reposicdo com
espécies do mesmo bioma e no mesmo Estado de origem. Todo projeto de
recuperagdo ambiental, contendo as informagbes acima, deve ser apresentado ao
orgao estadual competente e sua realizacdo garantida pela assinatura do Termo de
Compromisso extrajudicial.

As licencas para supressao de vegetacao nativa também estdo previstas
nos casos em que é realizado o Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), tal
qual aparece nos termos do art. 31 e subsequentes, da Lei 12.651/2012, conforme
descrito abaixo:

Art. 31. A exploracdo de florestas nativas e formagdes sucessoras,
de dominio publico ou privado, ressalvados 0s casos previstos nos
arts. 21, 23, e 24, dependera de licenciamento pelo Orgdo
competente do Sisnama, mediante aprovacdo prévia de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel — PMFS que contemple técnicas de
conducéo, exploracédo, reposicéo florestal e manejo compativeis com
os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme.

8§ 1° O PMFS atendera os seguintes fundamentos técnicos e
cientificos:

| — caracterizacdo dos meios fisico e bioldgico;

Il — determinacdo do estoque existente;

Il — intensidade de exploracdo compativel com a capacidade de
suporte ambiental da floresta;

IV — ciclo de corte compativel com tempo de restabelecimento do
volume de produto extraido da floresta;

V — promogéao da regeneracgdo natural da floresta;

VI — adocéo de sistema silvicultural adequado;

VIl — adocéo de sistema de exploracdo adequado;

VIII — monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;
IX — adocdo de medidas mitigadoras de impactos ambientais e
sociais.

§ 2.° A aprovacdo do PMFS pelo 6rgdo competente do SISNAMA
confere ao seu detentor a licenga ambiental para pratica do manejo
florestal sustentavel, ndo se aplicando outras etapas de
licenciamento ambiental.

§ 3.° O detentor do PMFS encaminhard relatério anual ao 6rgéo
ambiental competente com as informacdes sobre toda a area de
manejo florestal sustentavel e a descri¢céo das atividades realizadas.
§ 4.° O PMFS sera submetido a vistorias técnicas para fiscalizar as
operac0es e atividades desenvolvidas na area de manejo.

§ 5.° Respeitado o disposto neste artigo, serédo estabelecidas em ato
do Chefe do Poder Executivo disposicdes diferenciais sobre os
PMFS em escala empresarial, de pequena escala e comunitaria.

§ 6.° Para fins de manejo florestal na pequena propriedade ou posse
rural familiar, os o6rgdos do SISNAMA deverdo estabelecer
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procedimentos simplificados de elaboragéo, andlise e aprovagdo dos
referidos PMFS.

§ 7.° Compete ao orgéo federal de meio ambiente a aprovacao de
PMFS incidentes em florestas publicas de dominio da UNIAO.

Art. 33. As pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima
florestal em suas atividades devem suprir-se de recursos oriundos
de:

| —florestas plantadas;

Il — PMFS de floresta nativa aprovado pelo 6rgdo competente do
SISNAMA;

IV — outras formas de biomassa florestal definidas pelos 6rgéos
competentes do SISNAMA.

§ 1.° Sdo obrigadas a reposicdo florestal as pessoas fisicas ou
juridicas que utilizam matéria-prima florestal oriunda de supresséo de
vegetagcdo nativa ou que detenham autorizacdo para supressdo de
vegetagao nativa.

§ 2.° E isento da obrigatoriedade da reposicéo florestal aquele que
utilize:

| — costaneiras, aparas, cavacos, ou outros residuos provenientes da
atividade industrial;

Il — matéria-prima florestal:

a) oriunda de PMFS;

b) oriunda de floresta plantada;

€) ndo madeireira.

8§ 3.° A isencdo da obrigatoriedade de reposicdo florestal néo
desobriga o interessado da comprovacdo perante a autoridade
competente da origem do recurso florestal utilizado.

8 4.° A reposicao florestal sera efetivada no Estado de origem da
matéria-prima  utilizada, mediante o0 plantio de espécies
preferencialmente nativas, conforme determinagbes do oOrgdo
competente do SISNAMA (BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012).

As determinacdes elencadas acima a respeito do PMFS também podem
ser consideradas um abrandamento das determinacdes previstas pelo Cdédigo
Florestal anterior (Lei 4.771/1965), uma vez que este: “[...] vedava o uso das
florestas nas éareas de Reserva Legal nas posses e propriedades rurais”
(MAGALHAES; FREITAS, 2013, p. 320). A permissdo para uso das florestas sob o
regime de manejo florestal sustentavel foi inicialmente prevista pela Medida
Provisoria 2.166-67/2001 e posteriormente inserida no novo Caodigo Florestal
(IDEM).

Outro ponto que pode ser observado no relato anterior do art. 31 refere-se
aos requisitos técnicos para formatagdo do PMFS. Para facilitar a compreenséo dos

objetivos finais destas determinacdes, no entanto, torna-se necessaria a
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compreensao do termo “manejo sustentavel”’ conforme apresentado no art. 3.°, VII
da Lei 12.651/2012, que diz:

[...] manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para
obtencdo de Dbeneficios econémicos, sociais e ambientais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente,
a utilizacdo de mdltiplas espécies madeireiras, ou ndo, de multiplos
produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de outros
bens e servicos (BRASIL. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012).

E perceptivel, pelo texto da lei, que os valores ambientais estdo em
segundo plano quando se aborda o ponto de vista da exploracdo da floresta por
manejo sustentavel. Em larga medida, ndo sado respeitados os fundamentos técnicos
necessarios para que haja a regeneracao e o equilibrio ambiental. Tal percepcéo
pode ser corroborada pela analise abaixo, elaborada por Magalhaes e Freitas:

O art. 31 em seu § 1.° estabelece fundamentos técnicos e cientificos
do PMFS adotando parametros técnicos da &area de engenharia
florestal que ignoram totalmente as complexas relagfes ecoldgicas e
demais elementos do ecossistema do qual faz parte a floresta, se

atendo exclusivamente a sustentabilidade econémica possivel. A

7

sustentabilidade a que se refere o PMFS nédo é, portanto, a
sustentabilidade ambiental ou ecoldgica, e sim a sustentabilidade da
exploragdo das arvores e demais produtos florestais. Ndo atende,
assim, a nenhum critério técnico ou cientifico para manter o equilibrio
ecoldgico do ecossistema no qual se inere a floresta que é objeto da
PMFS (MAGALHAES; FREITAS, 2013, p. 322).

E notéria, na percepcdo de Magalhdes e Freitas, a deturpacdo dos
interesses ambientais quando inseridos no mesmo contexto dos interesses
econdmicos. Tal disputa de interesses entre forcas sociais ja foi apontada
anteriormente neste capitulo como a principal razdo para que avan¢cos no ambito
ambiental ndo sejam efetivados, apesar de as discussdes serem realizadas ha mais
de 40 anos por diferentes instituicdes. Portanto, os textos de Lei dos arts. 31 e
subsequentes do atual Cadigo Florestal podem ser considerados mais um exemplo
da sobreposicdo de interesses em questbes essenciais para a preservacao
ambiental, abrindo espaco para que agbes de cunho econémico sejam realizadas
em alinhamento com a legislagcdo ambiental, desconsiderando, em certos casos, as
acOes de protecao da natureza. Aqui se reconhece mais uma manifestacéo do jogo
estratégico de poder constituido no plano ambiental.

Foram identificados, ao longo deste capitulo de analise sobre o Novo

Codigo Florestal, trés principais instrumentos de preservacdo que resultam na
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atividade de reposicao florestal; sdo eles o PRA, a permissédo para supressdo de
vegetacdo nativa e o PMFS. Entre eles, o que mais se destaca é o PRA, que
constitui um dos principais avancos do novo Cdédigo Florestal na legalizacdo das
propriedades rurais. Cabe ressaltar, contudo, que essa legalizacdo néo é realizada
segundo uma Gtica de promoc¢do da preservacdo ambiental, e sim por meio do
abrandamento da lei em relagdo aos interesses das atividades responsaveis pelo
crescimento econdmico.

De maneira geral, nota-se que os direcionamentos do novo Cddigo
Florestal brasileiro mostram-se alinhados com os interesses do desenvolvimento
sustentavel conforme apresentados no inicio do capitulo pelos documentos e
eventos internacionais, sendo que suas relacfes sdo expressas de forma nitida no
primeiro artigo da lei brasileira. Entretanto, entre a formalizacdo da lei e a sua
efetivacdo, existe uma distancia que da margem a uma série de impasses. E
precisamente parte desses impasses que o capitulo seguinte buscard evidenciar.
Nele, procurou-se conhecer uma situagao pratica em que a aplicacéo e fiscalizacao
da lei sdo vivenciadas no cotidiano. Para isso, as atividades de reflorestamento
foram foco do capitulo que se segue, em que um agente de fiscalizacdo € convidado
a expor sua experiéncia profissional, evidenciando as possibilidades e limites que
atualmente se configuram no campo da protecao florestal.



85

5 EXECUCAO DA POLITICA DE REPOSICAO FLORESTAL: RELACOES ENTRE
TEORIA E PRATICA

Apos realizar o percurso teérico do presente trabalho, o quinto capitulo
busca apresentar a analise dos dados coletados durante a entrevista. O principal
objetivo deste capitulo consiste em estabelecer relagdes entre o contetdo histérico e
tedrico apresentado até o momento, articulando-os as atividades do cotidiano de um
gerente regional da companhia, com foco nas atividades de reposicao florestal.
Assim, pretende-se evidenciar algumas situacfes presentes na pratica dos agentes
ambientais que atuam na execuc¢do das politicas ambientais de reposicéao florestal.
Conforme apontado no capitulo metodoldgico, tal construto social constitui 0 objeto
de andlise do presente trabalho e sera aqui apresentado por meio das experiéncias,
interacBes e documentos presentes no cotidiano do entrevistado.

A andlise dos dados foi realizada por meio de trés categorias. Acredita-se
gue as categorias aqui apresentadas sao capazes de agrupar as informacdes mais
relevantes sobre: 1) caracteristicas do sistema politico ambiental nacional
responsavel pela atividade de reposicao florestal; 2) sistema de monitoramento e
fiscalizacdo na execucdo da atividade de reposicdo florestal: relacbes internas e
externas; 3) procedimentos de negociacdo politica envolvendo a atividade de
reflorestamento: dificuldades e desafios.

Aspectos histéricos do sistema politico ambiental nacional responsavel pela
atividade de reposicao florestal

A andlise desta primeira categoria abarca os aspectos historicos e
politicos que favoreceram o estabelecimento da companhia como um dos principais
orgdos ambientais no Brasil. Neste momento, foram abordadas as passagens
historicas mais relevantes, do ponto de vista do entrevistado, que conduziram a
companhia a posicdo de responsavel pela execucdo e fiscalizagcdo das politicas
ambientais relacionadas a reposicao florestal. Foi analisada também a relagdo da
companhia com as dimensfes legais e politicas que direcionam a atividade de
reposicao florestal, evidenciadas pelo processo de transicdo entre os Codigos
Florestais de 1965 e 2012.
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Inicialmente, o entrevistado apresentou a iniciativa que deu origem a
companhia em 1976: “A (companhia) nasceu em 1976. Isso ai veio como resultado
de uma necessidade que foi detectada pela iniciativa privada, quando comecou o
desenvolvimento industrial, eles chegavam com tecnologias ja implantadas na
Europa e EUA que estavam bem a frente na questdo ambiental. A industria
automotiva e seus colaboradores, fornecedores de autopecas, comecaram a notar
que nao havia uma preocupacgdo. Isso, estou falando em 1960, 1970, aquela
década, e que caberia um controle disso. E o poder publico também percebeu que
nosso desenvolvimento precisava de uma coisa como essa. Entdo foram criadas
iniciativas municipais. No inicio, em Santo André, por exemplo, chamava-se FESB,
que teria a funcao de controlar esse tipo de atividade, principalmente a qualidade do
ar, que era o mais urgente. Assim, foi se expandindo e depois se formou o chamado
Centro Tecnoldgico de Pesquisa e Controle. Até que em 1976, [...] o Estado criou a
companhia, a companhia do Estado. Tudo foi requlamentado em 1978”.

Nota-se que a criacdo da companhia contou com ampla participacdo da
iniciativa privada, principalmente do setor industrial, em franca expansdo na década
de 70. Também em franca expansao nessa época estavam as discussdes acerca da
preservacdo ambiental, expressas principalmente pela convengcdo de Estocolmo,
ocorrida em 1972, conforme relatado no capitulo 4. Assim, a preocupacao
internacional com a preservacao do meio ambiente comecou a ser internalizada no
Brasil, inicialmente, por meio da iniciativa privada, que se prop6s a acompanhar as
mudancas ocorridas nos Estados Unidos e Europa.

Esse interesse da iniciativa privada pelos instrumentos de protecéo
ambiental evidenciava a importancia do meio ambiente para a manutencdo dos
interesses econdmicos, conforme percebido em paises onde o0s processos de
industrializagéo e desenvolvimento econdmico ocorreram precocemente. Assim, 0S
efeitos sobre o meio ambiente ja eram sentidos de maneira mais significativa, dando
0s primeiros indicios de uma crise ambiental. As relacdes entre interesses
econdmicos e ambientais comegam a se estabelecer, demonstrando uma possivel
sobreposicdo do primeiro sobre o segundo, uma vez que o setor privado
representado pela classe industrial assumiu a iniciativa em defesa dos interesses
ambientais. E importante destacar que, até aquele momento, a principal forca que
impulsionou a criacdo da companhia foi o interesse da classe industrial em se

manter ajustada com as praticas desenvolvidas nos paises onde o avanco do
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capitalismo e da industrializacdo eram mais marcantes. Concomitantemente,
naquele momento, o tema que mais preocupava a classe industrial era a poluicao
ambiental, ja que a escassez de recursos ainda ndo era algo reconhecido como um
risco no Brasil. Assim, o controle da poluicdo constituiu o objetivo central da
companhia, que se mantinha devidamente alinhada com os objetivos da classe
industrial na década de 70.

O interesse e a intervencado da iniciativa privada na questdo ambiental
podem ter contribuido para que a companhia, desde sua cria¢do, tenha assumido
um carater autbnomo em relacdo aos outros setores do Estado, qualidade essencial
na execucdo de sua funcéo de fiscalizadora das ac¢des publicas ou privadas. O fato
de a companhia ter iniciado pelo “Centro Tecnolégico de Pesquisa e Controle”
representa um aparente direcionamento para pesquisa tecnolégica, relacionado ao
controle de impactos ao meio ambiente. Esse direcionamento tecnoldgico € parte
central do discurso da modernizacdo ecoldgica e se relaciona com o controle do
meio ambiente pelas tecnologias humanas.

A origem da companhia na atividade industrial definiu sua area de
atuacdo durante mais de 30 anos, ou seja, até 2009, a companhia esteve voltada
primordialmente para o controle da poluigdo industrial, relacionando-se com as
principais agéncias ambientais internacionais e estabelecendo-se como uma delas,
conforme apontado pelo entrevistado: ...] estavamos principalmente focados; nossa
atividade fim era o controle da poluicdo, controle da poluicdo industrial, e essa foi
nossa vocacdo por décadas [...]. Veja bem, 78, depois de 30 anos que nos
trabalhamos com um tipo de coisa, nossos técnicos sdo excelentes técnicos de
controle de parametros industriais etc. [...] € a terceira maior companhia do mundo
hoje. Esta entre as 4 maiores do mundo em termos de controle de poluicdo
ambiental. E referéncia na América Latina”.

A insergdo internacional da companhia também demonstrou seu carater
de instituicdo pesquisadora, geradora de tecnologias, capaz de se equiparar com as
referéncias mundiais no assunto. A posicdo assumida pela companhia apos 30 anos
de atuacédo parece proporciona-la um status de instituicdo referéncia em sua area de
atuacao que, até aquele momento, se restringia a poluicdo industrial. Em 2009,
aconteceu uma reestruturagdo da companhia, determinada pela Secretaria de Meio
Ambiente do Estado, quando outros 6rgdos ambientais, até entdo ativos, foram

absorvidos pela estrutura da mesma, ampliando seu escopo de atuacdo, conforme
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descrito: q...] até que em 2008, 2006, por ali, 0 governo do estado percebeu que
havia 6rgdos que faziam a mesma coisa, e ele percebeu que, se juntasse tudo,
poderia fazer melhor, mais rapido. Existia uma série de outros 6rgaos. [...] E passou
a ser tudo atribuicdo da companhia. Entdo, desde 2009, que ndés comegamos a
trabalhar com esse assunto de recursos naturais e reposicao florestal, havia varios
empreendimentos ligados a mineragao, por exemplo, que exigiamos deles que vao
ter que recuperar a area que vocé degradou aqui. Mas, ndo existiam leis que nos
dessem o respaldo juridicamente. Nosso negécio era indlstria, iamos até ai. Hoje
nao, hoje abrangemos tudo; todos esses 6rgdos foram extintos uma vez que foram
incluidos com base nessa Lei de 2009”.

Pelo exposto acima, percebe-se que a companhia direcionou seus
esforcos para o controle da poluicdo durante suas trés primeiras décadas de
existéncia e tal direcionamento se relaciona principalmente com as forgcas que
impulsionaram sua criacdo, ou seja, os interesses da classe industrial. Com o
avanco da estrutura ambiental e a criacdo de uma série de outros 6érgdos ambientais
ao longo deste periodo, foi sendo observado o aumento da ineficiéncia dos mesmos,
tanto em termos financeiros quanto em termos operacionais, conforme apontado
acima pelo entrevistado. Foi entdo colocada em cena outra forca que mudou
radicalmente o modo de atuacdo da companhia e que pode ser caracterizada pela
busca de eficiéncia. Tal busca gera uma reavaliacdo da estrutura organizacional de
controle e preservacdo do meio ambiente; chegou-se a conclusdo de que a melhor
forma de buscar eficiéncia financeira e operacional se daria pela integracédo de todas
as atividades relacionadas ao meio ambiente em um Unico 6rgdo, que poderia ser
mantido pelo alto nivel de desenvolvimento tecnologico e desempenho técnico-
processual que foi alcancado ao longo do tempo. Com isso, a companhia
transformou-se em uma instituicdo que, sob o ponto de vista do entrevistado, estava
mais preparada para assumir tal responsabilidade.

A integracdo dos 6rgdos ambientais impactou a forma de trabalhar da
companhia, uma vez que ela assumiu responsabilidades para as quais ndo estava
preparada para executar, principalmente em termos de conhecimento da legislacéo,
criagdo de normas, procedimentos e conhecimentos técnicos. Portanto, a
reestruturacao teve como principal desafio preparar a companhia, assim como suas
unidades espalhadas pelo estado, para uma nova forma de atuagcéo, muito mais

abrangente, integrando todos os problemas de carater ambiental. O sujeito da
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entrevista participou ativamente desse processo e comenta a dificuldade de
implementar as mudancas: “A partir de entdo, comecamos a lidar com assuntos que
ndo conheciamos. Interessante, eu sou engenheiro agrénomo e ndo sabia de nada
disso, comecamos a ver ainda. O pior momento que passamos, e ainda passamos,
foi com relagdo a isso”.

As dificuldades praticas encontradas para o estabelecimento de uma nova
estrutura foram impulsionadas pela busca de eficiéncia em relacdo a execucdo da
politica ambiental florestal. No que tange as atividades de reposicao florestal, existiu
outra for¢ca encenada nesse periodo e constituida pelas discussdes politicas acerca
do Cddigo Florestal. Essa forca colaborou para dificultar a absorcdo dos ditames
legais acerca da manutencao das florestas por parte da companhia, pois, no mesmo
momento em gue ela assumiu a responsabilidade sobre as atividades de reposi¢cao
florestal, existia uma discussdo em andamento no congresso nacional sobre os
direcionamentos do cddigo florestal da época (datado de 1965) e a criacdo de um
novo Coédigo Florestal. Tal discussdo colaborou para dificultar o processo de
aprendizagem da companhia na funcdo de executora das politicas florestais,
conforme comentado pelo entrevistado: “...] quando assumimos esse assunto
[reposicdo florestal], estava em discussdao no congresso nacional o novo coédigo
florestal que é quem determina tudo sobre a questdo da protecdo das florestas.
Entrevistador: Entdo essa discussdo levou anos. Entrevistado: Essa € uma
discussdo que gera muita davida, o que acontece? Uma hora vocé fazia isso, outra
hora isso outro, quem vamos respeitar? Vamos respeitar o Cédigo Florestal que esta
valendo 1965; nés respeitamos até o final, até agora pouco. O ministro do Meio
Ambiente estabeleceu os procedimentos para ser aplicado o novo codigo. NOs
temos uma linha que passamos a seguir agora sobre a reposicdo florestal.
Entrevistador: Mas isso foi quando? Entrevistado: Este ano. Entrevistador: Neste ano
VOCés comecgaram a seguir, entdo, o novo Coédigo Florestal? Entrevistado: Este ano,
a partir de maio, quando foi regulamentado inclusive o sistema de Cadastro
Ambiental Rural que nds passamos a estabelecer regras bem definidas sobre o
assunto. Mesmo assim, até entre ndés surgem duvidas e formas de interpretar
diferente. [...] a partir desse momento nGS comegamos a nos preparar para iSso”.

Pode-se constatar um periodo de dificeis mudancas quando foi assumida
a responsabilidade pela reposi¢céo florestal. Essas dificuldades eram acentuadas

pela auséncia de um direcionamento claro, uma vez que 0 antigo codigo ainda
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estava em vigor e o codigo atual estava em vias de ser implementado, dando
contornos a um impasse em relagdo as normas que deviam ser seguidas e
implementadas pela companhia, que era obrigada, ao mesmo tempo em que
avancava na regulamentacdo, a lidar com a forca citada anteriormente,
caracterizada pela confusdo politica e operacional que determinava a exploracao e
manutencdo das florestas no Brasil. Tal impasse pode ser percebido pela lacuna
temporal que existe entre a promulgacéo do novo Cédigo Florestal em maio de 2012
e sua efetiva implementacdo nos procedimentos da companhia, que ocorreu
somente em maio de 2014. Ressalta-se também que o CAR, principal instrumento
para regularizagdo das propriedades rurais implementado pelo novo Cdédigo
Florestal, teve seu inicio em 06 de maio de 2014, somente a partir dessa data as
propriedades rurais puderam comecar a ser cadastradas. Apesar desse periodo de
confusdo dos direcionamentos a serem adotados, fica claro que, atualmente, os
procedimentos adotados sdo bastante claros e ja estéo internalizados pelos agentes,
conforme comenta o entrevistado: ...] primeiro e fundamentalmente nés seguimos o
codigo (florestal), o novo coédigo, ele jA determina isso. Existem resolucbes da
secretaria de meio ambiente que ela orienta de maneira genérica. Depois, essas
normas e procedimentos nos dizem como nés temos que fazer: para eu assinar um
termo de compromisso aqui, tem que fazer isso e isso. Tem todo um sistema que
voceé vai lancando tudo [...]. O cédigo € a lei, a interpretacao da lei é diferente. Ai que
VOCEé precisa ter normas e procedimentos”.

Considerando a importadncia do novo Cddigo Florestal como anico
direcionador das politicas de reposicao florestal, torna-se necesséario compreender
quais foram as principais mudancas percebidas pelo gestor ap6s a sua
implementagéo: ‘...] antes dele, quem cuidava ndo éramos nés. Em 2009, nés
seguimos aquele que existia, o antigo, 2009, 10, 11. [...] O que havia davida néo era
em relacdo ao corte de arvores, o corte de arvores era mais claro e facil; o que havia
duvida era a averbacdo da reserva legal, quem averba? Como averba? De que
forma averba? Essas eram as questdes [...]. Porque o proprietario perde 20% da
terra dele, ele tem uma propriedade 100 hectares, vai perder 20 pra averbar. Ai, se
tem um rio perto, APP (Area de Protecdo Permanente) perto, fica com um pedacinho
desse tamanho. Nesse é que o negocio fica feio”.

Percebe-se que as maneiras como 0s instrumentos de contencdo do

desmatamento séo tratadas nos dois codigos guardam muitas semelhancas, ou seja,
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ndo foi dada muita atencdo a esses instrumentos na elaboracdo do novo Cédigo,
uma vez que 0S mesmos nao apresentaram mudancas substanciais.

Tal percepcéo é corroborada por Diniz (2012) e Carneiro (2013) quando
eles analisaram os principais instrumentos que direcionam a atividade de reposicao
florestal. Segundo esses autores, houve, na realidade, uma adaptacdo das normas
antigas ao novo Cdédigo sem gerar profundas mudancas nas determinacgfes legais.
Constatou-se, assim, o0 desinteresse do poder legislativo em analisar
detalhadamente as necessidades ambientais e determinar instrumentos capazes de
combater a degradagédo ambiental historicamente observada e relatada no presente
trabalho. Além dessa falta de interesse em relagdo aos instrumentos que
regulamentam o desmatamento e a exploracdo das florestas, ressalta-se que as
discussdes se concentraram no calculo das areas de APP (Area de Protecéo
Permanente) e de Reserva Legal, em que setores da industria nacional sdo mais
impactados, pois necessitam da utilizacdo de grandes &reas rurais. S&o exemplos
desses setores a agropecuaria, agricultura, agroindastria e mineracdo. O resultado
dessa discussdo foi analisado por Diniz (2012), que entendeu ter havido um
abrandamento das leis ambientais quando comparados os dois cédigos. Esse
abrandamento mais uma vez demonstrou que 0s instrumentos que possivelmente
gerariam maiores impactos no setor industrial sofreram uma avaliacdo do congresso
nacional, na qual estavam presentes 0s interesses econdmicos que, na maioria das
vezes, acabaram por impactar na elaboracédo das leis. Nessa discussao, € possivel
observar os impasses decorrentes dos conflitos de interesses econdmicos e
ambientais na construcdo do novo Cédigo Florestal. Tais impasses sao intrinsecos a
problematica e ganham forma no momento da elaboracéo da lei e ndo no momento
da sua execucédo. De acordo com as analises de Diniz (2012), foi promulgada uma
lei que promove, na realidade, um retrocesso no calculo das areas de APP e
Reserva Legal.

Outra mudanga significativa trazida pelo novo Caodigo Florestal,
reconhecida pelo entrevistado, esta relacionada a implantacdo do CAR. No capitulo
anterior, foi demonstrada a sua importancia na gestao ambiental das areas rurais no
Brasil. Tal implantagdo também foi comentada pelo participante: “nesse momento se
vOocé vier aqui, com 0s procedimentos que estamos seguindo, se vocé quiser averbar
voluntariamente, [...] nesse momento, n0S vamos te encaminhar para o sistema de

cadastro ambiental rural. Se vocé vier aqui pedir licenca, autorizacdo, para
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intervencao, ai vai depender da reserva legal, ai vocé vai averbar aqui. Antigamente,
nos te pediamos para trazer a averbacao registrada em cartério ainda. Hoje néao.
NOs assinamos um termo de responsabilidade de preservacdo da reserva legal e
mais 0 CAR. S0 isso nés estamos pedindo. Facil. O Cadastro Ambiental Rural e 0
termo firmado aqui; uma medida de cautela. Esse é o procedimento, isso que nos
estamos seguindo’.

Ao final da apresentacdo desta categoria, € possivel dizer que a
companhia possui caracteristicas historicas e politicas que demonstraram sua
preocupacao em estar alinhada com os parametros estabelecidos pela lei, segundo
0 novo Caodigo Florestal. Esse alinhamento se da pela rigida formulacéo de normas e
procedimentos que direcionam a acéo de toda a companhia. E importante ressaltar
que esses procedimentos podem ser caracterizados principalmente como
instrumentos de comando e controle, conforme contemplado no proprio Cadastro
Ambiental Rural, que visa a regulamentacdo e controle de todas as propriedades
rurais.

Conforme ja apresentado na p. 77, o Art. 1° - A do Cddigo Florestal
vigente, afirma um compromisso com o desenvolvimento sustentavel. Porém, até
hoje, tal conceito suscita questionamentos sobre o fato de seus direcionamentos
estarem mais ligados aos interesses econdmicos ou ambientais. Isso evidencia
novamente os impasses enfrentados na transicdo de um cddigo a outro. As relacdes
entre 0s interesses econdmicos e a preservacao ambiental configuram uma luta que
foi encenada inicialmente no nivel legislativo, onde nao faltam questionamentos
sobre o ganho ambiental advindo da aplicacdo do Codigo, conforme analisado por
Diniz (2012), Carneiro ( 2013) e Milaré e Machado (2013).

Depois deste percurso histérico e politico da companhia no que se refere
a reposicdo florestal, na proxima categoria serdo analisadas as principais
caracteristicas dela como 0rgdo executor do sistema de monitoramento e
fiscalizagdo, expondo sua estrutura, procedimentos internos e relagbes presentes no

cotidiano dos trabalhadores que atuam nessa companhia.

Sistema de monitoramento e fiscalizacdo na execucdo da atividade de
reposicao florestal: relagdes internas e externas
Nesta categoria, sera exposta e analisada a estrutura organizacional

responsavel por colocar em prética a legislacdo ambiental referente a reposicao
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florestal. Para isso, € essencial compreender como a companhia se estabeleceu
como unico 6rgdo executor das politicas ambientais em um determinado estado a
partir do ano de 2009, quando todos os 6rgdos ambientais foram unificados, gerando
a instituicdo conhecida atualmente. Tal unificagcdo trouxe consigo uma seérie
adaptacdes e novos procedimentos a serem internalizados por seus agentes. O
fragmento que se segue demonstra como tal unificacdo foi inicialmente percebida
pelo entrevistado: ‘...] nés nos preparamos 30 anos, tinhamos quadro para isso
(controle da poluicdo industrial) e, de repente, nos colocam uma outra coisa,
completamente diferente do que vinhamos fazendo. Muitos dos nossos técnicos nao
sabem diferenciar um pé de manga de um pé de goiaba, e é a grande verdade. O
futuro dos técnicos, [...] que estamos falando até aqui dentro dessa agéncia, é que
eles tém que aprender mais coisas, tém que aprender mais ainda sobre recursos
naturais, identificacdo de plantas em campo, todas essas coisas que ndo sabiamos
fazer”.

Percebe-se que a pratica de execucdo e fiscalizacdo das atividades
relacionadas a reposicao florestal configurou algo relativamente novo do ponto de
vista da preparagdo da estrutura organizacional responsavel por realizar tal
atividade. Tal informacg&o demonstra que, apesar de existirem avangos e discussdes
antigas, inclusive uma estrutura organizacional pré-estabelecida antes de 2009,
pouco era realizado efetivamente. Isso corroborou as andlises expostas
teoricamente ao longo do trabalho, nas quais se argumentou que, apesar de
avancos na legislacdo ambiental, pouco era realizado na pratica, fato que gerava
uma espécie de descaso com as questdes ambientais.

Esse descaso pdde ser percebido no dialogo que se segue, quando o
sujeito demonstrou que havia pouca fiscalizacdo antes da atuacdo da companhia
como Orgao responsavel por tal atividade: “[...] existia outro codigo que era seguido.
O sujeito vinha aqui e a gente dizia: Vocé vai plantar 500 arvores, 50 ou 2550.
Assinava o termo e ficava por isso mesmo. Eu te mostro uma parede cheia disso, de
termos que nao foram executados. Entrevistador: E por que eles ndo foram?
Entrevistado: Pergunta pros outros, ndo era conosco. O Estado fez isso, jogavam um
jogo de mentirinha, tem uma parede inteira ali de termos que néo foram executados,
porque ndo se ia atras. Funcionalismo publico era a grande verdade. E o cara,
gquando vem agora, ele acha que vai seguir a mesma linha. Entrevistador: Entéo,

hoje a parte de reposicédo florestal define o termo de compromisso e fiscaliza
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também? Sim, essa é a grande diferenca, porque até ali ja era feito, a diferenca é o
resto”.

Conforme argumentado acima, a principal diferenca percebida pelo
entrevistado ocorreu a partir do ano de 2009, quando foram incorporadas as
atividades relativas a reposicdo florestal e ocorreu a efetiva fiscalizacdo sobre os
termos de compromisso firmados pelos proprietarios rurais. Ficou claro que,
anteriormente, tais atividades deixavam de ser realizadas principalmente por falta de
fiscalizacdo e de cobranca dos 6rgaos publicos, conforme dito pelo entrevistado ao
utilizar o termo “funcionalismo publico”. Em seu entendimento, deixava-se a revelia
0S interesses ambientais, apesar de a legislagdo ambiental estar em vigor desde
1965.

A percepcdo do entrevistado corrobora as analises apresentadas no
segundo capitulo quando foram descritos alguns avancos na estrutura politica
ambiental brasileira, principalmente a partir das décadas de 70 e 80, periodo em que
foi criado o SISNAMA e os estados brasileiros comecaram a desempenhar um papel
mais relevante na regulamentacédo e fiscalizacdo da politica ambiental. Apesar de
tais avancos, fatores relacionados ao direcionamento neoliberal da economia
brasileira, conforme apontado por Bacha (2004), refletiram a incompatibilidade da
politica ambiental com os interesses do progresso econ6mico, produzindo um
cenario em que os resultados da politica ambiental ndo puderam ter avancos
significativos, uma vez que as acdes ambientais foram mitigadas e deixadas a
revelia pelo préprio governo, denominado pelo entrevistado como “funcionalismo
publico”. Assim, a luta entre a esfera ambiental e a econdémica ficou evidenciada
também nessa época.

Tal luta, ja identificada no segundo capitulo, tomou forma nas décadas de
70 e 90, tendo como direcionamento estratégico central a politica brasileira focada
no modelo neoliberal. Com isso, a ineficiéncia operacional na aplicacdo da
legislacdo ambiental configura a fragilidade dessas leis e sua subordinagédo aos
interesses do capital que se estabelece na politica desenvolvimentista brasileira,
pautada pela reducdo da participacdo do Estado na economia e na garantia do
direito a propriedade. Esse quadro foi explorado por Bacha (2004) que, em seus
estudos, constatou as agdes que promovem 0 desmatamento e a ocupacdo de

terras por meio de incentivos financeiros.
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A companhia, porém, se fortalecia ao longo dessas décadas no setor de
controle voltado a poluicdo industrial, atuando de forma autbnoma e seguindo os
principios de eficiéncia burocratica, tomando como parametro os procedimentos
adotados nas agéncias ambientais internacionais. Em 2009, a companhia incluiu em
sua estrutura a responsabilidade pela regulamentacédo da utilizacdo dos recursos
naturais. Com isso, ela assumiu o compromisso de fazer cumprir a lei em todos os
aspectos da protecdo do meio ambiente. Porém, tal condicdo nao foi suficiente para
reverter as décadas anteriores de exploracdo predatéria. A companhia tenta até
hoje, por meio da criagdo de normas e procedimentos que entraram em vigor a partir
de 2014, definir uma nova forma de relacionamento com a populacéo, pautada pela
execucdo dos compromissos firmados em relacdo ao meio ambiente. Conforme
apontado pelo entrevistado, a grande diferenca, a partir de 2009 é a fiscalizacao, a
efetiva obrigatoriedade da populacdo em de fato realizar as a¢cées com as quais se
comprometeu. Para isso, mudancas estruturais foram implantadas.

No conjunto dessas mudancas esta a forma como a companhia se
relaciona com o0s 0Orgaos publicos que compdem o SISNAMA, uma vez que ela
evidencia a ineficiéncia desses 6rgdos na atividade de fiscalizacdo até o momento
em que foi capaz de internalizar essa atividade. Entre esses 6rgdos estdo a
Secretaria de Meio Ambiente e o CONAMA. Sobre essa relagdo, o participante
relata: “A Secretaria de Meio Ambiente é comandada por um secretario, que é uma
pessoa de confianca do governador, um gabinete que dita as politicas. Mas, ela ndo
tem quadro. O que existia la foi tirado de |4 e esta tudo aqui. Entdo, antigamente
existia um departamento que se chamava Departamento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental. Foi extinto. E uma unidade interna, nossa agora, desde 2009. Desse
periodo de & pra c4, tivemos que fazer muitos ajustes. [...] Conama nds respeitamos
porque é o orgao federal; nos referimos a isso, temos as normas internas e as regras
do Conama que tém que ser obedecidas pelo pais. Muitas dessas resolu¢des do
Conama foram feitas em cima das normas da companhia, a maioria é daqui pra 1a”.

Nota-se que a companhia relaciona-se exclusivamente com esses dois
orgaos ambientais dentro do SISNAMA, mas possui autonomia de atuacdo em
relacdo a definicdo das normas e procedimentos a serem seguidos pela mesma. Ela
possui também a prerrogativa de normatizacédo dentro do estado, conforme exposto:
“[...] n6s somos autbnomos. Mais eles que se relacionam com nds do que nGs com

eles. Mesmo porque a estrutura da companhia € aquilo que te disse, ela é das
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melhores, posso te garantir isso. Disparadamente, no Brasil ndo tem ninguém. Ai o
gue acontece é que oOrgaos como o IBAMA, por exemplo, muitas coisas eles vém
perguntar aqui. [...] A companhia € um 6rgdo estadual, ela vai sé até os limites do
estado. Mas a companhia é um 6érgado normativo. Além do controle, ela dita normas,
entdo, por exemplo, se a companhia decide, perante estudos de seus proprios
quadros, que a partir de hoje isso vai ser dessa forma e dessa forma, e esse
relatério técnico € aprovado internamente dentro da prépria companhia, isso é
publicado no diario oficial e passa a ser norma para o estado inteiro. A companhia
dita normas, é um 6rgao normativo além do poder de policia administrativa que ela
tem. Muitas dessas normas depois viram lei, sdo aprovadas como lei no congresso
nacional. Mas a grande maioria parte daqui, de setores nossos”.

Entre os trechos apresentados até 0 momento nesta categoria de analise
€ perceptivel que o gestor identifica na companhia um alto poder de autonomia nas
guestbes ambientais do estado e a coloca em um patamar superior aos demais
orgaos ambientais em relacdo a capacidade de execucdo da legislacdo ambiental,
devido a uma estrutura interna bem organizada e capaz de definir normas e
procedimentos importantes para defesa dos interesses ambientais, conforme
determinados pela legislacdo. E possivel perceber neste ponto a proximidade do
modelo estrutural da companhia com aquele proposto pela organizacdo burocratica
conforme definido por Prestes Mota e Pereira (1983). Nele, a busca pela maxima
eficiéncia é sempre um dos grandes direcionadores. Essa transposicdo das
estruturas organizacionais privadas para 6rgaos do setor publico ja foi apontada por
Chanlat (2006) no segundo capitulo deste estudo e pdde ser notada também no
cotidiano da companhia, que atribui alta importancia a execucédo da lei. Porém, ao
mesmo tempo, ela precisa enfrentar uma espécie de confusdo, uma vez que a
prépria lei se mostra contraditéria, conforme apontado por Diniz (2012) e por Milaré e
Machado (2013) no capitulo anterior.

Diante dessa confusdo, o participante foi questionado sobre como esta
organizada a estrutura interna da companhia e quais os principais diferenciais que
proporcionam a mesma uma capacidade superior de execucdo das politicas
ambientais. Diz o entrevistado: “[...] a companhia tem 4 diretorias: uma chama-se
controle, na verdade eles gostam de ser chamados de Gestdo Ambiental e
Licenciamento, esse € 0 home correto, que € a maior e representa a atividade fim da

companhia. Depois vem Diretoria de Engenharia, aguela que faz essas normas, da
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esse apoio, ali existem os cobras, falando claramente, os caras se formaram nos
EUA, Alemanha, sédo professores de universidades la fora, caras muito bons. Depois,
tem a Diretoria Administrativa e Financeira, que cuida da parte de suporte; e tem a
Diretoria de Impacto Ambiental que cuida de licenciamento de grandes
empreendimentos como aeroportos, portos, ferrovias, rodovias, linhas de
transmissao, barragens. De todas elas, a Unica que tem unidades no interior é a
nossa, que é essa de gestdo ambiental e licenciamento, que € dividida em 54
agéncias ambientais. As outras diretorias s6 ficam (na capital), & dentro também
esta o juridico, que ndo € uma diretoria, mas € uma unidade diretamente ligada a
presidéncia’.

Esta exposto acima o organograma da companhia, de forma que duas
diretorias sdo especialmente importantes para a execucao de reposicao florestal,
sendo elas a diretoria de Gestdo Ambiental e Licenciamento e a diretoria de
Engenharia, responsavel pela definicdo das normas e procedimentos da mesma, as
quais ja foram apontadas anteriormente como referéncia em ambito nacional para
execucdo e fiscalizacdo das atividades de interesse ambiental. O participante
descreveu, entdo, sua compreensao sobre a estrutura interna dessas duas
diretorias: “[...] eu tenho um chefe que é um chefe de departamento. A nossa
diretoria, que é a de Gestdo Ambiental e Licenciamento, tem todas as agéncias
ambientais e ela é agrupada em 5 departamentos; [...] Esse meu chefe, ele fica [na
capital] [...] e pelas oito agéncias ele responde la na diretoria, direto. Acima dele,
existe um diretor e acima dele o presidente. Mas, as vezes, o presidente liga direto
pra mim: “Oi, preciso que vocé me ajude em tal coisa”. Essa hierarquia sempre se
respeita, mas isso existe”.

Apresentada a estrutura da Diretoria de Gestdo Ambiental e
Licenciamento, da qual faz parte a unidade analisada, o entrevistado explicou, em
seguida, as caracteristicas da unidade, considerando inicialmente que a equipe
interna € composta da seguinte maneira: “[...] na (area) técnica, 5 técnicos, no
administrativo 3. Na verdade, somos 18 ao todo, entre técnicos, administrativo,
recepcionistas, guardas [...]. A companhia acha que € o numero correto, eu acho
que precisa mais, € um eterno estica daqui, puxa dali, e ganha quem chora mais”.

Acima, pode-se perceber que a estrutura operacional da unidade esta
subordinada as determinacGes da matriz em termos de quadro de funcionérios. E

perceptivel que o gestor buscou definir uma estrutura mais ampla e possivelmente
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mais adequada ao volume de trabalho a ser executado, porém, como em qualquer
organizagdo burocrética, este quadro de funcionarios depende, entre outros fatores,
do controle orcamentario de toda a estrutura, resultando em um processo de
negociacao constante entre a matriz e a unidade descentralizada.

ApOs a compreensédo da estrutura da unidade, coube a analise do papel
do gerente, conforme descrito pelo entrevistado: “Aqui dentro da unidade, o tnico
palhaco aqui sou eu, tudo é o gerente, aqui existe a parte técnica, que sao o0s
técnicos, que trabalhamos juntos e a parte administrativa que cuida do suporte. Mas,
caiu um raio aqui, quem paga € o gerente [...]. As unidades descentralizadas séo
como pequenas unidades [..] que trabalham de forma autbnoma. Se tomam
decisbes aqui que, claro, vocé tem que respeitar tudo que esta aqui. Mas, vocé que
decide, sendo como eu faco?” O entrevistado tratou aqui da autonomia do gerente
que, sob seu ponto de vista, possui papel decisério sobre todos os assuntos
relacionados a sua unidade, embasando-se, para isso, has nhormas, nos
procedimentos e nos pareceres técnicos de sua equipe. Tal autonomia foi
corroborada no proximo trecho quando o entrevistado foi questionado sobre o papel
do gerente, sintetizando o mesmo da seguinte maneira: “Administrar, se vocé me
perguntar, € administrar tudo. Por exemplo, eu recebo periodicamente auditorias,
nés somos auditados também, tem auditoria administrativa, auditoria técnica. Na
auditoria administrativa, se um carro esta com a pintura amarelada ou o logotipo fora
do padréo, a culpa é do gerente. Se cai um raio aqui, queima um aparelho, a culpa é
do gerente que ndo tomou providéncias, ndo colocou para-raios, tinha que ter visto.
Se comecar haver briga aqui entre funcionarios, vocé sabe que uma das coisas mais
dificeis € administrar a vaidade em pessoas de nivel superior; pedo é a coisa mais
simples, pedo vocé faz até graca com ele, mas pessoal de nivel superior, administrar
vaidades, € um chiste, entendeu? Nao temos grandes problemas aqui nessa
unidade, mas em outras unidades existe, isso é uma gquestdo de relacionamento
humano. Mas para isso tem um (setor) administrativo, ele cuida disso. O carro nao ta
funcionando, tem que trocar pneu, esta sem gasolina, dinheiro, gastos pagamentos,
o administrativo faz. Eu s6 assino, porque eu confio neles”.

Destaca-se do trecho acima que o papel do gerente € complexo e
demanda decisbes e controles em todos os niveis da unidade, desde o
administrativo, operacional, até o estratégico. Tais atribuicbes exigem do gestor um

perfil que o permita transitar entre todos os niveis da empresa, além de uma agenda
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que favorega o controle de sua unidade tanto sobre o processo operacional da
mesma quanto sobre as relagdes humanas internas e externas.

Sobre a insercdo da companhia no contexto da protecao das florestas e
da reposicao florestal, ja foi percebido que, antes de sua atuacdo nesse contexto,
havia um completo descaso com as politicas ambientais, ou seja, até 2009 pouco
era efetivamente realizado em favor da protecédo dos recursos naturais, conforme
apontado no inicio da analise desta categoria e nas discussdes desenvolvidas ao
longo do segundo capitulo. Entre 2009 e 2014 houve um periodo de adaptacédo tanto
por parte do poder legislativo que preparou o novo Cédigo Florestal quanto por parte
do poder executivo do estado, que se apressou para criar uma estrutura interna
capaz de articular as novas responsabilidades assumidas pela companhia. Foi
possivel identificar também, tomando em analise a relagdo da companhia com a
legislacéo, representada pelo novo Cdédigo Florestal, e por sua estrutura
organizacional, com claros direcionamentos para maximizacdo da eficiéncia
operacional, que os interesses ambientais sdo incluidos inicialmente na discusséo
politica, ou seja, na geracdo dos direcionamentos do cddigo florestal; a companhia
assumiu um papel essencialmente enraizado nas esferas técnicas e cientificas.
O'connor (1998) argumentou que a crise ecologica necessita de discussdes
conduzidas em esferas politicas, onde a diferenca de interesses dos grupos sociais
envolvidos € discutida de maneira critica. Nesse caso, os conflitos de interesse
ambientais e econémicos foram demonstrados na criacdo do novo Codigo Florestal,
sendo que as discussdes conduzidas na esfera da companhia sado posteriores a
disputa de interesse encenada no cenério politico.

E importante destacar que, apesar de as criticas apresentadas ao longo
do presente trabalho terem demonstrado uma batalha entre interesses econémicos e
ambientais, encenada principalmente no ambito legislativo, uma mudanca emergiu: a
partir da entrada da companhia na atividade de fiscalizacdo, a morosidade do
Estado ndo € mais condizente com as atividades voltadas para fazer cumprir a lei.
Os procedimentos elaborados e adotados internamente conferiram uma nova
articulacéo entre os interesses ambientais e econdmicos de forma que a luta de
interesses presente na esfera legislativa comecou a ser afetada pelos rigorosos
procedimentos da companhia. A execucao e fiscalizacdo da lei deixaram de ser
negligenciadas e passaram a ser efetivamente realizadas por um 6rgao ambiental

que responde, de maneira sistematica, por tal atividade. Nessa estrutura interna,
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ressalta-se a tarefa atribuida ao gestor de fiscalizar e fazer cumprir a lei. O gestor
conta com o respaldo legal proporcionado pela companhia, principalmente pela
autonomia de sua estrutura administrativa dentro do estado e pelo esforco na
definicdo de normas e procedimentos que efetivamente facam valer os ditames
colocados pelo novo Cadigo Florestal.

E assim, que, na visdo do entrevistado, ganhou importancia a figura do
gerente, responsavel por administrar o relacionamento humano das pessoas
atuantes na area técnica, as quais possuem formacdo superior e estdo a frente da
tarefa de se colocar efetivamente em prética a politica ambiental. Sobre essa
relacdo, foi argumentado: “Cada unidade tem seu jeito de trabalho. Eu faco assim,
0s técnicos que eu noto que tém mais afinidade com um tipo de atividade, eu passo
problemas desse tipo, como se fala, por exemplo, atividades de poluicdo do ar. Eu
tenho um aqui que sabe de areas contaminadas e tal. Para ele, eu passo esse
negocio. Para quem precisa fazer negécio de plantio e replantio, é outro. Todos eles
fazem tudo, mas eu tento dar uma especializacdo de acordo com a afinidade,
porque ndo adianta eu te colocar fazer um negécio que vocé ndo gosta. Nao vou
passar para um engenheiro quimico um negécio de plantio de arvore, o cara nao
sabe distinguir um pé de manga de um de goiaba; nem vou passar para 0
engenheiro agrébnomo um negocio de poluicdo de chumbo no subsolo, ele vai
demorar muito pra aprender”.

Notou-se que a especializacdo técnica, dentro da unidade, é entendida
pelo gestor como fundamental para que as atividades sejam bem executadas. Esse
fator relacionou mais uma vez a companhia aos principios de gestdo da organizacdo
burocréatica, na qual a especializacdo é tida como central na busca da maxima
eficiéncia. Para que isso ocorra, € importante a pratica de treinamento e
desenvolvimento das pessoas, a qual é periodicamente realizada. Sobre isso ele
comentou: “a companhia esta periodicamente, trimestralmente, oferecendo cursos
para os novos funcionarios. Aquele que, como eu, ja estd com 0 pé na cova, nao
tem muito o que fazer. Mas esses mocos que estdo chegando tém que estar
preparados e estdo sendo preparados. Aqui tenho dois, que estdo fazendo as duas
coisas com a maior facilidade, jA entendem da parte industrial. Porque 0s outros
colegas ensinam a parte industrial e eles aprenderam a verde’.

O gestor assinalou, inicialmente, a necessidade de qualificar a equipe

técnica para assumir a responsabilidade sobre a gestdo dos recursos naturais e
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mostra que a prépria companhia ja proporciona essa qualificagdo, chamando para si
tal responsabilidade. Dessa qualificacdo depende o estabelecimento das normas e
procedimentos adequados, para que a execucdo da lei seja realmente eficaz e nao
gere brechas juridicas que possam vir a prejudicar a companhia. A Diretoria de
Engenharia, que define as normas e procedimentos executados pelas unidades, &
assim descrita: “Dentro da companhia, n0s temos setores, por exemplo, nem tudo
que chega aqui nés sabemos. Quando ficamos em duvida sobre assunto “a” ou “b’,
eu encaminho isso para um setor especifico da companhia que nos da apoio. Agora,
essas normas que sao colocadas, publicadas e disponibilizadas internamente em
nosso sistema, tudo isso é falado “assim, assim, assim”. A propria companhia tem
um setor que chama Setor de Normas Técnicas e Procedimentos e ela determina
como vamos fazer para unificar tudo dentro do estado. Se n&o, eu estou falando
alguma coisa aqui, meu amigo (em outra unidade) esta falando outra. Entdo, isso
unifica para todos nds, isso que nos seguimos e isso vem imediatamente para todos
nés, vem a norma e vem o setor de procedimento. [...] Por isso, as vezes, as coisas
sdo demoradas. Ndo € que saimos dando paulada nos outros. Se ndo estd bem
dentro do procedimento e, principalmente, respaldado juridicamente, ndés
respeitamos muito a questao juridica, porque nés estamos em um Estado de direito,
inventamos normas, criamos normas, mas estamos em um Estado de direito. Outra,
nés falamos com indUstrias que pagam imposto e geram empregos. Nao estamos
falando com delinquente. Sempre fazemos isso através desse sistema que estou te
falando: criacdo de normas e procedimentos. Vamos com cuidado, passo a passo,
assim por diante.

Sobre a relacdo entre as unidades e o setor de normas e procedimentos é
importante ressaltar alguns pontos: primeiramente, a consideracdo do gestor da
unidade em relacéo as pessoas que fazem parte dessa diretoria, tendo em vista que
as normas sao criadas por especialistas no assunto. Outro ponto a ser destacado é
a consisténcia das normas que constituem o aparato legal responsavel por nortear
as acOes das unidades, assim como as decisdes de seus respectivos gestores,
evitando a possibilidade de interpretacbes juridicas ambiguas que poderiam
prejudicar a acdo das unidades. Notou-se também a énfase dada pelo entrevistado
em relacdo a autonomia da companhia em definir livremente as normas e
procedimentos a serem seguidos. Como argumentado anteriormente, existe uma

ineficiéncia no Codigo Florestal em definir claramente os direcionamentos juridicos a
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serem empregados na protegcdo do meio ambiente, possivelmente resultante da
recorrente luta de interesses ambientais e econdmicos encenada na esfera politica.
Existe, assim, a necessidade de legislacbes complementares para que se tornem
claros os procedimentos a serem tomados. Nesse aspecto, de acordo com o
entrevistado, a companhia mostra-se bem amparada pelo setor de normas e
procedimentos, que proporciona clareza técnica na forma como as atividades devem
ser executadas, assim como um respaldo juridico capaz de dirimir possiveis
guestionamentos e a¢fes legais que porventura possam surgir.

Outra questdo abordada no decorrer dessa categoria foi sobre as
atividades de reposicdo florestal relacionadas a acdo da companhia. Inicialmente,
ressaltou-se a percepcdo do gestor sobre a definicdo da atividade de reposicao
florestal, quando ele relata: “Olha, reposigéo florestal se chama qualquer documento,
autorizacdo para intervencdo em area de protecdo permanente e corte de arvores
isoladas. Vocé fala, por exemplo, em desmatamento. NO0s ndo autorizamos
desmatamento. Tem um estdgio de sucessao da floresta que ndo se autoriza, ndo
passa. O que se autoriza sdo cortes de arvores isoladas, intervencdo em APP, que
sdo 0s negacios aqui, por exemplo, cortes de arvores isoladas. Quando eles vém,
vocé faz uma avaliacdo: quero cortar essa e essa aqui. Vocé vai identificar todas
elas, vai fazer o processo. Como se inicia 0 processo? Se inicia pela internet, no
portal, vocé lanca todos os dados. Vocé traz esses documentos aqui e VOcé vai me
falar muito bem quais arvores vocé quer cortar, identificar as arvores até com
fotografias, DAP, diametro, o negécio todo. Dai, vocé vai plantar, dependendo da
espécie, se for uma espécie normal 25 por 1, 250 por cada 10”.

Foi perceptivel, pela descricdo acima, que atividades de desmatamento
nao sdo mais autorizadas atualmente. Existem autorizacdes para intervencdes que
considerem cortes de arvores isoladas, as quais se referem as atividades de
supresséo de vegetacao nativa conforme apontadas no capitulo anterior. Segundo o
gestor entrevistado, as autorizagbes e licenciamentos emitidos pela companhia se
baseiam sempre no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e em um termo de
compromisso firmado para assegurar que a reserva legal sera preservada, conforme
pode ser aqui constatado: “Se vocé quiser algum documento que a companhia tem
que emitir, autorizac&o, principalmente autorizacdo, licenciamento, autorizagdo para
corte, autorizagao para intervencéao, pra isso, aquilo; mas ai vocé vai fazer um termo

de responsabilidade de preservagcao da reserva legal. Se néo tiver nada atrelado a
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isso, vocé vai la s6 no CAR”. Neste ponto, foi explicitada pelo gestor a relacado do
CAR com a companhia. Esse cadastro ja foi citado no capitulo anterior como a
principal ferramenta implantada pelo novo Cdédigo Florestal para regularizacéao
ambiental das propriedades rurais. O documento de referéncia do CAR é
disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente. Este processo de cadastramento é
de conhecimento publico e, desde maio de 2014, pode ser consultado e realizado

eletronicamente por meio de um sitio eletrbnico (www.car.gov.br). Na pagina

eletrbnica do CAR, pbdde-se verificar que 0 processo passa pelas seguintes etapas:

1) baixar o médulo de cadastro no computador do proprietario; 2)
baixar as imagens de satélite da propriedade disponibilizadas pelo
proprio sistema de cadastramento; 3) cadastrar o imovel; 4) enviar o
cadastro; 5) receber o recibo de inscricao no CAR; 6) verificar se &
necessaria alguma retificagdo no cadastro; 7) analise do cadastro
pelo érgdo ambiental competente; 8) possivel adesdo ao PRA (Plano
de Recuperacdo Ambiental); 9) Identificacdo da existéncia de Cota
de Reserva Ambiental; 10) Atualizagcbes e acompanhamento dos
prazos (www.car.gov.br).

A analise das informacdes fornecidas pelos proprietarios rurais no estado
€ de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente, sendo a mesma também
responsavel pela definicho da necessidade de estabelecer um Plano de
Recuperacdo Ambiental para cada propriedade. O Plano de Recuperacao
Ambiental, atualmente, ainda ndo se encontra em vigor. A companhia participa deste
processo apenas quando a propriedade necessita de regularizacdo das areas de
Reserva Legal, conforme apontado pelo entrevistado. Caso a propriedade rural
esteja em desacordo com a legislacdo, no que tange as areas de Reserva Legal, no
momento de solicitar algum documento ou licenca, a companhia ira avaliar se o
cadastro ambiental rural esta realizado, ativo e sem nenhuma pendéncia junto a
Secretaria de Meio Ambiente. ApGs essa analise, ela ira solicitar ao proprietario que
assine um termo de compromisso de preservacdo da Reserva Legal, no qual pode
ser solicitado que realize melhorias ambientais na propriedade, como, por exemplo,
a reposicao florestal. Caso haja inconsisténcias no CAR relativas as areas de APP, o
caso é tratado diretamente com a policia ambiental, ndo havendo intervencéo da
companhia neste processo. Portanto, a companhia exige a existéncia de um CAR
ativo para se relacionar com proprietarios rurais e também assume a
responsabilidade por possiveis melhorias ambientais relacionadas a éarea de

Reserva Legal, obrigando o proprietario a assinar um termo de compromisso.
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Somente apoOs a realizagdo das etapas citadas acima, 0s proprietarios
podem iniciar sua relagdo com a companhia e solicitar licengas que resultem em
atividades de reposicao florestal. Em casos nos quais a licenca é concedida, o
processo ocorre da seguinte maneira: “quando ele [corte de &rvores isoladas] é
autorizado, finalmente é autorizado... Finalmente porque isso nos toma muito tempo,
porque 0 nosso cliente, interessado... Se pedia autorizacdo, era emitida a
autorizacdo e tchau, vocé nunca mais via o cara. Nesse momento aqui, vocé faz
uma autorizagdo, vocé vai plantar 250. Mas nds firmamos um termo de
compromisso, um termo de compromisso com poder juridico. Se vocé néao plantar as
250 eu... Que figue claro. [...] Ai nGs emitimos a autorizacdo, 3 copias, vai uma copia
para vocé, uma coépia fica comigo e a outra cépia vai para policia, para 0S nossos
amigos aqui do lado, nosso braco armado, policia ambiental. Entdo, se eles veem
gue esta cortando arvore, eles ja sabem que ali esta autorizado. Eles vdo aonde eles
ja sabem que ndo esta, pega na hora. E o termo, vocé vai ter dois anos para
cumprir’.

Foi possivel perceber que a grande mudanca efetuada a partir de 2009 foi
a assinatura de um termo de compromisso que responsabiliza o proprietario a
realizar o projeto de reposicdo em um prazo de dois anos. O termo de compromisso
ja foi apresentado no capitulo anterior e, segundo o entrevistado, possui as
seguintes caracteristicas: “ele [termo de compromisso] especifica as espécies que
vocé vai plantar, onde vocé vai plantar, anuéncia do proprietario. Porque, as vezes,
se planta em terras dos outros, n0s aceitamos isso, desde que vocé tenha anuéncia
do proprietario [...]. Chamo tua atencéo pra isso, coordenadas geograficas de cada
arvore, o DAP, grossura, a altura e o volume lenhoso de uma por uma. Esta aqui.
Depois vem a planta com a localizacédo de todas e assim por diante. O engenheiro
agui vai ver, e isso € muito importante para nés”.

AplOs a assinatura do termo de compromisso, que contém todas as
caracteristicas do projeto de reposicao florestal, € iniciada a fase de fiscalizacéo, na
qual sdo exigidos relatorios periodicos, conforme apontados pelo gestor: “[...] pra
fazer esse relatério, a companhia disponibilizou no site um relatério padréo, esse
gue nds aceitamos, esse que voceé tira do site. Se aparecer com algo diferente disso
vou considerar insuficiente. Vocé tem que fazer dessa forma que é muito mais facil,

bom pra todo mundo. E daqui dois anos vamos fazer uma vistoria. Esta liquidado,
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seu termo esta cumprido, tchau. E esse terminho em azul aqui, se vocé nédo cumprir,
ja era, pode levar que nenhum juiz te da razao”.

As implicacdes juridicas do ndo cumprimento do termo de compromisso e
do projeto foram ressaltadas pelo entrevistado e, em seu entendimento, 0 processo
todo é encerrado mediante algumas exigéncias: “Nés vamos dar como encerrado o
assunto quando as 250 arvores estdo com a copa alta, se tocando entre elas,
quando j4 estdo prontas. Até Ia, vocé vai ter que cuidar de tudo, a cada seis meses
vocé vai me entregar um relatdrio, assinado por engenheiro agrénomo, sua ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) embaixo, ou seja, o dele no meio. E, em
dois anos, se vocé nao plantou, ai nos vamos rolar, e rolamos mesmo. Essa € a
diferenca do passado, isso que fez a diferenca, que o Estado queria, entendeu?”

Mais uma vez foi ressaltada a diferenca entre a forma como as atividades
eram executadas antes de a companhia assumir o papel de érgdo regulador das
atividades de reposicao florestal e agora. Tal diferenca se da exatamente na
fiscalizacdo, na imposicdo do cumprimento do termo de compromisso, o qual,
anteriormente, era deixado de lado, favorecendo a auséncia do reflorestamento,
conforme determinado pela legislagdo ambiental.

Em casos em que existiu a necessidade de autuagdo, o procedimento
descrito pelo entrevistado foi: “[...] a primeira paulada quem da é o técnico, que é
uma adverténcia. Ele tem a atribuicdo legal de fazer isso. Depois, se ele nao
cumprir, vem a multa. A multa sou eu, o gerente. Se ele continuar ndo cumprindo,
vai uma segunda multa. Se ele continuar ndo fazendo, a terceira. Se ele continuar,
nos fechamos a industria com respaldo |a de cima. Isso se chama interditar. Mas, ai
ja é 14 em cima. Mas o cara é esperto quando tem uma adverténcia. Ele entra com o
recurso; se entra com o recurso de uma multa, ele vai pra (capital), tem que ter
anuéncia superior. Esse meu chefe tem que analisar. Ai ele fala: ‘Tem razéo’. E
continua a multa. Ai, vai pra outra instancia superior. Ai ele fala: ‘Mantém’. Ai vai na
justica, vao brigar no forum’.

O caso citado acima envolveu a autuacdo de uma industria. Porém, o
procedimento € o mesmo para qualquer proprietario rural que se comprometa a
realizar a reposicéo florestal. Ressalta-se da explanacdo acima a importancia do
respaldo juridico da companhia proporcionado pelas normas e procedimentos bem

estruturados, 0s quais garantem a realizagéo do projeto de reposicao florestal, assim
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como a seguranca dos gestores em sua atribuicdo de executor da legislagao
ambiental.

Puderam-se acompanhar na andlise desta categoria alguns pontos
importantes que merecem ser ressaltados: a recente atribuicdo a companhia, da
execucdo da legislagdo ambiental relativa a reposicéo florestal, uma vez que até
2009, ela ndo possuia tal atribuicdo; as mudancas que ocorreram desde entéo,
proporcionando a real execucéo dos projetos de reflorestamento, os quais ndo eram
fiscalizados; a estrutura autbnoma da companhia na definicdo das normas e
procedimentos a serem executados; a importancia de tais normas e procedimentos
como aparato legal de suporte ao cumprimento da legislacdo ambiental; as relagdes
da companhia com outros 6rgdos ambientais do pais, ressaltando mais uma vez sua
autonomia de atuacdo; e a estrutura interna da companhia, que € pautada pela
especializacdo da area técnica e no constante aperfeicoamento dos funcionarios ao
longo do tempo.

Os pontos destacados demonstraram que, com a entrada da companhia
na atividade de fiscalizacdo no estado, a luta entre interesses econdmicos e
ambientais passou a ser judicializada e diminuiram as brechas para distor¢des e
descumprimentos, principalmente no que tange ao efetivo cumprimento dos termos
de compromisso. Assim, 0s interesses econdmicos perderam seu predominio na
esfera de execucéo, pelo fato de a companhia agir com mais transparéncia e rigor
para fazer cumprir a lei. Essa atuacdo é respaldada pela autonomia da companhia
em determinar suas normas e procedimentos, bem como pela responsabilidade do
gestor em fazer cumprir o que foi estabelecido nos procedimentos de fiscalizacao.
Este avanco pareceu ser bastante significativo do ponto de vista dos resultados de
preservacdo do meio ambiente, os quais passardo a ser percebidos num futuro
proximo pelo possivel aumento das areas reflorestadas. Todavia, cabe ressaltar que
as relacbes de poder nesse ambito continuaram ativas, em especial na esfera
legislativa, onde nao faltaram questionamentos a respeito dos direcionamentos do
novo Cadigo Florestal, gerando os mais diferentes impasses e conflitos. Assim,
ganhou relevancia nesta analise a compreensao das relagcdes da companhia com os
proprietarios rurais, envolvendo os impasses na execucdo e fiscalizacdo da

reposicao florestal.
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Procedimentos de negociacdo politica envolvendo a atividade de
reflorestamento: dificuldades e desafios

Nesta categoria, foi analisada a forma como ocorrem 0s contatos entre a
companhia e seus clientes do ponto de vista do gestor entrevistado, evidenciando os
fatos cotidianos que definem grande parte das atividades de execucdo da politica
ambiental. Inicialmente, s&o apresentadas as pessoas e instituicbes que mais se
relacionam com a companhia quando se trata de reposicédo florestal; depois é
analisada mais profundamente a relacdo com cada tipo de cliente, identificando
possiveis impasses, relacdes de poder e enfrentamentos.

Atualmente, a execucao da reposicao florestal, segundo determinada no
cbdigo florestal, aplica-se a qualquer tipo de proprietario rural, independentemente
do tamanho da area ou do ramo de atividade por ele realizado. Esse fato foi exposto
pelo gestor no seguinte comentario: “os maiores clientes nossos, em volume, séao
rodovias, prefeituras, loteamentos, agricultores, usinas. Esse € o volume que mais
gira”. Considerando esses tipos de clientes, o gestor apontou as pessoas com quem
mantém contato: “Com prefeitura, eu falo com o prefeito sempre, ou pessoalmente,
ou eles me ligam. Usina, eles tém um representante aqui. A [usina] tem um
representante com procuracdo da area ambiental, cuida s6 da parte ambiental,
embora eu conheco os caras, 0s donos, mas ele vem e me apresenta o cara que vai
cuidar do negdcio; a [empresa do setor rodoviario] também apresenta o0 menino que
vai vir e resolver e tal”.

Analisando o trecho acima, foi possivel perceber que existem diversos
tipos de clientes, como prefeituras, grandes corporacdes e proprietarios rurais, e que
as pessoas com as quais a companhia mantém relacdes sdo costumeiramente
aguelas com maior nivel de comando na hierarquia, como prefeitos e donos de
usina. Mesmo assim, é habitual a nomeacéo de pessoas com conhecimento técnico
mais apurado para a conducdo dos processos. Esse fato ja demonstra que o0s
impasses enfrentados envolvem pessoas com alto poder decisério, uma vez que a
legislacdo ambiental é tratada de forma rigida, o que demanda o mesmo tipo de
tratamento para todos os clientes.

Ainda sobre as relagbes humanas entre os profissionais da companhia e
seus clientes, o gestor apontou a forma como costuma agir, descrevendo-a como:
“cordial, sempre cordial, até que entre o advogado é cordial. Sempre eu tento ser o

mais cordial, existem varias formas de falar ndo, entendeu? Nao adianta vocé
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chegar e dar uma de gostoso”. Nesse trecho o gestor apontou que, apesar de
manter uma relacdo profissional na qual existem sanc¢des, multas e a fiscalizacao da
atividade que pode consumir um alto volume de capital do cliente, a cordialidade é
um ponto importante na manutencdo das relacdes. Todavia, quando existe a
necessidade da participacdo de um advogado, a relacdo € levada para outro nivel e
a disputa por posi¢cdes passa a ser mais pautada pelos ditames da lei.

Um exemplo de conflito rotineiramente vivido pelos funcionarios desta
unidade da companhia é a falta de clareza entre as pessoas envolvidas no processo
de comunicacao e execucdo do termo de compromisso: “O problema maior, eu vou
te dizer onde acontece os maiores problemas. Por exemplo, esse cidaddo aqui
[indica o proprietario de uma area onde sera construido um loteamento] ndo é ele
que vai fazer o projeto do reflorestamento. Ele vai contratar alguém pra fazer, sdo os
chamados consultores. Ai ele vai la e faz um levantamento de mercado. Eu faria
isso. Quem vai me cobrar menos pra fazer o projeto, porque isso aqui ndo é barato.
Entdo, ele vai I& me traz um baratinho, ai vem o consultor, nés falamos pra ele: ‘Olha
MOoGo, pra vocé fazer isso vocé vai ter que me trazer o certificado de cadastramento
(CAR), o documento da prefeitura’. E ele: Mas por que que eu vou ter que trazer
isso?’. Vocé vai trazer porque eu estou te falando’. As vezes sai grito aqui,
principalmente com os técnicos. Comigo nao, com os técnicos, por exemplo, vocé
vai me trazer o levantamento de tudo isso, um por um. Ele dita ‘eu n&o vou fazer isso
ndo’, vai e contesta [...]. Primeiro contesta verbalmente, aos gritos, e as vezes esse
consultor baratinho faz um projeto que vem com erros até de ortografia. As vezes, a
ART néo é dele, ele arrumou uma ART de um outro. A matricula onde vai plantar as
vezes ndo € dele, é outra e ele pensa que nés somos tontos, nés ndo vamos ver
isso. Ai, no meio da coisa, ele se enrosca e ja cobrou uma parte do cara [...]. As
vezes o0 dono botou fé e ja deu uma parte pra ele comecar o servico. Ele vai la e
vaza. Ai o dono pergunta como esta la o processo. Ele fala esta tudo certo, ai passa
um més. Ficou aqui, vamos supor, pendente, um documento qualquer. Ai o
engenheiro faz um despacho, esta correndo o processo e esta faltando o documento
tal, a matricula. Ai manda uma carta pra ele. Como ele colocou o endereco de
correspondéncia do consultor, vai pro consultor, pra quem foi informado pra nés. Ele
amoita, isso € muito comum, quem esta se ferrando nessa histéria € o dono. Ai
passa mais 60 dias, mandamos outra carta para o dono e pra ele, informando que

arquivamos o assunto e tchau. Ai ele vem com cinco pedras na mao, vira aquela
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gritaria, ai ele se acha no direito de dizer que a falha foi nossa, que ndo examinamos
direito, que somos levientes e liga para um amigo dele, e vai la (ha capital). Mas néo
da nada, esta tudo documentado. Isso é um exemplo”.

Notou-se que, para o gestor, um dos priores problemas vividos pela
companhia é a relacdo com pessoas, mais especificamente com os consultores, que
ndo levam a sério ou ndo se comprometem a executar o procedimento de reposi¢ao
florestal da forma como deve ocorrer. O ponto central da discusséo observada acima
€ a falta de comprometimento das pessoas posicionadas no nivel intermediario entre
a companhia e o principal interessado, no caso, o dono do empreendimento. Entre
eles se estabelece uma guerra de posicdes e interesses. Esse tipo de problema esta
relacionado com a maneira como a companhia executa o processo de reposi¢ao
florestal, seguindo os procedimentos e ressaltando a necessidade de os principais
interessados estarem atentos ao processo. Ndo havendo o cumprimento das etapas
e a entrega dos documentos necessarios, como o CAR, a licenga ambiental é
automaticamente revogada, embargando todo o andamento do negd6cio em guestao.
Esse tipo de problema possui caracteristicas operacionais, estando ligado
primordialmente ao processo e a responsabilidade dos intermediarios na execuc¢éo
da politica ambiental.

A relacao dos intermediarios no processo de licenciamento da companhia
pode apontar uma possivel falha no processo como um todo. Inicialmente, a
companhia busca manter um rigido controle de todo o processo, exigindo uma
extensa documentacdo do proprietario e fiscalizando periodicamente as melhorias
ambientais definidas pelo termo de compromisso. Mas a principal fragilidade nesse
processo, conforme comentado pelo entrevistado, baseia-se no despreparo e no
desinteresse dos responsaveis por intermediar a relacdo da companhia com o
proprietario rural. Esses intermediarios sdo profissionais autbnomos que,
presumivelmente, possuem o0 conhecimento necessario para realizar o projeto de
reposicdo florestal conforme determinado, uma vez que o mesmo detém a
prerrogativa de fornecer a ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do projeto
e torna-se o corresponsavel pela sua execucdo perante a legislacdo. Na area
ambiental, para que um profissional esteja apto a fornecer uma ART é necessario
gue possua curso superior em determinadas areas. Abaixo sdo exemplificadas as

principais atividades na area ambiental ligadas a reposicéo florestal assim como os
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respectivos profissionais habilitados a exercé-las, segundo informado no sitio
eletronico do CREA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura):

Os profissionais habilitados, no ambito do Sistema CONFEA/CREAs,
para exercer as atividades objeto da consulta sdo os seguintes:

+ Supressdo de Vegetacdo Nativa — Eng. Florestal ou Eng.
Agrébnomo.

* Reposigao Florestal — Eng. Florestal ou Eng. Agronomo.

* Intervengdo em APP — Eng. Agronomo, Eng. Florestal ou Eng.
Ambiental.

» Diagndstico ambiental de areas, incluindo levantamento e
classificagdo da vegetacdo existente, verificagdo da existéncia de
fauna nativa e delimitacdo de espacos especialmente protegidos —
Engenheiro Agrénomo e Engenheiro Florestal.

» Avaliar o impacto da implantacdo de obras e atividades no meio
ambiente nos aspectos relacionados a fauna e flora — Engenheiro
Agrénomo e Engenheiro Florestal.

Pareceres técnicos para subsidiar os processos de licenciamento
ambiental — todos os profissionais mencionados na consulta, nos
limites de suas atribui¢cdes (www.creasp.org.br).

Foi perceptivel, pela relacdo acima, que as profissbes de Engenheiro
Agronomo e Engenheiro Florestal sdo aquelas responsaveis por determinar
tecnicamente como deve ser realizada a maior parte dos projetos ligados a
reposicao florestal. Portanto, o0s intermediarios citados anteriormente séo
constituidos principalmente por profissionais destas classes, 0s quais néo
necessariamente devem possuir conhecimento pratico nesses tipos de projetos. E,
caso estejam despreparados, configuram um risco ao andamento do projeto,
conforme demonstrado pelo relato do gestor.

Além de problemas relacionados ao contato da companhia com seus
clientes, o gestor relatou também as principais diferencas na sua relacdo com dois
tipos de clientes, os de grande porte e os de pequeno porte: “muita industria, por
muito forte que eles sejam, [...] vocé fala pra eles fazerem isso, eles fazem sem
problemas. Agora, tem produtor rural que me dé trabalho. Por que vocé quer que eu
plante? Por que vocé faz isso? Ta bom, entdo n&o te dou autorizacdo e pronto. E
tem muitos que ja cortaram e a policia pegou. Porgue a maioria imensa pegamos. A
policia vai la e pega e ele vem chorando. Ai vai pro ministério publico e juiz. Esses
[clientes de grande porte] ndo déo trabalho. Vocé fala isso, eles fazem, o grupo
francés que entrou aqui, n0s autuamos eles por falta de licenca. Ficou quietinho. As
usinas ndao me dao problema”. A diferenca evidenciada entre as empresas de

grande porte, como usinas do setor sucroalcoleiro e comercializadores de gréos, e
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0s proprietarios de pequeno porte baseia-se, principalmente, na seriedade com que
esses dois tipos de clientes consideram os ditames legais. Fica claro que os clientes
de grande porte ndo se posicionam contra as determinacdes ambientais e cumprem
as mesmas, gerando o minimo desgaste junto aos profissionais.

O fato descrito acima, a respeito dos proprietarios rurais de maior porte,
pode induzir a conclusdo de que esse tipo de cliente tem uma preocupagdo maior
com o meio ambiente e, portanto, cumpre a legislacdo ambiental sem maiores
conflitos com o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo da mesma. Todavia, este fato
ndo estd necessariamente baseado na preocupacao ambiental e sim em interesses
financeiros, conforme apontado pelo gestor: “O que acontece é uma coisa
interessante: o grande, todos eles pegam dinheiro do BNDES, todos, até agricultor.
E a maioria esta endividado. Esses que vocé chama de rico, a maioria esta no maior
sufoco. O que acontece é que todos eles pegam dinheiro do BNDES [...]. Pra eles
pegarem esse dinheiro eles tém que estar zerados aqui, sendo, ndo pega. Por isso
eles ndo me dao dor de cabeca. Ele vai pedir uma licencga, por exemplo, sua licenca
estq assim. Traz a cOpia da copia, e eles trazem. Se a licenga vai vencer, por
exemplo em janeiro desse ano, ja estdo entrando com o pedido de renovacéo.
Todos ja estdo em cima. Entdo, com os grandes nao temos grande problemas”.

Ficou evidenciado, mais uma vez, o interesse financeiro se sobrepondo
aos interesses ambientais conforme delineado no capitulo em que as questdes
econdbmicas foram exploradas. Foi esclarecido aqui, pelo gestor, que as praticas de
conservagao ambiental somente sédo respeitadas por estarem diretamente atreladas
a necessidade de aporte de capital do governo por meio do BNDES. Considerou-se,
entdo, um avanco na politica ambiental sua relacdo direta com a liberacdo de
financiamentos, ressaltando a importancia dos instrumentos econdmicos para que as
acOes ambientais sejam efetivadas. Essa combinacdo de instrumentos ja foi
apontada como necessaria por autores como Bacha (2004) no terceiro capitulo do
presente trabalho, uma vez que, historicamente, a incompatibilidade de interesses
ambientais e econdmicos € um dos principais motivos para que o avanco do
desmatamento e o descaso com as politicas ambientais tenham sido amplamente
praticados no Brasil. E necessario evidenciar também que um 6rgdo ambiental com
procedimentos rigidos e transparentes torna-se extremamente necessario para que
a estrutura organizacional de protecdo do meio ambiente mantenha sua eficacia

conforme aparentemente ocorre no caso da companhia aqui estudada. A partir de
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2009, quando ela comecgou a definir os parametros e procedimentos para execucgao
da politica ambiental de reposicao florestal, houve um avanco, de acordo com o
gestor.

Esta relacdo também esta alinhada com os direcionamentos do
desenvolvimento sustentavel conforme apontado no quarto capitulo. Ressaltou-se
gue a luta entre forcas em jogo na questdao ambiental ndo deixa de existir, apesar
dos procedimentos organizacionais rigidos e claros. Ela se manteve mais evidente
na instancia legal e na aplicacdo da lei, conforme representada pelo novo Codigo
Florestal. Na andlise da categoria anterior, esse fato ja foi discutido. Mas aqui foi
possivel corroborar as andlises apresentadas anteriormente pela relacdo da
companhia com grandes organizacfes, nas quais a manutencdo de uma relacdo
cordial, legal e objetiva é vista com grande importancia pelos agentes de deciséo.
Para o gestor, no entanto, isso ndo ocorre por interesses de cunho ambiental e sim
de cunho econémico.

Considerados alguns pontos da relacdo entre a companhia e as grandes
corporacbes, também foram apontados pelo gestor alguns fatos que,
corrigueiramente, ocorrem na relacdo com as prefeituras. Ele disse: 9...] vem o
prefeito e fala: eu arrumei dinheiro pra fazer uma instalacdo de uma fabrica disso
agui no meu municipio, eu preciso da sua licenca. Se ndo, ndo me liberam o
dinheiro, e preciso pra semana que vem. Ah. Espera ai. Isso aqui ndo € a revista
Contigo. Eu preciso de um documento, que ele traga de um outro érgao, que nao o
nosso. Outorga, por exemplo. Hoje em dia, se vocé fizer um poco pra bater cimento,
vocé tem que ter a outorga. Sem isso, ndo consigo emitir nada. Isso quem emite € o
[Departamento de Agua e Energia Elétrica]. Tem outorga que demora um ano. Sem
outorga ndo adianta ele nem vir aqui. Ele ja sabe disso, mas ele quer esse dinheiro,
o dinheiro ta 14, ele vai perder”. Mais uma vez foi evidenciada a sobreposicédo de
interesses econdmicos sobre os ambientais. Ficou exposto, tanto pelos interesses
do prefeito quanto pela fala do gestor, que o principal interesse na questdo é a
liberacdo de capital e ndo a recuperacdo ambiental necessaria para liberacdo da
licenca. Da mesma forma que na relacdo com grandes corporacdes, a relacdo com
as prefeituras também se pauta pelos interesses econdmicos de modo que 0s
cuidados ambientais somente sdo colocados em pratica se estiverem atrelados a

obtencao de capital.
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Em ambos os casos, é possivel perceber a ligagdo com os principios do
desenvolvimento sustentavel que interferem na manutencdo do meio ambiente por
meio de instrumentos econdmicos aliados aos procedimentos de comando e
controle. Os ultimos, por sua vez, mostraram-se historicamente incapazes de gerar
avangos ambientais ou de conter a crise ambiental que gradativamente vai se
instalando, conforme apontado no terceiro capitulo.

Ao serem analisados os tipos de clientes com 0s quais a companhia se
relaciona, 0s agentes que a representam e fazem parte do processo de
licenciamento e regulamentagédo ambiental, foi exposto, ao longo desta categoria,
que inicialmente os principais problemas se dao no nivel operacional, concentrando-
se no processo de interacdo da companhia com os clientes e na falta de seriedade
de alguns dos terceirizados em relagcdo a parte técnica. Outros pontos também
ganharam relevancia: ficou evidenciado que, atualmente, existe um amplo interesse,
principalmente por parte das grandes corporacfes e gestores dos municipios, em
fazer cumprir a legislacdo ambiental conforme foi definida pela companhia. Foram
identificados dois grandes fatores que levam ao cumprimento das leis ambientais: o
primeiro deles é a maneira padronizada com que a companhia conduz 0s processos
de execucdo da politica ambiental, ndo havendo muitas brechas para distor¢des ou
argumentacfes contrarias, uma vez que o0s procedimentos sdo claros e
transparentes; o segundo fator e, talvez, mais relevante, € o fato de haver uma
alianca entre os instrumentos de comando e controle e os econdmicos na execucao
da politica ambiental. Tal alianca pdde ser atrelada aos principios do
desenvolvimento sustentavel, discutidos no capitulo anterior. Por fim, pbde-se
destacar que os avancos na execucao da politica ambiental alcancados até o
momento s6 foram possiveis em funcdo desses instrumentos econdémicos de

preservacao ambiental.

Principais impasses identificados ao longo da parte empirica

Ao final deste capitulo, mostra-se importante a condensacdo dos
principais impasses politicos encontrados ao longo das trés categorias analisadas.
Na primeira categoria, “Aspectos historicos do sistema politico ambiental
responsavel pela atividade de reposigao florestal”, foi possivel identificar que, apesar
de a companhia se estabelecer como um 6rgéo publico de defesa dos interesses da

populacao, sua origem foi marcada pela iniciativa privada, ou seja, o poder publico
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dependeu de uma iniciativa advinda principalmente do setor industrial para formatar
uma estrutura que fosse capaz de lidar com as questdes ambientais, focando suas
atividades, inicialmente, no controle da poluicdo industrial. Outro impasse
identificado na primeira categoria de analise relaciona-se com a auséncia de
direcionamentos claros para implementacdo das politicas ambientais florestais,
conforme apontado pelas constantes discussdes politicas em torno do tema, que
culminaram com a criacdo do Cdédigo Florestal de 2012 e com sua implantacao
sendo iniciada em 2014, caracterizando, assim, um periodo histérico que apresenta
pouca efetividade na aplicacao das politicas florestais e, consequentemente, poucos
resultados positivos até o momento.

Ja na segunda categoria de analise, “Sistema de monitoramento e
fiscalizacdo da atividade de reposicao florestal”’, os impasses podem ser percebidos
na mudanca da estrutura organizacional de aplicagcdo da legislacdo ambiental
estadual quando, em 2009, uma série de 6rgdos ambientais foi extinta e suas
atribuicées foram absorvidas pela companhia, inclusive as atividades relacionadas a
preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais. Para isso, a mesma teve de
formular todos os procedimentos necessarios para regulamentar tais atividades. Tal
fato demonstra que as politicas florestais, que ja provém de determinacdes claras
desde 1965, precisaram, em 2009, passar por um novo processo de estruturacao de
normas e procedimentos, remetendo mais uma vez a ineficiéncia na aplicacdo de
tais determinacdes e em poucos resultados para o meio ambiente. Outro impasse a
ser destacado na segunda categoria esta relacionado com a estrutura nacional de
politica ambiental, representada pelo SISNAMA, onde estéo presentes 0 CONAMA e
o IBAMA, entre outros 6rgaos. O entrevistado faz alguns questionamentos sobre a
padronizacdo da aplicacdo da lei em todos os niveis, uma vez que é ressaltada a
maneira como 0s procedimentos sao desenvolvidos internamente e como sao
aplicados em nivel estadual. Assim, outros estados da federacdo podem aplicar a
mesma legislacdo de outras maneiras, promovendo diferentes interpretacdes da Lei
e das formas de realizar a reposicéo florestal.

Na terceira categoria, “Procedimentos de negociagao politica envolvendo
as atividades de reflorestamento: dificuldades e desafios”, os impasses sé&o
evidenciados no processo de execucdo da lei em que estdo envolvidos o0s
proprietarios rurais e 0s agentes técnicos que realizam efetivamente o projeto de

reposicao florestal. Pode-se notar que a relacdo desses atores sociais com a
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companhia pode se estabelecer de formas diversas, dependendo do interesse dos
agentes técnicos. Segundo o entrevistado, em muitas situacdes esses agentes
caracterizam um risco ao andamento dos projetos, pois ndo necessariamente
realizam os procedimentos definidos, resultando no atraso das a¢cdes ambientais e,
mais uma vez, na ineficiéncia em se gerar ganhos ambientais. Ainda na terceira
categoria, € argumentado pelo entrevistado que os instrumentos econdmicos que
atrelam a liberacdo de financiamentos ao cumprimento dos deveres ambientais
constituem as principais razbes para que grandes proprietarios rurais cumpram suas
obrigacbes ambientais, o que pode remeter novamente a falta de eficiéncia dos
instrumentos de comando e controle que gerariam agdes de valor ambiental; ainda
mais quando se considera que tais instrumentos representam, historicamente, as
principais estratégias desenvolvidas pelo Estado em favor da recuperacdo do meio

ambiente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, buscou-se dar visibilidade aos impasses
presentes nas acoes de reflorestamento da Mata Atlantica, tendo como norteador a
nocdo foucaultiana de relacbes de poder, que remete a existéncia de um jogo
estratégico de forcas. Essa nocao de forcas que se enfrentam constantemente foi a
linha principal de andlise do presente trabalho, que teve como foco o plano das
discussbes ambientais, trazendo a tona questfes historicas, econdémicas e politicas
gue impactam a realizacdo da atividade de reposicao florestal no Brasil. Neste
percurso, algumas forcas foram identificadas e denominadas, buscando-se
demonstrar a maneira como interagem nos ambitos da politica ambiental, dos
interesses econdmicos e do cotidiano no qual as politicas ambientais séo
executadas, considerando a importancia dos atores sociais que participam desse
processo.

Uma primeira relacdo de forcas identificada na pesquisa refere-se a
guestao historica que deu origem as politicas florestais no Brasil. Pode-se notar que
até a década de 30, seguindo a heranca histdrica de colénia exploratéria, os
recursos naturais do nosso pais eram extraidos e utilizados sem nenhum tipo de
controle politico ou legal, ou seja, o desmatamento era realizado desenfreadamente,
impulsionado por esta forga hegemodnica de exploragdo. Tal fato resultou no
desaparecimento de boa parte da Mata Atlantica no decorrer do século XX. Em
1934, iniciam-se as primeiras discussdes acerca do meio ambiente no Brasil, quando
foi elaborado o primeiro codigo florestal brasileiro, seguido do cédigo de 1965 e do
cadigo atual, datado de 2012.

Todavia, 0 que se percebeu na pratica foi o aumento do ritmo exploratério
impulsionado pela maxima do crescimento econdmico, o qual comecou a fazer parte
das diretrizes politicas, econdmicas e sociais brasileiras a partir da década de 50,
guando se deu inicio a industrializacdo. Naquele momento, diversas forcas entraram
em cena no jogo estratégico entre desmatamento e preservacdo do meio ambiente
e, entre elas, foram descritas no segundo capitulo a ocupacdo de terras pelo
crescimento urbano e industrial, os ciclos de ocupacdo de terras (agrario e
commodities), atividades agropecuérias, silvicultura, exploracdo de produtos

florestais, fatores demograficos relacionados as condi¢bes de vida da populacéo,
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além de politicas publicas que incentivavam o desmatamento visando ao aumento
do potencial produtivo do pais.

As forcas citadas acima favoreceram a exploracdo da Mata Atlantica até
os dias atuais e se articularam, desde a década de 30, com iniciativas que visam a
preservacdo da mesma. Foi o caso da criagdo do Codigo Florestal de 1965, do
PNMA e do SISNAMA (1981), do capitulo VI da Constituicdo de 1988 (que dispde
sobre os recursos naturais e 0 meio ambiente) e do Codigo Florestal de 2012. Nota-
se que entre o desmatamento e a preservacdo configura-se um cenario onde
constantes enfrentamentos sdo conduzidos até os dias atuais, deixando evidentes
os indicadores de uma crise ambiental que atinge a Mata Atlantica, o Brasil e 0
mundo.

Outra configuracdo das relacbes de poder esta nos fundamentos
sociolégicos que cooperaram para consolidar a sociedade capitalista. Desta analise,
realizada no capitulo 3, destacou-se a forma de producdo impulsionada pelas
organizacdes burocraticas que atuam como engrenagens da sociedade capitalista
na busca pela maxima eficiéncia, em especial no campo da industrializacdo. Os
avancos econdmicos, contudo, foram acompanhados pela exploracédo dos recursos
naturais, os quais, inicialmente, eram vistos como fontes inesgotaveis de recursos
para atender as necessidades humanas.

Para combater essa discrepancia e assegurar o desenvolvimento
econdmico e social, alguns discursos comecam a surgir nas esferas internacionais,
promovidos principalmente por instituicbes como a ONU e OCDE. Um dos mais
relevantes e difundidos foi o discurso referente ao desenvolvimento sustentavel, que
se inicia com o relatério de Brundtland (1987) apresentado a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Essa comissao o definiu como algo que
busca atender “as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geragobes futuras de atenderem as suas préprias necessidades” (CMMAD, 1991, p.
46). O relatério reconhece algumas falhas no modelo desenvolvimentista citado
anteriormente e colocado em pratica desde o inicio do periodo pos-guerra. Para
corrigir essas falhas e promover uma nova relacdo entre o0 homem e natureza, o
discurso do desenvolvimento sustentavel sugeriu mudancas qualitativas na forma de
producdo que abarcassem a tomada de decisbes compartilhadas entre os interesses
econdmicos, ambientais e sociais em todos os niveis e em todos o0s setores,

enfatizando o desenvolvimento humano e a equidade de beneficios.
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Os documentos e acordos elaborados em ambito mundial interferem no
desenvolvimento da politica ambiental brasileira quando sdo observados alguns
pontos: em termos do texto da Lei, o novo Cdadigo Florestal (2012) ja traz em seu
primeiro artigo o direcionamento aos principios do desenvolvimento sustentavel;
esse direcionamento decorre da tradicional adesdo, no Brasil, as politicas
desenvolvimentistas empregadas nos paises mais desenvolvidos, por meio de
instrumentos como o PNUMA, que determinam quais sdo as a¢des necessarias para
a busca do desenvolvimento sustentavel. Portanto, a elaboracdo da politica
ambiental brasileira, conforme demonstrado ao longo do presente trabalho, pode ser
caracterizada como um campo de disputas entre interesses ambientais e
econdmicos que interagem nas esferas legislativas e executivas.

Quanto a essa disputa, o trabalho buscou identificar as acoes
efetivamente realizadas na atividade de reposicéo florestal. Foram apresentadas, no
quarto capitulo, algumas andlises da esfera legislativa, situadas principalmente na
transicdo entre o codigo florestal de 1965 e 2012. Observou-se que, no codigo
antigo, a reposicao florestal era determinada principalmente pelos instrumentos
legais de preservacdo de Areas de Reserva Legal, APP e de compensacio pela
supressao de vegetacao nativa. Com o passar de aproximadamente quatro décadas,
discussdes surgiram para que o cédigo fosse atualizado a nova situacdo das areas
rurais do pais, agora com um menor numero de areas florestadas.

A partir dessas discussodes, foi elaborado o novo Codigo Florestal, em que
foi observado um recuo da legislacdo ambiental em termos de &reas de Reserva
Legal e APP a serem reflorestadas, além de poucas mudancas em relacdo a
regulamentacdo da supressdo de vegetacdo nativa. Tal resultado pode ter sido
definido por um embate de interesses ocorrido entre, por um lado, os estudos
técnicos da area florestal, que demonstram a essencialidade das florestas para
manutencao das atividades produtivas no campo e na induastria, e, por outro lado, os
interesses de setores produtivos como agricultura, pecuéaria, mineracdo e
agroindustria, que necessitam explorar grandes propriedades rurais. Entre os
avangos observados no novo Coédigo Florestal ressaltam-se o Cadastramento
Ambiental Rural - CAR, que facilita e desburocratiza a regulamentacdo das
propriedades rurais, a criacdo do plano de recuperagcdo ambiental, que

potencialmente pode aumentar o volume de &reas reflorestadas, e a insercdo de
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técnicas de manejo florestal sustentavel, que também pode viabilizar a exploracdo
de florestas nativas de forma sustentavel.

Analisando as mudancas ocorridas na esfera da fiscalizacdo, percebeu-se
também a ineficiéncia do Estado em se fazer cumprir a legislacdo ambiental
determinada pelo cédigo de 1965, conforme apontado por Bacha (2004). Para o
autor, isso se deve a existéncia de politicas econdmicas contrarias a preservagao
das florestas e em favor do desenvolvimento de setores como agricultura, pecuaria,
industrial, transporte, entre outros. A ineficiéncia estatal foi detectada também pelo
entrevistado quando ele salienta que somente a partir de 2009 comecgou a haver
uma fiscalizacdo do cumprimento da legislagcao florestal. Portanto, a disputa entre
politicas econdmicas desenvolvimentistas e politicas ambientais toma forma no
ambito da fiscalizacéo, evidenciando a sobreposi¢do da primeira sobre a segunda.
Esse predominio econémico comeca a se transformar somente em 2009.
Retomando a andlise foucaultiana das relacdes de poder, pode-se notar que as
forcas presentes na questdo do reflorestamento sdo mdultiplas e se enfrentam,
gerando efeitos os mais diversos.

Atualmente, tal como foi possivel perceber nesta pesquisa, vivemos um
momento de mudancas no ambito legislativo. Apés anos de disputa no congresso
nacional, foram definidos programas de regularizacdo das propriedades rurais e de
recuperacdo ambiental, cujos direcionamentos se baseiam nas estratégias
ambientais de paises mais desenvolvidos, assim como nos direcionamentos do
desenvolvimento sustentavel e do PNUMA. No ambito executivo, desde maio de
2014 é realizada, de forma gradual, a implantacdo dos instrumentos definidos no
novo Cadigo Florestal, como, por exemplo, o CAR, que busca concentrar as
informacdes de todas as propriedades rurais no Brasil até maio de 2015. Somente
com essas informacdes, comecam a ser implantados os outros instrumentos, como o
Plano de Recuperacdo Ambiental. Desde 2009, as politicas ambientais no estado
em que a pesquisa foi realizada passam a ser executadas por um 6rgao Unico que
demonstra alta capacidade de execucéo do cumprimento da lei ambiental por meio
de uma estrutura organizacional bem delimitada. Tal 6érgdo utiliza instrumentos,
como o termo de compromisso extrajudicial, para garantir que pessoas fisicas e
juridicas efetivamente realizem as ac¢des de reposicao florestal.

Pode-se dizer que esta nova configuragdo na execugcdo da politica

ambiental no estado estudado confere mudancas essenciais na disputa de posi¢cao
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entre interesses ambientais e econdmicos, por estabelecer uma nova relagéo entre o
Estado e a populacdo. Nessa nova relacdo, a execucdo da lei é realmente
fiscalizada e busca garantir que as melhorias ambientais sejam realizadas por todos
os cidadéaos, independentemente do porte de sua propriedade rural e de seu poder
politico ou aquisitivo. Quanto a esta nova relagdo com a sociedade, chamou a
atencdo o fato de o sujeito da pesquisa relatar que os grandes proprietarios rurais
nao se opdem a realizacao dos ditames da lei. Entretanto, ele mesmo assinala que o
mecanismo que garante essa adesado baseia-se na implantacdo de instrumentos
econdmicos de protecdo ambiental que atrelam a execucéo das a¢cbes de melhoria
ambiental & possibilidade de captacdo de capital por meio de instituicbes financeiras
estatais como o BNDES. Portanto, fica evidente o quanto a questdo ambiental esta
entrelacada com os interesses econdmicos nos mais variados ambitos, que podem ir
da execucdao a judicializacéo.

Vale ressaltar ainda que, durante a entrevista, as a¢cdes de cunho social
nao foram citadas pelo participante. A auséncia de tal percepcdo pode demonstrar
certa fragilidade na execucédo das diretrizes do desenvolvimento sustentavel, que
difunde a importancia das trés dimensdes (econémicas, ambientais e sociais). O que
se percebe, novamente, € uma hegemonia que busca conciliar o desenvolvimento
econdmico com o sustentavel, porém sem realizar grandes mudanc¢as nos modos de
producao e no sistema econémico vigente.

Por fim, tendo evidenciado que as forcas em jogo na questdo do
reflorestamento sdo predominantemente econémicas, enfatizamos a necessidade de
continuar questionando a hegemonia capitalista que atravessa as instancias
responsaveis pelo reflorestamento da Mata Atlantica em nosso pais. Assim, é notoria
a necessidade de avancar nos estudos sobre os efeitos sociais e ambientais

advindos da implantagcédo no novo Cadigo Florestal no contexto politico brasileiro.
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