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Favato, Maria Nilse. Politicas Publicas de Estado e Educacdo Superior no
Brasil: apontamentos criticos sobre expansdo e precarizacdo sob a égide do
neoliberalismo. 2018. 156 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgao) — Universidade
Estadual de Londrina. Londrina, 2018.

RESUMO

Nesta dissertacdo, vinculada a Linha de Pesquisa: Perspectivas Filosoéficas,
Historicas e Politicas de Educacao; Nucleo: Politicas Educacionais e ao Grupo de
Pesquisa: Politicas Publicas, Curriculo, Gestado e Sociedade, no Centro Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, por meio do Programa de Estudos
em Curriculo e Gestdo da Educacdo, busca-se construir uma analise reflexiva
acerca da finalidade da expansdo do acesso a educacdo superior no Brasil.
Estabelecemos como objetivo geral verificar se tal finalidade legitima direitos
constitucionalmente conquistados, superando os tracos histéricos de elitizacdo e
exclusdo, ou se representa um mecanismo de incentivo ao capital, via
mercantilizacdo da educacao superior. Como objetivos especificos, pretende-se
fazer uma retrospectiva histérica das politicas publicas para este nivel de ensino,
analisando os desdobramentos no delineamento das atuais politicas e programas
voltados, de modo especifico, para a expansdo do acesso a universidade, e
debater acerca das consequéncias de tais politicas, calcadas no ideario
neoliberal. A problemética que promove nossa inquietacdo de pesquisa pauta-se
na contradicdo que se observa nesta expansdo, estimulada por meio do
investimento de recursos publicos na iniciativa privada orientada por critérios
mercadoldgicos, em detrimento das instituicdes publicas que sofrem com a
estagnacdo e até mesmo reducdo de recursos. Também nos inquietam o0s
crescentes ataques a autonomia de gestdo na universidade, os quais analisamos
utilizando dados e fatos atuais relativos, em particular, a Universidade Estadual de
Londrina. Como método de investigacdo, optamos pela pesquisa qualitativa, com
analise teorico/bibliografica e documental, orientada pelos fundamentos do
materialismo historico-dialético. Concluiu-se, que, embora 0s avangos
conquistados na expansdo do acesso ao Ensino Superior sejam de extrema
relevancia, ainda ndo representam o rompimento com as marcas historicas de
elitizacdo e exclusdo, visto que pauta-se no contexto de politica neoliberal, que
promove a desresponsabilizacdo do Estado em garantir os direitos sociais.
Observou-se, ainda, que esta havendo uma forte atuacdo cuja tendéncia € pela
privatizacdo das instituicdes publicas de ensino superior, fato este evidenciado,
aqui, em analise da relacdo conflituosa do governo do Parana com a Universidade
Estadual de Londrina, que indica um grande retrocesso aos direitos
constitucionais duramente conquistados.

Palavras-chave: Politicas de estado. Educacdo superior. Programas de
expanséao. Precarizagao.



Favato, Maria Nilse. State Public Policies and Higher Education in Brazil:
critical notes on expansion and precarization under the aegis of neoliberalism.
2018. 156 f. Dissertation (Master in Education) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2018.

ABSTRACT

In this dissertation, linked to the Research Line: Philosophical, Historical, Political
and Educational Perspectives; Center: Educational Policies and Research Group:
Public Policies, Curriculum, Management and Society, in the National Center of
Scientific and Technological Development, through the Curriculum and Education
Management Studies Program, seeks out to construct a reflexive analysis about
the extension of access to college education in Brazil. We established as a
general objective to verify if this purpose legitimates constitutional rights
conquered, surpassing the historical traces of elitisation and exclusion, or if it
represents a mechanism of incentive to the capital, by mercantilization of the
college education. As specific objectives, it is intended to make a historical
retrospective of the public policies for this level of education, analyzing the
unfolding in the design of the current policies and programs geared specifically to
the expansion of university access, and to discuss the consequences of policies
based on the neoliberal ideology. The problem that promotes our research
concern is the contradiction that is observed in this expansion, stimulated by the
investment of public resources in the private initiative guided by market criteria, to
the detriment of public institutions that suffer from the stagnation and even
reduction of resources. We are also worried about the growing attacks on
university management autonomy, which we analyze using current data and
relative current facts, in particular, to the State University of Londrina. As an
investigation  method, we opted for qualitative research, with
theoretical/bibliographic and documentary analysis, guided by the foundations of
historical-dialectical materialism Concludes, that, although the advances achieved
in the expansion of access to College Education are extremely relevant, they still
do not represent the break with the historical marks of elitisation and exclusion,
since it is based on the neoliberal policy context, which promotes the lack of
responsibility of the State in guaranteeing social rights. It was also observed that
there is a strong performance whose tendency is for the privatization of public
institutions of college education, a fact evidenced here, in analysis of the
conflictive relationship of the Parand’s government with the State University of
Londrina, which indicates a great constitutional rights hardly achieved.

Key words: State policies. High education. Expansion programs. Precariousness.
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1 INTRODUCAO

Compreender como se tem delineado a expanséo e a tentativa de
democratizagdo da educacdo superior no Brasil, evidenciada pelos avancos
ocorridos nas ultimas décadas no que se refere ao acesso a este nivel de ensino, é
importante na medida em que se percebe haver uma grande contradicdo neste
processo, sobretudo mediante o anunciado na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF) a respeito dos recursos publicos para a educagdo, previstos

no art. 213, capitulo 1ll,

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que:

I - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades. (BRASIL, 1988).

Entende-se como escolas publicas as instituicdes que compdem o
sistema publico de educacdo, independentemente do nivel a que atendem,
englobando, assim, a educagdo superior. E neste nivel de ensino, que nos
deparamos com a principal e mais agravante contradicdo que fere a CF/1988: os
recursos financeiros provenientes dos programas publicos, que visam a incentivar e
ampliar o acesso dos, economicamente, menos favorecidos a educacdo superior.
Isso porque, ndo raro, tais recursos tém se destinado ao setor privado, que atua
predominantemente na l6gica da mercantilizacdo do ensino, buscando
principalmente o lucro, posto que este objetiva a formacdo apenas no ensino,
enquanto que as universidades publicas, que sdo ancoradas pelo tripé ensino,
pesquisa e extensdo e atuam com maior preocupacao e rigor com a qualidade do
ensino e compromisso com o desenvolvimento do pais, sofrem com investimentos
cada vez mais reduzidos, até mesmo para o que € essencial. Esta limitagdo tem
comprometido 0 seu orcamento e funcionamento, além de evidenciar uma tentativa
de privatizacdo das instituicdes de educacédo superior (IES) publicas. Este fato sera
analisado nesta pesquisa e, de modo mais concreto, tomar-se-d0o, como parametro,

alguns acontecimentos desencadeados a partir da década de 1990, que
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demonstram a referida pretensdo em varias situacdes que envolvem a relacédo do
governo do Estado com as instituicbes estaduais de ensino superior (IEES), em
particular com a Universidade Estadual de Londrina (UEL).

Para colaborar na compreenséo deste cenario atual de expansao, por
vias privadas, com consequente precarizacdo da educacao superior e tentativa de
privatizacdo das IES pudblicas, é essencial considerar as caracteristicas
socioecondémicas e ideologicas do contexto em que a educagdo superior foi
implantada no pais, que, por iniciativa de um grupo que representa a minoria
economicamente favorecida e dominante, o ensino superior chegou aqui para
atender as préprias e exclusivas necessidades e aos interesses deste grupo.
Cumpre também verificar como estas premissas tém permeado 0 percurso historico
e politico de ampliacdo do acesso a este nivel de ensino, culminando nas atuais
legislacdes e politicas publicas que, de algum modo, viabilizam maior atuacdo do
setor privado, tornando-o protagonista no processo de expansao do acesso.

Em sintese, um breve levantamento histérico revela que a implantagcéo
da universidade no Brasil foi negada durante séculos pela Coroa Portuguesa, a
principio aos jesuitas (1549-1759), posteriormente ao Imperador (1822-1889), por
representar uma possivel ameaca ao sistema Colonial e depois Imperial, imposto por
Portugal. Entretanto, a partir de 1808, em decorréncia de maior demanda de
funcionérios publicos por parte do Estado, sdo autorizados alguns cursos superiores
profissionalizantes e isolados, nas éareas da medicina, engenharia e direito
(FAVERO, 2006).

Com uma organizacdo nos parametros de cursos e instituicdoes
isoladas e privadas, percorre-se mais de um século e, somente em 1931, j4 na
Republica, o Brasil inaugura oficialmente a Instituicdo Universidade (FAVERO, 2006;
SAVIANI, 2010), porém ainda ndo publica e nem gratuita. No que se refere ao
acesso a educacao, o percurso histérico € marcado por dicotomia, segregacao e
exclusdo em todas as suas modalidades e niveis, de forma mais acentuada nos
niveis mais elevados, com legislacdes elaboradas por um Estado que tende mais a
atender a classe hegemonica burguesa do que aos trabalhadores, ou seja, favorece
a classe que efetivamente representa.

Vale apontar que a educacdo de modo geral, porém de forma mais
especifica a educagdo superior, possui, historicamente, caréater elitista (SAVIANI,

2010), cujos avancos em relagdo ao acesso, demandaram (e demandam) lutas
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constantes por parte das camadas menos favorecidas, que tiveram renovada a
expectativa de acesso a educacdo superior, a partir dos principios de gratuidade,
igualdade, direito e universalidade, propostos somente com a CF /1988, que
proclama a educacdo como um dos direitos sociais e anuncia, no art. 205: “A
Educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia.” (BRASIL, 1988).

A CF/1988 representa um marco, pois, entre outros aspectos, prevé
garantir recursos publicos para a educacgéo e outros direitos, vinculando receita de
tributos, de forma que o Estado se torna o principal provedor e financiador da
educacao, fato este incompativel com os interesses do setor privado que, de alguma
forma, manteve e mantém supremacia no atendimento a educacao superior, que, na
contemporaneidade, representa um grande nicho de mercado a ser explorado.

A relacdo entre o publico e o privado, que, a principio, representava
uma disputa de poder ideoldgico e social entre a Igreja e o Estado, atualmente, com
o desenvolvimento do capitalismo, torna-se uma questdo mercadolégica, em que 0S
interesses do setor privado transpdem o campo do poder, tornando-se
explicitamente uma relacdo de mercado, ou seja, um negocio com vistas ao lucro.

Em 1995, com uma nova proposta de politica de Estado, o setor
privado ganha espaco e forca com incentivo de recursos publicos. E quando, por
influéncia de politicas neoliberais, o entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), comanda a Reforma do Estado Brasileiro, fundamentada na justificativa de
necessidade de modernizacdo. Os ideais do neoliberalismo, conceituados por
Tannermann Bernheim (2010 apud GOERGEN, 2010, p. 898), significam “livre
mercado, desregulacdo, competitividade, individualismo, comunicacfes abertas,
privatizagdes do setor publico.”

Em consonancia com as politicas de Estado, nas ultimas décadas,
houve a implementacdo de politicas e programas publicos que impulsionaram um
avanco significativo rumo a democratizagdo do acesso a educacdo superior, porém
fortemente marcados por incentivos de recursos publicos no setor privado, que atua
na légica de mercado, voltando-se prioritariamente para o ensino, fato este
antagonico diante da atual precariedade de investimentos nas universidades
publicas. Dourado (2002, p. 247), analisando as consequéncias das atuais politicas

educacionais, conclui que:
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Tais politicas tém resultado em um intenso processo de massificacdo e
privatizacdo da educacdo superior no Brasil, caracterizado pela
precarizacdo da agenda cientifica, negligenciando o papel social da
educacédo superior como espaco de investigacdo, discussédo e difusdo de
projetos e modelos de organizacéo da vida social, tendo por norte a garantia
dos direitos sociais.

De acordo com tais disposicGes, as politicas neoliberais vdo de
encontro ao previsto pela CF/1988, que prevé a responsabilidade do Estado em
prover os recursos financeiros e organizar o sistema educativo com vistas a garantia
de direitos, enquanto que o neoliberalismo defende a desobrigacédo do Estado,
transferindo tal compromisso para a sociedade civil em favor da iniciativa privada, o
gue tem resultado na precariza¢do da educacdo e na ameaca aos direitos sociais.

Diante do exposto, imersos neste cendério de transformacdes e
controvérsias, propde-se, como objetivo geral do presente estudo, analisar o atual
processo de expansdo do acesso a educacao superior no Brasil desvelando sua
finalidade e, nesta analise, verificar se tal finalidade legitima direitos
constitucionalmente conquistados, superando os tracos historicos de elitizacdo e
exclusdo, ou se representa um mecanismo de incentivo ao capital, via
mercantilizacdo da educacao superior.

Acredita-se que o presente estudo traga contribuicbes para o
entendimento das seguintes problematicas: Quais as influéncias das politicas de
Estado e das determinacdes econdmicas na construcado das atuais legislacdes de
expansdo da educacao superior? Com que finalidade e concepc¢des ideoldgicas as
politicas publicas de acesso e democratizacdo educacionais, em especial para
educacdo superior, estdo sendo construidas ou des(construidas)? Os investimentos
e programas publicos que viabilizam o acesso a educacdo superior legitimam a
conquista de direitos ou representam um mecanismo de incentivo a mercantilizacéo
da educacao, culminando em sua precarizacdo? Quais as consequéncias para as
IES publicas desta politica de repasse de verbas e bolsas? E, por fim: a crescente
austeridade do governo do Estado do Parana, em relacdo a UEL, evidencia a
tentativa de privatizacdo das IES publicas, decorrente das politicas e gestdo
gerencial apregoadas pelo neoliberalismo?

Para buscar respostas a estas questdes, arrolamos o0s seguintes
objetivos especificos: analisar o percurso historico das politicas publicas de Estado

e legislacbes para a educacéo superior no Brasil, a fim de explicitar seus principais
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tracos e 0s seus desdobramentos nas atuais politicas e programas de acesso,
expansao e tentativa de democratizacao deste nivel de ensino; identificar politicas e
programas, que, nas ultimas décadas, viabilizaram tdo expressiva e importante
ampliacdo da educacao superior; debater acerca da natureza da contradicdo e da
finalidade promovidas por esta expansdo e suas consequéncias; e investigar como
l6cus de reflexdo e debate a relacdo conflituosa do governo do Estado do Parana
com a UEL

Parte-se desse panorama intrincado e controverso, que permeia o
campo ideoldgico, politico, social, econdmico e de direito, para sistematizar uma
andlise que considere e explicite as conexdes e orientacbes advindas do contexto
macro, tais como: politicas e acordos internacionais e politicas de estado, em

direcdo a educacao superior contemporanea.

1.1 DESCRICAO E FUNDAMENTACAO DA METODOLOGIA DE PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com dados quantitativos, cujos
norteadores pautam-se por levantamento bibliografico, por meio de pesquisa em
textos académicos e cientificos que abordam a tematica do acesso a educacao
superior, assim como por uma analise dos principais documentos que orientam a
legislagéo educacional, tais como: Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacdo Nacional (1996) (LBDEN), Planos Nacionais de Educacao
(2001-2010 e 2014-2014) (PNE) e, ainda, os programas: Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

Compactua-se com a ideia de Godoy (1995, p. 63), quando este

esclarece:

Quando o estudo é de carater descritivo e o que se busca é o entendimento
do fendbmeno como um todo, na sua complexidade, é possivel que uma
andlise qualitativa seja a mais indicada. Ainda quando a nossa preocupagao
for a compreensdo da teia de relagBes sociais e culturais que se
estabelecem no interior das organizacdes, o trabalho qualitativo pode
oferecer interessantes e relevantes dados.



18

Ao analisar o percurso historico que explicita a elitizacdo do acesso a
educagéao superior em sua origem e o delineamento das legislagdes que amparam o
processo de expansao e tentativa de democratizagdo do ensino superior, na
contemporaneidade, busca-se compreender “as raizes dos significados, as causas
de sua existéncia, suas relacdes, num quadro amplo do sujeito como ser social e
histérico” (TRIVINOS, 1987, p.130).

Assim sendo, parte-se da perspectiva de que as ideologias que
permearam o processo historico influenciaram, de algum modo, o delineamento e a
legitimacdo das leis que regem atualmente a educacédo superior. Por isso, € tédo
importante lancar o olhar no processo de construcao histérica do objeto de estudo
para melhor compreender o presente em que estd posto. Vem ao encontro desta

reflexdo a contribuicdo de Evangelista (2012, p. 63) ao afirmar que,

Captar as pistas que oferecem para a compreensdo da racionalidade da
politica, das raizes do movimento histérico, das ideias mestras das diretrizes
educacionais em um dado tempo supde investigar suas origens, tendéncias
que expressa, rede de influéncias que o produziu, metamorfoses e
ressignificaces que opera na apropriacdo de projetos de poder.

A intencionalidade desta pesquisa é explorar a construcdo social do
processo como um todo, no que tange ao acesso a educacao superior, abrangendo
este fendbmeno da ampliacdo, especialmente por vias privadas e 0S nexos com a
precarizacao e a tentativa de privatizacdo das IES publicas, os interesses politicos,
ideolodgicos, culturais e mercadoldgicos envolvidos no processo. Além disso,
pretende-se apontar as transformacdes politicas e econdmicas que vém ocorrendo,
em detrimento das relagdes de poder, observadas num campo mais amplo, partindo,
inclusive, de organismos internacionais. Neste sentido, o presente estudo busca
entender e sistematizar a complexidade e dimenséo das relacdes e as influéncias
gue envolvem a educacao superior no campo concreto.

Acredita-se que a analise criteriosa dos dados e informacgdes coletadas
contribuem para que o pesquisador faca inferéncia a respeito do assunto, a qual
pode abrir, confirmar ou desconstruir perspectivas em relacdo a sua expectativa ou
hipotese inicial.

Ao analisar politicas publicas para a educacdo, faz-se necessario,
primeiramente, compreender que estas estdo ancoradas numa politica maior, a de

Estado, com determinados interesses e ideologias que norteiam as demais
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propostas, de acordo com as suas convencgdes, ou seja, 0 que € viavel e vantajoso
para o Estado no contexto macro orienta as suas relagdes com o micro, a fim de
atingir os seus objetivos. O enunciado de Evangelista (2012, p. 52) coaduna-se com

tal perspectiva.

Trabalho com a ideia de que tais materiais — oriundos do aparelho de
Estado, de organiza¢gBes multilaterais e de agéncias e intelectuais que
gravitam em sua 6rbita — expressam nado apenas diretrizes para a educacao,
mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencdes sociais.

Sendo assim, € evidente que as legislacbes educacionais estdo
carregadas de intencionalidade, ndo havendo, portanto, neutralidade em suas
deliberacdes. Ao contrario disso, legitimam interesses de poder. Por isso, prop6s- se
um olhar atento para os documentos analisados, procurando identificar as reais
intencdes e perspectivas envolvidas no contrassenso da expansdo do acesso a
educacao superior por vias privadas e a precarizacéo e tentativa de privatizacdo das
IES publicas. Em se tratando de politica pablica, porém, vale considerar que existe
um processo, no qual, entre a proposta inicial, a final e a executada, ha um longo
caminho a ser percorrido, sendo possivel ocorrer, no percurso, interferéncias e até

mesmo incoeréncias. Arretche (2001, p. 46) adverte que,

[...] para superar uma concepcéo ingénua da avaliacdo de politicas publicas,
que conduziria necessariamente o avaliador a concluir pelo fracasso do
programa sob andlise, é prudente, sabio e necessario, entdo, admitir que a
implementacdo modifica as politicas publicas.

Cabe, portanto, ao pesquisador ter clareza da complexidade de
interesses que envolvem propostas ou programas de politicas publicas, que se
constroem ao longo do tempo em decorréncia de demandas que sofrem influéncias
multiplas, pois estdo em jogo interesses do Estado, do sistema econémico e dos
sujeitos envolvidos, e nem sempre o resultado final é o esperado e condizente com
as reais necessidades sociais.

Outro recurso importante € a analise documental. Para Evangelista
(2012, p. 63),

Documentos séo produtos de informacgBes selecionadas, de avaliagbes, de
andlises, de tendéncias, de recomendacgfes, de preposicdes. Expressam e
resultam de uma combinac&o de intencionalidades, valores e discursos; sdo
constituidos pelo e constituintes do momento historico.
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Elencam-se para este estudo documentos considerados primordiais
para a compreensdo do cenario contemporaneo no que se refere as determinacdes
legais que envolvem o tema proposto, sendo eles:

e Constituicdo Federal de 1988;

e Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995 (MARE);

e Leide Diretrizes e Bases para a Educacgdo Nacional n°. 9394/96 (LDB);

e Plano Nacional da Educacédo n°® 10172/01 (PNE);

¢ Plano Nacional da Educacéo n° 13.005/14;

e Documentos que normatizam o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES);

e Documentos que normatizam o Programa Universidade para Todos

(PROUNI);

e Documentos que normatizam o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI);

e Documentos que registram a relacdo conflituosa do governo do Estado do
Parana com a UEL.

O proposito é que tais documentos revelem, de forma explicita ou
implicita, ou seja, nas entrelinhas, as reais intencionalidades do Estado e dos
sujeitos envolvidos em sua elaboracao, pois, “ao se tratar de politica, € preciso ter
clareza de que eles nao expdem as ‘verdadeiras’ intengcdes de seus autores e nem a
‘realidade’.” (EVANGELISTA, 2012, p. 64). A autora ainda elucida:

Ha nelas mais do que o dito textualmente. O que a fonte silencia pode ser
mais importante do que ela proclama, razdo pela qual nosso esforco deve
ser 0 de apreender o que esté dito e o que ndo esta. [...] deve-se perguntar
0 que oculta e por que oculta: fazer sangrar a fonte.

Neste sentido, cumpre analisar, de forma minuciosa, as fontes, assim
como o contexto em que os fatos acontecem a fim de extrair o que possuem de vital,
dito ou nao.

Este trabalho ancora-se na metodologia de pesquisa fundamentada no
materialismo histérico dialético, que se baseia em categorias, das quais, destacamos
trés: totalidade, contradicAo e mediagdo, sendo elas “histéricas e transitorias”
(NETTO, 2011, p. 46). Vale destacar que Marx desenvolveu tais categorias e as

utilizou para investigar o seu objeto de pesquisa, a sociedade burguesa (NETTO,
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2011, p. 36). Contudo, nota-se que também nos ajudam a entender o objeto de
pesquisa ora aqui proposto, que envolve a superagdo, ou ndo, dos tracos histéricos
de elitizacdo e exclusdo no acesso a educagdo superior e 0 contrassenso que
permeia a atual expansao deste nivel de ensino, uma vez que o Estado vem
investindo recursos publicos em IES privadas, enquanto IES publicas sofrem
precarizacdo e tentativa de privatizacdo, em particular no Estado do Parang,
considerando o entrelacamento que ha entre o Estado, a sociedade burguesa
capitalista e a educacao superior desde a sua implementacéo no Brasil.

A totalidade envolve toda a dinamica das teias de relacdes do processo
no contexto amplo, sendo, no caso o0 acesso a educacao superior, 0 movimento do
contexto histérico ao atual, o Estado, as politicas de Estado ancoradas em
premissas internacionais e, por conseguinte, a sociedade, as classes sociais, 0s
sujeitos, as ideologias e as politicas educacionais,

As contradicbes sdo explicitadas entre os discursos previstos em lei,
como, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 e o investimento de recursos
publicos nas instituicdes privadas, enquanto a educacao publica sofre com reducéo
de recursos, 0 que tem promovido a sua precarizacdo. Netto (2011, p. 57) elucida
que, “sem as contradi¢des, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e 0
que a analise registra € precisamente a sua continua transformacéo” (grifo do autor).

O engendramento das totalidades e das contradicbes é permeado pela
mediacao feita, principalmente pelo Estado, entendido como o érgéo representante
da sociedade, porém, como adverte Netto (2011, p. 23) “da sociedade exclui

qualquer pretensdo de ‘neutralidade’”. Se nado ha neutralidade, buscou-se, no
delineamento da pesquisa, encontrar as relacdes e reais intencfes do Estado para
com a expansdo da educacdo superior, a precarizacdo deste nivel de ensino e a
tentativa de privatizacdo das IES publicas.

Vale mencionar a assertiva de Netto (2011, p. 57) de que “a natureza
dessas contradi¢des, seus ritmos, as condi¢des de seus limites, controles e solugdes
dependem da estrutura de cada totalidade — e, novamente, ndo ha férmulas/formas
aprioristicas para determina-las: também cabe & pesquisa descobri-las”. E o que nos
propusemos buscar.

Apresentadas tais consideracdes e proposi¢cdes, optou-se por
pesquisar as producdes académicas acerca do tema desta pesquisa, a fim de buscar

contribui¢cdes para com esta reflexdo e mapear o que ja se produziu sobre o assunto,
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bem como aquilo que esta pesquisa podera avancar, de modo que o resultado deste
levantamento segue na préxima subsecao.

1.2 LEVANTAMENTO DE PESQUISAS STRICTO SENSU

Em busca de conhecimento acerca do tema ora proposto, optou-se por
realizar um levantamento de producdo cientifica, que, de alguma forma,
apresentasse relacdo com nossos objetivos. Tal exercicio € considerado como
estado do conhecimento, em que o autor busca o que ja foi produzido em
determinada area do conhecimento, a fim de analisar os resultados obtidos, para, a
partir dai, delinear um percurso para a sua pesquisa.

Vale mencionar que tal metodologia de pesquisa estado do
conhecimento também é denominada de estado da arte. Em muitas pesquisas, 0S
termos sao utilizados como sinbnimos, porém, no entendimento de Romanowski e
Ens (2006), ha diferencas entre uma e outra. Para elas, no estado da arte, o objetivo
da pesquisa consiste em realizar um amplo levantamento, seguido por andlises
detalhadas de producdes cientificas em determinadas areas do conhecimento,
enguanto que o estado do conhecimento € um “estudo que aborda apenas um setor
das publica¢cbes sobre o tema estudado [...]” (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 40)

O estado do conhecimento possibilita ao pesquisador situar-se diante
do contexto apresentado pelos resultados das pesquisas cientificas produzidas, de
modo a refletir acerca do objetivo de sua pesquisa, se vai ao encontro das demais
analisadas e resultara num complemento ao ja produzido. Além disso, estes
resultados podem também contribuir para que o autor identifique aspectos que ainda
ndo foram abordados; propiciar uma retrospectiva histérica e podem servir como
referéncia tedrica, posto que sdo muitas suas contribui¢cdes e possiblidades.

O presente levantamento foi realizado na plataforma de teses e
dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), utilizando como descritores as palavras-chave desta pesquisa: “Politicas
de Estado”, “Educagédo Superior’, “Programas de Expansao” e “Precarizagao”.
Devido ao elevado numero de producdes encontradas, houve a necessidade de se
estabelecer algumas delimitacdes. Na primeira, optou-se pela busca de teses, por
se tratar de pesquisas mais aprofundadas e, na outra, fez-se um recorte temporal, a

partir de 2014, por se tratar de pesquisas mais recentes.
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Ao todo, foram encontradas um mil novecentas e cinco (1.905)
producdes, a partir dos descritores mencionados. No entanto, ao analisar
primeiramente o titulo das pesquisas, verificou-se que muitos temas ndo possuiam
relacdo com o presente estudo, de forma que a primeira selecao foi feita pela leitura
de todos os titulos, selecionando-se 0s que mais se aproximavam dos objetivos aqui
tracados. Por este critério, foram contempladas dezesseis (16) teses.
Posteriormente, foi realizada a leitura do resumo e do sumario a fim de melhor
entender o objeto de pesquisa das referidas teses. Nesta leitura, constatou-se que,
em alguns casos, embora houvesse no tema palavras relacionadas a presente
proposta, o conteudo se distanciava, 0 que nos levou a uma nova sele¢cdo com a
qual elegeu-se para andlise um total de treze (13) teses.

Dentre os treze estudos, separaram-se 0s temas que, de certa forma,
se relacionam e foram agrupados, ficando subdivididos em seis grupos, conforme

segue:

Quadro 1 - Organizagao das teses em grupos, por assunto.

Grupo: Assunto: N° de teses Tema e autoria

“‘Darcy Ribeiro e a reforma da
universidade: autonomia, intencionalidade
o e desenvolvimento” (DORIGAOQ, 2015)

1 Reforma universitaria 2 teses

da década de 1960 ‘O projeto de universidade no Brasil: a
reforma universitaria de 1968”

(FERNANDES, 2014)

“As parcerias publico/privadas e as feigoes
da gestdo gerencial na educacédo” (ALVES,
2015)

Parceria entre o “Financiamento da educacdo superior
publico e o privado e privado-mercantil:  incentivos publicos e
2 a oligopolizacéo da 3 teses financeirizagdo de grupos educacionais”
educacéo superior (SANTOS FILHO, 2016)

“Grandes oligopdlios da Educagdo Superior
e a gestdo do grupo Anhanguera
Educacional (2007-2012) (RUAS, 2015)

“O ensino superior na tramitagdo do Plano
Nacional de Educacdo - 2014-2024"
(SILVA, 2015)

3 Plano Nacional de 2 teses

Educacdo 2014-2024 “Plano Nacional de Educagdo — PNE
2014/2024: evidéncias da conciliagdo
politica (SILVA, 2014)
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Grupo: Assunto: N° de teses Tema e autoria

“Politicas de expansdo e de regulacdo do
Resultados do ensino superior brasileiro e a otimizag&o nas
4 REUNI 1tese universidades federais: reverberagdes na
UFPel” (MOREIRA, 2016)

“Economia, conhecimento e educacdo: a
fabricacdo do sujeito microempresa como
modo de existéncia” (FEIJO, 2016)

“O Banco Mundial e a contrarreforma da
educagdo superior brasileira no governo
Lula da Silva (2003-2010)” (MOTA JUNIOR,

Analise da influéncia
dos organismos
5 internacionais na

educacio superior 3 teses 2016)
brasileira
“O publico ndo estatal na educacdo
brasileira: uma politica para a expansédo da
iniciativa privada” (PAIVA, 2016)
“Teoria do capital, transi¢gao socialista e
Conceito de: educagéo na obra de Istavan Mészaros:
Estado, capital, estudo introdutério” (CHEROBINI, 2016)
6 sociedade de 2 teses “Estado, classe social e educag&o no Brasil:
classes, ideologia e uma andlise critica da hegemonia da
educacao para a Associagdo Brasileira do Agronegécio”
teoria marxista (LAMOSA, 2014)

Fonte: CAPES — adaptado pela autora.

As pesquisas de Dorigdo (2015) e Fernandes (2014) (grupo 1), ao
abordarem a Reforma da educacao superior ocorrida no ano del968, colaboram
com esta pesquisa ao apresentarem o percurso da universidade no Brasil,
contextualizando-o junto ao cenario politico, econdbmico e social. Destacam a
relevancia da universidade como um bem cultural e social, promotor de
transformacdes. Destacam a importancia de se legitimar a sua autonomia didatica,
financeira e pedagdgica, e, sobretudo, como instituicdo publica e gratuita.

No que se refere a expansdo da educacdo superior através das
parcerias entre o publico e o privado, com incentivos financeiros tais como:
financiamento, concessao de bolsas e isenc¢des de tributos, da Unido para as IES
privadas, os estudos de Alves (2015), Santos Filho (2016) e Ruas (2015) (grupo 2)
destacam o favorecimento ao mercado capital e acumulacao financeira, ou seja, a
mercantilizacdo da educac&o superior, fato este demonstrado pela oligopolizacéo

das empresas educacionais.
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Tratando do Plano Nacional de Educacéao (2014-2024), Silva (2015) e
Silva (2014) (grupo 3) destacam as negociac¢des ocorridas no periodo de tramitacédo
do projeto, cujo resultado se materializa num Plano de concilia¢gdes politicas em prol
dos grupos dominantes, assim como tem sido observado na elaboracdo de outras
politicas, considerando ainda a conciliacdo como ferramenta mediadora de conflitos.

O REUNI é abordado por Moreira (2016) (grupo 4), num estudo de
caso sobre os resultados do referido programa para a Universidade Federal de
Pelotas-RS. O autor salienta a possibilidade de orientacbes dos organismos
internacionais na elaboracdo do REUNI, o qual amplia o investimento publico nas
IES federais e se trata de um modelo centralizador de gestdo, que resguarda ao
Estado todo o controle de procedimentos em relagcdo ao ensino superior.

A influéncia dos organismos internacionais na elaboracdo de politicas
de Estado, e, por conseguinte, educacionais e programas publicos para a expansao
da educacdo superior por via de parcerias publico-privadas, é enfatizada nas
pesquisas de Feij6 (2016), Mota Junior (2016) e Paiva (2016) (grupo 5). Estes
trabalhos destacam que, no cenéario de crise do capitalismo mundial, o ideario
neoliberal ganha forca, ao responsabilizar o Estado por tal crise. Defendem, ainda,
que, para supera-la, seria necessaria uma reformulacdo no seu papel, o que, no
Brasil, ocorre na década de 1990, com a Reforma do Aparelho do Estado, cujo
objetivo era adaptar o Estado brasileiro ao neoliberalismo. A partir de entdo, ha
descentralizacdo e publicizacdo dos servicos publicos, entre eles a educacéo,
transferindo-se os servigcos publicos para a sociedade civil, eclodindo na expanséo
do acesso a educacao superior via parceria publico-privada, que, como resultado,
fez prevalecer uma educacéo orientada pela l6gica produtivista de mercado.

As pesquisas de Cherobini (2016) e Lamosa (2014) (grupo 6)
apresentam importantes conceitos a partir da perspectiva materialista historico-
dialética, tais como: Estado, capital, sociedade de classes, ideologia e educacéo,
contextualizados na sociedade capitalista contemporanea.

O presente levantamento contribuiu de forma significativa com a
pesquisa ora proposta, possibilitou um comparativo das reflexdes e confirmou a
relevancia do tema, visto que se trata de processo continuo, de forma que o0s
acontecimentos se pdem num movimento, em mudancas e transformacdes, sendo

necessarias constantes atualizagfes andlises e reflexbes por parte das pesquisas
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académicas, a fim de se acompanhar e interpretar os fatos, assim como tambéem
sugerir e propor agoes e caminhos.

Assim, a presente pesquisa se diferencia das demais mencionadas e
avanca, por apresentar/trazer para analise e reflexdo questbes, acontecimentos e
fatos politicos ocorridos no ambito federal, posteriormente ao estudo apresentado
por elas, com consequéncias para a educacdo superior. Ademais, ainda abrange a
andlise dos impasses/conflitos entre o Governo do Estado do Parand e UEL,
especialmente a partir da década de 1990, os quais ndo foram abordados nos
trabalhos pesquisados.

O presente estudo esta estruturado em cinco secdes, a iniciar-se por
esta que apresenta os aspectos introdutoérios.

Posteriormente, a segunda secao traz um breve histérico dos contextos
politico, econbmico e social que antecederam a implantacdo da educacéo superior
no Brasil. Nossos apontamentos nesta etapa do trabalho destacam que este nivel de
ensino foi criado para atender exclusivamente aos mais economicamente
favorecidos, os considerados burgueses. Busca-se analisar se tal caracteristica
influencia no delineamento das atuais politicas publicas para a educacao superior ou
se 0s avangos observados a superaram e a romperam, considerando-se o papel do
Estado ancorado em politicas externas, imerso no contexto da sociedade capitalista.

Versa ainda sobre as reformas politicas educacionais da década de
1990 de expansao do acesso a educagao superior, com propostas em consonancia
com 0s organismos internacionais/multilaterais, tais como: Banco Mundial (BM),
Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Fundo Monetario
Internacional (FMI), conforme anunciadas na Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (1990), com
foco na educacgéo basica e na Declaracdo Mundial sobre Educagdo Superior no
Século XXI: Visao e Acao (1998).

Quanto a terceira secdo, apresenta um levantamento descritivo com a
caracterizacdo de politicas e programas publicos vigentes que pretendem assegurar,
regulamentar e ampliar o acesso a educacao superior, de acordo com 0 que consta
na LDB, pelo PNE (2001-2010 e 2014-2024) e pelos programas: FIES, PROUNI e
REUNI.

A quarta secado analisa politicas e programas que visam a expansédo da

educacgédo superior, apresentados e caracterizados no capitulo anterior, com o intuito
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de se tentar verificar se estes legitimam a conquista de direitos e superam 0s tracos
historicos de elitizacdo e exclusdo, ou se representam apoio e aprofundamento da
mercantilizacdo do ensino em favor do capital. Isso porque o cendrio contemporaneo
de ampliacdo do acesso é contraditorio em varios aspectos, uma vez que as politicas
de governo incentivam o setor privado com recursos publicos, priorizam a expansao
de vagas em instituicdes que almejam somente o ensino, e inserem as IES publicas
na légica mercantilista de maior atendimento com menor investimento, resultando em
sua precarizacdo. Contempla, ainda, uma analise qualitativa, feita a partir de dados
guantitativos da expansdo das IES publicas e privadas, especialmente a partir da
década de 1990, assim como da ampliacdo de vagas em ambos o0s setores.

Na quinta e Ultima secdo, analisa-se como lécus concreto do
antagonismo historico debatido nesta pesquisa, a relacdo politica e gestora
conflituosa do Estado do Parana com a UEL, a qual se intensifica a partir da reforma
do Estado brasileiro ocorrida na década de 1990, com a adocdo, por parte do
Estado, do modelo de gestdo gerencial, apregoado pelo neoliberalismo, que visa a
privatizacdo do setor publico, o que, neste caso, significaria o fim da educacao
superior publica e gratuita. A este respeito, pelo que pesquisamos, € possivel afirmar
gue este ainda ndo se concretizou pela resisténcia daqueles que defendem a
universidade publica, com educacdo gratuita e de qualidade e lutam por sua
preservacao.

Por fim, as consideracdes finais congregam as principais conquistas e
os desafios mais urgentes para que seja preservado e ampliado o acesso a
educacdo superior publica gratuita e de qualidade com vistas a uma formacéo que
preze o0 ensino, a pesquisa e a extensdo, tdo necessarios para o desenvolvimento
democratico, critico, reflexivo e emancipador dos sujeitos e, por consequéncia, do
pais. S6 assim serd possivel superar as marcas histéricas de elitizacao e exclusédo

deste nivel de ensino.
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2 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS
CONTEMPORANEOS

Nesta secdo, busca-se apresentar uma breve sistematizacdo dos
contextos histérico, politico, econdmico, social e ideolégico que antecederam e
delinearam a implementacdo da educacdo superior no Brasil, que surgiu para
atender a uma parcela infima da sociedade, a qual era composta pelos mais
favorecidos economicamente. Em vista disso, este nivel de ensino foi marcado pela
histéria de elitizacdo e excluséo, e a presente andlise se propde a verificar em que
medida a atual expanséo supera tal caracteristica.

Para tanto, faz-se necessario analisar, num contexto mais amplo, as
conexdes do Estado com politicas e organismos internacionais, as ideologias que
envolvem o papel do Estado no contexto da sociedade capitalista e, no interior dela,
as relacbes de classes, e, por conseguinte, suas implicacdes para a educacéo
superior.

Quanto ao papel do Estado, recorre-se principalmente a CF/1988 e ao
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, o qual encadeia ajustes
nas politicas educacionais em consonancia com 0s organismos internacionais, tais
como: BM, CEPAL, FMI. Cumpre dizer que as referidas politicas ja haviam sido
anunciadas na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem (1990), e na Declaragdo Mundial sobre
Educacao Superior no Século XXI: Visdo e Acéo (1998), que tende a vincular este

nivel de ensino ao mercado de trabalho.
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2.1 EVIDENCIAS DE UMA ORIGEM ELITIZADA E EXCLUDENTE: CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

A jovem historia do Brasil enfrentou, e ainda enfrenta, um arduo
processo de construcdo de seu sistema educacional, o qual € marcado por elitizacao
e exclusdo desde sua origem, que tem perpassado todos os sistemas politicos do
pais. Tem sido assim desde o periodo Colonial (1500-1822), seguido pelo Império
(1822-1889) e, posteriormente, pela Republica, a partir de 1889, dividida em dois
grandes periodos: de 1889 a 1930, considerada a Primeira Republica, Republica
Velha ou Republica Oligarquica, e uma nova fase, que se inicia com a Revolucdo de
1930 até os dias atuais.

Em sua origem, na Colbnia, que compreende os anos de 1549-1759,
nao existia educacao publica para nenhum nivel de ensino, tendo sido esta delegada
por Portugal a Companhia de Jesus, representada pelos Jesuitas, portanto,
fortemente voltada aos interesses religiosos do catolicismo, que, a principio, visava a
transmissdo de conhecimentos elementares. No decorrer dos anos, 0s Jesuitas
foram se organizando e avancando no campo educativo, porém de forma muito
distante da estrutura que conhecemos hoje. Ainda no século XVI, houve, por
iniciativa deles, a tentativa de criacdo da universidade no Brasil, porém néao
obtiveram éxito junto a Coroa portuguesa. Isso porque 0s principais ou Unicos
interessados em cursos superiores pertenciam a uma elite social e ndo havia, por
parte deles, muito empenho em criar universidades no Brasil, pois dispunham de
recursos financeiros para custear a continuidade dos estudos nas universidades do
exterior, fato este que reforcava o status de burgueses. Favero, recorrendo a

Moacyr, salienta que houve,

[...] inicialmente, consideravel resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de
sua politica de colonizagdo, seja por parte de brasileiros que ndo viam
justificativa para a criagdo de uma instituicAo desse género na Colbnia,
considerando mais adequado que as elites da época procurassem a Europa
para realizar seus estudos superiores (MOACYR, 1937 apud FAVERO,
2006, p. 20)

Evidentemente, Portugal mantinha um controle rigoroso sobre a
Colbnia, a fim de assegurar-lhe dependéncia e lealdade por parte dos mais

favorecidos economicamente que aqui representavam o colonizador, portanto era
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conveniente que os jovens dessa classe dominante fossem realizar seus estudos
superiores na Europa, para que assim mantivessem equalizagao cultural.

Em 1759, Portugal rompeu com a Igreja Catodlica, e a Companhia de
Jesus foi expulsa de seu territério por Sebastido José de Carvalho e Melo, o
Marqués de Pombal, e, consequentemente, do Brasil, que era a sua coldnia, sob
forte influéncia do movimento iluminista, para instituir um sistema publico de
educacdo (RIBEIRO, 1981). Como justificativa para o ato, alegava que a Igreja
educava em funcéo de seus interesses cristdos e econémicos e, portanto, ndo era
uma educacédo voltada aos interesses do pais. Assim, com um sistema de educacgéao
publica, ndo mais aquela financiada “pelo Estado, mas que formava o individuo para
a Igreja, e sim a financiada pelo e para o Estado” (RIBEIRO, 1981, p. 37).

O periodo foi marcado pela descentralizacdo, desarticulacdo e
fragmentacao da organizacdo construida pelos jesuitas sem que houvesse, de fato,
uma estratégia para a efetivacdo da proposta de Pombal. E neste momento que
surge o principio da educacédo publica e laica. Porém, h& de se percorrer um longo
periodo para que o0 sistema educativo fosse reorganizado sob tais auspicios,
embora, naquele momento, a educacdo tenha se tornado ainda mais restrita e
elitizada, mesmo para os niveis elementares, pois, de forma autbnoma e privada, 0s
Jesuitas continuaram atuando no campo educativo.

Por diversos fatores politicos, a partir de 1808, surge maior demanda
de funcionarios publicos para atender as necessidades do Estado, especialmente
com a vinda da Familia Real para o Brasil, ou seja, revelava-se, entdo, uma
necessidade da classe dominante. Mesmo assim, Favero (2006, p. 20-21) destaca
que, no que se refere ao ensino, “o Brasil consegue apenas o funcionamento de
algumas escolas superiores de carater profissionalizante”. A autora discorre ainda
que, naquele mesmo ano, sdo autorizados o funcionamento de alguns cursos
superiores em areas da Medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro; em 1810, de
Engenharia, também no Rio de Janeiro; e em 1828, cursos juridicos em Sao Paulo e
Olinda (FAVERO, 2006).

Em 1824, a Constituicdo Politica do Império do Brasil, no que tange a
educacao, contempla, no topico sobre as garantias dos direitos civis e politicos dos
cidadaos brasileiros, no Art. 179. Item XXXII. “A Instrucgdo primaria, e gratuita a
todos os Cidadaos [...]” (BRASIL, 1824). Importante lembrar que eram considerados

cidadaos brasileiros, no século XIX, homens livres, brancos, isentos de doencgas
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infectocontagiosas (SCHUELER, 1999). Infere-se, assim, que, mesmo a educacao
primaria prevista pelo Império, carregava em seu bojo a exclusdo e a elitizacao,
evidenciadas pelas caracteristicas dos cidadaos brasileiros.

Quanto a educacao superior, o préprio Imperador propds “a criagéo de
duas universidades, uma no Norte e outra no Sul do pais, que poderiam constituir-se
centros de alta organizacdo cientifica e literaria” (FAVERO, 2006, p. 21), entretanto
tratava-se de mais uma tentativa frustrada, pois, em momento algum, tal proposta
seria interessante a Portugal.

Portugal exerceu, até o final do primeiro Reinado, grande influéncia na
formacdo da burguesia. Todos os esforcos de criagdo de universidades, nos
periodos colonial e monéarquico, foram malogrados, o que denota uma politica de
controle por parte da Metropole de qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de
independéncia cultural e politica da Colénia (FAVERO, 2000 apud FAVERO, 2006,
p. 20).

Vem ao encontro disso a seguinte reflexdo de Moreira (2016, p. 32),

Acredita-se que isso ocorreu devido ao medo quanto a contribuicdo dos
intelectuais aos movimentos de independéncia. Portugal proibia a criagcdo de
universidades em suas colbnias, especialmente a partir do século XVIII,
guando o iluminismo se fez sentir em varios pontos da América.

Os periodos Colonial e Imperial foram marcados pelo esforco de
Portugal em manter o dominio sobre a Col6nia, o qual vai muito além da exploracéo
de suas riquezas, culminando no controle cultural e ideolégico, ou seja, nha negacéo
e no impedimento de qualquer tentativa de emancipacdo, com uma educacéo de
acesso restrito aos mais favorecidos economicamente.

As tentativas de criar a universidade continuaram na Republica, a partir
das escolas superiores e faculdades que ofereciam cursos superiores isolados e
ainda muito distantes da organizacdo de hoje. Sobre este periodo, Cunha (2007)
afirma que houve o surgimento das universidades de vida curta, que consistia na
criagdo de Instituicbes que funcionaram por breves periodos, sendo elas:
Universidade de Manaus (1909), a Universidade de S&o Paulo e a do Parana (1912).
Tais universidades foram fechadas ou desintegradas em cursos isolados, por

qguestBes burocraticas ou por falta de demanda, pois 0os cursos eram todos pagos.
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Entretanto, para o autor, estas contribuiram para a criacdo efetiva de universidades
de longa vida, conforme denominadas por ele.

Assim sendo, depois de quatro séculos de tentativas sem éxito,
finalmente as universidades brasileiras sao oficialmente fundadas, fortemente
influenciadas por modelos educativos da Europa. O Decreto n°® 19.851, de 11 de
abril de 1931, oficializa o Estatuto das Universidades Brasileiras, concomitantemente
ao Decreto n° 19.852, que dispde quanto a organizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro. Isso ocorre também, em 1934, na Universidade de S&o Paulo e, em 1935,
na Universidade do Distrito Federal (FAVERO, 2006; SAVIANI, 2010).

Quanto ao objetivo ou a funcdo da universidade no contexto em que foi
inaugurada, Favero (2006, p. 19) elucida que “ela foi criada ndo para atender as
necessidades fundamentais da realidade da qual era e é parte, mas pensada e
aceita como um bem cultural oferecido a minorias”. Tal caracteristica perdurou por
longo periodo, visto que era um nivel do saber dominado e controlado pelos
detentores de poder, a burguesia, por isso protegido inclusive pelo Estado. Foram
necessarias muitas lutas para romper as barreiras que restringiam o acesso a
educacao superior.

Ainda neste periodo, a educacdo, de modo geral, € acessivel a uma
minoria e o ensino superior afunila ainda mais o acesso a ele, refletindo a postura
excludente do proprio Estado, que, durante séculos, criou critérios de controle que
oportunizaram o acesso exclusivo da classe economicamente mais favorecida. Tal
fato € evidenciado na Lei organica do ensino secundario, Decreto-Lei n°® 4244, de 9
de abril de 1942, que dispde quanto a organizacao deste nivel de ensino, que era a
base para o ingresso na educacdo superior. Entre outras disposicdes, a lei
apresenta, no Titulo Il, o curso ginasial, que contemplaria as seguintes disciplinas: “I.
Linguas: portugués, latim, francés e inglés; Il. Ciéncias: matematica, ciéncias
naturais, historia geral, historia do Brasil, geografia geral e geografia do Brasil; III.
Artes: trabalhos manuais, desenho e canto orfeénico” (BRASIL, 1942).

No Capitulo Il da lei, os cursos classico e cientifico conferem aos
estudantes direito de ingresso em cursos superiores, mediante aprovagao nos
exames de licenga para tal finalidade e contemplam as seguintes disciplinas: “I.
Linguas: portugués, latim, grego, francés, inglés e espanhol; Il. Ciéncias e filosofia:
matematica, fisica, quimica, biologia, historia geral, histéria do Brasil, geografia

geral, geografia do Brasil e filosofia; Ill. Artes: desenho” (BRASIL, 1942).
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Quanto a finalidade deste nivel de ensino, o Capitulo VII, art. 23,
anuncia que é “formar as individualidades condutoras” (BRASIL, 1942). Ao analisar a
Lei organica e seu objetivo, Saviani (2010, p. 8) conclui que “o acesso ao ensino
superior estava restrito as elites”. A partir das disciplinas e de sua finalidade, infere-
se 0 grau de selecdo. Assim sendo, as classes menos favorecidas nao tinham as
minimas chances de acesso a este nivel de ensino e de formacéao cultural.

Embora o periodo ainda tivesse sido extremamente seletivo, foi
marcado por expansao no acesso proporcionado pelo crescimento do nimero de

Instituices de Ensino Superior (IES), como apresentado no quadro a seguir:

Quadro 2 — Nimero de escolas superiores 1808-1945

Periodo Numero de escolas
1808 — 1890 14
1890 — 1930 86
1930 — 1945 181

Fonte: Teixeira (1968 apud FAVERO, 1980, p. 111).

A educacao superior representa um simbolo de status e poder para a
classe dominante e a oportunidade de ascensdo social para as camadas médias,
que iniciam forte reivindicagdo por acesso e, consequentemente, ampliagdo de
vagas nas universidades. “junto a essa pressao pelo acesso a universidade por
parte dos jovens das camadas médias em ascensao [...]” (SAVIANI, 2010, p. 8). Em
1960, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) lidera uma mobilizacdo pela reforma
universitaria, cujo objetivo era, “através da UNE, combater o carater arcaico e elitista
das instituicdes universitarias” (FAVERO, 2006, p. 29).

O golpe militar de 1964 desencadeou uma série de ajustes na
educacdo. Em relacdo ao nivel superior, este foi reformulado pela Lei n°® 5.540/68,
aprovada em 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968).

Neste cenario, Saviani (2010, p. 9) destaca que se despontam o0s
grupos ligados ao regime militar, “que buscavam vincular mais fortemente o ensino
superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico de modernizacdo em
consonancia com os requerimentos do capitalismo internacional”’, uma vez que a

industrializag@o no Brasil se ampliava significativamente na época.
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Assim sendo, fica evidente a existéncia de dois grupos: os que
reivindicavam oportunidade de acesso ao ensino superior, a superacdo do modelo
arcaico existente, assim como também a autonomia universitaria; e outro grupo que
aspirava a que 0 ensino superior tivesse 0 objetivo de formar a forca de trabalho
técnico para abastecer o mercado capitalista internacional (SAVIANI, 2010).

Conquanto, para o referido autor, a Lei n® 5.540/68 aprovada “procurou
responder a duas demandas contraditorias” (SAVIANI, 2010, p. 9), pois |Ihe era
conveniente atender, em parte, ao apelo por acesso, uma vez que 0 pais estava em
desenvolvimento industrial e necessitava de forca de trabalho qualificada, ao mesmo
tempo em que também precisava de financiamento de 6rgdos internacionais, a
exemplo do BM e FMI, organismos estes que visam, principalmente, a fomentar o
capitalismo. Para tanto, norteiam as politicas para a educacdo com o intuito de
atingir o seu objetivo, ou seja, a educacao esta diretamente relacionada a condi¢ao
de consumo da populacdo. Corrobora com esta reflexdo a assertiva de Silva (2002,
p.124-125).

Na sociedade brasileira, os diferentes periodos histérico-econémicos e as
politicas sociais estiveram subordinadas ao processo de acumulacdo de
capital externo. Nas duas Ultimas décadas, houve explicita intervencao
politico-ideoldgica e financeira do Banco Mundial e do Fundo Monetério

Internacional nas decisdes econbmicas e sociais do pais, avalizada pelo
consentimento do governo federal e das elites dirigentes.

A estratégia para promover o devido alinhamento entre os interesses
de mercado das referidas instituicbes com os de desenvolvimento nacional, dentro
dos limites da ditadura, “Em primeiro lugar, houve estreitamento das relacdes entre
as equipes que elaboraram um conjunto de politicas de ajuste, rigidamente
controladas pelos dirigentes nacionais para todos os setores” (SILVA, 2002, p.125).

Neste contexto ditatorial, os investimentos externos foram essenciais
para a concretizacdo de propostas governamentais e, assim como a educacao
superior, que foi alinhada aos interesses capitalistas externos, também foram

amalgamadas varias aliancas, como destaca Silva.

Durante o regime militar, aprofundaram-se as distor¢cbes de estrutura
juridico-constitucional, a fim de adequa-las as exigéncias do novo padrao de
seguranca e desenvolvimento. Os governos militares revitalizaram a
moderniza¢do enrijecida, aproximaram-se das elites conservadoras e do
grande capital monopolista internacional, dvido de investimentos lucrativos.
Durante os governos da tecnocracia militar, gracas a intervencdo dos
generais, com medidas autoritdrias e severas, a producdo industrial
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brasileira expandiu-se, empurrada pelos altos empréstimos externos e pela
racionalidade capitalista. A politica macroecondmica voltou-se para a
internacionalizacdo, tornando-se dependente dos financiamentos externos
para fortalecer o setor industrial estatal e privado nacional (SILVA, 2002, p.
122).

Em 1985, ocorre o fim da ditadura militar e a reabertura politica no
pais, sob a influéncia de politicas difundidas mundialmente, sobretudo delineadas
pelo sistema de producdo capitalista. Diante deste quadro, € necessario langar o
olhar para as conexdes e aliangas intrinsecas que permeiam a relacdo do Estado e

da sociedade capitalista, a qual sera analisada na proxima subsecao.

2.2 ESTADO E SOCIEDADE CAPITALISTA: IDEOLOGIAS, RELAGAO DE PRODUCAO E DE

CLASSES

Acredita-se que, para tecer uma analise reflexiva e critica sobre a atual
conjuntura da educacdo superior no Brasil, cumpre demarcar em que modelo de
Estado e de sociedade a educacdo superior estd imersa, sistematizando as
principais conexfes e influéncias que permeiam o0s encaminhamentos politicos,
econOmicos e sociais, fundamentados, sobretudo, por qual ideologia.

Vale destacar que a relacdo entre o Estado e a sociedade ¢é intrinseca,
visto que, na perspectiva marxista aqui adotada, o Estado ndo € um poder que se
impb6s de fora para dentro da sociedade, mas que foi produzido por ela, em
determinado momento de seu desenvolvimento econdmico e de produc¢do, numa
irremediavel contradicdo com ela propria, pois esta dividida por antagonismos,
sendo, pois, necessario um poder aparentemente acima da sociedade, para
amortecer os conflitos e manté-la dentro dos limites da “ordem”. Lefebvre (1966, p.
90) afirma que o Estado “é um fragmento da sociedade que se erige acima dela,
juntando as func¢des socialmente necessarias (em dados momentos) superfetacdes
permitidas pelo exercicio do poder”.

Vem ao encontro desta compreensdo a analise de Lénin, para quem
“[...] o Estado é o produto e a manifestagdo do antagonismo inconcilidvel das
classes. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes
ndo podem objetivamente ser conciliados” (LENIN, 1983, p. 9, grifo do autor). E

ainda, “o Estado é um érgéo de dominacéo de classe, um 6rgédo de submissao de
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uma classe por outra; € a criagdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa
submiss&o, amortecendo a colisdo das classes.” (LENIN, 1983, p. 10, grifo do autor).

Sendo assim, a perspectiva de que o Estado representa a sociedade
como um todo advém do discurso politico, e ndo condiz com a realidade. De fato, 0
gue se evidencia é que os interesses da minoria mais favorecida economicamente,
ou seja, de uma classe dominante, sao privilegiados em detrimento de outra, a
grande massa que representa a maioria e compde a classe trabalhadora, que,
mesmo detendo a forca de trabalho tdo necessaria no processo de acumulacao de
mais valia, ainda assim € a menos favorecida. Tal hegemonia suscita conflitos,
cabendo ao Estado postar-se como conciliador, com o desafio, porém, de preservar
esta l6gica de concentragao.

Isto porque se trata de um Estado ancorado em uma sociedade com
modo de producéo capitalista, e, embora o capitalismo tenha origem no século XV,
passando por diversas transformacdes decorrentes dos avangos observados,
principalmente, no campo tecnologico e cientifico, que passa a impulsionar o
processo de industrializacdo e, consequentemente, a alterar as relacdes de
producdo e de trabalho (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 71). E no século
XX que ocorrem as transmutagdes mais marcantes que culminaram no modelo atual,
o Capitalismo concorrencial global.

Para melhor compreensdo deste modelo de Capitalismo, é importante
demarcarmos o cenario e 0 modelo que o antecedeu. Para tanto, lanca-se o olhar
para década de 1940, quando ocorre o fim da Segunda Guerra Mundial. Diante da
catastrofe deixada pela Guerra, foi necessario um modelo de Estado que atuasse de
forma reguladora e intervencionista, propiciando servicos publicos de protecéo
social, época em que predominou o Capitalismo monopolista de Estado (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 73).

Superado o periodo poés-Segunda Guerra Mundial, na década de 1970,
com o0 avanco tecnoldgico e industrial, 0 modelo de Estado e de Capitalismo adotado
comeca a entrar em crise, apresentando sinais de saturagdo ou esgotamento. Isso
porque o Estado regulador e intervencionista ndo mais condiz com o0s interesses da
economia globalizada, e, portanto, urge a adocdo de um novo modelo de Estado e
de Capitalismo, o qual sera detalhado mais a frente.

Nos atuais conflitos, o principal embate envolve o papel do Estado no

contexto do sistema de producédo capitalista adotado mundialmente, com raras
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excecOes. Nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, como o Brasil,
nota-se que uma das principais contradigcbes do sistema consiste no fato de que as
riquezas do pais estdo cada vez mais concentradas nas maos de uma pequena
minoria economicamente favorecida, aumentando de maneira colossal a pobreza.

Neste sentido, a organizacdo do Estado, da sociedade capitalista, e, no
interior deles, as relagbes de producédo e de classes, tém papel fundamental na
legitimacao desta ordem: concentracdo de riquezas, ou seja, muito para poucos. As
acOes do Estado e do capitalismo, todavia, seguem esta logica e, para sustenta-la,
recorrem também a questdes ideologicas, com o intuito de naturalizar as diferencas,
privilegiando, assim, 0s que possuem maior poder econdémico.

A respeito da ideologia, pode-se recuperar Poulantzas (1980, p. 33):

A ideologia ndo consiste somente ou simplesmente num sistema de ideias
ou representacdes. Compreende também uma série de préaticas materiais
extensivas aos habitos, aos costumes, ao modo de vida dos agentes, e
assim se molda como cimento no conjunto das préaticas sociais, ai
compreendidas as praticas politicas e econdmicas. As relacdes ideoldgicas
sdo em si essenciais ha constituicdo das relagcdes de propriedade
econdmica e posse, na divisdo social do trabalho no proprio seio das
relacdes de producéo. (grifo do autor).

Vale mencionar, de forma sucinta, a andlise de Poulantzas (1975, p.
13- 14) sobre o conceito das classes sociais para a teoria marxista. Em sua
interpretacdo, “as classes sociais sdo conjuntos de agentes sociais determinados
principalmente, mas nao exclusivamente, por seu lugar no processo de producéo,
isto é, na esfera econdmica” (grifo do autor). Nesta perspectiva, o fator econémico
ndo é o Unico determinante na divisdo de classes. O referido autor complementa
que, “[...] se referem explicitamente a critérios politicos e ideoldgicos” (Poulantzas,
1975, p.10).

Isto posto, fica evidente que, além das questdes econbmicas, que
englobam a divisdo social do trabalho, o processo e as relagbes de producao
abarcam também o campo das politicas e ideologias, que compreendem as relacdes
de dominacdo e subordinacdo. Os trés atributos (econémicos, politicos e
ideoldgicos) estdo imbricados e sdo determinantes na formagéo das classes sociais.

O autor elucida ainda que,

As classes sociais significam para o marxismo, em um e mesmo movimento,
contradicGes e luta das classes: as classes sociais ndo existem a priori,
como tais, para entrar em seguida na luta de classe, o que deixa supor que
existiriam classes sem luta das classes. As classes sociais abrangem as
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praticas de classe, isto &, a luta das classes, e s6 podem ser colocadas em
sua oposicao (POULANTZAS, 1975, p. 14).

Sendo assim, 0 antagonismo que permeia a relacdo complexa das
classes sociais é resultante do sistema de producdo capitalista, o qual, pelo olhar
marxista, € uma forma de degradacdo da convivéncia humana, pois sua principal
caracteristica envolve a mais valia, de forma que a busca incessante por mais e
mais lucro tem culminado em uma relacéo de exploracao.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 71) conceituam o capitalismo

como:

Dominagdo do modo de producdo em que o capital, sob suas diferentes
formas, € o principal meio de produgdo. Tem como principio organizador a
relagdo trabalho assalariado-capital e como contradicdo bésica a relagéo
producéo social-apropriacdo privada.

O fato é que, neste modo de producédo capitalista, o que € produzido
socialmente, ou seja, as riquezas geradas pelo trabalho se transformam em
propriedade privada, porque aquilo que o trabalhador produz néo lhe pertence, e o
que tem se intensificado é a concentragdo cada vez maior das riquezas, apoiada por
acoes e politicas de Estado.

A classe mais favorecida economicamente representa a minoria e
encontra-se no topo da piramide social. Sendo ela proprietaria dos meios de
producéo e bens de consumo, ndo mede esforcos para a perpetuacéo deste sistema
gue favorece a centralizacdo cada vez maior de suas riquezas. Para tanto, exerce
uma relacdo de dominio, e, de certo modo, de exploracdo, sobre a classe
trabalhadora ou proletaria, que ndo possui meios de producédo e, por guestdes de
sobrevivéncia, precisa vender a sua prépria forca de trabalho.

Diante de tal paradoxo, para promover a “mediacédo” dos conflitos e das
crises existentes nesta sociedade desigual, as questdes ideoldgicas sdo essenciais
para se manter a “ordem”. Em vista disso, o Estado se organiza hierarquicamente,

numa estrutura denominada por Poulantzas (1975, p. 26), de aparelhos de Estado.

Esses aparelhos compreendem de um lado o aparelho repressivo de Estado
no sentido estrito e seus ramos: exeército, policia, prisdes, magistratura,
administracdo; de outro lado, os aparelhos ideoldgicos de estado: o
aparelho escolar, o aparelho religioso — as Igrejas —, o aparelho de
informacdo — radio, televisdo, imprensa —, o aparelho cultural — cinema,
teatro, edicdo —, o aparelho sindical de colaboracéo de classe e os partidos
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politicos burgueses e pequeno-burgueses etc., e enfim, sob certo aspecto, e
pelo menos no modo de producdo capitalista , a familia. Mas, além dos
aparelhos de Estado, encontra-se também o aparelho econémico no sentido
mais estrito, ‘a empresa’, ou a ‘fabrica’, que como centro de apropriagédo da
natureza, materializa e encarna as relacdes econémicas em sua articulacéo
com as relac@es politico-ideoldgicas. (destaques do autor)

Desse modo, os aparelhos de Estado atuam nos mais diversos campos
da sociedade com a principal finalidade de manter a harmonia entre 0s mais e 0s
menos favorecidos, ou seja de conservar a heterogeneidade, num processo que
busca a naturalizacdo das diferencas sociais. A fim de atingir seu intento, utiliza-se
o Estado de estratégias variadas na tentativa de cercar por todos os lados qualquer
manifestacdo contraria, de resisténcia ou de superagao dessa “légica natural’” que
apregoa a supremacia de poucos sobre a grande massa. Poulantzas (1975, p. 26)
elucida que,

Os aparelhos de Estado tém como principal papel a manutencao da unidade
e a coesdo de uma formacéo social que concentra e consagra a dominacao
de classe e a reproducdo, assim das relagdes sociais, isto €, das relagfes
de classe. As relagdes politicas e as relagdes ideoldgicas se materializam e
se encarnam, como praticas materiais, nos aparelhos de Estado.

Vale ressaltar que “os aparelhos de Estado, entre os quais esta a
escola como aparelho ideoldgico, ndo criam a divisdo em classes, mas contribuem
para isso e, assim, para a sua reproducao ampliada” (POULANTZAS, 1975, p. 30).
Entende-se escola como sendo todas as instituicbes de educagdo formal,
independentemente do nivel de educacéo ofertada, inclusive o superior.

Diante do exposto, a escola, como um todo, € um aparelho ideoldgico,
porém, ndo € nela que se origina a divisdo de classes, mas é um dos aparelhos a
servico do Estado que o auxiliam no processo de formacdo, manutencdo e
reproducdo da divisdo das classes sociais, de acordo com 0s seus interesses
principalmente os econdmicos, ja que se encontra submetida a uma sociedade

capitalista, de modo que,

[...] ndo é a existéncia de uma escola formando proletarios e novos
pequeno-burgueses que determina a existéncia e a reproducdo — extensao,
diminuicdo, certas formas de categorizagcdo etc. — da classe operéaria e da
nova pequena-burguesia. E ao contrario, o processo de producdo em sua
articulacdo com as relagdes politicas e ideologicas e, entdo a luta —
econdmica, politica, ideoldgica — das classes que tem por efeito esta escola.
(POULANTZAS, 1975, p. 31).
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A ideia do autor supracitado sintetiza que a escola e a formacéao por ela
produzida s&o resultantes de todo o movimento de interesses observados no campo
da economia e da politica carregados por uma ideologia. A presente pesquisa se
propbe a analisar este movimento, com o0 intuito de sistematizar as principais
relacbes e interesses que culminam no modelo contemporaneo de IES - e a
formacgéo por elas ofertada. Para tanto, analisar-se-do, na proxima subsec¢do, as
principais politicas de Estado que embasam as politicas educacionais no Brasil, a
partir da CF/1988.

2.3 CONSTITUICAO FEDERAL E NEOLIBERALISMO: UM PARADOXO INCONCILIAVEL PARA AS

POLITICAS DE ESTADO E EDUCACIONAIS

Com o fim da ditadura militar em 1985 e a possibilidade de
redemocratizacdo do pais, evidenciaram-se importantes momentos de grande
efervescéncia dos movimentos sociais, representados por trabalhadores de
diferentes areas, docentes, estudantes e outros. E, em 1988 é promulgada a CF, a
qual prevé o indicio do que pode se tornar um processo de democratizacdo da
educacao superior.

Para analisar as conquistas legitimadas pela CF/1988, especialmente
no que se refere a educacéo, é importante relacionar nosso momento histérico com
o cenario mundial. Isso porque, na perspectiva metodolégica adotada por esta
pesquisa, € imprescindivel analisar as conexdes com 0 macro, pois as politicas
educacionais para o nivel superior no Brasil sdo resultantes de politicas de Estado,
e, estas, de aliancas e influéncias de politicas mundialmente disseminadas, ja que
os fatos ndo ocorrem de forma isolada e desconectada, principalmente numa era
considerada globalizada.

No contexto macro, € importante a retomada, mesmo que breve, de
algumas décadas antecedentes a CF/1988, mais especificamente, a de 1940,
qguando ocorre, em 1945, o fim da Segunda Guerra Mundial. Diante da catastrofe
deixada pelo periodo, muitos paises adotaram um modelo de Estado regulador e
intervencionista, acreditando ser a melhor opcao para a reconstrugcédo das nacoes e

reorganizacao da sociedade civil.
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Portanto, no periodo pos-Guerra, consolidou-se o Estado de Bem-
Estar Social, que se destacou nos anos dourados (entre 1940-1970). Paniago
(2012, p. 62) afirma que,

Durante algumas décadas foi possivel manter as altas taxas de crescimento
da economia, a expansao do consumo estimulado pela producdo em massa
e a valorizacdo da forca de trabalho e de seu poder aquisitivo. No entanto,
essa expansdo da producdo e da realizacdo do capital encontrou duas
barreiras intransponiveis: esgotamento da ocupacdo de novos territdrios e
mercados, e a saturagdo da capacidade de consumo haquela escala e
intensidade.

Em consequéncia disso, surge uma grave crise politica e econémica,
provocada pela estagnacdo do mercado. Diante da situacdo, o Estado,
conjuntamente com a classe que representa, a burguesia, busca reorganizar-se, de
modo a fortalecer e estimular o Capital, para a manutencgéo e crescimento do lucro.
Paulani (2008, p. 117) afirma que “a virada conservadora do capitalismo consagra-se
de vez com a descoberta que Ms. Thatcher faz do pensamento neoliberal”, o qual se
trata de politicas de Estado idealizadas por Friedrich Hayek (Hayek) e seus
parceiros, em texto publicado em 1937, ou seja, aproximadamente 30 anos antes,
“intitulado ‘Economics and knowedge’ (PAULANI, 2008, p. 107).

Outra contribuicdo acerca da origem do neoliberalismo vem de
Anderson (2005, p. 9) que destaca o texto O Caminho da Serviddo, de autoria de
Hayek, escrito em 1944. Para o autor, “Trata-se de um ataque apaixonado contra
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas
como letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica”. Ou seja, é
uma severa critica ao modelo vigente de Estado interventor. Este autor ressalta

ainda que, para Hayek e seus companheiros:

[...] o novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido) desde periodo,
promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a
vitalidade da economia, da qual dependia a prosperidade de todos.
Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam que a
desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em si —
pois disso precisavam as sociedades ocidentais” (ANDERSON, 2005, p.
10).

Portanto, fica evidente que a concepcao neoliberal prevé a reducéo da
atuacao e participacdo do Estado, tanto no que se refere a intervencgéo e regulacao

da economia, quanto as responsabilidades sociais, que, de alguma forma, buscavam
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equilibrar ou pelo menos suavizar as desigualdades. Para o neoliberalismo, as
raizes da crise estdo imersas em trés principais causas. Primeira, o poder excessivo
e nefasto dos sindicatos; segunda, o0 movimento operario, por corroer as bases da
acumulacéo capitalista com reivindicacbes sobre os salarios, por fim, pela pressao
parasitaria sobre o Estado para aumentar cada vez mais 0S gastos sociais
(ANDERSON, 2005, p. 10). A solucao, portanto, € superar e romper com o modelo
administrativo existente (modelo monopolista), passando tal funcdo a ser executada
e controlada pelo mercado.

Isto posto, o ideario neoliberal é efetivamente abracado, primeiramente

na Inglaterra, de acordo com Harvey (apud PAULANI, 2008, p. 117):

[...] foi Margaret Thachter quem, buscando uma estrutura mais adequada
para atacar os problemas econdmicos de sua época, descobriu
politicamente o movimento [neoliberal] e voltou-se para o seu corpo de
pensadores em busca de inspiracdo e recomendacdes, depois de eleita em
1979. Em unido com Reagan, ela transformou toda a orientacdo da
atividade do Estado, que abandonou a busca do bem-estar social e passou
a apoiar ativamente as condigdes ‘do lado da oferta’ da acumulagdo de
capital. O FMI e o Banco Mundial mudaram quase que da noite para o dia
seus parametros de politica, e, em poucos anos, a doutrina neoliberal fizera
uma curta e vitoriosa marcha por sobre as instituicdes e passara a dominar
a politica, primeiramente no mundo anglo-saxao, porém, mais tarde, em boa
parte da Europa e do mundo.

by

Neste sentido, vale destacar a analise de lbarra (2011) quanto a
‘utopia” apregoada pelo neoliberalismo, a qual exalta o mercado capital e
desqualifica o Estado, propondo maior autonomia da sociedade e menor
participacdo do Estado, no que se refere a intervencbes econbmicas e também

sociais. Nas palavras do autor:

[...] exalta as virtudes abstratas dos mercados, dos prémios aos mais aptos,
da competitividade, da eficiéncia, das ganancias, dos direitos de
propriedade, e da liberdade de contratacéo. Critica, em contrapartida, a
intervencdo estatal e a prépria politica, taxando-as de perniciosas e
ineficientes. Assim se articulam as teses e se prepara o salto a ideia de que
os mercados constituem o miolo de um sistema social ideal, automéatico, o
gual garante o bem-estar e a prosperidade (IBARRA, 2011, p. 239-240)

7

Por conseguinte, € possivel notar tais caracteristicas nas

implementagdes feitas pelo governo Thatcher,

[...] contrairam a emissdo monetéria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
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sobre fluxos financeiros, criaram niveis de desempregos massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais. [...] se lancaram num amplo programa de privatizacao,
comecando por habitacdo publica e passando em seguida a industrias
basicas como o aco, a eletricidade, o petréleo, o gas e a agua
(ANDERSON, 2005, p. 12)

Esta breve referéncia ao contexto macro ressalta que, o modelo de
Estado monopolista entrou em declinio na década de 1970 e foi substituido pelo
neoliberalismo nos paises de capitalismo avancado. Alguns paises da América
Latina, enquanto isso, passavam por regimes ditatoriais, como o Chile e o Brasil, e,
portanto, ndo haviam consolidado um Estado de Bem-Estar social, com uma
realidade muito distante do cenario macro. Mesmo assim, o Chile na década de
1970 na ditadura de Pinochet foi pioneiro em aderir ao neoliberalismo. Anderson
(2005, p. 19) afirma: “O Chile de Pinochet comecou seus programas de maneira
dura: desregulacdo, desemprego massivo, repressdo sindical, redistribuicdo de
renda em favor dos ricos, privatizacdo dos bens publicos”.

Enguanto que no Brasil no periodo p6s ditadura, lutava-se para inserir
direitos na CF de 1988, a qual de forma tardia, foi influenciada pelo monopolismo
carregando, em seu bojo, a responsabilizacdo da Unido pela garantia de direitos
sociais, subjetivos e inalienaveis, mesmo que a era de Estado de bem-estar social ja
houvesse sido superada, e o neoliberalismo ja vinha se difundindo, contrapondo
estes direitos.

Quanto aos direitos sociais assegurados pela CF/1988, mais
especificamente no que se refere a educacdo, representa um grande marco, pois se
baseia em principios de igualdade e universalidade, com “énfase na escola unica,
publica, gratuita, laica, universal e obrigatoria; democratico-popular; formacao para a
cidadania; planificacdo dos sistemas de ensino” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2003, p. 89).

O art. 6° da CF/1988 anuncia que os direitos sociais sdo, de acordo
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015: “a educacéo, a
saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. (BRASIL, 2015).

Em seu art. 205, afirma: “A Educacao é direito de todos e dever do

Estado e da familia” (BRASIL, 1988). Neste sentido, infere-se que o direito é de
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todos sem restricdes, sendo dever do Estado no que se refere a educacao formal,
letrada, elaborada, sistematizada e cientifica. A familia cabe garantir a frequéncia na
escola e a responsabilidade pela educacdo informal, que é a transmissdo aos
descendentes de costumes, crencas, valores, ideologias, entre outros, de acordo
com suas convicgoes.

O art. 207 trata da especificidade da instituicdo universitaria, ao
declarar que, “[...] gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensado” (BRASIL, 1988, grifo nosso), caracteristica esta que
retomaremos como objeto de reflexdo mais adiante.

Quanto a responsabilidade pelo financiamento e organizacdo da
educacao pelos entes federados o art. 211 prevé: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino” (BRASIL, 1988). De forma que,

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996).

Seguindo esta logica, em sintese, sabe-se que, na pratica, a Unido é
responsavel principalmente pelas universidades federais; 0s Municipios
responsabilizam-se pela educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental; e o
Estado pelos anos finais do ensino fundamental, ensino médio e IEES. Estas, no
entanto, ndo se enquadram no seu rol de prioridade, conforme descrito no § 3°.
Assim, quando o Estado contribui com a educacdo superior, tem atuado além
daquilo que Ihe é designado em lei federal. Neste momento, ndo se trata de analisar
a relevancia social das universidades estaduais, mas apenas correlaciona-las com a
lei.

O § 4° também do art. 211 destaca que deve haver colaboracgdo entre

os entes federados na organizacao dos referidos sistemas de ensino com 0 objetivo
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de assegurar “a universalizacdo do ensino obrigatorio” (BRASIL, 1988) (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).

J& 0 8 5° do mesmo art. discorre sobre a prioridade de a educacéo
basica publica atender ao ensino regular (BRASIL, 1988) (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

Historicamente, um dos principais desafios da educacdo esta
relacionado a falta de fonte de recursos e a precariedade de investimentos publicos,
porém, ao declarar que a educacdo é dever do Estado, cabe-lhe providenciar o
financiamento necessario para a garantia deste direito. Para tanto, observa-se o

seguinte,

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacéo. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009).

8§ 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na
forma da lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
(BRASIL, 1988).

Outro aspecto importantissimo referente ao investimento dos recursos

publicos para a educacao € o que esta previsto no Art. 13 da CF/1988:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que:

I - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades. (BRASIL, 1988).

Como se V&, a lei é explicita ao anunciar que 0s recursos publicos
devem ser investidos nas instituicbes publicas, comunitarias, confessionais ou
filantrépicas com finalidade n&o-lucrativa. Este artigo sera retomado mais adiante na
analise dos programas publicos que, atualmente, viabilizam o acesso a educacéo

superior por meio da aplicacdo de investimentos publicos em instituicdes privadas.
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Importante anuncio encontra-se no art. 214, sobre a elaboracdo de um
PNE, com duracéo decenal, cujo objetivo € criar um sistema nacional de educacéo
articulado e que tenha diretrizes, “metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades [...]” (BRASIL, 1988). Porém, tera sido percorrido um longo
caminho até que a proposta seja concretizada.

Essa breve contextualizacédo e apresentacdo da CF/1988, no que tange
a educacao superior, propicia-nos um panorama no ambito Nacional. Enquanto no
cenario macro ja € possivel analisar as consequéncias das politicas neoliberais,
merece destaque um importante balanco sistematizado na década de 1980, ou seja,
antes de chegar ao Brasil, por Behring e Boschetti (2008, p. 127). Para as autoras,

A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais,
nao foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de
recesséo e baixo crescimento econémico, conforme defendia. As medidas
implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as condi¢des de
vida da classe trabalhadora, pois provocaram aumento do desemprego,
destruicdo de postos de trabalho ndo-qualificados, reducdo dos salarios
devido ao aumento da oferta de méo-de-obra e reducdo de gastos com as
politicas sociais.

Mesmo assim, o ideario neoliberal chega ao Brasil na década de 1990
apregoado pelo discurso de modernizacao do pais, feito pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Collor de Melo, confrontando-se com a recém proclamada
CF/1988. Logo em seguida, o Presidente em questdo sofreu um processo de
impeachment e optou por renunciar.

Por decorréncia do fato mencionado, tais politicas foram retomadas e
implementadas somente pelo Presidente eleito posteriormente, Fernando Henrique
Cardoso (FHC). E o momento em que, “a classe dominante e dirigente brasileira”
(MELO; FALLEIROS, 2005, p.175) vislumbrava-se,

[...] pela apologia do mercado como instancia central para organizar a vida
coletiva, empreendendo-se uma ardua defesa pela privatizacdo de
empresas publicas e a implantagdo de politicas publicas sociais sob a
justificativa de que o mercado, como mecanismo de regulacdo, seria muito
mais eficaz do que o Estado, obtendo melhores resultados com menores
custos. (MELO; FALLEIROS, 2005, p. 175).

E evidente que uma das estratégias para justificar a eficacia do

mercado, foi desqualificar o Estado, criando-se a perspectiva de que o privado
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oferece qualidade, enquanto que o publico é precario. Assim sendo, no que se refere
a importancia de regulacdo da economia pelo mercado, a ideologia neoliberal se

pauta nas seguintes premissas:

[...] limitar o tamanho do Estado ao minimo, necessario para garantir as
regras do jogo capitalista, evitando regulacées desnecessarias; segurar com
mao de ferro os gastos do Estado, aumentando seu controle e impedindo
problemas inflacionarios; privatizar todas as empresas estatais porventura
existentes, impedindo o Estado de desempenhar o papel de produtor, por
mais que se considerasse essencial e/ou estratégico determinado setor; e
abrir completamente a economia, produzindo a concorréncia necessaria
para que o0s produtores internos ganhassem em eficiéncia e
competitividade. (PAULANI, 2008, p. 110).

Tais pressupostos sao legitimados no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado brasileiro em 1995, ocasido em que FHC institui o Ministério da
Administracdo e Reforma do Aparelho do Estado (MARE), cujo ministro nomeado
para elaborar e sistematizar a referida reforma que nortearia o governo, foi Luiz
Carlos Bresser Pereira (Bresser Pereira).

O principal objetivo da reforma era modernizar a administracdo publica,
substituindo o modelo burocratico por uma gestdo gerencial. Em funcéo disso, o
ministro Bresser Pereira adota a perspectiva de politicas neoliberais de Terceira Via,
que, inicialmente foram apresentadas pelo sociélogo Giddens (2001) a Tony Blair,
Primeiro Ministro do Reino Unido (1997-2007), filiado ao Partido Trabalhista, quando
este precisava apresentar a proposta de seu Partido em contraposicdo ao
neoliberalismo ortodoxo, implementado na Inglaterra pela Primeira Ministra,
Margaret Thatcher (GROPPO; MARTINS, 2008). Em tal forma, o Estado se torna
minimo, inclusive para atender as demandas sociais, e, também, para superar o
Estado de Bem-estar social, no qual o Estado era interventor e financiador de tais
demandas.

Na perspectiva da Terceira Via, “a crise da democracia vem de ela nao
ser suficientemente democratica,” por isso, propde-se “democratizar a democracia”
(GIDDENS, 2001). Com principios de descentralizacdo, Bresser visava a instituir
parcerias entre o Estado, a sociedade civil, o terceiro setor e associagbes
voluntarias, entre outras, (GIDDENS, 2001, p, 89). Tais pressupostos foram
explicitados no Plano Diretor de Reforma do Estado brasileiro.

Em relacdo a crise que o Brasil enfrentara no contexto de tal reforma,

logo no predmbulo do referido documento, o Presidente FHC discorre:
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A crise brasileira da Ultima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua presenca no
setor produtivo, 0 que acarretou, além da gradual deterioracao dos servicos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflacao.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar 0 crescimento sustentado da
economia. Somente assim sera possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais. (BRASIL, 1995, p. 9).

Vem ao encontro desta responsabilizacdo do modelo de Estado pela
crise a analise do ministro Bresser Pereira, ao discorrer sobre o retrocesso que a
CF/1988 representa por adotar a administracdo burocrética, engessando o aparelho
estatal e aniquilando a sua autonomia, e ainda por estabelecer garantias de
privilégios constitucionais que resultam no aumento excessivo de custo para a Unido
(BRASIL, 1995). Nesse sentido, Paniago (2012, p. 78) faz uma interessante analise
critica de tal perspectiva e defende:

O que esta implicito na posicao daqueles que acusam o Estado de ser um
dos principais responsaveis pela crise do sistema é a intencdo de
aprofundar sua inadequacéo para desloca-lo de fun¢des publicas que se
tornaram atrativas para o capital privado, ou torna-lo mais décil a
penetracdo do capital financeiro especulativo através do relaxamento de
restricdes ao fluxo de capitais antes operantes. O Estado torna-se mais
escandalosamente defensor de interesses monopolistas financeiros,
abrindo-se para a terceirizacdo de servicos e fungbes, e para a ampliacdo
de fundos de investimentos criados a partir de suas préprias empresas
estatais.

Este fato fica claro, ao analisar, por exemplo, a evidente “transferéncia”
por parte do Estado, dos direitos sociais que deveriam ser assegurados por ele, para
a iniciativa privada, orientado pelas premissas do neoliberalismo de Terceira Via,
que prevé a parceria entre 0 publico e o privado, assunto este que retomaremos
mais adiante, ao analisarmos 0s programas publicos vigentes que viabilizam o
acesso a educacao superior.

Outro aspecto de fundamental importancia que merece atencao €, num
contexto macro, a influéncia dos organismos internacionais ou multilaterais no
delineamento das politicas brasileiras, de Estado e, por conseguinte, nas

educacionais, assunto que serd abordado na proxima subsecdao.
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2.4 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E SUAS INFLUENCIAS NAS POLITICAS BRASILEIRAS: O

APROFUNDAMENTO DE PREMISSAS NEOLIBERAIS

Na era da economia capitalista globalizada, o0s interesses
comuns/coletivos, principalmente voltados para o mercado, sdo organizados de
forma ampla e sistematizada por politicas mundiais de concentracdo de poder,
elaboradas, orientadas e disseminadas pelo “grupo dos sete paises mais ricos ou
poderosos (G-7)” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 82), e executadas por
organismos internacionais, também conhecidos como multilaterais. Para melhor
compreensao da dimensédo, participacdo e orientagcdo destes organismos em
determinadas instancias da sociedade, recorre-se a um importante esquema
elaborado por Steffan (apud LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 83), que
classifica a atuacdo dos organismos da seguinte forma: 6rgdos de instancias
econdbmicas, BM, FMI, Organizacéo de Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (GATT); instancias politicas, Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e o
Conselho de Seguranca; instancia social ideolégica, ONU, Assembleia Geral,
Secretaria Geral, Corte Internacional de Justica, Organizacdo das Nag¢bOes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); instancia militar,
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

De acordo com os autores, estes organismos estdo conectados e
abrangem todos os campos de organizacdo social, buscando uma reorganizacéo
mundial fundamentada nas politicas neoliberais de livre mercado, que estado
sobrepondo as politicas orientadas pelo liberalismo/capitalismo, em que o Estado
era provedor e executor dos direitos sociais.

Um exemplo dos desdobramentos decorrentes das premissas
neoliberais de favorecimento ao capitalismo propaladas pelos referidos organismos,
e que norteiam as politicas de Estado, € o Consenso de Washington, de 1989, que
visa a contribuir com o desenvolvimento de paises classificados como de Terceiro
Mundo. Sguissardi (2000) destaca algumas orientagcdes dos oOrgdos diretores

mundiais, tais como:
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1. equilibrio orcamentario, sobretudo mediante a reducdo dos gastos
publicos;

2. abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importacdo e
eliminacao das barreiras nao-tarifarias;

3. liberalizacdo financeira, por meio de reformulacdo das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro;

4. desregulamentacao dos mercados domésticos, pela eliminagdo dos

instrumentos de intervencdo do Estado, como controle de precos,
incentivos, etc. (SGUISSARDI, 2000, p. 56).

Outro aspecto importante a ser observado é a preocupacdo dos
organismos internacionais com a insercdo dos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento no mundo e economia globalizados, lembrando que a maioria das
organizagGes mencionadas s&o de cunho econémico que fomentam o capitalismo, e
gue se articulam de forma sistematizada para alcancarem o0s seus objetivos. Neste
contexto, nota-se que a educacao é vista por eles como um “trampolim” para o
acesso ao consumo, pois esta diretamente relacionada a formacdo de mao de obra,
ou seja, trata-se da busca pelo desenvolvimento do capital, ndo do sujeito, pois as
acbes concentram-se, na maioria, em propiciar o acesso a educacao basica, que
prepara minimamente o sujeito para o trabalho, sendo suficiente para o capital.

Um importante documento para ajudar a elucidar esta reflexdo e
relaciona-la as intencbes e consequéncias das politicas neoliberais é o elaborado
em 1990 pela Comissdo Econbémica para a América Latina, intitulado:
Transformacion productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de América
Latina y el Caribe en los afios noventa. Em suma, o extenso documento discorre
sobre a necessidade de desenvolvimento econdmico da América Latina e do Caribe,
sendo a educacdo um eixo central, imprescindivel como formadora de forca de
trabalho em prol da economia globalizada, como explicado no seguinte trecho do

referido relatorio,

[...] la transformacién productiva presupone la existencia de recursos
humanos capaces de adaptarse a las cambiantes necesidades del sector
productivo. En tal sentido, la educacion y el readiestramiento continuo de la
fuerza laboral constituyen una condicidon necesaria para que la economia
avance por una senda de sostenido crecimiento y equidad. A su vez, un
desarrollo econdmico dinamico estimula a los trabajadores a capacitarse e
induce también una mayor movilidad laboral, lo que contribuye a la difusién
de las calificaciones, incrementando la productividad general de la economia
(COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990,
p.121).
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Por conseguinte, verifica-se que, a partir da década de 1990, os
organismos intensificam os desdobramentos da ideologia neoliberal que passa a
orientar agbes no campo educativo. Inicia-se, de forma sistemética, uma série de
eventos, como conferéncias e reunides, cujos resultados se apresentam em forma
de documentos norteadores, conforme o0s ja mencionados e outros que serdo
citados.

Ainda no ano de 1990 acontece na cidade de Jomtien, Tailandia, a
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, organizada pelo BM, UNESCO e
pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), resultando na Declaracdo
Mundial de Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Bésicas de
Aprendizagem.

O referido documento, logo em seu preambulo, destaca que ha
dificuldades por parte de paises do mundo todo em assegurar o previsto em 1948
pela “Declaragdao Universal dos Direitos Humanos que ‘toda pessoa tem direito a
educagao’, pois ainda havia um elevado nimero de criancas que ndo tinham acesso
a educacdo basica e outros tantos adultos que sédo analfabetos e analfabetos
funcionais. (UNESCO,1990).

Em sintese, a Declaracdo de Jomtien reforca a necessidade de
assegurar e universalizar o acesso a educacao basica (art. 1, 2 e 3) que, na avalicdo
de Araujo e Castro (2011, p.96),

[...] se constitui como um paradoxo, visto que ndo diz respeito a ampliacéo
dos direitos a educagdo no ambito mundial, mas ao conhecimento de
habilidades, atitudes e valores necessarios para as pessoas sobreviverem
na informalidade em tempos de desemprego estrutural. Por outro lado,
ressalta-se que incluir a educacdo como eixo central para o
desenvolvimento econdmico torna-se uma opcao iluséria para a classe
trabalhadora, tendo em vista que o mercado de trabalho ndo consegue
absorver todos os trabalhadores disponiveis por conta do desemprego
estrutural.

N&o obstante, os art. 7, 8 e 9 explicitam consonancia com as politicas
neoliberais que apregoam a reducdo do papel do Estado, pois destacam a
importancia de ampliacdo de parceria com a sociedade civil e a diversificacdo dos
recursos, “[...] entre as organizagbes governamentais e ndo-governamentais, com o
setor privado, com as comunidades locais, com 0s grupos religiosos, com as
familias” (Art. 7). Na avaliacdo de Araujo e Castro (2011, p. 96, 97), os referidos

artigos “se referem a reducao do papel do Estado na redugdo do financiamento da
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educacao publica, estimulando a participacéo da sociedade civil ao estabelecimento
de aliancas e parcerias para conseguir atingir a meta de educacdo béasica para
todos”.

O art. 10 Fortalecer a Solidariedade Internacional” (destaque nosso),
destaca que o compromisso com a educacdo basica €& universal, fazendo-se
necessaria uma acgdo conjunta entre 0s paises, para que 0s mais pobres sejam
favorecidos com recursos extras que lhes assegurem 0 acesso a educacao basica,
“a comunidade mundial, incluindo os organismos e instituicdes intergovernamentais,
tem a responsabilidade urgente de atenuar as limitacbes que impedem algumas
nacdes de alcancar a meta da educacao para todos” (UNESCO, 1990)

Todavia, a solidariedade mencionada nao se refere a doagbes, mas
sim a financiamentos feitos por instituicdes financeiras, como por exemplo, o BM,
gue, além de fomentar o mercado com tais investimentos, espera retorno com a
cobranca de juros.

No decorrer da década de 1990, aconteceram varios outros encontros
e respectivas declaracdes. Na cidade de Quito — Equador, em 1991 - Declaracédo de
Quito; em Santiago — Chile, em 1993 — Declaracdo de Santiago; em Kingston —
Jamaica, em 1996 — Declaracdo de Kingston; em Dakar — Senegal, em 2000 —
Declaracéo de Dakar (ARAUJO; CASTRO, 2011, p 99, 100-101).

Embora o contetdo de todas as reunifes supracitadas seja de grande
relevancia, estas seguem a perspectiva da Declaracdo de Jomtien, em assegurar a
educacdo basica num contexto de ideologias neoliberais, que suprimem a ac¢éo do
Estado e favorecem o mercado. O propésito da sucinta analise foi enfatizar que a
maior preocupacdo encontra-se na esfera do nivel basico de educacédo, e ainda
totalmente atrelado a necessidade de desenvolvimento econémico.

No que tange a educacao superior, imersa no contexto da sociedade
capitalista regida pelo neoliberalismo, enfatiza-se o contetdo do relatério do BM,
1994, intitulado: La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la experiencia.
Ao discorrer sobre a crise mundial que envolve este nivel de ensino, a qual tem
maior propor¢do nos paises em desenvolvimento, o referido documento propde
algumas estratégias de reforma, a fim de obter melhores resultados em termos de

eficiéncia, qualidade e equidade. O caminho indicado é€:
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. Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el
desarrollo de instituciones privadas
. Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas

diversifiguen las fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participacién de
los estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacion entre el
financiamiento fiscal y los resultados

. Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior

. Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los
objetivos de calidad y equidad (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 4).

Tais premissas também estdo explicitadas mais detalhadamente no
conteudo produzido pela Conferéncia Mundial sobre Educacédo Superior, intitulada:
Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acéo,
promovida pela UNESCO, em 9 de outubro de 1998, Paris. A conexao entre os
referidos documentos destaca-se, principalmente, nos seguintes topicos:

Artigo 8° - a) A diversificacdo de modelos de educacdo superior e dos
métodos e critérios de recrutamento é essencial tanto para responder a
tendéncia internacional de massificagdo da demanda como para dar acesso
a distintos modos de ensino e ampliar este acesso a grupos cada vez mais
diversificados, com vistas a uma educagdo continuada, baseada na
possibilidade de se ingressar e sair facilmente dos sistemas de educagéo. b)
Sistemas mais diversificados de educagdo superior sdo caracterizados por
novos tipos de instituicdes de ensino terciario: pulblicas, privadas e
instituicbes sem fins lucrativos, entre outras. Estas instituicbes devem ter a
possibilidade de oferecer uma ampla variedade nas oportunidades de
educacdo e formacdo: habilitagbes tradicionais, cursos breves, estudo de
meio periodo, horarios flexiveis, cursos em médulos, ensino a distancia com
apoio, etc.

Artigo 9° - a) A gestdo e o financiamento da educacdo superior requerem o
desenvolvimento de capacidades e estratégias apropriadas de planejamento
e andlise de politicas, com base em parcerias estabelecidas entre
instituicbes de educacao superior e organismos nacionais e governamentais
de planejamento e coordenacéo, a fim de garantir uma gestdo devidamente
racionalizada e o uso efetivo e financeiramente responsavel de recursos.
Artigo 14 - a) O financiamento da educacdo superior requer recursos
publicos e privados. O Estado mantém seu papel essencial neste
financiamento. O financiamento publico da educacgéo superior reflete o0 apoio
gue a sociedade presta a esta educagdo e deve, portanto, continuar sendo
reforcado a fim de garantir o desenvolvimento da educacdo superior, de
aumentar sua eficacia e de manter sua qualidade e relevancia. Nao
obstante, o apoio publico & educacdo superior e a pesquisa permanece
essencial sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na realizagao
de missBes educativas e sociais. b) A sociedade em seu conjunto deve
apoiar a educacao em todos os niveis, inclusive a educacéo superior, dado
0 seu papel na promog¢éo do desenvolvimento econémico, social e cultural
sustentavel. A mobilizacdo para este proposito depende da conscientiza¢éo
e participacdo do publico em geral, e dos setores privados da economia, dos
parlamentos, dos meios de comunicac¢ao, das organizacdes governamentais
e ndo-governamentais, de estudantes e instituicdes, das familias, enfim, de
todos 0s agentes sociais que se envolvem com a educacdo superior
(UNESCO, 1998).
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Outro aspecto importante a ser observado no referido documento é a
vinculacdo da educacdo superior com o mundo do trabalho. Embora tal propdsito
seja bastante mencionado na declaragdo, é no art. 7°, que o0 assunto é tratado de

forma especifica,

Em economias caracterizadas por mudancas e pelo aparecimento de
novos paradigmas de producdo baseadas no conhecimento e sua
aplicacdo, assim como na manipulacdo, devem ser reforcadas e
renovados os vinculos entre a educacado superior, 0 mundo do trabalho
e 0s outros setores da sociedade. b) Podem ser fortalecidos vinculos
com o mundo do trabalho, por meio da participacdo de seus
representantes nos o6rgdos que dirigem as instituicbes, do
aproveitamento mais intensificado de oportunidades de aprendizagem e
estagios envolvendo trabalho e estudo para estudantes e professores,
do intercAmbio de pessoal entre 0 mundo do trabalho e as instituicbes
de educacéo superior, e da revisdo curricular visando uma aproximacao
maior com as praticas de trabalho. ¢) Como uma fonte continua de
treinamento, atualizacdo e reciclagem profissional, as instituices de
educacdo superior devem levar em conta de modo sistemético as
tendéncias no mundo do trabalho e nos setores cientifico, tecnoldgico e
econdmico. Para responder as exigéncias colocadas no ambito do
trabalho, os sistemas de educacdo superior e o mundo do trabalho
devem desenvolver e avaliar conjuntamente 0s processos de
aprendizagem, programas de transicdo, avaliacdo e validacdo de
conhecimentos prévios que integrem a teoria e a formagédo no préprio
trabalho. Dentro do marco de sua funcéo de previsdo, as instituicdes de
educacédo superior podem contribuir para a criacdo de novos trabalhos,
embora esta ndo seja a sua Unica fungdo. d) Desenvolver habilidades
empresariais e 0 senso de iniciativa deve tornar-se a preocupacdo
principal da educacdo superior, a fim de facilitar a empregabilidade de
formandos e egressos que crescentemente serdo chamados para deixar
a situacéo de buscar trabalho para assumirem acima de tudo a funcéo
de criar trabalho. As instituicbes de educacéo superior devem assegurar
a oportunidade para que estudantes desenvolvam suas préprias
habilidades plenamente com um sentido de responsabilidade social,
educando-os para tornarem-se participantes plenos na sociedade
democrética e agentes de mudancgas que implementardo a igualdade e
a justica (UNESCO, 1998).

Tais premissas declaradamente fundamentadas na logica capitalista
vao sendo disseminadas pelos organismos internacionais e passam a implementar
as politicas publicas para a educacgao superior em ambito mundial.

Neste contexto, no Brasil, ja& € possivel analisar os reflexos de tais
politicas. Para tanto, recorremos a Petras e Veltmeyer (2001), parafraseados por
Frigotto (2011), que afirmam que as reformas neoliberais, implementadas a partir da
década de 1990 “ao longo do Governo Fernando Henrique, aprofundaram a opcao
pela modernizacdo e dependéncias mediante um projeto ortodoxo de carater

monetarista e financista/rentista. Em nome do ajuste, privatizaram a nacao,
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desapropriaram o seu patriménio” (PETRAS; VELTMEYER apud FRIGOTTO, 2011,
p. 240). Frigotto complementa:

Desmontaram a face social do Estado e ampliaram a sua face que se
constituia como garantia do capital. Seu fundamento é o liberalismo
conservador redutor da sociedade a um conjunto de consumidores. Por
isso, o individuo ndo mais esta referido a sociedade, mas ao mercado. A
educacdo ndo é mais direito social e subjetivo, mas um servico mercantil
(FRIGOTTO, 2011, p. 240).

Entretanto, um possivel novo cenario surge com o resultado das
eleicbes de 2002, que provocaram grande expectativa de mudancas e rompimento
com as politicas neoliberais, pois o Presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva (Lula),
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), representava a oposi¢cdo que tecera muitas
criticas a tais politicas. Para Frigotto (2011), as forcas progressistas que o levaram
ao poder tinham em sua origem o compromisso de mudar a natureza do projeto
societario.

Neste sentido, Frigotto recorre a Oliveira (2003) para esclarecer a
perspectiva de que “é tarefa das classes dominadas civilizar a dominacéo, o que as
elites brasileiras foram incapazes de fazer. O que se exige do novo governo € de
uma radicalidade que esta muito além de simplesmente fazer um governo
desenvolvimentista” (OLIVEIRA, 2003, apud FRIGOTTO, 2011, p.237)

O referido autor € incisivo, em sua concep¢do e analise, de que as
politicas do Presidente eleito deveriam ser capazes “de abrir amplo acesso aos bens
econdmicos, sociais, educacionais e culturais por parte da grande massa até hoje
submergida na precaria sobrevivéncia e com seus direitos elementares mutilados.
Num horizonte mediato, exorcizando o quanto pior melhor” (FRIGOTTO, 2011, p.
237).

Contudo, no decorrer de seus dois mandatos (2003-2010) Lula néo
estabeleceu ruptura efetiva com o neoliberalismo como se esperava de um partido
de esquerda, porém recorreu a uma proposta conciliatoria entre as demandas da
classe dominante e da classe trabalhadora  fundamentada no
neodesenvolvimentismo. Trata-se de “um programa de politica econémica e social
gue busca o crescimento econémico do capitalismo brasileiro com alguma
transferéncia de renda, embora o faca sem romper com os limites dados pelo

modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais” (BOITO JR. 2012, p. 5).
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E evidente que muitos desdobramentos politicos foram implementados
na tentativa de explicitar os seus ideais e de seu partido, porém passaram longe de
atender as expectativas mais otimistas, além do que suas politicas né&o
ultrapassaram o campo de medidas de contencdo e equidade, deixando muito a
desejar, mesmo representando alguns avancos. Frigotto (2011, p. 241), ao analisar a

primeira década deste século afirma que,

[...] no plano estrutural, embora ndo se tenha a mesma op¢édo dos que no
passado recente venderam a nacao e haja avancos significativos no plano
social, mormente para o grande contingente da populacdo até entdo
mantido na indigéncia, o marco de néo retorno ndo se estabeleceu e o
circuito das estruturas que produzem a desigualdade nao foi rompido.

Neste cenario contemporéaneo submetido a premissas neoliberais,
para as quais “a desigualdade era (é) um valor positivo” (ANDERSON, 2005. p. 10),
nao foi possivel ainda romper suas estruturas, pois quem dita as regras do “jogo” é o
capitalismo, com o objetivo Unico de produzir lucro e mais lucro para uma minoria
dominante, com um Estado que se esquiva de cumprir seu papel de mediador,
provedor e executor do minimo para a grande massa, especialmente no que se
refere aos direitos sociais, sobretudo ao relativo a educacéo.

Com a perspectiva de compreender as implicacdes desse contexto
econdmico aqui suscitado e das politicas de Estado sob as politicas educacionais,
analisaremos, a seguir, as politicas e programas publicos que visam incentivar o

acesso e expansao da educacdo superior.

3 POLITICAS E PROGRAMAS PARA EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR
NO BRASIL A PARTIR DA DECADA DE 1990
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A partir da conjuntura histérica e atual, sistematizada e analisada nas
secdes anteriores, apresentar-se-ao, de modo sisteméatico e descritivo, levantamento
e caracterizacdo das politicas e programas publicos a partir de 1990, que pretendem
assegurar e regulamentar o direito de acesso a educacgao superior. Tais politicas tém
sido possibilitadas pela LDB, pelo PNE (2001-2010 e 2014-2024), e pelos
programas: FIES, PROUNI e REUNI.

O propésito aqui, neste primeiro momento, € apenas apresentar, em
ordem cronoldgica, como o processo de expansdo do acesso a educacao superior
esta sendo viabilizado, destacando-se as principais caracteristicas de cada um, para
oportunizar o conhecimento destes programas e politicas, cujo discurso €, em todos
eles, de defesa da democratizacdo. Posteriormente, na préxima secdo, sera
realizada uma analise, na tentativa de desvelar a real finalidade de tais politicas e

programas.

3.1 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Em 20 de dezembro de 1996, € sancionada a LDB, regulamentando a
organizacgao das linhas gerais da educacéo brasileira. Em seu Art. 1°, elucida que “a
educacado abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil € nas manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1996).

No § 1° do art. 1°, indica que: “esta Lei disciplina a educagao escolar,
qgue se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicées
proprias”. E, no § 2° que “a educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social” (BRASIL, 1996).

Sobre os principios e fins da educacéo nacional, o art. 2°, reafirma o
dever da familia e o do Estado anunciados na CF/1988, “inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

O art. 3° anuncia os principios que embasam o ensino:
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| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag&o dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Xl - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013) (BRASIL, 1996)

Quanto ao direito a educacdo e o dever do Estado para com a
educacdo publica, o art. 4° discorre sobre uma série deles, porém todos os direitos
assegurados se referem ao acesso a educacao fundamental. Nos demais, limita-se a
seguinte afirmacgao no tépico “V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um.” (BRASIL,
1996), ou, dito de outro modo, para a educacao superior ndo ha garantia de acesso.

Em relacdo a organizacdo da educacao nacional o art. 8° preconiza
que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino”. E que, “§ 1° Cabera a Unido a
coordenacao da politica nacional de educacédo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as
demais instancias educacionais”. E ainda que “§ 2° Os sistemas de ensino terao
liberdade de organizagao nos termos desta Lei” (BRASIL, 1996).

O art. 9°, apresenta uma série de providéncias por parte da Unidao e
anuncia no topico “I - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996). Referindo-se ao
Plano anunciado na CF/1988 e que ainda nao foi elaborado, o art. 87, § 1°, prevé
gue no prazo de um ano, a partir de sua publicacdo, a Unido encaminhara o PNE ao
Congresso Nacional, “com diretrizes € metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos.” (BRASIL, 1996).

O capitulo IV trata especificamente da educagéo superior, e, no art. 43,

apresenta a finalidade deste nivel de ensino, sendo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1

59

| - estimular a criacéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimoénio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolédgica geradas na instituicdo.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educacao
bésica, mediante a formagao e a capacitacdo de profissionais, a realizagao
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extenséo
gue aproximem os dois niveis escolares. (Incluido pela Lei n® 13.174, de
2015) (BRASIL, 1996)

O art. 52 trata das especificidades da universidade, afirmando que “séo
instituicdes pluridisciplinares de formac@o dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensado e de dominio e cultivo do saber humano, que se

caracterizam por”:

| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

[l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por
campo do saber (BRASIL, 1996)

Um fator extremamente importante para as universidades publicas que
ja fora assegurado constitucionalmente, refere-se a sua autonomia. Neste sentido, o

art. 53 prevé:

[...] No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;
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Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producéo artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar 0s seus estatutos e regimentos em consonancia com
as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicbes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencbes, doacdes, herancas, legados e cooperagao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

| - criag@o, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos;

Il - ampliag&o e diminui¢éo de vagas;

Il - elaboracéo da programacao dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extenséo;

V - contratacéo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente (BRASIL, 1996).

Ainda em relacdo a sua autonomia, o art. 54 afirma que as
universidades publicas “[...] gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial
para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo
Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu

pessoal’.

No exercicio da sua autonomia, além das atribuices asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas poderéo:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim
como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais
pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes;

lll - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicbes em geral, de acordo com o0s
recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades
de organizacao e funcionamento;

VI - realizar opera¢des de crédito ou de financiamento, com aprovacgao do
Poder competente, para aquisicdo de bens imdveis, instalacdes e
equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentdria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom
desempenho.

§ 2° Atribuicbes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a
instituicbes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a
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pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo Poder Publico (BRASIL,
1996).

Quanto ao seu financiamento, o art. 55, esclarece que “cabera a Unido
assegurar, anualmente, em seu Orgcamento Geral, recursos suficientes para
manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de educacdo superior por ela
mantidas” (BRASIL, 1996).

Em relacdo a gestdo das IES publicas, o art. 56 estabelece que
“obedecerado ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de érgaos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional” (BRASIL, 1996), indo ao encontro da CF/1988.

De modo geral ndo ha muito conteido que trata especificamente da
educacao superior, por isso, feita esta sintese da LDB, no que se refere a educacao
superior ou aquilo que tenha alguma relagdo com este nivel de ensino, mesmo que

de forma indireta, parte-se para o préximo evento, que é o FIES.

3.2 FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

O FIES foi instituido “pela MP n° 1827, de 27/05/99, regulamentado
pelas Portarias MEC n° 860, de 27/05/99, e 1.386/99, de 15/09/99, e Resolucao
CMN 2647, de 22/09/99”, que, convertidas na “Lei 10.260 de 12/07/2001” (BRASIL,
2002), visam a financiar cursos superiores em IES privadas para estudantes de
baixo poder aquisitivo.

Pretende-se aqui apresentar de forma sucinta as principais
caracteristicas do referido programa, com o objetivo de destacar aspectos que
possibilitam um panorama geral do FIES para a reflexdo proposta, cujo enfoque,
neste momento, € a expansao do acesso a educacao superior. Por isso, mesmo
reconhecendo a importancia de todos os detalhes do conteudo da lei, faz-se
necessario delimitar a analise.

Destaca-se também que, no percurso do programa, ocorreram diversas
mudancas, expressas em Portarias Normativas e Medidas Provisérias, como, por
exemplo, as mais recentes, n°® 25, de 21 de dezembro de 2016 e n° 785, de 6 de

junho de 2017, respectivamente. Contudo, h4 um esfor¢co para apresentar o que é
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mais atual, em pesquisa prévia, ja se havia identificado como mais recente a Portaria
Normativa mencionada. Dias apds, no entanto, em nova pesquisa, surgiu a Medida
Provisoria, resultando na reelaboracdo de algumas caracteristicas para a devida
atualizacdo. Sendo assim, devido a dinamica dos acontecimentos, podem ocorrer
outras mudancas num curto espaco de tempo, e, aquilo anunciado como sendo o
mais recente pode nao condizer com a realidade.

O art. 1° da lei elucida que o programa € de natureza contabil, “[...]
vinculado ao Ministério da educacao, destinado a concessdo de financiamento a
estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos
processos conduzidos pelo referido Ministério, de acordo com regulamentacéo
propria” (BRASIL, 2017).

Em vista disso, os estudantes poderédo ser beneficiados pelo FIES, se
estiverem devidamente matriculados em cursos: “[...] da educacao profissional e
tecnologica, e em programas de mestrado e doutorado com avaliacdo positiva,
desde que haja disponibilidade de recursos, nos termos do que for aprovado pelo
Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-Fies” (§ 1° do art. 1°)
(BRASIL, 2017).

O § 2° do art. 1° esclarece que “sao considerados cursos de graduagéo
com avaliagéo positiva, aqueles que obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES [...]” (BRASIL,
2010).

Quanto ao estudante, o § 6° do art. 1° afirma que a prioridade é para os
gue nao tenham ensino superior completo e que ainda nao foram beneficiados pelo
programa. Veda um novo financiamento para [..] estudante em periodo de
utilizacdo de financiamento pelo FIES ou que ndo tenha quitado financiamento
anterior pelo FIES ou pelo Programa de Crédito Educativo [...], (referindo-se a Lei
n° 8.436, de 25 de junho de 1992) (BRASIL, 2017).

Mais especificamente no que se refere as caracteristicas do estudante,
destaca-se o anunciado no capitulo I, art. 8° da Portaria Normativa, ja mencionada,
gue podera se inscrever o estudante que, cumulativamente, atenda as seguintes

condicodes:

| tenha participado do Enem a partir da edigdo de 2010 e obtido média
aritmética das notas nas provas igual ou superior a quatrocentos e
cinquenta pontos e nota na redacao superior a zero; e
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Il possua renda familiar mensal bruta per capita de até trés salarios minimos
(BRASIL, 2016).

O paragrafo unico (art. 8°) informa que “compete exclusivamente ao
estudante certificar-se de que cumpre os requisitos estabelecidos para concorrer no
processo seletivo de que trata esta Portaria, observadas as vedacdes previstas no
art. 9° da Portaria Normativa MEC n° 10, de 2010 (BRASIL, 2016).

Neste sentido, os impedimentos para a adesdo dos estudantes

indicados no referido art. e Normativa, sao:

| - cuja matricula académica esteja em situacdo de trancamento geral de
disciplinas no momento da inscri¢do, conforme disposto no 8§ 2° do art. 1°;

Il - que ja tenha sido beneficiado com financiamento do FIES;

[l - inadimplente com o Programa de Crédito Educativo - PCE/CREDUC de
que trata a Lei n°® 8.436, de 25 de junho de 1992;

IV - cujo percentual de comprometimento da renda familiar mensal bruta per
capita calculado na forma prevista no art. 7°, seja inferior a 20% (vinte por
cento) (BRASIL, 2010).

Em relacdo ao valor ou percentual dos custos educacionais possiveis
de serem financiados pelo FIES, a principio, quando o programa foi lancado, era de
no maximo setenta por cento, mas, considerando-se as altera¢cdes que ocorreram no
percurso, atualmente chega a cem por cento. (ART. 4°, BRASIL, 2001).

O art. 5° (itens | e 1V) discorre sobre o prazo para o pagamento, o qual
ndo pode ultrapassar o periodo de duracdo regular do curso, compreendendo o
periodo que o FIES custear as despesas do curso (BRASIL, 2001). Porém, no site
do FIES (fiesselecao.mec.gov.br), ha a seguinte informacéao: “encerrado o periodo
de caréncia, o financiamento pode ser pago pelo estudante em até trés vezes o
periodo financiado do curso”. (BRASIL, 2016). O inicio da amortizagdo, ou seja, 0
pagamento, inicialmente, era no més subsequente ao da conclusao do curso, o que,
também sofreu mudancas no decorrer dos anos e, em 2007, passou a ter caréncia
de seis meses. A partir de 2009, concedem-se 18 (dezoito) meses (BRASIL, 2016).

O 8§ 9° (art. 5°)dispbe sobre a garantia que o estudante deve
apresentar para fins de financiamento junto ao FIES “como garantias,
alternativamente: | — fianca; Il — fianca solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art.
4° desta Lei”; (BRASIL, 2007).

No que se refere a receita para o FIES, o art. 2° informa que provém
de:
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| - dotagdes orgamentérias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no
art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos
recursos de premiacdo nao procurados pelos contemplados dentro do prazo
de prescricao, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - encargos e sancdes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de
selegdo para o financiamento;

IV - multas decorrentes de sancfes aplicadas por descumprimento dos
preceitos desta Lei e demais normas que regulamentam o Fies; (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.366, de 2016)

V - encargos e sanc¢Bes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei
n°® 8.436, de 25 de junho de 1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII — outras receitas. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007) (BRASIL, 2001)

Apresentado em sintese as principais caracteristicas do FIES, parte-se

para o proximo documento analisado, que € o Plano Nacional de Educacéo.

3.3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2001-2010)

Apbs os tramites legais, a Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,

aprova o PNE, ou seja, 13 anos apdés ser anunciado pela CF de 1988. Prevendo

acfes e metas para o decénio (2001-2010), o referido documento apresenta

importante analise diagnéstica da educacdo superior, afirmando que o Brasil

enfrenta “sérios problemas, que se agravarao se o Plano Nacional de Educagéo nao

estabelecer uma politica que promova a sua renovagdo e desenvolvimento”

(BRASIL, 2001).

Apresenta relevantes dados numéricos do contexto que antecede a

elaboracdo do documento, no que se refere & educacao superior.

Quadro 3 - Ensino Superior no Brasil - 1998

Ensino Superior
InstituicBes

Cursos

Total Federal Estadual Municipal Particular
973 57 74 78 764
6.950 1.338 1.125 507 3.980


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13366.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13366.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8436.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8436.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11552.htm#art1
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Ingressantes 651.353 89.160 67.888 39.317 454.988
Vagas oferecidas 776.031 90.788 70.670 44.267 570.306
Vagas nao preenchide| 124.678 1.628 2.782 4.950 115.318

Fonte: INEP/MEC - dados referentes a 1998.
As informacdes da tabela confirmam haver uma disparidade tanto em

relacdo ao numero de IES publicas x privadas quanto ao numero de vagas ofertadas
por tais instituicdes. Vém ao encontro informacgdes que explicitam a participacao das

referidas instituicGes no processo de expansao de vagas, conforme segue:

Quadro 4 - Evolucao da matricula por dependéncia administrativa Brasil (1980 — 1998)

Ano |Total Federal | Estadual | Municipal | Total % Particular | %
Publicas | Publicas Particular

1980 | 1.377.286 |316.715 |109.252 |66.265 492.232 | 35,74 885.054 | 64,26
1981 | 1.386.792 |313.217 |129.659 |92.934 535.810 | 38,64 850.982 | 61,36
1982 | 1.407.987 |316.940 |134.901 |96.547 548.388 | 38,95 859.599 | 61,05
1983 | 1.438.992 |340.118 | 147.197 |89.374 576.689 | 40,08 862.303 |59,92
1984 | 1.399.539 |326.199 | 156.013 |89.667 571.879 |40,87 827.660 |59,13
1985 |1.367.609 | 326.522 | 146.816 |83.342 556.680 (40,71 810.929 |59,29
1986 | 1.418.196 |325.734 |153.789 |98.109 577.632 40,74 840.564 | 59,26
1987 |1.470.555 | 329.423 1 168.039 |87.503 584.965 | 39,78 885.590 |60,22
1988 |1.503.555 | 317.831 | 190.736 |76.784 585.351 |38,94 918.204 |61,06
1989 |1.518.904 | 315.283 | 193.697 |75.434 584.414 | 38,48 934.490 |61,52
1990 |1.540.080 | 308.867 | 194.417 |75.341 578.625 | 37,58 961.455 |62,42
1991 |1.565.056 |320.135 202.315 |83.286 605.736 | 38,71 959.320 |61,29
1992 |1.535.788 | 325.884 | 210.133 |93.645 629.662 | 41,00 906.126 |59,00
1993 |1.594.668 | 344.387 | 216.535 |92.594 653.516 | 40,99 941.152 |59,01
1994 | 1.661.034 | 363.543 |231.936 |94.971 690.450 | 41,57 970.584 | 58,43
1995 | 1.759.703 | 367.531 |239.215 |93.794 700.540 | 38,82 1.059.163 | 60,18
1996 | 1.868.529 |388.987 |243.101 |103.339 |735.427 |39,36 1.133.102 | 60,64
1997 |1.945.615 | 395.833 | 253.678 |109.671 |759.182 |39,03 1.186.433 | 60,97

1998 | 2.125.958 | 408.640 |274.934 |121.155 |804.729 | 37,86 1.321.229 62,14
Fonte: MEC/INEP — adaptado pela autora

Embora o PNE tenha sido instituido em 2001, nota-se que os dados

apresentados na tabela compreendem o periodo de 1980 a 1998 e séo relevantes
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para a reflexdo proposta nesta pesquisa, pois antecedem a implementacdo dos
programas que pretendem ampliar o acesso a educagdo superior, sendo eles: o
FIES (1999/2001) j& apresentado, o PROUNI (2004/2005) e o REUNI (2007), os
quais serdo abordados, na sequéncia.

Os dados apresentam o crescimento de matricula por dependéncia

administrativa acompanhado da seguinte analise:

Nos Ultimos vinte anos, o setor privado tem oferecido pouco menos de dois
tercos das vagas na educacdo superior (Tabela 8). De 1994 para ca, o
ndamero de alunos subiu 36,1% nas instituicbes privadas, bem acima das
publicas. Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas federais, 18,5% nas
estaduais e 27,6% nas municipais.

A manutencédo das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e
extensdo - que constituem o suporte necessério para o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e cultural do Pais, ndo serd possivel sem o
fortalecimento do setor publico (BRASIL, 2001).

O PNE apresenta uma importante analise do Brasil em relacdo a
América Latina, no que se refere ao acesso a educacdo superior, conclui que o
Brasil apresenta o0 menor indice percentual em acesso a este nivel de ensino, pois
atende a menos de 12% da populacdo de 18 a 24 anos, considerada a idade ideal
para o ingresso ao ensino superior, resultado inferior ao de paises como, Argentina
40%, mesmo com sua especificidade de ter adotado o ingresso irrestrito, Chile
20,6%, Venezuela 26% e Bolivia 20,6 (BRASIL, 2001).

A andlise reforca quao importantes sao para o Brasil politicas publicas
voltadas para a expansdo do acesso a educacdo superior publica gratuita com a
devida qualidade. Isso porque, além das questdes sociais que envolvem as IES
publicas, os resultados de pesquisa cientifica e de pds graduacdo produzidos por
elas sdo expressivos e de suma importancia para o desenvolvimento do pais,
mesmo representando pouco mais de 21%, em numero de instituicbes no ano de

1998. O PNE afirma a este respeito,

Ha necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a
demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao
desenvolvimento da pesquisa necessdria ao Pais, que depende dessas
instituicbes, uma vez que realizam mais de 90% da pesquisa e da pOs-
graduagdo nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas
reservado. (BRASIL, 2001).
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Em consonancia com a realidade apresentada, especialmente no que
se refere a importancia de ampliacdo de vagas nas IES publicas, o PNE prenuncia o
compromisso de se, “[...] assegurar, portanto, que o setor publico neste processo,
tenha uma expansédo de vagas tal que, no minimo, mantenha uma propor¢cao nunca
inferior a 40% do total.” (BRASIL, 2001). Para tanto, dentre as metas previstas para
a educacdo superior, serdo mencionadas as que possuem vinculo com o acesso € a

expansao de vagas para este nivel de ensino, conforme segue:

1. Prover até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de
oferta existentes entre as diferentes regiées do Pais. 4. Estabelecer um
amplo sistema interativo de educacé@o a distancia, utilizando-o, inclusive,
para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais,
regulares ou de educacao continuada.

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos nao-universitarios que oferecam ensino de qualidade e
gue atendam clientelas com demandas especificas de formacao:
tecnolégica, profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do
magistério ou de formacéo geral.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos
noturnos com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos
modulares, com a certificagdo, permitindo maior flexibilidade na formacéo e
ampliacéo da oferta de ensino.

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, o
acesso a educacgdo superior, através de programas de compensacao de
deficiéncias de sua formacgéo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condi¢des nos processos de selecdo e admissao
a esse nivel de ensino (BRASIL, 2001).

Por fim, em relacdo ao financiamento da educacédo superior, 0 PNE

reconhece como funcdo do Estado a garantia de recursos, uma vez que,

Historicamente, o desenho federativo brasileiro reservou a Uniéo o papel de
atuar na educacao superior. Esta é sua fungéo precipua e que deve atrair a
maior parcela dos recursos de sua receita vinculada. E importante garantir
um financiamento estavel as universidades publicas, a partir de uma matriz
gue considere suas func¢fes constitucionais (BRASIL, 2001).

Em outro momento, quando trata especificamente do financiamento,
anuncia que se deve “estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico,
que considere, na distribuicdo de recursos para cada instituicdo, além da pesquisa, 0
namero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta” (BRASIL,
2001).

Apoés a sintese sobre o PNE no que concerne a educacgao superior,

partimos para o Programa Universidade para Todos.



68

3.4 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

Instituido em 2004, o PROUNI foi normatizado pela Lei n°® 11.096, de
13 de janeiro de 2005 é:

[...] destinado a concesséo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais de formacao
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos (BRASIL, ART. 1°, 2005).

Y

Assim como no FIES, o PROUNI fomenta o acesso a educacdo
superior, destinando o0s recursos publicos exclusivamente para as IES privadas,
todavia com maior ousadia, tratando-se de concessao de bolsas.

Quanto aos critérios, 0 8 1°e 8§ 2°do art. 1° informam que a bolsa
integral sera concedida a brasileiros que ndo tenham diploma de curso superior, e
cuja renda familiar mensal ndo ultrapasse o valor de um salario-minimo e meio. As
bolsas parciais de cinquenta ou de vinte e cinco por cento serdo concedidas a
brasileiros que ndo possuem diploma de curso superior, e cuja renda familiar mensal
atinja o valor de até trés salarios-minimos. Os demais critérios seréo definidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC), sendo este o responsavel pela execucdo do
programa (BRASIL, 2005).

Outros critérios sdo apresentados no art. 2°, o qual estabelece que “a

bolsa sera destinada’:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral,

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

lll - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da
educacio basica, independentemente da renda a que se referem os §§ 1% e
2%o art. 1° desta Lei (BRASIL, 2005).

Ainda no art. 2°, o paragrafo unico estabelece que a “manutencgéo da

bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximo para a conclusdo do curso de



69

graduacdo ou sequencial de formacdo especifica, dependera do cumprimento de
requisitos de desempenho académico [...]", os quais serao definidos pelo MEC.
O art. 8° trata da isen¢ao de impostos e contribuicdes para as IES que

aderirem ao PROUNI, sendo:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689,
de 15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida
pela Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970 (BRASIL, 2005).

Em busca de maiores informacdes e critérios, como os anunciados,
que ficariam sob a responsabilidade do MEC, foram realizadas pesquisas em sites
oficiais, como: http://portal.mec.gov.br e http://siteprouni.mec.gov.br, nos quais ha
informacdes relevantes que ndo foram contempladas na Lei que instituiu o0 PROUNI
e que foram implementadas posteriormente a sua institucionalizacao.

Além do que ja foi mencionado, exige-se que o aluno candidato a bolsa
tenha participado do ultimo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), antecedente
ao processo seletivo do PROUNI, cujo desempenho minimo de nota seja 450
pontos, e, que ndo tenha zerado na redacdo. Porém quanto melhor for o
desempenho maiores serdo as chances de conseguir bolsa integral, desde que se
enquadre no critério de renda. Sobre isso, as informac¢fes do site afirmam que a
renda per capita é de até um saldrio minimo e meio, por pessoa, e, de até trés
salarios minimos, por pessoa, para bolsa integral e parcial, respectivamente
(BRASIL, 2017).

Previamente a inscricdo o candidato deve pesquisar no site do
PROUNI as IES e os cursos em que serdo ofertadas bolsas e selecionar as de seu
interesse, pois, no ato de inscricdo, o candidato pode indicar até duas IES, cursos e
turno. Todo o processo é feito on-line, e os interessados devem ficar atentos aos
prazos estabelecidos, pois € de sua inteira responsabilidade o acompanhamento.
ApoOs a selecdo, o aluno contemplado deve entregar na instituicdo para a qual foi
selecionado, uma relacdo de documentos, tanto pessoais quanto comprobatorios de
critérios do PROUNI, cabendo a instituicdo verificar a veracidade das informacoes, e,

se for o caso, pedir outros documentos complementares (BRASIL, 2017).


http://portal.mec.gov.br/
http://siteprouni.mec.gov.br/
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Em relagdo a cotas, ‘o PROUNI reserva bolsas a pessoas com
deficiéncia e aos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos”, entretanto, “o
candidato cotista também deve se enquadrar nos demais critérios de sele¢do do
Prouni” (BRASIL, 2017).

Outra informacéo relevante é a possibilidade de o aluno bolsista parcial
do PROUNI poder ser beneficiado também com recursos do FIES, para custear a
outra parte da bolsa (50% ou 75%), ficando dispensado, neste caso, de apresentar
fiador. Desta forma, o aluno pode ser beneficiado, concomitantemente, pelos dois
programas (BRASIL, 2017).

A partir de 2006, o PROUNI implementa a Bolsa Permanéncia, um
auxilio financeiro para as despesas académicas no valor de R$ 300,00 (trezentos
reais). Para ter direito ao beneficio, o estudante deve ser bolsista integral em curso
presencial, com carga horaria de aula igual ou superior a seis horas e com no
minimo seis semestres de duracdo. Quanto a selecao “dos bolsistas aptos ao
recebimento da Bolsa-Permanéncia, € feita automaticamente pelo sistema
informatizado do PROUNI, no inicio de cada semestre, observada as
disponibilidades orcamentaria e financeira do Ministério da Educacao” (BRASIL,
2017).

3.5 PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS

UNIVERSIDADES FEDERAIS

No cenario de expansdo da educacao superior por via de programas
que investem nas IES privadas, € langcado o REUNI, instituido pelo Decreto n°® 6.096,
de 24 de abril de 2007, cujo objetivo é: “criar condigbes para a ampliagdo do acesso
e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” (Art. 1°). O documento com as Diretrizes Gerais do
Programa acrescenta: “respeitadas as caracteristicas particulares de cada institui¢cao
e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior’. (BRASIL, 2007, p. 10).

Ainda o art.1° § 1°estabelece que a meta global do REUNI é “[...] a

elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais
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para noventa por cento e da relacédo de alunos de graduacdo em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano”
(BRASIL, 2007).

Quanto as diretrizes do REUNI, sdo previstas no art. 2° conforme

segue,

| - reducdo das taxas de evasao, ocupacgdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre instituicbes, cursos e programas de educagéo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduagdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente n&o
voltadas a profissionalizacéo precoce e especializada;

V - ampliag&o de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pés-graduacao e da educacgdo superior
com a educacéo béasica (BRASIL, 2007).

Em relagdo aos recursos financeiros, o art. 3° elucida que serdo
assegurados pelo MEC e “[...] reservados a cada universidade federal, na medida da
elaboracdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacdo, a fim de
suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas [...]", porém que, “§ 320
atendimento dos planos é condicionado a capacidade orgcamentaria e operacional do
Ministério da Educagao” (BRASIL, 2007).

O art. 4° anuncia que “o plano de reestruturacdo da universidade que
postule seu ingresso no Programa, respeitados a vocacdo de cada instituicdo e o
principio da autonomia universitaria, devera indicar a estratégia e as etapas para a
realizacao dos objetivos referidos no art. 1°” (BRASIL 2007).

Quanto a solicitacdo de ingresso ao REUNI por parte das
universidades federais, o art. 5° informa que pode ser feita a qualquer tempo, desde

que estas apresentem,

| - o plano de reestruturacéo, observado o art. 4%

Il - estimativa de recursos adicionais necessarios ao cumprimento das
metas fixadas pela instituicdo, em atendimento aos objetivos do Programa,
na forma do art. 3% vinculando o progressivo incremento orgamentario as
etapas previstas no plano (BRASIL, 2007).

Por fim, o art. 6° instrui que “a proposta, se aprovada pelo Ministério da

Educacéo, dara origem a instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros
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adicionais destinados a universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das
etapas (BRASIL, 2007)
O préximo evento a ser apresentado é o atual Plano Nacional de

Educacdo.

3.6 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014-2024)

Os debates em torno do novo PNE resultaram em trés anos de atraso e
este foi aprovado em 25 de junho de 2014, pela Lei n® 13.005 para o decénio 2014-
2024. Desta forma, representa, atualmente, o principal orientador da educacéo
nacional, e, diferentemente do primeiro PNE (2001-2010), o atual restringe-se a
apresentacdo de metas, das quais serd destacada a que se refere a educacdo

superior.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacgéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

Para cada meta proposta, o PNE define quais sdo as estratégias para
se alcancar o determinado fim, e, concernente a educacao superior, estdo elencadas
nos topicos que vao de 12.1 ao 12.21, os quais apresentamos de forma sintetizada.

O tépico 12.1 propbe “otimizar a capacidade instalada da estrutura
fisica e de recursos humanos das instituicbes publicas de educacao superior [...]”
(BRASIL, 2014), ou seja, pretende-se aproveitar melhor o que ja existe, tanto em
estrutura fisica quanto em recursos humanos.

O topico 12.2 prevé “ampliar a oferta de vagas, por meio da expanséao e
interiorizacéo da rede federal de educacéo superior, da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil [...]
(BRASIL, 2014). Vale mencionar que a Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um
“sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior

para camadas da populacéo que tém dificuldade de acesso a formacgéo universitaria,
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por meio do uso da metodologia da educacgéao a distancia” (BRASIL, 2014), ou seja,
indica a expansdo do acesso a educacdo superior publica pela modalidade a
distancia.

No topico 12.3, nota-se uma conexao com as propostas do REUNI,

uma vez que estabelece:

Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento),
ofertar, no minimo, um ter¢co das vagas em cursos noturnos e elevar a
relagdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito) [...] (BRASIL,
2014)

O topico 12.4 privilegia algumas areas especificas de conhecimento,
focalizando suprir uma determinada demanda, de forma que busca, “fomentar a
oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a formacéo de
professores e professoras para a educacao basica, sobretudo nas areas de ciéncias
e matematica [...] (BRASIL, 2014).

O tépico 12.5 abarca a particularidade dos que sao alvo das politicas
de inclusédo, ao prever “ampliar as politicas de inclusao e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituicGes publicas, bolsistas de instituicbes
privadas de educacdo superior [...] assim como também os beneficiarios do FIES
(BRASIL, 2014).

O tépico 12.6 tenciona a expansao do FIES, “com a constituicdo de
fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a
exigéncia de fiador” (BRASIL, 2014).

No topico 12.7, propde-se “assegurar, no minimo, 10% (dez por cento)
do total de créditos curriculares exigidos para a graduacao em programas e projetos
de extensdo universitaria, orientando sua acao, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social’ (BRASIL, 2014).

O tépico 12.8 busca “ampliar a oferta de estagio como parte da
formagao na educagéao superior” (BRASIL, 2014).

O topico 12.9 objetiva “ampliar a participacao proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacéo superior, inclusive mediante a adocgao
de politicas afirmativas, na forma da lei” (BRASIL, 2014).

No tépico 12.10, atenta-se para uma especificidade importante na

atualidade, uma vez que, num passado ainda proximo, ndo havia demanda nas IES
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de pessoas com alguma necessidade especial, de modo que se pretende “assegurar
condicbes de acessibilidade nas instituicbes de educacao superior, na forma da
legislagéo” (BRASIL, 2014).

O topico 12.11 visa a “fomentar estudos e pesquisas que analisem a
necessidade de articulacdo entre formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do
trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais”
(BRASIL, 2014).

O topico 12.12) almeja “consolidar e ampliar programas e agdes de
incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacdo e poés-
graduacéo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formacé&o de nivel superior (BRASIL, 2014).

O topico 12.13 pretende “expandir atendimento especifico a
populacdes do campo e comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo a
acesso, permanéncia, concluséo e formacao de profissionais para atuacdo nessas
populacdes (BRASIL, 2014).

O tépico 12.14 vai ao encontro do 12.4, ao focalizar as mesmas areas

de conhecimento, propondo-se a,

Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formacgéo nas areas de ciéncias
e matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais,
a inovacdo tecnologica e a melhoria da qualidade da educacdo bésica
(BRASIL, 2014)

O topico 12.15 intenta “institucionalizar programa de composicéo de
acervo digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de
graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2014).

O topico 12.16 preconiza “consolidar processos seletivos nacionais e
regionais para acesso a educacdo superior como forma de superar exames
vestibulares isolados (BRASIL, 2014).

O tépico 12.17 estabelece ser necessario ‘estimular mecanismos para
ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na educacdo superior publica”
(BRASIL, 2014). Aqui vale a reflexdo de que, ha algumas décadas, a ampliacdo de

vagas era uma das reivindicagdes dos movimentos estudantis e desafio para a
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politica educacional voltada para a educacdo superior. Atualmente, no entanto, o
desafio é ocupar as vagas ociosas.

O topico 12.18) prevé “estimular a expansdo e reestruturagdo das
instituicbes de educacéo superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito,
por meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de
adesdo ao programa de reestruturacdo” (BRASIL, 2014). Este nos remete ao
REUNI, ou seja, assim como reestruturou as instituicdes federais, propde uma
reestruturacdo nas IES estaduais e municipais com o apoio inclusive financeiro do
Governo Federal.

O tépico 12.19 busca:

Reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisao, no
prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliagédo,
regulacdo e supervisdo, em relagdo aos processos de autorizagdo de cursos
e instituicdes, de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de
instituic6es, no ambito do sistema federal de ensino (BRASIL, 2014).

BN

O tépico 12.20 se refere a ampliacdo dos beneficios destinados ao
FIES e PROUNI, no que tange “a concessao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com
avaliagao positiva [...]" (BRASIL, 2014).

Por fim, o tépico 12.21 propde “fortalecer as redes fisicas de
laboratorios multifuncionais das IES e ICTs nas areas estratégicas definidas pela
politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacédo (BRASIL, 2014).

De modo geral, sdo estes o0s principais delineamentos e desafios
previstos pelo atual PNE no que tange a educacao superior.

Vale ainda lembrar pela importancia e correlacdo com nossas analises,
mesmo que de forma sucinta, dada, inclusive, a sua recente promulgacédo, a
Proposta de Ementa a Constituicdo (PEC 241/2016). Elaborada pelo presidente
Michel Temer, a PEC 241/2016, que prevé reducao de custos publicos e alteracdes
na CF de 1988, tramitou no Congresso Nacional, e, quando foi aprovada pela
Camara dos Deputados (26/10/2016), seguiu para os tramites legais no Senado com
alteracdo em sua numeracgdo, a qual passou para PEC 55/2016. Ap0s a sua
aprovacao em primeira e segunda instancias, foi promulgada em dezembro de 2016.

Seu principal e ousado objetivo consiste em limitar e paralisar as despesas publicas
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do governo Federal no financiamento de custos sociais, em especial aos que se
destinam & saude e a educacgdo, pelo periodo de 20 anos, adotando como
parametro de limite de ajuste para tais gastos a inflagcao oficial do ano anterior.

Em sintese, nota-se que, no periodo histérico aqui sistematizado
(1990-2017), ocorreram significativos avancos no que concerne a investimentos
publicos para a ampliacdo do acesso e expansao de vagas na educagado superior.
Entretanto, além da apresentacdo e detalhamento das caracteristicas de cada uma
das politicas e dos programas publicos vigentes abordados, cumpre analisar em que
fundamentos estdo ancorados: principios de direitos ou mercadolégicos? A analise
sera sistematizada na préxima secdo e se dara de acordo com a perspectiva de
pesquisa aqui adotada, buscando as conexdes com 0O contexto macro no que se
refere a questbes politicas, econbmicas e sociais, jA delineadas no escopo da

presente pesquisa.
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4 EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: LEGITIMACAO DE
DIREITOS OU MERCANTILIZACAO DA EDUCACAQ?

Conforme explicitado no percurso histérico do primeiro capitulo, a base
da educacao superior no Brasil foi fundamentada numa ideologia e/ ou crenca de
que este nivel de ensino é para 0 acesso de poucos, sendo estes poucos
pertencentes a classe economicamente favorecida por se tratar de educacéo
privada. Tal posicionamento resulta em profunda excluséo e elitizacao.

Devido ao processo de desenvolvimento industrial do pais, nas
décadas de 1970-1980, houve certo aumento de instituicdes e expansado de vagas,
tendenciosamente para formar forca de trabalho qualificada, para atender as
demandas do mercado de trabalho.

Apbés um longo periodo de Ditadura Militar (1965-1985) e posterior
redemocratizacdo do Brasil, € homologada a CF/1988, que, com principios de
igualdade e solidariedade, assegura uma série de direitos sociais, dentre 0s quais
inclui-se a educacao publica e gratuita. Entretanto, embora seja dever do Estado
prover recursos para o seu financiamento, ha garantia e obrigatoriedade de acesso
aos niveis fundamentais de educacado, que ndo englobam a educacéo superior, a
qual serd ofertada gratuitamente nas instituicbes publicas, mas sem garantia de
recursos e de vagas.

No contexto mais amplo de sociedade, predominantemente capitalista,
o papel do Estado ja estava sendo remodelado, desenvolviam-se politicas
neoliberais em paises europeus, cujas premissas ideoldgicas defendem maior

liberdade de atuacdo do mercado em favor do capital e menor intervencdo do
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Estado. Tais politicas passam a ser disseminadas pelos organismos internacionais
com a intencdo de estimular o capitalismo mundial e incluir os paises
subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, no mercado consumidor, e, em
contrapartida aos seus investimentos requerem, de paises como o Brasil,
alinhamento as suas ideologias capitalistas e retorno financeiro.

Vem ao encontro desta reflexdo a assertiva de Silva (2002, p. 125),

As instituicbes, Banco Mundial e Fundo Monetéario, ndo s6 captam os
recursos nos paises capitalistas avancados, como véem a possibilidade de
triplica-los por meio de aplicagBes, de taxas de juros e de empréstimos ao
Brasil, especialmente nos anos de 1980 e 1990, revelando a sua
capacidade de construcdo de ideologias que legitimam e justificam a
intervencdo nas economias dependentes.

Seguindo esta ldgica, o neoliberalismo chega ao Brasil, na década de
1990, e embasa a Reforma do Estado brasileiro em 1995, sob o argumento da
necessidade de modernizacdo do Estado, a Reforma adota os ideais neoliberais na
perspectiva de Terceira Via, com gestdo gerencial que redefine a relagdo do Estado
para com a sociedade, conforme ja mencionado anteriormente nesta pesquisa. Além
disso, no que concerne aos direitos sociais garantidos constitucionalmente, deixam
de ser exclusivamente de responsabilidade do Estado, que busca viabilizar a
participacdo da sociedade por meio de parcerias, que promovem o favorecimento do
setor privado, especialmente no que tange a educacao superior.

Sendo assim, a partir da década de 1990, ha um alinhamento das
politicas publicas de Estado e, por conseguinte, das educacionais, com as diretrizes
neoliberais. Neste contexto de transformacfes para a devida adequacdo com o
capitalismo mundial, nesta quarta secdo, propde-se, em sintese, apresentar uma
andlise das politicas publicas e programas voltados para a expansdo da educacao
superior, apresentados, de modo sistematico e descritivo, na terceira secéo.

Com a finalidade de verificar se tais programas vao ao encontro da
legitimacdo dos direitos constitucionais e superacdo das marcas historicas de
elitizacdo e exclusdo, ou se seguem a logica de mercantilizacdo deste nivel de
ensino, resultante da sintonia com a ideologia neoliberal e Terceira Via,
disseminadas pelas instituicdes internacionais, que embasaram a Reforma do

Estado brasileiro, apresentadas na secdo segunda, desta pesquisa, com as politicas
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publicas e dos programas de acesso a educacao superior, apresentados na secao
terceira.

A andlise contara com dados quantitativos a partir de quadros
comparativos das IES publicas e privadas brasileiras, identificando-se a expanséo
das IES privadas, a partir da implementacdo do FIES e PROUNI, e, posteriormente,
uma certa reacdo do setor publico com o lancamento do REUNI, mesmo assim muito
inferior ao, de fato, necessario para que se cumpram as metas estabelecidas pelos
PNEs. Tal fato evidencia, de certa forma, o negligenciamento do Estado em relacéo
as IES publicas, posto que tem deixado de cumprir 0 que se propde e que esta
garantido constitucionalmente (CF, LDB, PNE), displicéncia que culmina numa

evidente precarizagao e suscita uma tentativa de privatizagéo.

4.1 PoOLITICAS E PROGRAMAS PUBLICOS PARA A EXPANSAO: DEMOCRATIZACAO OU

MERCANTILIZACAO?

Inicialmente, considerando a metodologia aqui adotada, trazemos para
reflexdo mais uma contradicdo do modo de producéo capitalista, que coloca o Brasil
na seguinte condicdo: de acordo com o ultimo ranking das economias mundiais,
referentes ao ano de 2016, divulgado pelo Instituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais, o Brasil classifica-se em 92 posicdo (BRASIL, 2017) ou seja,
encontra-se entre os dez paises mais ricos do mundo, embora ainda seja
considerado um pais subdesenvolvido, de periferia. Numa perspectiva mais positiva,
considera-se em desenvolvimento, porque ocupa a 102 posi¢ao entre 0os paises mais
desiguais do mundo, segundo relatério divulgado pela ONU (CORREA, 2017). Isso
significa imensa desigualdade social e economia instavel, de modo que necessita
recorrer a empréstimos financeiros, via organismos multilaterais como o BM e o FMI,
conforme ja mencionado.

Com certeza, sdo muitas as peculiaridades que implicam este cenario e
a nossa atencdo esta voltada para o acesso a educacdo superior imersa nesta
l6gica: rico, mas com concentracdo de renda que culmina em extremo nivel de
desigualdade.

Sabe-se que a condicdo social de um povo ou uma nacdo esta

diretamente relacionada ao seu nivel de educacédo. Esta reflexdo nos remete a
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origem da educacdo superior no Brasil, lembrando que, como ja apontado neste
estudo, foi criada exclusivamente para poucos o que, de alguma forma, pode ter
contribuido com a contradicdo mencionada em relagdo a riqueza e a pobreza no
Brasil.

Vale mencionar, no entanto, o0s avanc¢os ocorridos nas Uultimas
décadas, representados especialmente por politicas e programas descritos na se¢édo
anterior, e outras complementares que podem ser citadas. Seguindo uma ordem
cronologica pés CF/1988, destaca-se a promulgacdo da LDB, que ocorreu cerca de
oito anos depois, 0os quais foram marcados por um arduo processo de construcao
das diretrizes que norteariam a educacdo nacional, devido a varios interesses

envolvidos. Cury (2008, p. 20) destaca que,

Longo e polémico foi o processo de tramitacéo legal dos projetos de LDBEN
tanto no ambito da sociedade civil, quanto no do Legislativo e Executivo
para que chegasse a termo o mandado constitucional do art. 22, XXIV.
Muitas foram as vicissitudes sofridas pelos diferentes textos que foram
sendo escritos desde o inicio do processo legislativo por meio de muitas e
variadas emendas aos projetos. Isso evidencia, de novo, como tem sido
tradicional no Brasil, dificil e propriamente contencioso quando o assunto é
um marco regulatério da educagéo escolar.

E importante mencionar que, organizadas por meio do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), havia propostas advindas de vérias vertentes e de
féruns profissionais ou associativos, assim como também projetos da Camara de
Deputados e considerado analitico, e outro, do Senado, bastante sintético. O critério
de andlise para aprovacdo foi a demanda de intervencdo do Estado para com a
educacao, especialmente porque aquela altura j4 estava em curso o alinhamento
das politicas de Estado com a doutrina neoliberal, adotada por FHC. Como a
proposta sintética do Senado era a que previa menor participacdo do Estado, foi a
aprovada (CURY, 2008).

Assim sendo, a LDB contribuiu para equalizar a educagdo com a
perspectiva neoliberal, por exemplo, legislando em prol da educacéo basica, nivel
indicado pela Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem (1990), para se assegurar 0 acesso a
educagédo para todos. Outro aspecto é a vinculagdo da educacgéo, de modo geral, ao

mundo do trabalho (art. 1° § 2°), pois a principal preocupacdo é com a demanda do
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mercado e ndo necessariamente com o conhecimento cientifico elaborado e o
desenvolvimento e formag¢ao humana.

A LDB (art. 4°, V), ao tratar do acesso “aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagao artistica”, ou seja, a educacao superior e a pos-
graduacédo, prevé que tal acesso deve ser conquistado pela “capacidade de cada
um” (BRASIL, 1996). Belloni (2002, p.133) esclarece que se mantém “subentendida
a falsa ideia de que os nédo classificados em exames vestibulares ndo sejam
capazes e desconhecendo as necessidades do pais como um critério para
investimento em educacao”.

Cabe a reflexdo de que a aprovacdo ou ndo em processos seletivos é
muito mais um reflexo da desigualdade social do pais e da precariedade da
educacao ofertada nos niveis que antecedem ao superior do que, necessariamente,
uma gquestdo de capacidade. Indica também a necessidade de investimentos nesta
base, para que haja a superagdo da dicotomia entre os que tém acesso a educacao
publica, que estd sendo negligenciada, e os que sdo economicamente favorecidos e
podem pagar uma instituicdo privada.

Ao fazer um balanco dos 10 primeiros anos de LDB, Ristoff (2008, p.
41) afirma que,

Transformacdes de toda ordem desencadearam-se no periodo, em
decorréncia das politicas educacionais implantadas sob orientacdo de
organismos econdmico-financeiros multilaterais configurando um quadro de
elitizacdo e privatizagdo desse nivel de ensino. A educac¢d@o superior
brasileira continua excludente e inacessivel a uma parcela significativa da
populacao brasileira, em especial para os jovens das classes trabalhadoras.

Evidentemente, o referido periodo analisado por Ristoff, também foi
influenciado, em parte, pelo PNE (2001-2010), o qual alcancou o periodo de 13 anos
em tramite pos CF/1988. Ao longo destes anos, foi fruto de debates, embates e
negociagdes entre os diversos interesses envolvidos, os quais foram discutidos nos
Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDSs) juntamente com outras entidades
tais como: Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE),
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Professores da Educagdo (ANFOPE),
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagédo (ANPED), e pelo

proprio Governo Federal. Porém, tendenciosamente, o projeto aprovado foi o mais
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adequado aos interesses do Estado e da classe que ele, de fato, representa, a
burguesa.

Destaca-se que o0 conteutdo do PNE (2001-2010), ao tratar da
educacao superior, apresenta uma importantissima contextualizacao deste nivel de
ensino, reconhecendo a relevancia das IES publicas para o desenvolvimento social
do pais. Cumpre recapitular que um dos compromissos e ou desafios propostos pelo
PNE, j& mencionado anteriormente, era que o setor publico atendesse, no minimo,
nunca menos que 40% do total de vagas, porém, ao analisar o Censo da educacao
superior divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em 2001, o total de vagas ofertadas no Brasil foi 1.408.492
das quais 256.498 delas por IES publicas (BRASIL, 2001), o que representa cerca
de 18%. Em 2010, o total foi 3.120.192, dentre as quais, 445.337 nas IES publicas
(BRASIL,2010), equivalendo a aproximadamente 14% das vagas, ou seja, o PNE
nao atingiu o objetivo de atendimento no setor publico.

Ao analisar a principal meta de expansao para a educagao que previa,
ao final do PNE, atender a pelo menos 30% dos jovens de 18 a 24 anos, Ristoff
(2013, p. 44) afirma que ela nado foi atingida e que, “Em 2011, a taxa de
escolarizacdo liquida ficou em 17,3%, apenas dois pontos percentuais acima da
metade da meta de 30% estabelecida no ultimo PNE”.

Infere-se que o ndo cumprimento de metas do PNE esteja relacionado
aos nove vetos do entdo Presidente da Republica, FHC, dos quais cinco visavam a
assegurar principalmente os recursos financeiros que a Unido deveria investir para o
cumprimento dos objetivos concernentes a Educacdo Superior. Tal atitude do
Presidente reflete as intencbes de sua politica neoliberal e de Terceira Via, que nao
contemplam a responsabilizacdo do Estado pelos investimentos para uma educacao
superior publica gratuita e de qualidade. Evidentemente, o Estado age em
consonancia com interesses do BM, que favorecem a burguesia, os grandes
empresarios, na medida em que transfere ao setor privado o potencial “mercado” da
educacdo superior e, ainda, fomenta a atuacdo destas instituicbes com recursos
publicos, por meio de programas como o FIES e o PROUNI.

Na anélise de Valente e Romano (2002, p. 106),

O PNE aprovado pelo Congresso, assim como a LDB e a legislacdo
educacional, aprovadas sob a égide do pacto conservador [...], traduzem a
compreensédo de que a politica educacional deve ser concebida e praticada
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hostilizando-se o pensamento, as reivindicacdes, os anseios da comunidade
escolar. Mais do que isso, essa orientacao materializa no Brasil a politica do
Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos. Neste sentido e até por
isso, o PNE, como lei, de conjunto ndo contempla as propostas e
reivindicacdes dos setores democraticos e populares da sociedade. Ele é
uma espécie de salvo-conduto para que o0 governo continue implementando
a politica que ja vinha praticando. Vimos, também, que, como foi aprovado
no parlamento, este PNE ja estava claramente comprometido, em sua
validade, pelo traco de carta de intencdes.

Vem ao encontro da analise o expressivo crescimento das IES

privadas, a partir da Reforma do Estado brasileiro (1995), mais intensamente, com o

lancamento do FIES em 1999, conforme quadro a seguir.

Quadro 5 - Instituic6es de Educagéo Superior no Brasil (1995-2004)

Ano

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Total

894
922
900
973
1097
1180
1391
1637
1859
2013

Federal

57
57
56
57
60
61
67
73
83
87

Estadual

76
74
74
74
72
61
63
65
65
75

Municipal

77
80
81
78
60
54
53
57
59
62

Fonte: INEP/MEC — adaptado pela autora

Total
Publicas

210
211
211
209
192
176
183
195
207

224

% Publicas | Particular

23,49
22,89
23,44
21,48
17,50
14,92
13,15
11,92
11,13
11,13

684
711
689
764
905
1004
1208
1442
1652
1789

% Particular

76,51
77,11
76,56
78,52
82,50
85,08
86,85
88,08
88,87
88,87

Nota-se expressiva e importante expansdo no numero de IES, cujo

patamar salta de 894 instituicbes em 1995, para 2.013 em 2004, representando um

significativo crescimento de cerca de 125%,

certamente

influenciado pela

implementacdo do FIES, que ocorreu em 1999, cujos principais reflexos dos

impactos ocorreram nos primeiros anos subsequentes ao seu langamento.
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Observa-se também que, no mesmo periodo de 1995 a 2004, a
expansdo do setor publico ficou proxima de 7% (210-224), enquanto no setor
privado foi maior que 160% (684-1789). O encolhimento do publico também é
notado, ao observar que, em 1994, representavam 23,49% do total das instituicoes
e, em 2004, apenas 11,13%, enquanto as IES privadas passaram de 76,71% para
88,87%.

Evidentemente que a destinacdo de recursos publicos pelo FIES para o
setor privado, contribuiu com a expansao das IES privadas, fato este em perfeita
conexao com as premissas neoliberais e de Terceira Via, que apregoam parceria
entre o publico e privado resultando em menor participacdo do Estado e maior
presenca do mercado.

O numero de matriculas confirma a disparidade entre o publico e o
privado na expansdo do acesso a educacédo superior. No mesmo periodo analisado
anteriormente, no setor publico, as matriculas passaram de 700.540 em 1995 para
1.178.328 em 2004, aumento que representou cerca de 68%, enquanto no privado
passaram de 1.059.703 em 1995 para 2.985.405 em 2004, um crescimento de
quase 182%.

Quadro 6 - Matriculas em cursos de graduacao presenciais por categoria administrativa (1995-2004)

Ano |Total Federal | Estadual | Municipal | Total % Publicas | Particular | % Particular
Publicas

1995 | 1.759.703 |367.531 | 239.215 | 93,794 700.540 |40 1.059.703 | 60
1996 | 1.868.529 |388.987 |243.101 |103.339 |735.427 39,35 1.133.102 | 60,65
1997 |1.945.615 | 395.833 | 253.678 |109.671 |759.182 39 1.186.433 |61
1998 | 2.125.958 | 408.640 |274.934 |121.155 |804.729 37,85 1.321.229 | 62,15
1999 | 2.369.945 | 442.562 |302.380 |87.080 831.746 35,10 1.537.923 | 64,90
2000 | 2.694.245 |482.750 |332.104 |72.172 887.026 32,90 1.807.219 | 67,10
2001 | 3.030.754 |502.960 | 357.015 |79.250 939.225 31 2.091.529 |69
2002 | 3.479.913 |531.634 | 415.569 |104.452 |1.051.655 |30,20 2.428.258 | 69,80
2003 | 3.887.022 |567.101 |442.707 |126.563 |1.136.370 |29,25 2.750.652 | 70,75
2004 1 4.163.733 |574.584 |471.661 |132.083 |1.178.328 |28,50 2.985.405 | 71,50

Fonte: INEP/MEC — adaptado pela autora
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Posteriormente, no periodo de 2005 a 2015, ambos o0s setores
continuaram em expansdo, porém com menor intensidade, conforme quadro a

sequir.

Quadro 7 - Instituicdes de Educagdo Superior no Brasil (2005-2015)

Ano |Total |Federal |Estadual |Municipal | Total % Publicas | Particular | % Particular
Publicas

2005 | 2165 |97 75 59 231 10,67 1934 89,33
2006 | 2270 |105 83 60 248 10,92 2022 89,08
2007 | 2281 |106 82 61 249 10,91 2032 89,09
2008 | 2252 |93 82 61 236 10,48 2016 89,52
2009 |2314 |94 84 67 245 10,59 2069 89,41
2010 |2378 |99 108 71 278 11,69 2100 88,31
2011 2365 |103 110 71 284 12 2081 88
2012 |2416 |103 116 85 304 12,58 2112 87,42
2013 |2391 | 106 119 76 301 12,58 2090 87,42
2014 | 2368 |107 118 73 298 12,58 2070 87,42
2015 2364 |107 120 68 295 12,48 2069 87,52

Fonte: INEP/MEC — adaptado pela autora

Em numero de IES, o setor publico cresceu cerca de 27% (231-295) e
o privado ndo chegou a 7% (1934-2069), mesmo com a implementacdo do PROUNI
em 2005, que também favoreceu as IES privadas, com a oferta de bolsas de estudos
integrais e parciais custeadas pela Unido, para estudantes de baixa renda
ingressarem em tais instituicbes, conforme ja detalhado nesta pesquisa. Todavia,
nao houve grande impacto no numero de instituicbes, de forma que, no referido
periodo, o crescimento proporcionalmente foi maior no setor publico.

Os dados indicam certa estagnacdo e podem ser o0 prendncio de
saturamento do sistema privado de ensino, visto que, depois de um periodo de
grande expanséo, pode estar havendo um esgotamento de alunos com perfil para as
IES privadas, dada a realidade das desigualdades sociais e culturais do pais.

Quanto a expansdo das matriculas, também foi maior,

proporcionalmente, nas IES publicas, como demonstrado no quadro 7.

Quadro 8 - Matriculas em cursos de graduacgdo presenciais por categoria administrativa (2005-2015)
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Ano |Total Federal Estadual | Municipal | Total % Particular | %
Publicas | Publicas Particular

2005 | 4.453.156 | 579.587 477.349 |135.253 |1.192.189 | 26,77 3.260.967 | 73,23
2006 | 4.676.646 | 589.821 481.756 |137.727 |1.209.304 | 25,86 3.467.342 | 74,14
2007 | 4.880.381 | 615.542 482.814 |142.612 |1.240.968 | 25,43 3.639.413 | 74,57
2008 | 5.080.056 |643.101 490.235 | 140.629 |1.273.965 | 25,08 3.806.091 | 74,92
2009 | 5.115.896 | 752.847 480.145 |118.176 |1.351.168 | 26,41 3.764.728 | 73,59
2010 | 5.449.120 | 833.934 524.698 |103.064 |1.461.696 | 26,83 3.987.424 | 73,17
2011 | 5.746.762 | 927.086 548.202 |120.103 |1.595.391 | 27,77 4.151.371 72,23
2012 | 5.923.838 | 985.202 560.505 |170.045 |1.715.752 |28,97 4.208.086 | 71.03
2013 | 6.152.405 | 1.045.507 |557.588 |174.679 |1.777.974 | 28,90 4.373.431 | 71.10
2014 | 6.486.171 | 1.083.586 |576.668 |161.375 |1.821.629 |28,09 4.664.542 71,91
2015 | 6.663.545 | 1.133.172 |574.645 |115.935 |1.823.752 |27,37 4.809.793 | 72,63

Fonte: INEP/MEC — adaptado pela autora

No periodo de 2005 a 2015, as matriculas nas IES publicas passaram
de 1.192.189 para 1.823.752, quase 53% de aumento, enquanto nas IES privadas
foram 3.260.967 em 2005 e 4.809.793 em 2015, aproximadamente 47%,
confirmando certa reacao do setor publico, embora a disparidade ainda seja muito
grande e esteja longe de se atingir, a0 menos uma equiparacdo, entre o publico e o
privado.

Neste cenario de programas publicos que favorecem o setor privado, €
plausivel destacar o lancamento do REUNI, em 2007, cujos recursos publicos séo
destinados para as IES publicas federais, tornando esta esfera protagonista do
crescimento percentual em numero de matriculas. Com base nos dados do quadro
8, nota-se que, no periodo analisado (2005-2015), o numero de matriculas nas
instituicbes federais, elevou-se de 579.587, em 2005, para 1.133.172, em 2015, o
que representa um crescimento de mais de 95%, contribuindo, significativamente,
com o resultado médio de crescimento alcan¢ado no setor publico (53%).

Vale mencionar que o REUNI é contemplado no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o qual compde o Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), os quais sao instituidos também em 2007, pelo Decreto n°
6.094 que:
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Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacéo basica (BRASIL 2007, p. 1).

Este decreto explicita que o Governo Federal estd em consonancia
com o “Movimento Compromisso Todos pela Educagado”, o qual é resultado da
organizagdo empresarial que vem influenciando as politicas publicas para a
educacédo, reforcando a l6gica mercantil na gestdo publica. E o REUNI, embora
mereca todo o mérito pela reacdo e crescimento do setor publico, também é afetado
por esta légica mercantil.

A reestruturacdo e expansédo das IES federais propostas pelo REUNI
sdo permeadas por grandes desafios e metas, que visam a melhoria da qualidade
da educacédo, lembrando que €, numa perspectiva neoliberal mercantilista, e que
estdo dispostos na regulamentacdo do referido programa. Destacamos quatro
delas: primeira, a ampliacdo do acesso e permanéncia, pois observa-se alto indice
de evasado; segunda, promover a diversificacdo do sistema; terceira, aumentar
gradualmente a taxa de conclusdo média nos cursos de graduacgao presencial para
noventa por cento e ampliar a relacdo de alunos de graduacdo em cursos
presenciais, por professor, para dezoito (art. 2°) (BRASIL, 2007).

Quanto a primeira questao, a da permanéncia, Borges e Aquino (2012
p.134) analisam que “A problematica do alto indice de evasdo é outra questao
incompreensivel e injustificavel, pela irracionalidade e desperdicio que expressa”
(grifo do autor). E, complementam o raciocinio, embasados na assertiva de Severino
(2009),

[...] se considerarmos, ainda, 0 nimero de vagas que ndo sao preenchidas,
bem como o numero de formandos que ndo atuam no seu campo de
formagdo, o quadro se torna mais desolador e desafiante, ficando dificil
entender como convivemos com essa situagdo, dado seu 6nus econémico,
cientifico e cultural para o pais. (SEVERINO, 2009 apud BORGES;
AQUINO, 2012, p. 134).

As demais questdes, a da diversificacdo do sistema, 0 aumento na taxa
média de conclusdo de curso e da relagdo aluno/professor, remetem-nos as
caracteristicas mercantis, uma vez que, para atender a proposta do programa, as

IES federais flexibilizam-se em varios aspectos, como, por exemplo: curriculo, carga



88

horéaria dos cursos, qualidade e outros, ja que a intencédo € aumentar o atendimento

7

com reducdo no custo por aluno. Tal fato €& evidente nas Diretrizes Gerais do
Programa, ja que “o valor acrescido ao orcamento de custeio de pessoal de cada
universidade aumentara gradativamente, no periodo de cinco anos, até atingir, ao
final, o montante correspondente a 20% do previsto para 2007” (BRASIL, 2007, p.
13). Isso representa um montante de recursos muito aquém do que realmente seria
necessario.

Outro agravante é indicado por Léda e Mancebo (2009, p. 55),

[...] refere-se & indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extenséo, definida
tanto no Artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, quanto no Artigo 52 da
LDB. Todavia, surpreendentemente, a palavra “pesquisa” ndo aparece uma
s6 vez no Decreto que determina o REUNI; nem no documento de agosto
de 2007, que normatiza e detalha o Decreto (intitulado Diretrizes Gerais do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das
Universidades Federais). Nas “Diretrizes” ocorre uma uUnica mengédo a
palavra extensdo ao se referir as “Politicas de extensdo universitaria”, como
uma dimensao do compromisso social da instituicdo. Sem meias palavras: a
expansdo desejada e ‘financiada’ é sé para o ensino, seguindo antigas
licbes do World Bank (1994), que além de condenarem a predominéncia das
universidades de pesquisa (humboldtianas) — uma realidade que nunca
existiu no sistema de educacdo superior brasileiro — propunham as
universidades (!!!) de ensino (que se ocupariam do ensino ou da formacgéo
neoprofissional), mais adequadas aos paises com déficit publico cronico.
Em sintese, o processo de reforma em curso para as IFES implica, por um
lado, regredir ou, no minimo, congelar, o nivel cientifico e técnico da
universidade brasileira, sucateando-a e precarizando-a, no geral e, por
outro, manter e ampliar os centros de exceléncia, em determinadas areas
especificas, de acordo com os interesses do capital financeiro, como as
relativas a commodities, por exemplo, para o desenvolvimento de tecnologia
de cana, de minérios, petrdleo, biocombustivel, dentre outros.

Isto posto, fica explicito que o0 REUNI promove a expansdo do acesso a
educacao superior, tdo importante e necessario, porém, num processo ambivalente
em que promove também o que podemos chamar de (des)qualificacdo da instituicao
universidade e o seu alinhamento com a perspectiva mercantilista, para atender a
um maior numero de alunos com menor investimento, visando somente a preparar
para o mercado de trabalho, abandonando a pesquisa e a extensao.

Retomando a reflexdo no que tange a ampliacdo das IES privadas com
o incentivo dos programas publicos, para dimensionar os impactos, é necessario

analisar quantitativamente o numero de contratos financiados pelo FIES.

Quadro 9 - Bolsas FIES (1999-2005)
Ano Total de contratos ativos
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1999 67.202
2000 102.501
2001 151.225
2002 219.204
2003 276.163
2004 318.679
2005 396.108
2006 377.662
2009 486.718

Fonte: INEP/MEC — adaptado pela autora

Vale mencionar que houve certa dificuldade em apurar os dados,
devido a organizacao dos relatérios de gestdo do FIES, visto ndo haver um padrdo
e, a cada ano, as informacdes foram descritas de formas diferentes. Por este motivo,
nao pudemos contemplar, no quadro 8, os dados referentes aos anos de 2007 e
2008. No entanto, foi possivel dar continuidade, sem nenhum intervalo, aos anos

subsequentes, conforme segue no quadro 9.

Grafico 1 - Evolugéo da carteira do FIES (2010-2016)

Evoluc3o dos contratos de financiamento
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Fonte: Brasil (MEC/FIES, 2017, p.39)
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Nota-se ter havido um salto muito significativo, a partir de 2012,
encerrando o ano de 2016, ultimo ano com dados divulgados, com 2,39 milhdes de
contratos financiados. Isso representa, neste periodo de 2010 a 2016, os seguintes

valores de investimentos:

Grafico 2 - Dotagéo or¢camentaria FIES 2010-2016

Orcamento FIES (Dotacdo autorizada)

Fonte: Brasil (MEC/FIES, 2017, p.38)

Em 2016, o orgamento para o FIES atingiu a cifra de R$ 18,7 bilhdes,
(BRASIL, 2017, p. 38), fato que lhe atribui a responsabilidade por cerca de 50% do
custeio dos alunos de graduacao presencial atendidos pelas IES privadas, uma vez
que o numero de estudantes matriculados em cursos presenciais de graduagdo em
tais IES, conforme o Ultimo Censo da Educacdo Superior de 2016, é de
aproximadamente 4,6 milhdes (BRASIL, 2017, p. 5), dos quais, cerca de 2,3 milhdes
tinham contrato de financiamento pelo Fies, ou seja, 52% das matriculas registradas
pelo referido Censo.

Os resultados tdo expressivos dimensionam a importancia do aporte
publico para a iniciativa privada, assim como também refirma a conexao com o0s
objetivos dos organismos financeiros internacionais de fomento ao capitalismo.

Cumpre observar que, apesar da relevancia dos resultados
alcancados com a expansao significativa no que se refere ao nimero de contratos e
valores investidos, o FIES apresenta tracos de exclusédo, cujas causas nao foi
possivel diagnosticar, mas apenas dimensionar, tomando como parametro os dados
referentes ao numero de inscritos no ano de 2016 em relagdo ao numero de

contratos assinados, como mostra o quadro 10.
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Quadro 10 - Nimero de inscri¢des e contratos assinados

172016 1632 8953 557659 148.011
272016 1674 954 284 825 35.485

Fonte: Brasil (MEC/FIES, 2017, p.25)

Fica explicito que a demanda € superior ao que o FIES consegue
atender, evidenciando, assim, uma caracteristica excludente.

Outra questdo preocupante foi diagnosticada em auditoria realizada
pela Controladoria Geral da Unido (CGU), érgao responsavel pela fiscalizacao dos
programas do governo Federal, que concluiu, no ultimo relatério divulgado em
janeiro de 2018, baseado em levantamentos feitos no segundo semestre de 2016 e
primeiro de 2017, a ocorréncia de sobrepreco nos valores da mensalidades
custeadas pelo FIES, em relacdo aos divulgados em portais de descontos. Tal
discrepancia chega a atingir uma diferenca de até 50% do valor, o que significa
prejuizo para os cofres publicos e para os alunos beneficiados pelo FIES (NEVES,
2018). Ressaltamos que, embora a noticia tenha sido veiculada em varios sites, a
exemplo: https://noticias.r7.com; https://gl.globo.com e http://www.valor.com.br, n&o
conseguimos localizar o referido relatorio na pagina oficial da CGU.

Além dos investimentos do FIES, a iniciativa privada tem recebido,
ainda, o incremento do PROUNI, sobre o qual alcancamos éxito, no levantamento de
dados relativo ao nimero de bolsas concedidas e a sua caracteristica (integral ou
parcial), porém ndo conseguimos identificar o valor empreendido. Mesmo assim, é

possivel dimensionar 0s impactos.
Grafico 3 - Bolsas concedidas por ano: total, integral e parcial - PROUNI (2005-2017)


https://noticias.r7.com/
https://g1.globo.com/
http://www.valor.com.br/
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Fonte: Brasil/lPROUNI — adaptado pela autora

Os dados nos possibilitam afirmar que, se somados os resultados do
FIES com o PROUNI, os investimentos publicos sdo responsaveis por mais de 55%,
aproximadamente, do financiamento dos cursos presenciais de graduacdo das IES
privadas.

Ademais, os resultados do PROUNI também indicam a proporcao de
beneficio em isencdo de impostos proporcionado as IES privadas, evidenciando uma
contradicdo no processo. E 0 que esta destacado na pesquisa de Santos Filho
(2016),

Os incentivos a expansao da educacdo superior pela via da privatizacao,
como ocorre com as renuncias fiscais em favor de entidades particulares,
reforcam os antagonismos sociais e favorecem a propriedade privada, pela
acumulacéo capitalista. Com isso, a educacdo superior, que deveria ser
instrumento contrario & alienacao, pela possibilidade de discusséo critica e
de desenvolvimento da autonomia, converte-se em um produto mercantil
voltado para os interesses do mercado (SANTOS FILHO, 2016, p. 139).

N&do se trata aqui de menosprezar 0S avangos conquistados, ao
contrario, reconhece-se que sao relevantes e imprescindiveis a sociedade, mas
trata-se de analisar as contradi¢cdes do percurso, ainda mais, por estarmos buscando
entender se a expansdo em curso supera os tracos histéricos de elitizacdo e
exclusdo ou se trata de fomento ao capitalismo via mercantilizacdo da educacédo

superior.



93

Em relatério de auditoria divulgado no ano de 2015 pela CGU, foram
analisados dados entre os anos de 2005-2012, que indicaram as principais
incongruéncias do PROUNI, as quais seguem elencadas,

= Existéncia de beneficiarios falecidos na situacédo de matriculados;

= Concess0es a bolsistas com renda familiar que ndo atende aos critérios do
programa (salario-minimo e meio para bolsa integral e trés salarios-
minimos para bolsa parcial de 50%);

» Candidatos aprovados que deixaram de comprovar a0 menos um critério
de elegibilidade (escolaridade, residéncia e renda do grupo familiar). O
indice foi de 12,2%;

= Registro de bolsistas que receberam bolsa e n&o séo brasileiros natos ou
naturalizados — condigdo obrigatéria para se aderir ao programa;

= Existéncia de bolsistas que possuem duas bolsas ativas;

= Selecéo de candidatos para campi que ndo funcionavam;

= Alto indice de ociosidade das vagas das bolsas ofertadas, na média de
22%; (BRASIL,2015)

As conclusbes da CGU denotam desafios importantissimos a serem
superados para que o PROUNI realmente atenda de acordo com as suas
condicionalidades. Segundo o relatério, as constatacfes foram encaminhadas ao
MEC para as devidas providéncias a fim de melhorar a gestdo do programa
(BRASIL, 2015).

Mediante as incoeréncias, contradicbes, mas, acima de tudo, os
avancos conquistados pelos programas FIES, PROUNI e REUNI, que visam a
expansdo do acesso a educacdo superior, vale verificar como estes estdo indo ao
encontro das metas estabelecidas pelo PNE (2014-2024).

Para tanto, recorre-se ao relatério do 1° ciclo de monitoramento das
metas do PNE: biénio 2014-2016, elaborado pela Diretoria de Estudos Educacionais
(DIRED), divulgado pelo INEP no final de 2016. O referido relatério apresenta uma
analise detalhada do cenéario de expansdo da educacdo superior, com dados e
graficos que abrangem o periodo de 2004 a 2014, para se diagnosticar o
crescimento alcancado e projetar-se as possibilidades de cumprimento ou ndo das
metas estabelecidas.

No que tange a meta 12, conforme jA mencionado, tem esta trés
objetivos. O primeiro visa a expandir a oferta total (bruta) de matriculas de
graduacdo em relacdo ao tamanho da populacdo de 18 a 24 anos, que deve
alcancar em 2024 o atendimento de 50% deste contingente. No periodo analisado,
foi constatando um crescimento que saltou de 18,6%, em 2004, para 32,1%, em

2014, o que representa uma evolucdo de 13,5 pontos percentuais (p.p.), 0 que
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equivale a um crescimento médio anual de 1,35 p.p. Para cumprir o objetivo do PNE,
ainda € necessario crescer 17,9 p.p. até 2024, ou seja, a expansdo das matriculas
entre 2014 e 2024 precisara ocorrer em maior propor¢do ao conquistado no periodo
2004-2014. O desafio € maior nas regibes Norte e Nordeste, devido a um
consideravel déficit educacional destas regides.

Quanto ao segundo objetivo da Meta 12, relativo a ampliagdo do
acesso da populacdo de 18 a 24 a graduacao, estabelece-se que, em 2024, ao
menos 33% (taxa liquida) da populacdo nesta faixa etaria deve ter acesso a este
nivel de ensino, referindo-se aos que estdo matriculados ou que ja concluiram esse
nivel de ensino. A andlise constata que, em 2004, o percentual de jovens de 18 a 24
que ja tinham tido acesso a graduacéo era de 12,3%, e subiu para 21,2%, em 2014.
A Meta para 2024 é de alcancar 33% em 2024, sendo necesséria a elevacao de
11,8 p.p. Ou seja, no periodo 2004-2014 atingiu um crescimento médio de 0,90
aproximadamente, enquanto para o periodo 2014-2024 o desafio € crescer 1,18 p.p.
(BRASIL, 2016).

Quanto a ampliacdo de acesso analisada sob a 6tica de nivel social, o

referido relatorio disp6e de uma importantissima comparacao:

[...] na comparacéo entre os 20% da popula¢céo com maior renda domiciliar
per capita e os 20% com menor renda. Para os primeiros, a taxa de acesso
passou de 43,2% para 53,6% no periodo analisado, enquanto, para 0s
segundos, esse acesso passou de 0,6% para 4,9%. Ou seja, em 2004, a
taxa de acesso dos 20% mais ricos a educagao superior era 72 vezes maior
gue a taxa de acesso dos 20% mais pobres. Em 2014, essa relacdo caiu
para 11 vezes (BRASIL, 2016 p. 297).

Embora os avancos sejam muito expressivos no que se refere a
equacionar as discrepancias, denotam que ainda assim ndo houve superagdo dos
tracos historicos de elitizacao e excluséo.

O terceiro e ultimo objetivo da Meta 12 refere-se a participacdo média
minima de 40% das IES publicas na expanséo total de matriculas para a vigéncia do
PNE. No periodo de 2004 a 2014, o crescimento total de matriculas nos cursos de
graduacéo foi de 3,6 milhdes, sendo que, no setor publico, o crescimento das
matriculas foi de 746,7 mil, representando apenas 20,7% do crescimento total. De
modo que, para atingir o objetivo ora proposto, o de crescimento de matriculas nas
IES publicas, este precisara ser, ao menos duplicado até 2024. Evidentemente, este

se torna o maior desafio de expansao da Meta 12, uma vez que a iniciativa privada
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lidera a expansao deste nivel de ensino (BRASIL, 2016), lembrando que isto ocorre
com 0 expressivo investimento dos recursos publicos.

Dentre as vérias andlises apresentadas, destaca-se o fato de que o
maior crescimento do setor publico ocorreu na rede federal, a qual respondeu por
78,7% da expanséao (2004-2014) (BRASIL, 2016), fato que nos remete a importancia
do REUNI, para a educacao superior publica e gratuita.

Conforme ja mencionado, historicamente, o acesso a educacao
superior foi restrito a poucos privilegiados e economicamente favorecidos, os quais
eram preparados para assumir os mais elevados cargos de comando, e que, de
certo modo, representavam o status de nobres e lhes asseguravam a manutencao
da concentracdo de poder. Neste sentido, mesmo que as analises de Marx e Engels
sobre a educacdo tenham ocorrido entre 1840-1875, enquadram-se, também, no
momento histérico aqui analisado. Segundo Netto e Lucena (2016, p.59),
recorrendo a Suchodolki (1979).

[...] nos escritos de Marx e Engels o carater de classe na educagéo
manifesta em dois aspectos. Em primeiro lugar, a educacgdo, que deveria
servir a todos os homens, estd a disposicdo somente de uma parcela da
humanidade, da menor parcela, ou seja, s6 é concedida a burguesia. ‘A

educacdo ndo € um elemento de igualdade social; €, pelo contrario, um
elemento da hierarquia social burguesa moderna’. Em segundo lugar, o
ensino burgués manifesta-se como classista, a medida que se transforma
num instrumento eficaz de manutencéo da realidade social.

E importante observar que, no contexto contemporaneo da sociedade
capitalista, o acesso vem sendo ampliado, possibilitando o ingresso ao ensino
superior das classes economicamente menos favorecidas. Entretanto ocorre num
processo ambiguo que, também esta promovendo uma alteracdo na funcdo deste
nivel de ensino, o qual, sob a égide do capital, esta perdendo o seu carater cultural,
emancipador, critico e reflexivo que preparava para os cargos de alto escaldo,
tornando-se formador de massas com finalidade limitada as especificidades do
mercado de trabalho.

Vem ao encontro desta reflexdo a assertiva de Bernardo (2004, p. 79),

[...] com a transformacdo da universidade de elite em universidade de
massas, a grande maioria dos estudantes do ensino superior passara a ser
preparada ndo para assumir posi¢des de comando, mas para ser explorada,
embora em ramos profissionais muito qualificados.
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Isso posto, reforca-se a perspectiva de que, ao ampliar o acesso,
perde-se em qualidade e sentido, porque, antes as IES representavam centros de
cultura e de disseminacdo do conhecimento historicamente produzido, cuja
finalidade era formar sujeitos autdbnomos, criticos, reflexivos, verdadeiramente
intelectualizados. Hoje, com raras excecfes, sdo produtoras, fabricas de
profissionais em massa, com habilidades e destrezas restritas para servir a demanda
do mercado de trabalho.

Outra contribuicdo acerca do papel ou funcdo da educacao superior, no
contexto do neoliberalismo, vem de Severino (2008) que, parafraseando Frigotto
(2006) e Paulani (2006), tece importante analise ao relacionar a economia com a
desvalorizacdo da educacédo superior. Segundo o autor, a economia Brasileira esta
enfrentando um retrocesso no perfil de suas atividades e na forma de sua insercao
na producdo mundial, produzindo quase que somente matéria prima, bens basicos,
num processo industrial simplificado, com poucos recursos tecnoldgicos, o que tem
transformado o pais em um imenso chdo de fabrica, com precarias condi¢cdes de
trabalho e nenhuma qualificacdo, “do que decorre sua condicdo de associagao
consentida e de subalternidade com relacdo a ciéncia e a tecnologia” (SEVERINO,
2008, p. 77).

O referido autor conclui a reflexdo fundamentado em Gentili (2002),
afirmando que, “Coerente com essa politica econdmica, a educagdo em sua relagao
com o trabalho, € entendida sob a consignia da Teoria do Capital Humano,
destinando-se em sua pratica a formar profissionais em sua imensa maioria para o
trabalho simples” (SEVERINO, 2008, p. 78). A analise de Severino nos remete a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), ao priorizar suas
implementagfes para os paises em desenvolvimento, apenas na educacao bésica,
pois, para a realizacdo de trabalho simples, ndo ha necessidade de acesso a niveis
mais elevados de ensino. Conduz-nos, também, a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo Superior no Século XXI (1998), a qual tende a vincular o ensino superior
ao mercado de trabalho.

O fato é que, desde a década de 1990, com a incorporacdo das
politicas neoliberais, a educacdo superior publica esta sofrendo um imensuravel
retrocesso, pois, a partir de entdo, a énfase estd “no ensino privado, na escola

diferenciada/dual e na formacao das elites intelectuais; formacao para o atendimento
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das demandas/exigéncias do mercado” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p.
89).

Os autores supracitados afirmam ainda que “a economia de mercado
auto-regulavel deve, portanto, se expandir e se generalizar. O mercado deve ser o
principio fundador, unificador e auto-regulador da nova ordem econdmica e politica
mundial” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 96). No Brasil, o discurso oficial
segue esta logica de mercado, implementando politicas publicas e educacionais com
maior foco nas parcerias entre publico e privado, sob o argumento de que o privado
€ mais eficiente que o publico.

Vem ao encontro da reflexdo a seguinte analogia de Libaneo, Oliveira e
Toschi (2003, p. 93),

Se, na década de 1950, foi utilizado o discurso da igualdade para a
expansdo do ensino, em atendimento a determinada modernizacdo
econdmica, agora se faz uso do discurso da eficiéncia e da qualidade para
conter a expansao educacional publica e gratuita, sobretudo no ensino
superior, tendo como fim outro projeto de modernizagdo econdmica. Como
se julga o Estado falido e incompetente para gerir a educacao, resolve-se
transferi-la para a iniciativa privada, que naturalmente, busca a eficiéncia e a
qualidade.” (grifo dos autores).

Ou seja, visa-se a manutencdo da dicotomia educacional, em que o0s
mais favorecidos economicamente continuam a ter acesso a uma educacdo de
qgualidade voltada para a formacdo de mentes condutoras. Em contrapartida, os
economicamente desfavorecidos terdo acesso a educacao que 0s prepara apenas
para o mercado de trabalho. Para a teoria marxista analisada por Netto e Lucena
(2016, p. 74), a

[...] sociedade dividida em classes sociais antagbnicas exige determinado
tipo de homem, unilateral, que cabera as instituicbes de ensino formarem,
um destinado ao trabalho produtivo, e outro destinado ao ndo-trabalho
produtivo, mas ao seu controle e administracao. (destaques nossos).

Sendo assim, mesmo diante das importantes conquistas ao longo da
histéria no que se refere ao acesso a educacgao superior, e, em especial nas ultimas
décadas, verifica-se que ainda ndo houve uma ruptura e superacdo das marcas
histéricas de elitizacdo e exclusdo, de maneira que, por mais significativos que
sejam 0s avancos, ainda perpetua a manutencdo dessa légica, e se acentua o

carater de dualidade. Assim também entende Saviani (2010, p.11):
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Em verdade, os centros universitarios sdo um eufemismo das universidades
de ensino, isto é, uma universidade de segunda classe, que ndo necessita
desenvolver pesquisa, enquanto alternativa para viabilizar a expanséo, e,
por consequéncia, a "democratizacdo" da universidade a baixo custo, em
contraposicdo a um pequeno numero de centros de exceléncia, isto €, as
universidades de pesquisa que concentrariam o grosso dos investimentos
publicos, acentuando o seu carater elitista (grifo do autor).

Contudo, toda mudanca que ocorre no campo politico suscita a
perspectiva de mudanca nesta realidade, visto que, em grande parte, as acdes em
curso sao resultados de politicas de governo, por isso serdo analisados, na préxima
subsecdo, os ultimos acontecimentos politicos e os possiveis desdobramentos para

a educacéao superior.

4.2 UMA PONTE PARA O FUTURO E A TRAVESSIA SOCIAL: REPRESENTACOES DA

AMBIGUIDADE ENTRE AMPLIACAO E MERCANTILIZACAO

Nota-se que, atualmente, o movimento dos fatos de modo geral ocorre
de forma muito dindmica. No campo politico e econdmico, ndo é diferente e, como
todas as acBes em curso no que se refere a educacdo, estdo diretamente
interligadas a este fluxo. Toda ocorréncia havida nestes campos (politico e
econdmico) refletem na educacdo, de forma que ha de se considerar o fato ocorrido
no inicio de 2016. Apds um periodo de profunda crise econdmica, contudo, ndo se
tratando, porém, de uma crise nacional, muitos paises entraram em periodo de
grande recessao e, como vivemos uma economia globalizada, o Brasil ndo ficou de
fora. A responsabilidade pela crise brasileira, de certa forma, recaiu sobre a
Presidenta da Republica, Dilma Roussef.

Sob o argumento de ingeréncia, de que foi acusada a presidente Dilma
Rousseff, instaurou-se uma grave crise politica, fundamentada no argumento de
crime de responsabilidade, culminando no seu impeachment. O cenario politico sofre
com uma onda de escéandalos de corrupgcdo, que tem provocado falta de
credibilidade do pais, acentuando, ainda mais, a crise econdmica. E neste contexto
que, num processo conflituoso e, de certo modo duvidoso, o entdo Vice-Presidente,

Michel Temer (Temer) assume como Presidente. Nao se trata aqui de julgar o mérito
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da questdo, apenas esta se fazendo uma sucinta contextualizacédo para analisarmos
os desdobramentos do fato no que se refere a educacao superior.

Sendo assim, todo governante que assume 0O compromisso de
administrar o pais, em tese, leva para si a responsabilidade de mediar e resolver
conflitos e problemas existentes na sociedade, atrelados as mais diversas demandas
que envolvem o poder publico. Teorica ou discursivamente, o seu principal papel é
representar os interesses da sociedade como um todo, certos de que as suas
decisOes afetardo a vida e o futuro de todos os sujeitos que fazem parte da nacéo.

Para tanto, um importantissimo aspecto a ser analisado, refere-se aos
encaminhamentos que, direta ou indiretamente, podem afetar o sistema
educacional, devido a contribuicdo da educacdo com a formacédo dos sujeitos. I1sso
porque € a educacdo responsavel por transmitir o conhecimento, historicamente,
acumulado e por colaborar na construgdo de novos, num processo inacabavel, de
modo a promover uma formacdo cultural, critica e cidadd, contribuindo,
inequivocamente, com o desenvolvimento do pais, declarado, constitucionalmente
desde 1988, como “Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988).E um dos
principios e direitos presentes na CF/1988, no que refere a educacdo e ja
mencionados no escopo da pesquisa, que parte a presente andlise. Lembramos que
a Constituicio é a lei maxima do pais, de forma que todas as propostas
governamentais devem, impreterivelmente, fundamentarem-se nela.

Analisar-se-a, portanto, se as intencdes do atual Presidente da
Republica, Michel Temer, anunciadas nos ultimos documentos elaborados por seu
partido, Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em parceria com a
Fundacao Ulisses Guimaraes, enquanto vice-presidente, a saber: Uma Ponte para o
Futuro (2015) e A Travessia Social (2016), vao ao encontro do previsto
constitucionalmente, no que se refere a educacdo publica, em especial, o nivel
superior, ou se seguem a ldgica do mercado capital, num possivel aprofundamento
das politicas neoliberais e de Terceira Via.

Os referidos documentos apresentam um panorama geral da
conjuntura do pais e, sob um olhar muito especifico, pontuam os principais
problemas e conflitos que afligem a nacéo brasileira, sendo a estagnacao econémica
o item mais preocupante e critico. As propostas da atual gestdo federal, explicitadas
em tais documentos, acreditam ser possivel a superacdo da crise e a retomada do

crescimento econdmico.
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Uma Ponte para o Futuro sustenta o argumento de que a severa crise
que o pais enfrenta € de ordem fiscal, agravada pelo crescimento da despesa
publica acima da renda nacional. Defende que, para o pais superar tal crise e
retomar o crescimento econdmico, € necessario que o Estado seja funcional,
independentemente de sua dimensao territorial. O documento também afirma que “o
crescimento econdmico duradouro e sustentavel € uma escolha politica” e, ainda,
atribui a politica a decisdo de um pais ser rico ou pobre. (PMDB, 2015, p. 4).

O outro documento, A Travessia Social, afirma que “o Estado tera que
renunciar a funcées de que hoje se ocupa, e tera mesmo que amputar partes de sua
arquitetura. Sem fazer isto, o crescimento econédmico duradouro ndo sera possivel.”
(PMDB, 2016, p. 5). Infere-se, portanto, que o Estado ndo mais se responsabilizara
pela garantia de direitos assegurados, ja que ‘o Estado brasileiro chegou ao seu
limite. E um Estado exclusivamente caro tendo em vista a qualidade da politica
publica e a elevada carga tributaria.” (PMDB, 2016, p. 7).

Diante da situacdo cadtica em que 0 pais se encontra, elucida-se que a
natureza do desequilibrio do Estado é estrutural e que ndo basta mudar a forma de
governar. Para enfrentar o problema “fiscal’, sera necessario “mudar leis e até
mesmo normas constitucionais”. (PMDB, 2015, p. 6). Para fundamentar tal
pretensdo, o documento sustenta que “as despesas publicas primarias, ou nao
financeiras, tém crescido sistematicamente acima do crescimento do PIB, a partir da
Constituicao de 1988” (PMDB, 2015, p. 6). Atribui, também, parte do aumento dos
custos aos encargos conferidos ao Estado pela Constituigdo, sendo “muitos deles
positivos e virtuosos, na area da saude, da educagdo e na assisténcia social’.
(PMDB, 2015, p. 6). Embora considerados “positivos e virtuosos” neste momento,
estdo sendo amplamente afetados e prejudicados pela proposta de governo do atual

governo, pois se afirma que:

Esta mesma Constituicdo e legislagBes posteriores criaram dispositivos que
tornaram muito dificil a administracdo do orcamento e isto contribuiu para a
desastrosa situacdo em que hoje vivemos. Foram criadas despesas
obrigatérias que tém que ser feitas mesmo nas situacBes de grande
desequilibrio entre receitas e despesas, e, a0 mesmo tempo, indexaram-se
rendas e beneficios de varios segmentos, o que tornou impossiveis acdes
de ajuste, quando necessarios.” [..] O crescimento automatico das
despesas ndo pode continuar entronizado na lei e na Constituigdo, [...]
(PMDB, 2015, p. 7).
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Fica evidente que, para o PMDB, e, consequentemente, para 0
Presidente Temer, ao garantir direitos, entre eles a educagéo, e prever o seu
financiamento, vinculando-a a receita de tributos, a Constituicdo esta inviabilizando,
prejudicando, comprometendo, engessando e desequilibrando a gestdo publica,
promovendo crise. Argumenta-se que “se quisermos atingir o equilibrio das contas
publicas, sem aumento de impostos, ndo ha outra saida a ndo ser devolver ao
orgamento anual a sua autonomia”. (PMDB, p. 9, 2015). Para tanto, “é necessario
em primeiro lugar acabar com as vinculagdes constitucionais estabelecidas,
como no caso dos gastos com saude e com educacao [...]. (PMDB, 2015, p. 9,
grifo nosso).

Portanto, os direitos basicos e fundamentais, duramente conquistados
e assegurados pela CF de 1988, estdo, nesta proposta governamental, gravemente
comprometidos sob o risco de serem exterminados pelo Presidente Temer e seu
partido, mesmo diante do reconhecimento, por eles mesmos, de que o padrao de
vida no Brasil esta muito distante dos paises desenvolvidos e que “a maioria
absoluta da populacdo ainda sofre de baixo poder de compra e de consumo e
mesmo suas necessidades humanas basicas ainda nao estdo atendidas.” (PMDB,
2015, p. 8).

Neste sentido, torna-se controversa a afirmativa de que “crescer a
economia ndo é uma escolha que podemos fazer, ou ndo. E um imperativo de
justica, um direito que a populacdo tem diante do Estado.” (PMDB, 2015, p. 8).
Infere-se, assim, que, para o Estado, € mais importante garantir a maioria absoluta
da populacéo o direito de acesso a uma economia fortalecida, em vez de assegurar-
Ihes o direito de ter supridas as necessidades humanas béasicas. A nosso ver, seria
um imperativo de justica atender pelo menos o essencial a que ainda ndo se tem
acesso. Para Florestan Fernandes (apud FRIGOTTO, 2011, p. 238)

[...] a classe dominante brasileira, minoria prepotente, se associa ao grande
capital abrindo-lhe espaco para sua expanséo, o que resulta na combinacao
de uma altissima concentracao de capital para poucos, com a manutencao
de grandes massas ha miséria, o alivio da pobreza ou um precério acesso
ao consumo, sem a justa partilha da riqueza socialmente produzida.

Enquanto a “maioria desvalida” (FRIGOTTO, 2011, p. 246) (grifo do
autor) que ja se encontra a margem da sociedade clama por socorro e necessita de

amparo, o Estado prop6e estender-lhes as maos aniquilando os seus direitos sociais
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em prol da economia do pais e do mercado capital globalizado. Simbolicamente
trata-se de um verdadeiro “presente de grego”, pois a proposta aparentemente
soluciona todos os problemas que afligem a nacgéo, porém, dificilmente a caréncia
gue atinge a maioria sera pensada e resolvida pelos avangos da economia que, para
nos, continuara atendendo aos interesses de uma minoria privilegiada.

Ha outra contradicdo evidente apresentada nestas propostas. Vejamos:

O governo precisa recuperar a capacidade de agir e deixar de ser
puramente reativo. Sem o peso das atuais restricbes estruturais, vamos
poder aliviar a contracdo da economia, estimular a iniciativa privada e
comecar um longo esforgco para proteger os mais vulneraveis dos efeitos da
crise e comecar a tornar mais suportavel a vida das grandes maiorias nas
cidades. (PMDB, 2016, p. 7).

Sem a garantia dos direitos constitucionais e seu financiamento, 0s
mais vulneraveis estardo a mercé da propria sorte, pois, para protegé-los, €&
necessario que o Estado amplie as politicas publicas que Ihes garantam, no minimo,
as necessidades basicas como educacao, saude e trabalho e ndo que o Estado tire
0 pouco que lhes é garantido em nome de uma economia voltada para os interesses
do capital. Vem ao encontro desta nossa analise importante assertiva de Saviani
(2009, p. 49):

[..] quem tem pouco continua tendo menos ainda? As vezes eu digo,
brincando, que nesse sentido o capitalismo € bem evangélico. Ele aplica ao
pé da letra a maxima evangélica enunciada na pardbola dos talentos: 'ao
gue tem se lhe dara; e ao que ndo tem, até o pouco que tem lhe sera
tirado”. (grifo do autor).

Porquanto, além de prever a desvinculagédo de receitas embasadas na
justificativa da necessidade de reducdo das despesas publicas que oneram o
Estado, por ser demasiadamente caras, no que se refere mais especificamente a
educacado, A Travessia Social (PMDB, 2016, p.15) apresenta um panorama geral,
reconhecendo 0s avancos conquistados nas ultimas décadas em relacdo a
Universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e progressiva democratizacdo do
ensino médio, além de instituir um eficaz sistema de avaliagdo de resultados.

Entretanto, 0 avan¢go na democratizacdo do acesso ao ensino basico
nao esta acompanhado de qualidade e o resultado das avaliagdes apresenta dados
preocupantes, pois “estamos sempre nos ultimos lugares, quando comparados aos

melhores paises do mundo, mesmo alguns com renda inferior a nossa” (PMDB,
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2016, p. 15). As avalia¢cOes evidenciam que “mais da metade dos alunos da quarta
série nao estdo funcionalmente alfabetizados” (PMDB, 2016, p. 15). Por
conseguinte, o governo Temer, na proposta assinada pelo PMDB e por ele adotada
em parte, atribui a deficiéncia do ensino fundamental, o que ja constatava como
critica em governos anteriores, o insucesso dos demais niveis de ensino e defende
que a qualidade desse nivel de ensino deve ser prioridade, pois “é aqui que se
define o lugar que a crianga vai ocupar na sociedade quando tornar-se adulta. As
maiores deficiéncias das etapas posteriores da educagédo tém aqui a sua origem”
(PMDB, 2016, p. 15).

Contudo, dentro da organizagao e divisdo de compromissos dos entes
federados, o ensino fundamental fica a cargo dos municipios e o ensino médio sob
incumbéncia dos Estados, aos quais recai a responsabilidade pela ma qualidade
destes niveis de ensino, que comprometem os demais. Para contribuir com a
solucdo deste problema, A Travessia Social (PMDB, 2016, p.15) prevé maior
atuacao do Governo Federal para garantir que, “na diversidade do pais, as criangas
brasileiras, onde quer que vivam, tenham as mesmas oportunidades de educacao e
de conhecimento. Estamos nos referindo a orientacdes, a supervisao, mas também
a recursos.” Entretanto, no que se relaciona a recursos, ha contradicdo, pois 0
documento anuncia, anteriormente, o fim das vinculagbes que garantem receitas
para a educacdo e outros direitos sociais. Evidentemente, entende-se que a
pretensdo do Governo Federal consiste em manter-se centrado no controle e
fiscalizagao.

Em relacdo ao ensino médio, o referido documento defende que
necessita de uma reforma completa e conclui que esta “etapa nao habilita o aluno
para coisa alguma, a ndo ser os exames de ingresso na Universidade”, porém, sabe-
se que, na préatica, isso ndo é veridico, ou seja, nem para 0s exames vestibulares o
ensino médio prepara. Apresenta este documento um importante comparativo com a
Unido Europeia em que “50% dos alunos do ensino secundario optam pela
educacao profissional, enquanto no Brasil apenas 8% o fazem, por falta de incentivo
ou de oferta”. (PMDB, 2016, p. 15).

Neste sentido, é compreensivel a preocupacéo, ja que apenas 8% dos
jovens que concluem este nivel de ensino se interessam pelo ensino profissional,
explicitando que a demanda de formacéo para atender exclusivamente ao mercado

capitalista estd comprometida. Um fato extremamente relevante de ser mencionado
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€ que este nivel de ensino foi o primeiro a ser reformado posteriormente a posse do
Presidente Temer, pela Medida Proviséria (MP) n° 746, de 22 de setembro de 2016.
Embora se reconheca a importancia do assunto, ndo vamos detalhar as implicacdes
de tal reforma, apenas mencionar que sera mais direcionado ao mercado de
trabalho.

Vem ao encontro da MP para o ensino médio as propostas para a
educacao técnica, para esta modalidade. A Travessia Social (PMDB, 2016, p. 10)
esboca, de forma genérica, porém como um indicativo claro das pretensfes do
partido, a idealizacdo de uma proposta totalmente voltada para o mercado de
trabalho, com a declaracdo de que “[...] o problema para a maioria da forca de
trabalho, em particular para a mais jovem, é a falta de habilidades.” A resolugéo do
problema apresentado consiste em “[...] garantir a cada trabalhador, ocupado ou
nao, o direito a uma formagao anual.” Nao se apresenta um planejamento e nem
orcamento do Estado para isso e ao prever que “esta oportunidade, representada
por um cupom, pode ser utilizada como um ativo para aqueles que procuram
emprego” indica apenas que a agao se dara por meio de parceria entre o publico e 0
privado, indicando o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) como “um programa bem concebido e na diregédo certa”.

Em sintese, os documentos Uma Ponte para o Futuro e A Travessia
Social, no que se refere a educacdo, abordam, de forma genérica, porém
contundente, as premissas neoliberais do PMDB e do Presidente Temer,
favorecendo o mercado e ampliando a mercantilizacdo da educacédo. Contudo, €
impressionante que, em momento algum, os documentos mencionam a educagao
superior, 0 que representa o0 menosprezo do Governo Federal para com este nivel

de ensino, mas sintetiza a sua percep¢do com o seguinte enunciado,

Vivemos o tempo do conhecimento. O destino e o lugar das pessoas na
sociedade e na economia sao definidos por seu acesso ao conhecimento.
Isto torna a educacdo a maior e a principal politica social, a que liberta o
individuo das restricdes da pobreza, da origem familiar e de sua situacéo na
estrutura de classes. (PMDB, 2016, p. 15).

Diante de tal afirmativa, considerando as premissas dispostas nos
referidos documentos, fica evidente que a perspectiva de educacdo do atual

Presidente € de controle social, e, ao prever a redugcdo do papel do Estado, esta
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assinalando um aprofundamento das desigualdades, preservando ainda mais a
estrutura de classes.

Acreditamos que n&o seja possivel vislumbrar um sistema educacional
publico e de boa qualidade capaz de superar as marcas histérias resultando na
“maior e principal politica social”’, quando nao h& lécus para a educacao superior,
sequer no discurso. Entretanto, é compreensivel, diante do retrocesso que as
propostas governamentais explicitadas nos referidos documentos, aqui analisados,
promovem, ao atacar os direitos constitucionais, consequéncia de duras e longas
lutas travadas no percurso histérico. E, ainda que, quando se trata de educacao, €
evidente que o foco estd nos niveis basicos. Neste sentido, concordamos com a

reflexdo de Freitas (2014, p. 51):

Com o discurso do direito restrito a aprendizagem do basico, perpetua-se
por um lado a exclusdo dos processos de formacdo humana e ao mesmo
tempo libera-se a conta gota o conhecimento necessario para que a
juventude dé conta de atender as demandas das novas formas de
organizacdo da producdo. Acesso a um pouco mais de letramento, leitura e
matemaética.

Portanto, infere-se que, para o governo do Presidente Temer, a grande
massa da populacéo, basta saber ler, escrever e contar, e, quando muito, na medida
certa e controlada, ter acesso ao ensino profissional para atender as demandas do
mercado de trabalho.

Lembremos que a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 55/2016,
aprovada neste mesmo ano, representa o primeiro passo em direcdo da
concretizacdo das pretensbes anunciadas nos documentos mencionados: Uma
Ponte para o Futuro e A Travessia Social, especialmente no que se refere a reducéo
de custos e a alteracdes na CF/1988, cujo principal e ousado objetivo, consiste em
limitar e paralisar os custos da Unido para com a saude e educacao pelo periodo de
20 anos, 0 que representa um grande retrocesso para os direitos duramente
conquistados.

Embora o Estado seja considerado o principal mediador dos conflitos
existentes na sociedade, a sua postura e atitudes, explicitadas nesta analise, estédo
sendo insuficientes as reais necessidades da populacdo, sendo 0s menos

favorecidos os mais atingidos e prejudicados. Em contrapartida, este Estado tem se
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manifestado favoravel aos interesses econdémicos do capital, adotando diretrizes
neoliberais classicas.

Analisado o panorama da conjuntura macro, naquilo que esta,
tendenciosamente, designado para politicas do governo federal para com a
educacao publica, em especial para o nivel superior, verificar-se-do, na proxima e
tltima secédo, como l6cus concreto de observacdo e andlise desta pesquisa, as
transformacoes e contradicdes concernentes ao papel do Estado e sua relagdo com
a universidade. Cumpre reforcar que tal situacdo tem sido promovida pelas politicas
neoliberais com modelo de gestdo gerencial adotadas no ambito federal, que trazem
graves consequéncias para a educacdo superior publica e gratuita e culminam em
sua precarizacdo com a crescente tentativa de privatizagdo. Tais consequéncias
serdo explicitadas por meio de dados e fatos que evidenciam a relacdo conflituosa
do Estado do Parana com a Universidade Estadual de Londrina, instalada a partir da
década de 1990, atingindo o seu &pice de austeridade no ano de 2015
desencadeando uma série de acontecimentos que delineiam um distanciamento
cada vez maior do Estado para com as reais necessidades e caréncias da

sociedade.
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5 UM CONTRASSENSO: ESTADO DO PARANA E UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA, ASPECTOS DO NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO
SUPERIOR PUBLICA

Iniciou-se este estudo com o histérico do surgimento da educacéo
superior no Brasil, na tentativa de explicitar as relacbes de poder e interesses
envolvidos, para verificar se as transformacdes ocorridas no percurso histérico, de
forma ampla nos campos politico, social, econ6mico, cultural, entre outros,
colaboraram ou ndo com a superacao e ruptura das marcas de excluséo e elitizacao,
neste nivel de ensino.

Posteriormente, apresentou-se o cenario atual, no qual se vivenciam os
reflexos da reforma do Estado brasileiro, da década de 1990, desencadeada por
uma série de interesses, principalmente econémico. Na sequéncia, sistematizaram-
se as politicas publicas de Estado, que estdo em consonancia com politicas e
organismos internacionais, relacionando-as com as politicas publicas para a
educacdo superior, que vém favorecendo a iniciativa privada com carater
mercadoldgico (em dois sentidos: o de obter lucro e o de “preparar” forga de trabalho
para 0 mercado), em detrimento da instituicdo publica de nivel superior, que é
fundamentada no ensino, pesquisa e extensdo, e que visa a formar sujeitos
autdbnomos, criticos e reflexivos.

Em consonancia com a metodologia adotada nesta pesquisa, pretende-
se, nesta secao, aproximar o contexto amplo ja analisado nas se¢fes anteriores de
uma situacao concreta, exemplificando objetivamente os reflexos e consequéncias
das atuais politicas de Estado e educacionais, no que concerne a atual universidade
publica brasileira, tendo como l6écus de observacdo de toda a contradi¢cdo

evidenciada nesta pesquisa, a Universidade Estadual de Londrina (UEL).
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Nesta perspectiva, a analise busca contextualizar a jovem, porém
relevante historia da UEL, e sistematizar os fatos ocorridos nos ultimos anos, que
denotam o grave retrocesso que a universidade vem sofrendo, em varios sentidos,
como por exemplo: no setor financeiro, com perda de autonomia, ndo reposicao do
quadro de servidores, confisco de fundo previdenciario, sucateamento de
equipamentos, precarizacdo do campus, bloqueio de recursos préprios, imposi¢ao
do software de Gestdo de Recursos Humanos Meta 4 (Meta 4), entre outros, em
decorréncia das politicas neoliberais adotadas pelo Estado, tanto no ambito Federal
quanto no Estadual, que reafirmam o descaso para com a educacao superior
publica, gratuita e de qualidade.

Para contextualizacao, a andlise inicia-se com a apresentacdo de um
breve histérico da referida universidade, baseado, especialmente, na obra de
Joaguim Carvalho Silva, intitulada: Peroba Rosa: UEL 25 anos (1996); no Plano de
Acédo para periodo de 1978 a 1982 na gestdo de José Carlos Pinotti (reitor) e Pedro
Vasconcellos Barros (vice-reitor), e, no relatério de gestédo referente ao periodo de
1990-1994, sob a gestdo de Joao Carlos Thomson (reitor) e Luzia Mitsue Yamashita
Deliberador (vice-reitora). Posteriormente, no nlcleo da analise, apresentar-se-a um
panorama dos fatos marcantes ocorridos nos ultimos anos, acerca da relacdo que
tem sido estabelecida entre o Poder Publico Estadual e a universidade, baseada na
Constituicdo Estadual (1989), e, em material disponibilizado pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Superior Publico Estadual de Londrina e Regido -
SINDIPROL/ADUEL.

5.1 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA: GENESE

A histéria da UEL funde-se com a histéria de Londrina, cidade do
Norte do Parand, ambas jovens, assim como a instituicdo Universidade no Brasil. Ao
analisar o contexto local, nota-se como este sintetiza e reflete o contexto macro, ja
mencionado aqui anteriormente. Serdo citados apenas alguns fatos da trajetéria da
UEL, a fim de tracar uma representacao e instigar a reflexdo com os aspectos

histéricos contemporéaneos e politicos, analisados nesta pesquisa.
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Quanto a histéria, Londrina foi fundada em 10 de dezembro de 1934, e,
no inicio de 1950, prestes a completar 16 anos contava com uma populacédo de
71.412 habitantes. No campo educativo, para ndo nos estendermos muito, no que
se refere aos niveis mais elevados de ensino, Silva (1996, p. 7) anuncia que “O
ensino meédio € precario. Sao raras as cidades que podem contar com seu ginasio
publico. O ensino secundario (ginasial e colegial) € artigo de luxo, existe somente

para as elites.” De forma que,

O espaco é preenchido pelas escolas particulares, em sua quase totalidade,
confessionais. Londrina é uma das poucas cidades do interior, que se
contavam nos dedos da mao, a desfrutar do privilégio de possuir
estabelecimento publico de ensino secundario, o Ginasio Estadual de
Londrina (SILVA,1996, p. 7).

A realidade local representa grande parte do pais, em que, em plena
década de 1950 nédo se dispunha de estabelecimentos de ensino superior, 0 ensino
médio era sindnimo de luxo e atendia aos poucos economicamente favorecidos,
como mencionado pelo referido autor. Outro fato expressivo que reforca a questao
de privilégio a uma determinada classe social diz respeito as caracteristicas dos
estabelecimentos educacionais, sendo estes particulares e confessionais,
evidenciando que, ainda neste periodo, quase 200 anos ap6s o rompimento da
Coroa Portuguesa com os Jesuitas, na era Brasil Colénia, a educacao de certo
modo, especialmente em alguns niveis, continuava sob responsabilidade e influéncia
da Igreja.

Vem ao encontro deste contexto, outra informacgdo interessante
relatada por Silva (1996), a fim de elucidar a situacdo educacional que antecede a
implantacéo de cursos superiores na cidade, tanto no que se refere a supremacia de
instituicbes particulares e religiosas, quanto ao numero reduzido de alunos que
tinham acesso ao nivel médio e que, de certo modo, representavam a demanda local

por ensino superior,

Londrina conta entdo com 3.500 estudantes secundarios, distribuidos por
trés estabelecimentos de ensino: Colégio Londrinense, particular,
confessional, com 1.500 alunos; Ginasio Estadual, mais tarde, Colégio
Vicente Rijo, com 1.000 alunos; e o Colégio Mae de Deus, particular,
confessional, com 1.000 alunas [...] (SILVA,1996, p. 8).
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Neste periodo, inicia-se certa reivindicacdo pela implantacéo de cursos
superiores em Londrina, pois os jovens da classe privilegiada davam continuidade
aos seus estudos na capital, enquanto que os demais, que nao dispunham de
recursos suficientes para tanto, aqui ficavam sem acesso ao nivel superior. Nos
periodos de férias escolares, entretanto, ambos 0S grupos se reencontravam na
cidade e comecaram a pressionar em favor da instalagdo de tais cursos
(SILVA,1996).

A imprensa adere a luta reivindicatoria. Silva (1996, p. 9) destaca uma
publicacdo do Jornal Folha de Londrina, feita em 21/08/54, por um andnimo, que

argumenta:

O Norte do Estado necessita com urgéncia de medidas que alarguem em
nossa zona o campo da instrucéo, pois o decantado progresso que empolga
a gente, aqui, deve encontrar sintonia em todos os setores para a evolug¢ao
conjunta e paralela. Contamos com fabulosas culturas de café, riquezas em
abundéancia — precisamos agora que venham as luzes da sabedoria que
enriguecem o espirito. Sem isso a vida se afoga no utilitarismo imediato,
aviltada pela sede do ganho, s6 e sé.

Tais palavras apontam o desenvolvimento econémico da regido, em
sintonia com o crescimento/progresso do pais em si, mais especificamente em
relacdo a agricultura, e enaltecem a importancia da educacéo, especialmente a de
nivel superior, pois ndo bastam as riquezas no campo produtivo e econémico, visto
que a educacdo vem a ser um coroamento de todo o progresso.

Além da reivindicacdo dos jovens e do apoio da imprensa, outras acdes
foram empreendidas, em especial por parte de politicos e envolvidos com a
educacado. Tal movimento em prol deste nivel de educacao alcangou sucesso e 0s
primeiros cursos superiores foram inaugurados na cidade no inicio de 1956, como
resposta a muito esforco e empenho da elite local, a exemplo do que j& havia
ocorrido com a criagdo de cursos superiores em 1808, e da universidade no Brasil
(década de 1930), que igualmente se tornaram realidade pela e para a burguesia,
conforme ja mencionado.

O periodo de 1956 a 1970, que compreende a implantacdo dos
primeiros cursos superiores até a oficializagédo da Fundacgdo Universidade Estadual
de Londrina (FUEL), foi preparatério, época de muita luta, trabalho e articulagdes em
busca de apoio em prol da tdo sonhada universidade, com muitos interesses
envolvidos, inclusive politicos. Em ambito nacional, vivia-se, a partir de 1964, o

regime de ditadura, no qual houve empenho em expandir a educagcao superior por



111

vias privadas, por interesse em formar forca de trabalho qualificada para atender
especialmente ao setor industrial em grande expanséo naquele momento. No ambito
local, havia, por parte de um grupo, a intencdo de se criar uma Universidade
Federal, por parte de outro, defendia-se uma fundacéo estadual (SILVA, 1996).

Ocorre que, por opcdo, o entdo Governador do Estado do Parana,
Paulo da Cruz Pimentel, criou as universidades estaduais, de Ponta Grossa, Maringa
e Londrina, e, como afirma Silva (1996, p. 29), “[...] num gesto politico muito
inteligente e de muita habilidade [...]. Com isto abortou a ideia de fundacdo da
Universidade Federal Norte do Parana. A causa do gesto do senhor Governador foi,
no meu entender, meramente politica”.

Ainda em relagéo a decisdo do Governador, o referido autor considera
que “Ele quis se notabilizar e se notabilizou como o Governador do Parana criador
das trés universidades. Ninguém pode tirar de Paulo Pimentel este mérito. Se ele
acertou ou errou, € um problema a ser analisado com muita acuidade [...]" (SILVA,
1996, p. 29), evidenciando que a decisao foi incentivada por questdes de prestigio e
de promocdo pessoal, obviamente com interesse politico, e ndo baseada numa
analise da viabilidade até mesmo financeira para o Estado.

A criacao oficial da UEL, assim como de outras instituicbes no Estado
do Parand, foi autorizada pelo Decreto n°® 6.034, de 6 de novembro de 1969,
primeiramente como Fundacéo, pelo Decreto n° 18.110, de 28 de janeiro de 1970,
porém, como esclarece Silva (1996, p. 35), “Tudo ndo passou de um ato meramente
burocratico como qualquer outro. Para a comunidade, a Universidade ja existia”
considerando que o marco foi o langcamento da pedra fundamental do Campus
Universitario, que ocorreu no ano de 1967.

Como ocorre tipicamente no Brasil, a universidade em si € criada a
partir da juncdo de outras instituicdes, e, no caso da UEL o Decreto n° 18.110, de 28
de janeiro de 1970, oficializa a integracdo de cinco instituicdes e seus respectivos

cursos, sendo elas:

A) Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Londrina, com
seis Cursos em funcionamento: Letras Anglo-Germanicas, Letras
Neolatinas, Historia, Geografia, Pedagogia, Licenciatura em Ciéncias de
primeiro grau, (Matematica, curso criado, em 01/03/70, em processo
montado pela Faculdade de Filosofia);

B) Faculdade Estadual de Direito de Londrina, com o Curso de
Bacharelado em Direito;
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C) Faculdade Estadual de Odontologia de Londrina, com o Curso de
Odontologia;

D) Faculdade de Medicina do Norte do Parana, com os Cursos de
Medicina, Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas, e Farmacia e Bioquimica;

E) Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Contabeis de Londrina, com os
Cursos de Ciéncias Econémicas e de Administracdo de Empresas (SILVA,
1996, p. 34-35).

Observa-se que os referidos Decretos dao varias providéncias para
instalacdes, manutencdo, contratacdo de pessoal, entre outras, e uma importante
relacdo com a histéria j& mencionada é observada, pois se trata da reafirmacédo do
fato de que a criacdo da universidade publica ndo representava o surgimento da
gratuidade do ensino ofertado por ela. Isto é constatado no Decreto n° 6.034, art. 25
8 1°, e no Decreto n° 18.110, art. 5°, que, ao anunciar como seriam gastos alguns
recursos, previam: “os recursos obtidos de anuidades pagas pelos estudantes
regulares, bem como [...]", ou seja, mesmo em se tratando de uma entidade de
direito publico mantida pelo Estado, a UEL também foi criada para atender
primeiramente aos favorecidos economicamente, os quais dispunham de condicdes
de pagar as mensalidades.

Varios acontecimentos politicos marcaram o periodo, e somente com a
Lei Estadual n° 8.675, de 21 de dezembro de 1987, institui-se 0 ensino gratuito nos
cursos de graduacdo nas IEES mantidas pelo Estado do Parana. Esta lei foi
sancionada em 11 de janeiro de 1988 pelo Decreto Estadual n°® 2.276. Como se V&,
a educacao publica e gratuita no Estado existe ha apenas 30 anos. Outra conquista
ocorre com a Lei Estadual n°® 9.663 de 16 de julho de 1991, a qual muda a natureza
juridica da UEL, que passa de Fundacédo para Autarquia. Para melhor compreensao
de sua dimenséo e relevancia, analisar-se-ao, na proxima subsecao, alguns dados

quantitativos que ajudam a exemplificar a abrangéncia social da UEL na atualidade.

5.2 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA: MISSAO E ABRANGENCIA SOCIAL

A missédo de uma organizacao ou instituicdo sintetiza, de certa forma, o
seu principal objetivo e ou compromisso, expressando a finalidade para a qual esta

posta, de forma que a misséo da UEL é,
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Gestdo democratica com plena autonomia didatico-cientifica, comprometida
com o desenvolvimento e a transformacédo social, econémica e cultural do
estado do Parana e do Brasil busca garantir a indissociabilidade entre,
ensino, pesquisa e extensao, a igualdade de condicBes de acesso e de
permanéncia discente, a liberdade e respeito ao pluralismo de ideias, tendo
como finalidade a producdo e disseminacdo do conhecimento, formando
cidadédos e profissionais com competéncia técnica e humanistica, orientada
por valores éticos de liberdade, igualdade e justica social (PROPLAN/UEL,
2017).

Para cumprir com tal misséo, a universidade que, no contexto atual, é
referéncia local e nacional na qualidade de ensino, de pesquisa e de extensao, conta
com nove centros, com cinquenta e sete departamentos, nos quais estdo
distribuidos os cursos de graduacao, pés-graduacdo Lato Sensu e Stricto Sensu,

conforme segue:

Quadro 11 - Niveis e nimero de cursos e alunos UEL - 2016

Niveis N° de Cursos N° de Alunos ativos
Graduagéo 54 12.870
Pés Lato Sensu 174 2.533
Pés Stricto Sensu 73 2.766
Total 301 18.169

Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora

Os numeros apresentados demonstram a relevancia da universidade
para a formacdo técnica, profissional, humana, intelectual e de fomento e
disseminacdo da ciéncia, tdo necessaria para o desenvolvimento do pais. Neste
sentido, vale mencionar 0s seus programas e projetos, que estdo alocados nos eixos
de ensino, pesquisa e extensao, e envolvem docentes e alunos da graduacao, pos-

graduacdo, agentes universitarios e outros (PROPLAN, UEL, 2017)

Quadro 12 - Eixos, programas/projetos, nimero de participantes e docentes envolvidos UEL - 2016

Eixos Programas/Projetos N° de Participantes N° de Docentes
envolvidos envolvidos

Ensino 182 2.322 675

Pesquisa 1.201 4.366 1.112

Extensédo 227 1.419 629

Total 1.610 8.107 2.416

Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora
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A universidade conta, ainda, com o Colégio Aplicacdo, que atende

desde a educacao infantil ao ensino técnico, conforme segue:

Quadro 13 - Modalidade de ensino e nimero de alunos - Colégio Aplicacdo UEL - 2016

Colégio Aplicacéo
Alunos na Educacéo Infantil 204
Alunos no Ensino Fundamental e Médio 1.230
Alunos em Curso Técnico em Enfermagem 300
Total 1.734

Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora

Outros dados importantissimos para corroborar a relevancia social da
UEL séo os servicos prestados a sociedade, no que tange a area da saude e bem-
estar. Seguem os atendimentos referentes a 2016, sendo o Ultimo ano divulgado:

Grafico 4 - Atendimentos Bebé Clinica Gréfico 5 - Atendimentos Clinica Odontoldgica
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Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora



Grafico 6 - :Atendimentos Clinica Psicolégica
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Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora

115

Gréfico 7 - Atendimentos Hospital Universitario
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Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora

No entanto, os atendimentos realizados pela instituicdo vao muito além

da area da saude. A seguir, apresentamos os dados de servicos prestados em

outras areas:

Quadro 14 - Atendimentos do Escritorio de Aplicacao de Assuntos Juridicos UEL - 2016

Escritério de Aplicacdo de Assuntos Juridicos
Casos novos atendidos 1.508
Casos encerrados 1.846
Casos ajuizados 960
Audiéncias 944
Atendimentos de retorno de clientes 4.731
Consultas 292
Total 10.281

Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora

O Escritério de Aplicacdo de Assuntos Juridicos é uma extensao do

curso de graduacdo em Direito, por meio do qual os graduandos prestam servigos

gratuitos na area juridica, cujo numero de atendimentos evidencia haver grande

demanda por tal atividade.
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Os numeros de outro servico disponibilizado a comunidade pelo

Hospital Veterinario comprovam também a relevancia da institui¢ao.

Quadro 15 - Atendimentos no Hospital Veterinario UEL - 2016

Hospital Veterinario
Consultas e retornos 17.426
Procedimentos 64.076
Exames 26.282
Total 107.784

Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora

Ligada ao Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), a Fazenda Escola
possui uma extensao territorial de 102 hectares, que serve como laboratério para os
académicos dos cursos de Agronomia, Veterinaria e Zootechia, onde sao
desenvolvidas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sendo que os resultados
das pesquisas, nas mais diversas areas envolvidas, beneficiam produtores rurais e,

por conseguinte, a sociedade como um todo (CCA, UEL, 2017).
Quadro 16 - Producéo da Fazenda Escola UEL - 2016

Fazenda Escola

Producdo Animal 8.638
Producéo Vegetal 47.246
Total 55.884

Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora

O Museu de Ciéncia e Tecnologia de Londrina (MCTL) € composto por
trés setores sendo: Centro de Ciéncias, Observatério e Planetario, que visam a
desenvolver atividades cientifico-tecnoldgicas que contribuam com todos os niveis
de ensino, disseminando o carater cientifico propriamente dito, inclusive com
atendimento agendado, como no caso do Planetario, que atende a estudantes das
redes publica e privada (MCTL, UEL, 2017).

Quadro 17 - Atendimentos no Museu de Ciéncia e Tecnologia de Londrina UEL - 2016

Museu de Ciéncia e Tecnologia de Londrina

Atendimentos realizados 21.221

Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora
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Ja o Museu Historico Pe. Carlos Weiss, possui rico acervo que conta e
preserva a historia de Londrina e regido. Serve, também, como campo de estagio

para estudantes, além de promover diversas atividades culturais.

Quadro 18 - Visitantes e atividades culturais no Museu Histérico Pe. Carlos Weiss UEL - 2016

Museu Pe. Carlos Weiss

Visitantes 45.575
Atividades Culturais 13.688
Total 59.263

Fonte: PROPALN/UEL adaptado pela autora

Outro espaco importantissimo para a disseminacao da cultura € o Cine
Teatro Ouro Verde, que teve as suas atividades suspensas em fevereiro de 2012 em
decorréncia de um incéndio, que exigiu cinco anos de reforma. Como foi
reinaugurado no més de junho de 2017, ndo ha numeros de atendimentos
divulgados.

Os dados apresentados sdo uma sintese da dimensao do trabalho da
UEL e estdo longe de representar todas as atividades e atendimentos realizados,
mas servem de base para melhor compreenséo dos resultados de avaliacdes feitas
por instituicdes externas, que, em 2016 e 2017, classificaram a referida universidade
da seguinte forma:

Quadro 19 - Ranking da UEL em relacao a instituicdes publicas no mundo, publicas e estaduais no
Brasil 2016

Publicas Estaduais
UEL/Avaliagéo Externas Mundo Brasil PR Brasil PR

indice Geral de Curso (IGC) MEC INEP 222 22 42 12
QS World University Ranking 801-1000 132 12 42 12
QS University Latin America Ranking 842 192 22 52 12
QS University BRICS 101-110 182 22 52 12
Times Higher Education 801+ 242 22 43 12
RUF — UOL/Folha de S&o Paulo 252 32 62 22

Fonte;: PROPLAN/UEL

Os dados constatam que a UEL esta entre as 900 melhores

universidades do mundo, entre as 110 melhores do BRICS, e ocupa, ainda, a 842
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posicdo na América Latina. Em ambito nacional, no que tange a esfera publica em
gue concorre com as federais do Brasil todo, a sua classificacdo apresenta uma
variacdo entre a 132 e 252 posi¢do, enquanto que, no estado do Parana, em que
concorre com as federais do Parand, sua colocacéao fica entre a 12 e 3%, enquanto
que, na esfera estadual, no Brasil, em que concorre com a Universidade de S&o
Paulo (USP) e a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), varia entre a 42 e
62 posicao e, no Parana, fica entre a 12 e 22 colocada.

O resultado apresentado evidencia a importancia da UEL, ndo somente
para a cidade de Londrina ou para o Estado do Parana, mas também para o Brasil,
visto que recebe estudantes de grande parte do pais, o que pode colaborar para o
progresso do Brasil, que se encontra em processo de desenvolvimento com muitas
caréncias a serem supridas. Os resultados produzidos vao muito além dos numeros.
Trata-se esta instituicdo de bem cultural, pois o conhecimento produzido e
disseminado, a transformacao social e a formacdo humana dos sujeitos que tém
acesso a educacdo ofertada pela universidade ndo é quantificavel, ou seja, é
imaterial, transcende o campo quantitativo e transpde também a limitacdo do
Campus e até mesmo do Municipio e do Estado.

No entanto, apesar da sua significativa importancia social, a instituicao
universidade publica vem sendo atacada, principalmente por questdes ideoldgicas
apregoadas pelo ideario de politicas neoliberais, que, em conexdo com o modo de
producdo capitalista, defendem uma gestdo publica com caracteristicas de
administracdo de empresas, que, sob a égide do mercado, o lucro, a producéo, a
competividade e o mérito sdo seus norteadores Estes pressupostos se estendem
também para as IEES, resultando em consequéncias que ferem as suas bases que
estdo ancoradas em principios constitucionais de autonomia, qualidade e

gratuidade. Tais consequéncias serdo mais detalhadas na préxima subsecao.

5.3 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA: UM RETRATO DOS IMPASSES E CONFLITOS

Embora a UEL tenha surgido como instituicdo estadual por opgéo do
Governador do Estado no ano de 1969, a relacéo entre a universidade e o Estado

vem sendo marcada por acentuado contrassenso/impasse, pois tem sido
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considerada como uma despesa que onera 0 orcamento do Estado. A nosso ver,
porém, cumpre considerar que 0s custos com a educacgéo sdo investimentos, pois 0
resultado da producdo do ensino superior contribui, de maneira impar, com o
desenvolvimento social, econémico e humano, especialmente em um pais como o
Brasil. Vem ao encontro desta compreensado a defesa apresentada pelo plano de
acdo da FUEL, para o periodo de 1978-1982.

[...] as despesas com a instituicdo universitaria, também da parte do aluno, e
os dispéndios com aperfeicoamento fisico e intelectual ndo sdo apenas
despesas, mas investimento econdmico bésico; agregam-se a riqueza
nacional a mesmo titulo que o capital fisico reprodutivel, tradicionalmente
considerado nos esquemas de desenvolvimento (FUNDACAO
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 1979, p. 26).

No entanto, a questado financeira se tornou, ao longo do percurso da
referida universidade, uma constante e crescente motivacdo para impasses com 0
Poder Pubico, chegando a sofrer a incompreensdo da comunidade externa. Em
1994, no relatério administrativo de gestdo do periodo de 1990-1994, apontaram

que,

O reconhecimento da UEL com a comunidade externa (dirigentes
municipais, sociedade civil, imprensa) vinha se deteriorando ha varios anos,
fruto de varias crises, em geral com o governo do Estado por questdes
salariais e/ou repasse de recursos. Ao longo das crises, as varias entidades
foram assumindo posi¢Bes que confrontavam com as da Universidade ou de
alguns de seus segmentos. Com a sucessao das crises, as posicdes
antagonicas foram se cristalizando e dificultando mais o didlogo. A UEL
passou a ser vista pela comunidade externa como instituicdo encastelada,
com muitos vicios e distor¢des e, por sua vez, a comunidade universitaria
sentia-se perseguida e incompreendida. Este abismo precisava ser
superado, pois ele impossibilitava a Universidade de cumprir o seu papel
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 1994, p. 13)

Destaca-se no referido relatério que iniciaram uma série de acdes para
restabelecer o dialogo com a comunidade externa, a fim de desfazer os equivocos e
incompreensdes. Foi um trabalho arduo, mas com retorno positivo (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, 1994).

Vale ressaltar que a universidade, além de ser um espaco de formacgéao
profissional técnica, intelectual e humana, é local de debate que instiga a formacao
critica de sujeitos autbnomos, capazes de fazer escolhas, tomar decisdes e se
posicionarem diante de problemas e conflitos. A maioria da populacéo, no entanto, é

manipulada por questbes ideoldgicas de passividade, aceitacdo daquilo que lhes €,
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de certa forma, imposto, ou seja, esta grande massa tem dificuldade para entender o
real sentido da luta da universidade e a dimensédo da educacdo de nivel superior,
uma vez que os reais motivos dos conflitos envolvem questbes de poder, de
manipulacdo politica, de luta de classes, ficando implicitos/velados para a maioria.

Neste sentido, elucida-se o objetivo amplo da universidade,

[...] sua atividade medular, como de qualquer sistema educacional, é a
propria educagdo. Entende-se por educagdo o desenvolvimento da
liberdade e da solidariedade humana, isto €, o cultivo de valores que
dignifiquem o préprio homem. Na medida em que o préprio homem aprende
como ser livre, como escolher, como agir, em relagdo a si mesmo e aos
outros. A Universidade deve contribuir, decisivamente, para marcar o perfil
da intelectualidade regional, com tracos inconfundiveis (FUNDACAO
UNIVERDIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 1979, p. 23).

Enfatiza-se, contudo, que a luta da universidade e da comunidade
universitaria, nada mais € do que a luta por direitos, acima de tudo, pelo direito a
educacdo superior gratuita, de qualidade, a qual n&o beneficia somente a
comunidade académica, mas transcende o campus, como apresentado no topico
anterior. A questéao trabalhista € consequéncia secundaria, mas o Estado a enfatiza
para desqualificar os movimentos de reivindicacao e resisténcia.

Conforme j& citado anteriormente, a CF de 1988, menciona os direitos
ja adquiridos e os deveres do Estado quer sejam: a gratuidade da educacdo nas
instituicbes publicas de ensino, a autonomia universitaria e a especificidade das
universidades (art. 205, 206 e 207). Isso posto, recorremos também a Constituicao
Estadual (art. 180), que, em sintonia com a federal prevé que, “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, e ao da integragdo entre os niveis de ensino” (PARANA, 1989, grifo
nosso). E, ainda, “As instituicbes de ensino superior do Estado terdo recursos
necessarios a manutencdo de pessoal, na lei orcamentaria do exercicio, em
montante n&o inferior, em termos de valor real, ao do exercicio anterior” (art. 181).

Basicamente, sdo estes os direitos tdo defendidos pela universidade e
tdo atacados pelo proprio Estado, num processo contraditério, conflituoso e
carregado de interesses, que revela o distanciamento entre o previsto pelo discurso
das referidas leis e a realidade concreta. Na década de 1990 ao ser analisado o

crescimento das universidades nos ultimos anos, com énfase na UEL por ser a
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maior IEES, e o aumento de demanda financeira nota-se que “trouxeram um
relacionamento cada vez mais dificil com o Governo do Estado” (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, 1994, p. 12). Ressalta-se ainda que,

No Parana, nos ultimos anos, sé se pensa em abrir novos cursos ou hovas
universidades, mas esquece-se de cuidar das ja existentes. Implantacdes e
inauguracdes resultam em votos, ndo importa se 0 preco é o sucateamento
e mesmo o fechamento das que ja tem maior estrutura, compromisso com a
busca e difusdo do conhecimento (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, 1994, p. 12)

Tais andlises, tanto no que se refere ao relacionamento tempestuoso
com o Estado, quanto a valorizac&o e priorizacdo de novos cursos e universidades,
em detrimento das existentes puramente por questfes de favorecimento politico, se
tornaram mais acirradas e contraditérias com o passar dos anos.

Neste sentido, tentar-se-4 sintetizar os principais impasses e ou
ataques que vém marcando a trajetéria das IEES do Parana, em especial a relacdo
do Governo paranaense com a UEL. Principalmente no que se refere ao
financiamento e a autonomia universitaria nota-se que o rigor aumenta a partir da
década de 1990, em que ocorre, no ambito Federal, a Reforma do Estado brasileiro
sob o comando do entdo Presidente da Republica FHC (PSDB), inspirado pelos
principios, influéncia e comando do neoliberalismo, conforme ja citado nesta
pesquisa, repercutindo diretamente no Parana, e, por conseguinte, na UEL.

Na época da referida Reforma (1995), o Estado do Parana tinha como
Governador Jaime Lerner (Lerner), que exerceu dois mandatos, entre 1995-1998
pelo Partido Democratico Brasileiro (PDT), e de 1999-2002, pelo Partido da Frente
Liberal (PFL), o qual, além de aliado de FHC, foi “considerado um dos governadores
mais neoliberais do Brasil [...]" (REIS, 2012, p.14).

Destaca-se que este governo tratou o funcionalismo publico com
acentuado desrespeito, comprimiu os salarios e contrapds direitos constitucionais e,
ao negar a revisao geral anual de salarios, também forcou a reducdo do numero de
servidores, impedindo a realizacdo de concursos. Além disso, tentou vender a
Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL), privatizou importantes
empresas estatais (REIS, 2012), e tentou privatizar as IEES, ancorado no discurso

de reforma do ensino superior. Em seu primeiro mandato (1995-1998), instituiu a lei
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n° 11.500/1996, que regulamentou a prestacdo de servi¢os, ou producédo de bens a

terceiros por parte das IEES (art. 1°). Vejamos,

§ 1°. As atividades de prestacéo de servicos referem-se ao desenvolvimento
de produtos, processos, sistemas, tecnologias ou assessoria, consultoria,
orientacdo, treinamento de pessoal ou a outra atividade de natureza
académica, técnico-cientifica ou cultural de dominio das IES e de interesse
para o desenvolvimento do Estado (art. 1°)

Nesse aspecto, Reis (2012, p.15) declara que o Govenador “forgou a
‘privatizagao por dentro’, obrigando-as a instituir taxas e vender servi¢cos, em estreita
sintonia com as orienta¢des do Banco Mundial”.

No mesmo ano, outra proposta de lei foi apresentada, o Projeto de Lei
n° 564/1996, de autoria do deputado Eduardo Trevisan, da bancada governista.
Basicamente, a proposta era instituir a cobranca de mensalidades, sob a justificativa
de ampliar os recursos da IEES, “como uma forma de realizar a ‘justica social’. [...]
argumentava que os alunos das universidades publicas, em sua maioria, eram
aqueles que frequentavam os melhores e mais caros cursinhos” (MELLO, 2012, p.
16).

Mais uma “pérola” do governo Lerner é lancada em 1996: um ousado
projeto de lei, cuja proposta principal era transformar o regime juridico da IEES em
agéncias sociais autonomas (ASA), visando, especialmente, a busca de fontes
alternativas de investimentos por meio de parcerias entre o publico e privado, sob o
argumento de que isso é autonomia (MELLO, 2012, p. 16). Desta forma, o discurso
propala a ideia de que o Estado esta muito bem intencionado, disposto a colaborar
com o exercicio da autonomia universitaria, numa tentativa de disfarcar a real
intencdo de privatizar as IEES, e, estrategicamente continuar elaborando e
reelaborando propostas, mas com o mesmo pano de fundo: a privatizagao.

As tentativas de instituir o ensino pago nas IEES e de transforma-las
em ASA, “foram barradas pela mobilizagdo da comunidade universitaria” (MELLO,
2012, p.16), ou seja, pela resisténcia daqueles que, de alguma forma, sairam da
zona de conforto e romperam com a passividade na luta pela preservacao dos seus
direitos ja conquistados.

Ressalta-se que os seus mandatos ndo foram marcados somente por
condutas e propostas neoliberais como nos exemplos citados (ataque ao

funcionalismo publico, privatizagdo de estatais e tentativa de privatizacdo das IEES).
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Isso porque os fatos evidenciam também o carater conservador e autoritario do
referido Governador, e reforcam que o contexto foi de acentuado retrocesso a
conquistas histéricas e uma verdadeira agressdo ao sentido de democracia, pois
perseguiu movimentos sociais, tentando criminalizad-los, ndo aceitava oposicao,
recorreu a forca policial para reprimir manifestantes de movimentos sociais que
chegassem em Curitiba, como exemplo, o ocorrido em 2 de maio de 2000, em que a
policia militar matou um trabalhador rural e feriu outros 150, para impedir que um
comboio de 40 6nibus do Movimento dos Trabalhadores (MST) entrasse em Curitiba
(REIS, 2012).

Retomando a questdo da universidade, o periodo foi marcado por
enfrentamento e reivindicagéo de direitos constitucionais, tais como reajuste salarial
e reposicao de 50,03%, financiamento integral das IEES, contratacdo de servidores
e gestdo democratica, deflagrando, no final da década de 1990 e inicio da década
de 2000, forte movimento de luta e resisténcia nas universidades estaduais que
culminou, num primeiro momento, no ano de 2000, numa greve que durou 27 dias
(01 a 27/06) na UEL, e, num segundo , até entdo, no mais longo periodo de greve
de trabalhadores do Brasil e uma das maiores do mundo com duracédo de 169 dias
(17/09/01 a 04/03/02) e adesao de 80% dos servidores das IEES do Parana (REIS,
2012). Na andlise deste autor, o fato pode ser entendido considerando-se o

contexto, pois estavam em jogo dois projetos de universidade,

[...] de um lado, os defensores da universidade publica gratuita, laica,
autdbnoma e democrdatica e, de outro lado, o Governo privatista de Lerner,
aliado do Governo de FHC, cujas politicas eram inspiradas nas orientagfes
de organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial” (REIS,
2012, p. 13-14)

N&o obstante, durante o periodo de greve, o Governador encaminhou
para a Assembleia Legislativa, com carater de urgéncia, o projeto de lei n° 032/2002,
cuja proposta era a “concessdo de autonomia plena e definitiva as IEES”, assim
como também a transformacdo dos Hospitais Universitarios em Autarquias,
passando, entdo, a vincular-se a secretaria de Estado da Satde (PARANA, 2002, p.
1). Para Mello (2012, p. 20), “O governador Lerner utilizou o prolongamento da
greve, iniciada em 17 de setembro de 2001, como justificativa para a ‘necessidade
imediata de modificagbes estruturais no sistema de ensino superior e nas relagdes

”

deste sistema com o Estado e com a comunidade’.
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Em sintese, a referida proposta de “autonomia plena”, era, na verdade,
mais um ataque a autonomia, que evidenciava o carater neoliberal do Estado em
Varios aspectos, 0os quais ndo poderdo ser trazidos em sua totalidade para esta
dissertacdo. SO para se ter uma ideia, apresentamos , como exemplo disso, o
seguinte: por um lado, a proposta previa a desresponsabilizacdo do Estado pelo
financiamento integral das IEES, pois o foco estava no financiamento compartilhado
e misto, ou seja, seria a legitimacdo da mercantilizacado por meio das parcerias entre
publico e privado/empresas, resultando no desmonte da IEES; por outro,
contemplava o controle absoluto por parte do Estado, pois abolia os critérios para
nomeacdo dos membros dos conselhos universitarios, os quais passariam a ser

indicados pelo proprio Governador. Como destaca Mello,

O governo estadual passaria a ter o controle efetivo sobre as universidades
através da indicagdo e nomeacao de pessoas de sua confianca para gerir
as universidades, destruindo, na pratica, qualquer possibilidade de exercicio
da autonomia pela universidade (MELLO, 2012, p. 20)

Quanto ao carater de urgéncia do referido projeto foi objeto de
negociacdo com o Comando de Greve. Como o0 mandato de Lerner se aproximava
do fim, e, uma vez retirado o carater de urgéncia, tudo indicava que ndo haveria
tempo habil para a devida aprovacdo. Sendo assim, em 28 de fevereiro de 2002, foi
apresentado pelo Governo ao Comando de Greve 0 acordo que encerrou a greve
nas IES publicas do Parana. Para Mello (2012, p. 22), “Esse fato pode ser creditado
a reacdo organizada da comunidade universitéria contraria & aprovacdo de tal
projeto, especialmente protagonizada pelo movimento paredista da UEL, UEM e
UNIOESTE (2001-2002)".

Depois de Lerner, assumiu Roberto Requido de Mello e Silva
(Requido), que também exerceu dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010), tendo
sido eleito, em ambos, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Sua gestdo seguiu a logica de politica neoliberal e foi marcada pela contencéo e
reducdo de recursos para as IES publicas.

Nota-se que a Constituicdo Estadual, até o ano de 2007, no art. 185
previa que o Estado deveria destinar anualmente 25% (vinte e cinco por cento), no

minimo, da receita arrecadada em impostos para a manutencédo e desenvolvimento
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do ensino publico. A partir da Emenda Constitucional n® 21/2007, com uma nova
redac&o, o percentual aumenta para 30% (trinta por cento) (PARANA, 2012).

Partindo deste parametro, Reis (2015) faz uma importante analise
comparativa entre a gestdo Lerner (1995-2002) e a de Requido (2003-2010). No
governo Lerner, periodo em que o percentual de impostos era de, no minimo 25%
(vinte e cinco por cento), destinou-se as IEES cerca de 7,08% da referida receita,
porque o Estado também é responsavel por parte do financiamento da educacgéo
basica, a qual ficou com o restante dos recursos. Enquanto que, durante a gestéao de
Requido, o percentual minimo passa para 30% (trinta por cento), do qual foi
destinado apenas 5,21%, para as IES publicas, evidenciando, assim, uma reducao
significativa no montante de recursos disponibilizados a educacao superior.

O autor supracitado pondera ainda que, na gestdo do governador
Requido (2003/2010), houve um expressivo crescimento do acesso a cursos de
graduacdo, na modalidade a distancia, atingindo o percentual de 215,88% em
relagdo ao periodo anterior (REIS, 2015). Isso revela mais uma conexdo com as
orientacdes dos organismos internacionais, no que tange a diversificacdo e
flexibilizacdo do acesso a este nivel e ensino, dentro da légica capitalista de
maximizar a producao, neste caso 0 acesso, porém com reducao de custos.

Embora, como evidenciado, o governo Requido tenha mantido plena
sintonia com o0s preceitos neoliberais, nao foi constatado, no material disponibilizado
pelo SINDIPROL/ADUEL, nem em pesquisa realizada, por meio eletrénico, nenhum
embate impetuoso no que se refere a comunidade académica e a autonomia
universitaria.

Lembramos que néo se trata aqui de questdo politico-partidaria, mas
sim de trazer para analise debate e reflexdo acerca dos atagues mais marcantes
que, de alguma forma, principalmente a partir da década de 1990, tentam legitimar o
desmonte das IEES no Parana, apesar de néo se tratar de algo isolado que esteja
acontecendo apenas neste estado, mas por necessidade de recorte e limitagdo para
a presente pesquisa.

A tentativa de desmonte das IEES por parte do Governo Estadual,
ancorada nas politicas neoliberais adotadas pelo governo Federal, volta a se
intensificar com a eleicdo de Carlos Alberto Richa (Beto Richa ou Richa) para
Governador do Parana, sendo o seu primeiro mandato exercido entre 2010 a 2014,

e 0 segundo, em curso, entre 2015 a 2018, ambos pelo PSDB.
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Em suma, ao longo dos dois mandatos, os conflitos tém se acentuado
e a justificativa continua sendo a questdo financeira, de forma que o ataque mais
direto e frequente envolve principalmente a autonomia universitaria, assegurada
pelas Constituicbes Federal e Estadual, explicitando mais uma vez a
contraditoriedade da postura do Governo do Estado em relacao as leis citadas.

N&o sera possivel tratar aqui de todas as situacdes e acoes,
materializadas por meio de decretos, leis e propostas de leis, em que o governo
estadual expde que a sua gestdo estd em perfeita sintonia com as premissas
neoliberais, e que busca, incessantemente, legitimar a desresponsabilizacdo do
Estado pelo financiamento das IEES. Portanto, elegem-se para o debate da
presente pesquisa os fatos mais marcantes, chocantes e tristes do conflito entre o
Governo do Estado e as IES publicas, que ocorreram no ano de 2015, em pleno
regime declarado como de “Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988).

Cumpre lembrar que um Estado pautado em principios democraticos
busca a coletividade, garantindo e viabilizando a participagdo dos cidadaos nas
tomadas de decisdes politicas, assim como também respeita a diversidade de
pensamentos e a liberdade de expressa-los das mais diversas formas possiveis.

Para a UNESCO, a democracia representa:

[...] un sistema por el cual la sociedad en su conjunto puede participar en
todos los eslabones del proceso decisorio y, de esta manera, fiscalizarlo. Se
basa en el pleno respeto de los derechos humanos definidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Pactos y la Declaracion
de Viena de 1993. La promocion de esos derechos, junto con el respeto de
las diferencias y de la libertad de expresion y de opinién, constituyen
requisitos indispensables para un sistema democratico (UNESCO, 2003, p.
7).

Partindo de tal principio, analisa-se o fato ocorrido no més de abril de
2015, em que se organizou uma legitima manifestacdo, em defesa da educacéo

publica, e, consequentemente, dos direitos do funcionalismo publico como um todo.

Foto 1 — Faixa de protesto Foto 2 - Manif. diante paredéo policial
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Foto 4: Manif. protestam em favor da democra
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Fonte: Ultimo Segundo Fonte: Veja

Tal episddio, em que os manifestantes foram violentamente agredidos
pela policia sob a ordem do governador Beto Richa, transformou-se num verdadeiro
cenario de massacre, e o Centro Civico de Curitiba, em frente & Assembleia
Legislativa do Parana (ALEP), foi palco de um ataque covarde, que, uma vez mais,
expOs o carater conservador e autoritario do governo do Estado, totalmente oposto

aos principios democraticos vigentes.

Foto 5: Cenario em frente a ALEP Foto 6: Cenario em frente a ALEP
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Fonte: Veja Fonte: Veja

Foto 7: Cerco de policiais Foto 8: Policia lanca bomba

Fonte: G1 Fonte: Terra

Foto 9: Manifestante ferido com bala de borracha Foto 10: Manifestante ferido

Fonte: G1 Fonte: Veja

Foto 11: Manifestante sendo contido por policiais Foto 12: Manif. ferido sendo carregado
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Fonte: Veja

Descrever este marcante, chocante e triste fato € bem dificil, pois nos
faltam até palavras para expressar os sentimentos em relagdo ao ocorrido. Isso
porque as agressdes foram muito além de ferir o corpo fisico de centenas de
trabalhadores, posto que estas golpearam também a moral e a honra de todos os
que estavam presentes, 0s quais foram tratados como delinquentes. Ademais,
vitimaram, ainda, tantos outros que nao puderam la estar que tiveram 0s seus
direitos “revogados”. E importante salientar que, além dos cidaddos diretamente
envolvidos, é possivel depreender que a sociedade paranaense como um todo
também foi atingida, pois tudo o que envolve o servico publico atinge a todos,

mesmo que a grande maioria ndo tenha consciéncia disso.

Foto 13: Mulher sofre com o efeito de bombas Foto 14: Mulher corre de pareddo da Tropa de
Choque

&

Fonte: Terra Fonte: G1

Tal lastimavel evento feriu, em muitos sentidos, porgque foi um ataque

ilegitimo, num pais que se declara democratico, e que assegura constitucionalmente
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a liberdade e a seguranga como um direito e reforga que “ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (Cap. |, art. 5) (BRASIL,

1988, grifo nosso)

Foto 15: Manif. sendo imobilizado Foto 16: Professor gravemente ferido
| - F ¥ S o i 4 - 3

Fonte: Jornal do Brasil Fonte: Terra
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O referido massacre se deu diante da mobilizacdo dos servidores
publicos do Paran4, em sua maioria professores e estudantes da rede estadual de
ensino, apoiados pelos Sindicatos da categoria, em protesto contra a votagao do
Projeto de Lei n® 252/2015, que aconteceria na ALEP. Cumpre lembrar que a
proposta do Governo do Estado consistia em mudancas no Plano de Custeio e
Financiamento do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado, a
ParanaPrevidéncia, sob a alegacdo da necessidade de equilibrar o orgamento do
Estado. De acordo com a nota publicada no site G1, “O objetivo do projeto é dar
félego ao caixa da administracdo estadual, proporcionando economia de R$ 125
milhées por més” (CASTRO, n.p. 2015).

Isto porque, na época, o pagamento de cerca de mais de 30 mil
beneficiarios com mais de 73 anos eram custeados pelo Fundo Financeiro, o qual é
bancado pelo estado. Na PL, o referido pagamento passaria para o Fundo
Previdenciério, que se constitui pelas contribuicdes dos proprios servidores
estaduais e “Com essa mudanga da origem do -custeio, a administracdo
economizaria mensalmente os referidos R$ 125 milhdes” (CASTRO, n.p. 2015).

Em contrapartida, “Os servidores protestaram alegando que a mudanca
comprometeria a saude financeira da ParanaPrevidéncia, ou seja, faria que, com o
tempo, a instituicdo tivesse mais a pagar do que a receber” (CASTRO, n.p. 2015).

N&o se trata aqui de julgar a (in) coeréncia da proposta, mas sim de
analisar a postura e atitude violenta e desrespeitosa adotada pelo governo do estado
diante da manifestacdo dos servidores, especialmente os da educacdo, que se
opunham a referida proposta. Como nem sempre a violéncia esta diretamente ligada
a ataques fisicos, na verdade, o primeiro ato violento contra as categorias
manifestantes foi a existéncia de uma liminar judicial que os impedia de assistir a
votacdo do PL, evidenciando que o governo do estado agira intencionalmente e de
forma premeditada.

O fato repercutiu em toda a imprensa nacional e as fotos aqui
apresentadas fazem parte do registro e divulgacdo em sites, jornais, blogs e outros.
O ocorrido também foi destaque na imprensa internacional, nos seguintes jornais: o
americano New York Times: At Least 150 Are Injured as Police With Teachers; o
argentino Clarin: Mas de 200 heridos tras um violento choque entre professores y la

prefectura de Brasil; o espanhol El Pais: Mas de 200 heridos em uma protesta de
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professores em Brasil; o também no site da BBC: Violent clashes at Brazil teachers’
protests in Curitiba (JORNAL DO BRASIL, n.p. 2015).

Mesmo diante do protesto, da repercussdo e da confuséo
desencadeada pelo confronto, a referida PL foi votada, aprovada e, logo em
seguida, sancionada por Beto Richa. Isso acentuou a tensdo na relacdo da
comunidade académica com o Estado. No que se refere aos servidores, ja havia
algumas reivindicacbes em tramite, tais como: reajuste salarial de 8,17%, que
representava a reposicdo da inflacdo e data-base que deveria ocorrer no més de
maio; nomeacao de servidores (docentes e técnico-administrativo); e a retirada da
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) e da Universidade Estadual do
Parana (UNESPAR) do Sistema de gestdo de Recursos Humanos Meta 4 (Meta 4),
entre outras.

O governo do Estado se negou incisivamente a atender as
reivindicagdes, o que desencadeou uma greve que durou quase 60 dias (de final de
abril ao final de junho de 2015). Apds muita negociacao, foi afirmado um acordo, o
qgual contemplou um reajuste salarial de apenas 3,45%; outros reajustes parcelados
gue deveriam ocorrer até maio de 2018; a nhomeacdo de servidores e a retirada da
UENP e UNESPAR do Meta 4. Entretanto, a falta de credibilidade no governador
Beto Richa, e, por conseguinte no referido acordo, deixou as IES em constante
“‘estado de greve”, ou seja, a qualquer momento esta poderia eclodir.

Outro importante impasse ocorreu em 2016, quando o Tribunal de
Contas do Estado (TCE) interpreta o adicional de, aproximadamente 20% sobre o
salario, que os docentes recebem por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva (TIDE)
como uma gratificacdo, e questiona a legitimidade da inclusédo do referido adicional,
na aposentadoria dos docentes, provocando a paralizacdo dos processos de
aposentadorias. Até o momento ainda ndo se chegou a acordo algum e os
processos permanecem Suspensos.

O mais recente ataque a universidade, pelo governo de Beto Richa foi
o bloqueio de recursos proprios das IEES, ocorrido no més de abril de 2017, em
represalia a resisténcia por parte destas instituicbes em aderir ao Meta 4, e,
embasadas no direito de autonomia financeira assegurado a universidade, se
recusarem a fornecer os dados da folha de pagamento necessarios para a devida

inclusdo no sistema.
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Pela gravidade do fato, houve intensa repercussdo nos meios de
comunicagdo, e a atual Reitora da UEL, Berenice Quinzani Jordado, dirigiu a
imprensa um comovente pronunciamento em defesa da negativa a adesdo do Meta
4, do qual se destacardo alguns trechos a fim de melhor esclarecer a postura das
IEES.

Em sintese, inicialmente a Reitora agradeceu a presenca de todos, em
seguida fez mencdo a relevancia social da UEL, baseada em resultados

guantitativos, como os apresentados anteriormente nesta pesquisa, e destacou que,

A UEL foi fundada devido a luta de muitos londrinenses que tinham como
objetivo oportunizar a seus descendentes a possibilidade de um bom ensino
superior aqui mesmo. Desta luta inicial e em razdo da competéncia de seus
guadros de docentes e agentes universitarios, chegou a posi¢cdo de ser
considerada este centro de exceléncia que é hoje. Alcancamos este
patamar devido fundamentalmente ao exercicio legitimo da autonomia
administrativa, académica e financeira, esta Ultima devidamente
estabelecida pelos orgamentos anuais aprovados, por Lei, pela Assembleia
Legislativa do Parana, que nos possibilitou que fizéssemos 0s nossos
planejamentos e estabelecéssemos as nossas metas para a consecuc¢ao de
uma Universidade reconhecida nacional e internacionalmente
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2017 p.1).

A Reitora atribui a conquista do mérito de exceléncia a autonomia

universitaria e justifica que,

[...] n@o é por acaso que as Universidades tém garantida esta autonomia
nas Constituicbes Federal e Estadual. Isso se da porque as Universidades
carregam o saber universal, no sentido mais amplo da palavra, a liberdade
do pensar e do experimentar, concentrando a capacidade de gerar
conhecimento e de repassa-lo as geracdes futuras, forca motriz do
desenvolvimento do ser humano e da sociedade. Por isso, sdo Instituicbes
gue ndo podem estar a mercé de crengas, ou oportunidades circunstanciais,
ou de politicas de Governos (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
2017, p.2-3)

Ou seja, a autonomia visa a proteger a universidade de politicas
transitérias ou sanc¢des de governo, como no caso do Meta 4. A Reitora argumentou
que a atitude do Poder Publico, ao impor as universidades a insercao da folha de
pagamento no Meta 4, por meio do TCE, contradiz as Constituicbes Federal e
Estadual, “pois esta exterminando a Gestao Financeira e, por via de consequéncia, a
imprescindivel Gestdo Didatico-Cientifica” (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, 2017, p. 3).



134

O argumento do Estado para justificar a decisdao fundamenta-se na
necessidade de transparéncia, no entanto, a Reitora afirma que “Hoje, as
Universidades ja enviam mensalmente as Secretarias de Estado, por meio da RMIP
(Relacdo Mensal de Informacdes de Pagamentos), todas as informacfes que fardo
parte do Meta 4” (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2017 p. 4). E,
também, sabe-se que o portal da transparéncia do Estado do Parana disponibiliza
todas as informacdes relativas a folha de pagamento do funcionalismo publico de
todo o Estado, visto ser o acesso publico.

Nota-se que a principal preocupacao por parte da UEL, ‘representada
pela Reitora, é garantir os direitos trabalhistas conquistados e assegurados em lei,
uma vez que, de posse do controle da folha de pagamento, o Estado pode interferir
na sua gestdo, o que coloca em risco por exemplo: o reconhecimento do TIDE,
progressoes e promogdes. Em sintese, “Na realidade, o que o Meta 4 vai fazer,
como jA mencionado, € permitir ao Estado ndo apenas controlar os gastos, mas
tomar para si a Gestédo das Folhas de Pagamento” (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, 2017, p.4).

Em resposta ao ato governamental, a comunidade académica se uniu
em prol da defesa da universidade, e, diante de grande mobilizagcéo, resisténcia e
recurso de cunho juridico junto aos 6rgdos competentes, momentaneamente, 0
governador “cedeu”. Entretanto, recorreu a justica que, no més de outubro de 2017,
concedeu uma liminar obrigando as IEES a transferir a folha de pagamento para o
Meta 4. A UEL recorreu novamente a justica e a questdo continua em tramite.

Tais acontecimentos comprovam que 0s ataques que vém ocorrendo
as IEES sao resultado de varios fatores tratados nesta pesquisa, ou seja, resultam
das politicas de Estado, em conexdo com as premissas dos organismos
internacionais que visam a privatizacdo dos servi¢os publicos, inclusive da educacgéo
superior.

Nesse sentido vale mencionar a recente analise do BM acerca dos
gastos publicos no Brasil, caracterizando mais um exemplo do esforco do Estado
para legitimar a sua desobrigagdo pelo financiamento das IES publicas, que sera

analisado na préoxima subsecéao.
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5.4 RELATORIO DO BANCO MUNDIAL: UM AJUSTE JUSTO?

Os fatos mencionados evidenciam que a intencionalidade do Estado é
0 progressivo desmonte da universidade publica, tanto no ambito federal quanto no
estadual, a exemplo do que vem ocorrendo com a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e com a UEL. Nota-se que ha grande empenho por parte do Estado
em legitimar as suas decisfes e acdes e, para tanto, destaca-se recente analise
elaborada pelo BM e apresentada no relatorio intitulado, Um ajuste justo: Andalise da
eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, encomendado pelo governo federal
e divulgado no més de novembro de 2017.

O referido relatorio anuncia em seu prefacio que o objetivo é “[...]
realizar uma analise aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas para
reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, ao mesmo tempo, consolidar os
ganhos sociais alcangados nas décadas anteriores” (WORLD BANK, 2017).

Em sintese, a conclusdo também exposta no prefacio € que,

O principal achado de nossa andlise é que alguns programas
governamentais beneficiam os ricos mais do que os pobres, além de néo
atingir de forma eficaz seus objetivos. Consequentemente, seria possivel
economizar parte do orcamento sem prejudicar o acesso e a qualidade
dos servicos publicos, beneficiando os estratos mais pobres da
populagdo (WORLD BANK, 2017, grifo nosso).

Aparentemente, o discurso proferido, realmente, propée “um ajuste
justo”, mas basta uma breve leitura para a primeira impressao cair por terra. Isso
porque o contetudo do relatério apresenta andlises e consideracdes acerca dos
gastos publicos de forma ampla, tais como: politica fiscal, funcionalismo publico,
previdéncia social, saude, programas de apoio ao mercado de trabalho e assisténcia
social, todos de extrema importancia, mas devido a delimitacdo tematica da presente
pesquisa, destacar-se-a apenas o0 que se refere a educacdo e, mais
especificamente, ao nivel superior.

No que tange a educacgdo, a secao intitulada: Gastar mais ou melhor?
Eficiéncia e equidade da educacéo publica, a anélise elucida que todos os niveis de
educacao publica no Brasil sdo ineficientes e que se gasta mais do que se precisa e
gue, no ensino superior, poderia ser economizado quase 50% dos recursos. O

argumento € o seguinte:
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Os gastos publicos com ensino fundamental e médio sdo progressivos, mas
0S gastos com 0 ensino superior sdo altamente regressivos. Isso indica a
necessidade de introduzir o pagamento de mensalidades em universidades
publicas para as familias mais ricas e de direcionar melhor o acesso ao
financiamento estudantil para o ensino superior (programa FIES) (WORLD
BANK, 2017, p. 121).

Dito de outro modo, propde-se a legitimacdo do fim da educacéo
superior publica gratuita no Brasil, o que significa a total mercantilizacado deste nivel
de ensino e, consequentemente a aniquilacdo da pesquisa e da extensdo, uma vez
que as instituicdes privadas nao desenvolvem tais atividades, justamente pelo alto
investimento empreendido, pois, em tais instituicdes, a educacédo € vista como um
produto mercadoldgico, cujo objetivo principal é obter lucro, sem preocupacdo ou
compromisso algum com o desenvolvimento social do pais, visto que a formacgéo
ofertada visa tdo somente ao ensino. Nao se trata de generalizacéo.

Vem ao encontro desta andlise e reflexdo o recente levantamento
(novembro/2017) do INEP, que avalia o indice Geral de Cursos (IGC) das IES. O
estudo leva em conta critérios que classificam 0s cursos e as respectivas instituicées
com um conceito que varia de 1-5, sendo o0 conceito 4 e 5 os de maior exceléncia.
De acordo com os dados do INEP, foram avaliadas 230 instituicbes entre
universidades e institutos federais de educacgéo e tecnologia (IFET), dentre as quais,

12 delas obtiveram o conceito maximo 5, conforme o quadro a seguir.

Quadro 20 - Classificacdo das universidades com conceito 5 IGC - 2017.

Class. Universidade Categ. ADM | Pontuacéo Conceito
1° Univ. Est. de Campinas Pub. Est. 4,37 5
20 Univ. Fed. do Rio Grande do Sul Pub. Fed. 4,28 5
3° Univ. Fed. de Minas Gerais Pub. Fed. 4,20 5
40 Univ. Fed. de Sao Paulo Pub. Fed. 4,14 5
50 Univ. Fed. do Rio de Janeiro Pub. Fed. 4,11 5
6° Fundacédo Univ. Fed. do ABC Pub. Fed. 4,10 5
7° Univ. Fed. de Santa Catarina Pub. Fed. 4,09 5
8° Univ. Fed. de Vigcosa Pab. Fed. 4,05 5
90 Univ. Fed. de Lavras Pub. Fed. 4,04 5
10° | Univ. Fed. de Sé&o Carlos Pub. Fed. 3,98 5
11° | Univ. de Brasilia Pub. Fed. 3,95 5
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12°¢ Univ. Est. do Norte Fluminense D. R. Pub. Est. 3,94 5

Fonte: INEP - adaptado pela autora

Merece destaque o fato de que as melhores universidades brasileiras
sdo publicas, apesar de todos os ataques que vém sofrendo, por reducdo de
recursos, corte de verbas, falta de repasses para as despesas béasicas, até mesmo
atraso no pagamento dos servidores, ainda assim sdo as melhores. N&o houve em
todo o territério nacional sequer uma universidade privada que tenha alcanca o
conceito 5.

Ao selecionar as universidades de conceito 4, aparecem, ao todo, 86
universidades, das quais 65 séo publicas e 21 privadas, ou seja, ao considerar as 98
melhores universidades brasileiras de conceito 5 e 4, 79% sao publicas (12 com
conceito 5 e 63 com conceito 4) e apenas 21% sao privadas (21conceito 4),
lembrando que o universo académico é dominado pelas IES privadas. Ao analisar as
de conceito 3, ha um total de 130 universidades, sendo 63 publicas e 67 privadas.
Observa-se que, ao diminuir o conceito, aumenta o numero de IES privadas.

Outro aspecto importante é que, ao sair do contexto macro e
aproximar a andlise para o Estado do Parana, os resultados se repetem. As
melhores universidades sao publicas que se enquadram no conceito 4. De um total
de 11 classificadas neste conceito, sete sdo publicas incluindo a UEL, e apenas trés

sao privadas, conforme quadro.

Quadro 21 - Classificacdo das Universidades do Parana conceito 4 IGC — 2017

Class. Univ. Comp. ADM Pontuacéo Conceito
1° Univ. Fed. do Parana Pub. Fed. 3,7 4
20 Univ. Est. de Londrina Pub. Est. 3,6 4
30 Univ. Est. de Maringa Pab. Est. 3,5 4
40 Univ. Est. do Centro Oeste Pub. Est. 3,47 4
50 Univ. Téc. Fed. do Parana Pub. Fed. 3,45 4
6° Univ. Est. do Oeste do Parana Pub. Est. 3,41 4
7° Univ. Est. de Ponta Grossa Pub. Est. 3,19 4
8° Universidade Positivo Privada 3,05 4
90 Pont. Univ. Catdlica do Parana Privada 3,02 4
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10° | Univ. Tuiuti do Parana Privada 2,969 4

11° | Univ. Fed. da Int. Latino-Americana Pub. Fed. 2,963 4

Fonte: INEP - adaptado pela autora

Além da referida avaliagdo do INEP, outra publicacdo (julho/2017)
corrobora a analise. Trata-se do ranking das melhores Universidades da América
Latina, divulgado pela revista Times Higher Education (THE), a qual aponta as
universidades brasileiras publicas como lideres na referida avaliagdo. Entre as dez
melhores classificadas, quatro sdo brasileiras e publicas, inclusive a primeira e
segunda, entre a posicdo 112 e 202 aparecem mais seis instituicdes brasileiras e
publicas, enquanto que apenas uma é privada, conforme demostra o quadro a

seqguir.

Quadro 22 - Ranking das Universidades brasileiras pela revista Times Higher Education.

Classificacéo Instituicéo Categ. ADM

1° Universidade Estadual de Campinas Publica/Estadual

20 Universidade de S&o Paulo Publica/Estadual

7° Universidade Federal de S&o Paulo Publica/Federal

8° Universidade Federal do Rio de Janeiro Publica/Federal

11° Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro Privada/Confessional

12° Universidade Federal de S&o Paulo Publica/Federal

14° Universidade Federal do ABC Publica/Federal

15° Universidade Federal de Santa Catarina Publica/Federal

16° Pontificia Universidade Catdlica do Rio G.do Sul Privada/Confessional

18° Universidade Federal de S&o Carlos Publica/Federal

19° Universidade de Brasilia Publica/Federal

24 Universidade Estadual do Rio de Janeiro Publica/Estadual

26 Universidade Federal de Pernambuco Publica/Federal
31-35 Universidade Federal de Vigcosa Publica/Federal
36-40 Universidade Federal do Ceara Publica/Federal
41-45 Universidade Federal Fluminense Publica/Federal
41-45 Pontificia Universidade Catdlica do Paran& Privada/Confessional
51-60 Universidade Federal de Goias Publica/Federal
51-60 Universidade Federal de Lavras Publica/Federal
51-60 Universidade Federal do Paran& Publica/Federal
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51-60 Universidade Federal de Pelotas Publica/Federal
51-60 Universidade Federal do Rio Grande do Norte Publica/Federal
51-60 Universidade Estadual de Londrina Publica/Estadual
61-70 Universidade Federal de Ouro Preto Publica/Federal
61-70 Universidade Presbiteriana Mackenzie Privada/Confessional
61-70 Universidade do Vale do Rio dos Sinos Privada/Confessional
61-70 Universidade Estadual de Maringa Publica/Estadual
61-70 Universidade Estadual de Ponta Grossa Publica/Estadual

71+ Universidade Nove de Julho Privada

71+ Universidade Estadual da Bahia Publica/Estadual

71+ Universidade Vale do Itajai Privada/Comunitéria

Fonte: THE adaptado pela autora

Ao todo, o ranking classificou 81 universidades, das quais 31 sao
brasileiras, sendo 24 publicas e apenas sete privadas. A UEL esta classificada entre
a posicao 51-60, ou seja, € uma das melhores universidades da América Latina.

Diante deste cenario, fica evidente que a andlise e proposta do BM é
totalmente controversa e descabida, pois ndo leva em consideracéo a qualidade da
educacdo das IES publicas x privadas. Isso porque visa somente a reducdo dos
gastos publicos, inclusive com a educagao superior, € o que denomina de “ajuste
justo”, na verdade, € um ajuste que acentuara a desigualdade neste nivel de ensino,
tornando-o ainda mais excludente e elitizado, pois 0s mais abastados
economicamente poderdo custear os estudos nas melhores universidades, que séo
as publicas, ja os que ndo possuem tais recursos serdo agraciados com o
financiamento estudantil, como, por exemplo, 0os programas jA mencionados nesta
pesquisa, que favorecem a iniciativa privada, ou seja, as IES que atendem a grande
massa de alunos considerados carentes, de baixa renda, beneficiados pelos
programas governamentais de financiamento ou concesséo de bolsas, que buscam
incentivar o acesso a educacéao superior, pelas camadas populares, e que tém sido
conduzidos para as IES de pior desempenho, conforme explicitado pela avaliagéo do
INEP e pelo ranking da revista THE.

Ainda, para dimensionar a proposta do “ajuste justo”, no que se refere
a educacao superior, e aproximar os reflexos do contexto macro da realidade local,

propbe-se projetar a cidade de Londrina, sem a existéncia da UEL como



140

universidade publica e todo o seu complexo, lembrando que esta ndo se delimita ao
campus universitario, posto que abrange o Hospital Universitario (HU), Colégio de
Aplicacdo, Casa de Cultura, Cine Teatro Ouro Verde, Museu Histérico, Escritorio de
Aplicacdo de Assuntos Juridicos, Bebé Clinica, Clinica Odontologica Universitaria,
Laboratério de Medicamentos, Hemocentro, entre outros, por meio dos quais séo
viabilizados os atendimentos mencionados na subsecdo Relevancia da UEL, e
tantos outros impossiveis de serem citados e dimensionados, ou seja, o fim da

educacao superior publica gratuita representa um retrocesso sem precedentes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso aqui delineado teve o intuito de analisar o atual processo de
expansdo do acesso a educacdo superior no Brasil desvelando sua finalidade e,
nesta analise, verificar se tal finalidade legitima direitos constitucionalmente
conquistados, superando os tracos historicos de elitizacdo e exclusdo, ou se
representa um mecanismo de incentivo ao capital, via mercantilizacdo da educacao
superior.

Tal propésito suscitou 0s seguintes questionamentos: Quais as
influéncias das politicas de Estado e das determina¢Bes econdmicas na construcao
das atuais legislacbes de expansdo da educacdo superior? Com que finalidade e
concepcles ideologicas as politicas publicas de acesso e democratizacao
educacionais, em especial para educacdo superior, estdo sendo construidas ou
des(construidas)? Os investimentos e programas publicos que viabilizam o acesso a
educacao superior legitimam a conquista de direitos ou representam um mecanismo
de incentivo a mercantilizacdo da educacdo, culminando em sua precarizacao?
Quais as consequéncias para as IES publicas desta politica de repasse de verbas e
bolsas? E, por fim: a crescente austeridade do governo do Estado do Parana, em
relacdo a Universidade Estadual de Londrina, evidencia a tentativa de privatizacao
das IES publicas, decorrente das politicas e gestdo gerencial apregoadas pelo
neoliberalismo?

Em busca de respostas a tais questdes, definimos como ponto de
partida uma analise do percurso historico das politicas publicas de Estado e

legislacdes para a educacao superior no Brasil, a fim de explicitar seus principais
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tracos e desdobramentos nos atuais programas de acesso, politicas adotadas,
expansao e tentativa de democratizacao deste nivel de ensino, buscando identificar
as politicas e programas, que, nas Ultimas décadas, viabilizaram tdo expressiva e
importante ampliacdo da educacédo superior. Para tanto, procedemos a um debate
acerca da natureza da contradicdo e da finalidade promovidas por esta expansao e
suas consequéncias, tomando como l6cus a relacdo conflituosa do governo do
Estado do Parana com a UEL.

No que tange ao questionamento das influéncias das politicas de
Estado e das determinacdes econdmicas na elaboracdo das atuais legislacdes de
expansdo da educacédo superior, 0 caminho percorrido possibilitou constatar que as
politicas de Estado estdo em consonancia com os objetivos da sociedade capitalista,
numa economia globalizada que tém conduzido a elaboracdo das atuais politicas e
programas que visam a expansao da educacdo superior convergindo o rumo deste
nivel de ensino com os interesses do capital mundial, seja no se refere a formacéo
de forca de trabalho, seja para fins mercadoldgicos, que, em geral, transformam a
educacdo superior em um produto, possivel de ser negociado e comercializado,
visando a geracao de lucro, de modo que, quanto mais produzir, ou seja, quanto
mais se ampliar o acesso, com menores custos, bem entendido, maior sera o lucro.

Quanto a caracteristica da finalidade e da concepcéo ideoldgica das
politicas publicas de acesso e democratizacdo da educacdo superior, estdo sendo
construidas ou des(construidas). Evidencia-se que a finalidade das politicas publicas
de acesso e tentativa de ‘democratizacdo’ da educagdo superior estdo
fundamentadas numa ideologia de mercado, que visa, tendenciosamente,
desconstruir a obrigacdo do Estado de garantir sozinho os recursos financeiros para
este nivel de ensino, o que o tem levado a transferir para sociedade civil tal
responsabilidade.

A andlise tecida a fim de esclarecer o questionamento quanto aos
desdobramentos dos investimentos e programas publicos que viabilizam o acesso a
educacao superior, buscou verificar se estes legitimam a conquista de direitos ou se
representam um mecanismo de incentivo a mercantilizagdo da educacdo,
propiciando sua precariza¢do. Tal estudo nos possibilitou afirmar que representam
um grande avanco, considerando a expressiva expansao de IES, de vagas ofertadas

e de acesso, porém reitera-se que, para legitimar a conquista de direito, 0 acesso
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deveria ocorrer por via de IES publicas. O fato € que a referida expansdo vem
ocorrendo pelas IES privadas.

Neste sentido, vale destacar que o fato decorre principalmente, a partir
do alinhamento das politicas de Estado ao ideario neoliberal, na perspectiva de
Terceira Via, ocorrido com a Reforma do Estado brasileiro na década de 1990. E
quando se inicia, entdo, um processo de parceria entre o poder publico e a iniciativa
privada, em que a Unido passa a destinar recursos publicos, exclusivamente, para
as |IES privadas, por meio dos programas FIES, de financiamento, e PROUNI, com
concessao de bolsas. Esta opcdo contradiz o previsto pela Carta Magna a qual
assegura que 0s recursos publicos devem ser destinados ao financiamento da
educacdo publica, e, ainda, que a educacdao é direito de todos e dever do Estado.

Héa de se pontuar também que o REUNI compde o rol de tais politicas e
programas, e visa destinar recursos para a expansao das IES federais, as quais
também aumentaram expressivamente o numero de vagas e, consequentemente, 0
acesso a ela, evidenciando-se sua significativa contribuicdo para a expansédo da
educacdo superior publica da década de 2000 até os dias atuais. Embora tal
ampliacdo de acesso seja importante, ainda assim esta muito aquém do necessario
para que se cumpra a meta estabelecida pelo PNE (2014-21024) de atender a 50%
da demanda por este nivel de ensino.

Outro questionamento foi em torno das consequéncias para as IES
publicas desta politica de repasse de verbas e bolsas. Quanto a isso, o principal
efeito observado consiste na precarizacdo das IES publicas, uma vez que uma das
caracteristicas da politica de estado € orientada por uma perspectiva gerencial
fundamentada na légica de mercado, que busca a contencdo e até mesmo a
reducado dos gastos publicos, porém com expansao no atendimento, ou seja, atender
mais com menos recursos. Isso, sem duvida, denota mais um sintoma de
precarizacao que se da pelo fato de que a educacao superior deve, em consonancia
com o mercado, formar forca de trabalho para atender as suas demandas
especificas, focalizando apenas o ensino. Em decorréncia disso, sdo notaveis o
menosprezo e a desvalorizagdo das atividades de pesquisa e extensdo, o que
influencia uma alteracdo na natureza da atividade académica, anteriormente a tais
politicas, visava a formar intelectuais, sujeitos reflexivos e autbnomos, enquanto que

hoje tende a formar somente forga de trabalho.
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O dltimo questionamento envolve a crescente austeridade do governo
do Estado do Paran& para com a Universidade Estadual de Londrina. Assim, nos
propusemos a verificar se tal relagdo evidencia uma tentativa de privatizagdo das
IES publicas, decorrente das politicas e gestdo gerencial apregoadas pelo
neoliberalismo. A analise deste contexto, o delineamento dos fatos apresentados,
nos possibilitam afirmar haver evidéncias que tendem a privatizacdo, a qual ndo se
concretizou ainda, por haver uma grande mobilizagdo, principalmente da
comunidade académica, em defesa da universidade publica e gratuita. ISso nos
remete ao percurso historico, marcado por constantes lutas, sejam reivindicatorias,
por ampliacdo de direitos e de expanséo do acesso, como as observadas na década
de 1970, sejam em defesa da preservacdo de direitos j& conquistados, como 0s
referentes & década de 2000 e 2010.

Feitas as devidas consideracdes acerca das problematicas que
envolvem a presente pesquisa, cumpre-nos ainda apontar que a hegemonia de
classes evidenciada no contexto historico promoveu a criacdo de uma educacgao
superior. Importante € lembrar que, apesar deste feito, na origem, a educacao
superior caracterizava-se por atender exclusivamente a classe mais favorecida,
posto que, por ser paga, excluia a classe trabalhadora que teve comprometido seu
acesso a este nivel de ensino por décadas.

Considerando ainda que os avancos empreendidos pela CF de 1988
demandariam tempo para que o previsto em Lei se concretizasse, e, antes mesmo
que houvesse a efetiva legitimacdo de tais propostas, o Aparelho do Estado
brasileiro passa por uma Reforma, na década del1990, que muda os rumos do papel
do Estado e a sua relacdo com a sociedade civil. Influenciado por politicas
internacionais, o Brasil adota uma perspectiva de gestdo gerencial que contraria a
CF de 1988, no que se refere a responsabilidade do Estado de garantir os direitos
sociais, entre eles, a educacao publica.

A nova politica neoliberal, com perspectiva de Terceira Via, visa a
minimizar o papel do Estado e maximizar o mercado, resultando em uma alteragao
na natureza do papel do Estado que deixa de ser monopolista e centralizador, para
gue o Capitalismo Concorrencial Global possa atuar liviemente.

Nesta logica de empoderamento do mercado, observa-se uma
(des)construcdo do papel do Estado e dos direitos até entdo por ele assegurados.

Tal fato, amplamente comprovado no percurso da presente pesquisa, possibilita-nos
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afirmar que a expansdo do acesso a educacdo superior ocorrida nas ultimas
décadas, por meio de programas, jA mencionados e debatidos, visa a fomentar o
capital, resultando em mercantilizagdo deste nivel de educacéo, reforcando que, por
mais significativa que seja, esta expansao ainda ndo rompe e nem supera 0s tracos
historicos de elitizacdo e excluséao.

Ressalta-se, ainda, que pode haver um aprofundamento de tais
caracteristicas, uma vez que o Estado, principalmente nos ultimos anos, tem
buscado legitimar a ideia de que a classe que tem acesso a educacao superior
publica € a mais favorecida economicamente, e que, portanto, dispde de condicdes
de pagar seus estudos. Isso reforga o estreitamento da parceria entre o publico e o
privado para a gestdo das IES publicas, o que pode significar a privatizagdo total
deste nivel de ensino e o fim da educac&o superior publica, gratuita e de qualidade.
Tal intencdo também perceptivel na relacdo do Governo do Parana com a UEL.

Por fim, para 0 momento, pois a perspectiva é de que o debate ndo se
esgota, destacamos que os direitos constitucionais, em particular os concernentes a
educacao superior publica, foram conquistados com muitas lutas, por aqueles que
nao se acovardaram diante dos embates travados. A eles devemos o privilégio de ter
acesso a educacdo superior publica e gratuita, ou, de algum modo, compor a
comunidade académica desta instituicdo, que é referéncia na qualidade de ensino.
Isso, sem duvida, torna-nos corresponsaveis pelo delineamento dos fatos, cabendo
a nés a luta pela preservacdo da universidade publica, gratuita e de qualidade, para
que, assim como n@s, as geracOes futuras tenham garantida a mesma possibilidade

de acesso que tivemos.
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