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RESUMO

O objeto de estudo da presente pesquisa é a educacao profissional e a influéncia
exercida pela mesma quanto a insercao dos jovens no mercado de trabalho. A andlise
realizada foi orientada no sentido de compreender se existe uma relacdo direta entre
formacdao técnica e a obtencdo de emprego na area dos cursos concluidos. Para tanto,
buscou-se subsidios na literatura acerca da formacdo da sociedade brasileira quanto
a concepcao de trabalho, verificou-se que estruturada que foi em regime escravocrata,
tendo como conceito um arraigado preconceito no que diz respeito as atividades
manuais, a mesma assumiu uma forma estratificada cristalizando-se assim ao longo
dos anos. A estrutura econdmica por sua vez, baseada desde o inicio da colonizacao
na exportacado de produtos primarios, utilizados como matéria prima nos paises do
capitalismo central, bem como as restricdes impostas pela Coroa Portuguesa no
periodo colonial, fez com houvesse um atraso consideravel no processo de
industrializag&o brasileira, que desde sempre se desenvolveu na forma de capitalismo
dependente e associado. Os diversos periodos pelos quais passou a industria
nacional, tanto de crise como crescimento, sofreram a influéncia das medidas
governamentais, oscilando entre regimes nacionalistas e entreguistas, o que acaba
por também influenciar as condi¢Bes objetivas dos trabalhadores. A educacédo desde
0s seus primérdios até os dias atuais manteve-se atrelada a uma dicotomia imposta
pela classe dominante, sendo claramente diferenciada quanto aos seus objetivos, ou
seja, educacdo propedéutica para a classe dominante e profissional para o
proletariado. Nesse contexto, a pesquisa realizada, teve como principio a investigacao
acerca da educacdo para o trabalho, caracterizando-se como de abordagem
qualitativa, utilizando-se de um questionario aplicado junto aos egressos dos cursos
técnicos realizados no SENAI-Apucarana, com 16 perguntas objetivas e 1 pergunta
aberta. Procurou-se fazer uma anélise do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) criado pela Lei 12.513 de outubro de 2011, quanto
as circunstancias que deram origem ao programa, a estreita parceria entre 0s recursos
publicos e a iniciativa privada representada pelo SENAI, bem como a sua eficicia
guanto a insercéo dos jovens no mercado de trabalho. Verificou-se que além de um
grande numero de estudantes desistentes, os cursos realizados ndo possibilitaram,
em sua grande maioria, a obtencédo de empregos na area de estudo dos mesmos, 0
que referenda que a formacdo se da mais para alcancar uma condicdo de
empregabilidade, contribuindo assim para rebaixar a taxa salarial. Conclui-se,
portanto, que o programa foi instituido a fim de atender uma necessidade pontual da
economia que estava em expansao, nao atingindo seus objetivos propostos no ambito
da pesquisa realizada.

Palavras-chave: Trabalho; Educacdo  Profissional; Politicas  Sociais;
Empregabilidade.
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ABSTRACT

The object of study of this research is professional education and the influence it exerts
on the insertion of young people into the job market. The analysis carried out was
aimed at understanding whether there is a direct relationship between technical
training and obtaining a job in the area of completed courses. To this end, we sought
support in the literature about the formation of Brazilian society in terms of the
conception of work, it was found that structured in a slave regime, with the concept of
an ingrained prejudice with regard to manual activities, it assumed a stratified form,
thus crystallizing over the years. The economic structure, in turn, based since the
beginning of colonization on the export of primary products, used as raw materials in
central capitalist countries, as well as the restrictions imposed by the Portuguese
Crown in the colonial period, meant that there was a considerable delay in the process
of Brazilian industrialization, which has always developed in the form of dependent and
associated capitalism. The different periods that the national industry went through,
both crisis and growth, were influenced by government measures, oscillating between
nationalist and surrender regimes, which also ends up influencing the objective
conditions of workers. Education from its beginnings to the present day has remained
linked to a dichotomy imposed by the dominant class, being clearly differentiated in
terms of its objectives, that is, propaedeutic education for the dominant class and
professional education for the proletariat. In this context, the research carried out had
as its principle the investigation into education for work, characterized as a qualitative
approach, using a questionnaire applied to graduates of techinical courses hel at
SENAI-Apucarana, with 16 objective questions and 1 open question. Ann attempt was
made to carry out an analysis of the National Program for Access to Technical
Education and Employment (PRONATEC) created by Law 12,513 of October 2011,
regarding the circumstances that gave rise to the program, the close partnership
between public resources and the private sector represented by SENAI, as well as its
effectiveness in terms of inserting young people into the job market. It was found that
in addition to a large number of students dropping out, the courses taken did not, for
the most part, enable them to obtain jobs in their field of study, which confirms that
training is more about achieving employability, thus contributing to lowering the wage
rate. It is concluded, therefore, that the program was instituted in order to meet a
specific need of the economy that was expanding, not achieving its proposed
objectives within the scope of the research carried out.

Keywords: Work; Professional education; Social politics; Employability.
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INTRODUCAO

Desde a era mais remota e conhecida do mundo, o trabalho constitui-se em um
instrumento que proporciona a sobrevivéncia dos seres humanos, ao possibilitar que
estes transformem os recursos naturais em bens utilizaveis para sua manutencao.
Nesse constante esforco e, de acordo com as mudancas alcancadas pelas
descobertas, a humanidade foi acumulando conhecimentos, que proporcionaram um
aumento do bem-estar e conforto das pessoas. Ha que se considerar, no entanto, que
0 acesso as vantagens obtidas pelo desenvolvimento dos meios de producédo, nao
sdo extensivos a toda a sociedade. A apropriacdo dos beneficios da-se de forma
desigual, marcada que € por diferentes condicfes de acordo com o estrato social ao

gual estamos condicionados.

Para que possamos exercer nossas atividades diarias, necessitamos estar
alimentados, vestidos e abrigados. Por isso, € imprescindivel que haja a producao de
bens que atendam a esses requisitos basicos; logo, para poderem fazer histéria, as

pessoas precisam ter condi¢cdes de sobreviver, assim,

[...] O primeiro ato histérico é, portanto, a producdo dos meios para a
satisfacdo destas necessidades, a produgdo da propria vida material, e a
verdade é que este € um ato histérico, uma condi¢do fundamental de toda a
Historia, que ainda hoje, tal como ha milhares de anos, tem de ser realizado
dia a dia, hora a hora, para ao menos manter os homens vivos. [...] (MARX E
ENGELS, 2002, p. 31).

Considera-se, portanto, que o desempenho de si ou de outrem é fonte essencial
para a manutencao de todos os individuos. Enfim, é primordial que para sobreviver a
natureza seja transformada pela acdo humana por meio do trabalho. Assim, pode-se
considerar que, desde 0 nascimento até a morte todos 0s seres humanos mantém-se

com a atividade laboral, desse modo:

O trabalho é a atividade que corresponde ao processo bioldgico do corpo
humano, cujo crescimento espontédneo, metabolismo e resultante declinio
estdo ligados ao processo vital pelo trabalho. A condigdo humana do trabalho
€ a prépria vida. (ARENDT, 2020, p. 9)
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Portanto, as condi¢des basicas da humanidade estdo definidas por meio desse

processo de interacdo metabdlica entre os seres humanos e a natureza.

O acumulo de conhecimentos experimentado ao longo das geracdes, fez com
qgue o trabalho passasse a ser executado cada vez de maneira mais elaborada e
especializada. Desde a acdo humana executada de forma instintiva, ainda na fase de
coletores/cacadores, até os dias atuais um longo processo de amadurecimento
ocorreu. A medida que esse desenvolvimento acontecia, os bens produzidos
passaram a ser planejados de acordo com 0 uso que se pretendia dar aos objetos.
Nesse aspecto,

[...] Uma aranha executa operac¢des semelhantes as do teceldo, e uma abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No
final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente
na representacéo do trabalhador no inicio do processo, portanto um resultado
que ja existia idealmente.[...] (MARX, 2013, p. 255-256).

A capacidade de raciocinio e inteligéncia da humanidade € o que permite que
o trabalho seja executado de acordo com um planejamento, buscando assim a melhor
maneira de produzir bens dotados de valor de uso. Um longo periodo de tempo foi
necessario para que as técnicas de producdo se desenvolvessem, incluindo a
ocorréncia de trés revolucfes. A primeira foi a revolugdo agricola com o inicio do
cultivo de plantas e a domesticacédo dos animais. A segunda, a revolucao urbana com
o desenvolvimento do regadio na agricultura e o uso da metalurgia e da escrita. Por
fim, a revolugéo industrial com a conversao de energia inanimada com o fim de mover
dispositivos mecanicos (RIBEIRO, 2000).

Além dessas trés revolucdes, um fator determinante da relacdo das pessoas
com o mundo do trabalho € sem duavida, a ocorréncia da revolucdo tecnologica de
base microeletrénica que mudou substancialmente a forma de produzir, além do uso
em grande escala da internet, que permite um aumento vertiginoso da rapidez nas
comunicacgdes. Todo esse arcabougo tornou possivel uma mudanga na propria
estrutura do trabalho, permitindo que mesmo a distancia haja uma interacdo que

possibilita inclusive o planejamento e a execuc¢ao de tarefas simultaneamente em
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diferentes partes do globo terrestre, ensejando assim uma adaptacao as modificacfes

gue ainda estdo em curso.

Um fator fundamental para o desenvolvimento da producédo €, sem duvida, a
divisdo do trabalho. Segundo a classificacdo dos periodos pré-historicos a fase da
barbarie iniciou-se com a introducdo da ceramica e teve como traco caracteristico a
domesticacdo e a criacdo de animais, além do cultivo de plantas (ENGELS, 2009).
Ainda segundo o mesmo autor, tomando como exemplo do periodo, os pele-
vermelhas americanos, a populacdo era escassa e a divisdo do trabalho natural,
subsistindo apenas entre os dois sexos. Portanto, de forma cooperativa as tarefas
diarias eram divididas entre homens e mulheres. Como exemplo de divisdo sexual do
trabalho, tem-se que no Brasil do século XVI, os tupinambas assim dividiam as tarefas

entre 0S Sexos:

Mesmo gravida a mulher ndo deixa de cuidar de seu trabalho cotidiano e
apenas evita carregar fardos pesados. Na verdade, as mulheres de nossos
tupinambas trabalham muito mais do que os homens, pois estes, a excec¢ao
de rocar o mato para as suas culturas, o que fazem sempre de manha
exclusivamente, nada mais lhes importa a ndo ser a guerra, a caga e a pesca
e a fabricacéo de tacapes, arcos, flechas e adornos de penas para enfeites.
(LERY, 1980, p. 225).

pY

Depreende-se que, devido a vocacdo do povo tupinamba para a guerra, a
confeccdo de armamentos era considerada essencial. Sobre essa caracteristica
informa Fernandes (1948, p. 102) que: “Em cada grupo local, pois, a guerra envolvia

a todos, tornando-se um empreendimento comum”.

Desde a forma instintiva de apropriacdo dos alimentos até a chamada mais
recente revolucao industrial, 0 mundo passou por diversos modos de producgéo, sendo
0S mesmos, comunista primitivo, asiatico, escravagista, feudal, capitalista e, de forma
localizada, socialista. A medida que a economia se desenvolvia, com o acréscimo de
novas técnicas de fabricacdo, surgiu a divisdo social do trabalho. Em principio, essa
divisdo visava o aumento da produtividade devido ao maior aproveitamento do tempo

disponivel, ao mesmo tempo viria a proporcionar uma cooperagao entre as pessoas.

Nesse aspecto, Schneider (1983, p. 47) afirma que: “Relagdes sociais no

trabalho s&o aquelas que se instauram devido a associacdo no processo cooperativo
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de producido”. No entanto, embora essa divisdo do trabalho tenha promovido a
cooperacao entre os trabalhadores, o objetivo dos capitalistas, surgidos a partir da
desestruturacdo do sistema feudal, ndo se limita a essa questdo, assim a partir da

revolucao industrial,

[...] Com a nova tecnologia tornara-se possivel e vantajosa a conversdo de
toda mao de obra, inclusive a escrava, em forca de trabalho assalariado, e
fizera-se necessario operar urgentemente essa conversao para liquidar as
formas de producao artesanal, ainda sobreviventes em todo o0 mundo, a fim
de atribuir novas fun¢des aos trabalhadores (RIBEIRO, 2000, p. 131).

Logo as manufaturas iniciaram a utilizagdo do parcelamento das atividades,

intensificando assim a producéo diaria. Nesse aspecto,

[...] Mas, da maneira como essa atividade é atualmente realizada, ndo so6 o
conjunto do trabalho constitui uma ocupacao especifica, como a maior parte
das tarefas em que o trabalho esta subdividido consiste, igualmente, em
ocupacg0es especializadas (SMITH, 2003, V. I, p. 8).

Em seguida, o autor descreve a divisdo de tarefas de uma fabrica de alfinetes
e como a producao, contando com dez pessoas, conseguia fabricar mais de 48 mil
unidades em um dia. A passagem da forma de producéo artesanal para o ambiente
industrial, acabou por expulsar do mercado a pequena burguesia artesd e o0s
trabalhadores manuais isolados. A respeito desse fendbmeno,

[...] A divisdo do trabalho, a utilizagdo da forca hidraulica, especialmente a
vapor, e sobretudo a maquinaria, eis as trés grandes alavancas com as quais,
desde a metade do século passado, a industria faz avancar o mundo
(ENGELS, 2008, p.64).

Com o parcelamento das tarefas industriais, ao mesmo tempo em que havia
um aumento na produtividade, ocorria a simplificacdo do trabalho individual; sendo
assim, os trabalhadores ndo tinham conhecimento da totalidade do processo de

fabricagdo, havendo, portanto, uma diminuicdo do controle sobre a construcao do
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produto. No entanto, o avan¢o desse processo no sistema capitalista é cada vez mais
ampliado, j& no final do século XIX e inicio do século XX,

[...] esse fenébmeno generalizou-se a tal ponto que salta aos olhos de todos.
N&o ha mais ilusdo quanto as tendéncias de nossa industria moderna; ela vai
cada vez mais no sentido de mecanismos poderosos, dos grandes
agrupamentos de forcas e capitais e, por conseguinte, da extrema divisdo do
trabalho. Nao s6 no interior das fabricas, as ocupacfes sdo separadas e
especializadas ad infinitum, como cada manufatura é, ela mesma, uma
especialidade que supde outras. (DURKHEIM, 1999, p. 1).

Portanto, a expressdo maxima da industria moderna é o aumento da
quantidade produzida com o menor custo e dentro do menor tempo possivel. O
enxugamento de gastos passa em muitas ocasifes pela expulsdo de trabalhadores
de seus empregos, pela alienacao da forca de trabalho e pela diminuicédo e até mesmo

extincdo de direitos trabalhistas. Assim,

[...] pela divisdo burguesa do trabalho, a burguesia assegura a propriedade
da técnica, do trabalho intelectual, e impede que a classe operéria e as
grandes massas deles se apoderem. Isso realiza-se limitando o nimero das
escolas técnicas e das universidades, mas, sobretudo, reduzindo o trabalho
operario a um simples trabalho material de execucdo, impedindo a
colaboracéo entre trabalho manual e intelectual, recusando aos operarios a
possibilidade de tirarem partido da experiéncia préatica adquirida na produgéo
para se apoderarem da técnica e da ciéncia e assegurarem a plena expansao
das forcas produtivas (MACCIO, 1976, p. 157).

As consequéncias dessa forma de producdo acabam por refletir na maneira
como o ensino para o trabalho é conduzido. Acompanhando as mudancas das
técnicas surgidas na histéria recente da humanidade, que regulam como as tarefas
devem ser executadas pelos trabalhadores, os cursos oferecidos a essa populagéo
tendem a se moldar as necessidades das empresas enquanto empregadoras dessa
massa laboral, ou seja, tornam-se cada vez mais restritos a especializacao das tarefas

a serem executadas.

A preparagédo técnica para o trabalho representa um tema que suscita uma
discusséo sobre, primeiro a habilidade para executar tarefas que sado apresentadas

no ambiente laboral. Em um segundo momento, pode-se considerar que, havendo
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somente o treinamento dessas habilidades, tal fato constituir-se-a em um fator
limitativo, pois o aprendizado dissociado de uma formacdo humana, acaba por
transformar os individuos em uma massa de trabalhadores com pouco ou nenhum
espirito critico. Outro fato que geralmente ocorre é a formacédo de um contingente de
individuos que, embora aptos a exercer suas fungbes no mercado de trabalho,
esbarram na falta de empregos, constituindo um “exército industrial de reserva” com

0 agravante de fazer baixar os salarios médios pagos pelas empresas.

De acordo com as condi¢@es politicas e econdmicas do pais, € natural que haja
modificagcdes, & medida em que novos instrumentos de fomento ou, ao contrario, o
desestimulo as politicas publicas implantadas por governos anteriores, acontecam. As
mudancas podem ocorrer tanto nas oportunidades de emprego como na natureza dos
oferecidos de acordo com as tecnologias disponiveis em cada época. Além disso, no
ambito empresarial, de acordo com o mercado pode haver maior ou menor demanda

por trabalhadores.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em outubro de
1988, determina que: “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento das pessoas, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, Art. 205). Observe-se que a Constituicéo
trata de forma ampla o ordenamento juridico de um pais, sendo necessario que haja

uma posterior regulamentacéo aplicada a cada capitulo em separado.

Destaque-se que, ao tratar da educacao, o texto legal estabelece que é dever
do Estado a progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito, devendo os
Estados e Distrito Federal atuarem prioritariamente no ensino fundamental e médio.
De forma ampla, portanto, estavam estabelecidas as bases da Educacdo Nacional

nos niveis citados.

A Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
— LDB na Secao IV que trata do Ensino Médio, determina como uma das suas
finalidades “a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade as novas
condicdes de ocupacédo ou aperfeicoamento posteriores”. (BRASIL, 1996, Art. 35). Ao

tratar da educacao profissional e tecnoldgica, a referida Lei expressa que a mesma se
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integra aos diferentes niveis e modalidades de educacédo e dimensdes do trabalho, da
ciéncia e tecnologia, respeitando as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.
Enfim, considera-se desde a formacéao inicial ou qualificacado profissional, podendo
ocorrer no nivel médio ou ainda como educacédo tecnoldgica na graduacédo e pos-
graduacdo. Os curriculos de nivel superior preveem a duracdo de dois anos e dao

direito ao titulo de tecndlogo a quem concluir o curso.

Por ultimo, determina ainda o texto legal que a educacao profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular, ou por diferentes estratégias de
educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.
Além disso, o0s cursos e programas de educacao profissional técnica de nivel médio e
0s cursos de educacao profissional tecnologica de graduacao, foram estruturados e
organizados em etapas de terminalidade, permitindo que os estudantes possam sair
de forma intermediéria, obtendo certificados de qualificacdo para o trabalho, o que
possibilita por parte das escolas técnicas o oferecimento de cursos de extensao

reduzida, com o unico fim de proporcionar mao de obra imediata para as empresas.

Como forma de facilitar o acesso da camada econdomica e financeiramente
menos favorecida da populacdo a formacao técnica, o governo federal instituiu, por
meio da Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, posteriormente alterada pela Lei
12.816, de 05 de junho de 2013 o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC. O programa estabelece como um dos objetivos: “contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulacdo com a
educacao profissional”. (BRASIL, 2011, Art. 1°).

O PRONATEC, que é discutido de forma mais ampla no capitulo 3 deste
trabalho, tem como prioridade atender, entre outros, os “estudantes do ensino médio
da rede publica, inclusive da educacéo de jovens e adultos. ” (BRASIL, 2011, Art. 2°).
Portanto, 0 mesmo tem como objetivo principal a insercdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho com uma formacéo técnica que possa facilitar esse ingresso;
para isso conta com o financiamento que inclui os chamados parceiros, entre estes, 0

Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAL.

Mais uma vez, torna-se clara a intencéo da formacao para o trabalho de forma
aligeirada sem, ao mesmo tempo, haver a possibilidade da formag¢do humana nessa

etapa do ensino no Brasil. Porém, ao estabelecer como finalidade a ampliagdo da
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oferta de educacédo profissional e tecnolégica, por meio de programas, projetos e
acOes de assisténcia financeira, o programa funciona como um paliativo para as
dificuldades encontradas na realizacdo de um curso técnico. No entanto, esse fato
nao elimina as caracteristicas excludentes que se repetem a cada nova legislacéao
educacional. Um processo que se estende mostrando uma progressiva
degenerescéncia, quando as escolas do tipo profissional, preocupadas em satisfazer
interesses praticos imediatos, tém predominancia sobre a escola formativa. Sob uma
capa democratica, esconde-se o0 real objetivo de perpetuar as diferencas sociais
(GRAMSCI, 2014, p.50).

O que norteou o presente estudo foi 0 modo de producdo capitalista e sua
influéncia determinante sobre o trabalho humano, em especial quanto a preparacao
para a execucao do mesmo, considerando como universo de pesquisa o ensino meédio
e os estudantes desse nivel de ensino que cursaram de forma concomitante, cursos

profissionalizantes, como sujeitos.

Face ao exposto até aqui, algumas questbes devem ser aprofundadas: a
educacao profissional proporciona aos jovens a inser¢cdo no mercado de trabalho na
area especifica dos cursos realizados? A oferta de cursos na modalidade
concomitante, ou seja, curso de ensino médio regular e curso profissional no
contraturno é adequada as necessidades do publico alvo? O PRONATEC, como_meio
de financiamento, contribui realmente para a melhoria da qualidade do ensino publico,
por meio da articulacdo com o ensino profissional? A metodologia de ensino do SENAI
atende as expectativas de aprendizado na formacgéao técnica profissional? A duracéo
dos cursos realizados é adequada para a apreensdo dos contelldos necessarios a
capacitacdo técnica?

Esses questionamentos conduzem a formulacdo da seguinte questéo-
problema: O fato de concluir um curso técnico de formacao profissional, possibilitou a
entrada dos jovens que representam 0s sujeitos desta pesquisa, no mercado de
trabalho e, caso tal fato tenha ocorrido, qual influéncia o programa PRONATEC
representou nessa insercao? Portanto, estabeleceu-se a seguinte tese: A insercao
dos jovens no mercado de trabalho depende, além da capacitacao técnica, do nivel
de desemprego, advindo das condi¢cdes econbmicas momentaneas das empresas.

Fato que pode torna-los empregaveis, porém nao imediatamente empregados.
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Desse modo a investigacdo proposta tem como objeto de estudo, a educacao
profissional de estudantes do ensino médio — PRONATEC como politica social de

estado.

O objetivo geral da pesquisa é refletir e analisar a relacdo entre as politicas
publicas brasileiras de educacao profissional e a inser¢cao dos jovens no mercado de

trabalho.
Quanto aos objetivos especificos consideram-se 0s seguintes:

Discutir o processo histérico da constituicdo da sociedade brasileira e seus

reflexos sobre a concepcao do trabalho;

Avaliar o desenvolvimento da industria nhacional em conjunto com as condi¢des
laborais no Brasil e a obtencédo de politicas publicas por meio do ativismo contestatério

dos trabalhadores;

Identificar e analisar o processo histérico da educacao profissional no Brasil e

a constituicao do Sistema “S” como formador de mao de obra profissional,

Refletir sobre a influéncia do PRONATEC na ampliacdo do acesso ao ensino

técnico;

Identificar e analisar a capacidade do programa PRONATEC de estimular a
articulacdo entre a politica de educacéao profissional e tecnoldgica e as politicas de

geracao de trabalho, emprego e renda;

Analisar os efeitos imediatos sobre a instituicdo do Medio Tec como parte do
Programa PRONATEC.

Essa proposta tem por justificativa permitir o aprofundamento de reflexdes
criticas acerca da importancia do trabalho e as possibilidades oferecidas pelas
politicas publicas brasileiras no contexto social. Essa discussdo passa,
necessariamente, pela educa¢cdo como um todo e sua relacdo com o Estado. Além
desses fatores, o0 convivio do proponente com a educacao técnica e de qualificacao
profissional remonta a sua experiéncia de varios anos, pois quando estudante do
ensino médio, na vigéncia da Lei n® 5.692/71, teve a oportunidade de fazer o curso
integrado em escola publica do ensino propedéutico com a formacdo técnica de

Laboratorio Médico.
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Considere-se que o0 autor desta pesquisa nunca veio a exercer a profissao para a
qual estava habilitado, devendo a sua opc¢éo simplesmente a dificuldade com as
habilidades requeridas para o curso de Desenho Arquitetbnico, considerando serem

estas as duas unicas opcdes oferecidas pela escola em questéo.

Sublinhe-se que o autor desenvolveu uma carreira em outra area, ou seja, nas
Ciéncias Sociais Aplicadas, que € a Contabilidade, tornando-se além contador de
empresas privadas, bem como professor da antiga Faculdade de Ciéncias
Econémicas de Apucarana — FECEA, atualmente pertencente a Universidade
Estadual do Parana — UNESPAR. Tendo cursado Especializacdo em Administracdo
Financeira e Contabil ministrado pela FECEA e Mestrado em Engenharia da
Producdo: com énfase em financas pela Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC.

Devido a essa convivéncia ao longo de mais de trés décadas com a educacéo de
nivel superior do proponente na area contabil, bem como a atividade do mesmo,
desenvolvida em empresas nesse ramo técnico, foi possivel estabelecer uma
convivéncia com a realidade dos trabalhadores nessa area, 0 que suscita a
necessidade de aprofundar o tema da educacao profissional como meio de inser¢cao
no mercado de trabalho e de possibilitar o desenvolvimento de uma autonomia

laborativa.

A pesquisa, portanto, teve como principio a investigacdo acerca da educacao
para o trabalho e caracteriza-se como de abordagem qualitativa que conforme Minayo
(2016) no contexto das Ciéncias Sociais, ocupa-se com o universo dos significados,
gue representa a producdo humana e o mundo das relagdes, representacdes e da

intencionalidade, ndo sendo, portanto, traduzivel apenas em nameros quantitativos.

A interacdo que se buscou nesse processo de investigacdo, entre o
pesquisador e 0 objeto pesquisado, representado este ultimo pelos egressos dos
cursos técnicos custeados pelo programa social PRONATEC, foi com a finalidade de
obter informacbes sobre as condigcbes sociais, econbémicas e educacionais,

considerando a insercdo dos mesmos no presente momento histérico. Nesse aspecto,

Se, de outro lado, o pesquisador supde que o mundo deriva da compreensao
gue as pessoas constroem no contato com a realidade nas diferentes
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interag6es humanas e sociais, serd necessario encontrar fundamentos para
uma analise e para a interpretacdo do fato que revele o significado atribuido
a esses fatos pelas pessoas que partiilham dele. Tais pesquisas serdo
designadas como qualitativas, termo genérico para designar pesquisas que,
usando ou néo, quantificacfes, pretendem interpretar o sentido do evento a
partir do significado que as pessoas atribuem ao que falam e fazem.
(CHIZZOTTI, 2014, p. 27-28).

Portanto, o presente trabalho ndo se limitou a fornecer numeros estatisticos
acerca das informacbes obtidas no universo pesquisado, mas, sim, inferir sobre a
realidade experimentada pelos participantes da pesquisa a fim de auxiliar no
entendimento das relacdes entre educacéo profissional e mercado de trabalho, este

ultimo condicionado pelo modo de producao capitalista.

A cada nova realidade que se constroi, desconstrdi e reconstroi, por sua vez,
ocorrem mudancas nas atividades de pesquisa, como a ampliacdo dos campos e

saberes disciplinares e uma “multiplicidade do numero de pesquisadores”.

O estudo do tema ensino profissional exige um constante “dialogo
interdisciplinar” entre as ciéncias humanas — Sociologia e Histdria — e ciéncias sociais
aplicadas como a economia, para que se possa compreender minimamente, as
consequéncias das mudancas que se dao na contemporaneidade e suas possiveis
causas — resgatando o passado; e suas repercussdes — no futuro; no plano individual

e no plano coletivo.

Neste sentido, para a concretizacdo do processo de investigacao, é importante
frisarmos que o procedimento metodoldgico necessita apresentar a possibilidade de
uma flexibilidade, evitando-se a rigidez de normas e regras, readequando-se ou
mesmo reestruturando-se, quando necessario, ao avanco da investigacdo. Para que
possamos responder as nossas indagacfes e inquietacfes, seguiu-se algumas

etapas previamente definidas.

A primeira etapa consistiu no aprofundamento tedrico do tema investigado, por
meio da sele¢&o de bibliografias, documentos oficiais, como leis e decretos e acordos
internacionais. Nesse momento, utilizou-se de documentacéo indireta no processo de
desenvolvimento do presente trabalho, que segundo Marconi e Lakatos (2021, p. 33),
€ representada por: “A pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias. ”
Representadas por publicacdes de livros e de Leis e Decretos que tratam dos temas

relacionadas com o objeto da pesquisa.
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O estudo também se utilizou de documentacgé&o direta ou de campo, constituida
pelos resultados das entrevistas, que segundo afirma Minayo (1998, p. 105):
“Entendemos por campo, na pesquisa qualitativa, o recorte espacial que corresponde
a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto da
investigacdo. ” Logo, espera-se contribuir para o entendimento da relagcéo existente

entre a capacitacao profissional e o processo de empregabilidade.

O universo pesquisado foi o do ensino médio, tendo os estudantes egressos
dos cursos técnicos profissionalizantes como sujeitos. O instrumento de pesquisa
constituiu-se de uma entrevista, aplicada de forma remota, por meio da internet, junto
aos egressos dos cursos que foram oferecidos pelo programa PRONATEC. May
(2004, p. 146) define tal instrumento como “a entrevista estruturada baseou-se na
utilizagcado de um questionario como instrumento de coleta de dados”. Recorde-se que
os cursos foram oferecidos entre os anos de 2012 e 2017 e abordaram os seguintes
temas: Técnico em Seguranca do Trabalho, Técnico em informética, Técnico em
Manutencdo e Suporte em Informatica, Técnico em Eletromecéanica, Técnico em

Logistica.

Como amostra, foram entrevistados 0s egressos dos dois Ultimos cursos
realizados, iniciados em 2015 e concluidos em 2017, sendo os mesmos, Técnico em
Manutencdo e Suporte em Informéatica com 36 ingressantes e 16 concluintes e
Técnico em Eletromecanica com 35 ingressantes e 14 concluintes, tal amostra

representa, portanto, um percentual de 12,71% dos egressos.

Vale ressaltar que foram oferecidos 15 cursos ao longo dos anos de 2012 a
2017 no SENAI de Apucarana com 487 estudantes ingressantes, sendo que desses
ingressantes 236 concluiram os cursos. Quanto a relevancia da amostra do total de
cursos realizados 9 foram de Técnico em Manutencao e Suporte em Informética, com
193 ingressantes e 90 concluintes, e 4 em Eletromecanica com 146 ingressantes e 73
concluintes, perfazendo em conjunto 66,67% dos cursos oferecidos com 70% do total

de ingressantes e 69% do total dos concluintes.

Destaque-se que o critério utilizado para a abertura dos cursos foi determinado
pela administragdo do SENAI-Curitiba de acordo com analise prévia feita junto ao
IPARDES-Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social que, por

meio de pesquisas, publica periodicamente estatisticas por municipios e também
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regionais, entre outras informagodes, as relativas ao trabalho por setores de atividades.
Lembra-se ainda que 5 desses cursos foram oferecidos pelo Sistema de Selecao

Unificada da Educacéo Profissional e Tecnoldgica — SISUTEC.

Como ja autorizado pela diretoria do SENAI-Apucarana, o contato com 0s
participantes da pesquisa foi feito por meio eletronico, via e-mail ou aplicativo, quando
foi explicado o objetivo da mesma, bem como a condicdo em que participariam da
pesquisa, ou seja, que seria mantido o anonimato de todos(as) participantes e que
seriam identificados pelas siglas Tl para Técnico em Manutencdo e Suporte em
Informatica e TE para Técnico em Eletromecanica, acompanhadas de ordem

numérica de forma aleatoria.

A partir de entdo, convidou-se 0S egressos a participarem por meio do
preenchimento de um questionario, composto de 16 perguntas fechadas e uma
pergunta aberta, enviado de forma eletrénica. O contato com 0Ss egressos e a
realizacdo da pesquisa deu-se de acordo com a aprovacao ja efetuada pelo Comité

de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos para a realizacio da mesma.

A terceira etapa constituiu-se de uma analise hermenéutica dos questionarios
aplicados aos egressos que aceitaram respondé-los. Demo (2011, p. 249) esclarece
que: “Podemos dizer que a hermenéutica € a metodologia da interpretagdo, ou seja,
dirige-se a compreender formas e conteddos da comunicagdo humana, em toda a sua
complexidade e simplicidade”. Busca-se, portanto, a compreensdo dos
condicionantes sociais e de classe a partir das informacdes obtidas. Nesse aspecto,
Minayo (1998, p. 221) afirma que: “ Como a fenomenologia, a hermenéutica traz para
o primeiro plano, no tratamento dos dados, as condi¢cdes cotidianas da vida e promove
0 esclarecimento sobre as estruturas profundas de mundo do dia-a-dia”.

Por ultimo, deve-se considerar que é importante estabelecer uma relacdo do
individuo com o grupo ao qual ele pertence, conforme Gramsci (1978, p. 12): “Pela
propria concep¢cdo de mundo, pertencemos sempre a um determinado grupo,
precisamente o de todos os elementos sociais que partiiham de um mesmo modo de
pensar e agir’. Espera-se contribuir para o entendimento da mecéanica do grupo
analisado pela pesquisa como forma auxiliar no esclarecimento do contexto social
determinante do mesmo.

Salienta-se que a pesquisa deve ser compreendida de acordo com uma

estrutura ética que lhe dé suporte. A comunidade pesquisada deve ter pleno
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conhecimento dos objetivos da mesma e a forma como os dados serao utilizados, bem
como receber o devido retorno quando do fim do processo de investigacdo e analise,

[...] Entdo, a formulacdo e a adesdo a um conjunto de regras éticas
possibilitam que o pesquisador reflita continuamente sobre as expectativas
gue elas fazem das pessoas e das suas relacdes com todos aqueles
envolvidos com a pesquisa, assim como fazem parte do discurso publico
sobre a desejabilidade de novas formas de aquisicdo do conhecimento. [...].
(MAY, 2004, p. 78).

Considera-se, portanto, que por questdes éticas o pesquisador tem o
compromisso com o0s entrevistados de estabelecer uma relacdo de confianca e
respeito mutuos a fim de ndo causar prejuizos a comunidade pesquisada. Caso

contrario,

Tal marca negativa é surpreendida de muitas maneiras, sobressaindo o fato
de que o pesquisador vai as comunidades, levanta todos os dados possiveis,
pede sua colaboracdo no sentido de proporcionar as informacdes sem
restricdo, mas as trata como “mero objeto”, n&o restituindo o conhecimento
elaborado as suas custas e nas suas costas, e, pior que isto, colocando tal
conhecimento a servico do sistema dominante, que o usa para refinar as
estratégias de controle social. (DEMO, 2011, p. 233)

Portanto, apresentou-se a questdo ética como fundamental no trabalho de
campo, inclusive quanto aos seus resultados. Para tanto, ao final do trabalho
procurou-se discutir os resultados obtidos pela analise dos dados levantados,

devendo os mesmos serem posteriormente divulgados.

Desfecho primario:

Tabulacao e analise dos dados coletados a partir da aplicacdo do questionario,
verificando as condicbes pessoais, familiares, de renda, de educacédo e como a
formacao profissional por meio dos cursos realizados influenciaram na obtencéo de

empregos caso esse fato tenha ocorrido.

Desfecho secundario:
Socializacdo do resultado da pesquisa por meio da tese a ser apresentada no
final do curso de doutorado para a banca examinadora e possivel publicacéo posterior,

com a finalidade de discutir a importancia que os cursos técnicos podem representar
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na vida profissional dos jovens para a inser¢do no mercado de trabalho.

Resultados esperados:

Constatar se no ambito e nos limites do universo pesquisado, houve a insercao
no mercado de trabalho na area dos cursos frequentados pelos egressos (as) e se
os/as mesmos (as) consideram que o aprendizado colaborou para que isso
acontecesse. Contribuir para a compreensao do alcance do PRONATEC, como um
meio valido de financiamento da capacitagdo técnica.

A tese foi dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo foram discutidas as
condicBes historicas que influenciaram a formacéo da sociedade, da economia e do
trabalho no Brasil. Abordou-se, com referéncia ao trabalho, as caracteristicas
herdadas quanto ao conceito de divisdo social, em grande parte baseada no trabalho
escravo, considerando-se a forma de producdo na area rural instituida pelo
colonizador europeu. Em seguida, fez-se a analise da formacédo econémica com base
na propriedade latifundiaria com grandes plantacfes, voltada para exportacdo e na

criacdo do gado de forma extensiva.

No segundo capitulo, procurou-se delinear a formacao e o desenvolvimento da
indUstria brasileira, a partir da abertura dos portos do Brasil, para as na¢des amigas
em 1808. Com o aumento dos postos de trabalho e necessidade de méao de obra
qualificada e livre para exercer as funcfes na industria, procurou-se descrever como
esse fenbmeno esta atrelado a participacao do Brasil no mercado mundial e seu papel

na divisdo internacional do trabalho.

No terceiro capitulo, analisou-se a concepcao do ensino profissional no Brasil,
da abolicdo da escravatura a revolucdo tecnologica de base e microeletronica.
Discutiu-se a estruturacdo das escolas destinadas ao aprendizado das profissdes e
as politicas publicas correspondentes, com as correspondentes criacdes das escolas
de aprendizes e artifices até a formagéo do sistema “S”. Procurou-se, em seguida,
analisar a legislacao que trata do ensino profissional no Brasil desde a Lei 5.692 de
1971 até o Decreto 5.154 de 2004 e a Lei 13.415 de 2017 que instituiu a reforma do

ensino médio.

No quarto capitulo procedeu-se a analise do Programa PRONATEC, bem como

a interpretacdo dos dados coletados, considerando-se a hermenéutica como
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instrumento de andlise. Buscou-se estabelecer, por meio das respostas obtidas, as
condigbes econdmicas e sociais dos envolvidos na pesquisa, de forma destacada

guanto a insercdo dos mesmos no mercado de trabalho.

Nas consideragodes finais, procurou-se contextualizar a formagao do mercado
de trabalho na industria brasileira e a educacao profissional com base nas demandas

empresariais, contando inclusive, com as orientacées de organismos internacionais.
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1 AS CONDICOES HISTORICAS QUE INFLUENCIARAM A FORMACAO DA
SOCIEDADE, DA ECONOMIA E DO TRABALHO NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo discutir as condi¢des historicas que
influenciaram a formacdo da sociedade, da economia e do trabalho no Brasil.
Abordou-se as principais caracteristicas advindas dos povos que participaram da
constituicdo do pais, considerando-se as populacdes indigenas que habitavam o
territorio originalmente, os brancos europeus que aqui aportaram no século XVI, em
conjunto com a populagdo negra trazida da Africa, vinda preponderantemente de
Angola e aqui escravizada, bem como os imigrantes, principalmente europeus, nos
séculos XIX e XX.

A economia brasileira, como se discutira a seguir, estruturou-se inicialmente
com base no trabalho escravo, nesse aspecto discute-se a maneira como O
colonizador, com uma visédo que se utilizava da conquista pela guerra e pela rapina,
conduziu a administracdo dos recursos disponiveis, a partir de uma politica que
favorecia a exploragcdo em grandes extensdes de terras, da mao de obra existente,

utilizando-se tanto da legislacdo secular como da religiosa.

Por altimo empreendeu-se uma analise com o intuito de demonstrar os reflexos
dessa estrutura na constituicdo do mercado de trabalho e suas consequéncias na

sociedade laborativa atual.

1.1 A INFLUENCIA DOS POVOS INDIGENAS NA FORMAGAO DA POPULAGCAO BRASILEIRA

Quando a frota comandada por Pedro Alvares Cabral aportou no litoral da Bahia,
os indigenas que habitavam as terras, que posteriormente constituiiam a nacéo
brasileira, embora tivessem uma condicAio homogénea quanto a fase de
desenvolvimento, ndo faziam parte de uma Unica etnia, ao contrario diversos povos
conviviam em varias regides, relacionando-se comercialmente, socialmente e, em
muitos casos guerreando entre si.

O contingente populacional existente interessava aos colonizadores
principalmente por fornecer a mao de obra necessaria ao projeto econdmico da

metrépole. No século XIX, no entanto, além desse fator principal, o interesse passou
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a ser a expropriacao das terras dos povos originarios para a expanséao das fronteiras
agricolas e da pecuaria, fato que se mantém até os dias de hoje.

A origem dos indigenas nas Américas € fator controverso e ainda nao totalmente
comprovado, existindo mais de uma teoria. Teorias a parte, fato € que quando da
chegada dos europeus ao continente americano ja existia aqui uma sociedade
organizada em diferentes regides, falando diversas linguas e com costumes proprios.
O conhecimento do territério, dos caminhos por meio das florestas, dos rios
navegaveis, da fauna e da flora, constituia-se em um fator determinante para a
sobrevivéncia, assim sendo os indigenas j4 estavam adaptados ao meio em que

viviam.

Muito desse conhecimento foi descrito pelos chamados “Cronistas do
Descobrimento”, representados por viajantes europeus que visitaram o pais a partir
do inicio do século XVI. As anotacfes desses visitantes nos ddo um panorama das
condicBes em que viviam os indigenas, como se alimentavam e se relacionavam entre
as diversas tribos existentes. A organizacdo social era baseada em um sistema que

dispensava a figura de um governante, logo:

Entre os selvagens ndo ha um governo constituido e ndo ha privilégios. Cada
cabana tem um superior. Ele é o chefe. Todos os chefes sdo da mesma
origem e tém o mesmo direito de dar ordens e governar. Disso cada um
concluird o que quiser. (STADEN, 2008, p. 145).

Assim, depreende-se que o0s indios viviam em uma sociedade cujos direitos e
deveres independiam de um Estado constituido para serem observados. Na
comunidade tribal, o cacique exercia a sua funcéo organizando os demais indios em
tempos de guerra; em tempos de paz era mais um conselheiro do que um chefe
politico. Outro aspecto importante a considerar era a forma encontrada para manter o

equilibrio social por meio das guerras, assim:

[...] E assi a guerra que agora tém huns contra outros nam se levantou na
terra por serem differentes em Leis nem em costumes, nem por cobica de
interesse: mas porque antigamente se algum acertava de matar outro, como
ainda agora algumas vezes acontece (como elles sejam vingativos e vivam
como digo absolutamente sem terem Superior algum a que obedecam nem
temam) os parentes do morto se conjuram contra o matador e sua geracam
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e se perseguiam com tal mortal odio huns aos outros que daqui veio dividirem-
se em diversos bandos, e ficarem inimigos de maneira que agora
estam.(GANDAVO, 1980, p. 124).

Desse modo, as guerras funcionavam como um regulador das divergéncias
existentes, provocando a distensdo necessaria para o convivio em sociedade. Deve-
se considerar ainda a figura da antropofagia entre os indigenas e sua caracteristica
ética, ou seja, era uma questao cultural, tanto para o indio que, capturando o inimigo
em uma guerra 0 mataria em um ritual, como para o indio capturado que deveria
demonstrar coragem ao morrer e a certeza da vingancga por parte de seus parentes.

Portanto:

{...] Apresenta-se o ancido diante do prisioneiro e Ihe faz o seguinte discurso:
“Nao sabes que tu e os teus mataram muitos parentes nossos e muitos
amigos? Vamos tirar a nossa desforra e vingar essas mortes. NOs te
mataremos, assaremos e comeremos”. (D’ABBEVILLE, 1945, p.232)

Assim a vindita representava a justica na forma como a entendiam o0s
indigenas, sendo por todos considerada como a maneira de manter o equilibrio social
entre as tribos. J&, a respeito dos cuidados com a alimentacéo é interessante observar

que:

[...] Por outro lado, ndo se excedem no comer ou no beber. Em primeiro lugar,
ndo gostam nem de frutos podres, nem dos que ainda ndo tenham
amadurecido completamente. Quanto a carne, deve ser bem cozida. De
resto, tém grande curiosidade de conhecer as propriedades de cada arvore e
de cada fruto, a fim de poder curar suas doencas. (THEVET, 1978, p. 152).

Verifica-se, portanto, que os indios detinham um conhecimento que lhes
propiciava uma alimentacao consistente e saudavel necessaria para a vida na época.
Naturalmente, esses saberes praticos foram adquiridos de forma empirica ao longo
dos anos e serviram de sustento a populacdo sendo aproveitados pelos

colonizadores.

Destaque-se que havia uma grande quantidade de opcdes alimentares, o que

em uma terra onde a vida era repleta de situacdes dificeis, o conhecimento indigena
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representava um fator de suma importancia para a sobrevivéncia humana. Além dos
frutos e peixes, animais terrestres comestiveis existiam em abundéancia, como

exemplo:

Ha muitos veados e muita somma de porcos monteses de muitas castas.
Huns pequenos ha na terra que tém as cerdas mui grossas, asperas e
crespas; estes tém o umbigo nas costas, matéo-se muitos delles, e doutos
grandes que ndo desta qualidade. Ha muitas antas que quasi sdo tamanhas
como vacas e pascem hervas como outro gado qualquer; sua carne tem o
sabor como da vaca: [...]. (GANDAVO, 1980, p. 49)

As atividades indigenas, no entanto, ndo se limitavam somente a coleta de
frutos, a caca e a pesca, dedicavam-se também ao cultivo de uma agricultura

rudimentar, sobre esse fato:

De modo semelhante, aprenderam os selvagens a lavrar a terra, mas sem
utilizarem, como nds, bois ou quaisquer outros animais domésticos, inclusive
lanigeros, visto que os desconhecem completamente, mas dependendo
apenas do suor e do esfor¢co de seus corpos, a semelhanca do que se vé em
determinado lugares do mundo. (THEVET, 1978, p. 191).

7

A agricultura assim praticada é caracterizada como de subsisténcia e a
producdo de alimentos era representada pelo plantio de milho, batata-doce e
principalmente a mandioca, de cuja planta extraiam a farinha, importante componente

na alimentacéao diaria.

Outra habilidade extremamente valorizada no territorio brasileiro, que por ter
em seus cursos fluviais nao raro, diversas quedas d’agua, é a facilidade com que os
indios fabricavam canoas com as quais se locomoviam com destreza e rapidez. Nesse

aspecto:

Se véao por agua, como fazem muitas vezes, beiram sempre a costa nas suas
igat feitas de uma casca de arvore, propositalmente arrancada de cima para
baixo e que sdo tdo grandes que comportam cada uma de quarenta a
cinquenta pessoas. Permanecem todos de pé empunhando um remo
achatado nas pontas e que seguram pelo meio. (LERY, 1980, p. 187).
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Ressalte-se que tal habilidade, se considerarmos que com excec¢ao dos rios da
Amazobnia, nas demais regides é comum a existéncia de obstaculos naturais que

dificultam o seu uso como meio de comunicacao e transporte, era muito importante.

Portanto, o projeto de colonizagéo do Brasil dependia em grande medida da
absorcdo dos conhecimentos dos indigenas por parte dos europeus que para ca
vieram. Os primeiros contatos entre os dois povos foram amistosos, os artefatos,
oferecidos pelos portugueses e desconhecidos pelos habitantes do territorio,

funcionaram a principio como meio de troca.

Na fase inicial de ocupacao da terra, o corte indiscriminado das arvores de pau-
brasil constituiu-se no objeto da primeira exploracdo econémica. O valor de uso era,
além da madeira para a construcao de diversos objetos, entre eles méveis, também e
principalmente representada pela extragdo da resina utilizada como corante de
tecidos. A méo de obra de corte e transporte da madeira até 0os navios era remunerada

com objetos trazidos pelos comerciantes. A esse respeito:

[...] Os selvagens em troca de algumas roupas, camisas de linho, chapéus,
facas, machados, cunhas de ferro e demais ferramentas trazidas por
franceses e outros europeus, cortam, serram, racham, atoram e desbastam
0 pau-brasil transportando-o nos ombros nus, as vezes de duas ou trés
léguas de distancia, por montes e sitios escabrosos até a costa junto aos
navios ancorados, onde os marinheiros o recebem.[...] (LERY, 1980, p. 168).

Ao analisar esse periodo, percebe-se, além da clara utilizacdo de uma méo de
obra barata, que existia um choque entre as culturas. Era muito dificil para a
concepcao de vida dos indios, entender a l6gica europeia de deslocar-se de lugares
tdo distantes a fim de buscar a madeira, chegando a questionar quem fazia esse

trabalho se ndao havia madeira nas terras de onde vinham?.

A medida que a exploracdo econdmica brasileira passou a ser efetuada de
forma mais permanente, a necessidade de bracos para a lavoura e para os engenhos

de acucar tornou-se um fator determinante, nesse sentido:

1 Sobre o dialogo entre um europeu e um velho indio tupinamba ver Léry (1980).
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Os moradores desta Costa do Brasil todos tém terras de Sesmarias dadas e
repartidas pelos Capitdes da terra, e a primeira cousa que pretendem
alcancgar, sdo escravos pera lhes fazerem e grangearem suas rogas e
fazendas, porque o Brasil ndo florece muito mais, he pelos escravos que se
alevantarao e fugirdo pera suas terras e fogem a cada dia: e se estes indios
nao foram tam fugitivos e mudaveis, néo tivera comparacdo a riqueza do
Brasil. (GANDAVO, 1980, p. 42).

A partir de entdo, com grandes extensdes de terras a disposi¢do para que a
economia colonial se desenvolvesse, os proprietarios optaram pelo uso de trabalho
escravo. Esse fato mudou a estrutura vigente até entdo, os indios passaram a ser
perseguidos e quando se rebelavam acabavam sendo obrigados a abrir m&o de morar

no litoral, embrenhando-se nos matos do interior.

A intrusdo dos europeus na realidade indigena causou transtornos de toda
ordem, a légica capitalista dos colonos chocava-se frontalmente com o conceito de
solidariedade até entdo existente entre os nativos. A organizacdo produtiva viu-se
desmantelada, passando de um modo centrado na caca, pesca e uma agricultura de
subsisténcia para um modelo agroexportador o que prejudicou enormemente a

organizacao social. Assim:

As relagdes sociais e as expectativas comportamentais tiveram de ser
repensadas e ajustadas a uma nova realidade em que o0s objetivos
econdmicos ndo mais se centravam na solidariedade, mas na competi¢&o nas
esferas da producdo e do consumo, agora regidas por leis de um mercado
que os nativos ndo conheciam e do qual ndo dominavam as regras de
funcionamento. (PARAISO, 2014, p. 28).

O impacto dessas mudancas na populacdo indigena foi avassalador, a
estrutura social construida até entdo foi inteiramente abalada, de repente viram-se
tolhidos da liberdade que lhes era caracteristica e encontraram-se inseridos em um
mundo hostil e estranho, com valores proprios de outra cultura que eles nao

compreendiam.

Aléem desse cenario negativo propiciado pela exploracdo econdémica dos
colonizadores, outro fator pernicioso afetou os nativos brasileiros, as doencas trazidas

pelos europeus e para as quais eles ndo possuiam anticorpos. Nesse sentido:
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Povos e povos indigenas desapareceram da face da terra como
consequéncia do que hoje se chama, num eufemismo envergonhado, “o
encontro” de sociedade do Antigo e do Novo Mundo. Esse morticinio nunca
visto foi fruto de um processo complexo cujos agentes foram homens e
microrganismos mas cujos motores ultimos podem ser reduzidos a dois:
ganancia e ambicéo, [...] (CUNHA, 1998, p.12).

Todas essas mudancas causaram uma dolorosa adaptacdo por parte dos
indigenas, com a saida da condicao de coletores-cacadores para a repentina insercao
em uma sociedade cujas bases |hes eram estranhas. A alteracdo brusca nesse
processo de aculturagdo causou uma ruptura com o seu meio de subsisténcia levando

a uma condicao de dependéncia do colonizador.

A maneira encontrada pela metrépole para a utilizacdo da méo de obra dos
indios foi a utilizacdo de, respectivamente, a acao dos colonos pelo apresamento dos

mesmos e a atividade dos padres pelo uso da catequese.

Lembre-se que em Portugal j4 era existente a escraviddo de Mouros e dos
Africanos, havendo um comércio usual neste sentido. Natural, portanto, que se
estendesse ao Brasil tal pratica, inclusive devido a falta de bracos para atender os

donatarios e colonos.

Estava, pois, amplamente autorizado o reino portugués a promover a conquista
de terras e submeter os povos que, por ventura estivessem vivendo nos territorios que
viessem a conquistar, conforme consta da Bula Papal Romanus Pontifex?. Sob essa
perspectiva, 0os colonizadores se aproveitavam de todas as possibilidades para a

utilizagdo da méo de obra.

Fica claro, portanto, que diversas foram as a¢des no intuito de efetivar a
apropriagcdo da forca de trabalho dos indios. A metropole, por meio de seus
governantes, atuou a favor de uma legislacdo que procurava facilitar a utilizacdo do
trabalho escravo, como por exemplo os chamados descimentos; tal artificio constituia-
se em uma falacia, haja vista que a presenca dos missionarios, exclusivamente
jesuitas, acabavam por dar aval a ilegalidades. Na realidade, os aldeamentos serviam
como uma reserva de mao de obra a disposicdo dos donos das terras, que a utilizavam

para diversos fins, sendo parcamente ou ndo remuneradas. Tais ajuntamentos

2 Sobre essa bula papal ver Suess 1992, pg. 227
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humanos acabaram por provocarem um efeito colateral funesto, a irrupcdo de

pandemias que dizimavam os indios.

Era ampla a quantidade de situacdes que, segundo a legislacdo da época, dava
ensejo a escravizacao dos indios. Em ultima instancia, a hipocrisia legal servia a um
anico proposito, a utilizagdo do trabalho nessa forma. O uso indiscriminado de
subterfugios tinha como meta o dominio sobre a populacéo nativa, ndo importando a

maneira com a qual seria obtido, logo:

[...] De todo modo, o indio, dentro do Império, s6 poderia ser brasileiro ou,
hipoteticamente, cidadao, se deixasse, justamente de ser indigena. Somente
sua incorporagéo, o que vale dizer, a extingdo de sua identidade indigena é
gue lhe daria direitos um pouco mais igualitarios nesse Estado. (SPOSITO,
2012, p. 143).

Ao longo de todo o periodo colonial essa politica se manteve, ora diminuindo o
poder dos jesuitas, quando o interesse era favorecer os colonos e vice e versa. O
acirramento da repressao aos indigenas era comum, 0s que ndo aceitavam trabalhar
para os colonos eram considerados “indios bravos” e destinados ou a serem

amansados ou desaparecer, prova disso:

A chegada da familia real ao Rio n&o trouxe, porém, protecéo para os indios
de Goias. Cartas régias autorizavam, ao contrario, a guerra ofensiva contra
eles, que atacavam o0s colonos. Em compensacao os colonos, poderiam
utilizar os servigos dos indios e ficariam isentos do pagamento do dizimol...].
(PERRONE-MOISES, 1998, p. 402)

Em nenhum momento da histdria brasileira, os indios tiveram seguranca no que
diz respeito a posse das terras que lhes cabem por direito, sofrendo desde sempre
ataques, invasdes e o0 consequente exterminio da maioria da populacdo nativa, sendo
a justificativa utilizada pelo poder publico para a violéncia praticada contra o0s

indigenas,

As razles alegadas pelo Estado para intervir no conflito estdo sempre
calcadas na reacéo dos indigenas, interpretada como de atos de selvageria,
barbaridade e ferocidade, atitudes consideradas como inerentes a natureza
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da sociedade indigena e a indole dos seus membros e ndo como defesa dos
seus direitos. (PARAISO, 2014, p. 26).

Mesmo com o passar dos anos e a criacao de instituicdes para protege-los,
essas estruturas oficiais acabariam funcionando como opressores mais do que
preservadores da cultura e da vida indigena. Exemplo dessa pratica perniciosa é o
chamado Relatério Figueiredo, elaborado pelo procurador Jader Figueiredo Correia
em 1967, contendo mais de 7 mil paginas depois de realizada uma auditoria no

Servico de Protegéo aos indios — SPI, que em seu preadmbulo afirma:

O indio, razéo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros celerados, que
Ihes impuseram um regime de escraviddo e Ihe negaram um minimo de
condi¢des de vida compativel com a dignidade humana. E espantoso que
existe na estrutura administrativa do pais reparticdo que haja descido a tdo
baixos padrées de decéncia. E que haja funcionarios publicos, cuja
bestialidade tenha atingido tais requintes de perversidade. Venderam-se
criancas indefesas para servir aos instintos de individuos desumanos.
Torturas contra criangas e adultos, em monstruosos e lentos suplicios, a titulo
de ministrar justica. (CORREIA, 1967, p. 2).

O relatério continua fazendo uma descricdo minuciosa e aterradora da
realidade vivida pelos indios brasileiros, como arrendamento de suas terras para
colonos invasores, venda de gado e de madeira de forma ilegal pelos administrados
do SPI, enfim uma série de atrocidades praticadas para o beneficio de quem deveria
protegé-los. Cada vez que se estabelece um planejamento com o objetivo de ampliar
as areas produtivas do pais, amplia-se a invaséo das terras e a exploracéo dos indios,
com o apoio do governo brasileiro, destaca-se a seguir dois momentos da historia

brasileira que corroboram essa afirmacéo:

A expansao da economia cafeeira foi acompanhada pela abertura de novas
vias de comunicagéo, principalmente estradas de ferro, para facilitar a rapida
circulacdo das mercadorias. Vilas e cidades construidas as pressas, foram
surgindo na rota do café, propiciando o aparecimento de uma atividade
comercial incipiente. Assim ia se efetivando a ocupacéo dos territorios dos
indios. (GAGLIARDI, 1989, p. 40).

Em outra época, na década de 1970:
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A tese de que o Exército deveria liderar um esforgo nacional de “ocupacao”
da Amazonia era recorrente entre os militares desde, pelo menos, o final do
século XIX, quando o primeiro presidente da Republica, o marechal Deodoro
da Fonseca, pregou a “fundagao de coldnias nacionais” no vasto territério do
atual estado do Amapa, de forma a utilizar “terrenos férteis, hoje inteiramente
inertes, para a formagao da riqueza nacional”’. Nesse processo, caberia ao
indio, considerado um “estorvo”, o papel de trabalhador bracal. (VALENTE,
2017, p.23).

Mesmo com a mudanca e a reformulagéo do instituto de protecdo aos indios,
as mudancas estruturais ndo ocorreram, a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI,
criada em dezembro de 1967, pouco fez para a modificacdo das politicas em relacdo

aos indios. Prova disso:

Na préatica o empreendimento combinava duas tendéncias dominantes da
politica indigenista nacional no periodo: de um lado, a preocupagéo
desenvolvimentista, que queria ver na Funai a coordenacdo de empresas
rentaveis, nas quais deveriam se transformar as reservas indigenas; de outro,
a manipulacdo dos grupos indigenas, mediante o0 jogo entre suas
necessidades de sobrevivéncia, sua informacdo muitas vezes insuficiente
sobre a sociedade, 0 governo e a economia hacionais e 0S recursos
financeiros e humanos que, de direito, lhes caberiam de qualquer modo.
(SILVA, 1998, p. 359).

Portanto, fica patente que ao longo da histéria nacional os indios, por meio do
conhecimento do territorio, da fauna e da flora, deram uma grande contribuicdo a
formacdo social do Brasil. A maneira, no entanto, como os diversos governos e a
propria sociedade trataram e tratam os mesmos é de um desprezo pela sua historia e
dignidade, que mostra bem a caracteristica desumana da exploracéo capitalista desde

a chegada dos europeus no século XVI.

No presente século XXI, verifica-se que a participacdo dos indigenas na
sociedade brasileira, particularmente na economia nacional, ainda carece de
reconhecimento no que diz respeito a sua autonomia como cidaddos. Mesmo havendo
a delimitacdo oficial de algumas areas como territorios pertencentes aos mesmos, na
pratica o que se observa € o desrespeito a posse dessas terras e a consequente
invasao por parte de toda sorte de exploradores que retiram os bens comercializaveis
de maneira ilegal, tais como pedras preciosas e grande quantidade de madeira,
repetindo um processo que comecou com a chegada dos portugueses na costa

brasileira.
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Logo, existe a necessidade, segundo o entendimento do autor, de que se
reconheca os indigenas como popula¢gées autbnomas, em territorios independentes
onde possam exercer as atividades de acordo com as condi¢des naturais do meio em
que vivem, produzindo para o proprio sustento e, havendo excedentes, possam 0sS
mesmos comercializar, respeitando suas tradicfes sociais e culturais. Por ultimo, é
necessario que possam contar com a assisténcia do Estado brasileiro nas areas da
salde, educacdo e seguranca sem, no entanto, promover a aculturacdo que em

resumo visa somente o apagamento dessas populacdes enquanto povos.

1.2 ASPECTOS DA FORMACAO DA SOCIEDADE PORTUGUESA E SUA INFLUENCIA NA
CONSTITUICAO DA SOCIEDADE BRASILERA

O primeiro grande empreendimento maritimo de Portugal foi representado pela
reunido de uma esquadra composta de grande numero de navios de diversos
tamanhos, onde iam embarcados cinquenta mil homens. Tal fato ocorreu no ano de
1415 e o objetivo era tomar Ceuta, cidade localizada na margem africana da

desembocadura oriental do estreito de Gibraltar. Na batalha,

Nenhum caracter novo, hem particular, apresentou a tomada da cidade que,
colhida de improviso, ndo pdde resistir. Os moradores abandonaram-na
depois de um combate em que obtiveram a prova da inutilidade da defesa; e
0s cristdos saquearam a cidade deserta, arrancando as colunas de alabastro,
0os marmores das portas e as janelas, os tectos lavrados em painéis
dourados, dos palacios da opulenta Ceuta. Enquanto a turba dos soldados se
espalhava pelos meandros das ruas e pelas casas da cidade abandonada,
os fugitivos, de longe, sobre as colinas, bradavam desesperados e miseraveis
num triste clamor de perdidos. Ficavam-lhes além, dentro dos muros da
cidade tomada, afora tudo o que possuiam, os cadaveres insepultos dos
muitos que na véspera tinham morrido no combate. (MARTINS, 1972, p. 176).

A tomada da cidade naquele momento representava o inicio da expansao
ultramarina portuguesa, haja vista que a mesma configurava-se em um entreposto

comercial, por onde as caravanas de mouros transportavam especiarias, marfim, ouro



45

e escravos, constituindo-se, portanto, em um local importante para o reino portugués

que desejava ampliar sua influéncia no comércio da época.

Considere-se que com a queda do império do ocidente, a grande rota comercial
€ a que ligava, por terra, o Mediterraneo ao mar do Norte. No entanto, no século XIV
houve avancos tecnolégicos que revolucionaram a arte da navegacgéao, possibilitando
uma grande mudanca na rota mercantil, passando dos territdrios centrais do

continente para outros préximos ao oceano. Nesse aspecto:

Este novo equilibrio firma-se desde o principio do séc. XV. Dele derivara ndo
s6 todo um novo sistema de relac¢des internas do continente, como nas suas
consequéncias mais afastadas, a expansao europeia ultramarina. O primeiro
passo estava dado e a Europa deixara de viver recolhida sobre si mesma
para enfrentar o Oceano. O papel de pioneiro nesta nova etapa cabera aos
portugueses, os melhores situados, geograficamente no extremo desta
peninsula que avanca pelo mar. (PRADO JUNIOR, 1981, pags. 21-22).

O desenvolvimento experimentado na navega¢ao maritima prosseguiu, até que
em 1486 Bartolomeu Dias obteve sucesso, navegando pela costa da Africa, em
chegar no extremo sul deste continente, e ultrapassar o Cabo da Boa Esperanca,
alcancando assim o Oceano indico. Esse feito fazia progredir muito a possibilidade de
alcancar a India. Tal fato se deu por meio da viagem de Vasco da Gama iniciada no
ano de 1497.

Importante observar que o objetivo principal dessas viagens era a conquista de
novos mercados, no entanto, na ocasiao 0sS mesmos ja eram ocupados por outros
povos, principalmente os Mouros, que negociavam os produtos desejados pelos
portugueses. A fim de desaloja-los, Vasco da Gama e outros navegadores utilizaram-

se de meios cruéis e ilicitos. A respeito desses eventos:

O dominio portugués adquiria logo de comec¢o o caracter duplo que jamais
perdeu, apesar de todas as tentativas posteriores de regularizacdo e de
ordem. Era no mar uma anarquia de roubos, na terra uma série de
depredag®es sanguinarias. Vasco da Gama ensinara 0 modo de imperar com
o fogo e o sangue; Sodré indicava o modo de ceifar no mar, pela abordagem,
as naus de Meca. A pirataria e o saque foram os dois fundamentos de dominio
portugués, cujo nervo eram os canhdes, cuja alma era a pimenta (MARTINS,
1972, p. 224).
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Esse modo de viver, perpetrado pelo saque e a pirataria, acabou por
desenvolver o habito da sobrevivéncia a custa do trabalho dos outros. As conquistas
na Africa e na India de novas coldnias acostumaram 0 povo portugués a um
parasitismo social que foi para ca transferido pelos colonos, quando passaram a

ocupar as terras brasileiras. Nesse aspecto:

Em certos casos, se o parasitismo feroz de um grupo sobre outro ndo produz
0 aniquilamento deste Ultimo, trazendo como resultado final o aniquilamento
total da sociedade, é porque o grupo explorador conseguiu renovar a sua
provisdo de vitimas. Tal é a histéria da escraviddo no Brasil e nas outras
partes da América. Os pobres pretos eram literalmente devorados pelo
chicote, sacrificados pela alimentacg&o insuficiente e pelo excesso de trabalho.
(BOMFIM, 2005, p.137).

Com esse espirito de rapinagem e mandonismo foi que os portugueses
iniciaram a colonizacdo do Brasil. Utilizando-se de trabalho escravo, tanto dos
indigenas quanto depois dos africanos, explorando grandes extensdes de terras, que
lhes eram franqueadas pela metropole.

No primeiro contato dos portugueses com o territorio brasileiro, ndo havia ainda,
nocédo do seu tamanho. No entanto, na primeira correspondéncia enviada ao rei D.
Manuel | de Portugal, fazia-se menc¢do as aparéncias da terra e das pessoas que a
habitavam. E seguro dizer que, a vista dos recém-chegados europeus a aparéncia era
inGspita e selvagem, entdo, como forma de primeiro contato, nos informa Caminha
(2016, p. 135) que: “E por isso, se alguém vier, ndo deixe logo de vir o clérigo para os
batizar, porque ja entdo terdo mais conhecimento de nossa fé, pelos dois degredados,

que aqui entre eles ficam, os quais hoje também comungaram ambos”.

Mesmo depois do inicio da exploracao por parte dos portugueses na nova terra,
0S mesmos ndo tinham exata nocdo da extensao do territorio, fixaram-se
preponderantemente ao longo do litoral. Deve-se considerar o fato que as linhas
divisérias ainda ndo se encontravam completamente definidas. Existia um acordo
entre os reis catolicos de Castela, D. Fernando e D. Isabel com o Rei D. Joéo lll de
Portugal, tratado que posteriormente seria desobedecido pelos colonos portugueses,

invadindo e acrescentando novas areas ao Brasil. A costa brasileira, que comeca além
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do rio Amazonas se estende até o extremo sul, foi explorada a fim de determinar sua

utilizagéo para o transporte pela chamada navegacgéo de cabotagem.

A pratica de colonizar a terra com os excedentes da metropole, se manteve,
mesmo depois de passados Varios anos, a vinda para a coldnia ficava em grande
parte, por conta dos “indesejaveis” do reino, conforme reclamagéo expressa em carta

enviada ao Padre Mestre Simao em 1549:

[...] Trabalhe Vossa Reverendissima por virem a esta terra pessoas casadas,
porque certo € mal empregada esta terra em degradados, que ca fazem muito
mal, e ja que ca viessem havia de ser para andarem aferrolhados na obra de
Sua Alteza. (NOBREGA, 1988, p. 85).

Como forma de organizar a ocupacdo do territério, o rei de Portugal
estabeleceu e entregou lotes de terras para serem explorados, chamados de
“Capitanias Hereditarias”, dessa maneira procurava a metrépole, por meio dos

donatérios, administrar as riqguezas aqui existentes, nesse aspecto:

No entanto o governo da Metrépole ocupava-se agora com mais interesse de
promover a colonizacdo da possessdo Americana; e resolveu-se a dividi-la
em grandes capitanias, que seriam distribuidas, como foram, por pessoas
dignas por seus servicos e fidalguia, ou riqueza, com obrigacéo de trazerem
gente e navios a sua custa (MALHEIRO, 1976, Vol. |, p. 158).

Tal processo de colonizacdo ndo prosperou como esperava a Coroa
Portuguesa. A fim de reorganizar a direcdo da coldnia, o rei D. Jodo Il nomeou, em
1549, Tomé de Souza como governador geral para o todo o Estado do Brasil. Dessa
maneira, esperava Portugal exercer um maior controle sobre as riquezas da terra. As
dificuldades eram imensas, tudo estava por desbravar, o reino vivia a custa do
comércio com a india e as ilhas Molucas; no entanto, enfrentava a concorréncia de
outras nacionalidades que passaram a utilizar essa rota comercial; era preciso,

portanto explorar o Brasil. Assim:

O que o portugués vinha buscar era, sem davida, a riqueza, mas riqueza que
custa ousadia, ndo riqueza que custa trabalho. A mesma, em suma, que se
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tinha acostumado a alcancar na india com as especiarias e 0s metais
preciosos. (HOLANDA, 1971, p. 18).

Cabe entdo considerar que, dando inicio ao chamado ciclo do acucar, 0s
colonizadores utilizavam-se de processos rudimentares, reservando a si mesmos, as

funcdes de ordenar o trabalho, ndo participando de maneira efetiva da producéao.

Esse era o panorama apresentado na area rural brasileira: lavoura extensiva,
construgdes primitivas e rusticas, fazendo produtos destinados a exportacdo e com
uso de trabalho escravo. O sentimento geral era o de enriquecer e voltar ao reino; o

Brasil representava uma passagem, uma etapa necessaria para um outro fim:

[...] E déste modo se hdo os povoadores, 0s quais, por mais arraigados que
na terra estejam e mais ricos que sejam, tudo pretendem levar a Portugal e,
se as fazendas e bens que possuem souberam falar, também Ihe houveram
de ensinar e dizer como aos papagaios, aos quais a primeira coisa que
ensinam é: papagaio real pera Portugal, porque tudo querem para la. E isto
ndo tém sé os que de |4 vieram, mas ainda os que cé& nasceram, que uns e
outros usam da terra, ndo como senhores, mas como usufrutudrios, sé para
a desfrutarem e a deixarem destruida. (SALVADOR, 1965, pags. 58-59).

Essa primeira fase de emigracdo para o Brasil manteve-se até o periodo da
Restauracdo, movimento representado pelo retorno da autonomia do Reino Portugués
em 1640. A partir de entdo, devido a problemas enfrentados por Portugal na época,

passou a se desenvolver de forma diferente, a respeito desse evento:

A crise portuguesa repercute no Brasil pelo incremento das correntes
migratérias que recebe da metrépole depauperada. Desaparecera 0 comércio
oriental, que absorvera até entdo o melhor das forgas portuguesas; elas se
voltam entdo para o Brasil, que vai receber os excessos demograficos do
Reino empobrecido e inapto para sustentar sua populagdo. Sera tamanha a
emigracao para a colénia, que logo intervém medidas restritivas. (PRADO
JUNIOR, 1981, p. 88).

Essas restricdes ficam expressas nas leis que procuram dificultar a emigracéo
para o Brasil. No entanto, com a descoberta das minas auriferas, no final do século

XVII, nada consegue impedir 0 processo emigratorio.
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Essa nova atividade econbmica contava com uma estrutura precéria, na
lavoura era comum a existéncia de pragas que acoitavam as plantacdes, trazendo
prejuizos aos colonos. No século XVIIl, em Cuiaba, ja& no periodo posterior a
descoberta das minas de ouro na regido, eram grandes as dificuldades na producéo
de alimentos. Assim, sobre os ratos trazidos entre sacos de mantimentos e, também

sobre outros animais nocivos:

Nada mais resistia a faina desses novos invasores, pois destruiam os
alimentos, roiam as roupas e inquietavam a todos durante a noite. Para a
lavoura chegaram a constituir tremenda praga, acrescentada as muitas que
ja existiam, de modo que o milho plantado comecava a ser devorado por eles
antes de nascer; se nascia, destruiam-no os gafanhotos; se crescia, brotava
o0 sabugo sem grédos, e se granava, era devastado pelos passaros.
(HOLANDA, 1976, p.55).

Nesse ambiente hostil, e com uma pratica agricola voltada para a exportacéo,
a maioria dos habitantes da colbnia padeciam da falta de alimentos, que

proporcionassem o minimo para uma vida saudavel. Sobre esse aspecto:

A populacéo colonial, com excec¢do apenas das suas classes mais abastadas,
vivera sempre num crénico estado de subnutricdo. A urbana naturalmente
sofrer4 mais; mas a rural também né&o deixard de sentir os efeitos da acao
absorvente e monopolizadora da cana-de-aglcar que reservara para Si as
melhores terras disponiveis. (PRADO JUNIOR, 2004, p. 43).

Tal situacdo, com variacGes de culturas agricolas, perdura até os dias atuais,
as melhores terras reservam-se para a agricultura destinada a exportacao, ficando o
plantio de alimentos para a populacdo seriamente prejudicado. A respeito de tal

situacao:

A teoria da modernizagdo sofisticou a moda de eufemizar a realidade para
negar formas de dominagdo que tendem a se eternizar. Assim, a pobreza e a
inadaptacdo sdo passageiras, quase sempre decorrentes de situactes
transitérias, como a passagem do campo para a cidade. Os paises
condenados a serem exportadores de matérias-primas todo o tempo ndo sao
mais chamados de subdesenvolvidos, mas sim de “em desenvolvimento”
para assinalar uma transicao que, na verdade, como também se comprova
no caso brasileiro, nunca termina. (SOUZA, 2017, p.80).
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Naturalmente, no periodo colonial a situacdo agravava-se pela condi¢do da
metropole, que apds a Restauragdo ficou empobrecida, perdendo o dominio sobre a
maioria de suas coldnias, arrastado que foi para as guerras continentais, servindo ao
dominador espanhol. Necessitava, portanto, cada vez mais do que era produzido no

Brasil. Sobre esse periodo:

Portugal, que ndo tinha interesse na politica europeia, que nédo dispunha no
continente, sendo de um territério exiguo e apartado, e cuja existéncia
dependia sobretudo de suas possessdes ultramarinas, sofre com isto um
golpe profundo. E desfalcado de suas principais colénias do Oriente e
desprovido de marinha, que entra para o novo periodo da sua histéria de pais
independente. Nao contasse com o apoio da Inglaterra, que dai por diante o
acompanharia, se ndo dominaria, e talvez tivesse perdido o resto de suas
coldnias, e mesmo sua existéncia como estado soberano. (PRADO JUNIOR,
1981, pags. 87-88).

Essa situacdo perdurou sendo que os gastos do reino portugués consumiam
somas espantosas das riguezas exploradas no Brasil. Com o descobrimento das
minas de metais preciosos, por volta de 1693, o recebimento de tributos pela Coroa
se intensificou. O custo para a colonia era de trabalho e empobrecimento, inclusive

pela transferéncia das atividades agricolas para a extracao do minério.

A condicdo de penuria no Brasil sustentava uma economia deficitaria
portuguesa, privilegiando na colénia um nimero reduzido de abastados que viviam da
exploracédo do trabalho escravo. A maioria da populacéo era entregue ao trabalho, que
proporcionava somente a reproducdo de si mesmo. Para manter os habitantes do
pais, obedientes as ordens reais, fazia-se pressdao com demonstracdes de poder e
dominacdo, abandonando as pessoas a ignorancia e as fungbes mais simples e

rudimentares. Para isso:

As autoridades metropolitanas, por um lado, interessava sobretudo fixar
exemplos edificantes para os povos mediante a aterrorizacao, propdsito nao
propriamente pedagdgico. Entre as camadas humildes, por outro, difundiu-se
o aprender-fazendo: extramuros da escola, na luta pela sobrevivéncia,
adquiriam-se os rudimentos necessarios para garantir a subsisténcia e para
reproduzir os papeis que lhes eram reservados na sociedade. (VILLALTA,
2012 p. 333).
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As acdes mercantis executadas no periodo colonial guardavam estreita relacao
com a metropole que nédo tinha interesse no desenvolvimento de uma indudstria
brasileira, a fim de ndo haver concorréncia com as existentes no reino. Bastava que
houvesse a exportacdo de produtos tropicais, cuja demanda na Europa mantinha a

corte recolhendo os tributos que a sustentavam. Para tanto:

Os lucros crescentes auferidos com a producdo de géneros exportaveis,
como era, especialmente, o caso do agucar, além do comércio de animais
cavalares ou vacuns, ndo deixavam, ja agora, muitos bragos disponiveis para
outras atividades econdmicas. Além disso, a expanséo de tais atividades viu-
se seriamente embaracada pelo alvard de 5 de janeiro de 1785, tendente a
extinguir todas as indUstrias e artes para o vestuario e luxo existentes na
colbnia e particularmente a manufatura de tecidos. (HOLANDA, 1994, p. 233).

Mantinha-se uma estrutura econdmica e social constituida de uma classe
dirigente que ndo participava da producao propriamente dita. Representada por uma

elite, respondiam legalmente a Lisboa. Tem-se, portanto que:

No conjunto dessa populacao colonial, destaca-se prontamente uma camada
superior, desligada das tarefas produtivas, formada por trés setores letrados,
participantes de certos conteldos eruditos da cultura lusitana. Tais eram: uma
burocracia colonial comandada por Lisboa, que exercia as funcdes de
governo civil e militar; outra religiosa, que cumpria o papel de aparato de
indoutrinacéo e catequese dos indios e de controle ideolégico da populagéo,
sob a regéncia de Roma; e, finalmente, uma terceira, que viabilizava a
economia de exportacéo, representada por agentes de casas financeiras e
de armadores, atenta aos interesses e as ordens dos portos europeus
importadores de artigos tropicais. (RIBEIRO, 1995, p. 125).

Logo, a dominacdo dava-se pelo controle da populagéo, quanto aos aspectos
juridicos, doutrinario-religioso e econdmico, ficando as pessoas mais pobres a mercé
da preservacéo de interesses voltados para a manutencédo desse estado de coisas.
Considerando-se esses diversos fatores limitantes, o trabalho, acompanhando a falta
de incentivo, permanecia atrasado e rudimentar, bastando apenas para atender

interesses de uma minoria abastada. Nesse aspecto:

No Brasil, a organizagao dos oficios segundo moldes trazidos do reino teve
seus efeitos perturbados pelas condicbes dominantes: preponderancia
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absorvente de trabalho escravo, indUstria caseira, capaz de garantir relativa
independéncia aos ricos, entravando, por outro lado, o comércio e,
finalmente, escassez de artifices livres na maior parte das vilas e cidades.
(HOLANDA, 1971, p. 27).

Os estratos sociais assim formados, acabaram por gravar na sociedade
brasileira uma desigualdade que perpetuou-se resistindo, mesmo depois da
independéncia. Fato que ocorreu sem que houvesse a participacdo popular e, sim,
por meio de um ato da classe dominante, representada pelo entdo principe regente
D. Pedro I.

Na formacgéo social do Brasil, portanto, o periodo colonial, influenciado pela
dominacdo da metrGpole, que, por sua vez, tinha como objetivo, explorar a coldnia,
mantendo-a dependente e recebendo os beneficios trazidos pela exploracdo das
riqguezas do Brasil, resultou na constituicdo de um pais extremamente desigual.
Formou-se uma classe dominante que se acostumou a explorar as riquezas do pais,
como se fosse apenas um meio de enriguecimento, ndo importando que para iSso
estivessem associados ao capital internacional e retirando da sociedade brasileira a
garantia dos seus meios de subsisténcia. Trabalham em conluio com os governos de
plantdo com o intuito de, cada vez mais, retirar os direitos dos trabalhadores,
construindo assim uma minoria de empresarios e rentistas com a finalidade de
perpetuar esse estado de coisas. Conforme afirma Souza, (2017, p.62): “Nada muito
diferente de nossos dias nesse particular. O 6dio ao pobre hoje em dia é a continuacao

do 6dio devotado ao escravo de antes”.

Outros fatores, além desse, influenciaram as estruturas econémica e social, tal
como elas se encontram atualmente, formando um mercado de trabalho que exclui

grande parte do contingente nacional que forma a populagéo econfémica ativa.

A sequir, far-se-a uma breve discussao sobre a influéncia do negro africano na

sociedade brasileira em seus varios aspectos.
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1.3 A INFLUENCIA DO NEGRO NA FORMACAO E NO DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE

BRASILEIRA

A informacéao disponivel sobre a primeira entrada de africanos como escravos
em Portugal, de acordo com Goulart (1950, p. 2) foi quando: “...Antdo Gongalves,
guarda-roupa do infante, chega a Portugal, em 1441, de regresso de sua expedicéo
ao rio do Ouro, trazendo consigo os primeiros cativos africanos, meia duzia de
azenegues, habitantes da costa do Saara”. Malheiro (1976, Vol. II, p.23), com duas
variagdes, uma no nome do navegante e outra na data, afirma que: “...Pretende-se
gue em 1442 foram levados por um Anténio Goncalves a Portugal 10 homens pretos
oriundos da Africa Ocidental sendo, portanto, os primeiros”. Fato é que, a partir de

entdo a pratica do escravismo tornou-se rotineira na peninsula ibérica.

A estrutura dos estados africanos foi sensivelmente modificada a partir da
exploracéo do trafico negreiro no continente. A captura e a venda dos escravos por
parte dos mandatarios produziam renda para os governos estabelecidos. Nesse

aspecto:

A atracdo do lucro vai, pois, orientar a maioria deles para a captura e a venda
de escravos. Captura que requer exércitos poderosos equipados com
armamento moderno. Entdo a guerra e a cacada do homem tornam-se a
indUstria mais lucrativa, o que explica figurar a instabilidade politica como o
traco dominante dessas regides a partir do século XVII. (MATTOSO, 1978, p.
26).

Naturalmente, o surgimento dessa estrutura sé foi possivel pela demanda de
bracos apresentada nos paises europeus, em seus territdrios e em suas colénias. O
processo de captura e transporte das pessoas africanas, era todo ele traumatico e
desumano. Tratados como coisa € ndo como pessoas, 0 importante era o que se
obtinha de ganho para os traficantes. Grande parte desse comércio era feito por meio
de escambo, trocavam-se 0s escravos por diversos produtos, tais como cachaca,

tabaco e até mesmo animais. Assim:
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De um lado, os portuguéses, concessionarios do negocio; do outro lado,
como intermediarios do resgate, os azenegues, que iam buscar no interior do
continente, em Tombuto e em Meli, 0os negros, 0 ouro e a malagueta,
sobretudo os negros, tao cobicados dos europeus. Tecidos e tapétes, trigo e
sal, tanicas e cavalos, tudo eram moedas para a compra de negros. Por um
cavalo, recebiam-se de dez a vinte negros, conforme a qualidade do cavalo,
assevera Luis de Cadamosto. (GOULART, 1950, p. 26).

No reinado de D. Joao lll, que foi de 1521 a 1557, os portugueses viviam de
forma indolente. Com a escassez de homens validos, devido ao fato de um grande
namero deles transferirem-se para as Indias, os servicos eram desempenhados por

escravos, sendo que:

[...] e todo o servico doméstico era feito por negros e mouros cativos. Os
escravos em numero de dez mil, representavam a oitava parte da populagéo
da capital; e seus donos faziam deles criacdo para venda, como se fossem
bestas. Em Evora, os negros eram mais do que os brancos (MARTINS, 1972,
p. 323).

Tal prética, tornada um habito da populacéo, foi de forma imediata transferida
pelos primeiros moradores portugueses para o Brasil, j& no inicio da colonizagéo.
Trazidos a principio de forma eventual conforme afirma Goulart (1950, p. 96): “O
negro, até entdo, viera para o Brasil esporadicamente, todos, ou quase todos, trazidos
do reino na bagagem dos povoadores, como trastes de uso individual e doméstico”. A
finalidade a que destinavam até entdo os escravos trazidos, ndo era a de exploracéo

do trabalho com objetivos econémicos e, sim, para executar tarefas domésticas.

De forma sisteméatica e, com o intuito de utilizar a forca de trabalho dos
africanos, a vinda dos primeiros escravos, embora ndo seja de todo confirmada, é tida

como coincidente com o inicio da atividade agucareira no Brasil. Acerca desse fato:

Quem trouxe os primeiros africanos para o Brasil e quando, com exatidao,
isso se deu, sdo problemas que a investigacao histérica, a mingua de
documentos, ndo elucidou ainda e, quica, nunca elucide. Mas, talvez ndo erre
muito quem faca coincidir a entrada dos primeiros negros com a fabricacédo
dos primeiros acgucares do Brasil, possivelmente com Pero Capico, entre
1516 e 1526. Os negros e a cana de acUcar tém destinos ligados ao Novo

Mundo. (GOULART, 1950, p. 95).



55

Portanto, pode-se considerar que, durante o periodo de mais de trés séculos,
o trabalho no pais contou preponderantemente tanto com os indios, a principio pela
pratica de escambo e depois pela escravizacdo e, com os africanos, desde o inicio

pelo regime escravo.

A viagem por sua vez, certamente era marcada pelo medo, um verdadeiro
pavor diante do desconhecido. Experimentando na travessia do Atlantico condicdes
absolutamente degradantes, os cativos viam-se sem perspectiva, abatidos e
desesperancados. Acrescga-se a todos esses sentimentos, a ocorréncia das mortes
durante a vinda da Africa para o Brasil. Sobre essa taxa de mortalidade:

Cobrando um saldo do falso e do verdadeiro nessas indica¢des, os modernos
historiadores acordam em concluir uma taxa média de mortalidade variando
entre 15 e 20%. N&o existe a referéncia a um certo navio de cujo
carregamento apenas dois cativos morrem durante a travessia? Além disso,
uma taxa de mortalidade superior a média de 20% levaria a admitir que os
lucros do empreendimento ficariam comprometidos na maioria das viagens.
(MATTOSO, 1978, p. 48).

Como para os traficantes de escravos os mesmos representavam tdo somente
mercadorias, preocupavam-se apenas em diluir o custo da perda de algumas vidas

no precgo dos sobreviventes.

Quanto a Igreja, ao contrario, de opor-se, acabava por encontrar um meio de
lucrar com essas transacdes. Entre as taxas cobradas dos traficantes de escravos,
constava a de batismo. Conforme descreve Alencastro (2000, p. 36): “..A
administracdo civil ndo era a Unica a beneficiar-se, pois existia a taxa paga ao clero
pelo batismo obrigatério de cada deportado nos portos de embarque e as franquias
de exportagdo de escravos, concedidas aos jesuitas a Junta das Missdes”. Lembre-
se que o ritual era sumario, concedendo um nome cristdo ao individuo, que nem sabia
se chegaria do outro lado do oceano e, se chegasse, teria sua condicdo humana

esquecida e seria transformado em instrumento descartavel de trabalho.

Depois de terminada a viagem, em praca publica, a disposicdo de potenciais
compradores, ficavam expostos 0s escravos desembarcados no Brasil. A fim de evitar
reunides de grupos homogéneos e assim impedir um melhor entendimento entre 0s

africanos escravizados, procuravam os compradores dos mesmos, misturar pessoas
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de lingua e origens diversas, também como forma de promover a divisdo. Segundo
Reis e Silva (2005, p. 45): “Apreciada e incentivada pelos escravocratas, a inimizade
entre crioulos e africanos era muito mais profunda do que as divergéncias entre as
diferentes nacdes africanas. ” Além disso, era pratica comum promover um brutal rito

de chegada as propriedades, com o intuito de desumaniza-los, logo:

Nas fazendas, engenhos e lavras minerais, ainda hoje ha homens téo
inumanos que o primeiro procedimento que tém com 0s escravos e a primeira
hospedagem que lhe fazem, logo que comprados aparecem na sua presencga,
€ manda-los acoitar rigorosamente, sem causa que a vontade prépria de o
fazer assim, e disto mesmo se jactam aos mais, como inculcando-lhes que
s6 eles nasceram para competentemente dominar escravos e serem deles
temidos e respeitados, e se 0 confessor ou outra pessoa inteligente Iho
estranha e os pretende meter em escripulo, respondem que € licita aquela
prevencgdo, para evitar que o0s tais escravos no seu poder procedam mal e
para que, desde o principio, se fagam e sejam bons; e que uma vez que séo
seus, entra a regra de cada um poder fazer do seu 0 que mais quiser, na
forma que entender. (ROCHA, 2017, p. 136).

Como forma de demonstrar poder, portanto, os proprietarios das terras, onde
0s escravos iriam trabalhar, mostravam, de maneira cruel, qual seria 0 novo estatuto

sub-humano daqueles que dariam sustentacdo ao trabalho nas propriedades.

Durante a fase inicial da colonizagcdo portuguesa do Brasil, buscava-se o
desenvolvimento de uma economia que favorecesse a metrépole. Havia terras em
abundéancia a serem exploradas, o fator deficitario para a continuidade desse processo

era a escassez de mao de obra. Nesse aspecto:

Quem plantava, colhia, botava a cana para moer, acondicionava e
transportava o aglcar até o mar? O escravo: de inicio o indigena e depois o
africano. Deve-se lembrar que desde o século XV, no sul de Portugal e
posteriormente nas ilhas do Norte da Africa, a escraviddo de negros em
associacdo com engenhos de acUcar era comum. Intensificou-se ao longo
dos séculos XVI e XVII, gracas ao trafico para o Brasil. A importacdo dos
africanos cobria a falta de m&o de obra, uma vez que as epidemias e a
mortalidade ligadas ao trabalho for¢cado, associadas a fuga de tribos inteiras
para o interior, acabaram por inviabilizar o trabalho cativo dos indios. (DEL
PRIORE E VENANCIO, 2016, p.51).
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Durante todo o periodo colonial, a economia brasileira constituiu-se da
exploracdo de produtos tropicais para exportacdo. Varios produtos extraidos por

meios rudimentares representaram os diversos ciclos comerciais. Sobre esse fato:

Estudiosos do intrincado assunto da escraviddo calculam o ndmero de
escravos importados com base na producdo acucareira. Assim, tendo em
vista a vida efetiva de cada escravo limitada a 7 anos, cada escravo produz
50 arrobas. Com base nesse calculo a producdo acucareira no século XVII
ocupou 520.000 escravos. O total do acUcar exportado de 1700 a 1850
(marcos do declinio e ascensao da produgéo) atingiria a cifra de 450 milhGes
de arrobas. O escravo é também a mé&o de obra do ciclo da mineragéo. E vai
ser daqui a pouco responsavel pela produgdo e exportagdo do café.
(RENAULT, 1976, pags. 22-23).

As condicdes precéarias de sobrevivéncia nas fazendas, além do trabalho
exaustivo executado de sol a sol, determinavam uma vida curta aos trabalhadores
escravos. Esse fator era desconsiderado pelos seus proprietarios, apoiados que

estavam na crenca da inumanidade dos africanos.

As contribuicbes dos negros africanos para a sociedade brasileira, além do
trabalho que sustentou a maior parte da histéria, apés a chegada dos portugueses em
1500, também sao representadas pela cultura em geral, e sem duvida igualmente pela
introducéo do preparo de diferentes alimentos, conforme explica Rodrigues (1988, p.
119): “A arte culinaria no Brasil também recebeu e conserva dos habitos africanos
uma feicdo muito especial. E ainda na Bahia que mais acentuada ela se revela”. O
mesmo autor passa a descrever o0s ingredientes de diversas receitas trazidas pelos
africanos, tais como: o vatapa, o caruru, o bobd, o efd, o acarajé, 0 mugunza e etc.
Pratos em sua grande maioria temperados com azeite e pimenta, e que foram
incorporados a culinaria nacional. Infelizmente, no entanto, a alimentacéo dispensada

aos escravos era reduzida e de qualidade questionavel:

Ha um consenso de que os escravos eram mal alimentados. Stuart Schwartz
explica ser comum vé-los roubar alimentos ou cozinhar ratos, que cacavam
nos canaviais. Sua comida bésica era a farinha de mandioca acrescida de
carne-seca e peixe, regados a aguardente e subprodutos de aguUcar para
estimular o trabalho. (DEL PRIORE, 2012, p.291).
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Arrancados de suas raizes africanas, trazidos, a principio, de suas aldeias e
povoados até o litoral, transportados pelo oceano Atlantico, em condicdes
precarissimas e desumanas, tratados como animais de trabalho, passando a viver em
uma terra estranha, obrigados a se acostumarem como escravos, sendo oprimidos
sob todos os aspectos. Essa era a realidade dos africanos na sociedade brasileira

colonial e na maior parte do periodo imperial.

Dessa maneira, 0 regime escravocrata brasileiro acabou por favorecer o
desenvolvimento de habitos por parte da classe senhorial, que considerava o trabalho
como algo indigno de ser praticado e aviltante para o espirito humano. Nesse aspecto:

O Brasil comecou desde logo a sofrer as consequéncias naturais e
necessarias da introdugdo da escraviddo, e do seu progressivo
desenvolvimento. O trabalho, assim aviltado, era entregue aos escravos; 0s
colonos reputavam-se degradados em exercé-lo: como sucedia nas colénias
Espanholas e mais tarde nas outras, onde se foi introduzindo esse cancro
horrivel. (MALHEIRO, 1976, Vol. Il, pags. 32-33).

Assim, a sociedade brasileira formou sua estrutura, estabelecendo uma
marcada divisdo entre trabalho manual e intelectual e com forte preconceito em
relacdo ao primeiro, entendendo a classe dominante, por vezes, ser indigno qualquer
tipo de trabalho, dedicando-se ao 6cio improdutivo. O sustento das familias nas

cidades, provinha, muitas vezes, dos rendimentos auferidos pelos escravos:

Na Bahia, no inicio do século XIX, os escravos que trabalhavam como
carregadores ou em outras profissées eram o Unico sustento de familias
inteiras, que nada faziam. O trabalho, na realidade era considerado, pelas
pessoas livres, algo de desonroso e digno apenas de servos. (CONRAD,
1978, p. 14).

Diversas atividades profissionais eram executadas pelos escravos artesaos,
como as de alfaiataria, ferraria, tecelagem e etc... Nao havia um limite para exploracéo
do trabalho e do corpo do escravo, por parte dos senhores. As formas mais aviltantes

para obtencéo de renda, eram inclusive anunciadas em jornais, como:
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Nao sdo raros os anuncios da venda de escravos cegos, enfermos, aleijados,
adquiridos com a finalidade revoltante de explorar a caridade publica, em
proveito dos senhores. A Policia da Corte tem conhecimento desse comércio
ilicito e ndo age. (RENAULT, 1976, p. 99).

Desde que proporcionasse lucro, portanto, o trabalho que os escravos iriam
fazer ndo suscitava maior interesse dos senhores. A coisificacdo dos africanos tornava
aceitavel que, como utilizacdo de instrumentos de trabalho, desprovidos de alma,
poderiam ser utilizados sem maiores constrangimentos. Logo, é natural que essa
relacdo cruel e desigual provocasse um sentimento de revolta, fazendo com que

houvesse, por parte dos escravos, tentativas de fuga.

Importante observar que a relagcéo entre senhores e escravos nao foi sempre
de aceitacdo passiva por parte destes. Diversos nucleos de refugiados se formaram
ao longo dos anos, tais comunidades foram chamadas de quilombos, sendo o mais

conhecido deles o de Palmares:

Abrigados na rica floresta dos Palmares, impenetravel, abundante de
recursos naturais, esses fugitivos estabelecem uma “republica” de 60 léguas
de superficie com vérias cidades: Zumbi, Arotirene, Tabocas, Lambraganga,
Subupira, Osenga e Macaco, a capital, cidade grande de 1.500 casas. Em
1643, a Republica dos Palmares conta com 6.000 habitantes. Em 1670 este
namero sobe a 20.000. (MATTOSO, 1978, p. 160).

Constituiam-se numa organizacdo social, politica e militar, vivendo da pesca,
da caca e da agricultura, congregando varias profissées e, inclusive, praticando
comércio com os holandeses. Foram necessarias 18 expedi¢cbes holandesas ou
portuguesas para dominar a Republica dos Palmares, tendo a mesma sido destruida
em 1695; seus principais chefes foram Ganga-Zumba e o icbnico Zumbi, que

encarnou a resisténcia negra, sendo simbolo dela até a atualidade.

Por outro lado, a legislacéao brasileira, que tratou dos africanos escravizados no
Brasil, sempre procurou privilegiar os proprietarios dos mesmos, ou seja, desde o
inicio da presséo exercida pela Inglaterra, no combate ao trafico negreiro até a
definitiva abolicdo em 1888, foi construida de forma a permitir subterfigios que
desvirtuavam a sua efetiva aplicacdo. A lei 2.040 de 28 de setembro de 1871,

chamada de Lei do Ventre Livre por exemplo determinava:
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Art. 1° Os filhos da mulher escrava, que nascerem no Imperio desde a data
desta lei, serdo considerados de condig&o livre.

§ 1° os dictos filhos menores ficardo em poder e sob a autoridade dos
senhores de suas madis, 0s quaes terdo obrigagdo de crial-os e tratal-os até a
idade de oito annos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o
senhor da mai tera a opcgéo, ou de receber do Estado a indemnizagéo de
600$000, ou de utilisar-se dos servigcos do menor até a idade de 21 annos
completos. (BRASIL, 1871, Art. 1°).

Depreende-se pelo paragrafo 1° do artigo acima que, procurava-se sempre
preservar o lucro ou os servigos a serem prestados para 0s senhores de escravos.
Quando ocorreu a abolicdo da escravatura, ndo houve suporte a massa de
trabalhadores tornados livres da noite para o dia. Sem uma estrutura educacional,
totalmente negada durante o periodo da escraviddo, os africanos viram-se

abandonados a propria sorte, além de sofrerem a concorréncia dos imigrantes, logo:

Na fazenda, 0s negros, ex-escravos ou seus descendentes, também eram
poucos, mas ultrapassavam os trabalhadores de origem germénica. Na sua
maioria, eles executavam “ocupacbes manuais nao especializadas”
carroceiro, carreiro, ajudante de copeiro, caseiro, fabricante de manteiga e
gueijo, tratador de porcos. Poucas familias negras chegaram a trabalhar sob
0 colonato, pois eram preteridas em favor do imigrante estrangeiro.
(BASSANEZI, 2019, p. 125).

Da mesma maneira, 0S ex-escravos que foram viver nas cidades nao

encontraram melhores condi¢des de trabalho:

Os gque se encontrassem ou se fixassem nas cidades, com excecdo de
reduzidissimo niumero de ex-escravos ou de libertos que eram artesdos e
dispunham do amparo econdmico dos antigos senhores, viam-se em
contingéncias piores. Juntamente com a desvalorizada e inapta “méo-de-obra
nacional”, da qual surgiam como o segmento mais menosprezado econémica
e socialmente, sé achavam aproveitamento irregular em servigos
extenuantes, mal pagos e amargamente desabonadores. (FERNANDES,
1978, Vol. |, pags. 49-50).

Um dos fatores determinantes, além da falta de estrutura, que possibilitasse a
insercdo dos escravos tornados livres pela Lei, foi a falta do preparo escolar.
Totalmente proibida durante o periodo da escraviddo, a educacdo negada aos

africanos no Brasil causou dificuldades pela absoluta falta de condi¢Ges para competir
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em um mercado de trabalho, recém tornado assalariado. A populacdo de imigrantes
europeus, contando inclusive com o apoio e subsidios dados pelo governo federal,
tinham uma vantagem significativa frente aos ex-escravos. Sobre o problema
educacional nos informa Davila (2006, p.207): “Nos suburbios, onde a maior parte dos
habitantes da cidade — os pobres em geral ndo-brancos — morava, as escolas publicas

eram raras. Nas favelas, ndo havia escolas até a década de 1930”.

Esse panorama tende a sofrer modificacGes lentas, dependendo em grande
parte da luta por direitos subtraidos, durante a maior parte da historia brasileira. As
mudangas ocorrem com vagar e, por vezes, sofrem um recrudescimento, de acordo
com 0S governos reacionarios que surgem, além de contar com a ma vontade de boa

parte da populacdo preconceituosa. Nessa conjuntura:

Portanto, a desagregacao e a extincdo do regime servil ndo significou, de
imediato e a curto prazo, modificagdo nas posicoes relativas dos estoques
raciais em presenca na estrutura social da comunidade. O sistema de castas
foi abolido legalmente. Na préatica, porém, a populagdo negra e mulata
continuou reduzida a uma condi¢éo social anéloga a preexistente. Em vez de
ser projetada, em massa, nas classes sociais em formagdo e em
diferenciagdo, viu-se incorporada a “plebe”, como se devesse converter-se
numa camada social dependente e tivesse de compartilhar de uma “situagéo
de casta” disfarcada. (FERNANDES, 2007, P. 106).

Fruto de uma organizacgéo social e econdmica fundamentada em uma cultura,
trazida pelos portugueses, de dominacdo, centrada na exploracdo da terra e dos
indios e africanos, o Brasil em seus aspectos estruturais, permanece com

desigualdades sociais, dificeis de superar. Logo:

Completam-se assim os trés elementos constitutivos da organizagao agraria
do Brasil colonial: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo.
Estes trés elementos se conjugam num sistema tipico, “a grande exploracéo
rural’, isto é, a reunido numa unidade produtora de grande numero de
individuos; é isto que constitui a célula fundamental da economia agréria
brasileira. Como constituird também a base principal em que assenta toda a
estrutura do pais, econdmica e social. (PRADO JUNIOR, 1981, pags. 122-
123).
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Portanto, a formacao social e econ6mica brasileira, com variacdes de produtos
oriundos da producao agricola, pecuéria e da mineracéo, continua a exportar grande

parte de seus recursos in natura e participando perifericamente da economia mundial.

1.40 MOVIMENTO ABOLICIONISTA, O PROCESSO DE EMIGRAGCAO DE EUROPEUS PARA O

BRASIL E A FORMAGAO DO CONTINGENTE DE TRABALHADORES LIVRES

Mesmo com a existéncia de uma legislacdo que procurava paulatinamente
extingui-la, a escravidao perdurou no Brasil até1888. Durante esse periodo de tempo,
0 movimento abolicionista conviveu com a intransigéncia dos senhores de escravos
gue insistiam nesse regime. Como forma de continuar a usufruir do brago escravo no

trabalho, a maneira encontrada foi o trafico interno. Assim:

[...] novos interesses econdmicos garantem o escoamento, a transferéncia de
importantes contingentes de escravos. Estes chegam frequentemente das
provincias do norte e do nordeste, que conhecem, sobretudo a partir de 1850,
profunda depresséo econdémica. Passam pelos portos do Rio de Janeiro e de
Santos. Entre 1852 e 1870, esse movimento de transferéncia alcanga cinco
a seis mil escravos por ano. (MATTOSO, 1978, p. 63).

Esse recurso naturalmente era provisoério, além do que a pressao para o fim da
escravatura no Brasil tornava-se cada vez mais acentuada. Fugas de escravos,
revoltas, politicos abolicionistas, acontecia todo um movimento social que culminaria

com a abolicdo total em maio de 1888.

Uma mudanca importante ocorreu quando a economia brasileira desde o inicio
do século XIX, comec¢ou a desenvolver o plantio de um produto até entdo sem nenhum
valor econdmico, o café. Antes deste, outros produtos tropicais faziam parte de nossa
agricultura voltada para exportacdo, como o acgucar, o algoddo, o aguardente, o
tabaco, o cacau e outros de menor expressdo. Além dessas atividades, a mineragcéo

e a pecuaria representaram durante um periodo a sustentagéo do pais como produtor.



63

Com a decadéncia, por motivos varios, desses produtos, iniciava-se o chamado ciclo

do café, como descrito:

Nos primordios do século XIX, o cafeeiro era um arbusto exoético plantado em
hortas nas encostas dos morros das vizinhangas da capital e destinava-se
guase que somente ao consumo local. Pouco tempo depois o cultivo do café
em escala comercial, se alastrou dos arredores do Rio de Janeiro serra-acima
rumo ao norte. (STEIN, 1961, p. 4).

Iniciava-se, assim, uma nova fase na economia nacional, que transformaria a
paisagem rural e modificaria sensivelmente a exploracdo fundiaria. No inicio, a
producdo obtida na cultura do café era excelente, devido principalmente as terras
virgens e férteis. No entanto, sem maiores cuidados por parte dos agricultores, a
produtividade do solo diminuiu, causando a decadéncia desse produto no Rio de
Janeiro. A alternativa encontrada, foi a expanséo das areas de plantio rumo ao oeste

paulista. Sobre essa mudancga:

Deprimido com o esgotamento de suas terras, acentuado ainda pelas erosdes
nas ingremes inclinacdes dos contrafortes dos vales, viu-se o lavrador
fluminense impossibilitado de fazer face & concorréncia das culturas paulistas
iniciadas em terrenos mais apropriados. As terras do oeste paulista, os
massapés, como a terra roxa, ofereciam de fato condicbes de produtividade
e qualidade do café muito superiores aquelas que ja haviam sido 6timas,
guando da primeira expanséo cafeeira no Brasil. (SIMONSEN, 1973, p. 188).

A mudanca geogréfica do plantio de café, saindo do Vale do Paraiba, iniciou-
se pelo norte do estado de Sao Paulo, avancando pelo Oeste do mesmo estado, e

indo até o Norte do Parana e sul de Minas Gerais.

Quanto ao trabalho nessa lavoura, Silva (1978, p. 40) informa que: “Durante a
primeira metade do século XIX, as plantacdes de café foram desenvolvidas sobre a
base do trabalho escravo”. No entanto, de acordo com as mudangas ocorridas, com
relacdo a exploracdo dos africanos nessa condi¢éo, e com a exaustdo do sistema

interno de trafico, havia de imaginar-se uma solucéo para a escassez da méao de obra.
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Como forma de atenuar a falta de bracos para o trabalho, a maneira encontrada
foi a imigracdo de europeus para o Brasil. Ainda antes da proibicdo do trafico de

escravos vindos da Africa, ocorreram iniciativas particulares nesse sentido:

Em 1847, o senador Vergueiro contratou na Allemanha 80 familias que
estabeleceu na sua plantacédo de café, perto da cidade de Limeira: foram
estes os primeiros “colonos”. No momento em que o senador Vergueiro
entregava suas terras ao trabalho dos allemaes, o governo brazileiro
praticava a colonizagdo havia ja trinta annos n’outros pontos do territorio:
dava aos imigrantes concessao de terrenos. [...] A partir de 1852, no fim de
cinco annos, a experiencia feita pelo senador Vergueiro foi julgada
concludente; encontrou imitadores. Em 1857, tinham sido creadas 41
colonias; em 1875 approximadamente 90. Estes vinte e cinco anos
constituem o que em S. Paulo se chama a era da colonizagéo particular.
(DENIS, s.d., pags. 159-160).

Em virtude de os fazendeiros estarem acostumados a utilizar o trabalho escravo
em suas propriedades, as primeiras experiéncias com a imigracao de europeus, foi
geradora de conflitos. As condi¢cdes oferecidas a essa populagéo estrangeira eram
vantajosas para 0s proprietarios e ndo proporcionavam a chance de progredir na

“nova terra”. Assim:

Os colonos europeus, com as leis vigentes sobre imigracdo, ndo se davam
bem nos trabalhos das fazendas. O fazendeiro era naturalmente levado a
tratar o trabalhador importado em substituicdo do escravo, como continuador
deste, em situacdo de quase serviddo. No regime latifundiario, ndo se
ofereciam aos colonos possibilidades de independéncia e de radicacdo ao
solo, pela posse de uma pequena propriedade. (SIMONSEN, 1973, p. 204).

Os grandes proprietarios de terras ndo desejavam, que apo6s algum tempo
trabalhando em suas propriedades, 0os colonos pudessem adquirir um terreno, onde
passassem a viver autonomamente, queriam ao contrario que 0S Mesmos se
mantivessem fixos, trabalhando em suas fazendas, fornecendo a mao de obra

necessaria a continuidade de seus negocios agricolas.

Nesse contexto, o governo imperial do Brasil promulgou a Lei n° 601 de 18 de
setembro de 1850, que dispunha sobre as terras devolutas do império. Tal medida
dificultava o acesso as pessoas de menor renda a aquisicdo de propriedades rurais,

0 que favorecia os grandes latifundiarios. O artigo primeiro determinava que “ficam
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prohibidas as acquisicbes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de
compra” (BRASIL, 1850, Art. 1°). Ao mesmo tempo que exigia que a posse de terras
s6 se daria por meio de compra, excluia os que tomaram posse de terrenos e 0s

desbravaram, estes seriam despejados.

Ainda na mesma Lei no artigo 15° definia que: “Os possuidores de terra de
cultura e criacdo, qualquer que seja o titulo de sua acquisicdo, terdo preferéncia na
compra das terras devolutas que lhes forem contiguas, contanto que mostrem pelo
estado da sua lavoura ou criagdo, que tem 0s meios necessarios para aproveita-las”
(BRASIL, 1850, Art. 15°). Pelo texto da norma legal, fica claro que as pessoas, ja
possuidoras de areas maiores e detentoras de maior volume de capital, teriam

melhores condi¢cbes de ampliar as areas de sua propriedade. Nesse aspecto:

A lei de 1850 foi um marco na histéria da terra. Extingue o principio da doacdo
e inaugura o da compra, para aquisicdo de terras devolutas. Tratava-se de
dificultar o acesso a terra, por parte de ex-escravos, camaradas, imigrantes,
colonos, moradores e outros. Ao mesmo tempo que favorecia a
monopolizacdo da propriedade da terra por fazendeiros e latifundiarios,
induzia os trabalhadores rurais a venderem a sua for¢ca de trabalho nas
plantagBes de café, criacbes de gado e outras atividades. (IANNI, 2004,
p.175).

A passagem do trabalho escravo para o trabalho livre ndo representou de inicio,
uma profunda mudanca na exploracdo de mao de obra. A caracteristica principal de
tal forma de relacdo entre o capitalista e o proletario, é a venda da forca de trabalho e

0 consequente recebimento de salario. Nesse sentido:

Esse tipo de trabalho, que sucedeu ao trabalho escravo, ndo foi de molde a
receber o titulo de assalariado, realmente. Admiti-lo como livre, por outro lado,
€ apenas atender ao esquecimento da realidade, ou a uma simplificacéo
inadequada. O que ocorreu no Brasil, em grande escala e em grande
ascensdo, foi a transformacéo do trabalho escravo em trabalho de servidéo,
embora tido como livre, porque as relacdes de serviddo raramente foram
institucionalizadas, raramente se consagraram na lei escrita. (SODRE, 1967,
pags. 87-88).

Numa primeira fase, os contratos de trabalho previam obrigacdes que o

prestador de servigos devia cumprir, inclusive com pena de prisdo se deixasse de



66

fazé-lo. Tal forma de trabalho constituia-se em uma “quase escravidao”. A Lei de 13
de setembro de 1830 tinha como objetivo regular os contratos de prestacdo de
servicos por brasileiros ou estrangeiros, e especificava no seu artigo 3° que: "O que
se obrigou a prestar servi¢cos s6 podera negar-se a prestacao delles, emquanto a outra
parte cumprir a sua obrigagéo, restituindo os recebimentos adiantados, descontados
0S servicos prestados, e pagando a metade do que mais ganharia, se cumprisse 0
contracto por inteiro”. (BRASIL, 1830, Art. 3°). Tal dispositivo legal, na pratica, impedia
a saida do trabalhador imigrante da propriedade agricola, antes de terminar o contrato,

por mais prejudicial que o trabalho representasse para ele e sua familia.

Logo, o trabalhador imigrante teria sérias dificuldades caso resolvesse se
ausentar da fazenda. Deve-se fazer mencdo que as condi¢cbes de trabalho, via de
regra, eram muito diferentes das expectativas criadas pela propaganda oficial. Ainda
no decreto 2.827 de 15 de marco de 1879, havia a obrigacdo do locador de servigos
indenizar o proprietario da fazenda parte das despesas de transporte e instalacéo.

Seu artigo 19° previa que:

Sédo nulos de pleno direito: § 1° Os contratos que impuzerem ao locador
obrigacdes por dividas de outros, que ndo forem sua mulher ou filhos
menores, ou que impuzerem ao locador obrigacdes por dividas néo
provenientes da locacdo e posteriores a ella. § 2° Os contratos que
impuzerem ao locador a obrigacdo de pagar mais do que metade das
passagens e despezas de instituicdo. (BRASIL, 1879, Art. 19°).

Ficava entdo, o imigrante preso ao trabalho durante a vigéncia do contrato,
sendo que ao término deste, recebia um certificado, liberando-o para firmar novo

contrato na prépria fazenda ou em outra de sua escolha.

O regime de trabalho preponderante nas fazendas de café era o de colonato,
nesse sistema a grande maioria dos trabalhadores eram casados e todos tinham

funcdes na lavoura. Sobre essa forma de organizacao laboral:

O colonato representou o ponto culminante de uma série de tentativas em
busca de uma forma de organizar e controlar o processo de producéo do café
a partir de meados do século XIX, quando se instalou a crise do sistema
escravista. Em um primeiro momento, muitas fazendas tentaram introduzir
trabalhadores livres em suas terras, de preferéncia europeus constituidos em
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unidades familiares, em regime de “parceria”. Mas esse sistema néo alcangou
resultados esperados. (BASSANEZI, 2019, pags. 78-79).

Esse sistema de trabalho demandava por parte dos proprietarios das fazendas
a cessdo de moradias e de um espaco de terras, onde o colono pudesse realizar o
seu plantio de culturas que lhe pertenceriam, como por exemplo o milho intercalado
com os pés de café. Sobre esse fato, Furtado (1987, p. 127) informa que: “Também
devia colocar a sua disposicao terras em que pudesse cultivar os géneros de primeira
necessidade para manutengao da familia”. Quando houvesse excedente de produtos,
depois do consumo proprio, o imigrante poderia negocia-los com terceiros. Outro fato
gue contribuiu para o aumento da imigracéo foi o custeio que passou a ser feito pelo

Estado a partir de 1870, portanto:

O governo, de seu lado, tentou resolver a questao da imigragdo por meio do
desenvolvimento de um programa de colonizagdo oficial. Nessa época, 0
Estado ainda nao tinha a responsabilidade de enviar trabalhadores, por sua
conta, para as grandes fazendas. Através dessa politica, apenas
indiretamente os principais interesses dos fazendeiros foram levados em
conta pelo Estado. Na verdade, a colonizagdo oficial foi justificada pela
propria ascensdo do prego de alimentos, sobretudo nas cidades maiores.
(MARTINS, 1981, p.124).

Essa politica do Estado brasileiro tinha como objetivo, além de fornecer bracos
para as grandes lavouras de café, incentivar a fixacdo dos imigrantes em pequenas
propriedades, onde procuraria desenvolver a producédo de alimentos para consumo
interno. No entanto, a venda de terras de qualidade ruim, pouco apropriadas para a
agricultura, e j4 desprezadas pela economia de exportacdo, como a do café,
acabaram por frustrar as expectativas. Ainda segundo Martins (1981, p. 125): “as
terras mas forcariam os imigrantes a se tornarem trabalhadores de tempo parcial na

grande lavoura”. Indo assim de encontro com o desejo dos fazendeiros.

Tal situacdo se modificou em parte com a vinda de nipdnicos a partir de 1908
para o Brasil, com técnicas de producgéo agricola mais avancadas, eles utilizavam-se
de terras de fraca producdo, abandonadas pelos grandes proprietarios a busca de
outras mais rendosas; sobre esse fato, nos informa Milliet (1982, p. 31) que: “A

imigracdo japonesa veio torna-lo ainda mais pronunciado. E conhecida mesmo a
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expressado “terra pra japonés”, qualificativa de zona ruim, de terra exigente de

adubacao e trabalho”.

Como as fazendas, via de regra, ficavam distantes das cidades, e 0s
trabalhadores, para se manterem, necessitavam comprar alimentos e outras
utilidades, acabavam por adquirir no armazém de propriedade do fazendeiro. Fato que
sem duvida servia para encarecer a propria subsisténcia. Além desse fator de
fragilidade social, outro de suma importancia para a sobrevivéncia das familias que se
colocavam a servigo dos fazendeiros, eram os relativos a saude que, em virtude das
condigbes precérias era seriamente ameagada e vitima de diversas doencgas,

originando assim uma alta taxa de mortalidade.

Quanto ao trabalhador nacional ndo escravo, 0 mesmo era percebido como
pouco afeito ao trabalho, sem capacidade de manter-se em uma atividade laboral

continua. No entanto:

Mais uma vez |lhes escapava a razdo profunda: as parcas necessidades de
uma populagdo que vivia & margem das grandes correntes econémicas do
pais, ndo incorporadas a economia basica de exportagdo — a Unica lucrativa
no momento — condenada a uma economia rudimentar de subsisténcia, e
raramente de posse da terra que cultivava. Para essa populacéo livre,
trabalhar na fazenda, na situacdo de camarada, era 0 mesmo que aceitar sua
reducdo a condicdo de escravo. (COSTA, 1966, p. 128).

Os proprietarios de terras, acostumados que estavam desde sempre a
utilizagédo do trabalho escravo em suas atividades econdomicas, acabavam por nao

diferenciar este do trabalho livre que comecava a ser utilizado, assim:

Outro fator de vital importancia é que a ordem escravocrata contaminou as
relagBes de trabalho desde os primdrdios da colonizag¢éo, produzindo uma
situacao histérica que atravessou os séculos. De fato os livres e pobres eram
encarados pelos senhores como um segmento que poderia ser tratado de
forma assemelhada aquela que caracterizava a condicao cativa de existéncia.
[...] (KOWARICK, 1994, p.42).

Um fator climético de grande repercusséo por sua gravidade foi a ocorréncia
das secas que afligiam a populacéo nordestina, o que provocou um éxodo em direcao

ao sul do pais, sobre esse fato:
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Na década dos setenta, comegavam a vir homens livres que fugiam as secas
gue assolavam o sertdo nordestino, inaugurando um rush para o sul, que
continuara até nossos dias. S6 no ano de 1876, entre 1° de janeiro e 30 de
setembro, entraram no Rio de Janeiro 4.293 retirantes do Norte e Nordeste.
(COSTA, 1966, p. 132).

Com todas essas situacdes, no final das contas, o processo de imigracdo e
migracdo interna, acabou por alterar a estrutura da populacéo brasileira. Embora feita
de forma atravessada por diversos problemas, constitui-se em um fator de mudanca

da sociedade em diversas regides do Brasil. Sobre esse fendmeno:

O complexo racial brasileiro, mais ou menos idéntico de norte a sul, antes da
independéncia toma feicBes regionais marcadas, a proporcdo que
avangamos para o século XX. E que datam da segunda metade do oitocentos
as primeiras levas importantes de imigrantes italianos, alemées, espanhdis e
outros, sem contar as imigragdes mais selecionadas de franceses e ingleses,
pequenas pelo niumero mas de grande influéncia na etnia das classes
dirigentes. A distribuicdo desses imigrantes €é que vai modificar
consideravelmente o aspecto social de certas regibes. (MILLIET, 1982,
p.129).

Portanto, a partir de entdo ocorreram diversas mudancgas na composicdo da
sociedade nacional. Além de todas essas alteracdes, outras de carater econémico
aconteceram na transicao de respectivamente, trabalho escravo para o trabalho livre,
e de um pais unicamente produtor de matérias primas para exportacdo, em um pais
gue iniciava o proprio desenvolvimento de uma nascente inddstria. Dois pontos sao
importantes nessa fase de transicdo, a formacdo de uma burguesia nacional e a

acumulacao de capital, o que sera discutido no proximo capitulo.

O presente capitulo, procurou demonstrar, a partir de uma analise histérica, a
formacéo da sociedade e da economia brasileira. Iniciando pela influéncia dos povos
indigenas na composicdo dessa estrutura, passando pelos portugueses que aqui
aportaram no século XVI, pelas pessoas importadas da Africa e finalmente pelos
imigrantes a partir do século XIX. Buscou-se evidenciar como o regime de trabalho
escravo, bem como a espoliacdo de terras indigenas, e o0 espirito depredador dos

portugueses deixaram profundas marcas na constituicdo de nossas relacdes sociais.
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No proximo capitulo procurar-se-4 fazer a descricdo do desenvolvimento
industrial a partir da sua formacédo até os dias atuais, quando ocorre o fenébmeno da

desindustrializac&o.

2 O DESENVOLVIMENTO DA |INDUSTRIA BRASILEIRA, DO INICIO
RUDIMENTAR A REVOLUCAO TECNOLOGICA DE BASE
MICROELETRONICA

Neste capitulo, procurar-se-a delinear a formacdo e o desenvolvimento da
industria brasileira, considerando suas dificuldades iniciais, oriundas da relacdo do
Brasil em sua condic&o de colénia com a metropole portuguesa, e a partir da abertura
dos portos do Brasil para as na¢des amigas em 1808. Discutir-se-a como, a partir da
constituicdo do capitalismo no pais no final do século XIX, iniciou-se um processo de
mudanca quanto a exploracdo da mao de obra e os conflitos inerentes a esse modo
de producao. Procurar-se-a descrever ainda, as condicfes precarias existentes desde
o0 principio da industrializagdo nacional, a organizacdo dos trabalhadores na defesa
de direitos fundamentais e como esse fenbmeno esté atrelado a participagdo do pais
no mercado mundial considerando o seu papel na divisdo internacional do trabalho,
bem como o retrocesso das conquistas realizadas ao longo de décadas e a constante

e progressiva precariza¢cdo do mesmo.

2.1 PRIMORDIOS DA INDUSTRIA BRASILEIRA E SUAS LIMITACOES

A industria brasileira, em seu periodo colonial, atrelada que estava a politica da
metrépole, em tudo dependendo das decisdes tomadas pela Coroa Portuguesa, ndo
pode se desenvolver de forma, pelo menos, a produzir para o consumo de sua
populacdo. Tal fato deveu-se a dependéncia do Reino Portugués da Inglaterra desde

a restauracdo ocorrida em 1640 - a partir de entdo Portugal estabeleceu uma série de
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tratados que beneficiavam economicamente o reino inglés. Em 1703, por exemplo,
firmou o chamado “Tratado de Methuen, sobre o Tratado de Methuen, Furtado (1987,
p. 34) afirma que: “Esse acordo significou para Portugal renunciar a todo
desenvolvimento manufatureiro e implicou transferir para a Inglaterra o impulso
dindmico criado pela producao aurifera no Brasil”.

Dai em diante, Portugal tornou-se um protetorado da Coroa Inglesa, tendo que
como contrapartida atender as demandas da mesma, invariavelmente com prejuizos
para a Coroa Portuguesa e consequentemente para o Brasil na sua condi¢cdo de
colonia. Portanto, esse fator contribuiu definitivamente para frear o desenvolvimento
das industrias portuguesas, e por essa razao também o das brasileiras.

Outro fato que prejudicou o desenvolvimento da industria no Brasil, em seu
periodo colonial foi a promulgacédo do Alvara por D. Maria |, em janeiro de 1785, que
proibia o estabelecimento de fabricas no solo nacional®. Para a metrépole, o que
importava era que o Brasil continuasse a produzir produtos tropicais, que atendessem
as necessidades de Portugal, e ao mesmo tempo que nao representasse uma ameaca
a sua industria, ja prejudicada pelo tratado com a Inglaterra. Nesse contexto,

importava-se quase tudo o que era necessario para o consumo da coldnia.

Essa situacdo tenderia a mudar quando, no inicio do século XIX, Napoledo
Bonaparte decretou um blogueio continental, determinando que os paises europeus
nao fizessem negdécios com a Inglaterra. O Reino portugués, considerando sua
dependéncia econdmica junto aos ingleses, ndo cumpriu tal bloqueio, o que ocasionou
a invasdo de Portugal pelo exército francés. Impossibilitado de enfrentar tal forca
bélica, a corte portuguesa transferiu-se, com o apoio de uma escolta inglesa, para o

Brasil.

Dada a conjuntura apresentada, D. Jodo VI, pressionado que era pela situacao,
resolveu abrir mdo do pacto colonial, que obrigava o Brasil, ha sua condicdo de
colénia, a comercializar exclusivamente com a metrépole, e decretou a abertura dos
portos por meio de uma Carta Régia datada de 28 de janeiro de 18084 Com essa
legislacdo, a Inglaterra, juntamente com outros paises, poderia comercializar

livremente com o Brasil. Ainda no ano de 1808 o principe regente D. Joao VI, expede

3 Sobre o Alvara ver http://historiacolonial.arquivonacional.gov.br
4 Sobre a Carta Régia ver https://www2.camara.leg.br
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o Alvara que autoriza as industrias brasileiras a funcionar, extinguindo assim a

validade do Alvara assinado por D. Maria | em 1785°.

Frente a esse panorama, a industria brasileira teve um comeco dificil. A
condicao do pais como coldnia de Portugal e os problemas oriundos da dependéncia
portuguesa da Inglaterra, causaram um atraso na composi¢ao e no desenvolvimento

da industrializacdo no Brasil, sobre essa situagao:

Dessa forma, ndo fica dificil imaginar por que as timidas iniciativas
“industrializantes” inauguradas por D. Jodo se veriam sufocadas em seu
préprio nascedouro. Com técnicas ainda rudimentares e méo de obra pouco
especializada, as manufaturas brasileiras ndo tinham condi¢ées de competir
com os produtos ingleses de melhor qualidade e precos bem menores do que
os aqui fabricados. (MENDONGCA, 1997, p.11).

Somente a partir de 1808, com as mudancas politicas proporcionadas pela
vinda da corte portuguesa para o Brasil, iniciou-se um processo, ainda que com
diversos problemas, de desenvolvimento da industria nacional, principalmente no Rio

de Janeiro e S&o Paulo. Sobre a questdo da mao de obra nessa época:

[...] Com avinda de D. Jodo VI para o Brasil, em janeiro de 1808, retoma-se
0 processo de desenvolvimento industrial a partir da permisséo de abertura
de novas fabricas, inaugurando-se dessa forma uma nova era para o setor
de aprendizagem profissional. A acd@o discriminatéria, que teve como
consequéncia a recusa de determinados grupos sociais em desempenhar
alguns oficios, aliada ao fechamento de indUstrias e a proibicdo de se
construir novas unidades no referido ramo, produziu como resultado a
escassez de méo de obra em algumas ocupagfes. (SANTOS, 2011, p. 207).

Acresce que nessa fase inicial da industria no Brasil, a mesma era voltada
basicamente para bens de consumo, no século XIX era comum a existéncia de
fabricas menores, utilizando-se de mao de obra representada por um pequeno numero
de pessoas. Esses empreendimentos, que visavam atender a uma populagao que em
grande parte ainda era escrava, formavam um embrido do parque industrial futuro,

sobre esse fato:

5 Sobre 0 Alvara que extingue o Alvara de D. Maria | de 1785 Brasil, 1808, Artigo Unico.
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Para completar esse rapido panorama da atividade industrial e manufatureira
no século XIX, é preciso lembrar ainda a existéncia de um ndmero
elevadissimo de pequenas fabricas de quintal, oficinas nas quais patréo e
empregados trabalhavam lado a lado, utilizando ndmero reduzido de
maquinas. Isso ocorria tanto no ramo mecanico, como no da producdo de
cervejas e refrigerantes, macarrdo e massas alimenticias, sabdo etc.
(HARDMAN e LEONARDI, 1991, p. 38).

Levando-se em conta o atraso do pais em seu desenvolvimento econdémico, é
absolutamente compreensivel esse estado de coisas, ou seja, a existéncia de
pequenas empresas com pouco capital empregado. E importante registrar, no entanto,
que o desenvolvimento da industria de transformacao a partir de meados do século
XIX deu-se, em grande parte, devido a demanda proveniente dos produtos de

exportacdo. A esse respeito:

[...] Em algumas industrias, € evidente a relagéo direta com a economia de
exportacdo, como € o caso, por exemplo, das seguintes: producéo de tecidos
grosseiros de algoddo para vestir a forca de trabalho (escravos e
trabalhadores nativos livres) e para ensacar os produtos agricolas de
exportacdo (agUcar, algoddo, cacau); sacos de juta para ensacar e enfardar
produtos agricolas que ndo podem ser enfardados em sacos de algodao
(café, fumo, caroco de algodao) e também para aculcar, algodédo, cacau e
cereais;[...] SUZIGAN, 1986, p. 117).

Além desse fator direto, a industria também se beneficiou de forma indireta da
exportagcdo, por meio do aumento da renda e suas repercussdoes sobre o
desenvolvimento da infraestrutura e do desenvolvimento econdmico-financeiro,
provocando assim um alargamento do mercado de consumo. Ao mesmo tempo
ocorria uma alteracdo no mercado interno, assumindo este, novas dimensdes,

propiciando um aumento no consumo da populacéo, sobre esse periodo de transi¢ao:

Nesse sentido, no dominio econdmico, temos a transferéncia do centro
econdmico do Nordeste para o Sul, conforme j& salientamos, com o
surgimento do café e sua formidavel preponderancia na vida nacional dai por
diante. (LIMA, 1976, p. 218).

Dessa maneira, formava-se, a partir da cultura cafeeira, uma nova forgca

econdmica de acumulacao de capital, propiciando parte da base de sustentacao da
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indastria nacional. Ao mesmo tempo, no entanto, em que havia um nudcleo

bY

empreendedor, que se dedicava a abertura de novas empresas, uma série de
problemas afetavam essas atividades. Indo em sentido contrario, por exemplo, setores

da sociedade defendiam a livre importacéo de bens. Assim:

[...] Comegaram os defensores da liberdade comercial a sustentar a tese de
gue a livre entrada de mercadorias constituia a preservacéo do interesse dos
consumidores: a criagdo de industrias “artificiais”, diziam, acarretava a alta
dos precos e onerava 0s que compravam. Essa argumentacdo encontrava
eco. Nela repousa a velha tradicdo de que a qualidade é sempre ligada a
origem no estrangeiro: o produto nacional € necessariamente inferior.
(SODRE, 1967, p. 139).

Como a exploracdo do ramo cafeeiro, em grande parte, representava a
formacéo do capitalismo no Brasil e, por consequéncia, 0 motor do desenvolvimento
da industria nacional, seria inevitavel que houvesse influéncia da crise do café na

economia industrial, inclusive, reitere-se com relacdo a mao de obra, sobre esse fato:

Além da guerra de 1914-1918, podemos citar outras manifesta¢cdes do caréater
ndo univoco das relacdes entre café e industria. O éxodo rural provocado pela
crise cafeeira de 1901, por exemplo, traz as cidades, em particular a cidade
de Sado Paulo, uma méao de obra relativamente qualificada e barata, na
medida em que os imigrantes europeus abandonam os cafezais. Esse éxodo
rural € um fator importante para o fortalecimento do mercado de trabalho das
cidades, onde a indUstria vai buscar a sua mao de obra. (SILVA, 1978, p.
104).

Portanto verifica-se que, embora houvesse a formacao de um proletariado apto
a desempenhar suas funcdes na indastria nacional, diversos fatores prejudicavam a
sua expansao, como por exemplo, as dificuldades encontradas na obtencdo de
matérias-primas e de maquinas, como €é destacado, quando da introducdo de novos

ramos industriais:

[...] O problema dessas novas empresas é que elas dependiam de certas
matérias-primas ou maquinarias importadas, tal como no caso das fabricas
de mobilia: enquanto a madeira empregada era quase que totalmente
brasileira, os espelhos e as ferragens, por exemplo, vinham de fora.
(MENDONCA, 1997, p. 13).
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Saliente-se que o Brasil acumulava um atraso de varias décadas em relagédo
aos paises mais desenvolvidos tecnologicamente, como a Inglaterra por exemplo. Tal
fato dificultava o desenvolvimento de uma producdo mais ampla e com melhor
qualidade. Levando-se em conta que James Watt inventou a primeira maquina a vapor
em 1769, e apds aperfeicoamentos em 1785, a mesma entrava em funcionamento na
industria inglesa, utilizando da for¢a do vapor para produzir, e que a inddstria nacional
s6 comecou a usa-la em 1869, na provincia de Sao Paulo (HARDMAN E LEONARDI,
1991), pode-se depreender que seria muito dificil avancar nesse processo de
industrializagdo. Mesmo com o0s problemas enfrentados, um grande numero de
empresas dedicadas a industrializacdo, sdo fundadas no Brasil no ultimo quartel do

século XIX. Sobre esse fato:

Em 1885, registra-se em Sao Paulo o funcionamento de 13 fabricas téxteis
com 1.670 operarios e 3 fabricas de chapéus com 315 operarios. No mesmo
ano e no mesmo estado sabemos ainda da existéncia de 7 empresas
metallrgicas que reunem cerca de 500 operarios. Em 1889, conta-se no
Brasil 636 empresas industriais onde trabalham 54 mil operéarios. (SILVA,
1978, p. 77).

No inicio e durante muito tempo, esses empreendimentos tiveram como forca
de trabalho uma significativa quantidade de criancas e mulheres, exercendo suas
funcdes em condi¢des precarias. Sendo o recrutamento dessa mao de obra feita,
diversas vezes, em instituicbes originalmente destinadas a abrigar pessoas em

situacado social precaria, conforme a seguir:

Qual era a origem social desses primeiros proletarios? Muitos foram
recrutados, nos anos anteriores a 1888, entre as camadas mais pobres da
populacdo urbana. A partir de 1840, a medida que aumentava 0 nimero de
fabricas de tecido, era cada vez maior o nimero de mulheres e menores na
indUstria, ganhando saldrios inferiores aos dos homens. Muitos menores
eram recrutados nos asilos de 6rfaos e nas instituicdes de caridade. [...]
(HARDMAN E LEONARDI, 1991, p. 98).

As condi¢fes degradantes de trabalho acabavam por favorecer a ocorréncia de

acidentes, que poderiam ser fatais, conforme descrito:
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Em uma manha paulistana de novembro de 1913, Arnaldo Dias morria
instantaneamente, em plena adolescéncia, antes mesmo de iniciar o trabalho
em uma fabrica de tecidos de juta. Um dos fios elétricos havia se rompido
durante a madrugada, caindo sobre um telhado de zinco que se comunicava
com o cano de esgoto do estabelecimento. Arnaldo estava entre um grupo de
pequenos trabalhadores, esperando para entrar na fabrica e recebeu violento
choque ao tocar no cano que, junto ao portdo, havia se transformado em
perigo iminente. (MOURA, 2010, p. 259).

Observe-se que tal fato ocorreu ja no comeco do século XX, denotando que os
locais de trabalho ndo haviam melhorado ao longo dos anos. A perspectiva de
obtencéo de lucro por parte dos proprietarios ndo deixava espaco para pensar na
massa trabalhadora. A despeito de tais fatos, ainda no final do século XIX, pode-se
afirmar que ocorreram no Brasil um primeiro desenvolvimento industrial. Nesse
periodo, aconteceram episédios histéricos importantes, como a abolicio da
escravatura e a proclamacdo da Republica, acrescente-se uma mudanca na
populacdo brasileira, pela introducdo dos imigrantes europeus no territério nacional,

sobre esse aspecto:

Em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, nesse ultimo em menor escala, o imigrante
veio a formar o suporte principal da forca de trabalho, tendo substituido o
trabalhador brasileiro nativo em quase todas as ocupacdes, exceto nas mais
subalternas. A marginalizagdo do operéario brasileiro foi um processo
complexo. N&o pode ser atribuida as diferencas culturais inatas entre nativos
e estrangeiros, pois ambos usufruiam de caracteristicas culturais comuns.
Ambos haviam migrado das zonas rurais para as cidades, la chegando com
um baixo nivel de qualificagao para o trabalho urbano. Os imigrantes italianos,
portugueses e espanhois também eram considerados ignorantes, fatalisticos
e retr6gados pelas elites de seus paises. Entretanto, no Brasil, os
empregadores viam os europeus do sul como gente trabalhadeira, ambiciosa,
muito mais adaptavel a vida urbana que o préprio brasileiro. (MARAM, 1979,
p. 14).

Outro aspecto a ser considerado foi a transicdo do trabalho escravo para o
trabalho livre, sendo que tal fato histérico deparava-se com uma situacao advinda da
diferenca de culturas entre os pretos e mulatos e o imigrante estrangeiro, sobre essas

concepcoes:

[...] A recusa de certas fun¢des e servigos; a inconstancia na frequéncia ao
trabalho; o fascinio por ocupacgfes real ou aparentemente nobilitantes; a
tendéncia a alternar periodos de trabalho regular com fases mais ou menos



77

longas de 6cio; a indisciplina agressiva contra o controle direto e a superviséo
organizada; a auséncia de incentivos para competir individualmente com os
colegas e para fazer do trabalho assalariado uma fonte de independéncia
econdmica — essas e outras “deficiéncias” do negro e do mulato se
entrosavam a complexa situagcao humana com que se defrontavam no regime
de trabalho livre. [...]. FERNANDES, 1978, Vol. I, p. 30).

Considerando a postura dos patrbes brasileiros no inicio do século XX,
centrada em uma viséo do velho liberalismo, a massa trabalhadora pressionada que
era por condi¢cdes adversas, oriundas de condicbes degradantes de trabalho e,
animados por ativistas estrangeiros 0s quais ja haviam presenciado as greves e
conquistas em seus paises de origem, movimentaram-se a fim de fazer
reinvindicacbes que atenuassem essas condicfes precarias no ambiente laboral,
conforme GIANNOTTI, 2007, p. 56: “Assim, rapidamente em 1900, os trabalhadores
das fabricas brasileiras ja comegcavam a se organizar em sindicatos, a fazer greves e

a lutar por uma nova sociedade: justa, livre e igualitaria”.

No inicio do segundo decénio do século XX, aconteceria a primeira guerra
mundial. Conflito bélico iniciado na Europa e que durante o seu desenvolvimento e ao
seu final, traria profundas consequéncias geopoliticas e econdmicas para todo o
mundo. Nesse periodo, devido as condi¢cdes extremas de uma guerra, 0s paises mais
desenvolvidos, exportadores de bens de consumo e de capital, conviveriam com
dificuldades, que alterariam negativamente suas condi¢cdes objetivas de producéo,
forcando os paises de capitalismo dependente a enfrentar a situacdo, buscando

outras alternativas de suprir suas necessidades. No caso da industria brasileira:

[...] Ndo apenas o esquema rigido, exportacdo de produtos primarios e
importacéo de produtos elaborados, se quebra como a introdugéo de capitais
estrangeiros é suspensa. O mercado interno fica livre, sob o duplo aspecto
de que afrouxa a subordinacdo a economia de exportagdo e de que cessa a
competicdo imperialista, cessa em mercadorias e cessa em capitais. A
economia nacional esta sozinha e ndo tem outro caminho sendo acelerar a
producdo de tudo aquilo que a demanda interna exige. (SODRE, 1967, p.
255).

Deve-se considerar que a economia de exportacdo se encontrava em situacao

dificil, e que, como forma de aumentar a prépria rentabilidade, optou por fazer a
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transferéncia de capitais da area agricola para a area industrial. Algumas dificuldades

tiveram de ser enfrentadas, no entanto, o progresso industrial foi inegavel:

[...] HA poucas dlvidas de que a industria atravessou um periodo de
dificuldades no primeiro ano e meio de conflito, recuperando-se em varios
ramos a partir de 1915. A producéo de tecidos de algodao passando a atender
a 85% do mercado, no fim da guerra, contra menos de 75% no periodo
anterior[...]. (FAUSTO, 2016, p. 192).

Logo, com os problemas oriundos dos perigos no transporte maritimo, que
sofria com os ataques dos submarinos alemées, havia também o desvio da producao
dos paises europeus, para atender ao esforco de guerra. Nesse aspecto, o Brasil, a
fim de atender a demanda interna, teve de modificar a estrutura industrial, produzindo
artigos internamente, que antes era mais facil importar. De acordo com essa situacao,

observa-se que:

A Grande Guerra 1914-18 dara grande impulso a industria brasileira. Nao
somente a importacdo dos paises beligerantes, que eram nossos habituais
fornecedores de manufaturas, declina e mesmo se interrompe em muitos
casos, mas a forte queda do cadmbio reduz também consideravelmente a
concorréncia estrangeira. (PRADO JUNIOR, 2004, p.261).

Outro fator importante de producéo a considerar € o representado pelo trabalho,
e este também foi afetado pela primeira guerra mundial. Da mesma forma que havia
0 perigo nos mares, por conta dos ataques sofridos pelos navios, para o transporte de
matérias-primas e mercadorias, havia também o perigo no transporte de imigrantes,

sobre esse aspecto:

A Primeira Guerra Mundial interrompeu quase totalmente o movimento
migratorio originario da Europa. Nessa época, também estava em curso o
éxodo de trabalhadores de zonas cafeeiras mais antigas em dire¢cao as mais
novas, onde a cafeicultura e a agricultura de subsisténcia eram mais
rentaveis, ou em direcdo aos nucleos urbanos em desenvolvimento, que
ofereciam oportunidades de trabalho nos setores secundario e terciario da
economia. (BASSANEZI, 2019, p. 67).
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O avanco da industrializacéo brasileira devido as condi¢des objetivas do pais,
nao ocorria de forma homogénea, devido a diversos fatores que impediam a sua

propagacéo, assim:

[...] Esse processo industrial, na referida fase, aparecendo embora com tao
significativos indices, apresenta deficiéncias muito profundas. A disperséo é
a primeira delas: sdo parques industriais dispersos, atendendo zonas
consumidoras distanciadas umas das outras, e servidos por fontes de energia
também dispersas em pequenas usinas. O peso do artesanato é muito
grande nele: entre os milhares de estabelecimentos, as fabricas sé&o
centenas, as pequenas oficinas é que sdo milhares. E o peso dos bens de
consumo € ainda esmagador, em 1920 corresponde a 85 ou 90% do valor
total da producédo. (SODRE, 1967, p. 252).

Procuravam, os governos de entdo, ainda que por vezes de forma enviesada,
proporcionar as bases para o desenvolvimento da industria nacional. Exemplo da
discrepancia entre as acgbOes governamentais que, de um lado beneficiam os
empresarios, e de outro prejudica a classe trabalhadora, é o fato da impresséo de

moeda, a fim de aumentar o meio circulante, que pode ser assim analisado:

[...] Este fato observar-se-& particularmente no correr da | Grande Guerra
(época de grandes emissdes), e no periodo posterior, até 1924, quando cessa
0 jorro emissor. Como nestes casos verifica-se uma elevacdo geral dos
precos e encarecimento da vida que ndo sdo acompanhados no mesmo ritmo
pelos salarios e outros rendimentos fixos, a acumulacdo capitalista se faz
efetivamente a custa de um empobrecimento relativo da massa da populacéo,
sobretudo de suas classes trabalhadores, e um acréscimo de exploracdo do
trabalho. (PRADO JUNIOR, 2004, p. 265).

Portanto, diante desse contexto de “poupancga forcada” e de condigdes de
trabalho precarias e com um nivel de exploragcao acentuado, considerando que: “De
modo geral, o operariado fabril e urbano néo tinha direito ao descanso semanal
remunerado, as férias ou a licenga remunerada para tratamento de saude,
aposentadoria, etc.”. (DECCA, 1991, p. 14), os operarios viam-se em uma situacao
extremamente dificil, ocorrendo nas primeiras décadas do século XX importantes
acOes com a finalidade de organizacdo dos trabalhadores, mesmo com a resisténcia

por parte dos proprietarios, nesse aspecto:
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Entretanto, a greve geral de julho de 1917, em S&o Paulo, abriria uma
conjuntura historica cujos limites se estendem cronologicamente até 1920.
Ela se define antes de tudo pela emergéncia de um movimento social de base
operaria, nos centros urbanos do pais. Emergéncia que, no plano das acdes
coletivas e da organizacéo, se reflete em varios niveis: no maior nimero de
greves da historia brasileira, concentrado em poucos anos, até o fim da
segunda guerra mundial; na realizacdo de algumas grandes manifestaces
de massa; no avanc¢o da sindicalizacdo; no surgimento de uma imprensa
operaria de maior amplitude; na modificagdo das expectativas da vida
cotidiana, onde se desenha a esperanca de uma alteragao revolucionaria do
sistema social ou pelo menos a tangivel possibilidade de uma vida melhor.
(FAUSTO, 2016, pags. 182-183).

Quando se considera a reacdo da burguesia nacional as manifestacfes
operarias, compreende-se o0 nivel de importancia da organizacao dos trabalhadores.
Sobre esse periodo:

[...] A burguesia mostrou as verdadeiras entranhas, reagindo de maneira
predominantemente reacionaria e ultraconservadora, dentro da melhor
tradicdo do mandonismo oligarquico (que nos sirva de exemplo o tratamento
das greves na década de 10, em Sado Paulo, como puras “questbes de
policia”; [...] (FERNANDES, 1975, p. 206).

Em 1919, vinte e trés imigrantes, entre eles o militante Everardo Dias, foram
deportados do Brasil, como forma de reprimir 0 movimento operario que se
organizava. De forma violenta e autoritaria foram conduzidos ao paquete “Benevente”,

conforme descrito:

Entre longas filas de cavalarianos cercados pela frente e pela retaguarda de
soldados armados e de um enxame de agentes que vao em outros carros,
formando um longo e imponente cortejo, seguem, rumo ao cais, 0S
deportados cantando com desassombro, com impavidez, com viril
entusiasmo, o seu hino de protesto contra todas as violéncias, o0 seu hino de
fé em melhores e fraternos dias... (DIAS, 2022, p. 51).

Portanto, depreende-se que, desde a sua origem, a relacdo entre empresas e
empregados no Brasil nunca foi pacifica, e sim tumultuada com avancos e retrocessos

em negociagdes ao longo de sua historia.

Como apoio ao desenvolvimento econdmico, na década de 1920 o pais iniciava

uma politica voltada para a construgéo de rodovias. O entdo presidente Washington
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Luis adotou um slogan significativo nesse aspecto, “governar é abrir estradas”, sobre

essa época:

[...] E abriram-se entdo as primeiras estradas de rodagem ligando certas
Capitais mais importantes, como a Rio-Sdo Paulo ou algumas cidades do
interior, como Petropolis e Ribeirdo Preto. Iniciava-se ai entdo a era
rodoviaria, que iria posteriormente desenvolver-se em detrimento das
ferrovias e da navegacdo, apesar de nao possuirmos petroleo, nem
fabricacdo de automoveis. [...] (LIMA, 1976, p. 344).

Outro fato ocorrido quando do fim do conflito mundial, foi uma mudanca na
origem dos investimentos realizados no Brasil por estrangeiros. Diversas empresas
se instalaram no pais nessa ocasido, realizando a montagem de produtos a partir de

pecas produzidas no exterior. Sobre essa mudanca:

O periodo imediatamente posterior a Primeira Guerra Mundial caracterizou-
se por uma grande ofensiva de investimentos norte-americanos em nosso
pais. Esse acontecimento assinala ndo somente um novo aspecto de nossas
relagBes internacionais, como também marca outra fase no processo de
industrializac¢éo.[...] (LIMA, 1976, p. 340).

Nesse periodo histérico, devido a especulacdo financeira e a superproducao,
ocorreu um fendmeno de repercussdo mundial, e determinante em varios aspectos na
economia de grande numero de paises, ou seja, a quebra da bolsa de Nova York,
ocorrida em outubro de 1929. O Brasil, inserido que estava nesse mercado

internacional, sentiu de maneira substancial os seus efeitos.

2.2A INDUSTRIA BRASILEIRA DA CRISE MUNDIAL DE 1929 ATE O FINAL DO SEGUNDO

GOVERNO VARGAS EM 1954

ApoGs o término da Primeira Guerra Mundial, a Inglaterra, assim como toda a
Europa encontrava-se arrasada, portanto nao foi acidental a mudanca do centro do

capitalismo mundial para os Estados Unidos da América do Norte, que inclusive
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participou do fornecimento de recursos para a reconstrucdo dos paises europeus. Em
1929, no entanto, a nova grande poténcia mundial foi abalada em sua estrutura pela
crise advinda da quebra da bolsa de Nova York, seguida da grande depressao que
atingiu todo o mundo, provocando desemprego em massa e convulsdo social. O
Brasil, que tinha nos Estados Unidos da América o seu maior comprador de café,
produto que representava o maior valor em exportacdo, viu-se atingido pelas

consequéncias da grande depressao. Nesse aspecto:

Para avaliar os efeitos da Crise de 29 sobre a cafeicultura e a economia
brasileira, basta dizer que o valor de nossas exportagfes diminuiu de 95
milhdes de libras em 1929, para 38 milhdes em 1931. Enquanto iSso 0 prego
do café caia, em 1931, para um terco do que fora em 1929. A situacéo ficava
ainda mais complicada devido aos proprios mecanismos da superproducao
cafeeira. Isso porque, como um cafezal recém-plantado demora de quatro a
cinco anos para comecar a produzir comercialmente, sabia-se que 0s novos
pés — plantados em 1930, por exemplo — somente iriam florar por volta de
1935. Era, portanto, extremamente dificil controlar a prépria oferta brasileira,
gue se agigantava, contribuindo para baixar cada vez mais seus precos.
(MENDONCA, 1997, p. 38).

Nesse contexto, ocorreu um fato histérico no Brasil de extrema importancia, a
Revolucdo de 1930, liderada por politicos dos estados que entendiam ser excluidos
de uma maior participacdo no poder central. Tal fato viria a marcar o inicio de uma
nova era na politica nacional, constituindo-se numa mudanca que visava desalojar do
poder velhas oligarquias representadas pelos fazendeiros. Sobre a importancia desse

fato:

Em primeiro lugar, a Grande Depress@o Econdmica dos anos 1929-33 e a
Revolucao de 1930 assinalam o fim do Estado Oligarquico no Brasil. Foi
nessa época que as burguesias agraria e comercial, ligadas ao setor externo
(exportacdo e importacao), perderam o controle exclusivo do poder politico
para as classes urbanas emergentes (empresarios industriais, classe média,
militares, operarios). Ainda que néo tivesse perdido de modo completo o
dominio do poder politico federal (e nos principais Estados da Unido), a
Revolucdo de 1930 representou uma vitéria da cidade sobre o campo; [...]
(IANNI, 2004, p. 117).

As eleicOes para presidente até entdo, eram feitas de forma fraudulenta,

comandada pelos “coronéis”, com votos de cabresto, elegendo alternadamente
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politicos paulistas e mineiros. Depois de alcangar éxito, o movimento revolucionério

colocou no poder, Getulio Vargas, como presidente do pais. A respeito disso:

Para enfrentar tal coligacao de interesses, Vargas articulou em torno de si
varios grupos que, desde o inicio da década de 1920, vinham dando mostra
de descontentamento contra o dominio oligarquico. A histéria politica
brasileira de 1930 a 1954 passa entdo a ser marcada por uma série de
aliancas, rupturas, aproximac@es e perseguicdes entre o novo presidente e
diversos segmentos da sociedade; [...] (DEL PRIORE E VENANCIO, 2016, p.
248).

Em conjunto com os acontecimentos politicos, a economia brasileira tornou-se
palco de uma disputa entre os fazendeiros, aliados aos comerciantes importadores,
contra a industrializacdo do pais. A discussdo girava em torno das tarifas que
beneficiavam a industria e prejudicavam o comércio e a lavoura, segundo a visdo dos

altimos. Era preciso encontrar uma solucdo que atendesse ambos os lados.

Dessa maneira, a proposta da FIESP é unido entre lavoura e industria, para
que se elabore “um plano racional de medidas, para resolver o problema
econbmico brasileiro, que se resume, em Ultima analise, na organizacédo
racional da producdo e no aumento do poder aquisitivo da coletividade
nacional”. [...] (LEME, 1978, p.171).

A situacdo, portanto, demandava uma discussdo mais ampla, acerca dos
problemas econdmicos brasileiros. Os efeitos da crise mundial faziam-se sentir, e Sao
Paulo como polo industrial do pais, sofria de forma mais aguda esse impacto. As
andlises, portanto, deveriam se direcionar para os problemas enfrentados. Nesse

aspecto:

Os industriais de Sao Paulo s6 perceberam a tendéncia para um
desenvolvimento mais lento da economia apés-guerra no principio da década
de 1930. Antes disso, atribuiam seus contratempos a uma série de
acontecimentos fortuitos. Em 1921, queixaram-se do acentuado declinio da
renda das exportagcbes; em 1924, do saque e da destruicdo durante a revolta
do exército; em 1925, da escassez de energia elétrica provocada pela seca;
em 1926, da politica deflacionéria do governo federal; e de 1927 a 1929, da
concorréncia das importacdes estrangeiras. Os industriais reconheciam,
evidentemente, que o sério decréscimo nas vendas sofrido nos primeiros
anos da década de 1930 fora causado principalmente pela crise do comércio
mundial. [...] (DEAN, 1991, p.138).
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Portanto, a situacdo politica e econdmica do Brasil foi particularmente
atribulada nos dois primeiros anos da gestéo de Vargas. Tendo este enfrentado nesse
periodo, uma reacado da oligarquia agrario-comercial, liderada pelo estado de Séo
Paulo que deflagrou o conflito, chamado de Revolugdo Constitucionalista no ano de
1932. Tal revolugdo tinha como motivo principal, a perda do protagonismo politico por
parte da classe dominante desse estado. Sobre esse fato:

O governo que se instaurou a partir de 30 se identificava com os ideais da
renovacao politica e da economia brasileira. Enfrentou desde logo a oposicao
feroz da aristocracia e das classes médias tradicionais brasileiras, vendo-se
assim obrigado, especialmente a partir da Revolugcdo de 32, quando essas
classes tentaram retomar o poder, a buscar apoio nas classes novas que
emergiam, no proletariado urbano, a que atendeu com uma extensa
legislagdo trabalhista, na nova classe média, a qual continuou a beneficiar
com empregos publicos, e na classe emergente dos empresarios industriais.
Em relagdo a esta, 0 novo Governo adotou logo uma politica nitidamente
industrializante. [...] (BRESSER-PEREIRA, 1982, p.31).

Observe-se que, nesse periodo, quanto a legislacdo trabalhista esta era
essencialmente urbana, ndo representando de forma concreta o anseio dos
empregados. Na realidade servia muito mais como controle dessa classe, pois as leis
nao eram postas em vigor com severidade, podendo ser facilmente dribladas pelos
empresarios. O objetivo do Governo era preservar uma ordem social que beneficiasse

os patrées; sobre esse aspecto:

[...] A maneira pela qual o Ministério do Trabalho aplicava e fazia cumprir os
novos regulamentos demonstrava a ambas as partes que seu propoésito era
manter a ordem social existente fazendo concessfes aos trabalhadores para
gue estes, em troca, se abstivessem de atividades politicas. [...] (DEAN, 1991,
p. 201).

Fica claro, portanto, que a preocupacéao efetiva do Governo Vargas era manter
o povo trabalhando, de forma “pacifica e ordeira”, sem causar maiores transtornos aos
empregadores. Ainda que para isso fosse necessario o uso de forca policial, o que,
nesse aspecto, ndo se diferenciava muito da politica empregada na Republica Velha.
Sobre essas acdes repressivas por parte do Governo Vargas:
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O governo recéme-instalado com a revolugdo de 30 cumpria a funcéo classica
do Estado burgués: garantir os interesses histéricos ameacados dos
industriais; desorganizar ao maximo o movimento operario. Nessas greves
de 1931, o exército e a policia guarneceram as fabricas, a pedido do Centro,
para “garantir o trabalho”; proibiram-se comicios; estabeleceu-se um rapido
sistema de comunicacdo telefénica dos empresarios, centralizado pela
CIFTSP, para pronto acionamento das forcas armadas. [...] (HARDMANN E
LEONARDI, 1991, p. 166).

Ressalte-se que, ao mesmo tempo que buscava, por meio de ac¢des politicas,
equilibrar e conseguir o apoio dos empresarios industriais e dos trabalhadores
urbanos, Vargas ndo deixava de atender as necessidades da classe rural. Devido a
crise oriunda da superproducéo, o governo federal passou a administrar a compra,
estocagem, e para manter o preco do produto no mercado internacional, a destruicao

do café. Sobre esse fato:

A reduc¢do da renda monetéria, entre 1929 e o ponto mais baixo da crise,
oscilou entre 25 e 30%. O setor mais atingido, naturalmente, era o da
exportacdo. Cumpria atacar a ameaca que provinha desse lado. A solucéo
encontrada foi a da queima de café: queimaram-se mais de 78 milhdes de
sacas, entre 1931 e 1944; [...] (SODRE, 1967, p. 285).

A visdo dessa crise econémica e social ndo passou despercebida por Mario de
Andrade, que escreveu:

Desde muito que os donos da vida andavam perturbando a marcha natural
do comércio do café. Os resultados foram fatais. Os armazéns se entulharam
de milhdes de sacas de café indestinado. E foi um crime nojento. Mandaram
gueimar o café nos subUrbios escusos da cidade, nos mangues desertos. A
exportacdo decresceu tanto que o porto quasi parou. Os donos viviam no ter
e se aguentavam bem com as sobras do dinheiro ajuntado, mas e os
trabalhadores, e os operarios, e os colonos? [...] (ANDRADE, s/d, p. 321).

Ao mesmo tempo que a percepcao do escritor sobre esse fato era de desalento
pela crise de emprego na lavoura, o entendimento da classe empresarial era de que

essas agOes eram absolutamente necessarias. Nesse aspecto:

Ndo devemos esquecer que o atual governo, com 0S recursos que
proporcionou ao Departamento Nacional do Café, para a queima do café e o
reajustamento econdmico, além de vérias outras providéncias, considerou
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corajosamente, mais do que qualquer outro, o caso do café como um
problema nacional. (SIMONSEN, 1973, p. 87).

Havia, portanto, uma proximidade do governo com a elite empresarial brasileira,
tanto na &rea rural, quanto na urbana. Vargas, que governava constitucionalmente
desde 1934, deveria promover elei¢cdes para presidente em 1938. No entanto, devido
a intentona comunista de 1935, decretou o estado de guerra em 1936. Aproveitando-
se do medo da populacdo do comunismo, 0 governo utilizou-se desse artificio, e
fortalecido pelas forcas armadas, implantou o Estado Novo em 1937, contando,
naturalmente, com o apoio da burguesia brasileira. Sobre esse fato:

Apesar da hostilidade ou da desconfian¢ca matua nos primeiros anos do pos-
30, a tendéncia, que acabou prevalecendo, foi a da aproximacdo entre os
industriais e o Governo Vargas. Dai que o conjunto da burguesia, com
particular realce para a burguesia industrial, houvesse apoiado sem
vacilagdes o golpe de novembro de 1937, que instaurou o Estado Novo e deu
a Getulio Vargas, durante oito anos, poderes ditatoriais (GORENDER, 2004,
p. 66).

No periodo que se seguiu a crise financeira de 1929, o mundo experimentou
uma fase de declinio nas atividades produtivas. Essa época ficou conhecida como a
grande depressdo. O Brasil, que historicamente desenvolvia suas atividades
econdmicas como um pais dedicado a exportacdo de bens primarios, vivenciou uma
fase de substituicdo de importacbes, o que ajudou a diversificar 0 seu parque

industrial. A respeito disso:

O largo periodo que transcorreu até a recuperacdo mundial logo seguido da
Segunda Guerra Mundial obrigou a economia do pais a voltar-se sobre si
mesma desenvolvendo novas atividades produtivas, com apoio em faixas de
demanda interna até entdo atendidas pelas importagdes. [...] (TAVARES,
1983, p. 59).

Em um esforgo para manter a classe trabalhadora desmobilizada e convencida
da necessidade da existéncia da conciliacdo de classe e paz entre capital e trabalho,
o Ministério do Trabalho do governo Vargas elaborou um estatuto padrao para os

sindicatos onde constavam as normas que 0s mesmos deveriam seguir. Assim:
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Neste estatuto estava tudo bem explicado: proibido fazer politica no sindicato;
proibido fazer greve; proibida a criagdo de uma central sindical; proibida a
filiacdo a qualquer organismo internacional. Caso a diretoria desobedecesse
a essas leis, o Ministério tinha o direito de cassa-la, decretando a intervencao
no sindicato. (GIANNOTTI, 2007, P. 132).

Com essas disposicdes legais, procurava-se manietar a classe operaria, com o
impedimento das iniciativas contra os capitalistas. Um outro fator importante ocorreu
representado pela mudanca da populacao trabalhadora da indastria nacional, como
segue:

A década de 30 completa essas transformac¢des na composicdo do
proletariado que se vinham delineando em anos anteriores. O proletariado
industrial paulista, para ndo nos referirmos a outros estados, em que a
industrializacdo foi muito limitada e a imigracdo quase inexistente, ao se
iniciar o ano de 1940, j& é composto, na sua maioria, por trabalhadores
brasileiros. (RODRIGUES, 1966, p. 111).

Nessa etapa, o mundo vivia uma instabilidade politica, em grande parte
decorrente da crise econdmica instalada. Na Europa, principalmente, ocorria a
ascensao de governos ditatoriais. Foi um periodo em que alguns paises investiam de
forma preponderante em municiar seus exércitos de armamentos, huma preparacao
para o que resultaria na Segunda Guerra Mundial. Em face desse cenério, o Brasil,
além de suprir, por meio de exportacdo, de matérias-primas, como o algodao, por

exemplo, durante o conflito, acabou por desenvolver sua industria, como descrito:

Todavia, o fator acelerador mais importante de nossa economia naqueles
anos de depresséo foi o setor industrial. Com a forte reducdo das importagdes
e a cessacdao das inversdes estrangeiras, a producdo manufatureira nacional
viu-se liberta dos varios entraves que a tolhiam, como a concorréncia externa,
podendo expandir-se entdo livremente, utilizando todos os fatores ociosos
gue existiam. A producdo industrial cresceu por isso de 50% entre 1929 e
1937 e a producao primaria para o mercado interno teve um incremento de
40% no mesmo periodo. [...] LIMA, 1976, p. 357).

Assim, houve um crescimento no nimero de empresas criadas, aumentando a
producéo de forma substancial; no entanto, para que a indastria nacional continuasse

a crescer, era necessario incrementar a fabricacao de ferro-gusa, importante elemento
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na industria de base. Deficitaria por motivos diversos, como a distancia entre as fontes
de carvao e de ferro, teve um desenvolvimento satisfatério na década de 1930. Sobre

esse fato:

Ao fim da década de 1930 o consumo de ferro-gusa era plenamente satisfeito
pela producédo interna, como também o de aco em lingotes o era quase
completamente. Mas, embora haja ocorrido alguma substituicdo de
importacéo, a auto-suficiéncia em ferro e aco estava longe de ser alcancada,
uma vez que mais de trés quartos do aco laminado consumido era ainda
importado. (SUZIGAN, 1986, p. 277).

Depreende-se, portanto, que para atender a demanda nacional seria preciso a
implantacdo de uma usina de propor¢cdes maiores. A intervencdo do Estado na
economia brasileira foi fundamental para a implantacdo de um empreendimento que
desse suporte a industria de base nacional, e na década de 1940 foi construida a
Companhia Siderurgica Nacional na cidade de Volta Redonda no estado do Rio de
Janeiro. Sobre esse fato:

[...] Num desafio, Vargas anunciou que o préprio governo construiria a usina,
associado a capitalistas nacionais. Em seguida, diante da necessidade
sempre presente de um empréstimo de divisas a longo prazo para pagar o
equipamento, tornou a explorar os temores norte-americanos da influéncia
alemd em seu hemisfério a fim de reconquistar o empenho de fundos do
Banco de Exportacdo e Importacdo. A Companhia Sidertrgica Nacional,
finalmente, tomara forma. (DEAN, 1991, p. 233).

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil desenvolveu sua inddstria, no
entanto, tal desenvolvimento ndo acompanhou o dos demais paises envolvidos no
conflito. Na realidade, a producdo do pais teve um papel subsidiario, fornecendo ao
mercado produtos de consumo imediato, suprindo o mercado nacional e parte do sul-

americano®.

Portanto, no periodo da guerra, a industria brasileira experimentou um

progresso, que poderia ter sido maior, principalmente quanto ao acumulo de divisas

6 Sobre os efeitos da segunda guerra mundial sobre a economia brasileira ver Simonsen, 1973, pags.
281-282
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pela exportacdo. No entanto, foi limitado pelas imposi¢ces dos paises do capitalismo
central, em particular os Estados Unidos da América do Norte, conforme descrito:

Todos esses precos, porém, teriam crescido muito mais se ndo fossem os
termos dos famosos “Tratados de Washington”, que assinamos com os
E.U.A. em 1943, através dos quais nos comprometiamos a vender
exclusivamente aquele pais uma série de produtos como borracha, ferro,
babacu, oiticica, mica e cristal de rocha a precos de antemé&o estipulados, o
gue nos impediu de usufruir de vantagens da livre competicdo do mercado.
(LIMA, 1976, p. 362).

Na década de 1940, o governo de Getdlio Vargas instituiu uma legislacdo que
procurava regulamentar a relacdo de trabalho entre empregados e empregadores,
dessa forma esperava que diminuissem as manifestacdes contestatorias do
proletariado ao mesmo tempo que promovia o financiamento dos sindicatos que se

encontravam cooptados pelo governo federal, conforme a seguir:

Em 1940, em pleno apogeu do Estado NOvo, criou-se o imp6sto sindical,
regulado em 1942, que obrigava todo trabalhador a contribuir com um dia de
trabalho anual em beneficio da associagdo profissional de sua respectiva
categoria econdmica, embora o pagamento desta anuidade n&o implicasse
em sindicalizagcdo. Em 1943, a Consolidagdo das Leis do Trabalho viria
sistematizar e ordenar tdda a matéria referente a organizacao sindical e a
legislagéo social. (RODRIGUES, 1966, pags. 161-162).

Meses depois do término da Segunda Guerra Mundial, em meio a uma crise
politica, Getulio Vargas foi deposto em outubro de 1945. O contexto histérico mundial
era de mudancas geopoliticas de grande relevancia. Em agosto do mesmo ano, 0s
Estados Unidos da América do Norte, com a justificativa de abreviar o final do conflito
no Pacifico, atacou duas cidades japonesas, Hiroshima e Nagasaki, com artefatos
bélicos de poténcia até entdo desconhecida.

A Unido Soviética, que durante o conflito, manteve-se como aliada das
poténcias que lutaram contra o eixo, representado pela Alemanha, Italia e Japéo,
tornou-se um “perigo” para o ocidente capitalista. Iniciou-se um periodo de divisdo em

blocos opostos chamado de “guerra fria”. O imperialismo voltava a se organizar e
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definir suas zonas de influéncia. O Brasil, maior pais da América Latina, ndo poderia,

segundo essa visao, distanciar-se da interferéncia norte-americana.

Durante a guerra, o Brasil, mesmo tendo que atender aos dispositivos dos
Acordos de Washington, acumulou divisas no exterior pelo aumento do volume das
exportacdes. Tais divisas poderiam custear a importacdo de bens de capital, com a

finalidade de reequipar o parque industrial brasileiro. No entanto:

Nem o imperialismo, em relacdo aos seus débitos, tem os escripulos
peculiares aos paises dependentes, sempre receosos das represdlias que
costumam acompanhar qualquer ideia de desafogo interno com as medidas
de moratdria ou suspensdo de pagamentos: a Inglaterra afirmou, clara e
peremptoriamente que ndo saldaria os seus débitos comerciais. Para
solucionar o problema, o governo brasileiro comprou, num dos mais
escandalosos negdécios internacionais ja conhecidos, todos os trambolhos
ferroviarios que os capitais britanicos ainda mantinham em nosso pais, como
se constituissem empresas solidas e rentaveis. (SODRE, 1967, p.313).

Quanto ao panorama politico-econémico, esse periodo, pos-deposicao de
Vargas, foi marcado pela associagdo da burguesia nacional ao capitalismo
monopolista dos paises desenvolvidos. O Brasil viu-se incorporado a esse
capitalismo, tornando-se um polo dinamico na periferia do mundo. Sobre esse

fendbmeno:

[...] Quanto mais se aprofunda a transformacédo capitalista, mais as nac¢des
capitalistas centrais e hegemdnicas necessitam de “parceiros sélidos” na
periferia dependente e subdesenvolvida — ndo s6 de uma burguesia
articulada internamente em bases nacionais, mas de uma burguesia bastante
forte para saturar todas as fun¢des politicas autodefensivas e repressivas da
dominacéo burguesa. [...] (FERNANDES, 1975, p. 294).

Destaque-se que, apesar dessa tendéncia liberal de associacdo com o capital
estrangeiro, a resisténcia da populacdo brasileira acabou por impedir a entrega da

exploracéo petrolifera no pais, assim:

Os trustes norte-americanos, encontraram, todavia pela frente, poderosa
oposicdo da opinido publica do pais que conseguiu derrotar o projeto do
Estatuto do Petroleo enviado ao Congresso pelo entdo Presidente Eurico
Gaspar Dutra em fevereiro de 1948, projeto este que, transformado em lei,
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significaria a entrega do petréleo brasileiro a discricdo dos trustes norte-
americanos. Essa vitoria dos interesses nacionais foi coroada, depois de
longa e ardua luta, pela promulgacdo da Lei n. 2.004, de 3 de outubro de
1953, que instituiu para a exploracdo do petréleo brasileiro o regime de
monopdlio estatal, incumbindo dela uma entidade paraestatal, a Petréleo
Brasileiro S/A (Petrobras). [...] (PRADO JUNIOR, 2004, p. 321).

Durante o mandato do General Eurico de Gaspar Dutra, que teve como
destaque o alinhamento aos Estados Unidos da América do Norte, com a consequente
perseguicdo aos comunistas no Brasil, Getulio Vargas ndo se afastou da politica

nacional, tendo sido inclusive, eleito senador pelo Rio Grande do Sul.

Em 1950, 6timo negociador que era, Vargas elegeu-se presidente, dessa vez de
forma democratica, exercendo a presidéncia da Republica até a sua morte, por
suicidio, em 1954, sofrendo ao longo de todo o mandato forte oposi¢do politica,
principalmente por parte dos politicos ligados ao partido Unido Democrética Nacional
— UDN, com destaque para Carlos Lacerda, que acabou sendo vitimado pelo atentado

da Rua Tonelero, quando foi atingido no pé.

2.3INiCIO DA INTERNACIONALIZACAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Com a morte de Vargas, que provocou uma grande comocao ha sociedade
brasileira, assumiu a presidéncia da Republica o seu vice, Café Filho, em agosto de
1954, adotando medidas liberais na economia brasileira. De grande destaque, foi a
promulgacdo da Instrucdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito - SUMOC,
datada de janeiro de 1955, que promovia disposi¢cdes para a internacionalizacao da

economia brasileira’.

Durante seu governo, Café Filho e as forgas politicas que Ihe davam
sustentacdo pretendiam dar um golpe de estado, a fim de continuar sua politica de

governo; no entanto, forcas contrarias lancaram a candidatura de Juscelino

7 Sobre a instrucéo 113 da SUMOC ver Prado Junior, 2004, p. 314.
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Kubitscheck, que tinha como objetivo principal o desenvolvimento do Brasil. Sobre
esse periodo conturbado:

Em 11 de novembro de 1955, quando se aproximava o golpe antidemocratico,
as forcas interessadas naquelas duas bandeiras impuseram a sua vontade,
pela intervencéo dirigida pelo Ministro da Guerra, general Henrique Teixeira
Lott. Foi uma auténtica vitéria da burguesia que frustrava a manobra
desenvolvida pelo imperialismo e o latifindio. (SODRE, 1967, p. 329).

A eleicao de Juscelino representou um momento de consolidacdo da mudanca
na estrutura nacional. Oportunidade em que passou a predominar um bloco de poder
de composicdo industrial-agraria. Tal mudanca, iniciada na revolugcdo de 1930,
continuou ao longo do periodo do Estado Novo e durante a fase do populismo. Desse
modo, a agricultura passa a produzir matérias-primas para a inddstria, nacional e

estrangeira, assim:

A agricultura sempre esteve subordinada & industria. Antes, a industria estava
localizada principalmente no exterior: Inglaterra, Franga, Alemanha, Estados
Unidos e outros paises. Depois, em especial a partir do governo Juscelino
Kubitscheck de Oliveira (1956-60), desenvolveu-se também a indUstria
situada no Centro-Sul, em grande parte concentrada na area da grande Sao
Paulo; sem perder os vinculos externos, multinacionais, como o imperialismo.
(IANNI, 2004, p. 246).

Ainda durante a sua candidatura a presidéncia da Republica, a equipe de apoio
de Juscelino, baseando-se em estudos, projecfes e estimativas de uma expansao
futura do Brasil, elaborados pelo Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDE em
conjunto com a Comissdo Econémica para a América Latina — CEPAL, elaborou um
Plano de Metas. O plano, que tinha como slogan “Cinquenta anos em cinco”, estava

dividido em quatro metas principais, subdivididas em trinta metas especificas®.

As quatro metas principais eram representadas por investimentos
respectivamente em: energia, transporte, alimentacdo e indastrias de base, além de
incentivo para formacgéo de pessoal técnico. Mesmo sendo objeto de criticas quanto a

execuc¢ao do plano de metas, como por exemplo o endividamento em ddlares causado

8 Sobre o Programa de Metas do Presidente Juscelino Kubitscheck ver https//edisciplinas.usp.br
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pelos investimentos, a industria nacional teve um desenvolvimento expressivo no

periodo, conforme a seguir:

O Programa de Metas realizou de modo bastante satisfatério os seus
objetivos, em alguns casos tendo ido além dos projetos propostos e em outros
ndo atingindo os planos, como nos referentes a produgao de trigo e de carvédo
mineral. Sua importancia, todavia, consistiu em ter proporcionado
consideravel impulso a nossa economia, particularmente aos setores que
compdem as industrias de base em ter sido a experiéncia de um
planejamento que, pela primeira vez, se levou a pratica entre nés. (LIMA,
1976, pags. 393-394).

Vérias foram as industrias que alcancaram expressivos indices de crescimento
em conjunto com o restante da economia, destacando-se nesse universo a inddstria

manufatureira e principalmente a industria de veiculos. Sobre essa industria:

Neste periodo o fenbmeno econdmico fundamental é a implantacdo de uma
poderosa industria automobilistica no Brasil. Partindo praticamente da estaca
zero em 55, o Brasil em 60 j& produzia 133.078 veiculos, com um indice de
nacionalizacdo superior a 90%. [...] (BRESSER-PEREIRA, 1982, p. 44).

Observa-se nesse periodo, mudancas setoriais na estrutura industrial
brasileira, ou seja, até entdo as industrias téxtil e de alimentos eram as de maior

representatividade na producéo total das industrias de transformacédo. Porém:

Ja em 1958, a participagdo conjunta daquelas duas industrias tinha baixado
para 36% e em 1961 representava apenas 34% do valor global de producéo.
De modo geral, verificou-se um aumento consideravel no peso relativo das
indUstrias mecanicas, metallrgicas, de material elétrico, de material de
transporte e quimica, que por esse motivo passaremos a designar de
indastrias dindmicas. [...] (TAVARES, 1983, p. 92)

No entanto, pela natureza dos investimentos realizados, tal progresso nao se
deu sem gque houvesse um custo para o0 pais, ou seja, a contrapartida exigida pelas
empresas internacionais, que vieram explorar suas atividades no Brasil. Sobre esse

fator:
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Essa foi a maneira escolhida pelo governo brasileiro para superar a escassez
de recursos destinados a modernizagdo de nossa inddstria, sem depender
somente do Estado e das estatais. As consequéncias dessa opcéo se
mostraria, com o tempo, desastrosas para o0 pais, na verdade, estava-se
internacionalizando a economia brasileira. Mas a euforia que envolveu o
desenvolvimento industrial do pais nos anos JK foi intensa. [...] (MENDONCA,
1997, p. 56)

Portanto, a politica adotada pelo governo de Juscelino trouxe consigo
consequéncias negativas, como a concentracdo industrial com desequilibrios
regionais, aumento da inflacdo, pelo acréscimo do endividamento publico com
credores estrangeiros, e, por conta de incentivos fiscais, sem o aumento de
arrecadacdo, o que em Uultima instancia fazia cair a renda nacional. Esse contexto
desenrolou-se em grande parte, ao abrigo de uma ideologia diferente da do governo
Vargas, de uma linha mais nacionalista. Observe-se que o governo, preocupado em
dar sustentacdo ao desenvolvimento econdmico, fez vultosos investimentos em

infraestrutura, de acordo com o plano de metas estabelecido.

Nessa época, 0 pais passava por uma mudanca na distribuicdo de sua
populacdo, havendo uma mobilidade social, com a saida macica das pessoas do
campo rumo a area urbana. De acordo com os censos demogréficos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populacao brasileira estava dividida em
36,2% urbana e 63,8% rural no ano de 1950, passando a 44,7% urbana e 55,3% rural
em 1960. Tal fato deu a impressdo de uma melhoria nas condi¢cfes de vida da classe
trabalhadora, que em ultima anélise deviam essa melhora a mudanca geografica, ou
seja, comparativamente a sua situacao anterior, no campo, estavam progredindo. O

nivel salarial, no entanto, ndo referenda tal interpretacao, como descrito:

[...] Além disso, pode-se perceber claramente trés fases no comportamento
do salério minimo real: a primeira, entre os anos de 1944 e 1951, reduz pela
metade o poder aquisitivo do salario; a segunda, entre os anos 1952 e 1957,
mostra recuperagfes e declinios alternando-se na medida do poder politico
dos trabalhadores: é a fase do segundo Governo Vargas, que se prolonga até
o primeiro ano do Governo Kubitscheck; a terceira, iniciando-se no ano de
1958, é marcada pela deterioracdo do salario minimo real, numa tendéncia
gue se agrava pés-anos 64, com apenas um ano de reacdo, em 1961, que
coincide com o inicio do governo Goulart. [...]. (OLIVEIRA, 1988, pags. 51-
52).
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portanto, que o fato do Brasil se industrializar nao

necessariamente proporcionou condi¢cdes melhores para sua populagao trabalhadora,

o aumento do custo de vida ocasionado pela inflacdo fez surgir milhares de greves,

como a segquir:

Em outubro de 1957, houve uma greve generalizada de 500 mil
trabalhadores, de varias categorias, no estado de Sdo Paulo. O Pacto da
Unidade Intersindical (PUI), nascido na Greve dos 300 mil, em 1953, liderou
0 movimento. Os sindicatos em greve formaram uma enorme comissao
negociadora, composta por uma massa de mais de dez mil grevistas que, no
gindsio ao lado do estadio do Pacaembu, acompanhava atentamente a
negociagcdo com os patrdes, transmitida integralmente de alto-falantes. Em
seguida, no estadio, aconteciam assembleias com até cem mil pessoas.
(GIANNOTTI, 2007, p. 163).

Nesse periodo havia uma politizacdo crescente da classe trabalhadora que se

organizava em torno dos sindicatos.

Quanto as empresas estrangeiras que aqui se instalaram, tinham muito mais

interesse nas fontes de matérias-primas e em um mercado consumidor de grandes

propor¢des. No entanto, o capitalismo financeiro a qualquer momento muda suas

aplicacbes, quando o cenario mundial se modifica. Sobre essa questéo:

E assim que se conta a verdadeira histéria econémica moderna. O Brasil,
como 0s demais povos de sua categoria, ndo conta sendo como massa inerte
de manobra, ndo é sendo parcela insignificante num todo imenso em que se
dilui e desaparece. A sua vida econdmica nao é funcéo de fatores internos,
de interesses e necessidades da populacdo que nele habita; mas de
contingéncias da luta de monopdlios e grupos financeiros internacionais
concorrentes. O que conta nele sdo os bragcos que podem ser mobilizados
para o trabalho, as possibilidades naturais que seu solo encerra, 0
consumidor potencial que nele existe e que, eventualmente, uma campanha
publicitaria bem dirigida pode captar. (PRADO JUNIOR, 2004, p. 279).

Com o final do mandato de Juscelino, jA com a nova capital construida, a

populacdo brasileira elegeu Janio Quadros, que por um periodo de sete meses

presidiu o Brasil de forma polémica e confusa. No inicio do seu governo ocorreu a

promulgacéo da instrucdo 204 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC
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que dificultava as acdes das empresas estatais por meio da descapitalizacdo das

mesmas®.

O capitalismo instaurado no Brasil, portanto, era preponderantemente
associado ao capital estrangeiro. Com a renudincia de Janio Quadros, abriu-se espaco
para a posse do seu vice, Jodo Goulart. ApGs uma crise institucional, o pais passou a
constituir-se em um regime parlamentarista, cujo primeiro-ministro foi Tancredo
Neves.

Em 1963, houve o retorno do regime presidencialista. A crise politica que se
instalou num momento conturbado da historia nacional, teve a ver com a disputa entre
as forcas conservadoras, de direita, e com as expectativas da esquerda, que

desejavam reformas sociais mais profundas. Nesse sentido:

A presenca do Sr. Jodo Goulart na presidéncia frustrava particularmente a
esquerda. Com sua subida ao poder, acreditava a esquerda que afinal o
Brasil tinha um presidente que realizaria uma politica de esquerda. O Sr. Jodo
Goulart, porém, devido as caracteristicas pessoais de sua personalidade, e
devido, principalmente, ao fato de que as esquerdas ndo eram, politicamente,
suficientemente fortes para manté-lo no poder, ndo realiza o Governo
desejado pela esquerda. A frustagdo deste grupo é profunda. Por outro lado,
a direita se frustra também, porque o Sr. Jodo Goulart ndo podia realizar uma
politica de direita. Se o fizesse, estaria em condi¢des politicas insustentaveis,
ja que perderia todo e qualquer apoio da esquerda, sem jamais conseguir a
confianca da direita. (BRESSER-PEREIRA, 1982, p. 119).

Esse contexto politico acabou levando ao golpe militar de 1964. Observe-se
que as forcas politicas e econbmicas do pais haviam se juntado em torno de um
projeto de direita. No entanto, esse néo era o Unico fator a ser considerado, havia ao
mesmo tempo uma pressado externa para que o0 mesmo acontecesse, 0 que inclusive

teve consequéncias regionais, como segue:

O golpe de 31 de marc¢o de 1964 no Brasil foi apenas o primeiro ato do drama
mais amplo que constituiu o ciclo de ditaduras militares na América Latina
nos anos 60 e 70. Sob o calor da guerra fria — especialmente visivel apos a
vitoria da revolugdo cubana -, as tendéncias conservadoras e direitistas
presentes nas forcas armadas desses paises; 0 incentivo material e
ideoldgico dos Estado Unidos; e o golpismo de nossas classes dominantes,
juntaram-se para gerar a longa e sombria era das ditaduras. (MARTINS
FILHO, 2004, p. 53).

9 Sobre a descapitalizagdo das empresas estatais ver Sodré, 1967, p. 363
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Quando da ocorréncia do golpe, diversas instituicbes que se enquadravam
dentro do espectro progressista, sofreram o ataque dos militares no poder. Dentre
esses organismos, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB, criado em 1955,
ainda no governo de Café Filho, foi um deles. Tal instituicdo, composta por diversos
intelectuais, experimentou uma fase classificada como nacional-desenvolvimentista
entre 1955 e 1960, sendo que durante o governo de Jodo Goulart entre 1961 e 1964,
adquiriu contornos voltados para tendéncias esquerdistas na politica da instituicdo. O
objetivo principal do ISEB consistia em discutir o desenvolvimento da economia e da
sociedade brasileira, no entanto, devido ao golpe de 1964, teve a sua existéncia

abreviadal®.

Quanto a economia, a politica governamental da ditadura foi a de controle da
inflacdo. Utilizou-se a mesma, da compressao dos salarios dos trabalhadores, como
uma forma de beneficiar as empresas. Era importante, portanto, manter a classe
operéaria longe das oportunidades de questionar as condi¢cdes de rendimentos

salariais, assim:

A evolucéo do sindicalismo, no sentido que apontamos acima, aparentemente
foi prejudicada pelo movimento militar de abril de 1964 que levou & deposicao
do governo Goulart. Os sindicatos foram colocados sob intervencédo e seus
principais dirigentes foram presos; outros exilaram-se ou passaram para a
atuacdo clandestina. Seus lugares foram ocupados por interventores ou
juntas governamentais nomeados pelo novo governo. [...] (RODRIGUES,
1966, p. 202).

Logo, a contencdo da inflacdo passava pelo controle da massa de
trabalhadores, que seriam seriamente prejudicados pelas a¢gbes governamentais.
Além disso, a equipe burocratica do governo pretendia que houvesse a retomada do

desenvolvimento econdmico.

As diretrizes estabelecidas pelos governos militares, por meio de economistas
civis nomeados, trouxeram como consequéncia, elevacao dos custos das empresas,
além de baixa procura, por conta das restricdes ao crédito, ndo surtindo, portanto, 0s

efeitos desejados de desenvolvimento da economia nacional. Véarias foram as

10 Sobre o ISEB nos anos Goulart ver Toledo, 2004, p. 106.
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consequéncias negativas, oriundas da politica de governo nessa fase da historia

nacional:

Como a economia, a sociedade e o Estado se encontraram envolvidos por
igual em tal passagem, ndo houve area ou esfera em que as consequéncias
negativas, passageiras ou persistentes, deixassem de se refletir: depresséo
de salarios e da seguranca no emprego, a compresséao do direito de greve e
de protesto operario; depressdo dos niveis de aspiracdo educacional das
‘classes baixas”, e compressdo das “oportunidades de educagao
democratica”; depressao dos direitos civis e dos direitos politicos e
compresséo politica e policial-militar; etc. (FERNANDES, 1975, p.343).

Assim, a situacdo politica do Brasil impedia uma reacao por parte da classe
trabalhadora, ocorreu um esvaziamento das instituicdes que poderiam organizé-la,
além disso enquanto o poder de compra da populacdo diminuia, a fragilidade da
seguranca no emprego aumentava. Exemplo desse fato € a criacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo por meio da Lei 5.107 de 13 de setembro de 1966,

gue em seu artigo primeiro determinava o seguinte:

Art. 1° para garantia do tempo de servi¢co ficam mantidos os Capitulos V e VII
do Titulo IV da Consolida¢éo das Leis do Trabalho, assegurado, porém aos
empregados o direito de optarem pelo regime instituido na presente Lei.

§ 1° o prazo para opcao é de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
contados da vigéncia desta Lei para os atuais empregados, e da data da
admissdo ao emprego quanto aos admitidos a partir daquela vigéncia.
(http://www.planalto.gov.br).

Os Capitulos V e VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho tratam
respectivamente da dispensa dos empregados, sem justa causa, € como seria paga
uma indenizacéao pelo empregador. Assim, o empregado poderia escolher por manter-
se na legislacdo anterior ou “optar” pela nova legislagdo. Na pratica, as empresas

obrigavam os empregados a fazerem a “opg¢éo” ou estes n&o conseguiriam emprego.

A série de medidas repressivas tomadas pelo governo militar, fazia parte de
uma concepcao ideoldgica. Desde o final da Segunda Guerra Mundial, o mundo viveu
sob a polarizacéo entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, e por consequéncia
entre os seus aliados. Esse periodo, conhecido como guerra fria, influenciou os
militares brasileiros, que passaram, inclusive, a frequentar cursos em solo norte-

americano. Ao retornar ao Brasil, esses oficiais vinham com uma concepc¢éo de
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99

seguranca nacional que deveria ser preservada. A criagdo da Escola Superior de
Guerra — ESG, em 1949, nos moldes da similar América National War College,
consolidou esse processo e colaborou na elaboracdo da Doutrina de Seguranca

Nacional. Sobre esse aspecto:

A Doutrina de Seguranca Nacional foi de grande importancia no que se
relacionava a expressao dos valores vigentes entre os militares brasileiros e
seus aliados civis; inspirou e justificou o comportamento autoritario dos
sucessivos governos castrenses, justificou como motivacao de forgca maior, o
processo de desenvolvimento econémico que privilegiava a acumulagéo
capitalista a base da compressdo salarial, em detrimento das
contraprestacdes de beneficios sociais aos trabalhadores, e mais que tudo,
favoreceu o capital estrangeiro estabelecido no pais, promovendo a
desnacionalizacdo de boa parte da economia brasileira. (GIANNAZI, 2013, p.
105)

Nesse contexto, na economia foram criadas as bases para o chamado “milagre
econdmico”, periodo de 1968 até 1973-74, em que a industria obteve um grande
crescimento, em torno de 9% a 10% ao ano. Tal crescimento devido a espoliacédo
praticada contra a classe trabalhadora explica em grande parte esse “milagre”. A
politica salarial durante o governo da ditadura, comprimia mais 0s pequenos salarios,
com isso aumentava substancialmente a concentracdo de renda. Em virtude desse

fato:

Para enfrentar a dura realidade, a classe operaria teve que buscar novos
expedientes para completar o orcamento doméstico, sobretudo dois deles.
Em primeiro lugar, deu-se a extensado da jornada de trabalho, com o0 aumento
do numero de horas extras. Entre 1968 e 1973, na gestédo do general Médici,
60% dos operarios brasileiros trabalhavam 50 horas por semana, ao passo
gue cerca de 24% deles ultrapassaram esse limite, atingindo a marca de 60
horas de trabalho. Com o acumulo do cansaco e do esgotamento fisico de
seus trabalhadores, o Brasil entrou em cheio na lista dos recordistas mundiais
em acidentes de trabalho, subindo do “modesto” oitavo lugar, para o terceiro,
nessa fase. A segunda saida buscada pela classe trabalhadora para
completar sua renda mensal foi a intensificacdo do trabalho familiar, que
jogou no mercado uma enorme massa de méo de obra feminina e infantil. O
efeito perverso dessa alternativa foi rebaixar ainda mais os salérios, ja que a
oferta de trabalhadores excedia a procura. (MENDONCA, 1997, p. 76).

Portanto, esse periodo representou um retrocesso imenso nas condi¢des de

trabalho no Brasil. Quando o governo praticava o arrocho salarial, ao mesmo tempo
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dificultava a reacgdo dos trabalhadores, esvaziando as instituicdes de defesa como os
sindicatos. Por ultimo, modificava a legislacéo trabalhista de maneira a fragilizar as
relacbes de emprego. Além disso, o governo firmou um acordo com o capitalismo
internacional, cujas bases eram a dependéncia do Brasil em relacdo ao capital

estrangeiro.

Geograficamente produzia-se no Brasil, a partir de uma proximidade com as
fontes de matérias-primas, utilizando-se de uma méo de obra que era abundante, de
uma estrutura construida pelo governo nacional, enfim apropriando-se de todos os
recursos disponiveis para fabricar, sem, no entanto, investir no desenvolvimento social

do pais. Sobre esse fato:

De fato, a industria brasileira, naquilo que apresenta de mais significativo em
termos modernos, ndo vai qualitativamente além, tanto quanto no passado, e
sob certos aspectos ainda mais acentuadamente, de uma dispersa
constelacao de filiais ou dependéncias periféricas, em maior ou menor grau,
de grandes empresas internacionais (as chamadas eufemicamente de
“‘multinacionais”) que, originariamente exportadoras de seus produtos,
transferem para as proximidades do mercado local brasileiro, como fazem
para a generalidade do mundo subdesenvolvido a que pertencemos, uma ou
outra fase de suas atividades, para com isso aproveitarem mao de obra mais
barata e menos reivindicadora, contornarem problemas de transporte e
obstaculos alfandegarios, ou para melhor se adaptarem a situagfes e
circunstancias especificas do mercado local que exploram. (PRADO JUNIOR,
2004, p.354).

Por meio de acdes, que iam de reorientar o processo de concentracdao de
riqgueza, a reducdo do salario basico da populacdo mais pobre, e o incentivo a
exportagcdo de produtos industriais, o governo brasileiro, implantou um modelo

econOmico altamente seletivo e excludente para a maioria da populag&o. Assim:

Ainda que altamente injusto e excludente, esse modelo ndo era favoravel
apenas a minoria proprietaria, mas também a uma camada mais ampla, em
condicdes de sustentar a demanda por produtos industrializados duraveis.
Tal politica gerava o aumento da oferta de produtos e empregos, a ampliacdo
dos investimentos, a demanda de matéria-prima e insumos, a busca do
crédito, sendo, portanto, dinamizador da economia. [...] (GIANNAZI, 2013,
pags. 193 e 194).
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Portanto, a politica governamental durante o periodo da ditadura militar, acabou
por privilegiar a classe média brasileira, em detrimento da classe menos favorecida
da populacdo, que teve de suportar o peso do desenvolvimento econdmico, com a

diminuicao de seus rendimentos, aumentando assim o desnivel social existente.

Depois de experimentar indices elevados de crescimento, a economia brasileira
iniciou um processo de desaceleracdo. Tal fato se deu a partir de 1974, em grande
parte devido a crise por conta dos precos do petrdleo e um movimento crescente da

taxa de juros no mercado financeiro. Portanto:

O processo de expanséo iniciado em 1967 no Brasil alcanga seu auge em
1973. A partir de 1974 tem inicio um processo de desaceleracdo econdmica
gue culmina com a grande recesséo de 1981. Entre 1967 e 1973, o produto
interno bruto cresce a uma taxa de 11,3%, enquanto que entre 1974 e 1981
essa taxa baixa para apenas 5,4%. O produto industrial sofre uma queda mais
acentuada: cresce 12,7% ao ano no primeiro periodo, contra 5,4% entre 1974
e 1981. (BRESSER-PEREIRA, 1982, p. 218).

Iniciava-se, assim, um novo periodo na economia nacional, com a ocorréncia

de sucessivas crises.

2.4UmA NovA ETAPA NA ECONOMIA NACIONAL A PARTIR DA CRISE DOS ANOS 1970

Em meados da década de 1970, o mundo experimentou uma grande crise
provocada por dificuldades nos mercados imobilidrios, severas dificuldades nas
instituicdes financeiras e, devido a guerra arabe-israelense, que motivou um aumento
expressivo no preco do petréleo, um forte impacto nas empresas em todo o planeta.

Nesse aspecto:

Ao mesmo tempo as corporacdes viram-se com muita capacidade excedente
inutilizavel (principalmente fabricas e equipamentos ociosos) em condi¢des
de intensificacdo de producdo. Isso as obrigou a entrar em um periodo de
racionalizacéo, reestruturacéo e intensificacdo do controle do trabalho (caso
pudessem superar ou cooptar o poder sindical). A mudanca tecnolégica, a
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automacéo, a busca de novas linhas de produto e nichos de mercado, a
disperséo geogréfica para zonas de controle do trabalho mais facil, as fus6es
e medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao primeiro
plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em condic8es gerais de
deflacdo. (HARVEY, 2014, pags. 137 e 140).

Observa-se, portanto, que o modelo econémico vigente até entdo apresentava
sinais de desgaste, a prosperidade que ocorreu no mundo, desde o fim da segunda

guerra mundial experimentava um declinio devido a diversos fatores, nesse sentido:

A década de 1970, particularmente a sua segunda metade, marca o
esgotamento de um longo ciclo de prosperidade do capitalismo sob a égide
da ordem de Bretton Woods. Os principais indicadores econdmicos revelam
a exaustdo do dinamismo desse padréo pela desaceleracdo do crescimento
do produto nos principais paises industrializados, pela consequente perda de
dinamismo do comércio mundial e pelo aumento da inflagéo,
simultaneamente a elevacao das taxas de juros. (CARNEIRO, 2002, p.48).

Recorde-se que o crescimento dos paises subdesenvolvidos deveu-se em
grande parte, nas décadas de 1960 e 1970, ao financiamento com capital externo.
Logo, um aumento da taxa de juros naturalmente viria a prejudicar esse tipo de

obtencao de crédito, assim:

O efeito imediato para os paises subdesenvolvidos e fortemente endividados,
como o Brasil, foi o corte substancial do financiamento externo, desdobrando-
se em outros efeitos perniciosos: alta inflacdo, queda do investimento, baixo
crescimento, crise crdnica de balanco de pagamentos, corte do crédito
interno, elevacdo acentuada das dividas publicas externa e interna, o que
aprofundaria as crises fiscais e financeiras do Estado nacional, debilitando
ainda mais o gasto e o investimento publico. (CANO, 2008, p. 23).

Outro fator de substancial importancia e que repercute até os dias atuais,
trazendo consequéncias desastrosas para o setor produtivo, especialmente para as
industrias nacionais e que foi classificada como a segunda etapa do desenvolvimento

do setor financeiro, é assim descrito:

A segunda se inicia em 1968 com a estruturacdo efetiva de um mercado de
capitais. Esta etapa corresponde a uma expanséo do capital financeiro, ou
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seja, a criacdo de titulos que permitem ndo s6 a modificacdo do estado
patrimonial das empresas, mas também das rela¢des gerais de propriedade
do pdlo “capitalistico” da economia. a funcionalidade global desse processo
nao seria tanto a de resolver os problemas de financiamento da producao ou
do gasto (seja em consumo ou em investimento) mas sobretudo, permitir o
“descongelamento” do capital invertido em atividades produtivas, mediante a
sua conversdo em capital financeiro. Deste modo se pode aumentar a sua
mobilidade intersetorial e sua posterior centralizacdo nos setores de
atividades com maiores perspectivas dindmicas. (TAVARES, 1983, p. 215,
aspas da autora).

Ao mesmo tempo em que diminuiam as fontes de financiamento nos paises
ndo desenvolvidos, ocorria uma mudanca na estrutura de negocios, que afetaria as

empresas em todo o0 mundo. Sobre esse aspecto:

A globalizacdo é, ao mesmo tempo, um processo de transformacdo —
processo de integracao econdmica, social e politica acelerada que o mundo
vem vivendo desde os anos 1970 — e o nome do estagio atual do sistema
econdmico capitalista. E o sistema econémico em que todos os mercados
nacionais se tornam abertos e todos os Estados-nacdo comecam a se
comportar de acordo com a légica da acumulacéo e competicdo capitalistas.
[...] (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.22).

Com a crise internacional instalada, o governo brasileiro estava diante de duas
opcOes. A primeira seria ajustar a economia diminuindo seu crescimento a fim de
enfrentar as dificuldades existentes, a segunda seria continuar buscando recursos
gravados com juros no exterior, admitindo que a crise do petrdleo seria passageira.

Tendo feito a escolha pela segunda opcao, o resultado foi catastréfico, como segue:

O transtorno das contas externas verificado no ano de 1974 surgiu como
resultado do crescimento explosivo do valor das importacdes. Em decorréncia
deste Ultimo fenbmeno — e ndo obstante a vigorosa expansdo das
exportacdes — o pais incorreu naquele ano em descomunal déficit comercial,
gue em ddlares de 1984 atingiu a cifra de US$ 9,9 bilhdes. (CASTRO E
SOUZA, 1985, p.27).

Todo esse conjunto de acontecimentos afetou de maneira profunda o
desenvolvimento econdmico brasileiro, sendo que, nesse periodo, dois temas
alcancaram o destaque dentre os problemas pelos quais o0 pais atravessava,

respectivamente: divida externa e inflacdo. Sobre essa crise:
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[...] A crise desencadeada em 1981 exacerbou dois elementos graves
presentes na dinamica da segunda metade da década anterior: um passivo
externo dilatado, que se tornara extremamente oneroso, e uma taxa de
inflacdo muito elevada. (FARIA, 2008, pags. 19-20).

A crise econOGmica que se instalou a partir do inicio dos anos 1980, contribuiu
para desgastar o regime politico que havia se instalado no Brasil a partir de 1964.
Vérias foram as manifestacdes que pediam a redemocratizagédo do pais, culminando
com a elei¢do, ainda indireta, de Tancredo Neves em 1985. Como este ndo chegou a
tomar posse do seu cargo, assumiu 0 governo o0 seu vice, José Sarney. Nesse

periodo:

A crise financeira do Estado levou a reducédo de seus investimentos. O setor
privado ndo compensou essa reducéo, o que fez a capacidade produtiva
aumentar muito pouco, ao mesmo tempo, as empresas multinacionais
também assumiram uma postura passiva no Brasil, com seus investimentos
produtivos concentrando-se no préprio Primeiro Mundo ou em paises do leste
asiatico. [...] (DATHEIN, 2008, p.49)

Naturalmente, os efeitos sobre as economias dos paises subdesenvolvidos na
década de 1980 foram dificeis, o volume de recursos disponibilizados pelos paises de
primeiro mundo, foram cobrados causando a crise da divida, com baixo crescimento

econdmico. Assim:

A década de 1980 foi, para os paises da periferia capitalista, um periodo
adverso, caracterizado pelo que se convencionou chamar de crise da divida.
Nesses anos, ocorreu uma deterioracao global da situagdo econdmica de tais
paises, compreendendo uma piora nos termos de troca e um extremo
racionamento do financiamento externo, significando para alguns paises,
sobretudo da América Latina, a transferéncia de recursos para o exterior em
razdo do pagamento da divida externa. (CARNEIRO, 2002, p.115).

As dividas contraidas pelos governos ditatoriais do Brasil, em grande parte
utilizada na represséo da populacgéo trabalhadora, sofreu um impacto significativo com

a majoracao da taxa de juros efetuada unilateralmente pelos Estados Unidos,

Um novo tipo de choque ocupava os noticiarios: o Choque Volcker. Os
economistas usaram este termo para descrever o impacto da decisdo tomada
pelo presidente do Banco Central norte-americano, Paul Volcker, ao
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aumentar dramaticamente a taxa de juros dos Estados Unidos, fazendo-a
atingir o patamar de 21%, chegando ao pico em 1981 e permanecendo nessa
faixa até meados da década de 1980. [...] (KLEIN, 2008, p. 193).

Outro fator a ser considerado, € a alteracéo geografica da producéo, buscando
as condicbes de producdo mais vantajosas, mesmo que em detrimento das

populacdes dos paises subdesenvolvidos:

Foi observado, desde os anos 1980, que tais mudancas conduzem a
realocacdo das instalagcdes produtivas para paises em desenvolvimento,
onde os custos do trabalho e as restricdes ambientais eram mais favoraveis
as industrias tradicionalmente poderosas, particularmente quando essas
atividades perdiam suas posi¢Bes proeminentes nas economias adiantadas,
mas seus produtos ainda eram fortemente demandados em escala mundial.
(KON, 2016, p. 233).

Portanto, estavam postas as condi¢cdes que impulsionaram um fenémeno
mundial que levou as empresas a se reinventarem, que como afirma Antunes (2006
pag. 17) “Foi, entédo, durante a década de 1980, que ocorreram 0s primeiros impulsos
do nosso processo de reestruturagdo produtiva, levando as empresas a adotar, no
inicio de modo restrito, novos padrdes organizacionais e tecnologicos, novas formas
de organizagao social do trabalho”, mudando substancialmente a relacdo entre o

capital e o trabalho com graves consequéncias para o segundo.

Face ao recrudescimento da precariedade das condi¢Bes laborais, a classe
trabalhadora, de forma reativa procurou organizar-se a fim de oferecer resisténcia aos

avancos do capital; assim:

As centenas de greves dos anos 1978, 1979 e 1980 mostraram para a classe
trabalhadora a necessidade de uni&o. Assim a ideia de uma Central Unica de
Trabalhadores, que reunisse todos em uma mesma luta, torna-se o foco das
lutas dos trabalhadores. [...] GIANNOTTI, 2007, p. 240).

Desse movimento em agosto de 1983, fundava-se a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, que visava dar maior unidade as manifestacdes contestatorias

levadas a efeito nas décadas seguintes.
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No final da década de 1980, com formato académico, e sem poder deliberativo,
aconteceu uma reunido em Washington, com a finalidade de avaliar o receituério
econdbmico, com diversas reformas de carater neoliberal para a América Latina, ja
implantado em diversos paises que, segundo o entendimento dos organizadores,
deveria solucionar o problema crénico do endividamento, promovendo assim a volta

do crescimento na regiéo.

Nenhuma nova sugestdo foi feita nessa reunido, serviu a mesma para
referendar a proposta neoliberal que o governo americano vinha recomendando,
inclusive como condig&o para conceder cooperacgao financeira externa. Foi ampla a
aceitacdo e consequente cooptacdo de instituicdes brasileiras com relacdo as

reformas sugeridas. Nesse aspecto:

Exemplo desse processo de cooptacao intelectual € o documento publicado
em agosto de 1990 pela Fiesp, sob o titulo "Livre para crescer - Proposta para
um Brasil moderno”, hoje na sua 52 edicdo, no qual a entidade sugere a
adocdo de agenda de reformas virtualmente idéntica a consolidada em
Washington. A proposta da Fiesp inclui, entretanto, algo que o Consenso de
Washington ndo explicita mas que esta claro em documento do Banco
Mundial de 1989, intitulado "Trade Policy in Brazil: the Case for Reform”. Ai
se recomendava que a insercao internacional de nosso pais fosse feita pela
revalorizacdo da agricultura de exportacdo. Vale dizer, o 6rgdo maximo da
indastria paulista endossa, sem ressalvas, uma sugestdo de volta ao
passado, de inversdo do processo nacional de industrializacdo, como se a
vocacao do Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse voltar a ser a de
exportador de produtos primarios, como o foi até 1950. (BATISTA, 1994, p.
6).

Verifica-se, portanto, a aceitacéo, por parte dos organismos ligados a economia
brasileira, das diretrizes propostas pelo governo americano, quanto as reformas
neoliberais a serem implantadas no pais. Fato que se consolidou com as acdes
levadas a termo pelo governo Collor, inclusive com respeito ao alinhamento agricola
€ Nos novos temas normativos de servicos e propriedade intelectual. Com a abertura
comercial ocorrida no inicio dos anos 1990, havia uma expectativa de que com uma
exposi¢cdo maior a concorréncia internacional, haveria um maior desenvolvimento da

industria brasileira. O que ocorreu, no entanto foi:

A mudanga mais marcante no plano produtivo foi, sem ddvida, 0 aumento
significativo do grau de internacionalizacdo. No contexto da abertura
econdbmica comercial e financeira, a internacionalizacdo produtiva da
economia assumiu varias dimensdes. A mais visivel foi a patrimonial, ou seja,



107

a internacionaliza¢é@o do sistema empresarial. No caso brasileiro, assumiu a
forma de processo de desnacionalizacdo, uma vez que a transferéncia da
propriedade de empresas nacionais para estrangeiros ultrapassou de longe
a aquisicdo de ativos produtivos no exterior, por brasileiros. [...] (SARTI e
LAPLANE, 2003, p.14).

Estabelecia-se, a partir de entdo, uma nova ordem, cujos preceitos estavam
contidos no chamado Consenso de Washington, o que correspondia a abdicacéo da
soberania nacional no comando da politica econémica dos paises subdesenvolvidos.
Essas mudancas econémicas e politicas ocorridas na década de 1990, trouxeram
profundas consequéncias também para o Brasil. Iniciando pela insercdo do pais na

globalizacéo financeira e incorporacao das reformas neoliberais. Assim:

No Brasil, esses acontecimentos marcaram definitivamente a ruptura do
modelo econ6mico nacional-desenvolvimentista e a adocdo do modelo
neoliberal — porta de entrada para a financeirizagdo da economia, para as
privatizaces, liberalizagdo dos mercados, corte dos gastos sociais e
pagamento da divida externa. O neoliberalismo e a internacionalizacdo da
economia influenciaram na rearticulacdo das for¢cas politicas da classe
dominante, enquanto desarticularam o mundo do trabalho. (FRANCA, 2007,

p. 9).

O conjunto de mudancas levadas a termo na década de 1990, ao invés de
promover o desenvolvimento da industria brasileira, como era preconizado pelos
economistas, fez com que houvesse uma desestruturacdo na producao nacional,

prejudicando assim a economia, com graves consequéncias, sobre esse fato:

[...] Ainda que o Brasil tenha se integrado somente a partir dos anos 1990 na
onda globalizante, os seus impactos sobre a desindustrializacdo foram
significativos, capazes de comprometer o crescimento econdémico e submeter
a dindmica da acumulacao de capital a légica da financeiriza¢éo da riqueza.
(POCHMANN, 2022, p. 27).

Além desses fatores externos prejudiciais, a reestruturacdo produtiva teve
como consequéncias: a reducgdo dos postos de trabalho, o deslocamento das fun¢des
menos especializadas para regibes menos desenvolvidas do pais, onde a méao de

obra é mais barata e as matérias primas mais abundantes, além da obtencdo de
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subsidios por meio de isencdes fiscais e doacbes de imoveis para instalacdo. Acerca

dessas mudancas:

E preciso notar que estas dinAmicas se articularam de diferentes maneiras
com a desestruturacdo e reestruturacdo da producdo brasileira nos anos
1990. A desestruturacdo de segmentos econémicos que ndo mobilizaram
recursos e inovacdes para enfrentar o acirramento da competicdo significou
o fechamento de postos de trabalho colaborando para o aumento dos niveis
de desemprego. Ja a reestruturacdo da estrutura produtiva implicou em
ganhos de produtividade e qualidade de trabalho. Além disso, a terceirizacao,
gue a acompanhou, resultou em nova composicéo das ocupacdes, ampliando
a precarizacdo. (CAIADO, RIBEIRO E AMORIM, 2004, pags. 75-76)

Para completar esse quadro desfavoravel para os trabalhadores, a partir da
reestruturacao ocorreu uma mudanca nas estruturas fisicas de um grande nimero de
empresas, passando de uma concepcao fordista-taylorista de producéo, para um
arranjo préprio do toyotismo. Tal conceito procura readequar a maneira de produzir,
diminuindo a porosidade do trabalho pela diminuicdo do tempo livre dos empregados.

Sobre essa mudanca:

A flexibilidade da forca de trabalho estd relacionada com as novas
tecnologias, com o uso do trabalhador na fabrica e com uma legislacao que
beneficia a empresa em detrimento dos direitos conquistados dos
trabalhadores (férias, aposentadorias, politica salarial, contratos de trabalho
e, principalmente, jornada). Em outras palavras, flexibilizar a for¢a de trabalho
significa despir o trabalhador de sua roupagem de protecdo, seguranca,
perspectiva de futuro e solidariedade de classe — determinando as novas
condic¢des de insercdo da for¢a de trabalho. (OLIVEIRA, 2004, p.35).

Deve-se considerar que essa nova forma de produzir, procura diminuir a
solidariedade no ambiente de trabalho, pois em uma célula de producdo, os
trabalhadores tornam-se controladores do servico de seus companheiros, assim como
sao controlados por eles. A organizacgéo torna os mesmos em fornecedores e clientes
internos dentro do ambiente laboral, aumentando o estresse e o desgaste fisico e
mental. Um dos aspectos mais prejudiciais da alteracdo do modelo fordista-taylorista
para o toyotismo foi a exigéncia de que os trabalhadores se tornassem polivalentes,

ou seja, que executassem diferentes tarefas, diminuindo assim a sua especializacao.
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Nesse contexto, o0s mesmos acabam assumindo novas fungbes, como limpeza e

manutencao dos equipamentos. Sobre essa mudanca:

[...] Ohno perseguiu os mesmos objetivos, partindo, entretanto, no sentido
inverso: procurou desenvolver a “desespecializagao” e, ao exigir de todos os
trabalhadores a polivaléncia, desautorizou o poder de negociagdo detido
pelos mais qualificados, obtendo por essa via 0 aumento do controle e a
intensificagdo do trabalho. (PINTO, 2010, p. 64).

Portanto, Taiichi Ohno, ao constituir-se como o principal criador do sistema
Toyota de producdo, acabou por elaborar um método que, entre outros objetivos, fez
com que houvesse a fragilizagéo do trabalho pelo aumento do controle na producéo e
diminuicdo da solidariedade entre os trabalhadores. A organizacdo de grupos de
trabalho no interior das fabricas € uma das formas de fazer com que os mesmos se
envolvam nos problemas da empresa, buscando solugcfes que trazem beneficios para

0s empregadores, sem proporcionar ganhos para os empregados. Sobre essas ac¢oes:

O envolvimento manipulado — que interioriza na alma do trabalhador os
compromissos com a produtividade e a qualidade — constitui a terceira
caracteristica do trabalho em grupo: além de desenvolver a polivaléncia e a
complementaridade produtiva, 0s grupos incutiram nos trabalhadores a
responsabilidade com a produgdo. (FRANCA, 2007, p. 69).

Nesse contexto, 0os proprios empregados veem-se envolvidos em um servico
de controle, exercido por cada um, dispensando assim o cargo de supervisdo. Outro
aspecto a ser considerado, é a crescente precariedade nas relacdes de trabalho,

sobre esse fato:

O crescimento significativamente maior da ocupacdo das categorias sem
carteira e por conta propria, frente a categoria com carteira assinada, fato
diversas vezes constatado durante os anos 1990, rep8e a questdo do avancgo
da informalidade no mercado de trabalho brasileiro. (FLIGENSPAN, 2008, p.
166).

Logo, verifica-se um outro aspecto das consequéncias advindas das reformas

neoliberais implantadas no Brasil. O crescimento do trabalho sem o amparo da
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legislacdo, aumentando assim a inseguranca dos trabalhadores. Ao mesmo tempo
gue ocorria essa fragilizagdo do emprego, aconteciam mudancas na Constituicao

brasileira, com o intuito de privilegiar o capital estrangeiro. Sobre essas modificacdes:

Dos fatores especificos mais importantes, tivemos em 1994, por meio de
emenda constitucional, a equiparacdo da empresa estrangeira a empresa
nacional que permitiu a primeira o0 acesso ao sistema de crédito publico e a
incentivos fiscais.[...] (CARNEIRO, 2002, p.273).

Pelo texto, depreende-se que existia um movimento com o intuito de
proporcionar uma gama de facilidades para a exploracdo dos recursos materiais e
humanos do Brasil, em beneficio das empresas estrangeiras. Nao existindo, portanto,
uma contrapartida que fosse valida para a economia nacional. Esse processo de
mudancgas acaba por corroborar a afirmacao de Bresser-Pereira (2010, p. 23): “As
elites dos paises em desenvolvimento identificam-se mais facilmente com as elites
dos paises ricos do que com seu proprio povo”, pois sem a conivéncia da classe
dominante nacional, ndo seria possivel as mudancas estruturais da legislacédo

brasileira, que favorecem amplamente o capital internacional.

2.5 A PASSAGEM DO SECULO XX PARA O XX| E O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO NO

BRASIL

A partir de meados da década de 1990, é flagrante a queda da participacéo da
industria no Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Essa diminuicdo deve-se a diversos
fatores, evidenciando que as mudancas ocorridas, a partir da implantacdo do projeto

neoliberal, ndo resultou em crescimento desse setor da economia brasileira,

[...] Ainda que o Brasil tenha se integrado somente a partir dos anos 1990 na
onda globalizante, os seus impactos sobre a desindustrializacdo foram
significativos, capazes de comprometer o crescimento econémico e submeter
a dindmica da acumulac¢do de capital a l6gica da financeirizagédo da riqueza.
(POCHMANN, 2022, p. 27).
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Gréfico 1- Participacdo da Industria no PIB
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Pelo grafico acima verifica-se a acentuada queda da na participacdo da industria

no PIB Nacional.

Existe, portanto, uma tendéncia de desindustrializacdo no Brasil, e, a0 mesmo
tempo, um aumento da participacdo dos servicos na composi¢cdo do PIB nacional.

Como pode-se observar no grafico 2:

Grafico 2 - Participacdo no PIB comparativo em 2022
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Esse fato, por representar um problema para a economia como um todo,
mereceu uma andlise mais detalhada, a fim de verificar suas origens e consequéncias.

Nesse aspecto:

A partir dos anos 2000, o debate sobre a importancia da inddstria no
desenvolvimento econdmico brasileiro foi retomado. O setor industrial havia
perdido sua participacdo na composicao do PIB, mesmo assim a década foi
marcada pelo elevado crescimento econdmico brasileiro. Esse processo foi
causado por uma série de condicionantes que afetaram o desempenho da
industria brasileira, como: o impacto da ascensdo da economia chinesa, 0
cambio sobrevalorizado, os juros elevados e os custos implicitos do sistema
produtivo nacional. (PAMPLONA E FENERICH, 2016, p.95).

Ao verificar-se o desenvolvimento da industria brasileira, uma informacao deve
ser considerada com absoluto relevo. Desde a década de 1930, foram de grande
monta os investimentos realizados na implantag&o do parque industrial. A maior parte
desses recursos foram provenientes de subsidios publicos, logo, com um custo social
enorme, por falta de aplicacdo dos mesmos em outras areas, como saude e educacao.
Assim, esse processo de desindustrializacdo tem repercussdes negativas, que
prejudicam o mercado de trabalho e a sociedade como um todo. Outra evidéncia

preocupante € a velocidade em que se da essa mudanca:

O segundo ponto que sugere atencéo a industria é a velocidade do processo
de retracdo relativa ao setor. Recentemente, a estagnacdo manufatureira
ganhou contornos mais graves, acompanhados por uma trajetéria da
produtividade bastante ruim. O cenario de superoferta internacional de bens
industriais, em funcdo da baixa demanda dos paises ricos e da
superproducdo asiética, intensificou-se. [...] (SCHYMURA e PINHEIRO,
2013, p.82).

Considerando-se, portanto, essas variaveis, observa-se uma queda na
producdo industrial, setor da economia que, quando dedicado a produtos mais
sofisticados tecnologicamente, agrega um valor maior a condi¢do do pais, enquanto
produtor de mercadorias. Além disso, um setor mais dindmico demanda mao de obra
mais especializada, o que poderia aumentar o nivel salarial dos trabalhadores.

Quando ocorre esse fend6meno, é natural ocorrer a diminuigdo de empregos na
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area industrial e um aumento de postos de trabalho em setores de servigos de baixa

tecnologia. Logo:

Numa dindmica de desindustrializacdo prematura causada por doenca
holandesa pode surgir um padrdo de reducdo de emprego industrial que
desloca prematuramente trabalhadores da manufatura para os servigos nao
sofisticados. Portanto, os impactos negativos da excessiva apreciacdo
cambial por causa das divisas geradas pelos setores de commodities
resultam na expulsdo prematura de trabalhadores dos setores de
manufaturas. (GALA, 2017, p.45).

As mudancas ocorridas no Brasil, referentes a doenca holandesa, ou seja, 0
expressivo aumento na exportacdo de produtos naturais, bem como a intensa
financeirizacdo da economia, causando assim um processo de desindustrializacéo,
refletem-se na estrutura de trabalho, provocando uma destruicdo de empregos, sem
a criacdo de novos em funcdes melhores remuneradas, nesse contexto resta a

informalidade como meio de sobrevivéncia, com todas suas dificuldades:

Hoje, os atributos exigidos ourecomendados para se tornar empregavel no
mundo moderno sdo as qualidades tipicas dos que vivem do trabalho
informal: criatividade, dinamismo, adaptabilidade, iniciativa, desprendimento
etc., No entanto, a informalidade nao é alternativa para o desemprego, nao
s6 por seu carater precario, mas também por seus limites: ndo ha lugar para
todos, nem mesmo no trabalho nas ruas. (DRUCK, 2013, p. 65).

Complementarmente, ocorre no Brasil um processo de diminuicdo do trabalho

formal, o que influencia no nivel de precariza¢éo do trabalho, como descrito:

Com a aprovacdo da lei que generaliza a terceirizacdo e o desmonte da CLT,
a desconstituicdo do emprego formal ganhou um novo impulso, pois as
funcdes finalisticas nas atividades produtivas passam a ser incorporadas ao
processo de terceirizacdo. Dessa forma, ocupagdes como as da classe média
assalariada séo substituidas pela ascenséo da classe média proprietaria em
micro e pequenos negocios. (POCHMANN, 2022, p. 144).

Como subproduto dessas mudancas ocorre um fendémeno que se dissemina na

sociedade, o chamado empreendedorismo como forma de exercer as atividades de



114

maneira individual havendo assim, segundo os empresarios, uma democratizacao dos
meios de producgdo, ou seja, com uma motocicleta e um celular é possivel a cada um
“ser patrdo de si mesmo”. Na realidade, o que ocorre é a transferéncia das
responsabilidades dos empregadores para a massa trabalhadora. Sobre esse

aspecto:

Em nosso entendimento, entretanto, a chamada uberizacdo do trabalho
somente pode ser compreendida e utilizada como uma expresséao dos modos
de ser do trabalho que se expandem em plataformas digitais, em que as
relacdes de trabalho sdo cada vez mais individualizadas (sempre que
possivel) e invisibilizadas, de modo a assumir a aparéncia de prestacdo de
servigos. Porém, os tracos constitutivos de sua concretude, como veremos a
seguir, sdo expressdao de formas diferenciadas de assalariamento,
comportando obtencdo de lucro, exploracdo do mais-valor e também
espoliacdo do trabalho, ao transferir 0s custos para seus/suas
trabalhadores/as, que passam a depender do financiamento de suas
despesas, imprescindiveis para a realizacado de seu labor. (FILGUEIRAS E
ANTUNES, 2020, pags. 64-65).

Ao mesmo tempo em que os trabalhadores assumem 0s riscos e 0s custos do seu
empreendimento, devem também conviver com a concorréncia e os efeitos adversos

de um trabalho exaustivo,

Para o motoboy, os aplicativos apresentaram-se, inicialmente, como o meio
de livrar-se da exploracdo da empresa terceirizada (que em geral, abocanha
40% do valor da entrega realizada) e tornar-se um trabalhador por conta
propria, o que pbde lhe proporcionar rendimentos maiores. Trabalhar por
conta prépria requer abrir mao de direitos (caso 0 motoqueiro seja
formalizado) e enfrentar a relacdo permanente entre concorréncia e
rendimentos: quanto mais trabalhadores aderirem aos aplicativos, menor
sera a perspectiva de ganho e provavelmente maior sera o tempo de trabalho.
Para motoboys que aderiram aos aplicativos hé anos, fica evidente que aquilo
gue parecia vantajoso agora se torna um enorme desafio para sua propria
manutencdo e reproducdo. O crescimento da concorréncia, aliado a crise
econbmica, vem se traduzindo em extensdo do tempo de trabalho,
intensificagdo do trabalho, queda de rencimentos e adoecimentos psiquicos
e fisicos. (ABILIO, 2020, pags. 119-120).

Ao exercer atividades por conta propria, o trabalhador no esfor¢co de produzir,
acaba por enfrentar outras situagbes, como aumento do horario de trabalho e o

trabalho familiar ndo remunerado,
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Eles ndo tém horario fixo de trabalho; hd um aumento indireto de sua jornada
de trabalho obrigando-os a produzir nas horas vagas bens que lhes permitam
complementar o necessario a sobrevivéncia familiar. No caso dos
trabalhadores por conta prépria, além do uso de sua forca de trabalho, pode
estar sendo consumida forca de trabalho dos membros de sua familia, sem
remuneracdo, bem como seus meios de trabalho. (ALVES E TAVARES,
2006, p. 432).

Por ultimo a estrutura do trabalho vé-se modificada nas suas bases, forma

organizacional e todos os direitos decorrentes da formalidade, assim:

Em sintese, a terceirizag¢éo é o fio condutor da precariza¢éo do trabalho no
Brasil. E constitui-se num fendmeno onipresente em todos os campos e
dimensdes do trabalho, pois é uma pratica de gestdo, organizagdo e controle
gue discrimina; €, ao mesmo tempo, uma forma de contrato flexivel, sem
protecé@o trabalhista, e sindnimo de risco para a salude e a vida. Ela é
reponséavel pela fragmentacdo das identidades coletivas dos trabalhadores,
com a intensificacdo da alienacdo e da desvalorizacdo humana do
trabalhador, assim como um instrumento de pulverizagdo da organizacao
sindical, que incentiva a concorréncia entre os trabalhadores e seus
sindicatos. A terceirizagdo, como facilitadora do descumprimento da
legislacdo trabalhista e forma ideal de romper os limites (regulados pelo
Estado) do uso da for¢a de trabalho e de sua exploragdo como mercadoria,
ainda pde um “manto de invisibilidade” sobre os trabalhadores em sua
condicao social. (ANTUNES E DRUCK, 2014, péags. 20-21, aspas dos
autores).

As mudancas promovidas nos diversos paises e, particularmente no Brasil, tém
como objetivo final a recomposicdo da taxa de lucros por parte do capital. Tais

mudancas de carater neoliberal trazem alteracfes estruturais como a seguir:

[...] Evidéncias constitutivas dessas politicas: por um lado, liberalizacdo e
desregulamentacdo dos fluxos de capital, privatizacdo das empresas
estatais, instrumentos e medidas para reforcar a propriedade privada,
politicas monetarias e fiscais restritivas etc., por outro lado, assalto a
seguridade social, aos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora
no poés-guerra, flexibilizacdo das leis trabalhistas etc., em outras palavras,
liberalizacdo para o aumento da taxa de exploracdo do trabalho pelo capital.
(LUPATINI, 2012, pags. 60-61).

Existe, pois, uma mudanga em curso na economia brasileira, que desloca os
investimentos da industria para a exploracdo de bens primarios, principalmente na

agricultura e na mineracdo, com todas as consequéncias prejudiciais ao trabalho e ao
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desenvolvimento nacional, além da financeirizac&o que privilegia o capital rentista em

detrimento do capital produtivo, assim:

Mais precisamente, a divida publica e seu aumento em espiral ndo séo por
conta do Estado ineficiente, moroso etc. que gasta muito e/ou mal e torna-se
endividado, mas sim este Estado vem se reconfigurando, desde anos 1980,
para atender os imperativos do capital sob a forma capital portador de juros
e sua forma “aloucada”, o capital ficticio. A divida publica tem cumprido esse
papel. Em sintese: para entender a raiz da espital da divida publica é
necessario, antes de tudo. Voltar-se para a forma da reproducéo do capital e
seus imperativos no periodo presente. (LUPATINI, 2012, p. 61).

Esse estado de coisas acaba por gerar uma situagcédo absolutamente sui generis,
ou seja, a riqueza produzida fica concentrada em poder de poucos, 0 que aumenta
consideravelmente a desigualdade social, e a0 mesmo tempo sem aumentar o

consumo,

[...] A quase totalidade do aumento de riqueza adicional produzida vai para
0s 10% mais ricos e, em patrticular para o 1% superior. Esta renda nas méaos
dos mais ricos, a partir de certo nivel jA ndo tem como se transformar em
consumo, e passa a ser aplicada em diversos produtos financeiros, cuja
rentabilidade esta na ordem de 5% para aplicacbes médias, subindo para
10% para aplica¢gBes de grande vulto com gestores financeiros profissionais.
(DOWBOR, 2018, pags. 139-140).

Tal fato causa em Ultima andlise, dois efeitos igualmente destrutivos, tira da
economia produtiva um financiamento necessario, provocando a desindustrializacéo
e ao mesmo tempo, remunera o capital improdutivo e rentista, sem aumentar o

consumo.

Diante de tal perspectiva depreende-se, portanto, que a politica industrial brasileira
necessita aumentar a sua capacidade de inovar e criar fontes de recursos a fim de
eliminar a escassez cronica de financiamento, bem como promover uma mudancga que
restrinja os beneficios dados ao capital rentista, promovendo assim, por meio de

incentivos, o crescimento da area produtiva nacional.
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2.6 POSSIBILIDADES FUTURAS DA INDUSTRIA NO BRASIL E NO MUNDO

As revolugdes tecnoldgicas, quando ocorrem, e depois de disseminadas na
economia e introduzidas na producdo de novos bens, proporciona um avanco que
modifica as estruturas industriais. De acordo com Pérez (2004), foram cinco as

revolugdes tecnoldgicas ocorridas desde 1771, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 - Cinco revoluciones tecnoldgicas sucesivas 1770-2000

Revolucion | Nombre popular de la | Pais o paises- | Big-bang iniciador de la | Afio

tecnolégica | época ndcleo revolucién

PRIMEIRA | Revolucion Industrial | Inglaterra Apertura de la | 1771
hilanderia de algodon
de Arkwright em

Cromford
SEGUNDA | Era del vapor y los | Inglaterra Prueba del motor a | 1829
ferrocarriles (difundiéndose vapor Rocket para el

hacia Europa vy | ferrocarril  Liverpool-
EUA) Manchester
TERCERA | Era del acero, la | EUA y Alemania | Inaugurdcion de la | 1875

eletricidade 'y la | sobrepasando a | aceria Bessemer de
inginieria pesada Inglaterra Carnegie em
Pittsburgh,
Pennsylvania
CUARTA Era del petréleo, el | EUA y Alemania | Salida del primer | 1908

automovil y la | (rivalizando al | modelo-T de la planta
produccion em | inicio por el | Ford em Detroit,
massa liderazgo mundial) | Michigan

QUINTA Era de la informética | EUA Anuncio del | 1971
y las | (difundiéndose microprocesador Intel

telecomunicaciones hacia Europa y | em Santa  Clara,

Asia) California

Fonte: PEREZ, 2004.

Logo, as revolugdes tecnoldgicas ao longo desses anos promoveram mudancgas

que alteraram a forma de produzir, além de proporcionar um avanc¢o consideravel nos
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transportes e na comunicacdo. Ao considerar a provavel nova revolucao, Pérez (2004,
p. 38) afirma que: “Con frecuencia se ha sugerido que la biotecnologia, la
bioelectronica y la nanotecnologia podrian conformar la préxima revolucion

tecnoldgica”.

O futuro da industria depende de uma série de fatores que se encontram em
estudos, patrocinados, inclusive, por governos e agéncias de fomento. A utilizacdo de
novas tecnologias pode revolucionar o modo de producdo das empresas, assim que
foram tornadas acessiveis financeiramente. Tal fato, porém, conforme avancos
anteriores, ndo garante o desenvolvimento por igual dos paises, devido a forma como

se encontra cristalizada a divisdo internacional do trabalho.

O capitulo 2 buscou analisar o desenvolvimento da industria brasileira.
Considerando que o seu inicio foi marcado pelas restricbes impostas ainda no periodo
colonial pela metrépole portuguesa. Em seguida, com a vinda da familia real para o
Brasil em 1808, a abertura dos portos as nacdes amigas e a autorizacao para instalar
fabricas no Brasil, provou-se ser de alcance limitado, devido aos acordos firmados
com o governo inglés, favorecendo a economia da coroa britanica por meio de tarifas

de importacao diferenciadas a entrada dos produtos ingleses.

A Independéncia ndo mudou substancialmente esse quadro, haja vista a
dependéncia financeira que o governo brasileiro tinha junto aos bancos da Gra-
Bretanha. Ficou demonstrado que a formacdo do capital, quando da instalacdo das
fabricas, foi em grande parte proveniente das exportacbes do café, e
complementarmente dos imigrantes ja na segunda metade do século XIX. As duas
grandes guerras mundiais funcionaram como impulsionadoras do avanco da industria
brasileira, primeiro em um movimento de substituicdo das importacdes, e depois ha
estruturacdo de um parque industrial, inclusive com a chamada industria de base. Os
governos que se sucederam, populistas, desenvolvimentistas, autoritarios e
entreguistas, contribuiram, cada um a sua maneira, para a atual situacdo em que se
encontra a industria nacional, atrelada ao capitalismo mundial, de forma dependente,
regredindo em alguns aspectos e fazendo com que o pais retorne ao seu papel de

agroexportador.

Procurou-se ainda abordar a questédo do trabalho no Brasil que, desde o inicio

da industrializacdo mostrou-se precario, mal remunerado e desprotegido de politicas
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sociais. Discutiu-se também como, por meio da organizagao dos trabalhadores e suas
reivindicagées foram implantadas Leis que disciplinam as relacdes de trabalho no
pais, embora apods a crise dos anos 1980 ocorreram muito mais perdas do que ganhos

nessa area.

Por ultimo, com o desenvolvimento de novas tecnologias, inclusive com a
inteligéncia artificial, devera ocorrer cada vez mais a diminuicdo dos postos de
trabalho melhor remuneradas e o aumento de atividades precarizadas e sem a

garantia de direitos sociais e previdenciérios.

No préoximo capitulo, procurar-se-a fazer a analise da educacéo para o trabalho,
desde sua formacdo até os anos recentes. Buscar-se-a evidenciar a estreita ligacao
entre a necessidade de méo de obra do mercado de trabalho e a forma como se da o
planejamento da educacéo profissional no Brasil, relacionando-o as diversas fases da
industria nacional abordadas no capitulo 2. Ao longo do periodo considerado,
investigar-se-a a legislacao que trata do Ensino Médio desde o inicio do século XX até

a chamada reforma por meio da Lei n® 13.415/2017.
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3 O ENSINO PROFISSIONAL COMO EDUCACAO PARA O TRABALHO

Este capitulo objetiva fazer uma analise do ensino profissional para jovens que
procuram inserir-se no mercado de trabalho, considerando o modo de producao
capitalista, quando séo retirados dos trabalhadores os seus meios de producao,
passando a propriedade dos mesmos para os donos do capital. O até entdo arteséo,
passa a ser um trabalhador parcial, sem o controle do processo produtivo. Discute-se
ainda o principio da escola unitaria em Gramsci, como norteador dessa fase escolar.
Para tanto, faz-se uma andlise do livro 12 deste autor, escrito em 1932, além de
descrever brevemente o desenvolvimento historico do aprendizado para o trabalho no

mundo.

Quanto ao Brasil, busca-se examinar as mudancas ocorridas na legislacéo
educacional, com reflexos na educacédo profissional, considerando as fases do

desenvolvimento da industria, desde o inicio do século XX até a atualidade.

3.10 Mobo DE PRODUCAO CAPITALISTA E A EDUCACAO PARA O TRABALHO

Antes do surgimento do modo de producéo capitalista, o sistema existente na
Europa ocidental era o feudalismo. A maneira de produzir durante este periodo da
histéria dava-se por meio de artesdos, que podiam ser organizados em corporacgoes,
cujos estatutos determinavam as regras de admissao e manutencéo dos aprendizes,
sendo que os mesmos ficavam sob a guarda dos mestres encarregados de instrui-los
na arte de produzir. O objetivo final era proporcionar a formacéo profissional
transformando-os, depois de um periodo de instrucdo, em novos mestres de seus

oficios. Sobre essa institui¢cao:

Surgem novos modos de producdo, em que a relacdo entre a ciéncia e a
operacdao manual € mais desenvolvida e a especializacao é mais avancada;
para isso é necessario um processo de formacgao em que o simples observar
e imitar comeca a ndo ser mais eficiente. Tanto nos oficios mais manuais
guanto naqueles mais intelectuais, é exigida uma formacao que pode parecer
mais proxima da escolar, embora continue a se distinguir da escola pelo fato
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de ndo se realizar em um “lugar destinado a adolescentes”, mas no trabalho,
pela convivéncia de adultos e adolescentes. [...] (MANACORDA, 2010, p.
199).

Na forma de produzir pré-industrial, o artesdo detinha o conhecimento de todo
0 processo produtivo, desde a compra da matéria-prima até a finalizacdo do produto
e sua venda. Essa condicao foi perdida a partir da introdu¢cdo do modo de producao
capitalista, quando houve a separacao dos trabalhadores dos seus instrumentos de
trabalho, tornando-os proletarios a servico dos proprietarios do capital. A forca de
trabalho passou a ter as caracteristicas proprias de uma mercadoria a ser negociada

entre o capitalista e o trabalhador. Sobre esse aspecto:

O trabalhador labora sob o controle do capitalista, a quem pertence seu
trabalho. O capitalista cuida para que o trabalho seja realizado corretamente
e que os meios de producado sejam utilizados de modo apropriado, a fim de
gue a matéria-prima ndo seja desperdicada e o meio de trabalho seja
conservado, isto é, destruido apenas na medida necesséria a consecuc¢éo do
trabalho. Em segundo lugar, porém, o produto é propriedade do capitalista,
nao do produtor direto, do trabalhador. O capitalista paga por exemplo, o valor
da for¢a de trabalho por um dia. Portanto, sua utilizacdo, como a de qualquer
outra mercadoria — por exemplo, um cavalo — que ele aluga por um dia,
pertence-lhe por esse dia. [...] (MARX, 2013, p. 262).

Dessa maneira o trabalhador passa a ser mais um instrumento a ser utilizado
pelo dono dos meios de producédo, ou seja, o capitalista. Frente a essa nova condicao,
o proletério deve preparar-se para exercer suas funcdes dentro do ambiente fabril,
sem alcancar o conhecimento completo do que serd produzido, mas, apenas

parcialmente do que constituir-se-a o produto a ser comercializado.

Despojado de seus instrumentos laborais, transformado em um proletario que
oferece a sua forca de trabalho no mercado, o trabalhador deve, para realizar o seu
oficio ser instruido para executar essas tarefas. Sobre essa condi¢ao:

Ao entrar na fabrica e ao deixar sua oficina, o ex-artesdo esta formalmente
livre, como o capitalista, também dos velhos lagos corporativos; mas,
simultaneamente, foi libertado de toda a sua propriedade e transformado em
um moderno proletario. Nao possui mais nada: nem o lugar de trabalho, nem
a matéria-prima, nem os instrumentos de producdo, nem a capacidade de
desenvolver sozinho o processo produtivo integral, nem o produto do seu
trabalho, nem a possibilidade de vende-lo no mercado. Ao entrar na fabrica,
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gue tem na ciéncia moderna sua maior for¢a produtiva, ele foi expropriado
também de sua pequena ciéncia, inerente ao seu trabalho; esta pertence a
outros e nao lhe serve para mais nada e com ela perdeu, apesar de té-lo
defendido até o fim, aquele treinamento tedrico-pratico que, anteriormente, o
levava ao dominio de todas as suas capacidades produtivas: o aprendizado.
(MANACORDA, 2010, p. 328).

O fator determinante desse aprendizado que o trabalhador deve ter, exigido
pela nova forma de produzir, € o nivel de desenvolvimento cientifico colocado a
disposicéo da producéo. A medida em que novos equipamentos vao sendo inventados
e inseridos no processo produtivo, torna-se necessario aprender a manusea-los. Esse
aprendizado da-se via de regra no final da adolescéncia, periodo da vida em que as
pessoas, em sua grande maioria, iniciam sua fase produtiva. Observa-se entdo um
fato historico cristalizado no mundo, que é a diferenca entre o ensino destinado a
preparar uma elite pensante e o voltado para treinar os individuos para o trabalho,
preponderantemente manual. Essa concepc¢ao pode ser observada a seguir:

Todavia, embora numa sociedade civilizada a gente comum nao possa
receber a mesma boa educacgdo da gente de alguma posicdo e fortuna,
mesmo assim € possivel adquirir as partes mais essenciais da educag¢do —
ler, escrever e contar — num periodo t&o tenro da vida, que mesmo a maioria
dos que serdo instruidos nas ocupacdes baixas tem tempo de adquiri-las
antes de poder se empregar nessas ocupac¢fes. Com um reduzidissimo
custo, o Estado pode facilitar, encorajar, pode mesmo impor ao conjunto
inteiro do povo a necessidade de adquirir essas partes mais essenciais da
educacéo. (SMITH, 2003, Vol. II, p. 991).

Embora a afirmacdo de Adam Smith tenha sido proferida no século XVIII, a
dualidade existente entre a educacao para o proletariado e para a classe dominante
permanece atual, ou seja, segundo a visdo dos capitalistas, assim que o0s
trabalhadores se encontram treinados para exercer suas funcdes acaba a
necessidade de novos estudos. Observe-se ainda que, a generalizacdo da escola
deu-se sob a necessidade de que os trabalhadores deveriam ter um minimo de

educacao para exercer as suas funcgdes, logo:

A contradicdo entre as classes marca a questdo educacional e o papel da
escola. Quando a sociedade capitalista tende a generalizar a escola, esta
generalizagdo aparece de forma contraditoria, porque a sociedade burguesa
preconizou a generalizagdo da educacéo escolar basica. Sobre esta base
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comum, ela reconstituiu a diferenga entre as escolas de elite, destinadas
predominantemente a formacéo intelectual, e as escolas para as massas, que
ou se limitam a escolaridade basica ou, na medida que tém prosseguimento,
ficam restritas a determinadas habilitacdes profissionais. (SAVIANI, 1996, p.
159).

Esse entendimento distorcido da educacao permeia todo o desenvolvimento da
sociedade, e acaba por determinar a manutencao da dualidade na educacdo como

um todo; a respeito desse fato:

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educagdo dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilitd-los
técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a
funcao social da educacao de forma controlada para responder as demandas
do capital. (FRIGOTTO, 2003, p. 26).

Considere-se, portanto, que essa educacao basica € disponibilizada segundo
os critérios da classe dominante, seus principios e ideologia, o que visa doutrinar 0s
trabalhadores a fim de agir de forma docil e ordenada no cumprimento de suas
atividades laborais. Sobre esse aspecto, Marx e Engels (2004, p. 65) afirmam que: “O
gue demonstra a histéria das ideias sendo que a producéo intelectual se transforma
com a producado material? As ideias dominantes de uma época sempre foram apenas
as ideias da classe dominante”. Dessa maneira a escola, como instrumento da classe
dominante, exerce uma funcdo de convencimento por meio de sua estrutura como um

aparelho ideolégico, assim:

E por isso que nos julgamos autorizados a avancar a Tese seguinte com
todos os riscos que isso comporta: pensamos que o Aparelho Ideolégico de
Estado que foi colocado em posicdo dominante nas formacdes capitalistas
maduras, apés uma violenta luta de classes politica e ideolégica contra o
antigo Aparelho Ideolégico de Estado dominante, € o Aparelho Ideolégico
escolar. (ALTHUSSER, 1970, p. 60, grifos do autor).

Como outros aparelhos ideoldgicos, tais como: a familia, a Igreja, a midia, o
aparato politico e o sindical, a escola torna-se um aparelho de convencimento e

dominacéo, logo:
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A educacéo é instrumento politico de dominacao de classe, enquanto parte
essencial do momento de persuasao ideologica. E é esse o carater que ela
constitui, quando transformada, em funcéo do capital, em instrumento para a
extensdo do dominio deste e de aumento da sua exploracao sobre o trabalho.
(ROSSI, 1981, p. 18).

As lutas da classe trabalhadora, no entanto, se desenvolvem na sociedade por
meio de reacdes contra a hegemonia imposta pela classe dominante, a partir do

acirramento das condigfes precarias vividas. Assim:

As praticas sociais de consumo da classe operaria sdo, simultaneamente
determinadas pela reproducédo da forca de trabalho e pelas relagdes sociais
ideoldgicas e politicas. Os aparelhos ideoldgicos de educacao, da religido, da
familia sdo fundamentais na determinacdo das necessidades e de sua
percepcgdo. (FALEIROS, 1983, P. 36).

E importante observar que a intervengdo dos monopolios e do Estado interfere

nas praticas de consumo, assim:

Esta intervencéo mantém as desigualdades sociais, estabelecendo mercados
paralelos para as diferentes classes sociais. Assim encontramos uma escola
para a burguesia, de qualidade e quantidade distintas das possibilidades de
escolarizacao para a classe operaria. A medicina dos ricos é distinta da
medicina dos pobres. (FALEIROS, 1983, p. 37).

Mesmo havendo essa interferéncia, ndo se pode negar que as lutas dos
trabalhadores fazem avancar a obtencdo das politicas publicas em beneficio da

populacao, assim:

Mas, por mais paradoxal que possa parecer, 0 avan¢o das politicas sociais
terminam por ser menos a acao do Estado em prover a justica social e mais
o resultado de lutas concretas da populacéo. Estas duas faces fazem parte
da politica social. De um lado, instrumento de superacao (ou reducao) de
tensdes sociais, forma de despolitiza-las e encaminha-las para frentes menos
conflitivas na relacdo capital-trabalho, de outro, espaco de expressdo de
interesses contraditorios das classes sociais: luta pela determinagéo do valor
da forca de trabalho e atendimento as necessidades objetivas do capital.
Nesse sentido, as politicas sociais sdo mais que condi¢bes de reproducao
das condi¢des de vida do trabalhador: sdo formas de realizacdo de direitos
sociais e, consequentemente, da cidadania. (SPOSATI et al, 1987, pags. 34-
35).



125

Nessa disputa, observa-se uma contradicdo entre o capital e a educacéo dos
trabalhadores, ou seja, é necessario haver uma estrutura educacional disponivel para
a classe subalterna, porém até o nivel que ndo desestabilize o sistema de classes.
Por isso, o controle a ser exercido sobre o tipo de educacéo a ela disponibilizado; a

esse respeito:

O que a sociedade do capital busca é estabelecer um determinado nivel de
escolarizacao e um determinado tipo de educacéo ou treinamento, nivel que
varia historicamente de acordo com as mudangas dos meios e instrumentos
de producdo. Esse nivel, necessario a funcionalidade do -capital, é
historicamente problematico ao capital na medida em que, por mais que o
capital queira expropriar o trabalhador do saber, ndo consegue de todo, de
vez que a origem deste saber é algo intrinseco ao trabalhador e sua classe.
(FRIGOTTO, 2010, p. 36).

Toda formacgéo escolar estd fundamentada na normatizacdo que provém do
Estado, e em conformidade com as necessidades do modo de producao. De acordo
com Gadotti (1992, p. 155, grifo do autor): “Portanto, dentro dessa concepcéao, o
educador assume um carater de agente de controle, defensor dos interesses do
estado dentro da escola e ndo defensor dos interesses da populacdo diante do
estado”. Assim, o desenvolvimento da educagao se da por meio de mudangas que

acompanham as modificagdes na organizacdo do mercado. Nesse aspecto:

{...} Retenhamos da concepc¢ao critico-reprodutivista a importante licdo que
nos trouxe: a escola é determinada socialmente; a sociedade em que
vivemos, fundada no modo de producéo capitalista, € dividida em classes
com interesses opostos; portanto, a escola sofre a determinagéo do conflito
de interesses que caracteriza a sociedade. Considerando-se que a classe
dominante ndo tem interesse na transformacéao histérica da escola (ela esta
empenhada na preservacdo do seu dominio, portanto apenas acionara
mecanismos de adaptacdo que evitem a transformacgdo) segue-se que uma
teoria critica (que néo seja reprodutivista) s6 pode ser formulada do ponto de
vista dos interesses dominados. {...} (SAVIANI, 1986, p.35).

As mudancgas necessarias na escola, adquirem assim contornos de extrema
complexidade, dado o jogo de forcas opostas que se enfrentam de maneira desigual.
Na sociedade capitalista prevalece a l6gica do capital, como afirma Cury (1987, p. 65),
“A educacgao adequa-se como instrumento da acumulacao capitalista ao preparar mao

de obra, especialistas, técnicos, voltados todos para a reproducdo ampliada do
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capital”. A educacdo humanista constitui-se em um “acessorio desnecessario” a
grande massa de trabalhadores, e segundo a otica da classe dominante, pode vir a
representar um perigo o fato das pessoas tornarem-se criticas em relacdo ao modelo

de producéo vigente. Sobre essa realidade:

A desconsideracdo total pela formacdo integral do ser humano e a sua
reducéo a puro treino fortalecem a maneira autoritaria de falar de cima para
baixo. Nesse caso, falar a, que na perspectiva democratica € um possivel
momento do falar com, nem sequer é ensaiado. (FREIRE, 2011, p. 113, grifos
do autor).

Portanto, a escola como transmissora de conceitos proprios das classes
privilegiadas, torna-se um instrumento de dominagao e “apaziguamento” da classe

trabalhadora dominada. Nesse sentido:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propésito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também para gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a
gestao da sociedade, seja na forma “internalizada”, isto é, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos ou através de uma dominagao estrutural e
uma subordinacdo hierdrquica e implacavelmente impostas. [...]
(MESZAROS, 2005, p. 35, destaques do autor).

Observa-se, portanto, a for¢ca dessa estrutura que se encontra cooptada a fim
de servir as necessidades do capital, e que acaba sendo impulsionada pelos
individuos que participam desse sistema sem espirito critico por diversas razoes, e

gue acabam concordando com a dominacao imposta. Nesse aspecto:

Na sociedade capitalista, a educacao se imp&e como manifestacdo-producao
mediante as relacdes de classe. As contradigBes existentes nas relagdes de
classe se fazem presentes na Educacéo, dada sua presencga imanente nessa
totalidade histérica e social. A educagdo articula-se com a totalidade
mediante as relagbes de classes, como também as relagfes de classe se
articulam com a totalidade mediante a educacédo. Assim as relacdes de classe
tém a ver com a reproducéo das relagfes sociais e, no interior destas, o éxito
da legitimagdo depende nédo sé do poder coercitivo exercido, mas também de
um gquantum satis obtido. Por isso, a hegemonia na sua relagdo com a
educacédo ganha papel relevante, ja que se trata de uma direcéo ideolégica e
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politica das classes dominantes sobre as demais, através das agéncias ditas
privadas da sociedade civil. (CURY, 1987, pags. 53-54, grifos do autor).

Logo, estabelece-se por meio da politica educacional e de sua aplicacdo, um
sistema de dominag&o que termina por manter as classes subalternas neutralizadas

em sua ideologia. Assim:

Enunciando este facto numa linguagem mais cientifica, diremos que a
reproducéao da forca de trabalho exige nédo sé uma reproducao da qualificacao
desta, mas, ao mesmo tempo, uma reproducéo da submisséo desta as regras
da ordem estabelecida, isto €, uma reproducdo da submissdo desta a
ideologia dominante para os operdrios e uma reproduc¢do da capacidade para
manejar bem a ideologia dominante para os agentes da exploracdo e da
repressdo, a fim de que possam assegurar também, “pela palavra”, a
dominacgédo da classe dominante. (ALTHUSSER 1970, pags. 21-22, grifo do
autor).

Nesse contexto de dominacdo pelo uso da forca de trabalho despida de sua
ideologia e convencida pela ideologia da classe dominante, fica pavimentado o
caminho para a acumulagdo do capital, que encontra um vasto campo para sua
realizacdo, principalmente na época em que a financeirizacdo do mesmo dispde de

um espaco global para se reproduzir. Sobre essa afirmacéo:

O capital dinheiro descola-se cada vez mais de sua referéncia real e torna-se
ficticio, especulativo, permitindo, aos que tém o manejo das informacdes,
auferir ganhos extraordinarios, mesmo que as custas de milhares de
trabalhadores em todas as partes do mundo, particularmente nas na¢fes de
capitalismo periférico. Em suma, o capital desvencilhou-se da ameaca
comunista, dos controles sociais do Estado de Bem-estar e da organizacéo e
poder coletivo da classe trabalhadora construidos a partir de meados do
século XX. Chegou a hora de sua vinganca contra o trabalho. (FRIGOTTO,
2001, p. 30.

Nesse movimento de dominagé&o, o capital se utiliza de todos os instrumentos
a sua disposicgéao, inclusive a escola. Nesse processo aprofunda-se a dualidade no
acesso a educacédo, o proprio sistema é capaz de alcar algumas pessoas a niveis
superiores de ensino, conforma afirma Aranha (2006, p. 267) “Basta constatar que a
escola burguesa é classista. Além de preparar seus intelectuais, infiltra-se nas classes

populares para cooptar os melhores elementos, que, assimilados, passam a aderir
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aos valores burgueses”, ao mesmo tempo que a grande maioria € excluida. Para
estes, apresentam-se justificativas que explicam esse fendmeno, transferindo para os
individuos a responsabilidade por sua exclusdo de acordo com o conceito da

meritocracia. Sobre esse fato:

Tendo tido obtido éxito segundo os padrées fixados pela acdo pedagdgica e
estando por isso familiarizados com 0s esquemas e rituais da classe
dominante, os cooptados vé@o defender e impor de maneira mais radical a
classe dominada os sistemas de pensamento que a fazem aceitar sua
sujeicéo a dominacéao. Ao mesmo tempo que o sistema educacional promove
aqueles que, segundo seus padr6es e mecanismos de selecdo, se
demonstram aptos a participarem dos privilégios e do uso da forca (do
poder), ele cria, sob uma aparéncia de neutralidade, os sistemas de
pensamentos que legitimam a exclusao dos ndo-privilegiados, convencendo-
0s a se submeterem a dominagdo, sem que percebam que o fazem.
(FREITAG, 1986, p. 26, destaques da autora).

Essas articulagbes possiveis dentro do sistema, permitem a consolidacdo de
um desnivel educacional que acaba por ser aceito como natural, impedindo o acesso
a um patamar maior de cultura que poderia vir a desenvolver um espirito critico em

relagdo a sociedade como ela se encontra constituida. Sobre essa diferenca:

[...] Consequentemente, ndo cabe dizer que a escola qualifica diferentemente
o trabalho intelectual e o trabalho manual. Cabe, isto sim, dizer que ela
qualifica o trabalho intelectual e desqualifica o trabalho manual, sujeitando o
proletariado a ideologia burguesa sob um disfarce pequeno-burgués. [...]
(SAVIANI, 1986, p. 32).

Todo esse aparato acaba por reforcar a dicotomia entre a classe dominante e
a classe subalterna quanto a educacao recebida. Ainda sobre as diferencas existentes

quanto ao trabalho escolar:

A escola néo cria a divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual — esta
divisdo é realizada pelo préprio aparelho produtivo, pela empresa. No
entanto, ela colabora para reproduzir esta divisdo, e por isso, ela também se
divide. O proprio ensino profissional pressupde tipos de ensino diferentes pelo
nivel, intencionalidade, propor¢do entre cultura geral e cultura técnica,
disciplina, etc., conforme seja ele destinado a classe operaria ou a pequena
burguesia. [...] (MACHADO, 1989, p. 143).
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O caso brasileiro conta com um agravante, que é ser um pais cujo capitalismo
se formou na categoria de dependente-periférico. Assim, a pressdo para manter a
educacdo na forma como estad origina-se na maioria das vezes de organismos
internacionais, que trabalham para influenciar as medidas que garantam a nossa

posicdo na diviséo internacional do trabalho. Sobre esse aspecto:

A exclusdo e a discriminagdo na educacdo brasileira tém, pois,
determinacBes econdmicas e politicas especificas de um capitalismo
subdesenvolvido. A nossa insercdo capitalista dependente e importadora de
ciéncia e tecnologia reduz consideravelmente a demanda por um saber
abstrato, sistematizada pelo aparato escolar. (NEVES, 2000, p. 20).

Assim, o lugar do Brasil no cenario econdmico internacional determina o
modelo de educacao destinado a classe subalterna. O ensino profissionalizante torna-
se apenas um instrumento que contribui para o aumento da produtividade do trabalho,
a medida em que qualifica os operérios a fim de diminuir o tempo de producédo. Sobre

essa perspectiva:

A educacdo qualifica a forca de trabalho, ampliando sua capacidade
produtiva. Como ja ndo é possivel a extensédo do tempo de trabalho, devido
aos limites legais fixados a partir da legisla¢é@o social, s6 se pode ampliar o
excedente de trabalho a ser apropriado pela empresa, aumentando-se a
produtividade do trabalho. Esse aumento dependera ndo sé da introdugdo de
nova tecnologia, do desenvolvimento dos instrumentos de produgédo, mas
também da preparacdo da mao de obra adequada, qualificada através da
educacéo escolar ou dos programas de treinamento nas fabricas, oficinas ou
escolas. [...] (ROSSI, 1986, p. 41).

Dessa forma, a qualificacdo para o trabalho age de duas maneiras sobre o
trabalhador, torna-o empregavel e, ao mesmo tempo, quando executa suas funcdes
nas empresas, colabora para a exploracdo da mais valia relativa por parte do
capitalista. Verifica-se que essa realidade se faz cada vez mais presente quando se
considera as recentes “reformas” realizadas pelos governantes brasileiros, com a
clara influéncia de organismos internacionais e com propoésitos econdmicos
espoliadores, principalmente apds a insurgéncia do neoliberalismo na segunda

metade do século XX. A respeito dessa situacao:
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E reacionaria a afirmacdo segundo a qual 0 que interessa aos operarios é
alcancar o maximo de sua eficacia técnica e ndo perder tempo com debates
“ideoldgicos” que a nada levam. O operario precisa inventar, a partir do
proprio trabalho, a sua cidadania, que ndo se constr6i apenas com sua
eficacia técnica, mas também com sua luta politica em favor da recriacéo da
sociedade injusta, a ceder seu lugar a outra menos injusta e mais humana.
(FREIRE, 2011, pags. 99-100, destaques do autor).

Ao contrario do que apregoa Paulo Freire, ocorre um retrocesso na sociedade
brasileira, que tende a aproximar o pais de uma situagao cadtica com a precarizacao
do trabalho, o desemprego estrutural e a naturalizacdo da inseguranca nas relacdes
de trabalho. O discurso oficial € da escassez de técnicos em diversos setores,
principalmente nas areas da economia mais avancadas. O que ndo se divulga é que
a real intencao € formar uma populacédo sobrante de qualificados, a fim de baixar a

taxa dos salarios. Assim:

A escola se incumbird de prover, sempre que possivel, o sistema com um
namero excedente de trabalhadores habilitados para cada setor ou atividade,
de modo a garantir ndo s6 a mao de obra necessaria, mas ainda um ndamero
suficientemente amplo de trabalhadores habilitados que, por ndo poderem
colocar-se, dada a inexisténcia de suficientes empregos, fardo pressao para
serem admitidos nas fabricas e outras unidades de produgéo, ndo s6 a um
“salario de mercado” como, muitas vezes, abaixo dele, anulando, com sua
pressdo, os esforcos dos trabalhadores no sentido de obterem melhores
salérios. (ROSSI, 1986, p. 48).

Dessa maneira, o capital completa seu ciclo na obtencéo de mao de obra, ou
seja, incentiva 0s jovens a procurar cursos técnicos de acordo com as necessidades
das empresas, transfere para a sociedade o encargo do financiamento da qualificacao
profissional, por dltimo mantém os salarios em niveis mais baixos pela exploracao do
trabalhador sobrante de acordo com a lei de mercado de oferta e procura. Além
desses aspectos, outra questédo afeta diretamente as relacdes de trabalho, ou seja, as
inovagdes organizacionais e as inovacgdes tecnoldgicas com a finalidade de aumentar
a produtividade. Nesse ambiente de continua transformacéo, a formacao profissional

exige redefinicbes nas suas modalidades. Assim:

As posi¢cbes dos técnicos altamente qualificados, dos trabalhadores
polivalentes e daqueles sem nenhuma qualificacdo reorganizaram-se em
novas hierarquias e em novas estratificacées, obedecendo o imperativo da
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acumulacéo e do comando empresarial. Muito mais do que antes, a formacao
profissional pode assumir caracteristicas de efemeridade, uma vez que as
gualificacBes tornam-se mais rapidamente obsoletas. (CATTANI, 1999, p.
97).

Logo, para ser empregavel, o trabalhador deve manter-se em um permanente
processo de atualizacdo e, de acordo com o principio da meritocracia, caso néo o
faca, ficar fora do mercado de trabalho, devido a sua ineficiéncia operacional.
Sintetizando, um processo que culpa o individuo por uma falha da estrutura social e

econdmica. Dessa maneira:

As pesquisas que temos desenvolvido com trabalhadores que fazem o
discurso de qualificacdo e reconversdo profissional mostram que, em uma
sociedade crescentemente excludente, os considerados em situagéo de risco
social ndo terdo chance de emprego formal, tém baixa escolaridade, ndo
dominam os instrumentos basicos da ciéncia e da cultura, particularmente no
gue diz respeito as habilidades de comunicacdo, e em grande nimero nao
sdo brancos. Embora 0 modelo seja cada vez mais excludente e o projeto
politico nacional reforce este carater, em face do modo como se insere no
processo de globalizacdo, ndo é negando a educacdo ou a formacao
profissional a esta parcela da populacdo a melhor forma de lutar pela
construcdo de outro tipo de sociedade. (KUENZER, 1999, p. 70).

Portanto, ocorre a disseminacdo do discurso que trata como necessaria a
perpétua preparacéo para o trabalho, tendo como valor primordial a disposicéo para
se educar, mesmo sabendo que a educa¢cdo ndo assegura 0 acesso ao trabalho,

apesar de manté-lo empregavel, ou seja,

A educagao é um “investimento” incerto e de longo prazo, que por si s6 ndo
garante uma posicdo no mercado de trabalho. Para dar conta desta
contradigdo, mais uma vez o conceito de liberdade individual é ressignificado:
a possibilidade de insercao do individuo vai depender de sua capacidade de
realizar as escolhas certas para seu aprimoramento individual e/ou de sua
familia. Logo, ndo basta priorizar a educacéo, é necessario que o individuo
articule sua liberdade de escolha com a demanda do mercado de trabalho;
sé assim sua expectativa de insercdo ou mesmo de manutencéo de seus
status quo tem chances de se realizar. (ARRUDA, 2014, pags. 9-10, aspas
da autora).

No entanto, o projeto de sociedade baseado no capitalismo dependente e

periférico procura ocultar essa discrepancia, tratando-a como algo normal e de
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responsabilidade somente do individuo o poder para modificar essa situacdo. Esse
fenbmeno que ocorre na maior parte do mundo, é impulsionado e tido como algo
inevitavel devido as necessidades de mudancas a fim de adequar as pessoas a uma

nova ordem mundial, ou seja, o neoliberalismo. Sobre esse fato:

O que se materializa efetivamente sao formas diferenciadas e cada vez mais
violentas de alienacdo ou superexploracdo do conjunto da classe
trabalhadora. As politicas neoliberais de desregulamentacéo, flexibilizacdo do
trabalho e destruicdo da esfera publica se materializam, de forma conjugada.
A exacerbacéo da face destrutiva do capital. A destruicdo mais visivel é a do
conjunto dos direitos sociais e subjetivos duramente conquistados pela classe
trabalhadora e a instauracdo de uma insuportdvel e desintegradora
provisoriedade e insegurancga. (FRIGOTTO, 2001, p. 32).

O cenario que se apresenta parte do principio da inevitabilidade do sistema
imposto a populagédo, ou seja, as regras do modo capitalista de producdo cujos

objetivos séo o lucro e a acumulacdo. Sobre esse aspecto:

A atual fase capitalista fundada na automacéo reduz gradualmente o capital
variavel, e provoca a demissdo em massa dos trabalhadores. Diferentemente
de suas fases anteriores, esses trabalhadores ndo engrossam mais o exército
de reserva, mas passam a formar uma massa de individuos desnecessarios
ao processo produtivo, sem perspectivas concretas nem imediatas de
reinserc¢éo no trabalho formal. [...] (AMMANN, 2013, p.59).

Nesse processo, todos tém que se submeter a estrutura econémica que dita as
formas de sobrevivéncia. No entanto, em momentos de crise 0 sistema econdmico
deixa de considerar o principio neoliberal de néo intervencionismo do Estado,
passando a contar com ajuda politica para se recuperar, por meio da utilizacdo do

Fundo Publico:

[...] O Estado torna-se cada vez mais intervencionista em quase todas as
esferas da sociedade. Intervém, por exemplo, na producao, subvencionando,
orientando, planejando e, também, através de inversbes proprias. Intervém
no sistema politico, tornando-o cada vez mais autoritario e centralizador.
Também na educacéo esta intervencédo tende a ocorrer, para molda-la cada
vez mais as necessidades empresariais, principalmente as necessidades dos
monopolios. A economia da educacao surge entdo, como uma justificativa
tedrica da necessidade de regulacgédo do livre jogo entre a oferta e a procura
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dos servigos técnicos e qualificados de maneira geral. (MACHADO, 1989, p.
106).

Portanto, o capital estabelece as regras de desregulamentacao das legislacdes
sociais e trabalhistas, cria uma conjuntura de instabilidade e precarizagéo do trabalho
e, quando necessita, utiliza o fundo publico para se manter tanto dos rendimentos
advindos de juros pagos pelos entes governamentais, como pelo financiamento da
mao de obra a ser utilizada pelas empresas. A finalidade do capital nesse sentido é

objetiva, ou seja:

A histéria da evolugéo e organizacao da sociedade capitalista, tendo por base
as relacdes entre trabalho e capital, ndo é sendo a histéria da radicalizacdo
da submiss&o do trabalho humano a I6gica e a volupia do capital. E a historia
da luta do capital e de seus proprietarios para uma submisséo cada vez mais
total do trabalho ao capital. (FRIGOTTO, 2010, p. 93).

A medida em que avancam as modificacdes que representam perdas para 0s
trabalhadores, e que foram historicamente conquistadas, ocorre o aprofundamento da
dominacdo sobre os mesmos. Tal situacdo exige um esfor¢co redobrado do
proletariado, devendo o mesmo se reorganizar a fim de opor-se a hegemonia da
classe dominante. Esse movimento torna-se cada vez mais dificil devido ao
recrudescimento das a¢cBes que visam desestabilizar a classe trabalhadora, por meio
de mudancas legais que procuram esvaziar as instituicbes que defendem os

empregados. Sobre essa situagao:

Talvez uma das maiores consequéncias da producdo flexivel para a
organizacgéo dos trabalhadores advenha da forma de contratagdo da méo de
obra. Em virtude de este modelo diminuir a necessidade de trabalhadores
estaveis, utiliza, cada vez mais, trabalhadores temporarios ou servigos
terceirizados, inibindo o potencial crescimento das organizagdes sindicais.
Estimulando a competicdo no setor produtivo, esta nova forma de organizar
a producdo acentua muito mais a divisdo, a disputa e o individualismo entre
os trabalhadores do que, propriamente, a possibilidade de estratégias
coletivas de lutas contra o capital. (OLIVEIRA, 2003, p. 14).

A flexibilizacdo traz consigo a inseguranca como principal consequéncia no

mundo do trabalho, aumenta a vulnerabilidade e cria as bases necessarias para a
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precarizacao nas relacdes de emprego. Retoma-se aqui a afirmagcao de que, nesse
processo, a educacdo acompanha os movimentos do mercado ajustando-se a ele,
ajudando a consolidar o modelo econémico baseado no neoliberalismo. Com o fim da
era do taylorismo/fordismo em grande parte do mundo e a ascensdo do toyotismo
como sistema de producdo, o tempo muda de significado, os projetos sao
desenvolvidos para diminui-lo, eliminagcdo do que é entendido como desperdicio, e a

educacdo acompanha esse movimento:

O tempo € outro. O espaco é outro. A producdo também é outra. A educacao,
dizem os idedlogos do capital, deve ser outra. Qual deve ser a educacéo na
era da acumulagéo financeirizada e flexibilizada no mundo destrutivo do
capital dos nossos dias? E uma educacdo agil, flexivel e enxuta. Como a
empresa. Ali4s, ndo é por acaso que as grandes corporacgfes, entre os tantos
inventos do capital, inventaram a “universidade corporativa’. Se as
universidades publicas ainda discutem sociedade alternativa, socialismo, eles
criam a universidade corporativa. Eles montam seus quadros |4 dentro. No
ensino superior, cursos flexiveis! Nucleo béasico para todos! Menor tempo de
escolarizacdo! Ensino ndo presencial. [...] (ANTUNES, 2012, p. 22, aspas do
autor).

A partir dessa concepcédo da educacao por parte do capital, deixa-se a margem
da sociedade o principio de uma formacdo humana associada a uma preparacao para

o trabalho, prevalecendo somente a l6gica do mercado, ou seja:

A educacdo, restrita ja explicitamente a condicdo de mercancia simbdlica que
habilita para a competicdo no mercado, se subordina deste modo a nocao de
“rentabilidade”, pré-requisito basico que define a natureza de qualquer objeto
produzido para o intercambio. Nao se deve estranhar entdo que — no contexto
de tais interpretacbes — toda referéncia a educacdo se tinja de um nada
dissimulado valor mercantil, estabelecendo-se uma correlacdo direta entre
este valor e a nocao de qualidade, isto €, a um maior valor mercantil, maior
qualidade do “produto educagéo’.[...] (GENTILI, 1994, p. 157, grifos do autor).

Tornando mais distante um modelo de escola que se aproximasse do equilibrio
entre 0s aspectos intelectuais e manuais, conforme descrito no texto Homens ou
Maquinas, de 1916:

[...] Também os filhos do proletariado devem ter diante de si todas as
possibilidades, todos os terrenos livres para poder realizar sua prépria
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individualidade do melhor modo possivel e, por isso, do modo mais produtivo
para eles mesmos e para a coletividade. A escola profissional ndo deve se
tornar uma incubadora de pequenos monstros aridamente instruidos para um
oficio, sem ideias gerais, sem cultura geral, sem alma, mas s6 com o olho
certeiro e a mao firme. Mesmo através da cultura profissional é possivel fazer
com que surja da crianca 0 homem, contanto que se trate de cultura formativa
e nao s6 informativa, ou ndo s6 pratica manual. [...] (GRAMSCI, 2004, pags.
75-76).

No item a seguir, procurar-se-a fazer uma breve discusséo sobre a concepgéo
gramsciana do papel dos intelectuais na superestrutura e do conceito de escola
unitaria, embora considere-se que a mesma represente uma possibilidade improvavel

de execugao em uma sociedade capitalista.

3.2 GRAMISCI, OS INTELECTUAIS E A CONCEPCAO DA ESCOLA UNITARIA

Durante o seu periodo encarcerado, Antonio Gramsci (1891-1937), escreveu um
conjunto de 29 cadernos, abordando varios assuntos, constituindo-se em uma obra
que, por sua importancia, manteve-se atual, sendo objeto de estudo de diversos
autores. Busca-se, a seguir, fazer uma exploracdo do conceito de escola unitaria

presente no caderno 12, redigido no ano de 1932.

O texto em questdo inicia-se por uma analise dos intelectuais, que representam
nos diversos grupos sociais, o papel de “funcionarios” das superestruturas, a fim de
influenciar na manutencdo da hegemonia que um grupo dominante exerce sobre toda
a sociedade. Gramsci (2014, p. 21) afirma que: “os intelectuais s&o os “prepostos” do
grupo dominante para o exercicio das fun¢cdes subalternas da hegemonia social e do

governo politico...”, obtendo assim o consenso dado pelas grandes massas da
populacdo a orientagdo do grupo fundamental dominante a vida social. Portanto, os
intelectuais exerceriam uma funcéo de auxiliares ha manutengéo de um consenso da

populacdo quanto a aceitacdo das normas pré-estabelecidas pela classe dominante.

Na continuidade do texto, Gramsci faz a descricdo dos intelectuais que se
tornam organicos, refletindo assim os interesses e valores das instituicoes a que se

ligam, como por exemplo os partidos politicos. Depois, refere-se as diferencas
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existentes no desenvolvimento dos intelectuais de diversos paises, como Italia,
Franca, RUssia entre outros. A seguir descreve a questdo da organizacdo das
atividades dos intelectuais nessas instituicdes, quando entéo cita a escola entre elas.
Nesse momento, ao falar sobre a crise existente entre o tipo de escola, propedéutica

ou técnica, destinadas as elites ou a classe trabalhadora, expde o seguinte:

A crise tera solucdo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola
Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo
justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-a a uma das escolas
especializadas ou ao trabalho produtivo. (GRAMSCI, 2014, p. 34, destaque
do autor).

Observe-se que a defesa feita por Gramsci € de uma escola Unica, que prepare
tanto para trabalhos manuais, como para o trabalho intelectual, sendo o0 mesmo tipo
de estudo para as diferentes condicbes econdmicas e sociais. De forma pratica,

Gramsci descreve como deveria ser a organizacao da escola unica:

Um ponto importante, no estudo da organizagéo pratica da escola unitéria, é
0 que diz respeito ao curriculo escolar em seus varios niveis, de acordo com
a idade e com o desenvolvimento intelectual-moral dos alunos e com os fins
gue a propria escola pretende alcancar. A escola unitaria ou de formacao
humanista (entendido este termo, “humanismo”, em sentido amplo e néo
apenas em sentido tradicional), ou de cultura geral, deveria assumir a tarefa
de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los elevado a um certo
grau de maturidade e capacidade para a criacdo intelectual e pratica a uma
certa autonomia na orientagdo e na iniciativa. (GRAMSCI, 2014, pags. 36-37,
destaque do autor).

Ainda tratando da organizacao objetiva da escola unitaria, Gramsci afirma que
o responsavel por implanta-la e manté-la, deveria ser o Estado por meio do seu
orcamento para a Educacdo. Entre as despesas advindas desse formato
necessariamente deveria comportar uma série de investimentos tanto na estrutura
fisica como na preparagao de professores, que segundo Gramsci (2014, p. 37): “O
corpo docente, em particular, deveria ser ampliado, pois a eficiéncia da escola é muito
maior e intensa quando a relagao entre professor e aluno € menor...”. Logo, o aspecto

didatico assume uma importancia determinante na concepcao deste tipo de escola.
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A forma de alcancar os resultados esperados desse formato educacional
também o preocupou, no que diz respeito ao tempo de estudo pelo qual os estudantes
passariam, bem como a série de conhecimentos que seriam ensinados aos mesmos
que, de acordo com Gramsci (2014, p. 38): “...de modo que, aos quinze ou dezesseis
anos, ja deveriam estar concluidos todos os graus da escola unitaria”. Quanto as
diferentes percepgdes de rapidez ou lentiddo do tempo escolar, Gramsci argumenta

que:

Numa série de familias, particularmente das camadas intelectuais, os jovens
encontram na vida familiar uma preparagdo, um prolongamento e uma
complementagao da vida escolar, absorvendo no “ar’, como se diz, uma
grande quantidade de nocdes e aptiddes que facilitam a carreira escolar
propriamente dita: eles ja conhecem, e desenvolvem ainda mais, o dominio
da lingua literaria, isto é, do meio de expressdo e de conhecimento,
tecnicamente superior aos meios que disp8e a média da populagéo escolar
dos seis aos doze anos.(GRAMSCI, 2014, p. 38, grifo do autor).

Assim, Gramsci deixa claro que o acesso a educacao é diferenciado de acordo
com as condic¢des familiares, melhores ou piores, econémica e socialmente. Existindo
uma classe menos favorecida que se ndo houver uma mudancga substancial na
organizacdo da escola, continuard a enfrentar as dificuldades de uma educacéo

deficitaria, que acaba por cristalizar sua condicdo subalterna.

Um outro aspecto considerado foi quanto ao periodo da existéncia em que ha
uma passagem para a vida adulta, que apos a crise da puberdade, inicia-se uma fase
de mudancas. Nesse momento, € preciso entender essa transicdo e preparar, por

meio de seminarios, os estudantes para a vida produtiva. Nesse aspecto:

Por isso, na escola unitaria, a Ultima fase deve ser concebida e organizada
como a fase decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do
“humanismo”, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessarias a
uma posterior especializacdo, seja ela de carater cientifico (estudos
universitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo (inddstria,
burocracia, comércio etc.). O estudo e o aprendizado dos métodos criativos
na ciéncia e na vida devem comecar nesta Ultima fase da escola, néo
devendo mais ser um monopolio da universidade ou ser deixado ao acaso na
vida prética: esta fase escolar ja deve contribuir para desenvolver o elemento
da responsabilidade autdnoma nos individuos, deve ser uma escola criadora.
(GRAMSCI 2014, pags. 39-40, destaques do autor).
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A concepcao gramsciana de educacao até a fase, que corresponde no Brasil,
ao final do ensino médio, portanto, considera como primordial a integracdo na
atividade estudantil, o ensino humanistico ao preparo para a vida profissional adulta,
em atividades intelectuais ou manuais, proporcionando aos estudantes as condicdes
de analisar criticamente a sociedade em que vivem. Recorde-se quanto a concepgéao

do Caderno 12, uma possibilidade seria:

Uma grande questédo geral surge na leitura desse Caderno € a seguinte: que
tipo de texto-documento é esse? A resposta parece ser a seguinte: trata-se
de uma possivel proposta educacional do Partido Comunista para a
sociedade italiana, isto é, expde-se nesse texto uma politica educacional
alternativa que seria implementada caso 0os comunistas conquistassem o
Estado. E, em suma, uma “plataforma partidaria” para a educacdo; nela
ecoam as discussdes pedagdgicas que ocorreram e ainda ocorriam por
ocasido da reforma - Gentile (1923) e ecoam também as discussdes sobre as
reformas que ocorriam na Rulssia (as cartas dessa época a Jdlia o
confirmam); ecoam também nesse texto as atividades formativas por ele
realizadas. (NOSELLA, 1992, p. 109).

Embora o conceito de escola unitaria, concebido por Gramsci na década de
1930 permaneca atual, o que ocorre no Brasil, aprofundado pelas leis que tratam da
educacdo, € o aumento da dualidade entre o ensino voltado para as classes
privilegiadas e as classes subalternas, o que reforca a ideia da impossibilidade de
uma escola com essas caracteristicas enquanto durar o modo de producdo capitalista.
A seguir, far-se-a uma breve abordagem histérica do desenvolvimento da educacéo

profissional no mundo e particularmente no Brasil.

3.3 A FORMACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

3.3.1 Concepcgéao sobre o Trabalho nos Periodos Colonial e Imperial

A dualidade em relagédo ao trabalho estd enraizada na sociedade brasileira,

mantendo-se desde a sua formacéo, ou seja, trabalhos manuais nos periodos colonial
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e imperial eram “coisa de escravo” ndo sendo, portanto, atividade que devesse ser

desempenhada por pessoas livres. Sobre esse fato:

Desde o inicio da colonizacdo do Brasil, as relac@es escravistas de producéo
afastaram a forca de trabalho livre do artesanato e da manufatura. O emprego
de escravos, como carpinteiros, ferreiros, pedreiros, tecelfes etc. afugentava
os trabalhadores livres dessas atividades, empenhados todos em se
diferenciar do escravo. Ou seja: homens livres se afastavam do trabalho
manual para ndo deixar davidas quanto a sua propria condigdo, esforcando-
se para eliminar as ambiguidades de classificacao social. (CUNHA, 2000a,

p.2).

Esse modo de encarar o trabalho representa, em grande parte, uma heranca
cultural da peninsula ibérica, onde era comum o entendimento que as atividades
laborais seriam tarefas a serem desempenhadas pela populagdo escrava,
pertencendo aos homens livres as prerrogativas do poder e do Gcio.

Como até a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, era proibida a
instalacao de fabricas, ndo havia a necessidade de qualificacdo da mao de obra para
uma industria inexistente. A partir da instalacdo administrativa do reino portugués em
solo nacional, houve uma mudanca de acordo com a necessidade de formar um

contingente de trabalhadores, assim:

A permissdo para o funcionamento deste tipo de atividade gerou a
necessidade de formacdo de mao de obra e a criacdo de locais para
aprendizagem de oficios, s6 que os aprendizes precisaram ser “importados”
de Portugal, dada a resisténcia dos homens livres a este tipo de
aprendizagem. O ensino de oficios e o aprendizado para o trabalho nas
indUstrias eram desqualificados socialmente e associados aos substratos
menos importantes da sociedade brasileira: indios, negros, 6rfaos, mendigos,
cegos e surdos. [...] (ARRUDA, 2014, pags. 32-33, aspas da autora).

As dificuldades enfrentadas na obtencdo de pessoas interessadas no
aprendizado de oficios, terminou por gerar uma situagdo Sui generis, ou seja, a

obtencao de aprendizes por meio de forga impositiva, sobre essa situagao:

Assim, ndo é de estranhar que certas ocupacfes nao atraissem muitas
pessoas para desempenha-las. O resultado foi o trabalho e a aprendizagem
compulsorios: ensinar oficios a criangas e jovens que néo tivessem escolha.
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Antes de tudo aos escravos, as criancas largadas nas Casas da Roda, aos
“‘meninos de rua”, aos delinquentes e a outros desafortunados. (CUNHA,
2000a, p. 23, aspas do autor).

Mesmo nas corporacoes de oficios, que no Brasil obedeciam a normas rigidas,
era clara a percepcao de atitudes discriminatorias destinadas a ndo permitir o acesso

de pretos e mulatos em tais organizagcdes. Assim:

Na realidade, ao dificultar, ou mesmo quase interditar, o acesso de negros e
mulatos, as Corporacdes de Oficios no Brasil incorporaram o processo
discriminatério que permeava a sociedade brasileira na época. De forma
explicita, a discriminacdo se dava a partir das normas rigidas de ingresso e,
de modo implicito, a distingdo se dava em funcdo do ensino oferecido, na
medida em que estava centrada Unica e exclusivamente naqueles oficios que
eram exercidos pelos homens livres. (SANTOS, 2011, p. 206).

Tal procedimento visava a reforgar o “embranquecimento” dos melhores oficios,
pela preservacao daqueles que demandavam habilidades manuais mais elaboradas
para os homens brancos e livres. Recorde-se que no periodo vigente da escravatura
no Brasil, a educacdo ndo contava com um sistema nacional de ensino, fato que
dificultava o acesso a mesma e que precisava ser modificado a medida que a abolicao

se tornava iminentemente inevitavel. Assim:

Na fase propriamente imperial, que se iniciou no final da década de 1860, as
discussdes desenrolaram-se sobre um pano de fundo comum: o problema da
substituicdo da mao de obra escrava pelo trabalho livre, atribuindo-se a
educacéo a tarefa de formar o novo tipo de trabalhador para assegurar que a
passagem se desse de forma gradual e segura, evitando-se eventuais
prejuizos aos proprietarios de terras e de escravos que dominavam a
economia do pais. (SAVIANI, 2011, p. 159).

Nesse periodo da historia, a economia cafeeira constituia-se na principal fonte
de recursos para o Brasil. Diferentemente dos proprietarios de engenhos de acucar
que acabaram por relegar a administracdo dos seus negoécios aos feitores a seu
servi¢o, os cafeicultores envolviam-se diretamente nos empreendimentos, inclusive
de comercializacdo, entendendo a importancia da formacdo de uma massa de

trabalhadores mais preparados para exercer suas atividades. No entanto, a0 mesmo
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tempo que pensavam um sistema educacional mais abrangente, dificultavam o acesso

dos recém libertos em 1888, inclusive a prépria reproducéo, sobre esse aspecto:

A analogia que poderiamos fazer é de que a libertacdo dos escravos, em
Nosso caso com imenso retardamento, que se colocou como condi¢do de
implantacdo das relacdes capitalistas de producdo e como elemento
ideolégico importante para justificar a legalidade capitalista, sob o capitalismo
ndo significou efetivamente uma libertacdo. Em certas circunstancias o
“liberto”, tanto pelas condi¢gdes objetivas da nova relagéo de trabalho marcada
pela cultura escravocrata e acrescida da legalidade capitalista, como pelas
condicdes subjetivas do proprio escravo, caiu nhuma situacao pior que a de
escravo, pelo menos na perspectiva de sua reproducdo material. No Brasil,
produziu-se toda uma legislagéo de violéncia legal sobre o “liberto”, mediante
a lei de terras que vedava acesso a propriedade rural aos ‘libertos” e
mediante a “lei de vadiagem”. (FRIGOTTO, 2003, p. 118, destaque do autor).

E importante que se considere as mudangas na estrutura social, politica e

econbmica a fim de melhor compreender esse processo de transicao:

Essa transferéncia de poder ou de “majestade” do patriciado rural.
Consolidado nas “casas-grandes”, para as cidades, entdo comegando a
tomar posicéo diferente — participante — na vida do pais, néo significava ainda,
porém, a participacdo do homem comum nos destinos de sua comunidade. A
grande forca das cidades estava na burguesia que se fazia opulenta
enriqguecendo no comércio e substituindo o todo-poderosismo do campo.
Estaria também e depois nas ideias dos bacharéis, filhos dos campos, mas
homens fortemente citadinos. Doutores formados na Europa e cujas ideias
eram discutidas em nossas amplamente analfabetizadas provincias, como se
fossem centros europeus. (FREIRE, 2001, p. 73, aspas do autor).

E continua o autor:

As alteracbes que se processaram, realmente grandes, ndo tinham nem
podiam ter, ainda com a preservacéo do trabalho escravo impedindo novos
surtos de desenvolvimento, que o trabalho livre provocaria, forca de
promogéao do povo, daquele estado de “assistencializacdo” a que fora sempre
submetido, para o de, mesmo incipiente, participacdo. S6 a partir, repita-se,
dos primeiros surtos de industrializacéo, implicando modificacbes de nossa
economia, mais fortemente neste século, é que se pode, na verdade, falar de
um legitimo impeto popular. De uma “voz” do povo. Nao “algazarra” do povo.
(FREIRE, 2001, p. 73, aspas do autor).
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3.3.2 Educacéo Profissional na Primeira Republica

O projeto de poder da classe dominante ndo considerava importante uma
mudanca na estrutura da sociedade, e sim o fato de manter uma reserva de mercado
da educacéao para os privilegiados e uma instrucao basica e aligeirada para a classe
trabalhadora. Devido a estrutura existente quanto ao sistema econdémico e social,
anterior & década de 1920, a educacao integrada a esse sistema correspondia as

exigéncias da sociedade existente. Sobre esse fato:

Uma vez que a economia ndo fazia exigéncias a escola em termos de
demanda econémica de recursos humanos; que a heranga cultural havia sido
criada a partir da importacdo de modelos de pensamentos provenientes da
Europa; que a estratificacdo social, predominantemente dual na época
colonial, havia destinado a escola apenas parte da aristocracia ociosa; que
essa demanda social de educacao, mesmo quando englobou no seu perfil os
estratos meédios urbanos, procurou sempre na escola uma forma de adquirir
ou manter status, alimentando, além disso, um preconceito contra o trabalho
que nao fosse intelectual e uma vez, enfim, que todos esses aspectos se
integravam, € possivel afirmar-se que a educacdo escolar existente, com
origem na acdo pedagogica dos Jesuitas, correspondia as exatas
necessidades da sociedade como um todo. [...] ROMANELLI, 2012, p. 47).

Assim, nesse periodo, a educacéo servia para fornecer os elementos que iriam
atuar na politica e na administracdo publica em sua maioria; no entanto o
desenvolvimento da inddstria que se iniciava, provocou um aumento na necessidade

de trabalhadores preparados para atuar nessa estrutura:

A quantidade de operarios empregados naquelas inddstrias também crescera
bastante. Em 1889 eram 24369 homens e, em 1909, j& o nimero subira a
34362. Mas a industria ndo aumentara apenas em quantidade; suas
necessidades eram, agora, muito mais complexas; as tarefas a executar
estavam a exigir homens com conhecimentos especializados, capazes de
realizar seus servigos usando técnicas préprias. O desenvolvimento da
inddstria indicava a necessidade do estabelecimento do ensino profissional.
Urgia ao governo, tomar providéncias. (FONSECA, 1961, p. 162).

Com a morte do presidente brasileiro Afonso Pena em 1909, assumiu o cargo
o seu vice Nilo Pecanha, que entendia ser necesséria a criacdo de escolas que

pudessem formar profissionais na area técnica industrial, dessa maneira em setembro
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de 1909 ele assina o Decreto n® 7.566 criando 19 escolas de aprendizes e artifices.
Nas consideracoes iniciais do Decreto observa-se uma inten¢ao do Estado de praticar
uma ag¢ao moralizante conforme se observa no predmbulo “que para isso se torna
necessario, ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo technico e intellectual, como fazel-os adquirir habitos de
trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime”
(BRASIL, 1909, consideracfes iniciais). A respeito da intencdo do governo ao

promulgar o Decreto:

[...] Essas escolas, antes de pretender atender as demandas de um
desenvolvimento industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma
finalidade moral de repressédo: educar, pelo trabalho, os 6rfaos, pobres e
desvalidos da sorte, retirando-os da rua. Assim, na primeira vez que aparece
a formacéo profissional como politica publica, ela o faz na perspectiva
moralizadora da formacéo do carater pelo trabalho. (KUENZER, 2007, p. 27).

O referido Decreto estabelece, pela primeira vez no Brasil, que o Estado
assuma a responsabilidade pela manutencdo do ensino profissional, pois além do
artigo 10° que prevé: “Constituira renda da escola o producto dos astefactos que
sahirem de suas oficinas” (BRASIL, 1909, Art.10), também o artigo 16° determina

como serao custeadas essas escolas:

Art. 16 As Escolas de Aprendizes artifices fundadas e custeadas pelos
Estados, Municipalidades ou associa¢fes particulares, modeladas pelo typo
das de que trata o presente decreto, poderdo gozar de subvenc¢éo da Unido,
marcada pelo ministro, tendo em vista a verba que for consignada para esse
efeito no orcamento do Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio.
(BRASIL, 1909, Art. 16).

Mesmo que a criacdo de uma rede de escolas de aprendizes nacional possa
ser considerada um avanco, a falta de planejamento e estrutura fez com que as

mesmas nao alcancassem os resultados esperados:

Convém ressaltar que, embora amparadas pelo dispositivo legal que poderia
Ihes proporcionar um verdadeiro aparato estrutural, as Escolas de Aprendizes
e Artifices foram implantas em edificios inadequados e com suas oficinas
apresentando precarias condi¢8es de funcionamento. A escassez de mestres
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de oficios especializados e de professores qualificados foram fatores
decisivos, que influenciaram diretamente na baixa eficiéncia apresentada
pela Rede de Escolas de Aprendizes e Artifices. (SANTOS, 2011, pags. 212-
213).

Sobre as condi¢Oes precarias da rede de escolas de aprendizes deve-se

observar ainda que:

Os dispositivos daquele decreto foram alterados muitas vezes, tendo
permanecido, contudo, a sua funcao original, de carater assistencial. Note-
se, ainda, que o ensino nelas ministrado ndo se diferencia do ensino nas
escolas priméarias, pois era realizado por professores normalistas, enquanto
seus mestres ndo possuiam base tedrica, conhecimento técnico e formacgéo
pedagégica, pois eram retirados diretamente das fabricas e das oficinas;
funcionavam sem normas definidas de programacédo de cursos, na
dependéncia de cada diretor. E preciso lembrar, finalmente, que apenas em
1917 a Prefeitura do Distrito Federal funda escola — a Unica existente entéo
no pais — para a preparagéo de professores, mestres e contramestres para
as escolas profissionais, mas destinados exclusivamente as escolas
municipais. Trata-se da Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz
gue, por acordo de 1919, entre aquela Prefeitura e o Governo da Unido, passa
a depender do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. (NAGLE, 2000,
p. 274).

Além desse fator, outro de igual relevancia foi a inadequacéo geogréfica da
localizacdo das escolas, conforme descreve Caires e Oliveira (2016, p. 46) “deve-se
salientar que, ndo obstante os processos de industrializacdo e urbanizacao,
vivenciados nessa época, 0 pais continuava sendo, predominantemente,
agroexportador”, e que 0 governo criou uma escola em cada capital, sabendo-se que

em diversas regides a industria era incipiente. Sobre a criacdo dessas escolas:

[...] Destinadas explicitamente aos “desfavorecidos da fortuna”, na linha do
legado imperial-escravocata, as escolas de aprendizes e artifices nao
estavam sintonizadas, em sua localizacdo, com a distribuicdo do parque
industrial e manufatureiro, pois, incorporando, na maioria das vezes, as
antigas escolas de educandos do século anterior, cujos prédios foram cedidos
pelos governos estaduais, elas constituiram um eficiente mecanismo de
“presenca” do Governo Federal nos estados, o que, durante a Republica
Populista, foi duplicado pelas universidades federais. (CUNHA, 2000b, pags.
194-195, aspas do autor).
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As formas arcaicas de educacédo comecaram a ser questionadas a partir de um

processo de modernizacdo, iniciado no final do primeiro decénio do século XX,

momento da historia mundial que sofreram transformacdes estruturais no mundo todo,

inclusive no Brasil. Esse periodo foi marcado pela necessidade de promover

mudancgas na educagdo nacional, tal movimento teve como agente impulsionador o

impacto sofrido pelo conflito mundial:

Esse processo de modernizacdo geral ndo € um fendmeno que ocorre
apenas no Brasil e €, sem duavida, consequéncia do grande e tragico evento
da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que teve na Revolucdo Russa de
1917 seu desdobramento mais surpreendente. Nao por acaso, varios autores
(inclusive Paschoal Lemme em suas Memodrias) consideram que o século XX
comecou de fato, com a Primeira Grande Guerra. Nem é exagero afirmar que
este século se forja no cadinho incandescente dessa Primeira Guerra e que
a Revolucdo Russa constitui a referéncia fundamental, explicita ou
implicitamente, de todo debate politico-ideoldgico que se segue [...]. (BUFFA
E NOSELLA, 1997, pags. 59-60).

Evidenciou-se, portanto, uma demanda pelas mudancas que transformassem

0 ensino brasileiro, a partir de diversas reformas modernizantes:

Este processo de modernizacdo geral da sociedade brasileira envolveu,
profundamente, educadores que, ao se organizarem, discutirem e
formularem propostas pedagodgicas, pela primeira vez, se constituiriam em
categoria profissional autbnoma. Com o objetivo de modernizar o ensino,
foram efetuadas reformas em diversos Estados, entre as quais estdo a de
S&o Paulo, por Sampaio Déria (1920), a do Ceard, por Lourenco Filho (1922).
A do Distrito Federal, por Carneiro Le&o (1922), a da Bahia, por Anisio
Teixeira (1924), a do Rio Grande do Norte, por Bezerra de Menezes (1925),
a do Parand por Lisimaco da Costa (1927). (BUFFA E NOSELLA, 1997, pags.
60-61).

Deve-se considerar que havia entdo um processo incipiente de industrializacéo

e urbanizacéo da sociedade, que segundo, os educadores da época, representavam

as causas para um esforco de mudanca na educacéo brasileira que propiciasse as

bases necessarias para o desenvolvimento nacional:

A implantacdo de novos pré-requisitos do capitalismo no Brasil —
principalmente os sinais de desenvolvimento urbano-industrial — estimulou,
por antecipagdo, o aparecimento de um clima social, cuja nota caracteristica
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consistia num desejo de prosperidade nacional no campo da escolarizagéo,
isso se traduziu sob a forma de preocupacdo com o ensino técnico-
profissional, capaz de formar a mao de obra nacional e fazer, da civilizacédo
brasileira, uma civilizagdo eminentemente “pratica”, como “praticas” eram as
mais modernas e avancadas civilizacbes do mundo contemporaneo. Além
disso, a frustracao experimentada pela incipiente mao de obra nacional — por
causa da competicdo da mao de obra estrangeira, vinda ao Brasil com a
intensificacdo do periodo imigratério — aumentava, por forca dos ideais
nacionalistas, a importancia desse tipo de escolarizag&o. [...] (NAGLE, 2001,
p. 153).

Nessa época, havia um otimismo quanto a possibilidade da educacéo resolver

todos os males provenientes do atraso brasileiro em relacdo as outras nac¢des, assim:

Uma das mais significativas formas do padrédo de pensamento educacional,
na década de 1920, foi a de considerar a escolarizagdo como o problema
vital, pois da solu¢cdo dele dependeria o encaminhamento adequado dos
demais problemas da nacionalidade. A escolariza¢cdo é o instrumento do
progresso histérico, eis a afirmacdo tornada principio inquestionavel.
(NAGLE, 2001, p. 145).

No entanto, outras variaveis influenciariam o desenvolvimento do Brasil, em

seus aspectos econdmico e social,

E preciso considerar também que era pressuposto comum a todos esses
educadores a crenca de que o desenvolvimento industrial da sociedade
brasileira, entdo incipiente, traria uma substantiva democratiza¢éo econémica
a semelhanca da sociedade norte-americana. Ndo suspeitavam aqueles
educadores que, no Brasil, o desenvolvimento do capital industrial ndo
alcancaria, infelizmente, os niveis nem a extensao alcancados pelos paises
europeus e americanos, e seria atropelado pelo capital monopolista que
produzira, do ponto de vista politico, os préprios fascismos. [...] (BUFFA E
NOSELLA, 1997, pags. 62-63).

3.3.3 Os Efeitos da Revolucdo de 1930 sobre a Industria e a Educacéo

Profissional no Brasil

Depois do final da primeira guerra mundial, e durante as décadas de 1920 e

1930, ocorreram diversas alteracdes nas estruturas politica e econémica do Brasil. Tal
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fato provocou modificagbes também quanto a necessidade do preparo de
trabalhadores para a industria que crescia. Mesmo em vista de um cenario diferente,

permanecia o carater moralista quanto ao trabalho, ou seja:

A perspectiva moralista e higiénica do trabalho desenvolveu-se, no Brasil,
desde o século passado, inicialmente as Escolas de Artes e Oficios, para os
desvalidos da sorte. Mais tarde, nos anos 30, foi reiterada pela Igreja Catélica
com o apoio do governo Vargas, nos circulos operarios, como antidoto ao
perigo da influéncia comunista. [...] (FRIGOTTO, 2003, p. 45).

Mesmo com essa persistente visdo moralista quanto ao trabalho, nos anos
1930 comecaram a ocorrer modificacdbes quanto aos destinatarios do ensino
profissional, ou seja, durante os periodos do Brasil colénia e império, 0 mesmo era
destinado aos desvalidos e abandonados, no entanto, devido aos problemas trazidos
pelos operarios que vinham de outros paises, inclusive com uma formagéo politica
mais desenvolvida quanto as reivindicagdes junto aos empregadores, diferentemente

do trabalhador nacional, teve inicio um processo de mudancas, como descrito:

[...] Para evitar esses inconvenientes, comecgou a surgir toda uma ideologia
de valorizagéo do trabalho “do elemento nacional”, cuja propalada inaptidao
e inconstancia ja ndo era vista como natural, sendo como resultado da falta
de oportunidades. Ou seja, seria preciso valorizar a busca da qualificacdo
profissional como algo que dignificava o trabalhador, algo que ele desejasse
para seus filhos, ndo como um destino fatal, mas como algo dotado de valor
préprio. Para tanto, o ensino profissional teria de deixar de ser destinado aos
miseraveis, 6rfaos, abandonados e delinquentes. (CUNHA 2000c, p.6, aspas
do autor).

Essa “valorizagdo” do ensino profissional nado significava na pratica uma
alteracdo no modelo de educacéao existente no pais, ou seja, ndo haveria mudanca na
divisédo social e técnica do trabalho, a escola continuaria a formar a elite de maneira
diferente da formacéao do proletariado. Porém, o aumento na producéo industrial a
partir da década de 1930, suscitou a necessidade de alterar a estrutura educacional,

assim:
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A partir dai foram se desenvolvendo alternativas destinadas a formagao de
trabalhadores, de modo que, até 1932, ao curso primario havia as alternativas
do curso rural e curso profissional com quatro anos de duracdo, as quais
poderiam suceder outras alternativas de formacédo exclusiva para o mundo
do trabalho no nivel ginasial: normal, técnico comercial e técnico agricola.
Essas modalidades voltavam-se para as demandas de um processo
produtivo em que as atividades nos setores secundario e terciario eram
incipientes, e ndo davam acesso ao ensino superior. (KUENZER, 2007, p.
27).

A ruptura ocorrida no campo politico do Brasil com a revolucao de 1930 e a
ascensdao de Getulio Vargas ao poder, iniciou um novo periodo na sociedade

brasileira:

A partir da década de 1930, profundas transformacdes passam a ocorrer no
cenario econdmico e social do Brasil, com destaque para o enfraquecimento
das oligarquias rurais, a intensificagdo do processo de industrializacdo que
visava substituir as importagdes, principalmente devido a crise de 1929, e o
intenso movimento de migragéo populacional interno em direcéo aos centros
urbanos. Esse novo cendrio marca, para o ensino médio, o inicio de um
conjunto de reformas na tentativa de democratizar 0 acesso e estabelecer
relacdes mais organicas entre a educacgédo e as necessidades do sistema do
capital em transformacéo. (RODRIGUES, 2010, p. 184).

Portanto, acompanhando esse movimento, na educacdo foi instituido pelo
governo federal ja no primeiro ano de mandato, o Ministério da Educagéo e Saude
Publica. Sobre as medidas tomadas pelo seu primeiro ministro afirma Romanelli
(2012, p. 132): “Sua acgao se fez sentir logo, através dos atos de seu primeiro Ministro
da Educacdo e Saude Pdublica Sr. Francisco de Campos. A chamada Reforma

Francisco Campos efetivou-se através de uma série de decretos”.

Foram seis decretos editados entre 1931 e 1932, sendo que trés deles se
referiam ao ensino secundario, considere-se ainda que o Decreto 19.890 de Abril de
1931 que dispunha sobre a organizacdo do ensino secundario foi consolidado pelo
Decreto 21.241 de Abril de 1932, tendo o artigo 2° deste o seguinte texto: “O ensino
secundario compreendera dois cursos seriados: fundamental e complementar”.
(BRASIL, 1932, Art. 2°). A divisdo assim determinada encontrava-se descrita no artigo
3°: “Constituirdo o curso fundamental as disciplinas abaixo indicadas, distribuidas em
cinco anos, de acordo com a seguinte seriagdo...”. (BRASIL, 1932, Art. 3°). Na

sequéncia do artigo 3° foram relacionadas as disciplinas das cinco séries do ensino
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secundério fundamental. No artigo seguinte estdo discriminadas as disciplinas do

chamado curso secundario complementar?’.

Logo em seguida, o artigo 5° do Decreto especifica as disciplinas para os
candidatos a matricula no curso juridico, no artigo 6° para os candidatos de medicina,
farmécia e odontologia, no artigo 7° para os candidatos de engenharia ou arquitetura,
finalmente o artigo 8° determina que: “O regulamento da Faculdade de Educacéo,
Ciéncias e Letras discriminara quais as disciplinas do curso complementar que serao

exigidas para a matriculas em seus cursos”. (BRASIL, 1932, Art. 8°).

Embora a reforma do ensino secundario tenha um aspecto relevante por
estabelecer a organizacdo de um sistema nacional de ensino, haja vista que antes o
que existiam eram sistemas estaduais sem articulagdo com o sistema central,
percebe-se em sua composicdo um conjunto de disciplinas que o tornava
extremamente elitista. Nota-se ao longo do texto do Decreto a existéncia de um carater
enciclopédico, com um sistema de avaliacdo extremamente rigido, controlado e com
um grande ndmero de avaliagdes. Assim, a extensdo desse nivel de ensino tendia a
ser estendido a um reduzido nimero de pessoas e, preponderantemente da classe

privilegiada. Sobre esse aspecto:

De fato, para um contexto social que comecava a despertar para 0s
problemas do desenvolvimento e da educacgéo, numa sociedade cuja maioria
vivia na zona rural e era analfabeta e numa época em que a populagdo da
zona urbana ainda ndo era totalmente atingida, nem sequer pela educacéo
primaria, pode-se imaginar a camada social para a qual havia sido elaborado
um curriculo tdo vasto. (ROMANELLI, 2012, p. 138).

Quanto ao ensino comercial, foi promulgado o Decreto n°® 20.158 de junho de
1931, que em seu artigo 2° determinava:

O ensino comercial constara de um curso propedéutico e dos seguintes
cursos técnicos: de secretario, guarda-livros, administrador-vendedor, atuario
e de perito-contador e, ainda, de um curso superior de administracéo e
financas e de um curso elementar de auxiliar do comércio, compreendendo
as seguintes disciplinas: (BRASIL, 1931, Art. 2°).

11 Sobre o art. 4° do Decreto 21.241 de abril de 1931 ver www.2.camara.leg.br
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Nos itens seguintes do referido artigo 2°, foram estabelecidas a relagéo de
disciplinas que deveriam constar, tanto para o curso propedéutico como para 0sS
cursos técnicos, bem como do curso superior de administracdo e financas que
conferia o diploma de bacharel em economia. Caso os estudantes optassem por fazer
outro curso superior, deveriam fazer o exame de admissdo que desse acesso a esses
outros cursos, conforme descrito no artigo 4°: “Os estabelecimentos de ensino técnico
comercial poderdo manter, também, curso de admisséo para a matricula no curso
propedéutico”, logo, ndo havia articulagdo entre o ensino técnico comercial com os
cursos superiores de Direito, Medicina, Engenharia ou Pedagogia, devendo o
interessado fazer o secundario conforme o Decreto n° 21.241 de abril de 1932,

portanto:

Apesar de algum avanco, podem ser feitas criticas ao total descaso pela
educacdo fundamental, o que representou um empecilho para a real
democratizacdo do ensino. Além disso, a formacao de professores nédo se
concretizou de fato. No ensino profissionalizante, foi regulamentada a
atividade de contador, e o curso comercial mereceu mais atencdo do que o
industrial, este sim, de premente necessidade na conjuntura econdmica que
se delineava. A falta de articulag@o entre o curso secundario e o comercial
evidenciava a rigidez do sistema, enquanto o enciclopedismo dos programas
de estudo, ao lado de uma rigorosa avaliagdo, tornou o ensino altamente
seletivo e elitizante. (ARANHA, 2006, p. 305).

Com o advento do Estado Novo de caréater ditatorial, instaurado por Getulio
Vargas em novembro de 1937, foi promulgada a Constituicdo Federal no mesmo ano,
em que consta no seu artigo 129 a garantia por parte do Estado da oferta de ensino
gratuito por meio de fundacdo de instituicdes publicas a fim de subsidiar o ensino
profissional, além de tornar dever das industrias e sindicatos econdmicos a criacao de
escolas de aprendizes de acordo com as suas especialidades destinadas aos filhos

de seus operarios ou de seus associados??.

E importante destacar que o texto da Lei reforcava o carater dualista da
educacao, ao destinar antes de mais nada, o ensino profissional as classes menos
favorecidas, e determinando ser dever das industrias e dos sindicatos criarem escolas

nas areas de sua exploracao para os filhos dos empregados ou associados. Além

12 Sobre o art. 129 da Constituicao Federal de 1937 ver, www.planalto.gov.br
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disso, ndo havia equivaléncia entre o ensino técnico e o ensino secundario que dava

direito a disputar uma vaga no ensino superior. Assim:

Até 1942, além das escolas federais de aprendizes artifices criadas em 1909,
ndo ha nenhuma regulamentagdo federal para o ensino profissional. Os
cursos técnicos existentes até entdo ndo eram reconhecidos pelas
autoridades educacionais. O ensino neste periodo é descentralizado,
cabendo ao governo federal a gestdo do ensino superior e 0o secundario, e
aos estados a responsabilidade sobre o ensino primario e o ensino
profissionalizante. (ARRUDA, 2014, p. 35).

Nos ultimos anos do Estado Novo, foram promulgados diversos Decretos
relativos a Educacédo pelo entdo ministro Gustavo Capanema, ficando os mesmos
conhecidos como Reforma Capanema. O primeiro desses decretos foi o de n° 4.073
de janeiro de 1942, denominado Lei Orgéanica do Ensino Industrial, que estabeleceu

as bases de organizacao e de regime do ensino industrial. Sobre esse decreto:

Em 1942, com a “lei” organica, o ensino técnico industrial foi organizado como
um sistema, isto é, passou a fazer parte dos cursos reconhecidos pelo
Ministério da Educacdo, articulando-se com os demais cursos. Para isso,
concorreram varios fatores. Aumentou a procura por técnicos industriais em
virtude da expanséo da produgéo em certos setores da economia; cresceu a
necessidade de racionalizagdo do uso de recursos energéticos e das
matérias-primas; procedeu-se a substituicdo de pessoal estrangeiro de alta
qualificagcdo; impds-se a necessidade de formacgdo de docentes para 0s
cursos de aprendizagem; e, finalmente, mas ndo secundariamente, alunos e
ex-alunos pressionaram pelo reconhecimento dos cursos existentes de modo
a terem assegurados privilégios ocupacionais. (CUNHA, 2000c, pags. 38-39,
aspas do autor).

Tal decreto, no entanto, apresentava alguns problemas, quanto ao
aproveitamento dos estudos realizados por néo ter flexibilidade, constituindo-se em

um fator limitante, assim:

[...] Essa falta de flexibilidade tragcava o destino do aluno no ato mesmo do
seu ingresso na 12 série do ciclo basico. A menos que ele abandonasse
completamente os estudos a meio caminho, se quisesse reorientar sua
escolha deveria interromper o curso que estivesse fazendo e recomecar
noutro ramo sem ter a chance de ver seus estudos aproveitados nessa
transferéncia. De qualquer forma uma ou outra alternativa redundaria sempre
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em desperdicio de recursos aplicados a educacgéo e em perda de tempo por
parte do estudante. (ROMANELLI, 2012, pags. 159-160).

Além disso, outro fator limitante era quanto ao acesso ao ensino superior,

conforme o Item Il do Artigo 18° do Decreto-Lei:

E assegurada aos portadores de diploma conferido em virtude de conclus&o
de curso técnico a possibilidade de ingresso em estabelecimento de ensino
superior, para matricula em curso diretamente relacionado com o curso
técnico concluido, verificada a satisfacdo das condicbes de preparo
determinadas pela legislacdo competente. (BRASIL, 1942, Art. 18).

Logo, um aluno que fizesse o curso técnico industrial do ensino médio do 2°
ciclo de eletrotécnica sé poderia se candidatar a uma vaga no curso de engenheiro
eletricista. Além da Lei Organica do Ensino Industrial, outros decretos foram
promulgados entre os anos de 1942 e 1946, sobre o conjunto das reformas realizadas:

Do ponto de vista da concepgdo, o conjunto de reformas tinha carater
centralista, fortemente burocratizado; dualista, separando 0 ensino
secundario, destinado as elites condutoras, do ensino profissional, destinado
ao povo conduzido e concedendo apenas ao ramo secundario a prerrogativa
de acesso a qualquer carreira de nivel superior; corporativista, pois vinculava
estreitamente cada ramo ou tipo de ensino as profissfes e oficios requeridos
pela organizacao social. (SAVIANI, 2011, pags. 269-270).

Verifica-se, portanto, que mesmo com o0 reconhecimento do ensino
profissionalizante ligado a industria por parte da estrutura educacional brasileira de
forma oficial, constituindo-se a partir de entdo em um sistema organizado, nao se pode
deixar de considerar o carater classista da reforma com a finalidade de atender as

necessidades dos empresarios. Sobre esse aspecto:

Especialmente o trabalho nos varios ramos da industria exige maior
qualificacdo e diversificacdo da forca de trabalho, e portanto um maior
treinamento do que o trabalho na producao agucareira ou do café. O Estado,
procurando ir ao encontro dos interesses e das necessidades das empresas
privadas, se propde a assumir o treinamento da for¢a de trabalho de que elas
necessitam. Essa medida politica é tomada no interesse do desenvolvimento
das forcas produtivas (veja-se o pronunciamento do entdo Ministro
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Capanema de querer “criar um exército de trabalho para o bem da nagéo”),
mas beneficiando diretamente os diferentes setores privados da industria.
(FREITAG, 1986, pags. 52-53, aspas da autora).

3.3.4 A Necessidade da Qualificacao da Forgca de Trabalho e a Criagdo do SENAI

Na década de 1940, a producao industrial brasileira foi impulsionada, além de
outros fatores, com a construcdo da Companhia Siderurgica Nacional e a ampliacéao
da disponibilidade de ferro gusa no mercado, aumentando assim o suporte a industria
de base e as demais industrias. A partir de entdo, ocorreu um déficit de mao de obra
especializada, devido ao conflito mundial deflagrado em 1939 na Europa, o que
dificultava a imigracédo para o pais a fim de suprir a necessidade de trabalhadores.

Logo, a solucdo encontrada foi qualificar a méo de obra brasileira, sobre esse aspecto:

O esgotamento dessa possibilidade com a eclosdo e a generalizacdo do
conflito mundial, assim como o crescente fluxo de migragfes internas e sua
pressdo sobre o mercado de trabalho, tornam essencial, para o Estado e
empresariado industrial, o desenvolvimento rapido e em escala apreciavel de
atividades especificas de qualificacdo da Forca de Trabalho. (IAMAMOTO E
CARVALHO, 2006, p. 254).

A fim de enfrentar essa situacdo, o Estado ira assumir o desenvolvimento de

acoes a fim de suprir o mercado com a qualificacdo da méao de obra necessaria, assim:

O Estado, como se observa no caso, agindo como centro de decisdes
relativamente autbnomo orientado para a manutencdo do equilibrio do
sistema indispensavel a acumulagéo capitalista, ndo atuara apenas como
receptor das pressfes do empresariado para que assuma inteiramente os
encargos desse empreendimento. Neste sentido, como criador de economias
externas para o empresariado industrial, o Estado assume progressivamente
a educacdo elementar da populagdo, assim como financia atividades
educacionais profissionalizantes e subvenciona outras, de carater privado,
gue se destinam a esse fim, no sentido de prover as necessidades a curto e
médio prazos. IAMAMOTO E CARVALHO, 2006, pags. 254-255, grifos dos
autores).
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Assim, no inicio da década de 1940, foi criado o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, conforme Santos (2010, p.42): “Entre os decretos-
lei postos em execucdo no periodo, destacamos o de n°® 4.048, de 22 de janeiro de
1942, que criou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) ”. Conforme
descrito acima, é importante considerar o contexto social e econémico da década de
1940, devido ao conflito em curso na Europa, sendo que nesse periodo o Brasil
dedicava-se a um processo de transformacéo da estrutura industrial a fim de atender
a necessidade da substituicdo das importacdes, em razao de restricdes das mesmas

por conta da segunda guerra mundial, além, é claro, da caréncia de pessoal
qualificado. Assim para atender essa demanda:

Ao mesmo tempo, o Estado se associou aos empresarios na implementacéo
do ramo técnico-profissionalizante da estrutura educacional dual. Organizou
e implementou diretamente o ramo tecnoldgico da formacao profissional do
trabalho complexo — o ensino técnico-profissional agricola, comercial,
industrial e normal -, além de criar um sistema paralelo de forma¢édo do
trabalho simples para a industria e para o comércio, destinado a forca de
trabalho ja engajada na produc&o, recorrendo & estrutura sindical patronal. A
Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) coube a gestdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) -, e a Confederacdo Nacional
do Comércio (CNC), a gestdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac). (NEVES, 2000, pags. 36-37).

Dessa maneira, o Estado implantava um sistema de ensino paralelo ao oficial,
com a finalidade de preparar a mao de obra necesséaria para o desenvolvimento

industrial. Sobre a criagdo do SENAI:

[...] Assim, combinava-se a iniciativa publica e a privada para atender as
demandas bem definidas decorrentes da divisdo social e técnica do trabalho
organizado e gerido pelo paradigma taylorista-fordista como resposta ao
crescente desenvolvimento industrial que passava a exigir mao-de-obra
qualificada. (KUENZER, 2007, p. 28).

Ao mesmo tempo que oferece uma educacgao profissional, o governo auxilia no
processo de conformagéao da classe trabalhadora, levando-se em conta a pedagogia

aplicada pelo SENAI, ou seja:
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Da analise que efetivamos sobre a pedagogia do Senai percebemos que
contrariamente ao que enfatiza neste tipo de formacg&o profissional — o
preparo técnico — tem-se um processo de formacdo de um conjunto de
maneira de ser, de pensar, de agir, atributos “morais”, funcionais ao
desempenho profissional no interior do processo produtivo da fabrica. [...]
(FRIGOTTO, 2010, p. 235, aspas do autor).

Depreende-se do texto que a maneira como sao organizados 0S cursos com as
oficinas e com os valores que séo repassados aos aprendizes, termina por reproduzir
o ambiente da industria de pontualidade, assiduidade e outros habitos que tornam o
estudante um “bom trabalhador”’, adaptado, e que se submete as regras dos

proprietarios das empresas. Ao mesmo tempo:

Se o0 SENAI busca atender aos interesses industriais ao formar
profissionalmente o trabalhador, o SESI tem como objetivo conformar “moral
e civicamente” a forca de trabalho, funcionando como indutor da
“solidariedade de classes”. Ambos s&o objetivos bastante articulados com os
principios do Estado de Bem-Estar Social, entdo montado nos Estados
Unidos e na Europa, logo apés a Segunda Guerra Mundial. (RODRIGUES,
1998, péags. 22-23).

Com relacéo ao SESI:

A referida entidade pretende dar assisténcia aos trabalhadores industriais,
buscando preencher suas “caréncias” em diversos aspectos: transporte;
alimentacdo; habitacdo; higiene e salde, problemas econdmicos e
domésticos provenientes das relagdes do mundo do trabalho; conhecimento
dos “deveres sociais e civicos”, e a “defesa dos salarios reais”.
Concisamente, o SESI atua nas areas de educacéo, saude, lazer e servico
social. (RODRIGUES, 1998, p. 23, aspas do autor).

E importante salientar a diferenca estrutural desse tipo de assisténcia oferecida
no Brasil e a existente entre o Estado de Bem-Estar Social dos Estados Unidos e da

Europa:

Se essa atuacao, por um lado, articula-se com a constru¢cdo, em outros
paises, do Welfare State, como foi dito mais acima, ela, por outro, diferencia-
se deste em pelo menos um fundamental aspecto. Ao invés de politicas
sociais publicas coordenadas pelo Estado e destinadas ao conjunto da
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sociedade, o governo brasileiro cria 0 SESI e entrega-o & CNI com o fito de
atingir (pequenas) parcelas da classe operaria. (RODRIGUES, 1998, p. 24).

Quanto ao desenvolvimento econdémico, 0 governo entendia que além da
obtencao de capitais, a formacao de novos técnicos e 0 constante treinamento, exigia
uma entidade organizada de forma a suprir caréncia da industria de pessoas

especializadas para o trabalho, assim:

Getllio considerava que o desenvolvimento econdémico, em especial a
industrializacdo, ndo carecia apenas de capitais nacionais e de capitais
estrangeiros. Carecia também da formagédo de técnicos de nivel médio e de
nivel superior, além de exigir um constante treinamento de operarios
gualificados. A esta altura, enfatizava o papel do SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) pelo crescimento do niumero de matriculados e pela
preparacdo de uma equipe de professores, de instrutores e de
administradores voltados para o ensino industrial. Acreditava, enfim, na
criagdo de cursos de curta duracdo a serem ministrados pelo SENAI e na
concessao de bolsas de estudo para jovens operdrios, como duas medidas
béasicas destinadas a ampliacdo do ensino industrial. (VIEIRA, 1995, P. 44).

Com relacdo a manutencdo do SENAI, houve em enfrentamento entre o
governo federal e os empresarios principalmente por estes ultimos ndo aceitarem a
forma como o sistema seria financiado. O governo pretendia que os donos das
empresas contribuissem com os valores que se destinavam a manter essa institui¢ao,
enguanto os proprietarios ndo desejavam que assim se procedesse, tal debate estava
também presente no proprio governo, havendo discordancia entre os ministros da
Educacdo Gustavo Capanema e do Trabalho Valdemar Falcdo, sendo o primeiro
partidario de que a manutencéao das escolas devia ser feita pelo governo e o segundo
gue as empresas € que deveriam financiar o sistema, haja vista que os mesmos € que

se beneficiariam da qualificacdo dos trabalhadores:

Os conflitos foram resolvidos pelo arbitrio do préprio presidente Vargas.
Dentro do governo, ele optou pela tese do Ministério do Trabalho. Para fora,
negociou com os lideres industriais, usando o poder de pressao de que
dispunha para que aceitassem os termos basicos da legislacao existente, a
qual poderia ser “aperfeicoada”. (CUNHA, 2000c, p. 33, aspas do autor).
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Nesse caso, 0s empresarios teriam que assumir a formagéo profissional,
inclusive com o custo financeiro da manutencao da estrutura. O Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios — SENAI, criado em janeiro de 1942 por Getulio
Vargas, teve o seu nome modificado pelo Decreto-Lei n°® 4.936 de novembro do
mesmo ano para Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. Sendo a sua
constituicéo feita por Decreto, o SENAI seria uma instituicdo publica, atribui-se esse
fato a uma coercdo por parte do governo a fim de garantir o recolhimento da
contribuicdo prevista no paragrafo 1° do Art. 4° do Decreto-Lei de criacdo do SENAI
“A contribuicdo referida neste artigo sera de dois mil réis, por operario e por més”
(BRASIL, Lei 4.048, 1942. Nos paragrafos seguintes € descrita a forma de distribuicéo

dos recursos arrecadados:

§ 2° A arrecadacao da contribuicdo de que trata este artigo seré feita pelo
Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios, sendo o produto
posto a disposi¢do do Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriérios.

§ 3° O produto da arrecadacéo feita em cada regido do pais, deduzida a quota
necessdria as despesas de carater geral, serd na mesma regido aplicado.
(BRASIL, 1942, Art. 4°).

No entanto, o processo inflacionario acabou por provocar uma mudanca na

forma de recolhimento, como descrito no Decreto-Lei 6.246 de fevereiro de 1944:

Art. 1° A contribuicéo de que tratam os Decretos-lei n° 4.048 de 22 de janeiro
de 1942, e n°® 4.936 de 7 de novembro de 1942, destinada a montagem e ao
custeio das escolas de aprendizagem, a cargo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, passara a ser arrecadada na base de um por centro
sobre o montante da remuneracéo paga pelos estabelecimentos contribuintes
a todos os seus empregados. (BRASIL, 1944, Art. 1°).

A contribuicdo a ser efetuada pelas empresas industriais permanece em 1%
sobre os valores pagos aos empregados até os dias atuais, com excecdo das
empresas optantes pelo simples nacional, forma de tributacdo simplificada para

pequenas e microempresas de acordo com a legislacéo propria.

Mesmo que por sua constituicdo por Decreto-Lei 0 SENAI seja considerado

uma instituicdo publica, quanto a gestdo dos recursos o mesmo €é inegavelmente uma
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instituicdo privada, conforme o art. 3° do decreto original: “O Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios serd organizado e dirigido pela Confederacdo
Nacional da Industria”, tendo inclusive a prerrogativa de eleger seus diretores, sobre
esse aspecto, SPOSATI (et al, 1987, p. 33) afirmam que: “Nao se pode esquecer que
as politicas estatais sdo um espaco para a mercantilizagcdo do social através do

repasse, pelo Estado, de recursos para a iniciativa privada”.

Além de contar com as verbas decorrentes das contribuicbes das empresas, 0
SENAI ¢ isento de tributos federais pela prestacdo dos seus servigos, conforme o Art.
7° do Decreto 4.048/1942: “Os servigos de carater educativo, organizados e dirigidos
pelo Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, serdo isentos de impostos
federais”. (BRASIL, 1942, Art. 7°). Outra critica que se pode fazer a essa instituicéo é

quanto ao acesso dos cursos técnicos dificultados pelos pregos cobrados:

Isso se agrava pelo fato de que a grande massa de jovens filhos da classe
trabalhadora frequenta um sistema publico de educacao basica destrocado.
Aqueles que chegam ao ensino médio, em sua maioria, que o fazem no turno
noturno, sdo mutilados no tempo, na infraestrutura e nos conteddos. O baixo
poder aquisitivo de suas familias ndo lhes permite, por outra parte, pagar um
curso técnico que o sistema S oferece. Este sistema é subsidiado com quase
seis bilhdes de reais anuais, mas cobra mensalidades elevadas, pois de
forma cinica vérios dos seus dirigentes batizam centros de formacéo de
“unidades de negdcio”. “ (FRIGOTTO, 2018, p.53, aspas do autor).

Por ultimo, a metodologia de ensino do SENAI ndo permite modificacdes por
parte dos professores, 0 que o torna extremamente rigido e direcionado para que o
treinamento seja feito de forma padronizada nacionalmente, o que acaba por causar

problemas na formacéo dos alunos, sobre essa realidade:

Além do mais, os planos de curso deveriam ser abertos, de modo que os
instrutores pudessem usar sua experiéncia e sua capacidade para buscar
outras referéncias técnicas, adaptando-as a realidade da regido onde a
unidade operacional esta localizada, aos equipamentos disponiveis e aos
proprios alunos. Mais do que executar tarefas, os alunos deveriam ser
levados a resolugédo de problemas e ao aprendizado do trabalho ja em equipe,

a imagem das células de producéo. (CUNHA, 2000c, p.78).
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Assim, o SENAI constitui-se em um sistema paralelo de educacéo profissional,

com a vantagem de contar com o financiamento compulsério repassado pelo Estado,

além de cobrar pelos cursos que oferece, e auxiliando na disseminacdo de uma

ideologia que considera “bom trabalhador’, aquele que n&o discute sua condigao

obedecendo sempre as regras determinadas pelo empresariado.

3.3.5 O Governo de Juscelino Kubitscheck até o Golpe de Estado em 1964

Em janeiro de 1956, tomava posse como 21° presidente do Brasil Juscelino

Kubitscheck de Oliveira, que durante o seu mandato procurou desenvolver o plano de

metas intitulado de 50 anos em 5. Sobre esse programa:

[...] No Programa de Metas, ele privilegiou quase unicamente alguns aspectos
da economia brasileira, pois os 30 setores tidos como prioritarios para os
investimentos repartiam-se pelos seguintes topicos: energia, transporte,
alimentagéo e industria de base. Na meta 30 do seu Programa, ele deu um
pouco de relevancia ao que chamou de “social’, quando aludiu a formagao
do pessoal técnico. N&do se pode afirmar, no entanto, que Juscelino poupou
entusiasmo e palavras com a politica social. Afinal, ela também integrava o
universo ideolégico, presidido pela nog¢édo de grandeza nacional, pelo desejo
de preservar a ordem vigente e pelo desenvolvimentismo. [...] VIEIRA, 1995,
pags. 98-99).

Nesse periodo houve um expressivo aumento da industrializacéo brasileira, em

grande parte oriundo dos investimentos feitos por empresas multinacionais, com

destaque para a indUstria automobilistica. Tal situacdo gerou uma necessidade maior

de técnicos de nivel médio, com preponderancia na area industrial:

Por sinal, a alusdo a educacao técnico-profissional estava sempre presente
nas reflexdes e nos projetos presidenciais para os diversos niveis de ensino.
Na verdade, unia-se invariavelmente a outras tantas medidas propostas pelo
governo. No caso do ensino médio, Juscelino em 1956 dava prioridade ao
urgente encaminhamento da mocidade para as chamadas escolas técnico-
profissionais, onde se formariam empregados qualificados que se
destinariam aos inUmeros setores da producdo econémica. Nesta linha de
raciocinio, ele acrescentava que os estudantes de tais escolas poderiam
atingir a Universidade por meio da Lei de Equivaléncia do Ensino Médio,
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gerando especialistas de mais alta categoria. Portanto, a educagéo técnico-
profissional assumia importancia impar em seu pensamento, pois ele a
colocava como “o processo educativo especifico para a ingressdo do homem
na civilizagao industrial’. Mesmo quando se dedicava a um ramo do ensino
médio, porventura mais apropriado a alunos interessados em chegar até a
Universidade, como acontecia com a escola secundaria, ndo fugia a
obsesséao pela educacao profissionalizante. (VIEIRA, 1995, p. 100, aspas do
autor).

Como forma de tentar resolver a questdo da necessidade de formar técnicos

demandados pela ampliacdo da atividade industrial:

Nesse sentido, em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas, vinculadas ao
Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), foram transformadas em Escolas
Técnicas Federais, passando a ter personalidade juridica prépria e autonomia
didatica, administrativa, técnica e financeira. (CAIRES E OLIVEIRA, 2016, p.
69).

A Lei 3.552/59 tinha o seguinte preambulo: “Dispbe sobre nova organizagéo
escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da
Educacao e Cultura, e da outras providéncias”. (BRASIL, 1959, preambulo). O artigo

16° da referida Lei determinava por sua vez que:

Os atuais estabelecimentos de ensino industrial, mantidos pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, terdo personalidade juridica propria e autonomia
didatica, administrativa, técnica e financeira, regendo-se nos termos da
presente Lei. (BRASIL, 1959, Art. 16°).

Passariam entdo, a partir da edicdo da Lei, as escolas técnicas federais a
constituirem-se em uma rede de ensino profissionalizante, com autonomia
pedagdgica, condicdo que possibilitou a progressiva eliminacéo dos cursos basicos*s.
Observa-se que pelo texto do artigo 4° que o curso basico de educacao geral
possibilitava a continuidade dos estudos, inclusive, caso o aluno preferisse fazer na
sequéncia um curso técnico que o habilitava de imediato para o trabalho. O que, em
virtude da necessidade de trabalhadores, constituia o principal objetivo do governo

em alinhamento com a demanda de técnicos das empresas industriais. A maneira, no

13 Sobre os artigos 4° e 5° da Lei 3.552/59 ver www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3552.htm
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entanto, de promover o atendimento a populacao foi por meio de a¢des pontuais e
localizadas:

Como no governo anterior, Kubitscheck agiu através de intervencao de cunho
setorial, conforme as caréncias do momento. Ndo se compara a Vargas,
porém, em termos de compromissos com as massas populares,
principalmente no que diz respeito a Politica Social. Na época de Juscelino,
reduziram-se as despesas federais com a Saude Publica, no conjunto dos
gastos da Unido. Tanto na Educagdo, quanto na Salde Publica, ndo se
descobrem providéncias mais essenciais, visando a transformac6ées globais
nestas areas. Alias, em nenhuma area da Politica Social isto acontece. [...]
VIEIRA, 1995, p. 119).

Ao analisar-se a situacdo do Brasil no periodo do Governo de Juscelino

Kubitscheck verifica-se o seguinte:

[...] Na verdade, a politica econdémica preponderou sempre, no tempo de
Kubitscheck , sobre a politica social, como se observa até em seus
pronunciamentos ao Pais. As metas econdmicas do governo federal ndo sé
conviveram com precdrias condicbes de vida da maioria da populagdo
brasileira, como ainda permitiram ocultad-las, através da febre
desenvolvimentista. Formou-se um circulo pungente: o desenvolvimento
vinha para acabar com as precarias condi¢fes de vida. Mas, em certo
sentido, as vezes terminava por agrava-las e dai, dizia o Presidente da
Republica, tornava-se imperioso maior desenvolvimento. (VIEIRA, 1995, p.
127).

Depois de um periodo conturbado da politica nacional com a rendncia de Janio
Quadros da presidéncia da Republica em agosto de 1961, e durante a experiéncia
parlamentarista, aprovado para evitar que Jodo Goulart tomasse posse como
presidente, foi promulgada a Lei 4.024 em dezembro do mesmo ano, constituindo-se
a mesma na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. O intelectual e
educador Anisio Teixeira, considerou a aprovagao da referida Lei uma “meia vitoria”

conforme abaixo:

A vitdria s6 ndo foi completa em razdo das concessfes feitas a iniciativa
privada, deixando, com isso, de referendar o outro aspecto defendido pelos
Pioneiros da Educagdo Nova: a reconstrucdo educacional pela via da
construgdo de um sélido sistema publico de ensino. (SAVIANI, 2011, p. 307).
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A critica feita na ocasido pela ala progressista da educacdo refere-se ao
disposto no artigo 95 da referida Lei:

A Unido dispensara a sua cooperacéo financeira ao ensino sob a forma de:
(...) c) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios
ou particulares, para a compra, construcdo ou reforma de prédios e
respectivas instalacdes e equipamentos de acordo com as leis especiais em
vigor. (BRASIL, 1961, Art. 95).

O motivo da desaprovacado, portanto era que, embora 0s progressistas nao
fossem contrarios a existéncia de duas redes de ensino — a particular e a oficial — os
mesmos entendiam que as 0s recursos publicos deveriam ser exclusivamente
aplicados a rede publica. Quanto ao ensino médio, o texto da lei determinava quais
eram as atribuicdes do Conselho Federal de Educacéo e dos Conselhos Estaduais de
Educacido conforme o constante no capitulo I, sob o titulo “Do Ensino Médio”, no

paragrafo primeiro do artigo 35:

Ao Conselho Federal de Educacdo compete indicar, para todos os sistemas
de ensino médio, até cinco disciplinas obrigatérias, cabendo aos conselhos
estaduais de educagdo completar o seu niumero e relacionar as de carater
optativo que podem ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino.
(BRASIL, 1961, Art. 35).

Pelo texto da Lei, caberia ao Conselho Federal de Educacéao a indicacao de até
cinco disciplinas obrigatérias, comuns a todo ensino médio. Na prética, quanto ao

ensino técnico industrial, a situacao ocorrida nao foi essa:

Entretanto néo foi isso o que aconteceu. Os conselhos estaduais foram
omissos em relacdo ao ensino técnico industrial e o poder de controle
posterior do MEC — o registro dos diplomas — passou a funcionar como um
instrumento eficaz de organizagdo do ensino industrial, nos moldes do
regulamento de 1959. Ou seja, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional ndo exerceu nenhuma influéncia significativa no ensino técnico
industrial, a ndo ser na questdo da eliminacdo da restricdo da validade do
diploma para o ingresso em cursos superiores ndo relacionados com o curso
técnico do candidato. (CUNHA, 2000c, p. 137).
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Logo, faz parte da “meia vitoria” citada por Anisio Teixeira, a determinacao da
equivaléncia entre o ensino médio propedéutico e o ensino médio técnico, pois até a
edicdo da LDB, os cursos técnicos de grau médio ndo davam acesso irrestrito a vagas
Nno ensino superior, mas sim, somente a cursos diretamente relacionados com a
habilitacdo do ensino profissionalizante do 2° Ciclo. Ao rejeitar alguns aspectos da Lei,
como o numero insuficiente de escolas dedicadas ao ensino técnico e a relagédo
perniciosa entre o publico e o privado, Aranha (2006, p. 311) afirma que: “[...] De resto,
podemos observar como a legislacdo sempre reflete os interesses apenas das classes
representadas no poder”. Reforgando essa critica da imiscuidade entre os interesses

privados e 0s recursos publicos, pode-se considerar que:

[...] Na verdade, essa retirada de autonomia e de recursos da esfera publica
para privilegiar a esfera privada, essa prote¢cdo a camada social, que podia
pagar pela educagdo, a custa das camadas que ndo podiam, s é
compreensivel dentro do quadro geral da organizagéo da sociedade brasileira
e do jogo de influéncias que as camadas dominantes exerciam sobre 0s
representantes politicos do legislativo. (ROMANELLI, 2012, p. 189).

Portanto, a fim de dirimir o conflito de interesses existente, optou-se pela
negociacdo. No campo politico, em janeiro de 1963 foi realizado o plebiscito que
determinou pelo seu resultado, a volta do regime presidencialista para o Brasil,
restaurando assim, todos os poderes de presidente da Republica a Jodo Goulart.
Desde a assuncéo deste ao cargo até a sua queda determinada pelo golpe de Estado
de margo de 1964, o pais viveu momentos de intensa crise. No inicio da década de
1960, uma forte influéncia na organizacdo de diversas areas da sociedade brasileira
foi a atuacdo do complexo IPES/IBAD*, tal influéncia iniciou-se ja no

desencadeamento do golpe militar:

[...] O complexo IPES/IBAD também exerceu pressao sobre o corpo de
oficiais estimulando, como ja foi visto, um harmonioso relacionamento
ideoldgico e politico entre os militares e os empresarios e, através da midia,
preparando o clima para a intervencdo militar. Entretanto o papel fundamental
gue o complexo IPES/IBAD teria no setor militar era o de fazer das Forgas
Armadas um instrumento e liderar um movimento civil-militar que finalmente
causou a destituicao do presidente Jodo Goulart. (DREIFUSS 1981, p.368).

14 |PES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais), IBAD (Instituto Brasileiro de A¢cdo Democratica).
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Portanto, a partir da organizagdo de seus componentes, 0s participantes do
complexo IPES/IBAD participariam de maneira determinante na formulagdo de
politicas no periodo da ditatura militar de 1964, para isso contavam com uma estrutura

gue envolvia diversos setores:

[...] Esses setores que englobavam o modelo de acdo do IPES, eram 0s
Departamentos de Preparacdo Psicolégica das Massas, Informacdes,
Mobilizacdo e Financas. O Departamento de Preparacdo Psicolégica das
Massas compreendia as seguintes sub-secdes: (a) Imprensa (b) Radio; (c)
Televisao; (d) Propaganda (cartazes, producéo e distribuicdo de manifestos,
folhetos e panfletos) e (e) Organizacdes Femininas. O Departamento de
Informacdes tinha as seguintes sub-sec¢fes: (a) coleta de informacdes; (b)
contra-informacdes; (c) sabotagem. [...] (DREIFUSS 1981, p. 380).

E importante destacar que o viés moralista/religioso esteve presente nas

manifestacdes realizadas contra o governo federal de entdo como segue:

[...] A marcha que condenou Leonel Brizola publicamente como anti-Cristo,
também condenou o governo de Jodo Goulart e pediu uma intervencao
militar. O apelo da Marcha do Ter¢o foi reforcado pelo langamento, em margo
de 1964, da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, numa operacdo
semelhante as executadas em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. [..]
(DREIFUSS 1981, pags. 395-396.

Com a consolida¢do do golpe em 1964, os Grupos de Estudo e Doutrina do
IPES, planejaram uma série de reformas com a finalidade de conter os ataques da
classe trabalhadora contra as politicas governamentais que cerceavam seus direitos
obrigando-os inclusive, por meio do arrocho salarial, a uma poupanca forcada para a

capitalizacdo das empresas. Sobre esse aspecto:

Os associados do IPES também foram Uteis no estabelecimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS. Um dos maiores beneficios para os
trabalhadores brasileiros, anterior & deposi¢do de Jodo Goulart, havia sido a
estabilidade por tempo de servigo, isto é, a garantia contra a demissdo uma
vez que o trabalhador atingisse dez anos de servico com um empregador,
exceto em casos devidamente comprovados de falta grave. Os investidores
estrangeiros faziam forte objecdo a lei de estabilidade, e a nova
administragcdo aquiesceu a essas objecdes. (DREIFUSS, 1981, p.439).
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Outra &rea de grande interesse do IPES foi a educacional, setor onde interferiu
de forma preponderante:

Uma area pela qual o IPES se interessou particularmente e onde seus filiados
e colaboradores também ocuparam postos-chave foi a de Educacédo e
Cultura. A nova administracdo reformulou o sistema educacional e
estabeleceu novas metas. O planejamento educacional tornou-se parte
integrante do planejamento “global” (econdmico) e, convenientemente a
reforma foi coordenada pelo Ministério do Planejamento, dentro do marco do
PAEG?5. A equipe que estudou essas reformas era chefiada por Luiz Victor
D’Arinos Silva e Paulo de Assis Ribeiro, membros do Grupo de Estudo e
Doutrina do IPES-RIO. A nova politica educacional tornou-se a expressao da
“reordenacgdo das formas de controle social e politico”, funcional para as
exigéncias dos interesses econdmicos que tornaram necessaria a
reformulacdo do sistema politico e da economia, em primeiro lugar. A
educacédo superior era relativamente favorecida em oposicdo a educacéo
popular, revelando a preocupac¢éo com a mao de obra mais qualificada para
0s escalbes mais altos da administracdo e da industria. A Constituicdo de
1967 incentivou as escolas particulares em detrimento das universidades
publicas e gratuitas. (DREIFUSS, 1981, p.442).

Havia um forte componente econdmico ligado a educacéo, ou seja, pensava-
se em termos de produtividade, sendo que até os termos utilizados referiam-se a
técnicas de producdo, fatores de producdo, entre outros termos de utilizacdo

empresarial, assim:

O conceito de educacdo muda substancialmente. Transforma-se em capital
humano que, devidamente investido, pode produzir lucro social e individual.
Entretanto, a educacdo é vista como investimento apenas quando prepara
individuos para o trabalho. Ndo é mais um processo de transmissdo de
cultura geral da humanidade, do conhecimento universal. E instrumentalizada
para o trabalho de maneira que o individuo se torne mais produtivo na
empresa que o contrata. (DREIFUSS, 1981, p. 443).

Logo, o projeto educacional do IPES foi estruturado de acordo com o seguinte

pressuposto:

[...] a educagdo, nos paises insuficientemente desenvolvidos, deve
subordinar seus objetivos ao desenvolvimento econémico do Pais. Outro
aspecto, salientado igualmente pelos documentos em questdo, € o da
necessidade de um direcionamento do nivel médio para um tipo de curso nédo

15 Plano de Agdo Econdmica do Governo.
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apenas de transicéo para o ensino superior, mas que dé ao aluno formacéo
profissional. (SOUZA, 1981, p. 105).

Portanto, a partir da tomada de poder pelos militares, e durante todo o periodo
até a restauracdo do regime democréatico em 1985, a sociedade foi marcada por
dificuldades e transformag¢des no campo politico, econémico e social, dentro de um
contexto produtivista e individualista que permeava esse periodo. Sobre os resultados

das politicas implantadas pelo governo militar:

A politica econémica, depois de pregar ao longo dos anos o desenvolvimento
e o controle da inflag&@o, depois de anunciar para todo o Brasil inimaginaveis
sucessos, referiu-se a existéncia de “focos de pobreza absoluta” passados
mais de 10 anos do Movimento de 1964. Além dos tristes “focos”, acrescente-
se a presenca de provas seguras de que se relegou e se explorou a grande
massa popular. A politica social reproduz claramente estas atitudes com a
populacao brasileira. Neste sentido, a politica social desde 1964 reduziu-se a
uma série de decisbes setoriais, sobretudo na Educac¢éo, na Saude Publica,
na Habitacdo Popular, na Previdéncia e na Assisténcia Social, servindo em
geral para desmobilizar as camadas carentes da sociedade. Ela ofereceu
servicos, antes de perguntar quais eram as necessidades reais. H4 duvidas
de que isto possa denominar-se de politica social. (VIEIRA, 1995, pags. 226-
227).

De maneira autoritaria, o governo federal editou a Lei n® 5.692 de agosto de
1971 que fixava entdo as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, a
promulgacao dessa Lei de carater tecnicista € baseada na chamada teoria do capital

humano que a inspirou:

A teoria do Capital Humano apresenta-se sob duas perspectivas articuladas.
Na primeira, a melhor capacitacdo do trabalhador aparece como fator de
aumento de produtividade. A “qualidade” da mao-de-obra obtida gracas a
formag&o escolar e profissional potencializaria a capacidade de trabalho e de
producdo. Os acréscimos marginais de formacdo proporcionariam
acréscimos marginais superiores de capacidade produtiva, 0 que permitiria
maiores ganhos para as empresas e, também, para os trabalhadores. Na
segunda perspectiva, a Teoria do Capital Humano destaca as estratégias
individuais com relagcao a meios e fins. Cada trabalhador aplicaria um célculo
custo-beneficio no que diz respeito a constituicdo do seu “capital pessoal”,
avaliando se o investimento e o esforco empregados na formagéo seriam
compensados em termos de melhor remuneracdo pelo mercado futuro.
(CATTANI, 1999, p. 35, aspas do autor).
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Além desse aspecto, outro fato importante deve ser levado em consideragéo
ao analisar-se a concepcao da Lei 5.692, ou seja, a estreita colaboracdo entre o
governo brasileiro por meio do Ministério da Educacéo e da Agéncia Norte Americana
United States Agency for International Development — USAID. Com relagéo ao ensino
médio, o acordo foi firmado em 31 de marco de 1965, que segundo Romanelli (2012,
p. 220) visava um: “Acordo MEC-Contap'6-Usaid para melhoria do ensino médio.
Envolvia assessoria americana para o planejamento do ensino e o treinamento de
técnicos brasileiros nos Estados Unidos”. Ainda sobre essa cooperagao Brasil-

Estados Unidos:

Nesse cenario, a educacdo passou a ser considerada, em uma visdo
apologista, como moével do desenvolvimento nacional e, nessa direcéo,
deveria estar voltada para o mercado de trabalho, em consonéncia com os
pressupostos da concepcao tecnicista. Nessa perspectiva, essa posicao foi
fortalecida pela vinda de consultores norte-americanos e pelo financiamento
da United States Agency for international Development (USAID) para, entre
outros objetivos, promover a constru¢éo de uma rede de escolas, voltadas
para a capacitacdo de jovens para o mercado de trabalho. (CAIRES e
OLIVEIRA, 20186, p. 75)

Deve-se levar em conta ainda que, o Brasil na época da promulgacao da Lei
estava em um momento de crescimento, que na literatura econdmica inclusive era
chamado de “milagre econémico”, fato que demandava uma maior quantidade de
pessoas capacitadas para exercer fungdes nas empresas, 0 que pressionava para o
aumento na quantidade de escolas que deveriam preparar esses técnicos. Sobre essa

situacao:

A ditadura civil-militar (1964-1985) buscou a modernizacéo do Brasil de forma
a atender a dindmica requerida pela reproducéo do capital naguele momento.
O pais estava em plena era do milagre econdmico e acreditava-se necessario
contar com m&o de obra especializada abundante. E neste contexto que é
concebida a Lei n® 5.692/71, que promove uma reformulacéo do sistema de
ensino brasileiro ao ampliar a escolaridade obrigatéria para oito anos
(primeiro grau). Introduzir a figura da profissionalizagdo compulséria no
segundo grau, aumentar o nimero de vagas nas universidades e organizar a
pés-graduacao. (ARRUDA, 2014, p. 80).

16 Conselho de Cooperacéo Técnica da Alianga para o Progresso.
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Logo, a fim de tentar resolver a escassez de méo de obra, o governo entendeu
que deveria transformar todo o ensino médio em ensino profissionalizante. O objetivo
da Lei ndo foi alcancado, devido a uma série de problemas, desde controvérsias com
representantes do ensino privado até falta de estrutura para a aplicacdo da mesma.

Assim:

A profissionalizagdo compulséria do Segundo Grau de ensino, assegurada
pela Lei 5.692 de 1971, dada a precariedade das condicbes de sua
implantagdo, possibilitou o acesso diferenciado ou impediu aos egressos da
rede publica o0 acesso a educacdo superior. Valendo-se de artificios em
relacdo a legislagcdo vigente, a Igreja Catdlica e os empresarios leigos do
ensino continuaram a desenvolver atividades curriculares propedéuticas a
educacdo superior, facilitando o ingresso de estudantes pertencentes as
fracdes superiores das camadas médias e a burguesia a educagdo ministrada
pelas universidades. [...] (NEVES, 2000, p. 47).

Nessa perspectiva, embora a Lei garantisse o ensino profissionalizante no nivel
meédio para todos os estudantes sem distincdo, na pratica o que acontecia era a
continuacéo da dualidade entre ensino propedéutico para a classe dominante e para
a classe subalterna o ensino técnico-profissional que nao preparava adequadamente
para o ingresso nas universidades. Observa-se no artigo 5° da Lei 5.692/711" em seu

item 3° 0 seguinte:

3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no ensino
de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem de estudos
gerais, para atender a aptiddo especifica do estudante, por indicacdo de
professores e orientadores. (BRASIL, 1971, Art. 5°).

O texto da Lei, principalmente no item 3° acima, deixa um espaco para
interpretacdo por parte de escolas de elite que ndo desejavam oferecer ensino
profissionalizante de 2° grau, o que acabou sendo usado pelo Conselho Federal de
Educacao para elaborar os pareceres que modificaram o entendimento da referida

Lei, conforme abaixo:

Peguem o parecer n° 45/72, da profissionalizacdo, em confronto com o
parecer n° 76/75, também da profissionalizacdo. O primeiro parecer

17 Sobre o art. 5° da Lei 5.692/71 ver www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/5692.htm
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regulamentou o artigo 5° da Lei; o segundo revogou o primeiro e, com ele,
revogou também o artigo 5° da Lei; s6 que, mediante o principio da
flexibilidade, ele ndo revogou, ele reinterpretou. Reinterpretou e o artigo 5°
permanece nela. (SAVIANI, 1986, p. 57).

Em outubro de 1982 foi promulgada a Lei 7.044 que alterou dispositivos da Lei
n® 5.692 referentes a profissionalizacdo do 2° grau. Pelo texto desta Lei a partir de
entdo: “§ 2° A preparacdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar
habilitagao profissional, a critério do estabelecimento de ensino”. (BRASIL, 1982, Art.

1°). Sobre essa alteracéo da Lei:

A Reforma ndo conseguiu atingir seus objetivos, em especial no que tange a
profissionalizacdo compulséria, a ponto de ser modificada pela Lei n°
7.044/82, que substituiu a qualificagdo por preparacdo para o trabalho,
deixando a cargo de cada unidade de ensino a escolha por continuar com a
proposta de profissionalizagdo. [...] (RODRIGUES, 2010, pags. 192-193).

Diversos fatores contribuiram para que a Lei ndo tivesse éxito em seus
propésitos, afinal toda a estrutura educacional teria de ser adaptada para atender as
exigéncias dos cursos técnicos-profissionais, o que ndo poderia ser feito a curto prazo,

assim:

Os efeitos dessa reforma sobre o ensino médio foram o de ndo produzir nem
a profissionalizag&o nem o ensino propedéutico, tendo em vista o fracasso da
politica educacional imposta pelo regime militar. Podemos apontar alguns
fatores que contribuiram para o fracasso do ensino de segundo grau
profissionalizante, dentre outros: a falta de recursos materiais e humanos
para a manutencao, por parte do poder publico, de uma extensa rede de
escolas; a resisténcia dos empresarios em admitir nos quadros de suas
empresas o0s profissionais oriundos dos cursos de segundo grau. (SANTOS,
2011, p. 219).

Logo, por falta de um melhor planejamento, estava definitivamente encerrada
a obrigatoriedade do ensino profissionalizante no 2° Grau. Dentre os argumentos
utilizados pelos legisladores para a promulgacao da Lei, estavam pressupostos da
Teoria do Capital Humano, ja definida anteriormente neste trabalho e amplamente
discutida e repudiada pela propria realidade do mercado:
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Os investimentos em educacédo contribuem para o aumento da produtividade
e, efetivamente, proporcionam condigbes para a rapida acumulacdo do
capital, pelo incremento da mais-valia relativa. Por outro lado, alguns
individuos conseguem aumentar 0s seus ganhos através de seu
aperfeicoamento técnico. No entanto, entre educacéo, produtividade e renda,
as relacBes ndo sdo sempre mecanicas; existem, ao contrario, uma série de
mediacdes, que se realizam por meio de outros elementos, que tem um poder
explicativo maior. O descaso destes elementos pela Teoria do Capital
Humano contribui para que esta permaneca no plano ideolégico, justificador
da “ordem” capitalista estabelecida. Uma teoria cientifica dos recursos
humanos néo pode ignorar a determinag&o da estrutura social sobre a relacéo
educacédo, produtividade e renda. (MACHADO, 1989, p. 113, aspas da
autora).

A estrutura social altamente excludente e a econémica dependente de paises
do capitalismo central, acaba por reforcar a ideia que ndo basta aos individuos
investirem em sua qualificacdo profissional, € preciso que haja um mercado de
trabalho favoravel que consiga absorver essa méo de obra, o que no pais com altos

indices de desemprego, o0 mesmo mostra-se incapaz de fazé-lo. Sobre essa questao:

Por outro lado, é importante destacar que quando os neoliberais enfatizam
gue a educacéo deve estar subordinada a necessidades do mercado de
trabalho, estédo se referindo a uma questao muito especifica: a urgéncia de
gue o sistema educacional se ajuste as demandas do mundo dos empregos.
Isto ndo significa que a func@o social da educacdo seja garantir esses
empregos e, menos ainda, criar fontes de trabalho. Pelo contrario, o sistema
educacional deve promover o0 que o0s neoliberais chamam de
empregabilidade. Isto €, a capacidade flexivel de adaptacéo individual as
demandas do mercado de trabalho. A fungéo “social” da educagao esgota-se
neste ponto. Ela encontra o seu preciso limite no exato momento em que o
individuo se lanca ao mercado para lutar por um emprego. A educacéo deve
apenas oferecer essa ferramenta necessaria para competir nesse mercado.
O restante depende das pessoas. Como no jogo do baccarat do qual nos fala
Friedman, nada esta aqui determinado de antemdo, embora saibamos que
alguns triunfardo e outros estardo condenados ao fracasso. (GENTILI, 1996,
pags. 25-26, aspas e grifos do autor).

Ainda sobre a questdo do emprego:

Se 0 modelo que teve vigéncia desde o final da grande guerra deu énfase a
ampliacdo das camadas médias dentro de um marco mais amplo de carater
industrial, 0 novo momento do capitalismo supde o esgotamento deste marco
ndo porque menos produtos industrializados estéo a disposi¢do, mas porque
sua elaboragdo — em especial nos tradicionais setores de elevada
acumulacéo — depende cada vez menos do trabalho humano: é neste sentido
que se fala em desindustrializagcdo que, aliada a novas formas de
administracdo e de escolha do produto, reduz as dimensdes (e o0s custos) das
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fabricas e o ndmero de pessoas empregadas. Em tal contexto, a
“empregabilidade” heterébnoma da forga de trabalho é crescentemente menor.
(PAIVA, 2001, p. 60, destaques da autora).

Outo aspecto a ser considerado € a ndo correlacdo entre educacdo e
desenvolvimento econdmico, haja vista que na segunda metade do século XX o Brasil

apresentou indices de crescimento acima de paises desenvolvidos, no entanto:

O ndcleo de sentido do desenvolvimento brasileiro foi construido tendo como
base de sustentacdo uma brutal desigualdade social e educacional, que
explica sua natureza segregacionista. A existéncia do “desenvolvimento”
implica miséria e desigualdade. O “desenvolvimento” que fez deste uma das
dez poténcias industriais mais poderosas do planeta ndo é, nem nunca foi,
incompativel com uma sociedade onde os direitos séo privilégio dos que tem
dinheiro para compra-los. Alguém poderia dizer que o problema esta no tipo
ou no modelo de desenvolvimento instituido no pais. E verdade, mas parece
ser uma justificacdo mais do que ébvia: o desenvolvimento é sempre um
modelo, nunca um principio essencial de natureza pré-social ou pré-politica.
Para nao ferir suscetibilidades, podemos dizer que, no Brasil, vivemos um
particular “modelo de desenvolvimento” que contraria a simpléria afirmagéo
de que a educacéo é a chave do cofre da felicidade. (GENTILI, 2004, p. 57,
aspas do autor).

3.3.6 Os Anos 1980, o Periodo de Transicao Politica e a Educacao Profissional

A década de 1980 foi palco de transformacdes no Brasil. Os primeiros cinco
anos foram marcados por acontecimentos que demonstravam um regime em crises
politica e social, sendo que em 1985 ocorreu a redemocratizacdo do pais. No plano
econdmico, na esteira de diversas alteragcdes mundiais, o Brasil aderiu aos conceitos
neoliberais, iniciando a sua reestruturacdo produtiva. O mundo do trabalho
experimentava a passagem de um modelo produtivo taylorista/fordista para outro
inspirado no modelo japonés, denominado toyotismo, tendo que se adaptar as novas

formas de trabalho e gerenciamento. Sobre as consequéncias na area laboral:

O novo discurso refere-se a um trabalhador de novo tipo, para todos os
setores da economia, com capacidades intelectuais que lhe permitam
adaptar-se a producdo flexivel. Dentre elas, algumas merecem destaque: a
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capacidade de comunicar-se adequadamente, com o dominio dos cédigos e
linguagens, incorporando, além da lingua portuguesa, a lingua estrangeira e
as novas formas trazidas pela semidtica; a autonomia intelectual, para
resolver problemas praticos utilizando os conhecimentos cientificos,
buscando aperfeicoar-se continuamente; a autonomia moral, através da
capacidade de enfrentar novas situagdes que exigem posicionamento ético;
finalmente a capacidade de comprometer-se com o trabalho, entendido em
sua forma mais ampla de construcdo do homem e da sociedade, através da
responsabilidade, da critica, da criatividade. (KUENZER, 2007, p. 32, grifo da
autora).

Acompanhado as mudancas ocorridas pela reestruturacéo produtiva:

No contexto da reestruturacao produtiva e consequente passagem do modelo
taylorista-fordista ao modelo toyotista de racionalizacdo do processo
produtivo, logo a educacdo também sofre significativas mudangas em seus
pressupostos didatico-pedagoégicos. Se a necessidade é formar o trabalhador
flexivel e polivalente, o processo educativo valorizara também essas
caracteristicas nos alunos, buscando sempre o trabalho coletivo e a formagéo
do individuo autbnomo, o que sera um dos aspectos da tendéncia
neotecnicista. (GONZALEZ, 2022, p. 59).

A formacéao desses trabalhadores deveria, portanto, oferecer as condicdes para
que esses individuos assimilassem o0s conhecimentos necessarios a fim de
desempenhar suas fungdes nesse novo cenario. Em 1988 foi promulgada a nova
Constituicdo Federal, que em sua redagao, no artigo 205 previa que: “ A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988, Art.
205).

No intuito de atender a necessidade de qualificacdo profissional, o Ministério
do Trabalho (MTb) por meio da Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional (SEFOR), implementou o Plano Nacional de Qualificagcdo do Trabalhador
(PLANFOR). Tal plano tinha financiamento previsto a ser realizado pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e segundo a Resolugao n° 194 de setembro de 1998
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) em seu
artigo 2°:
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O PLANFOR tem o objetivo de construir, gradativamente, oferta de educacéo
profissional (EP) permanente, com foco na demanda do mercado de trabalho,
de modo a qualificar ou requalificar, a cada ano, articulado a capacidade e
competéncia existente nessa area, pelo menos 20% da PEA - Populacao
Economicamente Ativa, maior de 14 anos de idade, com vistas a contribuir
para:

a) aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geracdo ou
elevacdo de renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego; b)
aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demisséo e as taxas de rotatividade;

¢) elevacdo da produtividade, da competitividade e renda. (BRASIL, 1998
Art. 29).

Os objetivos propostos no Plano eram destinados a impulsionar a qualificacao
profissional por meio de acdes que envolveriam convénios com universidades,
escolas técnicas, fundagbes, confederagbes empresariais e todo o Sistema “S”"18,
sendo 0 mesmo articulado e integrado as politicas publicas de geracao de trabalho e

renda.

3.3.7 ANova LDB e a Estruturagdo do Ensino Profissionalizante

Nesse contexto, outra acao foi empreendida no intuito de regulamentar o ensino
em seus diversos niveis por meio de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
gue se harmonizasse com a nova realidade brasileira segundo a visdo do MEC.
Depois de varias discussfes e de diferentes opinides entre educadores e outros
interessados no ensino nacional, foi editada a Lei 9.394 de 1996, que em muitos

pontos NAo promoveu 0S avangos hecessarios, como descrito abaixo:

A aprovacao da LDB, tendo como referéncia o texto substitutivo apresentado
pelo Senador Darcy Ribeiro, representou uma derrota a proposta construida
mediante intensos debates e negociacBes efetivadas por instituicbes
cientificas, culturais, movimentos sociais e sindicatos da area da educacéo.
Do mesmo modo, significou uma derrota para aqueles que historicamente
lutam por um projeto nacional popular de desenvolvimento social, econdmico
e cultural para o qual a educacdo é mediacdo fundamental. (FRIGOTTO,
2018, pags. 48-49).

18 SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAR, SEBRAE, SEST, SENAT E SESCOOP.
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A disputa existente entre dois projetos de sociedade terminou por favorecer em
alguns aspectos a classe dominante, promovendo uma educagdo que nao
ultrapassasse as necessidades de formacao para o capital. Especificamente sobre a

educacéao profissional:

[...] Por outro lado, a fragilidade da relagao estabelecida entre o Ensino Médio
e a Educacéo Profissional e a ndo preocupacao com uma soélida formacao
politécnica evidenciam a aproximacdo com as propostas neoliberais,
priorizadas no mundo globalizado e flexivel, que tem demandado, na
atualidade, uma capacitacdo voltada para a formacdo de trabalhadores
adaptaveis a transitoriedade e a competitividade dos mercados capitalistas.
(CAIRES E OLIVEIRA, 2016, p. 109).

Portanto, prevaleceu a logica do capital na formacdo profissional dos
trabalhadores. Dois aspectos fundamentais se destacam no Artigo 35 da LDB que
trata das finalidades do ensino médio, no item Il consta que: “a preparacdo basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigcbes de ocupacgao ou
aperfeicoamento posteriores ”. (BRASIL, 1996, Art. 35). A colocacédo da preparacdo

basica para o trabalho antes da cidadania é comentada a seguir:

A LDB-96 traz uma concep¢do marcadamente profissionalizante do ensino
médio, em oposicdo a concep¢do nitidamente profissional da educacéo
técnica. Tanto assim que, no item Il das finalidades do ensino médio, a
“preparacgao para o trabalho” aparece antes da “preparagao para a cidadania”.
Nao bastasse isso, a continuagdo do item refere-se exclusivamente a
profissionalizagdo do aluno: “de modo a ser [ele] capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores”. (CUNHA, 2000c, pags. 253-254, grifos do autor).

A referida Lei também acaba com a equivaléncia entre os cursos secundarios
e profissionais, tornando estes em cursos autbnomos caracterizados como pos
médios e como alternativa ao curso superior, reiterando assim a dualidade do ensino

para classes sociais distintas. Conforme algumas alteragdes consideradas a seguir:

[...] a definicdo do ensino médio como etapa final da Educacdo Bésica,
voltado principalmente para a formacéo geral do estudante, sua preparacdo
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bésica para o trabalho e para o exercicio da cidadania; a articulagdo do
secundario ao conceito de flexibilidade, apontando para a constituicdo de
diferentes trajetérias formativas; a autonomia das escolas na definicdo dos
curriculos e na organizacdo do ensino; e a aposta numa proposta de
educacéo tecnolégica. (RODRIGUES, 2010, P. 194).

Estavam postas as bases da educacdo para o ensino médio e 0 ensino
profissional de nivel pds-médio, que atendiam mais as necessidades dos empresarios
quanto a formacgdo da méao de obra, do que a formacgéo dos trabalhadores de forma

mais ampla. Sobre as consequéncias para estes ultimos:

Do ponto de vista dos trabalhadores, essa transferéncia assume fei¢cdes
perversas, uma vez que, para os que vivem do trabalho, a aprendizagem de
conhecimentos e habilidades, instrumentais e cognitivas, imediatamente
vinculadas ao exercicio de atividades produtivas, é condicdo ndo s6 de
existéncia, mas também da propria permanéncia no sistema de ensino, na
maioria das vezes viabilizada pelo ingresso no mercado de trabalho.
(KUENZER, 2007, p. 41).

De maneira a normatizar a educacéo profissional, foi promulgado o Decreto n°
2.208 de abril de 1997 tendo sido estabelecido em seu preambulo: “Regulamenta o §
2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional”. (BRASIL, 1997, preambulo).
De acordo com o art. 5° do referido Decreto, passaria 0 ensino profissional a ser
desvinculado do ensino médio, como descrito: “Art. 5° A educagao profissional de nivel
técnico terd organizacao curricular propria e independente do ensino médio, podendo
ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este”. (BRASIL, 1997, Art. 5°).

Assim:

Contrariamente a tendéncia que se desenvolvia no Brasil, desde a década de
1950, o ensino técnico foi definido no Decreto n. 2.208/ 97 como
independente do ensino médio. Isso significava que um aluno poderia cursar
0 ensino técnico ao mesmo tempo que o ensino médio ou, entdo, depois
deste. Os cursos chamados integrados, que ofereciam num mesmo curriculo
a educacao geral de nivel médio e a educacao técnico-profissional, foram
literalmente proibidos. (CUNHA, 2000c, p. 256, grifo do autor).
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A concepcdo do Decreto considerava que 0S cursos técnicos seriam
procurados pelos estudantes que efetivamente desejavam, ap0s a conclusao destes,
comecar a trabalhar. Dessa maneira permitia a organizacdo em modulos com
terminalidade, conforme o disposto no 8§ 1° do artigo 8°: “No caso de o curriculo estar
organizado em maodulos, estes poderdo ter carater de terminalidade para efeito de
qualificacdo profissional, dando direito, neste caso, a certificado de qualificagao
profissional” (BRASIL, 1997, Art. 8°). Assim, abreviava-se a preparacdo para 0O
trabalho permitindo a insercéo produtiva dos estudantes, desde que a organizacéo
dos modulos tivesse correspondéncia com as vagas existentes no mercado de
trabalho. Sobre o conjunto de agbes empreendidas a partir da edi¢cdo da LDB-96 e 0
Decreto 2.208/97:

No que se refere as modalidades de nivel técnico e nivel tecnoldgico, a
reforma expressa a continuidade da légica da dualidade estrutural dos
sistemas educacionais: no ensino meédio, a separacdo da educacgdo
profissional do ensino regular amplia a dualidade que se estende ao ensino
superior por meio de cursos de tecnologia, de duracdo reduzida, destituidos
de aprofundamento cientifico e tecnolégico, limitados & atividade de ensino
dissociada da extensdo e da pesquisa, constituindo um modelo de ensino
superior de baixo custo, alternativo ao modelo universitario. (LIMA FILHO,
2003, péags. 76-77).

Portanto, além de separar o ensino técnico do ensino médio, com o advento
dos cursos tecnolégicos de nivel superior, aprofundava-se o aligeiramento da
educacdo com a finalidade de preparar mais rapidamente pessoas para exercer

funcdes nas empresas, ou a chamada:

[...] Inclusdo excludente, ou seja, as estratégias de inclusdo nos diversos
niveis e modalidades da educacao escolar aos quais ndo correspondam os
necessarios padrées de qualidade que permitam a formacéo de identidades
autbnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar as
demandas do capitalismo; ou, na linguagem toyotista, homens e mulheres
flexiveis, capazes de resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia,
acompanhando as mudancas e educando-se permanentemente. (KUENZER,
2004, pags. 92-93).
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3.3.8 A Organizacao do Ensino Técnico no Século XXI

No inicio do século XXI, o Decreto 2.208 de 1997 que regulamentava o ensino
profissionalizante, foi revogado pelo Decreto 5.154 de 2004 passando a ser o
instrumento legal em vigéncia. Havia uma expectativa de que o governo progressista
de Luiz Inacio Lula da Silva estabelecesse normas que efetivamente integrassem o
ensino técnico com o ensino regular, o que acabou por ndo se concretizar, ou seja, 0
mesmo manteve a possibilidade da concomitancia, como forma de conciliar diferentes

interesses:

[...] Por outro, em uma conjuntura mais ampla, as trés formas de articulagéo
entre a EPTNM?® e o ensino médio, integrada, concomitante e subsequente,
previstas no Decreto n. 5.154/2004, evidenciaram o carater conciliador das
politicas do governo Lula, na tentativa de harmonizar os interesses de
diferentes classes sociais e grupos politico-ideolégicos. (CAIRES E
OLIVEIRA, 2016, p. 139, grifos das autoras).

Ou seja, o texto do Decreto n° 5.154/2004 possibilitava que cada escola de
nivel médio organizasse o0s seus curriculos de acordo com 0s proprios interesses e
possibilidades, haja vista o disposto no paragrafo primeiro do art. 4°?° que permite a
articulacédo entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio de

forma integrada ou concomitante.

A forma concomitante ocorre normalmente com 0s cursos profissionalizantes
sendo oferecidos no contraturno por outras entidades, como por exemplo, as
integrantes do sistema S (Senai, Sesi, etc.). Essa situacao dificulta enormemente a
participacdo dos estudantes, principalmente nos grandes centros urbanos, onde as
distancias constituem um fator impeditivo. Outra critica que se pode fazer as

condicOes propostas pelo Decreto:

No campo educacional, esta ndo definicdo de um projeto alternativo se reflete
em politicas erraticas e de sentido contraditério. O fim do Decreto n°
2.208/1997 e a promulgacdo do Decreto n. 5.154/2004, em relacdo a

19 Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
20 Sobre o art. 4° do Decreto 5.154/2004 ver wwwplanalto.gov.br/ccivil_03/ato2004-
2006/decreto/d5154.htm
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educacdo profissional técnica e tecnolégica de nivel médio, por falta de
direcédo politica do governo e desmobilizagdo da sociedade, apenas alteraram
a possibilidade de retomar o ensino médio integrado, mas de fato nao houve
mudancas significativas na pratica. [...] (FRIGOTTO, 2018, pags. 51-52).

Em 2008, por meio da Lei n° 11.892, foi instituida a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e criados os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. Esse ato legal foi importante, no sentido de que os Institutos

assim foram concebidos:

Art. 2° Os Institutos Federais séo instituicdes de educacao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacéo profissional e tecnol6gica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagégicas, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2008, Art. 2°).

A partir de entdo, a educacgéao profissional poderia ser integrada ao ensino
médio, além disso, poderia ocorrer a verticalidade proposta pela Lei em seu artigo 6°
Item Il que prevé: “promover a integracao e a verticalizacdo da educacéo basica a
educacao profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestdo”. (BRASIL, 2008, Art. 6°). Portanto,
poderiam os Institutos desenvolver seus planejamentos pedagdgicos de maneira que
os estudantes, concluida a educacao de nivel médio, pudessem ingressar em cursos
superiores na mesma instituicdo de ensino, fato que pode néo ter sido consolidado
em virtude do nivel elevado da preparacéo no ensino médio possibilitar a entrada dos

estudantes em outras instituicdes de ensino superior.

Outro fator importante a ser considerado é quanto ao disposto no § 1° do
referido artigo 2° ao garantir: “Para efeito da incidéncia das disposi¢cées que regem a
regulacéo, avaliacdo e supervisao das instituicdes e dos cursos de educacao superior,
os Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais”. (BRASIL, 2008,
Art. 2°). Tal dispositivo, portanto, de acordo com o artigo 207 da Constituicdo Federal??

e pelo paragrafo 3° do artigo 2° da Lei em analise:

21 Ver https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacao territorial, bem como registrar diplomas dos
cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior,
aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacéo especifica.
(BRASIL, 2008, Art. 2°).

Embora, a realidade brasileira se processe de formas distintas em diferentes
pontos do territorio nacional e assim, as dificuldades encontradas na gestdo dos
Institutos Federais ocorram de maneira desigual, abre-se a partir da promulgacéo da
Lei a oportunidade para a integracdo do ensino de nivel médio, conforme a seguir:

N&o apenas uma oferta de educacao profissional de nivel médio, o ensino
integrado é uma proposicao pedagogica que se compromete com a utopia de
uma formacdao inteira, que ndo se satisfaz com a socializagéo de fragmentos
da cultura sistematizada e que compreende como direito de todos o acesso
a um processo formativo, inclusive escolar, que promova o desenvolvimento
de suas amplas faculdades fisicas e intelectuais. (FRIGOTTO E ARAUJO,
2018, p. 249).

Com o objetivo de ampliar a oferta de cursos técnicos gratuitos, os Ministério
da Educacéo (MEC), Ministério do Trabalho (MTE), Ministério da Fazenda (MF) e a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), O Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e O Servico Social da Industria (SESI), assinaram um protocolo de
compromisso que previa: “Destinar, anualmente, 2/3 da receita liquida da contribuigao
compulséria geral do SENAI para vagas gratuitas em cursos e programas de formacao
inicial e continuada e de formacéao técnica de nivel médio” (http://portal.mec.gov.br).
Observe-se que a contribuicdo compulsoria se refere ao valor do recolhimento mensal
feito pelas industrias para o SENAI, calculado em 1% sobre o valor da folha de

pagamento dos empregados.

Sao inegaveis os avancos ocorridos no Governo Lula nos seus dois mandatos
entre 2003 e 2010, por meio de a¢bes que visavam diminuir a pobreza e a exclusao
social na sociedade brasileira, mesmo assim quanto a educagéo profissional de nivel

médio:

[...] o Ensino Médio, em sua relagdo com a Educac¢éo Profissional, continuou

sendo “o ponto nevralgico da questdo”, uma vez que, por um lado, parte das
acles e programas desenvolvidos para a formacdo técnica permaneceu
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180

desvinculada de uma formacéo humana, cientifica e cultural e, por outro, o
Ensino Médio ndo caminhou no sentido da politecnia e da possibilidade de
assegura-lo a todos os brasileiros. (CAIRES E OLIVEIRA, 2016, p.164, aspas
das autoras).

Nesse aspecto, considere-se que somente a partir de 2009 com a emenda
constitucional n°® 59 foi estendido o dever do Estado com a educacdo, de garantir
também ao Ensino Médio os beneficios dados ao ensino fundamental: conforme o
Item | do art. 208 da Constituicdo Federal: “ | - educacao basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria”. (BRASIL, 1988,
Art. 208). O que possibilitaria a inclusédo desse nivel de ensino aos programas

suplementares de material escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

No plano estrutural, a Educacdo experimentou mudancas, no entanto a
esséncia em diversos aspectos ndo se alterou, a fim de atender a uma necessidade,
que é a formacao técnica dos trabalhadores para exercer suas fungcdes no mercado

de trabalho, de acordo com a demanda deste:

A juncéo da fragmentacdo ao abandono do campo critico na disputa pelo
projeto educativo e o foco de atendimento da grande massa desorganizada e
despolitizada resultou naquilo que foi dominante na educac¢do durante a
década — a politica da melhoria mediante as parcerias do publico e privado.
Desse desfecho resulta que no plano estrutural se reiteram as reformas que
mudam aspectos do panorama educacional sem alterar nossa heranca
historica que atribui carater secundério a educagdo como direito universal e
com igual qualidade. Nao so6 algo secundario, mas desnecessario para o
projeto modernizador e de capitalismo dependente aqui viabilizado.
(FRIGOTTO, 2011, p. 242).

Outro fator que vem desestimulando os jovens a se prepararem tecnhicamente
a fim de conseguir trabalho, é a situacdo precaria que se encontra a insercao no

emprego formal. Logo,

O risco, entado, é que os programas, valendo-se, no campo ideolégico, de um
conteddo que remete ao individuo o éxito/fracasso ocupacional, levado a
orbita de seu préprio comportamento, retirem-no, portanto, da ordem e
responsabilidade publicas. Por isso, o contetdo formativo vale-se da difuséo
de argumentos que ressaltam o papel do préprio jovem tanto de insercao em
atividades solidarias como de planejamento e busca do préprio emprego.
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Dados de avaliagcdo tém revelado como na pés-qualificacdo o jovem é
deixado a propria sorte, j& que a entrada e permanéncia no mercado de
trabalho ainda se encontram débeis. Constituem inserces precarias,
temporarias e insuficientes do ponto de vista do combate ao desemprego,
demonstrando ineficacia para dar resposta isoladamente a integracdo das
juventudes brasileiras ao mundo do trabalho. (VELASCO, 2008, p. 197).

A partir de 2011 consolidou-se uma parceria entre o publico e o privado pela
instituicdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), por meio da Lei 12.513 de outubro de 2011, alterada posteriormente

pela Lei 12.816 de junho de 2013, as quais serdo analisadas no capitulo 4.

3.3.9 A Reforma do Ensino Médio

Antes de passar para 0 capitulo seguinte, far-se-4& uma breve analise das
mudancas trazidas pela Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, que altera diversos
artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo com relagdo ao ensino médio, em
particular as modificacdes que impactam a educacéo profissional técnica. A partir da
leitura da secéo IV-A da LDB, pode-se observar que, do artigo 36-A ao 42, ndo existe
nenhuma menc¢éo a Lei 13.415/2017, o que pode dar a falsa impressao de néo ter
ocorrido nenhuma variacdo nesse sentido. No entanto ao fazer uma leitura do artigo

36 da LDB observa-se que:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagéo técnica e profissional. (BRASIL, 1996, Art. 36).

Ao fazer constar como um dos itinerarios formativos do ensino médio a

formacéao técnica profissional, a Lei alterou de forma indireta a educacgéao profissional
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técnica de nivel médio. A fim de um melhor entendimento pode-se observar o
paragrafo 3° do artigo 11 da Resolucdo n° 3 de 21 de novembro de 2018 que trata da
formacédo geral basica no ensino médio de acordo com a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC:

8§ 3° A formacgdo geral basica deve ter carga horaria total maxima de 1.800
(mil e oitocentas) horas, que garanta os direitos e objetivos de aprendizagem,
expressos em competéncias e habilidades, nos termos da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). (BRASIL-MEC, 2018, Art. 11).

Como a mesma Resolucdo determina uma carga horaria total para o ensino
médio de 3.000 horas, obrigacdo que teve de ser cumprida até janeiro de 2022,
entende-se que os itinerarios formativos descritos no artigo 36 da LDB, devem ter
1.200 horas. Logo, os estudantes que cursarem como itinerarios formativos os
organizados de acordo com os itens | a IV, receberdo uma formacao mais adequada
para seguir com seus estudos nas universidades. Enquanto que aqueles que
cursarem o itinerario formativo do Item V, deverdo ser preparados para entrar no
mercado de trabalho. Outro aspecto a ser considerado ainda no artigo 36 da LDB, é

guanto ao Paragrafo 6° abaixo:

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formag¢do com énfase
técnica e profissional considerara:

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de
qualificagdo para o trabalho, quando a formacdo for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade. (BRASIL, 1996, Art. 36).

Abre-se a possibilidade, portanto, de cumprir parte da carga horaria do itinerario
formativo, e consequentemente parte do ensino médio, com a realizacdo de cursos
curtos de qualificagéo profissional, cuja carga horaria minima é de 20% do previsto
para a respectiva habilitacdo. Considerando ainda o cumprimento desse quesito tem-

se ainda que, de acordo com o paragrafo 11 do artigo 36 da LDB:

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar



183

convénios com instituicbes de educacdo a distancia com notorio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacao:

| - demonstracéo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar;

lll - atividades de educacéo técnica oferecidas em outras instituicbes de
ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituices de ensino nacionais ou estrangeiras;
VI - cursos realizados por meio de educacdo a distdncia ou educacéo
presencial mediada por tecnologias. (BRASIL, 1996, Art. 36).

Abre-se espaco as instituicbes de ensino dedicadas ao ensino médio
reconhecam atividades desempenhadas por meio de ensino a distancia, inclusive com
entidades conveniadas e fora do ambiente escolar. Em se tratando do referido ensino
a distancia, a Resolucdo CNE/CEB n° 3/2018 determina em seu artigo 17, paragrafo
15:

§ 15. As atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte
por cento) da carga horéria total, podendo incidir tanto na formacéo geral
basica quanto, preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo,
desde que haja suporte tecnolégico — digital ou ndo — e pedagdégico
apropriado, necessariamente com acompanhamento/coordenacdo de
docente da unidade escolar onde o estudante esta matriculado, podendo a
critério dos sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta por cento) no
ensino médio noturno. (BRASIL- MEC, 2018, Art. 17).

Considerando-se que o ensino médio deve ser de 3.000 horas, temos que
respectivamente: pode-se oferecer 600 horas de ensino a distancia para estudantes
do turno diurno e 900 horas para o turno noturno. No texto acima do paragrafo 15,
esta expresso que preferencialmente essa carga horéria a distancia deve ser aplicada
nos itinerarios formativos. Assim, o estudante que realizar o seu itinerario formativo
noturno com a educacao profissional pode fazer diversos cursos curtos de qualificacdo

profissional e ter 30% da carga horéaria do ensino médio cumprida.

Finalmente, as mudancas trazidas pela Lei 13.415/2017 e as resolucdes
subsequentes tendem a perpetuar a dualidade do ensino médio, aligeirando a
formacao dos estudantes mais pobres, abreviando o tempo de estudo com o intuito

de torna-los empregaveis mais cedo e disputarem uma vaga no mercado de trabalho.
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Quanto ao estado do Parana, a Secretaria de Estado da Educacgéo e do Esporte
— SEED, por meio de sua diretoria de educacao — DEDUC e Diretoria de Planejamento
e Gestdo Escolar — DGPE, emitiu a Instrucdo Normativa Conjunta n® 08/2021%
dispondo sobre a Matriz Curricular do novo modelo para o Ensino Médio na rede
publica estadual de ensino do Paran& a partir do ano letivo de 2022. Destacam-se
alguns itens: a escolha dos itinerarios formativos a partir da segunda série, quanto a
educacao profissional e educacédo de jovens e adultos havera uma instrucao propria,
nas primeiras séries do turno da noite seréo ofertadas 05 aulas presenciais diarias de
50 minutos de 22 a 62 feira, acrescidas de 5 horas aula de 50 minutos com atividades
nao presenciais, sendo as atividades nao presenciais cumpridas por meio da
realizacdo e entrega de atividades, com registro de frequéncia remota. Ou seja, 0
ensino a distancia devera compor a formacéo dos jovens que frequentam escolas
publicas, como uma maneira de cumprir a carga horaria, o que podera precarizar ainda

mais essa fase do ensino.

Enquanto perdurar essa forma injusta e desproporcional no tratamento da
educacdo brasileira, a sociedade terd de conviver com a dualidade no ensino,

perpetuando a desigualdade e o descaso com a populacdo mais pobre,

A educacédo, em todas as suas formas e particularmente na forma escolar,
precisa caracterizar-se como uma luta pelo desenvolvimento da concepg¢éo
de mundo dos individuos. As concepg¢des de mundo atualmente hegemonicas
estdo aprisionadas aos limites da visdo capitalista, seja na vertente de um
liberalismo relativamente progressista, seja na vertente mais assumidamente
reaciondria. A educacédo, se comprometida com a perspectiva de superagao
da sociedade capitalista, precisa lutar para a difuséo, as novas geragdes, dos
conhecimentos mais desenvolvidos nos campos das ciéncias, das artes e da
filosofia, criando as bases, nas consciéncias dos individuos, para que sua
visdo de mundo avance em direcao ao materialismo historico-dialético.

(DUARTE, 2021, p. 14).
Como forma de aumentar a quantidade de estudantes do ensino médio inscritos
nos cursos profissionalizantes e a pretensa insercdo no mercado de trabalho, o

governo de Michel Temer instituiu o programa Medio Tec,

O MedioTec foi lancado juntamente com o Programa de Fomento a Escola
em Tempo Integral e faz parte de uma iniciativa do Governo que pretende
reformular a forma da educacao de nivel médio no Brasil. A ideia é que alunos

22 https://www.educacao.pr.gov.br
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possam ter educacdo de base e educacgédo técnica simultaneamente. Além
disso, os estudantes que fazem o curso técnico fagcam também estagios em
empresas mapeadas. (https://pronatec.pro.br/mediotec, 2017).

A iniciativa governamental apresentava o programa como um avanco para a
qualificacé@o profissional no Brasil, divulgando na midia que o estudante poderia em
um turno fazer o ensino médio e em outro turno fazer um curso técnico e depois

conseguir um bom emprego. No entanto:

Na verdade, como o préprio Ministério da Educacédo (MEC) explica, o projeto
esta inserido no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), criado no primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff. No
entanto, segundo a pasta, serd potencializada a oferta de cursos para um
publico especifico: a promessa € de 82 mil novas vagas para estudantes do
ensino médio das redes publicas estaduais s6 em 2017. (JUNIA, 2017).

Portanto, o PRONATEC néo deixou de existir como um programa de fomento,
ou seja, continuava a ser a fonte de recursos para a bolsa-formagéo. O que o Medio
Tec pretende é aumentar a abrangéncia da qualificacao profissional, inclusive quanto

as parcerias para a execu¢ao do mesmo:

O professor do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN), Dante Moura, considera que ha pouca novidade no
projeto, com excec¢do de uma diferenga importante: o aprofundamento da
parceria privada. “Nao se elimina o Pronatec, mas se cria, dentro dele, uma
nova marca que ndo tem nenhuma diferenca do ponto de vista das ofertas
educacionais. A diferenca é que vai haver um incentivo mais forte ao
financiamento privado da oferta publica de educagado”, avalia. (JUNIA, 2017).

Conclui-se, portanto, que o Medio Tec quando instituido, representou mais uma
acao do governo federal em consonancia com as determinagdes da reforma do ensino

médio,

Analisando o MedioTec a luz do cendrio atual de uma reforma do ensino
médio, o professor da Faculdade de Educacéo da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (Uerj), Gaudéncio Frigotto, vé o que chama de uma
“pronatequizagao do ensino médio”. Ele reforga a percepg¢ao de Dante sobre
a gravidade de transmitir ao setor privado responsabilidades que seriam do


https://pronatec.pro.br/mediotec
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Estado com implicagdes politicas e financeiras. “E a cereja do bolo da dupla
privatizac¢éo: a privatizagéo do pensamento, ou seja, quem tem a prerrogativa
de implementar o que o0 mercado quer é quem esta no mercado e ndo o
Estado; e, segundo, é o assalto ao fundo publico, porque exatamente quem
vai oferecer isso séo as instituicdes privadas”, critica. (JUNIA, 2017).

No presente capitulo, buscou-se fazer uma analise do ensino técnico
profissional, inicialmente por uma breve recomposicéo da histéria da preparacédo para
o trabalho, desde o fim da idade média e o inicio da era capitalista no mundo. O
abandono gradativo das corporacdes de oficios com a figura dos aprendizes como
forma de adquirir as habilidades necessarias para a execucao do seu trabalho e a
construcdo de um produto vendavel. A mudanca para o modo de producéao capitalista
com a separacao do produtor de seus meios de producgéo, a nova condi¢céo do trabalho
como mercadoria a ser vendida ao capitalista e a submissdo do trabalhador ao
ambiente fabril. No ambito educacional, apresentou a concepcdo gramsciana da
escola unitaria, que deveria conjugar a formacéao propedéutica com a preparagao para

o trabalho.

Com referéncia ao Brasil, fez-se o relato do percurso do trabalho, incialmente
considerado como “coisa de escravos”, conceito que em grande parte ainda persiste
nas classes de maior renda e poder econdémico em nossa sociedade. Abordou-se,
ainda as mudancas na legislagdo educacional em alguns pontos que tocam
diretamente na educacdo profissional. Procurou-se demonstrar os avangos e
retrocessos quanto a concepcéao da escola para o trabalho. Por dltimo, evidenciou-se
o fio condutor que perpassa toda a histéria da sociedade brasileira, com uma
dualidade renitente entre trabalho intelectual e manual que pretende ser permanente.
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4 CONTEXTUALIZACAO DO PRONATEC E ANALISE E INTERPRETACAO DOS
DADOS PESQUISADOS

No presente capitulo procedeu-se a analise do Programa PRONATEC e a
interpretacdo dos dados coletados. Inicialmente fez-se a discussdo do contexto
econdmico que apresentou a necessidade de formacéo de méao obra especializada, a
influéncia de organismos internacionais nos critérios a serem utilizados pelos cursos
profissionalizantes e a concepcao das Leis 12.513/2011 e 12.816/2013. Em seguida,
fez-se a apresentacado dos cursos que serviram de base para a aplicagéo da pesquisa.
Tais informacfes foram obtidas por meio da documentacéo fornecida pelo SENAI

relativa aos planos de cursos.

Os questionarios apresentados procuraram obter informac6es sobre a renda
familiar dos participantes, a forma de entrada dos mesmos no mercado de trabalho,
bem como a continuidade ou ndo dos estudos, apds o ensino médio, haja vista que
os cursos foram realizados de forma concomitante a este. Além disso, procurou-se
obter dados que indicassem se 0s estudantes eram oriundos de escolas publicas. Em
relacdo aos cursos técnicos, investigou-se quanto aos critérios de adequacédo do
material utilizado, das disciplinas ofertadas, da didatica dos professores e do

aproveitamento para a vida profissional.

4.1 CONTEXTO EcoNOMICO NA CRIACAO DO PRONATEC

A partir do ano de 2003, o Brasil experimentou um grande desenvolvimento em

sua economia, representado pelo crescimento do PIB% e do PIB per capita®. Tal fato

23 Produto Interno Bruto
24 Produto Interno Bruto por pessoa (extraido por meio do célculo da média)
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originou a necessidade de um maior nUmero de pessoas capacitadas para exercer
funcbes nas empresas, 0 que deveria ocorrer pela formagédo por meio de cursos

profissionalizantes.

Grafico 3 - Variacao do PIB per capita do Brasil
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Conforme pode-se observar pelo grafico acima, o PIB per capita brasileiro teve
um expressivo crescimento a partir do ano de 2003, em US$, a precos constantes dos
anos 2000, chegando ao maximo de US$ 12,4 mil em 2013, vindo a diminuir com a

recessao a partir de 2014, recuando a US$ 11,3 mil em 2016.

Levando-se em conta, portanto, o periodo em que houve um significativo
crescimento econémico, observou-se um fendmeno chamado na época de “apagao

da méao de obra”. Sobre essa questao:

O ciclo do novo desenvolvimentismo dos governos petistas contribuiu para
criar novas demandas relacionadas a formacao profissional para o
atendimento do setor produtivo nacional. Logo, a justificativa para a criacéo
do PRONATEC, além do interesse politico governamental, veio do setor
empresarial, uma vez que o discurso a respeito da caréncia da méo de obra
qualificada ganhou forgca no pais. (VASCONCELOS E AMORIM, 2018,
p.143).
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Sobre os objetivos do Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica
(PRONATEC), quando o mesmo ainda se encontrava em discussao:

O PRONATEC 2011 visa a estruturacao do ensino técnico no Brasil, elevando
0 numero de vagas na educacao profissional por intermédio dos institutos de
ensino federal, escolas publicas e 6rgdos do Sistema S de ensino — SESC,
SENAC, SESI, SENAI E SENAT. O Programa visa romper a caréncia de
trabalhadores qualificados em setores produtivos, contribuindo com o
crescimento econémico do pais. Em que pese a fase preliminar em que se
encontra o referido projeto, 0 que ndo nos possibilita analises conclusivas
sobre sua efetividade, seus pressupostos filoséficos ndo séo neutros. Eles
nos indicam a racionalidade presente nas politicas publicas para o ensino
médio: a légica da profissionalizacdo, da privatizacdo e da politica focal,
baseada, no a&mbito das suas formulacdes, na mesma matriz teérica, politica
e ideoldgica que orienta o aparelho estatal desde a Reforma do Estado em
1995. (SILVA JUNIOR, LUCENA E FERREIRA, 2011, p. 846).

Face as exigéncias do mercado, o governo federal elaborou e apresentou um
projeto de lei que deveria tramitar em regime de urgéncia, com a proposta de criacao

do PRONATEC, conforme noticia divulgada pela Camara dos Deputados:

A Camara analisa proposta do Executivo (PL 1209/11) que institui medidas
de estimulo a educacao profissional no Pais. O projeto, que cria o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), prevé oferta
de bolsas para estudantes, garantia de financiamento na rede privada de
ensino e expansao de vagas em escolas publicas. Para a execucédo das duas
primeiras medidas, a previsdo de gastos € de R$ 700 milh6es e R$ 300,
respectivamente. (POMPEU, 2011).

A caréncia de méo de obra qualificada para atender a demanda do mercado de
trabalho pode ser considerada como uma justificativa, porém néo pode ser assumida
como a Unica, o que seria simplificar outros aspectos mais complexos na relacéo entre

capital e trabalho. Assim:

Quando examinamos as motivacdes econémico-sociais, politico-ideoldgicas
e institucionais que contribuiram para a concepcdo do PRONATEC,
percebemos que, além das demandas por méo de obra qualificada ligada a
fase de expansdo econémica neodesenvolvimentista iniciada no governo
Lula, concorreu para a concepcdo e implementacdo da referida politica
educacional as vinculagdes desta com a légica hegemdnica da globalizacéo
e dos principios do Estado neoliberal. (VASCONCELOS E AMORIM, 2018,
pags. 134-135).
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Deve-se considerar que essa légica hegemonica faz parte de um processo de
adaptacdo as condicbes econbmicas, dentro de uma ideologia neoliberal e, que
guanto a educacéo profissional, vem se solidificando no Brasil desde a promulgacéo
da LDB de 1996:

Com a crise dos empregos e mediante um novo padrdo de sociabilidade
capitalista, caracterizado pela desregulamentacdo da economia e pela
flexibilizacdo das relacdes e dos direitos sociais, a possibilidade de
desenvolvimento de projetos pessoais integrados a um projeto de nacao e de
sociedade tornou-se significativamente fragil. Nesse contexto, se ndo seria
possivel preparar para o mercado de trabalho, dada a sua instabilidade,
dever-se-ia preparar para a “vida”. Essa foi a ténica adquirida pelo ensino
médio a partir da atual LDB. Sob um determinado ideario que predominou em
nossa sociedade nos anos 1990, preparar para a vida significava desenvolver
competéncias genéricas e flexiveis, de modo que as pessoas pudessem se
adaptar facilmente as incertezas do mundo contemporaneo. Um possivel
projeto de nacéo ou de sociedade — categorias consideradas obsoletas em
face da globalizacdo e do neoliberalismo, mas seria, fundamentalmente, um
projeto individual. (RAMOS, 2004, pags. 38-39).

Considerando esse espectro ideoldgico € importante ressaltar os resultados

esperados quando da execucdo do PRONATEC,

Para a andlise da dindmica de concepcédo e implementacdo do PRONATEC,
enquanto programa de massificagdo da qualificacéo profissional, observa-se
gue, mesmo tendo sido concebido em um periodo de crescimento econémico
e de retomada da expanséao da oferta de emprego, diretamente vinculado ao
Neodesenvolvimentismo Lulo-petista, € possivel identificar neste programa
governamental uma nitida tendéncia: a qualificacdo para a empregabilidade.
(VASCONCELOS E AMORIM, 2018, p. 144).

E ainda quanto a forma de execuc¢ao do programa, acrescentam os autores:

N&o obstante o interesse governamental no sentido de garantir a eficiéncia
da capacitacdo profissional via cursos do PRONATEC, devem ser
considerados trés principios elementares desse programa governamental
gue comprometem a qualidade e o rendimento dos cursos ofertados: a) a
nocao de qualificacdo com foco nas competéncias; b) a predominancia de
cursos na modalidade concomitante; ¢) a predominancia de cursos de curta
duracdo. (VASCONCELOS E AMORIM, 2018, p. 149).
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Outra questdo que pode-se destacar com relacdo ao Pronatec, € quanto a
destinacdo dos recursos disponibilizados pelo Fundo Publico, o que suscitou a

seguinte observacao:

Chamam-nos a atencdo as iniciativas governamentais voltadas ao
financiamento de setores da iniciativa privada, como se elas ja nao
possuissem suas préprias estruturas administrativas e formativas. Iniciativas
como as do PRONATEC demonstram a vontade politica de suprir a
profissionalizacao, tendo neste setor uma plataforma estratégica, mesmo que
0 pais tenha a maior parte de sua populacdo mais carente nas escolas
publicas, para as quais — reivindicam sindicatos, associagfes cientificas e
educadores — deveriam rumar os recursos do fundo publico. Vale dizer que
num governo popular e democrético esta vocagéo politica € contraditéria,
somente compreensivel diante de analise mais ampla, quando se percebe a
predominancia financeira. O PRONATEC desconsidera o desemprego como
manifestacdo especificamente concreta de financeirizacdo do capital
mundializada, posto que esta predominancia, ao intensificar o trabalho
humano e produzir precarizagdo das relagdes de trabalho, produz ao mesmo
tempo o desemprego estrutural. (SILVA JUNIOR, LUCENA E FERREIRA,
2011, p.846).

Além das consideracfes até aqui apresentadas sobre o PRONATEC, deve-se
destacar a influéncia de organismos internacionais na implementacdo das acfes

visando a capacitacdo profissional da populagéo alvo no Brasil.

4.2 INFLUENCIA DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA IMPLEMENTAGCAO DO PRONATEC

As modificagdes ocorridas no ambiente produtivo, calcadas em uma ideologia
neoliberal, causaram um aumento substancial do desemprego e das desigualdades
sociais. Decorre desse fator a necessidade de os governos dos paises em
desenvolvimento empreenderem acdes com o0 objetivo de minimizar esses efeitos
negativos na populacao. Entretanto, o que se percebe € que os governantes acabam
sendo submetidos a um receituario que preconiza um Estado minimo e a existéncia
da liberdade de mercado, o que faz com as politicas sociais figuem prejudicadas,

assim:
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Dentro desta tendéncia, responsavel pelo aumento das insatisfagoes
populares e por um certo ceticismo em relacdo ao futuro das popula¢gdes mais
carentes, podemos observar que algumas instituicbes responsaveis pelo
financiamento ou por recomendac@es as politicas sociais na América Latina
— como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a
CEPAL (Comissdo Econémica para América Latina e Caribe) -, afirmam
haver possibilidades reais de termos, no futuro, uma maior articulacao entre
desenvolvimento econdmico e justica social, desde que seja implementadas
modificagdes substanciais na conducdo das politicas educacionais.
(OLIVEIRA, 2006, p. 9).

Embora existam algumas diferencas em determinados aspectos, como um Vviés
mais fortemente neoliberal por parte do Banco Mundial na preconizagcéo de acoes
propostas aos governos Latino-americanos e a defesa de uma intervencdo mais
acentuada dos mesmos defendida pela CEPAL, é visivel as percepcdes otimistas das
duas agéncias multilaterais quanto aos efeitos da educacgéo no desenvolvimento dos
paises. Sobre a concepc¢do de cidadania dessa Comissao:

Preocupada em articular cidadania e competitividade, a CEPAL, termina por
projetar uma estrutura educacional muito proxima a do setor produtivo. Sua
ideia de cidadania vincula-se a formac¢do de um individuo capaz, pelo
conhecimento obtido no meio educacional, de inserir-se competitivamente no
mercado de trabalho. Nesse sentido, fica evidente que a “cidadania” posta
pela CEPAL desenvolve-se numa perspectiva nitidamente individualista e
meritocratica, e ndo numa concepcao na qual seja entendida como o direito
de acesso coletivo aos bens socialmente produzidos. (OLIVEIRA, 2006, p.
11).

A estrutura do Banco Mundial ndo se encontra voltada especificamente para o

processo educacional,

Entretanto, em virtude da subordinacdo de todas as &reas ao
desenvolvimento econémico, observa-se uma interferéncia, cada vez maior,
desta agéncia financeira na determinacdo das politicas educacionais,
financiando projetos e, principalmente, tutorando seus conteddos.
(OLIVEIRA, 2006, p. 67).

A interferéncia do Banco Mundial nas acdes relativas a educagéo nos paises

da América Latina, deve-se em grande parte a crenca no poder da mesma de

promover a reestruturacao social. Assim:
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A preocupagdo do Banco Mundial com a educagéo, da mesma forma que
ocorre com a CEPAL, esta intimamente vinculada a modificacéo radical do
guadro de pobreza presente nos paises da América Latina. Para estas
instituic6es, o quadro de distribuicdo de riqueza é muito pouco explicado
pelas relacbes de forca e de poder existentes no interior destas sociedades.
Ao pautar as analises da problematica social a partir de fenébmenos isolados,
sem contemplar a totalidade dos fatores que determinam as relacdes sociais,
0 Banco Mundial credita a educacao o poder de redefinicdo do quadro social
existente. (OLIVEIRA, 2006, p. 67).

No final da primeira década do século XXI, a CEPAL produziu um texto com
reflexdes e orientagbes a fim de equacionar 0s impactos negativos trazidos pelas
transformacdes ocorridas na economia mundial. O titulo da publicagao foi “O novo
cenario laboral latino-americano regulacao, protecao e politicas ativas nos mercados

de trabalho”. Ao descrever o contexto mundial, o mesmo especifica:

As transformagfes experimentadas pela economia global nos ultimos anos
geraram novos desafios para todas as sociedades e economias do mundo. O
aumento do intercAmbio de bens, servi¢os e informacéo, os elevados fluxos
de capital e o carater macico da migracdo internacional representam o que
se identificou como uma segunda onda de globalizagdo. Ao mesmo tempo
em que se beneficiam dos aspectos positivos desta integracéo de mercados,
as economias mais abertas enfrentam o custo que supde um ajuste continuo
a um contexto econémico volatil e dificil de prever. Enquanto para otimizar o
aproveitamento dos possiveis beneficios os paises devem melhorar sua
competitividade sistémica, para limitar os custos de enfrentar um ambiente
volatil e distribui-los 0 mais equitativamente possivel devem estabelecer
mecanismos eficientes de ajuste e sistemas de seguranca social que
protejam os afetados por estes ajustes. (CEPAL, 2009, p.12).

Ao longo do texto, evidenciam-se recomendacfes que, durante o periodo
recente se concretizaram nas reformas trabalhista e previdenciaria, destacadamente
em beneficio do capital e em detrimento da classe trabalhadora pelo aumento da
precariedade nas relacbes de trabalho. Ao descrever as circunstancias sobre a

necessidade de um novo perfil dos trabalhadores, os estudos da CEPAL indicam que:

A forca de trabalho dos paises da América Latina e do Caribe, em particular,
enfrenta tanto a concorréncia da mao de obra qualificada proveniente dos
paises altamente industrializados como a dos trabalhadores de menor nivel
educacional que competem com baixos salarios. Neste contexto, 0s
trabalhadores exigem maiores niveis de protecdo e mais oportunidades que
favoregam trajetorias de trabalho ascendentes. (CEPAL, 2009, p.12).
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Fica clara a relacdo feita pela agéncia entre melhora das condi¢bes de
competitividade das empresas e a qualificacdo da forca de trabalho, a0 mesmo tempo

que trata como um fim a empregabilidade:

A capacitacdo € uma das politicas do mercado de trabalho que mais
mudancas sofreram nos Ultimos anos. Uma das causas para tratar de
melhorar a eficacia, eficiéncia e equidade dos sistemas de formacao e
capacitacao é o reconhecimento da importancia de contar com uma mao de
obra qualificada para melhorar a competitividade sistémica dos paises da
regido. Por outro lado, reconhece-se que a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades relevantes € um componente essencial para a empregabilidade,
especialmente para as pessoas com baixo nivel educativo. A capacitacdo &
um dos fatores que interessam por igual a todas as partes, pois seu efeito
positivo é reconhecido tanto na produtividade como na estabilidade laboral,
no favorecimento de trajetérias de trabalho ascendentes e na obtencéo de
maiores salarios. (CEPAL, 2009, p. 28).

Pode-se observar pelo texto que o organismo aponta como resultado de uma
melhor qualificacdo o favorecimento de trajetérias de trabalhos ascendentes; sabe-se,
no entanto, que existem outras variaveis além da qualificacdo técnica para obtencéo
de empregos. Porém, as recomendacdes fazem parecer que o fator principal para a
ascensao profissional € o de manter-se atualizado de acordo com o surgimento de

novas tecnologias:

Neste contexto, além do correspondente sistema educativo e da capacitagao
de criangcas e jovens —desde a educacao pré-escolar até universidades
altamente competitivas no ambito mundial— o esquema de aprendizado
permanente constitui um componente essencial. Numa época em que 0s
mercados sofrem continuos processos de ajuste, ndo é suficiente adquirir
conhecimentos e habilidades relevantes uma s6 vez, no inicio da vida de
trabalho, mas, para obter uma integracao produtiva continua, é necessario
melhorar e ampliar estes conhecimentos e habilidades com frequéncia.
(CEPAL, 2009, p.33).

A conclusdo que se pode chegar a respeito da influéncia dos organismos

internacionais sobre a criacdo do PRONATEC € a seguinte:

O PROEJA, o PRONATEC, as diretrizes e pardmetros curriculares atendem
as recomendacbes de organismos internacionais, tal qual demonstrado
através das recomendacbes da CEPAL, bem como as reivindicacbes
empresatriais de qualificacao de trabalhadores para o exercicio da fungcéo, em
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um cenario de constantes transformagdes tecnoldgicas na produgdo
industrial. (SILVA JUNIOR, LUCENA E FERREIRA, 2011, p. 854).

4.3 ANALISE DA LEI QUE INSTITUIU O PRONATEC

A Lei 12.513 em seu artigo 1° demonstra ter um carater de fomento a

preparacao técnica para o trabalho:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar
a oferta de educacédo profissional e tecnoldgica, por meio de programas,
projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. (BRASIL, 2011, Art. 1°).

Observa-se que a natureza principal da instituicdo do Pronatec configura-se em
uma resposta do governo a necessidade de preparacao para o trabalho, incluindo-se
nesse aspecto o financiamento das atividades de educacgéo profissional. Dentre os
itens do paragrafo unico do artigo 1° que trata dos objetivos, dois estdo diretamente
relacionados com o a formagao de nivel médio sendo: “ | — expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio
presencial e a distancia e de cursos e programa de formacéao inicial e continuada ou
qualificacao profissional”. (BRASIL, 2011, Art. 1°). Outro item é o: “lll — contribuir para
a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulacdo com a
educacao profissional”. (BRASIL, 2011, Art. 1°).

Observa-se que, contrariamente ao que afirma o item terceiro acima, a opcao
de estabelecer parcerias com terceiros, em grande parte com instituices do sistema
“S”, a melhoria do ensino médio é deixada de lado, priorizando-se a entrada dos
jovens no mercado de trabalho. Tal fato fica explicito quando da edicdo da Lei 12.816
de 2013 que inclui ao paragrafo tnico do Artigo 1°, o ltem VI: “estimular a articulagao
entre a politica de educacgéo profissional e tecnolégica e as politicas de geracdo de
trabalho, emprego e renda” (BRASIL, 2013, Art. 1°). Pode-se acrescentar ainda que o
artigo 2° da Lei 12.513 de 2011 determina que:
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Art. 2° O Pronatec atenderd prioritariamente:
| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagédo de
jovens e adultos;

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral, nos
termos do regulamento. (BRASIL, 2011, Art. 2°).

Sabe-se que a situagdo dos jovens que se encontram inseridos no ensino
meédio e fazem parte da parcela mais pobre da populacdo, necessitam trabalhar a fim
de ajudar no sustento familiar. Para tanto, em sua grande maioria realizam seus
cursos no periodo noturno, o que dificulta ainda mais o0 acesso aos cursos
profissionalizantes. Mesmo que tenham a perspectiva de estudar durante o dia, o fato
de os cursos técnicos serem realizados em outra instituicdo que ndo a do ensino

meédio, torna-se mais um gerador de dificuldades.

Outra alteracéo ocorrida quando da edicdo da Lei n°12.816 de 2013 foi a
mudanca do paragrafo 1° do artigo quarto quanto a bolsa oferecida aos estudantes.
No texto original da Lei 12.513 de 2011 constava: “§ 1° A Bolsa Formagé&o Estudante
sera destinada ao estudante regularmente matriculado no ensino médio publico
propedéutico, para cursos de formacdo profissional técnica de nivel médio, na
modalidade concomitante”. (BRASIL, 2011, Art. 4°). Quando da promulgacao da Lei
12.863 de 2013, o texto passou a ser:

§ 1° A Bolsa-Formacao Estudante sera destinada aos beneficiarios previstos
no art. 2° para cursos de educacao profissional técnica de nivel médio, nas
formas concomitante, integrada ou subsequente, e para cursos de formacéo
de professores em nivel médio na modalidade normal, nos termos definidos
em ato do Ministro de Estado da Educacgé&o. (BRASIL, 2013, Art. 8°).

Nesse aspecto, houve uma ampliacdo do financiamento por meio da bolsa
oferecida pelo programa, abrangendo outras categorias além dos estudantes
matriculados no ensino médio publico como: trabalhadores, beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda, estudante que tenha cursado o ensino
médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condigdo

de bolsista integral e mulheres vitimas de violéncia doméstica.



197

Como forma de beneficiar outras instituicbes além das previstas na Lei original,

0 artigo 3° na Lei 12.816 de 2013 apresenta o0 seguinte texto:

O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboracgéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a
participacdo voluntaria dos servicos nacionais de aprendizagem, de
instituicbes privadas e publicas de ensino superior, de instituicées de
educacéo profissional e tecnolégica e de fundacdes publicas de direito
privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei. ((BRASIL, 2013, Art. 3°, grifo
Nnosso).

Portanto, inseriu-se na mudanca da Lei as instituicdes privadas e publicas de
ensino superior e fundacdes publicas de direito privado como possiveis parceiros na
execucao do programa. Nesse aspecto pode-se tecer uma critica, haja vista que com
essa forma de financiamento definida pela Lei, as entidades privadas séo beneficiadas

pelos recursos publicos transferidos por meio das parcerias realizadas. E ainda:

Chama a atencédo também o papel praticamente protag6nico concedido pela
lei ao sistema S de ensino (Senai, Senac etc.). Administrado por
confederacbes representativas de diferentes setores do empresariado —
confederagbes nacionais da industria e do comércio (CNI e CNC), por
exemplo —, o sistema S, todavia, por décadas, e ainda hoje, vive(u) a sombra
de recursos publicos “parafiscais”.(SILVA, 2012, sp.).

Diante de todas as evidéncias quanto aos problemas existentes na consecucgao
do Pronatec, pretende o presente trabalho avaliar se ao menos os cursos oferecidos
pelo SENAI-Apucarana-PR, realizados de forma concomitante pelos alunos do ensino
médio no periodo de 2012 a 2017, influenciaram na possivel insercdo dos mesmos no

mercado de trabalho.
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4.4 DADOS SOBRE 0 PRONATEC

Como forma de auxiliar no entendimento dos dados relativos ao Programa

Pronatec, apresentar-se-a abaixo as informacdes sobre 0 mesmo:

Tabela 1 - Matriculas do Pronatec-Por iniciativa (2011-2016*)

Acordo de Bolsa- Brasil e-Tec Expansao Total Geral
Gratuidade Formacgao | Profissionalizado da Rede
NHEWER Federal
2011 494.928 23.180 83.370 37.089 138.370 776.937
2012 620.960 677.830 90.634 73.425 146.351 1.609.200
2013 703.458 1.660.261 93.799 | 115.166 133.550 2.706.234
2014 775.548 1.921.115 94.690 66.150 131.381 2.988.884
2015 534.454 297.282 81.500 | 100.614 138.008 1.151.858
2016 123.419 2.183 42.518 9.058 92.772 269.950

3.252.767 4.581.851 486.511 401.502 780.432 9.503.063

*Dados cumulativos (2011-2016) ndo consta dados de 2017.
Fonte: Painel SIMEC/Médulo Publico (Brasil, 2018).

De acordo com os dados da tabela acima, verifica-se que, quanto ao objeto de
estudo da presente tese, os numeros relativos ao Bolsa-Formacdo alcancaram o
namero maximo de matriculas no ano de 2014, que em conjunto com o0 ano de 2013
representam a maior quantidade durante o desenvolvimento do programa. Pode-se
observar que os valores repassados ao sistema S representaram uma fonte de

recursos expressiva no periodo analisado.

Considerando-se 0s cursos realizados na unidade do SENAI-Apucarana,

obtiveram-se os dados constantes da tabela abaixo:
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Tabela 2 - Cursos realizados pela unidade SENAI-APUCARANA

Cursos * | Inicio Final Numero Numero Desistentes % de
Ingressantes Concluintes Evasao
TS 23/07/2012 | 12/12/2013 36 21 15 41,67
Tl 23/07/2012 | 12/12/2013 43 24 19 44,19
TE 23/07/2012 | 11/07/2014 41 21 20 48,78
Tl 29/07/2013 | 15/12/2014 23 12 11 47,83
Tl 29/07/2013 | 07/07/2015 31 8 23 74,19
TE 29/07/2013 | 07/07/2015 31 18 13 41,94
TL 08/09/2014 | 17/12/2015 28 16 12 42,86
TS 08/09/2014 | 11/12/2015 39 12 27 69,23
TE 28/07/2014 | 07/07/2016 39 20 19 48,72
Tl 28/07/2014 | 07/07/2016 35 22 13 37,14
TS 03/08/2015 | 12/12/2016 27 14 13 48,15
TL 03/08/2015 | 12/12/2016 18 10 8 44,44
TI 03/08/2015 | 12/12/2016 25 8 17 68,00
Tl 05/10/2015 | 14/09/2017 36 16 20 55,56
TE 05/10/2015 | 14/09/2017 35 14 21 60,00
TOTAIS 487 236 251 51,54

*TS (Técnico em segurancga do trabalho) Tl (Técnico em manutencdo e suporte em informética) TE
(Técnico em eletromecéanica) TL (Técnico em logistica).
Fonte: Setor de Educacgdo da Unidade SENAI-APUCARANA.

Analisando-se a tabela acima pode-se observar que o0s cursos de maior
incidéncia sédo os de Técnico em Manutencéo e Suporte em Informatica e Técnico em
Eletromecénica, sendo que os que foram realizados entre 2015 e 2017 representam
0 objeto de estudo da presente tese. Observa-se ainda que existia uma taxa de evasao
pronunciada alcangcando uma média de 51,54% entre todos 0s cursos realizados, e o
que apresentou o maior indice foi o de Técnico em seguranca do trabalho entre 2014
e 2015 com 69,23% de evaséo.

Complementarmente deve-se considerar que, de acordo com o setor financeiro
da referida unidade do SENAI, os cursos eram realizados por meio de contrato entre
0 estudante e o sistema S, a partir de entdo havia um repasse financeiro para custear
a alimentacao e o transporte para esses estudantes e ao mesmo tempo um repasse
para a instituicdo contratante, mesmo que houvesse o0 abandono das aulas. N&o havia
a obrigacdo de devolver o montante ja recebido e, caso houvesse falha por parte do
controle académico, e por consequéncia a unidade nao fosse informada da
desisténcia, 0s repasses continuavam a ocorrer tanto para os estudantes como para
o SENAI, o que pode explicar a auséncia de maiores compromissos entre 0sS

contratantes (estudantes) e os contratados (integrantes do sistema S).
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4.5 CARACTERIZAGAO DO CURSO TECNICO EM ELETROMECANICA

O curso técnico de nivel médio em eletromecanica, com carga horaria de 1.360

horas voltado para a area industrial, tem como objetivo:

Desenvolver nos alunos as competéncias necessarias para atuarem como
Técnicos, de modo que sejam absorvidos pelo mercado de trabalho
caracteristico da regido, contribuindo para o processo de geracao de
emprego e renda, bem como de promocdo do desenvolvimento local e
regional. (SENAI, 2012a, p. 3).

Observa-se que o principal objetivo é o de insercdo no mercado de trabalho, o
que procurar-se-a verificar ao longo da pesquisa. Quanto aos requisitos de acesso, 0
plano de curso, que é oferecido em mdédulos, preceitua que deve haver um processo
seletivo, se houver necessidade, caso a demanda seja maior que a oferta de vagas,
que é de 35 por turma, como obrigatoriedade a matricula sé é permitida para alunos
que estejam cursando o ensino médio ou que sejam egressos deste, tendo 0s mesmo
como requisito de cursar os modulos subsequentes somente se forem aprovados no

anterior (SENAI, 2012a). De forma especifica o curso pretende que:

O Técnico em eletromecanica ao término do curso devera estar apto a
realizar a manutencdo, a montagem e atuar em projetos elétricos e
mecanicos de maquinas e equipamentos, de acordo com normas técnicas,
de saude e seguranga ambientais vigentes. (SENAI, 2012a, p. 5).

Quanto a exposicdo do plano de curso referente a organizacao curricular,
percebe-se uma linguagem prépria do modelo toyotista de producao, ou seja, disposto
a receber novas informacdes, adaptando-se indefinidamente a uma producéo flexivel,

assim:

A estrutura modularizada proposta foi pedagogicamente concebida com
vistas a favorecer a construgcdo progressiva de competéncias/habilidades e
ao desenvolvimento da capacidade de transferir conhecimentos. Além das
aulas expositivas dialogadas, serdo utilizados novos modelos e alternativas
de trabalho pedagoégico, visando despertar o desejo dos alunos para a
educacgao continuada, proporcionando ao aluno a capacidade de “aprender a
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aprender”, avaliar, criticar, propor e tomar decisées. O plano de Curso
Técnico em Eletromecanica foi concebido de forma a integrar diferentes
formas de educacao, trabalho, ciéncia e tecnologia observando os principios
da flexibilizacdo, articulacdo, atualizacdo, autonomia, interdisciplinaridade e
contextualizacdo. (SENAI, 2012a, pags. 9 e 10, destaques do autor).

Esse novo ambiente empresarial onde os alunos poderdo vir a atuar, é
altamente flexivel e volatil, estando sujeito a variagbes econdmicas que nao tém
relacdo direta com a formacao profissional. Em principio, os estudantes tornar-se-ao
empregaveis devendo, para entrar no mercado de trabalho, além da

competéncia/habilidade técnica contar com a possibilidade de haver vagas no mesmo.

Anteriormente neste trabalho, discutiu-se a respeito da legislacéo que trata do
ensino técnico, permitir que os alunos possam receber certificacao parcial quando os
modulos sdo organizados com terminalidade. Com relagdo ao curso de Técnico em
Eletromecéanica, estd expresso no plano de curso que ndo ha possibilidade de
matriculas em qualificagbes profissionais, n&o havendo, portanto, saidas

intermediarias para o mercado de trabalho. (SENAI, 2012a),

O curso como demonstrado no quadro a seguir, esta dividido 4 médulos, sendo

um bésico e trés especificos.

Quadro 2 - Organizacdo curricular com os moédulos e as cargas horarias -
Eletromecanica

MODULO DENOMINACAO UNIDADES CURRICULARES CARGA HORARIA
Basico Basico . Fundamentos Elétricos 120 h
. Fundamentos Mecénicos 220 h
Especifico | Montagem de . Montagem de Sistemas 100 h
Sistemas Automatizados
Montagem de  Sistemas
Elétricos 120 h
Montagem de  Sistemas
Mecénicos 120 h
Especifico Il Manutencéo de . Manutencdo de Sistemas
Sistemas Automatizados 100 h
Manutencdo de Sistemas
Elétricos 120 h
Manutencdo de Sistemas
Mecanicos 120 h
Especifico lll Desenvolvimento de | . Projetos de  Sistemas
Projetos Automatizados 120 h
. Projetos de Sistemas Elétricos
Projetos de Sistemas 100 h
Mecéanicos
120 h

Fonte: Plano de Curso SENAI 2012, adaptado pelo autor
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O curso de técnico em eletromecanica tem como norteador de toda a acdo
pedagdgica as informacdes trazidas pelo mercado de trabalho, obedecendo as
determinacdes do Perfil Profissional constante do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos do MEC (SENAI, 2012a). A seguir, far-se-a a apresentacdo do segundo

curso pesquisado, o de Técnico em Manutencédo e Suporte em Informatica.

4.6 CARACTERIZACAO DO CURSO TECNICO EM MANUTENGAO E SUPORTE EM INFORMATICA

O curso técnico em Manutencdo e Suporte em informatica tem uma carga

horéaria de 1.300 horas, e como objetivo capacitar os estudantes para:

O Técnico em Manutencgéo e Suporte em Informatica ao término do curso,
devera estar apto para executar a montagem, instalagcdo, configuracéo,
manutencdo de computadores e instalacdo e configuracdo de periféricos,
realizando suporte técnico ao cliente, aplicando normas técnicas, normas de
gualidade, de saude e seguranca do trabalho e preservacdo ambiental.
(SENAI, 2012b, p. 5).

Verifica-se pelo texto acima que, devido a ampla utilizacdo da tecnologia da
informacado na maioria das atividades empresarias, também é grande a quantidade de
funcdes requeridas que utilizam o conhecimento em computadores. Os requisitos de
acesso de acordo com o plano de curso, da-se por meio de processo seletivo
conforme a demanda, sendo as vagas limitadas a 35 por turma, como obrigatoriedade
a matricula s6 é permitida para alunos que estejam cursando o0 ensino médio ou que
sejam egressos deste. O requisito necessario para cursar os modulos subsequentes

€ 0 de serem aprovados no anterior. (SENAI, 2012b).

Observa-se que existe a tendéncia ja analisada no curso anteriormente
apresentado, ou seja, a existéncia de flexibilidade pelos alunos de maneira a estarem
sempre dispostos a aprender e se adaptando a mudancas, tanto que o texto da
organizacao curricular do curso Técnico em Manutencdo e Suporte em Informatica
repete de forma idéntica o exposto no plano do Curso Técnico em Eletromecénica,

tanto em estrutura modularizada e o desenvolvimento de competéncias e habilidades.
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Da mesma maneira, 0s egressos deste segundo curso estardo sujeitos as
mudancas do mercado de trabalho, que inclui ou exclui os empregados de acordo com
suas necessidades em diferentes momentos de expanséao ou de crise do mesmo. N&o
ha a possibilidade de saidas intermediarias para o mercado de trabalho, haja vista nédo
haver a possibilidade de matricula em qualificacdes profissionais, o que abreviaria o
tempo de estudo.

O curso como demonstrado no quadro a seguir, esta dividido 2 modulos, sendo

um bésico e um especifico.

Quadro 3 - Organizacéao curricular com os modulos e as cargas horarias - Informatica

MODULOS DENOMINACAO UNIDADES CURRICULARES CARGA CARGA
HORARIA HORARIA
MODULO
Basico Basico . Ferramentas para
documentacdo técnica 140 h
. Eletroeletronica aplicada
. Terminologia de hardware, 120 h 320
software e redes
60 h
Especifico | Montagem de . Arquitetura e montagem de
Sistemas computadores
. Instalacdo e configuracdo de 160 h
redes
. Instalacdo e manutencdo de 160 h
computadores
. Seguranca de dados
. Sistemas operacionais 250 h 980
. Gerenciamento de servigos 50 h
de Tl 120 h
Tendéncias e demandas
tecnoldgicas em TI 80 h
.TCC
60 h
100 h

Fonte: Plano de Curso SENAI 2012, adaptado pelo autor
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4.7 ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS NO CURSO DE TECNICO EM ELETROMECANICA

De acordo com as informacdes obtidas junto ao setor de educagéo do SENAI-
Apucarana, o curso de Técnico em Eletromecénica iniciado em 05/10/2015 e com
término em 14/09/2017, teve 35 estudantes ingressantes e 14 concluintes. Durante o
processo de pesquisa nao foi possivel contatar 4 pessoas devido as seguintes
ocorréncias: a) divergéncias entre os dados do cadastro, o que ndo permitiu a
localizagéo (2 pessoas), b) dados fornecidos eram relativos ao local de trabalho e a
pessoa nao trabalhava mais na empresa (1) e ¢) mudanca para a cidade de S&ao Paulo
(1 pessoa), embora tenha sido contatada e aceito responder o questionario nao

retornou o e-mail enviado.

Os demais, (10 pessoas), aceitaram participar da pesquisa e foram nomeados
de TE de 1 a 10, a fim de preservar a identidade dos mesmos. Todos 0s entrevistados
sdo do sexo masculino, havia uma unica pessoa do sexo feminino que como
informado acima, mudou de cidade. Os estudantes frequentavam as aulas do curso
técnico no contraturno, ou seja, assistiam as aulas do ensino médio de manha e iam
para o SENAI no periodo da tarde. Quanto a idade de cada um no inicio do curso, foi
apurado o seguinte: 1 pessoa hasceu em 1997 e estava com 18 anos, 1 em 1998 com
17 anos e 8 em 1999 com 16 anos. Na data da realizacdo da pesquisa 8 eram solteiros

e 2 declararam viver em unido estavel.

Com a finalidade de estabelecer as condicdes familiares dos entrevistados, a
pesquisa procurou saber qual a quantidade de pessoas que moram com 0S egressos
do curso técnico, obtendo as seguintes informacdes: com mais uma pessoa (3
egressos), com mais duas pessoas (3 egressos) e com mais de 2 pessoas (4
egressos), todos responderam que as pessoas com as quais moram fazem parte de

suas familias.

Outra informacdo obtida pela pesquisa foi quanto ao nivel educacional
alcancado pelos familiares dos entrevistados, as informacdes foram as seguintes: 5
entrevistados (Com 1 pessoa cada da familia com ensino superior completo), 1
entrevistado (com 1 pessoa com ensino médio completo), 1 entrevistado (com 2
pessoas com ensino médio completo), 1 entrevistado (com 3 pessoas com ensino

médio completo) 1 entrevistado (com 1 pessoa com ensino médio incompleto e 1
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pessoa com ensino fundamental completo) e 1 entrevistado (com 1 pessoa com

ensino fundamental incompleto).

Quanto aos egressos do curso técnico dos 10 entrevistados 1 ndo fez inscricao
para ingressar no ensino universitario, 9 fizeram inscricdo, sendo 5 em instituicdes
publicas e 4 em instituicdes privadas, todos foram aprovados no processo de selec¢éo.
Somente 1 continuou estudando na area do curso realizado no SENAI, sendo que um
segundo entrevistado concluiu o curso de Educacado Fisica e outro esta cursando
Farmécia em uma instituicdo particular. Os motivos para a desisténcia dos cursos
universitarios foram os seguintes: instituicdes publicas (1 constituiu familia e néo
dispunha de tempo para estudar, 1 cursou 3 meses de engenharia elétrica, desistiu
preferindo ser tatuador, 1 ndo se adaptou ao curso e 1 incompatibilidade de horario
por trabalhar a noite) instituicdes privadas (2 ndo conseguiram arcar com 0S custos

para continuar a estudar).

A sequir, far-se-a uma analise das rendas familiar e pessoal dos entrevistados
a fim de procurar compreender a influéncia exercida pela questdo financeira nas

familias pesquisadas.

Gréfico 4 - Composicdo das rendas - Eletromecénica

Rendas
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Quando se observa o gréfico 4, verifica-se que a renda familiar encontra-se
concentrada principalmente de 2 a 3 e mais de 4 salarios minimos, sendo que uma

Unica familia esta na faixa de 3 a 4 salarios minimos. Ao se analisar a renda pessoal
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verifica-se uma importante contribuicdo do rendimento dos egressos para a
composicdo da renda global, complementarmente pode-se inferir pelos dados
apresentados ser esse um dos fatores para a nao continuidade dos estudos.
Considerando-se que o salario minimo atual é de R$1.320,00, e que existem outros
gastos necessarios a manutencgédo familiar, os egressos fizeram a opc¢ao de entrar no
mercado de trabalho, mesmo sendo em fung¢des diversas daquela que encontravam-
se preparados para exercer de acordo com o curso técnico realizado, fato que sera

exposto a seguir.

A pesquisa procurou evidenciar se 0s entrevistados, a partir da realizagcao do
curso de Técnico em Eletromecéanica, haviam trabalhado na area para a qual haviam
se preparado e, se acaso ainda continuavam exercendo a funcédo dessa maneira. De
acordo com as respostas obtidas, somente duas pessoas chegaram a exercer suas
funcdes especificamente nesse setor, sendo: TE-1 trabalhou por menos de um ano,
exercendo agora a profissdo de professor de Karaté como autbnomo e TE 4 por 5
meses que agora trabalha como técnico em enfermagem, cursando atualmente
Farmacia em uma instituicdo de ensino particular. Os demais entrevistados nunca
exerceram nenhuma funcéo onde pudessem aplicar os conhecimentos adquiridos no
curso realizado no SENALI. E importante mencionar que o participante da pesquisa TE-
2 embora nédo tenha trabalhado até o momento, continuou seus estudos e cursa

atualmente Engenharia Mecanica da UTFPR campus de Apucarana.

Nos gréaficos 5 e 6 € possivel verificar que as profissées e os locais de trabalho
dos entrevistados sdo os mais diversos, o que denota a dificuldade de entrar no
mercado de trabalho na area especifica do curso realizado. Conforme as respostas
obtidas na pesquisa, todos reclamaram néo haver uma maior ligagéo entre o SENAI
e as empresas que poderiam oferecer empregos onde os conhecimentos obtidos
pelos estudantes pudessem ser aproveitados na pratica, haja vista que uma
justificativa para as mesmas nao contratarem era a falta de experiéncia anterior, o que
poderia ser minimizado caso houvesse um programa de fomento com o respaldo do
sistema S, o que segundo os entrevistados foi divulgado na oferta dos cursos,

constando inclusive, dos objetivos do curso.
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Grafico 5 - Profissdo atual dos entrevistados Eletromecéanica

Profissao Atual
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Fonte: elaborado pelo autor

Gréfico 6 - Local onde se encontra empregado Eletromecéanica

Area de emprego atual

Fonte: elaborado pelo autor

A pesquisa procurou avaliar o grau de importancia percebido pelos egressos
em trés quesitos: gratuidade do curso, subsidio para transporte e subsidio para

alimentacao.
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Gréfico 7 - Ordem de importancia dos subsidios Eletromecénica

Ordem de importancia dos subsidios

Gratuidade do curso-Custeio da alimentagdo-Custeio do Gratuidade do curso-Custeio do transporte-Custeio da
transporte alimentagao

Fonte: elaborado pelo autor

Pode-se perceber pelo grafico acima que todos os entrevistados consideraram
a gratuidade do curso em primeiro lugar quanto a importancia dos subsidios
oferecidos e, a maioria considerou em segundo lugar o subsidio ao transporte, o que
pode ser explicado pela distancia entre as residéncias dos egressos e o local de

realizacdo do curso.

A pergunta final da entrevista foram dadas as respostas a seguir: quanto aos
professores 7 entrevistados disseram que todos tinham pleno conhecimento das
disciplinas ministradas e boa didatica, 1 respondeu que faltou uma melhor
comunicacdo com os estudantes, 1 disse que alguns estudantes tiveram dificuldade
de entendimento e 1 respondeu que a maioria dos professores eram conhecedores

do assunto apresentado e tinham boa didatica.

O SENAI disponibilizou apostilas para estudo nas aulas, 9 entrevistados
consideraram que as mesmas auxiliaram no aprendizado e 1 entendeu que as

mesmas poderiam ser mais objetivas.

As aulas préticas foram realizadas em oficinas dentro das instalacdes do
SENAI, sobre a qualidade dos equipamentos 9 responderam que 0S mesmos eram de
boa qualidade e ajudaram no entendimento da pratica laboral e 1 entendeu que
podiam ser melhores.
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Quanto as condicdes fisicas (limpeza, iluminacéo, pintura) todos os estudantes

disseram que as mesmas eram as melhores possiveis.

A distribuicdo da carga horaria por disciplina foi percebida para 5 dos
estudantes como adequada ao aprendizado e pelos outros 5 o tempo poderia ser
modificado para permitir maior aprofundamento em alguns assuntos tratados em sala

de aula.

Quanto a distribuicdo do tempo entre teoria e pratica 4 estudantes disseram
gue a mesma foi equilibrada, permitindo um bom aprendizado, para 6, no entanto, as

aulas praticas poderiam ter um tempo maior.

Os critérios das avaliacdes segundo 8 estudantes foram justos e de acordo com
0s assuntos trabalhados em sala de aula, para 1 egresso faltou tempo para se
preparar para as provas e 1 egresso respondeu que a maioria dos professores

utilizaram critérios justos nas avaliacdes.

O gue se pode depreender dos dados obtidos pela pesquisa junto aos egressos
do curso de Técnico em Eletromecanica, € que os mesmos atualmente encontram-se
na faixa entre 24 e 26 anos, a maioria (80%) € composta por solteiros e trabalham nas
mais diversas profissbes, sendo que em nenhuma delas se utilizam dos
conhecimentos adquiridos no curso realizado no SENAI. Deve-se registrar que uma
Gnica pessoa, o TE — 2 continuou o0s estudos na area, ou seja, cursa Engenharia
Mecéanica na UTFPR o que podera proporcionar no futuro o acesso a um emprego
cujas bases foram estabelecidas quando fez o curso subsidiado pelo programa
PRONATEC. Apurou-se que 0s egressos sdo oriundos da Escola Publica, sendo que
9 fizeram inscricdo em instituicdes de ensino superior, 3 continuaram seus estudos e

6 interromperam oS mesmos por motivos diversos.

Pode-se observar que, considerando a quantidade de pessoas que habitam as
residéncias dos egressos, e confrontando esse numero com o0s rendimentos
declarados, as familias situam-se em sua grande maioria em um patamar simples de
sobrevivéncia. As residéncias localizam-se na periferia da cidade o que pode
aumentar os gastos com transporte amplificando assim o custo de manutencao

pessoal.
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Os entrevistados em sua totalidade apontaram como maior problema a
auséncia de sintonia entre o curso realizado e a obten¢&o de emprego na area para a
qual encontravam-se qualificados, atribuiram isso a falta de um maior
comprometimento do SENAI em tentar inseri-los no mercado de trabalho. Quando, no
entanto, observamos o grafico 1 (participacdo da industria no PIB), apresentado no
capitulo 3 da presente tese, fica evidente o baixo nivel de participacao da industria na
economia do pais no ano de 2017, o que pode ter influenciado na baixa da oferta de
trabalho por parte das empresas que poderiam contrata-los. Tal fato corrobora a
compreensao de que a formacgéo técnica em quantidade de pessoas maior do que o
mercado pode absorver é um fator presente, fazendo com que exista a possibilidade
de a taxa de mao de obra ser menor em virtude da lei da oferta e da procura. No
municipio de Apucarana-PR, de acordo com a tabela 3, pode-se observar que houve
uma diminuicdo do nivel de empregos na industria que alcangou, dentro do periodo
analisado, seu apice no ano de 2015, logo o langamento de novos cursos técnicos
pelo SENAI, acaba por se configurar em um contrassenso, ou seja, a formacéo de

técnicos em um mercado de trabalho em recessao.

Tabela 3 - Admissdes e desligamentos nas industrias do municipio de Apucarana-PR

Ano ‘ Admissoes Desligamentos Variagdo Absoluta

2014 8.108 8.734 -626
2015 5.334 6.554 -1.220
2016 5.065 5.196 -131
2017 5.367 5.250 117
2018 5.615 5.689 -74

Totais

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — adaptada pelo autor
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4.8 ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS NO CURSO TECNICO EM MANUTENGCAO E

SUPORTE EM INFORMATICA

Conforme os dados fornecidos pelo setor de educacdo do SENAI-Apucarana,
0 curso técnico em Manutencgdo e Suporte em Informética, iniciou em 05/10/2015 com
término em 14/09/2017, tendo 36 ingressantes e 16 concluintes. Durante a realizac&o
da pesquisa, foi possivel o contato com 13 egressos, ndo conseguimos encontrar 3

devido a mudanca dos telefones dos mesmos.

As 13 pessoas restantes aceitaram participar da pesquisa, tendo sido
nomeados de Tl de 1 a 13, com o intuito de preservar a identidade dos mesmos. Os
entrevistados eram todos do sexo masculino e frequentaram as aulas do curso técnico
no contraturno, assistindo as aulas do ensino médio de manhd, indo para o SENAI no
periodo vespertino. Com relacdo a idade dos mesmos no inicio do curso, apurou-se o
seguinte: 2 pessoas nasceram em 1998 tendo 17 anos, 10 pessoas nasceram em
1999 e estavam com 16 anos, por ultimo 1 nasceu em 2000 tendo 15 anos. Na data

da pesquisa 11 declararam ser solteiros e 2 vivendo em unido estavel.

As condi¢cdes familiares dos entrevistados na data da pesquisa eram as
seguintes: 1 entrevistado declarou morar sozinho, 2 entrevistados disseram viver com
mais 1 pessoa, 4 entrevistados afirmaram morar com mais 2 pessoas e 6
entrevistados declararam vir com mais de 2 pessoas, sendo que com excecao do
entrevistado que disse morar sozinho, todos os demais afirmaram que as pessoas

com as quais moram fazem parte das suas familias.

Procurou-se averiguar o nivel educacional alcancado pelos familiares dos
egressos entrevistados, as respostas foram as seguintes: 4 entrevistados (com uma
pessoa da familia com ensino superior completo), 1 entrevistado (com 2 pessoas da
familia com ensino superior completo), 2 entrevistados (com 1 pessoa da familia com
ensino médio completo), 3 entrevistados (com 2 pessoas da familia com ensino médio

completo e 3 entrevistados (com 3 pessoas da familia com ensino médio completo).

De acordo com as declara¢fes dos egressos do curso técnico, foi possivel
apurar que 3 nédo fizeram inscricdo a fim de ingressarem no ensino universitario; dos
10 egressos que fizeram, 1 egresso em instituicdo publica e 9 egressos em instituicdes

particulares, tendo sido todos aprovados no processo de selecdo. Somente 1
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estudante concluiu o ensino universitario no curso de Analista de Sistemas, em uma
instituicdo particular na area do curso técnico, portanto. Os que ndo concluiram
alegaram: 1 em instituicdo publica fez o trancamento da matricula em um curso de
Administracdo e trabalha em uma empresa de tecnologia da informacdo, 8
ingressaram em instituicdes particulares e ndo conseguiram concluir devido a falta de

condig¢des financeiras.

Em seguida, procurar-se-a fazer a andlise das rendas familiar e pessoal dos
egressos com o intuito de perscrutar a influéncia exercida pelas condi¢des financeiras

nas familias dos participantes da presente pesquisa.

Gréfico 8 - Composicdo das Rendas Informatica
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Fonte: elaborado pelo autor

Ao se observar o grafico 8, pode-se verificar que a renda familiar, em sua
grande maioria encontra-se entre 3 a 4 salarios minimos (4 familias) e mais de 4
salarios minimos (5 familias). A contribuicdo dos egressos do curso técnico mais
representativas sdo respectivamente: Sargento do Exército Brasileiro - mais de 4
salarios minimos. Os que tém renda de 3 a 4 salarios minimos séo os seguintes: 1
desenvolvedor de sistemas, Unico que concluiu o ensino universitario, 1 analista de

infraestrutura de servidores, mora sozinho, 1 soldado do Exército Brasileiro e trabalha
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na area de informética no quartel de Apucarana. A renda individual entre 2 a 3 salarios

minimos refere-se a pessoa que trabalha como técnico em informatica.

Todas as demais funcbes exercidas pelos estudantes pesquisados sao
remuneradas com salérios entre 1 a 2 salarios minimos. Logo, o motivo para a
desisténcia do curso superior nas instituicdes privadas pode ser atribuido a questao
financeira, como exemplo pode-se citar: Tl 1 operador de maquinas, solteiro, contribui
para a renda da familia que tem mais de 2 pessoas, Tl - 2 agcougueiro participa com
sua renda para a familia de mais 2 pessoas, Tl 3 balconista, contribui com sua renda
pessoal para a familia com duas outras pessoas. Tl — 5, operador de maquinas
participa com sua renda pessoal para o sustento da familia com mais de 2 pessoas;
logo pode-se depreender que o rendimento, que deve sustentar outros gastos que nao

a educagéo, torna-se insuficiente para a mesma.

A pesquisa procurou ainda verificar se os entrevistados, depois de terminado o
curso de Técnico em Manutencdo e Suporte em Informatica, haviam exercido alguma
funcdo em empresas na area para a qual haviam se qualificado e se acaso ainda
continuavam trabalhando dessa forma. Considerando as respostas obtidas, 5 pessoas
exercem atividades especificamente no setor de informatica sendo: Tl — 7 Técnico em
informatica, Tl — 10 Desenvolvedor de sistemas em empresas de informéatica, Tl — 11
Técnico em informatica no quartel do Exército Brasileiro em Apucarana, Tl — 12
Analista de infraestrutura de servidores em empresa de sistemas de informéatica, Tl —
13 Técnico suporte em informatica em empresa comercial. Os demais entrevistados
nunca exerceram alguma funcéo onde pudessem aplicar os conhecimentos adquiridos

no curso realizado no SENAI.

Nos graficos 9 e 10 pode-se observar a diversidade de funcdes exercidas pelos
egressos do curso em andlise, o que pode contribuir para o entendimento do grau de
dificuldade para trabalhar na area especifica do curso para 8 dos entrevistados. As
reclamacoes feitas por parte dos mesmos sao todas relativas a falta de uma maior
integracdo entre o mercado de trabalho e as estratégias do SENAI na insercdo dos
egressos. As empresas dificultam o acesso aos empregos alegando falta de
experiéncia na area, novamente aqui se reforca a necessidade de um programa de
fomento com o aval do sistema S o que, reitera-se, foi anunciado na divulgagcédo dos

CUrsos.
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Grafico 9 - Profissdo atual dos entrevistados Informatica
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Fonte: elaborado pelo autor

Gréfico 10 - Area de emprego atual Informatica

Area de emprego atual
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O grau de importancia percebido pelos entrevistados com relacdo aos trés
quesitos, gratuidade do curso, subsidio para transporte e subsidio para alimentacéo,

apresentou o resultado conforme o gréafico a seguir:

Grafico 11 - Ordem de importancia dos subsidios

Ordem de importancia dos subsidios

=
o

O P N W & U1 O N 00 ©

Gratuidade do curso-Custeio da alimentagdo-Custeio do Gratuidade do curso-Custeio do transporte-Custeio da
transporte alimentagao

Fonte: elaborado pelo autor

Todos os entrevistados, de acordo com o grafico acima, consideraram como
mais importante dos trés subsidios a gratuidade do curso, sendo que 4 dos mesmos
disseram que o subsidio para alimentacdo ficou em segundo lugar e 9 dos
entrevistados consideraram o transporte nessa posi¢do, e por ultimo a alimentagéo.
Analisando-se os enderecgos fornecidos pelo SENAI, pode-se avaliar o grau de
importancia da gratuidade do transporte para esses estudantes, devido a distancia

entre as moradias e ao local de realizagéo do curso.

A Ultima pergunta da entrevista apresentou as seguintes respostas: quanto aos
professores 12 entrevistados informaram que os mesmos tinham pleno conhecimento
dos assuntos tratados nas disciplinas, bem como boa didatica e comunicacdo com os
estudantes, 1 entrevistado afirmou que a maioria dos professores eram bem
preparados e com boa didatica.
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As apostilas fornecidas pelo SENAI foram bem avaliadas por 12 dos
entrevistados, que disseram ser o conteudo das mesmas adequado ao aprendizado e
com clareza na exposicado, 1 entrevistado disse que as mesmas poderiam melhorar

em alguns pontos.

Durante o periodo do curso, foram realizadas diversas aulas préticas, quando
indagados acerca das mesmas: 10 entrevistados responderam que 0s equipamentos
utilizados foram de grande ajuda e encontravam-se atualizados, auxiliando na
compreensao e aprendizado, 2 disseram que 0S mesmos eram razoaveis e 1 disse

gue podiam ser de melhor qualidade.

As condic¢des fisicas das salas de aula disponibilizadas pelo SENAI foram bem

avaliadas por todos os egressos do curso, quanto a limpeza, iluminacgéo e pintura.

A opinido de 12 dos entrevistados quando a distribuicdo da carga horaria das
disciplinas foi de que a distribuicdo de cada matéria foi equilibrada, de acordo com a
necessidade do aprendizado, somente 1 entrevistado concluiu que a maneira como

ficou dividido o tempo dedicado a cada disciplina causou dificuldade de entendimento.

A distribuicdo do tempo entre teoria e pratica foi percebida pelos entrevistados
como coerente, facilitando assim a qualificacdo técnica, enquanto 4 dos entrevistados

sugeriram que deveriam ter mais aulas praticas.

Quanto aos critérios utilizados nas avaliagdes, todos o0s entrevistados
afirmaram que os mesmos foram de acordo com o contetdo apresentado nas aulas

considerando-o0s, portanto, como justos e adequados.

A andlise que pode ser feita das informacfes apuradas junto aos egressos do
curso de Técnico em Manutencdo e Suporte em Informética € que na atualidade
encontram-se na faixa de 23 a 25 anos, (84,61%) sao solteiros. Quanto as profissées
desempenhadas quando da realizacdo da pesquisa evidenciou-se que 5 dos
entrevistados trabalham na area para a qual foram qualificados pelo curso realizado
no SENAI, sendo que o unico que concluiu o ensino universitario foi TI — 10 sendo
também o Unico a declarar que houve indicacdo de um professor do curso técnico que
para um emprego na area, os demais, em numero de 8, exercem atividades nao

relacionadas a informatica. Todos os estudantes desse curso sao oriundos da Escola
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Pulblica, apesar de ingressarem no ensino universitario deixaram 0S cursos por

motivos diversos.

Fazendo-se a correlacdo de renda familiar e 0 nimero de pessoas em cada
uma das familias, evidencia-se que as familias tém um rendimento que proporciona
uma renda média baixa por pessoa. Quanto ao local de residéncia, todos moram na
periferia da cidade, o que naturalmente os gastos com transporte sejam significativos,

influenciando no custo de manutencao pessoal.

Na época atual, os conhecimentos na area de informética podem representar
um diferencial importante na obtencdo de emprego, o que pode explicar o maior
namero de empregados na area de estudo do presente curso, outro fator positivo a
ser considerado € quanto a aplicacao desses conhecimentos, ou seja, ndo se limita a
area industrial, mas também ao comércio e a prestacdo de servicos. No entanto, o
percentual de ocupacéao especifico em informatica por parte dos egressos situa-se na
faixa de 38,46%, portanto mesmo com um maior nivel de possibilidades de obtencéo
de empregos, a insercdo no mercado de trabalho pode ser considerada baixa.
Levando-se em conta 0 mercado de trabalho na area industrial no municipio de
Apucarana-PR verifica-se, conforme dados apresentados na tabela 3, pagina 190
desta pesquisa, que 0 mesmo encontrava-se em retracao, o que pode explicar o baixo
nivel de insercdo dos egressos nas atividades profissionais relacionadas com o curso

frequentado pelos mesmos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho como meio para criacdo da propria realidade humana é
imprescindivel & sobrevivéncia. As mudancas ocorridas durante o desenvolvimento
das formas de producéo tém a capacidade de sofisticar a maneira como se constroem
0s produtos para o consumo das pessoas. Desde a época do chamado “comunismo
primitivo” surgido durante a era pré-histérica até a revolucdo que proporcionou o uso
do mais moderno processo industrial, a humanidade procura se adaptar as novas
condicdes laborais. IniUmeras descobertas fazem com que os meios de producéo
adquiram formas mais avancadas de utilizacdo, o que acaba por determinar que os
(as) trabalhadores (as) aprendam novas técnicas necessarias para a execucao de

suas tarefas profissionais.

Nesse contexto, o aprendizado dos oficios torna-se indispensavel para o
trabalho nas empresas. No entanto, com o crescimento da populacdo mundial e a
continua inovacao da ciéncia a disposi¢cdo da producao, existe um descompasso que
faz com que haja um excedente de pessoas aptas a produzir, mas que nhao
conseguirdo sua insercdo no mercado de trabalho. Trata-se de uma parcela da
sociedade que é denominada de populacédo “sobrante”, constituindo-se em um dos
subprodutos do capitalismo. Tal fato representa um paradoxo, haja vista a
necessidade de acumulacdo do capital, que em Ultima andlise se da por meio do
consumo, o que com relacéo a essa massa de excluidos dos empregos formais, sera
nivelado pelo minimo para a sobrevivéncia de acordo com o0s recursos obtidos em

trabalhos informais precarizados.

Essa situacao acabara por provocar um desencontro entre um volume cada vez
maior de producdo e a incapacidade de consumo pelas classes de menor poder
aquisitivo. Nesse aspecto, surge um novo termo para denominar a condicdo do (a)
trabalhador (a) qualificado (a), que € o de empregavel, mas ndo necessariamente

empregado.

Essa € uma tendéncia mundial, a partir do ressurgimento do liberalismo como
ideologia predominante no mundo, constituindo-se na construgéo de um novo senso
comum, chamado de neoliberalismo, tendo o0 seu inicio em meados da década de

1970 influenciado por varios fatores, sendo o mais visivel a crise do petréleo. No
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Brasil, esse movimento vem se desenvolvendo desde a década de 1980, passando
pela reestruturacao produtiva, financeirizacdo da economia e a adesado do pais aos
receituarios do FMI e do Banco Mundial, promovendo reformas nas areas que afetam
mais os trabalhadores. Essa é a face atual de uma crise que ndo se iniciou
recentemente, pelo contrario, a mesma é produto de uma formagcdo econdémica
calcada na grande propriedade e em uma elite que tem como hébito associar-se ao
capitalismo central, a fim de obter beneficios pessoais para si proprios ou para 0s seus

parceiros.

A maneira como o pais foi colonizado, o uso de trabalho escravo, primeiro dos
povos originarios e depois dos pretos importados da Africa, a maneira enviesada dos
primeiros colonos trazidos da Europa em meados do século XIX e depois a forma
tardia da abolicdo da escravatura, com o abandono dos africanos a prépria sorte, sem
acesso anterior a educacao e utilizados nos servicos mais pesados, a preferéncia pelo
trabalhador branco em detrimento dos recém libertos na nascente industria nacional.
Todas essas varidveis fizeram com que surgisse uma sociedade extremamente
racista e estamental fechada as novas possibilidades de ascensdo por parte da
populacdo menos favorecida do pais.

Acrescente-se a essa situacédo a clara divisdo no que diz respeito a educacéo,
que é visivelmente separada em propedéutica e de melhor qualidade para a classe
dominante, a fim de preparar os dirigentes dessa sociedade, sendo profissional e de
qualidade discutivel e precéria para a populacéo trabalhadora. Tal fator visa perpetuar

uma realidade que beneficia a elite em detrimento do proletariado.

Outro aspecto importante a ser considerado é quanto ao desenvolvimento da
indUstria nacional, pautada muito mais por fatores externos de acordo com as
mudancas e as necessidades dos paises do capitalismo central, do que por meio de
decisdes que levem em consideracdo o bem-estar da populacéo brasileira. Assim é
gue desde os tempos coloniais nossa economia voltou-se predominantemente para a
exportacdo de produtos primarios, de acordo com as determinacdes da metropole e,
enguanto outros paises se desenvolviam economicamente, a industria brasileira era

impedida de se constituir por ordem do governo portugués.

Quando ocorreu a independéncia “tutelada” do Brasil, continuou-se a depender

economicamente do exterior, nessa €época, com a Inglaterra, que agia como
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garantidora do financiamento da administracdo do pais, obtendo em troca beneficios
tarifarios, além da cobranca de juros exorbitantes por parte dos bancos ingleses.

O desenvolvimento da industria brasileira a partir de meados do século XIX e
durante todo o século XX e inicio do século XXI, passou por diversas modificacdes ao
longo desse periodo de tempo. A formacgdo do capital para a implantacédo do parque
industrial deu-se em grande parte pelo excedente acumulado pela atividade cafeeira,
gue recebeu enormes subsidios governamentais todas as vezes em que havia uma
superproducdo. Tal manobra contribuiu para o0 aumento da divida brasileira junto as
instituicbes financeiras internacionais, representadas preponderantemente pelas

agéncias britanicas.

Fatos histéricos, como as duas grandes guerras mundiais, influenciaram o
curso da industrializacdo no pais, devido as restricdes de importacdo, tanto de
matérias-primas como de méao de obra. Dificuldades experimentadas por conta da
concentracdo dos paises da Europa no esforco de guerra impediram a continuidade
do fluxo desses fatores de producao, obrigando o Brasil a produzir de modo a substituir
0s produtos até entdo provenientes do exterior.

A populacao brasileira, que no inicio do século XX era predominantemente
rural, passou no século XXI a ser majoritariamente urbana. Tal mudanca fez com que
houvesse um aumento no consumo das familias, o que proporcionou, por
conseguinte, um aumento da atividade industrial. Esse fator fez com que houvesse
uma organizacao da classe trabalhadora em prol de melhores condicdes de trabalho
e educacao. Foram necessarias muitas contestacdes a fim de conseguir um progresso
na obtencao desses direitos. Os diversos governantes do pais, sempre associados a
burguesia, primeiro agraria e depois industrial, concediam, por meio de leis, alguns
beneficios para o proletariado nacional; como exemplo, pode-se mencionar a
legislacdo promulgada pelo governo de Getulio Vargas em busca da cooperacgao entre

0s empregados e os capitalistas.

Porém, foram diversos o0s retrocessos promovidos pelos mandatarios
nacionais, podendo-se citar o arrocho salarial concretizado pela ditadura militar
iniciada em 1964, além das diversas “reformas” tanto trabalhistas como da previdéncia

realizadas em governos mais recentes.
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A educacéao, durante todo o periodo de desenvolvimento da industria brasileira,
nunca deixou de ser dicotdmica, ou seja, com marcantes diferencas entre a dirigida
para a classe trabalhadora e a voltada para a parcela mais favorecida da populagéo
nacional. Diversos foram os movimentos reivindicatorios a fim de que se promovesse
um maior equilibrio nas atividades escolares, atendendo tanto o proletariado quanto a
classe dominante no processo educacional. Desde a estruturagdo das atividades
pedagogicas levadas a efeito pelos intelectuais brasileiros até a mais recente
legislacdo, como a LDB de 1996, a Lei 13.415 de 2017 ou a Base Nacional Comum
Curricular, ndo houve uma mudanca significativa na consecugéo do objetivo de tornar
mais justa a forma de preparar os jovens para as atividades profissionais e para o

exercicio da cidadania.

Ao contrario, 0 que se presencia € o acirramento das diferencas existentes e
cristalizadas na sociedade brasileira, potencializadas pela precarizagao do trabalho,
por meio da informalidade e pelo crescente abandono do trabalhador que precisa

assumir o risco da proépria atividade laboral.

Nessa perspectiva e atendendo as demandas do empresariado e as
imposi¢cdes dos organismos multilaterais, como a CEPAL e o Banco Mundial, as
mudancas promovidas pela legislacdo brasileira que tratam da educacao, acabam por
aprofundar a dicotomia entre a educacéo propedéutica e a educacgao para o trabalho.
Assim foi criado em 2011 o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), que foi discutido no presente trabalho. Ressalte-se que
naquele ano o Brasil vivia um grande desenvolvimento econdmico, vindo a perder sua
forca a partir de 2015 o que resultou em um processo de desindustrializacdo o que
dificulta a insercdo no mercado de trabalho na atividade industrial.

No que diz respeito especificamente aos cursos analisados, pode-se constatar
que: primeiro, o nivel de evaséo constatado foi expressivo alcancando uma média de
51,54%, tal fato deve-se a uma falta de um maior controle por parte dos 6rgaos
fiscalizadores acerca do uso das verbas destinadas ao programa que poderiam
continuar a serem repassadas mesmo com a desisténcia dos estudantes. Segundo
embora 0 PRONATEC tenha promovido a capacitacdo técnica dos estudantes
envolvidos, néo possibilitou em sua grande maioria a obtencédo de emprego nas areas
para as quais foram preparados. Constata-se, portanto, que a formacao dos jovens

para executar tarefas tanto no campo da Eletromecénica como no da Manutencao e
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Suporte em Informética, tomando-se como base 0s cursos realizados entre 2015 e
2017, excede a demanda do mercado de trabalho, o que provoca a constituicao de
uma populacdo sobrante destinada a baixar as taxas de médo de obra e o

barateamento dos custos de producéo.

Por dltimo, a fim de diminuir o impacto negativo do ambiente empresarial
desfavoravel a insercdo dos jovens no mercado de trabalho, sugere-se que haja uma
maior interacdo do SENAI junto as empresas que possam vir a oferecer as vagas
necessarias aos mesmos. Outra sugestdo possivel é quanto & uma melhor andlise
das possibilidades regionais de trabalho, adequando os cursos a essa realidade de

acordo com as atividades que eventualmente sejam constatadas nessa andlise.
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APENDICE A - Questionario

Projeto de Pesquisa: A educacao profissional de alunos do ensino médio -

Pronatec como politica social de Estado

Objetivo: Refletir e analisar a relacdo entre as politicas publicas brasileiras de

educacao profissional e a insercdo dos jovens no mercado de trabalho
Pesquisador: Antonio Manoel Conceicéo.

Sexo:

Data de Nascimento:
Ocupacgéo:
Estado Civil:

1. Vocé mora em companhia de quantas pessoas?

Se vocé mora sozinho(a) va para a pergunta n° 07

() Moro sozinho(a) ( ) com uma pessoa ( ) com duas pessoas ( ) com mais de

duas pessoas

2. Se vocé mora com outras pessoas, elas fazem parte da sua familia?
( ) Sim ( ) Nao

3. Se vocé mora com a sua familia qual a renda familiar da mesma?

() Até um salario minimo ( ) de um a dois salarios minimos ( ) de dois a trés
saléarios minimos ( ) de trés a quatro salarios minimos ( ) mais de quatro salarios

minimos
4. Na composicao da renda familiar entra algum tipo de beneficio do Estado?

( ) Sim ( )Nao Se simqualtipo de beneficio?

5. Dentre as pessoas que fazem parte da sua familia com excecéo de vocé, alguém
tem ensino superior?

() Sim ( )Nao Quantas pessoas?

6. Se vocé respondeu ndo a pergunta n° 05, qual o nivel educacional alcancado?
( ) Ensino fundamental incompleto Quantas pessoas?

( ) Ensino fundamental completo Quantas pessoas?
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~

) Ensino Médio incompleto Quantas pessoas?

—~

) Ensino médio Completo Quantas pessoas?

~

) Ensino superior incompleto Quantas pessoas?

N

Vocé, apls o término do ensino médio, fez inscricdo em alguma instituicdo de
ensino universitario?

( ) Sim ( ) Nao

8. Se vocé respondeu sim a pergunta anterior foi aprovado(a)?
( )Sim ( ) Nao

9. Se vocé respondeu sim a pergunta anterior a Instituicdo é:

( ) Publica ( ) Privada

10.Qual dos dois cursos abaixo vocé participou?

( ) Técnico em Manutencéo e Suporte em Informatica
( ) Técnico em Eletromecénica

11.Vocé esté ou esteve empregado(a) desde o término do curso técnico realizado no

Senai?
( ) Sim ( ) Nao

12.Se vocé respondeu sim a pergunta n® 11, o emprego que vocé tem ou teve é/foi

dentro da area do curso do qual vocé participou?

() Sim ( ) Né&o

by

13.Se vocé respondeu ndo a pergunta n° 11, em qual area se encontra

empregado(a)?

14.Caso se encontre empregado(a) o seu rendimento mensal encontra-se em que

faixa salarial?

() Até um salario minimo ( ) de um a dois salarios minimos () de dois a trés
salarios minimos ( ) de trés a quatro salarios minimos () mais de quatro salarios

minimos

15.Vocé considera que ter participado de um curso técnico que contou com 0 apoio

do Pronatec foi importante para vocé?
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() Sim ( ) Nao

16.Se vocé respondeu sim a pergunta n® 15, quanto ao nivel de importancia responda
de acordo com a seguinte classificacao:

1) muito importante 2) razoavelmente importante 3) pouco importante
() Custeio da alimentacao;
() Custeio do transporte;
( ) Possibilidade de participar gratuitamente de um curso técnico.

17.Espaco para comentarios, sugestdes e opinides. (Professores/as, material
fornecido para as aulas, equipamentos utilizados nas disciplinas, condicdes fisicas
das salas de aulas, tempo dedicado a cada matéria, distribuicdo entre teoria e

pratica, critérios de avaliagdes.
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Titulo da pesquisa:

A educacéo profissional de alunos do ensino médio - Pronatec como politica

social de Estado
Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo(a) para participar da pesquisa A educacdo
profissional de alunos do ensino médio - Pronatec como politica social de Estado. O
objetivo é refletir e analisar a relacdo entre as politicas publicas brasileiras de
educacdo profissional e a insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Sua
participacdo é muito importante e ela se daria da seguinte forma: respondera a um

guestionario com 16 perguntas fechadas e uma aberta, que versam sobre sua

participagdo nos cursos financiados pelo Programa nacional de acesso ao ensino
técnico e emprego PRONATEC. Vocé nao precisara se identificar.

Esclarecemos que sua participacado € totalmente voluntaria, podendo vocé:
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete
qualguer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas
informacdes serdo utilizadas somente para fins desta pesquisa e serdo tratadas com
0 mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. Ao
final da pesquisa, ou seja, 24 (vinte e quatro) meses, 0 questiondrio sera totalmente

deletado.

Esclarecemos ainda, que vocé ndo pagara e nem sera remunerado(a) por sua
participacdo. Garantimos, no entanto, que todas as despesas da pesquisa serao

ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente de sua participagao.

Os beneficios esperados sao: Averiguar se o fato de concluir um curso técnico
de formacado profissional, possibilita a entrada dos(as) jovens que compdem o
universo desta pesquisa, no mercado de trabalho e se acaso esse fato tenha ocorrido,
qual a importadncia do programa Pronatec nesta inser¢cdo. Quanto aos riscos, se
alguma pergunta deixa-lo/la desconfortavel, vocé podera desistir a qualquer hora.

Caso vocé tenha davidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera nos
contatar:

Pesquisador responsavel: Antonio Manoel Conceicéo.
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Telefone: (43)999235241

Endereco: Unespar Campus Apucarana
Email: proftoni@uol.com.br

Ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da
Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao prédio do LABESC — Laboratorio

Escola no Campus Uiversitario, telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

Este termo deveré ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas

devidamente preenchida, assinada e entregue a voceé.

Apucarana, de de 20 .

Pesquisador Responsavel
Antonio Manoel Conceigao

RG: 2.126.834-8 PR

Eu, , tendo

sido devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em

participar voluntariamente da pesquisa descrita acima.

Assinatura(ou impressao dactiloscopica):

Data:
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5;-. s i=+o LUNIVERSIDADE ESTADUAL DE
e LONDRINA - UEL

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DD PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: & EOUCACAD PROFISSIOMAL DE ALUNOSE DO EMSING MEDIO POR MEID DO
PROMATES COMO POLITICA 20CIAL DE EATADD

Pesquisador: AMTOMIO MANOEL CONCEICAD

Aroa Tom atica:

Viersio: 2

CAAE: 46178021.0.0000. 5211

Instituicio Proponente: Universidade Estadual de Lomdnna = UEL

Patrocinador Principal: SERVICD NACIONAL DE APREMDIZAGEM INDUSTRIAL - SERAI

DADOS DO PARECER
Himero do Parocer: 4781 458

Aprezontacio do Projeto:

#s informagdes elencadas foram retiradas do arguive Informacées Basicas do Projeto
PE_INFORMAZOES BASICAS DO PROJETO  INFORMACOES BASICAS DO PROJETO 1719581 de
CubrDE21.

Trata-s= de um projedo de Projeto de Doulorado do Programa de Pos-Graduagda em Senico Social da UEL,
Area de Concentragao: Paliica Social

 projeto iem como cbjeta de estudo a formagao técnica por meio do Programa Maoonal de Acesso ao
Ensino Técnico & Emprega (FROMATEC). A pesguisa procurard responder se as propastas da Lei
12.5143011, com é&nfase nos objetivos definidos no pardgrafo dnico do artigo primeira, foram alcancadas:
principaimenie quanto ao item ¥ do art. 1, s= de alguma forma houve uma amplagio das oporfunidades
educacionais dos trabalhadores, por meio da artioulacia com a educagao prafissional.

Art. 1% E instituida o Programa Macional de fcesso ao Ensing Técnico (Pronalec), a ser axecutado pela
Liniao, com a finalidade de ampliar a oferta de educacdo profissonal & iecnoidgica, por meio de programas.
projetas & apbes de assisiéncia bécnica e financeira. Pardgrafio Unico. 530 objetivos do Pronabec: | -
expandr, imerionzar & democratizar a oferta de oursos de educacda Eonica de nilvel médio presencial & &
distincia e de cursos de formagao inicial & confinuada ou qualificacao

Endaracn: LABESST - Saka 14

Bakra: Carmpus Unfesrabisn CEP: B ST
L PR Bunisipla: LORDRISA
Telefone: (4305715455 E-mail: capdiSuel b

Sapk T 28 O
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profissional; |l = fomentar & apoiar a expansia da rede fisica de atendimenio da educagho profissional &
tecnoldgica; Ml = confribuir para a mehoria da qualidade do ensino médio piblico, por meio da articulacao
com a educagda profissional; IV - ampliar as oporlunidades educacionais dos rabalhadores, por meio do
incremento da formagio & qualficacdo profissional; W = estimular a difus3o de recursos pedagdgicos para
apoiar a oierta de curscs de educacao profissional & ecnoldgica; W = estimular a articulagao entre a politica
die educacho profissional = iecnoldgica & as politicas de gerago de rabalho, emprego & renda.

Depais de autcrizada pela direlonia do SEMAJApucarana, o contain com os participanies da pesquisa serd
feiln por meio eletrinico, via e=mail ou aplicative, quando serd explicado o chjetivo do estudo. Nesse
momenio convidarei os egressos a parbcparem por meio do preenchimenta de um questiondric Que
aplicaremos de forma remota, junio aos egressos dos cursos que foram ofereddos pelo programa Pronatec
enbre os ancs de 2012 e 2017, Como amosira representativa do universo prefende-se enlrevisiar os
egressos dos dois Gitimos cursos realizades, iniciados em 2015 & concluidos em 2017, sendo os mesmos,
Técnica em Manutengio & Suporte em informafica com 36 ingressantes e 16 concuinies & Técnico em
Eletromecinica com 35 ingressantes & 14 concluintes, totalizando 30 participanies.

Objetivo da Pesquisa:

Az informagées elencadas foram retiradas do arquive Informagées Basicas do Projeto
PE_INFORMAZOES BASICAS DO PROJETO_ INFORMACOES_BASICAS DO_PROUETO_1T19881 de
OiDE.

Objetive Primaric: O chjetivo geral da pesquisa & reflelir & analsar a relagdo entre as politicas piblicas
bramileiras de sducagdo profissional & a insergdo dos jovens no mercado de trabalho.

COibjetreo Seoundirio:
= Discutir o processo hisidrico da educacio profissional no Brasl;

= ldertifizar & analisar a conshtuicio & o desemeclvimenio do sisterma “2° como formador de mdo de obra
profissonal;

Endarsgn: LABEST - Sala 14

Babro: Carpun Unfeerabisn CEP: S5 (T
¥ PR Hunispla:  LOKDEISA
Telefone: (4333715485 E-mail:  cupdesiiud br

TR )
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<Azdetir sobee a influéncia do Pranates na ampliagao do acesso ao ensing béonico;

«|dentificar & analisar a capacidade do programa Pronatec de estmular a articulagho entre a poliica de
educacio profissonal & tecnoldgica e as poliicas de geragho de trabalha, emprego e renda;

sAnalisar os efeitos imediatos sobre o esvaziamento do programa Pronatec na formagao dos jowens no
Birassil.

Avaliacio dos Riscos o Bencficios:

Az informagées elencadas foram retiradas do arguivo Informagées Basicas do Projeio
PE_INFORMAGOES BASICAS DO _PROJVETO_ INFORMACOES BASICAS_DO_PROJETO 1719681 de
OubiDEs.

Riscos:

O= riscos para cafas egressas (as) poderdo ocorner em virhude de alguma pergunta do quesSiondrio dedcd-
infa desconforidvel. Para ewitar esses riscos, anies de iniciar a apicagdo do questionana apresentarei as
perguntas que farei e pedired para que o/a egresso (a) exclua a pergunia que porveniura deixd-lofa
descondoridvel; cu desistir de parficipar da pesquisa. Em wirlude, da pesquisa ser realizada em ambiente
virtual faz-se necessanio o destaque dos nscos inerentes 4 es=a sfuacdo, ou sefa, comao ela serd realizada
com a ublizacho de e-mail, existe o fsco prapeic da trafego de dados par es=se dispositivo, Wis como o
acesse por hackers das informagdbes prestadas, ndo havendo garantia tolal de privacidade do material
perado. Como forma de prevenir esses riscos esdareqo que o esmail serd ransmitida individualmenie e,
assim que aos dados respondidos forem recebidos, eles serio salvos em meu computador pessoal sem
menhuma owtra gravagao oy manubengdo do arquivo em nusem cu outra dispositva eletrénico.

Beneficios:

Constatar se, no &mbilo & nos imites do universa pesquisado, houve a imsengda no mescada de irabalbo na
&rea dos oursos frequentados pelos egressos (as) e s2 osias mesmos (as), consderam que o aprendizado
colaborou para que isso aconiecesse. Contribur para a compreensao do alcance do Pronalec, como um
meio valido de fimanciamenio da capacitagiao técnica.

Endaregn: LABEST - Sala 14

Bakra: Carmpus Unfesrsbann CBP:  Ep (ETAM
- PR Bumcipia:  LORDSINS
Talelfone: (4508715425 E-mall  copdiSfuel br
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Comentirios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa tem sua relevancia em gesar um feedback guanto a analise do programa Pronatec no estimulo 3
capactagdo téonica e insergdo dos jovens no mercado de trabalho.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
« Apresentou Folha de Rosto devidamente preenchida e assinada.

« Apresentou as informagdes basicas do projeto.

« Apreseniou declaragdo da Instituigio Coparsapante, Senal Apucarana, em acordo com a execugdo do
projeto de pesqusa.

« Apresentou o projeto de pesquisa, onde nos anexos conta o instrumento de pesgusa a ser aplicado.

« Apresentou o TCLE de acordo com as resolugbes wigentes (486/2012; 510/201€; Oficio Circular n®
2/2021/CONEP/SECNSIMS).

« Apresentou o Cronograma onde consta a aplicagio do questionario aos partcipantes de 05/01/2022 a
3vov2022.

« Apresentou o orgamento da pesquisa onde consta o gasto de RS 800,00.

Recomendagoes:

Acrescentar o onentador, nas informagdes Basicas do Projeto, como participanie do projeto.
Conclusdes ou Pendénclas e Lista de Inadequagtes:

Todas as 3 pendéncas apresentadas no parecer anterior foram atendidas pelo pesquisador.

Consideragtes Finais a critério do CEP:

Prezadola) Pesguisadora),

Este & seu parecer final de apeovacdo, vincudado ao Comité de Etica em Pesquisas Envoivendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina. € sua responsabilidade apresenta.Lo aos drgdos

Endereco: LABESC - Sam 14

Bakro: Carmgus Urfeersithen CEP: sspsran
UF: PR Municiplo:  LONDRINA
Telefone: (43035715454 Emall  oplds@uel tr
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mlou instituipies pertinenies.

Ressaliamos, para inicio da pesquisa, as ssguinies atribuigbes do pesquisador, conforme Resolucdo CHS
466012 e S10/2016:

& responsabibdade do pesguisador & indelsgdvel & indeciindvel & compreende os aspecios &licos & legais,
cabenda-lhe:

= ponduzr o processo de ConsenSimento & de Assentimento Livre & Esclanscida;

= apresentar dadcs solicitados pelo sisbema CEPFICOMEF a qualquer momenta;

= desemvalver o projeto conforme delineadao, justificanda, quando ocoridas, a sua mudanga ou inberupsaa;

= plaborar & apressntar os relabdnos parciais & final;

= manter os dados da pesquisa em arquivo, fisioo ou digital, sob sua guarda & responsabiidade, por um
perioda minimo de & (cinco) anos apés o 1&mino da pesquisa;

= sncaminhar os resultados da pesquisa para publicag3a, com os devidos créditos acs pesquisadomes &
pessoal becnico inbegramie do projeto;

= justificar fundamentadaments, perante o sistema CERPCOMNEP, inberrupgdo do projeio ou a ndo publicagao
dos resulados.

Coordenagac CEP/UEL.

Este parecer fod elaborado bassado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documenio Mo Postagem Muior Silumgaa

informagtes Bascas| PE_INFORMAZGES BASICAS DO P | 4082021 Ao=no
:d.l' - o

Lom T I T e T
Brochura 161688 |COMCEICAD

ha sio TOLHADERDS Topdl | CHUGCDE] |ARTONR MANCEL | Acema

16:15:88  JCOMNCEICAD

TCLE | Termos d= | TCLE docx OL0E2021 [ANTORKD MARNGEL | Acsfo
AsserAmento | 16:14:86  |COMCEICAD
Justificativa de
| furéncia
Situacio do Parocor
Endarecn: LABEST - Sala 14
Baiera: Campus Uiremalisn [~ TR ]
uk: PR Humapio:  LORDRINS
Telefone: (45045715485 E-mail:  copdatfuel br
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Agrovado

Mecessita Aprociacic da CONEP:
Kaa

LOMDR IMA, 08 de Junho de 2021

Asxinado por:
Adriana Lourenco Soares Russo
| Coordonadorial]

Endamegn: LABESC - Sam 14

Baiera: Carmpun Unfesrsitisn

LW PR Bunicipio:  LOKDR] N
Talafone: (43505715455

CEP: Ep0ST9M0
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