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de uma individualizagdo como experiéncia democratica. 2014.160 folhas. Dissertacéo
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RESUMO

A politica para a juventude em situacdo de pobreza e extrema pobreza no Brasil ainda parece
estar distante de ser compreendida como um conjunto de fatores objetivos e subjetivos capaz
de possibilitar uma individualizacdo a partir de processos democraticos em relacao a condicdo
e a situacdo juvenis, conjugadas com a redistribuicdo de riqueza e poder para os jovens de
classes populares. As desigualdades sociais que afetam grande parte da populacdo brasileira
afetam de forma mais contundente parte significativa da populagédo jovem (homens e
mulheres), expostos tanto a injustica econdmica como a injustica cultural ou simbolica. Desse
modo, o principal objetivo deste trabalho é refletir e identificar as possibilidades e os limites
para a individualizacdo entre os jovens das classes populares, por meio de programas sociais
do governo federal, destinados aos jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos. Para tanto,
programas sociais como o Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo e o Projovem
Trabalhador — Juventude Cidada serdo analisados como parte do processo de individualizagdo
entre jovens, homens e mulheres, das classes populares. A compreensdo da individualizacédo
enquanto conceito chave e que ira direcionar as analises do objeto de pesquisa proposto neste
trabalho serd compreendida como processo social e individual, sob condi¢bes de vida
objetivas e subjetivas. Os procedimentos metodoldgicos utilizados correspondem a andlise de
discurso e a pesquisa documental. Junto a abordagem tedrica do objeto de pesquisa, a analise
de discurso em consonéancia com a pesquisa documental foi utilizada como sendo dois
procedimentos metodoldgicos complementares, para a reflexdo critica e analises de alguns
documentos oficiais administrativos e instrumentais dos respectivos programas sociais.

Palavras-chave: Individualizagdo. Juventude de classes populares. Programas sociais.



PEREIRA, Ana Paula Botdo. Social programs for youth: limits and possibilities of
individualization as democratic experience. 2014. 160 folhas. Dissertagdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2014.

ABSTRACT

The policy for youth in situations of poverty and extreme poverty in Brazil seems to be still
far from being understood as a set of objective and subjective factors that may allow
individualization from democratic processes in relation to the condition and situation of
youth, combined with redistribution of wealth and power for young people from lower
income classes. Social inequalities that affect a large part of the population affect more
decisively significant proportion of young people (men and women), both exposed to
economic injustice as the cultural or symbolic injustice. Thus, the main objective of this work
is to reflect and identify the possibilities and limits to the individualization among young
people from lower income groups through social programs from the federal government,
aimed at young people aged 15-29 years. To this end, social programs like Teen Projovem -
Socioeducational Service and Projovem Worker - Young Citizens will be reviewed as part of
the process of individualization among young men and women of the popular classes. The
understanding of individualization as a key concept and that will direct the analysis of the
object of research proposed in this work is understood as social and individual process, under
conditions of objective and subjective life. The methodological procedures used correspond
to discourse analysis and documentary research. Next to the theoretical approach of the
research object, discourse analysis in line with the desk research was used as two
complementary methodological procedures for critical reflection and analysis of some
administrative and instrumental official documents of their social programs.

Keywords: Individualization. Youth from popular class. Social programs.
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INTRODUCAO

Refletir sobre as possibilidades de individualizacdo entre jovens de classes
populares, e ainda compreender os programas sociais para juventude no Brasil como parte
desse processo, parece “utopico”. E “utdpico”, porque as politicas de juventude no Brasil e
sua trajetoria recente, ainda parecem estar distantes de se efetivar como uma politica capaz de
possibilitar uma individualizacdo como experiéncia democratica. E “utépico”, porque as
desigualdades que afetam parte significativa da populacdo brasileira, e de forma mais
contundente parte significativa da populacdo jovem (homens e mulheres), ainda persistem na
estrutura econdmica e nos padrdes culturais e sociais de representacdo da condicao e situacéo
juvenil em nossa sociedade. Porém, ainda é preciso continuar a refletir, € preciso continuar a
lancar propostas em novas direcGes, nas reflexdes e analises, continuar a desatar nos, realizar
novas conexdes e cavar nas teorias novas possibilidades de analises. Essa é a esséncia da
nossa Ciéncia.

Desse modo, 0 objeto de pesquisa deste trabalho sdo as possibilidades e os limites de
individualizacdo entre jovens das classes populares urbanas, por meio de programas sociais do
Governo Federal, destinados aos jovens na faixa-etdriade 15 a 29 anos de idade. Essa
pesquisa apresenta o seguinte problema sociol6gico: qual a concepcdo de individualizacdo
presente nas diretrizes institucionais dos programas sociais Projovem Trabalhador (PJT) e
o Projovem Adolescente (PJA), destinados a jovens das classes populares?

A hipotese que direcionou as analises do objeto de pesquisa refere-se a trajetoria
recente das politicas juvenis no Brasil. Ainda sdo muitos os limites para a individualizacdo
como possibilidade de experiéncia democréatica entre jovens de classes populares por meio de
programas sociais. Grande parte desses limites é devido a uma série de complicadores
relacionados com as concepgdes sobre a condigo e a situacdo juvenis®. Se por um lado parece
haver a tentativa de reduzir as desigualdades sociais por meio de qualificagdo profissional e
estimulos a elevagdo da escolarizagdo; por outro, programas como PJA e PJT, parecem que
ndo conseguiram potencializar avangos na reducdo do déficit social sobre a real situagéo
juvenil dos jovens de classes populares em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Esse
descompasso entre 0s programas sociais e a real situacdo juvenil, estaria a potencializar uma

individualizacdo em que os problemas sociais sdo identificados como problemas individuais.

! Para Sposito e Carrano (2003), Miguel Abad (2002), propde uma importante distincdo entre a condicéo juvenil
e situacdo juvenil. A primeira refere-se a0 modo como uma sociedade constitui e significa esse momento do
ciclo da vida. A segunda, traduz os diferentes percursos que esta condicdo experimenta a partir dos mais diversos
recortes como classe, género, etnia e etc.
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Pensar a individualizacdo como possibilidade de experiéncia democrética nesse estudo
no contexto social da realidade brasileira, é propor uma individualizagdo como processo social
e individual, enquanto efetivacdo das condigdes objetivas e subjetivas de vida, na qual a acdo
do Estado e de governos, realizada por meio de programas sociais como o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) ou Projovem Integrado, tem, ou deveria ter papel
fundamental. Dessa forma, a politica juvenil, materializada por meio de programas sociais
como Projovem Adolescente-Servico ~ Socioeducativo e Projovem Trabalhador-Juventude
Cidada, sera pensada como parte do processo de individualizacéo entre jovens em situacao de
pobreza e extrema pobreza. Nesse estudo, refletir sobre os limites e as possibilidades de uma
individualizagdo como experiéncia democrética, implica também em refletirmos as propostas
de governos na reducdo das desigualdades sociais e da pobreza juvenil na sociedade brasileira.

O conceito de individualizacao que direcionou as analises nesse estudo é pensado aqui
a partir de alguns teoricos da sociologia contemporanea como Ulrich Beck, Zigmunt Bauman
e Nobert Elias. Na concepgdo desses autores a individualizagdo tem como principal
caracteristica a ambiguidade. Significa que os processos de individualizacdo podem se tornar
um fardo, na medida em que os problemas sociais aprecem como problemas individuais e, por
outro lado, a individualizagdo poder ser entendida como “capacidade” e chance, porque pode
criar novas formas de relacGes sociais, maiores possibilidades de escolhas e, principalmente,
relages mais horizontais entre instituig0es estatais e cidad&os.

Nesse estudo, a “capacidade” é compreendida a partir da reflexdo de Amartya Sen
(2008, p.80) que a define como sendo a “capacidade que uma pessoa tem para realizar
funcionamentos constituindo a liberdade de bem estar e oportunidades reais dessa pessoa”. De
certa forma pensar a individualizacdo como possibilidades de experiéncia democratica,
também é pensé-la enquanto capacidade, vinculada tanto a liberdade de escolhas quanto a
concretizacdo de direitos.

Beck e Beck-Gernsheim (2003), compreende o individualismo institucionalizado
enquanto uma concep¢ao que descreve uma “transformacdo estrutural, sociologica, nas
institui¢cdes sociais e na relagdo entre individuo e sociedade”. Em outras palavras ndo se trata
de uma individualizacdo como uma experiéncia privada, ao contrario, € uma experiéncia
institucional e estrutural, que € realizada a partir de processos reflexivos.

Portanto, investigar sobre a individualizacdo nesse estudo foi propor um debate tedrico
sobre o individualismo contemporaneo entre jovens de classes populares no contexto social da
realidade da brasileira. A proposta foi inserir uma reflexdo sobre qual o tipo de individualismo

institucionalizado esta sendo destinado para esse segmento juvenil. Desse modo, compreender
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o individualismo institucionalizado nas analises de Beck e Beck-Gernsheim e dos tedricos
citados, por exemplo, é falar da relagdo entre individuo e sociedade, da relagdo entre as
instituicOes estatais e os cidaddos, e mais especificamente da relacdo entre os jovens de
classes populares e programas sociais. Portanto, essa proposta analitica, também implica em
investigarmos a complexidade dos processos sociais.

Estudos revelam (SPOSITO; CARRANO, 2003; DAYRELL, 2001; CAMARANO,
2006; ABRAMO; BRANCO, 2011), que desde os anos de 1990 apo6s Constituicdo de 1988
e 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), assistimos no Brasil uma ampliacdo
significativa das politicas de juventude em todas as esferas governamentais. No
entanto, é somente a partir de 2004 que a tematica juvenil ganha mais relevancia na agenda
social do governo federal com a Politica Nacional de Juventude. O que significa identificar
que o histérico das politicas de juventude no Brasil, em ambito nacional, ainda é recente.

Apesar de serem programas recentes, tanto o Projovem Adolescente-Servico
Socioeducativo (PJA) como o Projovem Trabalhador-Juventude Cidada (PJT), enquanto uma
diretriz acerca da institucionalidade juvenil, trazem em suas propostas e objetivos problemas e
questdes pertinentes para analise da individualizacdo no contexto da realidade brasileira.
Nesse sentido, é importante compreender e refletir sobre o processo de efetivacdo da politica
de juventude no Brasil, enquanto politicas juvenis de garantia de direitos e oferta de
oportunidades e, portanto, como wuma das dimensdes e parte do processo
de individualizacdo entre a juventude brasileira, principalmente entre os jovens (homens e
mulheres), em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.

Aescolha do objeto de pesquisae da problematica proposta surgiu de algumas
reflexdes e pistas sobre a tematica da juventude e mobilidade social, tema este trabalhado no
artigo realizado em 2008 na disciplina de Estagio Supervisionado Il do curso de Graduagéo
em Ciéncias Sociais na Universidade Estadual de Londrina (UEL). A prépria escolha do
conceito de individualizacdo que sera operacionalizado neste trabalho surgiu das reflexdes da
teméatica proposta acerca da juventude e mobilidade social. Em 2010, estas reflexdes e
analises prévias tomaram corpo no trabalho de monografia (Projovem Adolescente:
individualizacédo e concretizagédo de direitos entre jovens pobres) apresentado como requisito
para a conclusdo do curso de Especializacdo em Ensino de Sociologia sendo finalizado em
2011.

A convivéncia, como educadora social, com adolescentes desde o ano 2000 até
2011em alguns projetos sociais no  municipio de Londrina, inclusive

no Projovem Adolescente, também teve grande influéncia, ndo somente na formulacdo da
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problematica como na prdpria escolha do tema proposto. Assim, tanto a realidade social
apresentada, quanto reflexdes de alguns estudos sobre a temética da juventude pobre e
individualizacdo constituem como norte e mote da problematica da presente pesquisa. A
escolha do Projovem Trabalhador também foi motivada pela necessidade de compreender de
que forma as politicas sociais entendem esse grupo social juvenil especifico em relacdo ao
trabalho juvenil.

A nocdo de politica social sera pensada neste trabalho a partir da definicdo de Celina
Souza (2006). Essa autora compreende conceitualmente a politica social como sendo um
“campo holistico”, isto ¢, uma areaque situa diversas unidadesem totalidades
organizadas. Para a autora ha duas implicagdes ao pensarmos a politica social como campo
holistico: a primeira é que as analises das politicas sociais tornam-se campo de investigacdo
de varias outras disciplinas, teorias e modelos analiticos. A segunda é que o carater
holistico da area ndo significa que ela careca de coeréncia tedrica e metodolégica, mas sim
que ela comporta varios olhares ou perspectivas de investigacdo e analises (SOUZA, 2006,
p.26). Contudo, a politica juvenil, materializada por meio de programas sociais, também deve
ser compreendida, enquanto processos de institucionalidade da juventude brasileira.

Para reflexdo e compreensdo do objeto de pesquisa proposto serdo langcadas as seguintes
questdes para investigacdo do objeto de pesquisa: 1) Como pensar a individualizacdo entre
jovens das classes populares no contexto da realidade social brasileira? 2) O que diz a
trajetdria recente das politicas para juventude no Brasil no enfrentamento das desigualdades?
3) Como e de que modo a concep¢do de individualizacdo se faz presente no campo empirico,
que sdo os documentos? 4) Que tipo de individualizacdo e quais s@o os sentidos dado a
concepcao de individualizagdo nesse campo empirico?

O objetivo geral é refletir e identificar as possibilidades e os limites para a
individualizacéo entre os jovens das classes populares, por meio de programas sociais como
Projovem Adolescente e Projovem Trabalhador. Para tanto, os objetivos especificos propostos
sdo: 1) Investigar a concep¢do de individualizagdo sob a Otica de alguns autores da teoria
socioldgica contemporénea. 2) Estabelecer algumas consideracGes e reflexBes acerca da
individualizacdo na sociedade brasileira e entre jovens de classes populares
urbanas. 3) Apresentar de forma geral a trajetoria recente da politica de juventude no Brasil no
enfrentamento das desigualdades sociais. 4) Investigar a concepcdo de individualizacdo
presente nas diretrizes institucionais dos programas sociais como Projovem Adolescente
e Projovem Trabalhador, e apresentar algumas reflexdes e consideracbes sobre as

novas reformulacGes e novas representacdes juvenis a partir de 2011.
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Os procedimentos metodolégicos que foram utilizados para reflexdo critica e as
andlises do objeto de pesquisa proposto neste trabalho de dissertacdo, correspondem a
pesquisa documental e a analise de discurso (AD). A escolha desses procedimentos
metodoldgicos deve-se ao fato de que, 0 campo empirico proposto trata-se dos documentos. A
andlise de discurso enquanto método escolhido para as andlises das evidéncias dos
documentos surgiu a partir do problema sociolégico de responder ndo somente qual, mas
como a concepcao de individualizacdo se faz presente no campo empirico proposto nesse
estudo.

A escolha da AD ndo foi tarefa fécil. Por outro lado, para compreender a
individualizagdo como processo social e individual foi necessario optar por um método que
permitisse estabelecer relacdes e processos sociais com 0s eixos de analises propostos:
individualizacdo, juventude e programas sociais. Além disso, necessitava de um método que
permitisse trazer a tona a ambiguidade do proprio conceito de individualizagdo, no sentido de
definir o tipo de individualizacdo presente nesses documentos e, em cada campo discursivo.
Se era uma individualizacdo caracterizada como capacidade e experiéncia democréatica ou
uma individualizacdo caracterizada como neoliberal e enquanto destino, na qual os jovens
estdo fadados a sua propria sorte.

A anélise de discurso por trazer em si a ideia de curso, de percurso e de movimento
(ORLANDI, 2003) revelou-se mais condizente com 0 objeto de pesquisa proposto nesse
trabalho e ao préprio conceito de individualizacdo, enquanto conceito chave que norteia as
analises e interpretacdo nessa pesquisa. Procurou-se nos estudos discursivos responder
“como” um determinado texto significa e ndo “o qué” significa. O interesse nessa pesquisa
ndo diz respeito somente os significados da invidualizagdo, mas também investigou-se nos
documentos como a individualizacéo se faz presente por meio do discurso da socioeducacao,
enquanto principio gerador que estrutura e ordena o itinerario formativo do PJA e PJT, e a
propria concepcgéo de individualizacdo. A partir da analise de discurso, a socioeducacéo foi o
enunciado que possibilitou a reflexdo do problema socioldgico proposto nesse estudo.

O discurso foi compreendido nessa pesquisa enquanto produtor e reprodutor de
praticas sociais de realidades e, principalmente de processos sociais e individuais, nos quais 0s
jovens de classes populares possuem centralidade. O discurso compreendido enquanto prética,
foi compreendido “ndo no sentido de efetuar atos, mas porque ao praticar sentidos, o discurso
intervém no real (ORLANDI, 2003, p.95). Nesse estudo, o discurso enquanto pratica social
produz sentidos sobre a juventude em situacdo de pobreza e extrema pobreza e sobre os
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significados e sentidos da concepcdo de individualizagcdo e dos programas sociais, enquanto
proposta do Governo Federal de politica social de juventude no Brasil.

A pesquisa documental juntamente com a analise de discurso também permitiu
trabalhar com as evidéncias tanto no sentido de ilustrar algumas reflexdes e os temas gerais,
que emergiram no decorrer de algumas consideracdes acerca da trajetdria recente das politicas
juvenis no Brasil, quanto no sentido de interpretar as evidéncias e permitir trabalhar com uma
abordagem mais critica das fontes documentais.

Para Eni Orlandi (2003), na analise de discurso é necessario compreender a lingua ndo
s6 como estrutura, como algo abstrato, mas sobretudo como acontecimento e enquanto
trabalho simbdlico constitutivo do homem e da sua histoéria. Em outras palavras, significa
compreender “como um objeto simbodlico produz sentidos, como ele estd investido de
significancia para e por sujeitos” (ORLANDI, 2003; p.26). Para tanto, a autora trata de uma
série de conceitos basicos para o uso da andlise de discurso como metodologia de andlise:
condicBGes de producdo e interdiscurso, esquecimentos, parafrase e polissemia, formacdes
imaginarias, formacédo discursiva, ideologia, sujeito e historicidade. Nesse estudo interessou-
se por colocar énfase nos seguintes dispositivos analiticos de interpretacdo: formacao
discursiva, parafrase, polissemia e memdria discursiva. Esses dispositivos, na pratica,
funcionam de formas interdependentes no processo discursivo.

Além disso, Orlandi (2003) também destaca a responsabilidade do pesquisador ao
utilizar a andlise de discurso, como um dispositivo tedrico de interpretacdo. Esse dispositivo
diz respeito a parte que deriva da sua sustentacdo no rigor do método e no alcance tedrico da
analise de discurso, além da formulacdo da questdo que ird desencadear a analise. Nesse
sentido, ndo se trata de uma posi¢do neutra, mas relativizada diante da interpretacdo e da
ideologia.

Seguindo essa proposta metodoldgica, Tim May (2004) aponta que, 0s documentos
constituem a sedimentacdo das préaticas e eventos sociais num determinado tempo historico e
descrevem lugares e relagfes sociais. Segundo May, sdo muitas as fontes documentais.
Embora outras fontes de dados possam ser utilizadas para melhor compreender o objeto de
pesquisa proposto, grande parte dos documentos que serdo analisados estdo em sites do
Governo Federal: como do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Para compreensdo do objeto de pesquisa

proposto foram utilizados os seguintes documentos para analise:
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1. Documentos oficiais administrativos: Decreto n°6629/2008; Portaria n°991/2008 para
compreensdo dos objetivos e propostas dos programas. Além de relatérios e dados presentes
em outros 0rgaos governamentais sobre 0s respectivos Programas Sociais.

2. Instrumentais: os chamados Cadernos  didaticos  do Projovem Adolescente e
do Projovem Trabalhador com conteddo de ambos os Programas. No entanto, o PJT ndo
possui material didatico especifico.

5. Relatérios da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional de
Juventude (CNJ), sobre os programas sociais que serdo analisados nesta pesquisa: Relatdrio
Gestdo de Exercicio 2012; Relatério de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre o Projovem Integrado 2012;

6. Documento oficial: Socioeducacédo: estrutura e funcionamento da comunidade educativa
(BRASIL, 2006).

Além da introducdo e das conclusBes finais a dissertagdo é organizada em trés
capitulos:

O Capitulo 1 tem como objetivo principal compreender o conceito de
individualizacdo nas analises de alguns autores da teoria socioldgica contemporanea, para a
reflexdo da individualizacdo entre jovens das classes populares no contexto da realidade
brasileira. A individualizagdo como possiblidade de experiéncia democratica sera
compreendida nesse capitulo enquanto proposta e necessidade de refletir e analisar as
possibilidades e as chances de pensar esse novo individualismo a partir da relacdo entre as
instituicOes estatais e os cidadaos. A individualizacéo entre jovens das classes populares sera
pensada a partir de alguns dados e indicadores sociais quantitativos.

No Capitulo 2 serdo apresentadas algumas reflexdes e consideracbes acerca da
trajetdria recente das politicas para juventude no Brasil no enfrentamento das desigualdades
sociais. O objetivo nesse capitulo é demonstrar o quanto a representacdo da juventude em
situacdo de pobreza e extrema pobreza na politica de juventude no Brasil, operou em
descompasso com a realidade da situacdo e condicdo juvenil, além de velhos dilemas
presentes nos programas sociais destinados aos jovens de classes populares.

O Capitulo 3 refere-se as analises do campo empirico, que sdo 0s documentos, acerca
dos limites e possibilidades de individualizacdo entre jovens de classes populares por meio
dos programas sociais Projovem Adolescente-Servi¢co Socieducativo e Projovem Trabalhador-
Juventude Cidada. Neste capitulo, a partir da analise de discurso, a questdo colocada foi:
como ou de que modo a concep¢do de individualizacdo se faz presente nos documentos?

Quais os sentidos dado a concepcdo de individualizacdo e que tipo de individualizacéo
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estamos lidando nessa analise? Além disso, no ultimo tdpico apresentamos as novas propostas
do governo federal sobre as politicas para as juventudes em situacdo de pobreza e extrema

pobreza no Brasil.
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CAPITULO 1

A RELACAO INDIVIDUO E SOCIEDADE E A QUESTAO DA
INDIVIDUALIZACAO

Para compreendermos a concep¢do de individualizacdo para alguns autores da teoria
sociologica, trés questdes devem ser colocadas no sentido de direcionar as andlises deste
capitulo: 1) O que distingue esse individualismo contemporaneo do individualismo dos
séculos XVIII e XIX?2) Em que medida podemos pensar a individualizagdo como
possibilidade de experiéncia democratica? 3) Como pensar os processos de individualizacdo
na sociedade brasileira e entre jovens de classes populares?

A individualizac&o ja havia sido tema em Marx, Simmel, Durkheim e Weber. Para este
trabalho, fizemos a escolha dos autores UlrichBeck e  Elizabeth  Beck-
Gernsheim (2003), Zygmunt Bauman (2001) e Norbert Elias (1994), entre outros. Esses
autores, em diferentes perspectivas, procuram compreender e analisar 0 processo de
individualizacdo a partir da dindmica da sociedade contemporanea e da relacdo e interacao
continua entre sociedade e individuo. Portanto, a individualizacdo é analisada como condicéao
e parte da estrutura social, na medida que a democratizacdo de tal fendmeno atinge a todos,

direta ou indiretamente, de maneiras e intensidades diversas.

1.1 A INDIVIDUALIZACAO COMO PROCESSO INDIVIDUAL E SOCIAL NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

Pode parecer um tanto quanto ambicioso de minha parte, por meio deste trabalho,
entrar em um terreno tdo fortemente marcado por hierarquias e dogmas cientificos, que ha
muito faz parte da trajetoria de nossa ciéncia institucionalizada. Sei também que h& o risco de
faltarem argumentos teéricos neste momento. No entanto, devido as circunstancias de minha
trajetéria pessoal e intelectual, as quais levou-me as escolhas tedricas e empiricas aqui
expostas, a insercdo no ambito epistemoldgico da nossa ciéncia, parece-me inevitavel.

Nos anos 1960, Wrigth Mills (1969), em seu livro A imaginacéo sociologica, define o
pensamento sociolégico como uma pratica criativa e tomada de consciéncia da relacdo entre o
individuo e a sociedade. Ndo é de se espantar que a necessidade dessa tomada de

consciéncia na vida intelectual transcorra em um momento de grandes transformacoes
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culturais, politicas, econdmicas e sociais no sistema mundial a partir da década de 1960 até os
anos 1980. O que parece néo ser diferente da realidade atual.

Assim, o ponto de partida da analise socioldgica proposta neste trabalho sdo as
relacBes existentes entre o individuo e a sociedade, 0 objeto e o sujeito e entre subjetividade e
objetividade. Mais precisamente, a relacdo conflituosa entre as instituicdes e a diversidade
humana, sob a ética da institucionalizacdo dos processos de individualizac&o.

Algumas teorias demonstram, como veremos a seguir, que o significado da
individualizacdo ou do novo individualismo como um processo tanto individual quanto social
muda constantemente, sempre se adaptando as novas condicBes. Essas teorias também
demonstram que ndo ha um dnico individualismo e que esse processo pressupde regras,
normas e valores que sdo determinados por contextos historico-sociais em diferentes
sociedades. Contudo, a ideia atual do individuo particular surge com o advento da
modernidade, consequéncia de transformag0es estruturais e institucionais, em uma sociedade
altamente urbanizada e de uma avancada diferenciacdo social e individual. Ao mesmo tempo,
esse processo, como apontou Elias (1994, p. 152), “traz consigo uma grande diversidade e
variabilidade das relacdes pessoais”, decorréncia dessas transformagdes e de um processo
historico e social muito longo.

Na sociologia de Max Weber (2006), podemaos dizer que os indicios do individualismo
moderno surgem com o advento do protestantismo. Weber (2006), na obra A ética protestante
e 0 espirito do capitalismo, ao atribuir ao individuo um status metodolégico, demonstra como
a religido calvinista, mais do que a origem do capitalismo, favoreceu também a racionalizacao
da vida por meio do protestantismo ascético. A Reforma Protestante promove o surgimento do
individuo que busca por si mesmo a sua ligacdo com o sagrado e a sua salvagdo por meio da
disciplina, da dedicacdo ao trabalhoe da limitagdo ao consumo. Para Weber (2006), a
racionalizacdo da conduta individual gera uma cisdo entre os individuos e a sociedade. Nessa
cisdo, o individuo ascético e econémico torna-se um ser egoista.

Na proposta antropoldgica de Louis Dumont (1993), o individualismo moderno tem
sua origem nos primoérdios judaico-cristdos e surge em oposicdo & sociedade tradicional
(holista). E também por meio da pessoa do renunciante na india (o individuo-fora-do-mundo)
que ele conecta a origem do individualismo moderno. Para Dumont (1993, p. 36), “algo
do individualismo moderno esta presente nos primeiros cristdos e no mundo que 0s cerca, mas
ndo se trata do individualismo que nos ¢ familiar”.

No momento em que a Igreja Catdlica passou a exercer influéncia no ambito do

Estado e da vida social, o individuo cristdo se coloca mais dentro-do-mundo. Mas é com a
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Reforma protestante, calvinista, nas analises de Dumont (1993), que surge o individuo
intramundano. A racionalizacdo presente no ideario calvinista defendia que a salvagdo deveria
ocorrer no mundo, e ndo mais fora dele. O individualismo extramundano da lugar ao
individualismo intramundano e a subjetivacdo do homem moderno. A partir de agora, 0
reinode  Deus deveria ser construido na  terra. Assim, em  Dumont
(1993), a caracteristica central do individualismo na sociedade moderna do século XVIII traz
a tona um individuo como um ser moral, independente, autbnomo e, por consequéncia, nao
social. No entanto, o argumento de Dumont (1993) é construido a partir da observacédo de um
contexto social especifico, a India. Por outro lado, tanto nas analises de Weber quanto nas de
Dumont, a religido calvinista promove um individualismo moral, orientado por valores
religiosos e econdmicos, no qual emerge o individuo moderno.

Em Emile Durkheim (apud RODRIGUES, 1981), também podemos
identificar os indicios do individualismo moderno nas sociedades de solidariedade organica,
caracterizada pela divisdo social do trabalho, pela diferenciacdo e pela especializacdo das
funcBes. Mesmo que para Durkheim a explicacdo da vida social tenha seu fundamento na
sociedade e ndo no individuo, ou que a sociedade precede o individuo, o tedrico ndo nega a
diferenciacdo  presente na  sociedade  moderna. Ao  contrario, a liberdade
individual encontrava-se cada vez mais desenvolvida nas sociedades de solidariedade
organica. Durkheim (1983), também aponta em seus estudos sobre a divisao social do trabalho
gue com o desenvolvimento da solidariedade organica, os lagos de sustentacdo das antigas
sociedades de solidariedade mecanica também vdo se desfazendo, o que da lugar a
novos vinculos produzidos pela divisdo do trabalho e pela especializacdo das funcdes, tendo
como consequéncia uma sociedade mais individualizada.

O individualismo do século XVIII, orientado pelo ideario iluminista e pela Revolucéo
Francesa, traz uma nocdo euma concep¢do do individuo, como apontou Dumont
(1993),como um  ser livre,autbnomo e descolado do todo social. Para
Leopoldo Waizbort (2006), na concepcdo socioldgica de Georg Simmel, € no contexto do
século XVIII, da Renascenca Italiana e do ideério liberal que se desenvolve de forma mais
agucada as no¢oes de liberdade e igualdade, sob as quais os individuos deveriam se livrar das
amarras da sociedade, tornaram-se livres e iguais, a ideia do ser universal. No entanto, havia
um problema maior, a antinomia entre liberdade e igualdade. A nocao de igualdade pressupde
uma socializacdo de todos os meios de produgdo, mas esbarra na livre concorréncia, na
liberdade de todos competirem contra todos. E no século XIX, sob a influéncia do

Romantismo e da extensa especializacdo da divisdo do trabalho que surge também a nocéao de
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individualismo da singularidade, na qual os individuos querem somente se distinguir uns dos
outros. Nesse contexto, Simmel (apud WAIZBORT, 2006, p.45) aponta que a diferenciacao
dos individuos traduz a complexidade das relac6es sociais.

Simmel (apud WAIZBORT, 2006) apontaduas concep¢bes de individualidade
produzidas pelo modelo civilizatorio ocidental dos séculos XVIII e XIX: “o individualismo
quantitativo” (universal) do século XVIII, que corresponde aos valores de liberdade e
igualdade, como forma de livrar os individuos das amarras sociais. A segunda concepcdo que
¢ o “individualismo qualitativo” (particular) do século XIX, que s6 pode surgir apds o
individualismo quantitativo fazer da liberdade e da igualdade valores universais. Em Simmel
(apud WAIZBORT, 2006), essa concepcao de individualismo corresponderiaa critica
romantica a razdo universal e a0 modo de vida moderno, e a énfase na distin¢do e na diferenca
torna-se uma reafirmacdo dos sentimentos e da interioridade.

Segundo de Simmel (1979), a cidade, a metrdpole, € o espaco privilegiado de
engendramento dessas duas formas de individualismo ocidental. O autor, em seu trabalho “A
metropole e a vida mental”, argumenta que a mente moderna se tornou mais calculista sob a
pressdo da vida moderna e da economia monetaria, por meio do dinheiro dominando o
intelecto. Porém, essa mesma forma de objetivar a vida moderna urbana, com exatidao
e calculabilidade, a qual desenvolveu uma estrutura de impessoalidade, também
promoveu uma subjetividade pessoal sem precedentes na histéria da humanidade.
Para Simmel (1979), a metropolizacdo da cidade cria condi¢cdes psicologicas para um tipo
metropolitano de individualidade, de individualizacao.

Assim, esse novo individualismo da modernidade reflexiva (BECK, 2010) que se
estende a sociedade contemporanea dos dias atuais também s6é pOde existir como
consequéncia do individualismo dos séculos XVIII e XIX. Na pratica, esse novo
individualismo pode tomar varias formas para designar diferentes caracteristicas pessoais e
sociais na sociedade contemporanea, seguindo as especificidades e a ideologia de diferentes
contextos. Podemos encontrar na realidade empirica tanto o individualismo moral, vinculado
aos valores religiosos e econdémicos (individualismo neoliberal e ascensao e prestigio sociais),
quanto o liberal, libertario, do romantismo. Porém, a principio, a forma de individualismo que
nos interessa aqui € o individualismo institucionalizado (BECK; BECK-GERNSHEIM,
2003), que serd compreendido, mais adiante, enquanto proposta; e a necessidade de efetivar
uma individualizacdo, como possibilidade de experiéncia democratica para os jovens de

classes populares no contexto da realidade brasileira.
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Esse novo individualismo, como processo individual e social, traz ao individuo
contemporaneo a exigéncia e a necessidade de se ter mais autonomia na construcdo de suas
biografias individuais, maior liberdade de escolha e mais mobilidade, tanto espacial quanto
social. Esse processo também traz a necessidade, como apontou Gilberto Velho (1999, p. 25),
acerca da individualizacéo radical, de o agente empirico ser obrigado a mover-se e manipular
institui¢des, dimensdes e mundos diferentes e possivelmente contraditorios. 1sso, nas anélises
de alguns autores, como Beck e Beck-Gernsheim (2003) e Bauman (2001), pode se tornar um
fardo, na medida em que os problemas sociais aparecem como problemas individuais, e ndo
como uma experiéncia de classe ou de grupo. Ao mesmo tempo, nessa proposta analitica, o
individuo é responsabilizado pelo seu fracasso.

Por outro lado, a individualizacdo pode ser entendida como capacidade e chance,
porque pode vir a criar novas formas de relacdes sociais, maiores possibilidades de escolhas e
oportunidades e o surgimento de uma nova realidade social a partir de novas configuracfes
individuais, ou mesmo de novas estruturas de classes sociais sob um novo modelo de contrato
social. Dessa forma, ao mesmo tempo em que o processo de individualiza¢do pode ser vivido
como chance e como fardo, também significa dizer que engquanto chance podemos ter uma
individualizacdo como possibilidade de processo democratico; e como fardo, uma
individualizacdo neoliberal, ou um “individualismo negativo” (CASTEL, 1998), no qual o
individuo estard sujeito a sua propria sorte. Robert Castel (1998, p. 596), ao analisar a
flexibilizacdo e precarizacdo do mercado de trabalho na sociedade francesa dos anos
1990, argumentava que “existiam formas de individualizagdo que poderiam ser classificadas
de individualismo negativo, que s&o obtidas por subtragdo em relacdo ao encastramento em
coletivos™.

Para esses autores, Beck e Beck-Gernsheim (2003), aindividualizagéo, ou “novo
individualismo”, deve ser pensada e compreendida vinculada ao processo de modernizagao ou
da modernidade reflexiva. Como aponta Bauman (2003), falar em individualizacdo e
modernidade é falar da mesma condicao social. Significa compreendermos que esse processo
de modernizacédo so se faz presente devido a reflexividade da modernidade sobre ela mesma,
cujos processos de transformacfes no trabalho, na familia, na politica e nos estilos de vida
constituintes da modernidade atuam sobre ela mesma, tornando-se reflexivos. Desse modo, 0
processo de individualizacdo tambeém pode ser caracterizado por ambivaléncias e
contradi¢bes (BECK; BECK-GERNSHEIM, 2003) ou, segundo Elias (1994), juntamente com
a necessidade de se “destacar ¢ fazer parte”, a individualizagdo atinge a todos de formas e

intensidades diversas.
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Se por um lado a definigdo desse novo individualismo parece conter um sentido muito
amplo e ndo linear —devido a sua carga semantica negativa e por estar vinculado a outros
processos como amodernizacdo reflexiva,a globalizacdo industrial e processos no
ambito politico e cultural —; por outro lado, o conteudo desse novo individualismo tem um
significado muito singular e especifico, porém ainda indefinido.

Beck e Beck-Gernsheim (2003), argumentam que a individualizagdo ndo significa
“individualismo” liberal, egoista, em que cada um vive para si, tampouco
“individuagdo”, termo utilizado na psicologia para descrever 0s processos que envolvem 0s
individuos autbnomos. Para esses autores, a individualizagdo ou o “individualismo
institucionalizado”, como processo social e individual, “[...] ¢ uma concepgdo que descreve
uma transformacao estrutural, socioldgica, das instituicdes sociais na relacédo entre individuo e
sociedade” (BECK; BECK-GERNSHEIM, 2003, p. 339, traducdo nossa). Essa concepgéo
contém em sua esséncia uma explicacdo concisa dos varios significados e desdobramentos do
processo de individualizagdo na sociedade contemporanea e da relagdo entre individuo e
sociedade. Significa que as mudancas produzidas na familia e nas relacdes de género, em
relacdo ao trabalho e a politica, requerem um outro olhar para realidade.

Um desses desdobramentos diz respeito ao fato de que na modernidade reflexiva os
problemas sociais como desemprego, violéncia e pobreza sdo vistos como problemas
individuais, e ndo sdo percebidos em sua dimensdo social. Como aponta Beck e Beck-
Gernsheim (2003, p. 73, traducdo nossa), “No caso dos jovens, outras questdes, como a
evasdo escolar, a criminalidade, o desemprego juvenil, o racismo e a estigmatizacdo da
pobreza, se fazem presentes”. Isso pode vir a se tornar um problema, pois o Estado se retira da
possibilidade de promover uma individualizacdo capaz de gerar experiéncias democraticas
entre jovens em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Além disso, também podemos inserir uma das caracteristicas atuais de nossa
sociedade que esta relacionada com a velocidade dos processos de transformacgdes sociais 0s
quais ocorrem nas esferas de producéo e reproducdo da vida social. Algumas dessas mudancas
dizem respeito & novas relacbes de trabalho, & novas tecnologias de informacdo e
comunica¢do, ao consumo, a reestruturacdo urbana, a0 aumento das desigualdades
sociais entre outros. Na aceleracdo desses processos, insere-se a relacdo espaco e
tempo. Para Bauman (2001), “a modernidade comeg¢a quando o espaco e 0 tempo sao
separados da pratica da vida e entre si”, e tornam-se uma questdo de engenho, de imaginagédo

e de capacidade humana. Sem davida, os jovens sdo atores-chaves de alguns desses
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processos, e interagem com eles algumas vezes como protagonistas e outras sofrendo os
prejuizos dos processos de modernizagdo (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Nesse sentido, a transicdo para a vida adulta de muitos jovens é realizada a partir dos
processos que transcorrem no ambito do trabalho. Nadya Aradjo Guimardes (2006), aponta
como a insergdo no mercado de trabalho se constitui num dos momentos privilegiados dessa
transicdo, para que outras dimensdes como 0 lazer, a escolarizagdo e a conquista de uma
certa autonomia, e de parte de umaindividualizacdo enquanto chance, possam ser
efetivadas. Entretanto, com as novas relacbes de trabalho, a fragilizacdo dos vinculos
trabalhistas decorrentes da flexibilizag&o do trabalho e 0 aumento do desemprego que atinge a
todos, qualificados e ndo qualificados profissionalmente, 0s jovens se veem expostos
ao recorrente e intenso desemprego. Em relacdo ao mercado de trabalho, por exemplo,
Robert Castel (1998, p. 519) ja apontava que “no seio da propria empresa a corrida a eficacia
a competitividade a insercdo ao mercado de trabalho, acarreta a desqualificagdo dos menos
aptos”.

Posto isto, como individualizar-se numa sociedade cuja caracteristica predominante é
0 desemprego e 0 subemprego? Como individualizar-se numa sociedade onde uma parte
significativa da populagdo ¢ de “sobrantes” (CASTEL,1998), e na qual parece ndo ter lugar
para todos? Nesse contexto de precarizacdo do trabalho, a saida para os “sobrantes” ou os
“excluidos™ parece ser a de transformar a exclusdo num modo de vida, de colocar em prética
as estratégias de sobrevivéncia. Porém, como ja apontou José de Souza Martins (1997) ao
analisar a exclusdo no contexto social brasileiro, tais estratégias, mais do que garantir a
sobrevivéncia, podem também vir a camuflar uma inclusdo precéria. Enfim, sdo muitas as
contradicGes presentes na individualizagdo como processo social e individual.

Contudo, para Beck e Beck-Gernsheim (2003), também ndo podemos supor que a
individualizagdo possa ser definida somente como um processo complexo e contraditério, ou
que a individualizacdo somente possa ser vista como a substituicdo de antigas certezas,
preestabelecidas e definidas por uma situacéo de vazio. Ao contrario, se “estamos condenados
a individualizagdo” (BAUMAN, 2001; BECK, 1997), apesar da frase a principio parecer um
tanto quanto pessimista, também significa que novas formas de relacionar-se com os demais,
com o “outro”, e com determinadas institui¢des estao emergindo de tal processo na busca de
novas certezas.

Para Beck e Beck-Gernsheim (2003), natransicdo da primeira para a segunda
modernidade, para a sociedade global de risco, transformac6es estruturais fizeram emergir

outro tipo de individualismo, o que o0s autores denominam individualizacdo, ou
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individualismo institucionalizado. Ulrich Beck (1997) compreende a primeira modernidade
como sendo a sociedade industrial do século XIX, baseada nos Estados Nacionais
e caracterizada pela producdo de bens, pela rapida industrializacdo, pela confianca no
progresso e no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologiae pela procura do pleno
emprego. Nas andlises de Beck (1997),essa primeira modernidade tem raizes muito
profundas e se afirmou na sociedade europeia por meio de vérias revolugdes politicas e
industriais, a partir do século XVIII.

Para Beck (1997), na segunda modernidade, ha o que ele chama de “modernizac¢do da
modernidade” ou modernidade reflexiva. A ideia de que o dinamismo da sociedade industrial
acaba com suas proprias fundacdes recorda a mensagem de Karl Marx de que o capitalismo é
seu proprio coveiro. Entretanto, também significa algo completamente diferente: a
modernidade reflexiva esta em grande parte lidando com os efeitos colaterais, 0s perigos e 0s
problemas que se originaram da producdo de bens da primeira modernidade (BECK, 1997).

Dessa forma, ndo h& uma ‘“nova modernizagdo”, mas uma mudanga da primeira
modernidade, que estaria se tornando reflexiva e global. Sendo assim, a modernidade
reflexiva também significa a autoconfrontacdo (reflexividade) com os efeitos da sociedade de
risco que ndo podem ser tratados e assimilados no sistema da sociedade industrial. O conceito
de “risco”, para Beck (1997), torna-se central por varias razBes: assim como 0
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia fez surgir novas situacbes de risco
diferentes das décadas anteriores, a sociedade de risco também provoca
transformacdes sistémicas nas condi¢Oes de vida subjetiva e objetiva dos individuos e grupos
sociais.

Nas analises de Beck e Beck-Gernsheim (2003), diferentemente da primeira
modernidade, o novo individualismo ou o individualismo institucionalizado estad se
convertendo na estrutura social da segunda modernidade. Essa ndo é uma experiéncia
privada, significando a dissolucdo dos lacos sociais, 0 abandono das obrigacdes, como o
individualismo do século XIX. Ao contrario, € uma experiéncia institucional e estrutural. Ao
mesmo tempo, esse novo individualismo esta vinculado a desintegracdo das narrativas de uma
sociabilidade e identidade dada, pré-definida (BECK; BECK-GERNSHEIM, 2003). Nesse
caso, Beck e Beck-Gernsheim (2003) distanciam-se dos outros autores, trazendo uma nova
compreensdo da individualizacdo, a qual se refere ndo s6 a democratizagdo como também a
institucionalizacéo de tal processo.

Sé&o as diretrizes institucionais — definidas aqui como as exigéncias, normas, controles

e obrigacdes presentes no aparato juridico do Estado, nas leis trabalhistas e no sistema
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educativo, orientadas ao individuo, e ndo ao grupo — que estdo presentes na segunda
modernidade. Na verdade, de acordo com Beck e Beck-Gernsheim (2003), a diferenca
fundamental entre a primeira ¢ a segunda modernidade estd no fato de que “as diretrizes
institucionais da modernidade reflexiva obrigam de fato a auto-organizacdo e auto-
tematizagdo das biografias individuais” (BECK; BECK-GERNSHEIM, 2003, p. 71, traducdo
nossa).

Bauman (2001) distingue a modernidade em dois periodos: modernidade sélida e
modernidade liquida. A primeira modernidade é caracterizada principalmente pela ideia do
projeto moderno de sociedade, do controle do mundo pela razéo e por meio do ordenamento
racional e técnico. Para Bauman (1999, p. 29), “a sociedade racionalmente
planejada da primeira modernidade, era causa finalis declarada do Estado modernoe da
ciéncia, para eliminagdo da ambivaléncia”. Assim, a individualizacdo existia, mas era
secundaria. O significado da individualizacdo ou a ideia de individualizacdo na modernidade
liquida, diante de tal contexto, ¢ a de “transformar a identidade humana de um dado em
umatarefae encarregar os atores da responsabilidade de realizar essa tarefa e das
consequéncias e riscos de sua realizacdo” (BAUMAN, 2001, p. 183). Nesse
sentido, Bauman se aproxima de Beck e Beck-Gernsheim, ao definirem tal processo, sob o
prisma da identidade humana e do risco e necessidade de nos transformar em individuos mais
autdbnomos. No entanto, o que difere as analises dos autores sdo as consequéncias do processo
de individualizacao.

Para Bauman (2001), a individualizacdo na dinamica da sociedade contemporanea ou
na “modernidade liquida” é uma fatalidade, ndo uma escolha. Diferentemente de Beck e
Beck-Gernsheim (2003), Bauman tem uma visdo um tanto pessimista quanto ao “futuro” de
tal processo, porém, ndo menos pertinente. Na modernidade liquida de Bauman, tudo que €
solido e duradouro deixa de ser um recurso para se tornar um risco, que tem como principio
basico de acdo a instantaneidade, a fluidez, o eterno recomegar, cujo tempo é dissolvido e
descartado imediatamente. A individualiza¢éo para Bauman é vista nessa otica.

Para o individuo auténomo habitante do “liquido mundo moderno”, estar fixo e ser
identificado como inflexivel e sem alternativa é algo muito malvisto. Na visdo deste autor,
vive-se um processo de individualizacédo, pelo qual o individuo se torna unicamente vinculado
a si mesmo e ao tempo presente, o individuo é atomizado e solitario. Tudo vai depender das
decisbes que o individuo toma, do caminho que vai percorrer e de como age. Ou como 0

proprio Bauman (2001, p. 90) apontou, a individualiza¢ao “separa seres humanos ¢ promove
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uma competicdo sangrenta, ao invés de unificar uma condicdo humana capaz de gerar
cooperacao e solidariedade”.

Para o autor, a possibilidade de os individuos vivenciarem a individualizacdo seria
possivel por meio da liberdade do consumo. Na anélise desse autor, 0 consumo é a principal
forma de constru¢do da individualidade na dindmica social da sociedade contemporanea.
Nesse caso, de acordo com Bauman (2001, p. 98): “Numa sociedade de consumo,
compartilhar a dependéncia de consumidor — a dependéncia universal das compras — € a
condicdo sine qua non de toda liberdade individual, acima de tudo da liberdade de ser
diferente, de ter identidade™.

E por meio do consumo que o individuo torna-se singular e capaz de diferenciar-se do
outro. Assim, podemos argumentar que, para Bauman, de certa forma, dinheiro e trabalho
constituem juntos elementos importantes, e ndo menos fundamentais, para vivenciar tal
processo. Dessa forma, na sociedade contemporanea, a individualizacdo e a questdo da
diferenciacdo — que muito se da por meio do consumo, principalmente entre os jovens —
transformam-se em exigéncias e permitem que sejam praticadas como exercicio necessario ao
processo de individualizagdo.

Pode-se argumentar que em varios aspectos tanto Bauman (2001) quanto Beck e Beck-
Gernsheim (2003) aproximam-se, e muito, das andlises sobre o conceito de individualizacao.
Tanto a possibilidade quanto a necessidade e o risco de maior individualizagdo constituem um
aspecto de uma transformacdo social que ultrapassa em muito o controle do individuo. No
entanto, para Elias (1994, p. 103), “aquilo que, visto por um aspecto, se apresenta como
processo de individualizacdo crescente €, visto por outro, como um processo de civilizagdo”.
Elias (1987) argumenta que as diferengas sdo internalizadas na sociedade contemporanea e a
individualizagdo, como um longo processo social presente em determinada sociedade, seria,
para esse autor, um dos aspectos — ndo menos importante — de determinado estagio de
civilizacdo. Nesse sentido, para Elias (1994), ao contrario do que defendem Beck e Beck-
Gernsheim (2003), a individualizacdo ndo é vista como “estrutura social” dominante na
sociedade contemporanea, mas sim como parte do processo civilizatério.

E preciso ressaltar que Elias (1994) foi inovador ao analisar a questdo da relagio entre
individuo e sociedade e tanto Bauman (2001) quanto Beck e Beck-Gernsheim (2003) seguem
essa perspectiva de analise em suas teorias sobre a individualizagdo. Inovador porque, em vez
de tomar tais termos, sociedade e individuo, como categorias isoladas, tornou ambos 0s
conceitos relacionais, integrados, dindmicos e em continua interagdo. Desta forma, ndo ha

sociedade sem individuo e vice-versa.
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Assim, para Elias (1994), a individualizagdo na sociedade contemporénea é resultado
de um longo processo social, ndo planejado, estruturado por meio da dinamica social, da
convivéncia e da interacdo entre as pessoas da sociedade, dos individuos. Segundo as analises
desse autor, somente por intermédio das relacbes das pessoas é que podemos entender a
individualizagdo no processo social. De certa forma, o futuro de tal processo torna-se incerto.
De acordo com Elias (1994, p. 120), o processo de individualizacdo é um conceito que

considera que,

[...] desde a infancia, o individuo é treinado para desenvolver um grau
bastante elevado de autocontrole e independéncia pessoal. E acostumado a
competir com o0s outros, aprende desde cedo quando algo lhe granjeia
aprovacao e lhe causa orgulho, que é desejavel distinguir-se dos outros por
qualidades, esforgos e realizagBes pessoais, aprende a encontrar satisfacdo
neste tipo de sucesso. Mas, a0 mesmo tempo, em todas essas sociedades, ha
rigidos limites estabelecidos quanto a maneira como o sujeito pode
distinguir-se e os campos em que pode fazé-lo.

As incertezas e os desafios da individualizacdo como processo social e como parte da
estrutura social também podem ser caraterizados como um estado de ambivaléncia. A
democratizagdo da individualizacdo permite, de certa forma, uma mudanca de pensamento
gue ndo podemos negar. Ao contrario, devemos fazer com que essa mudanca seja 0 escudo
gue nos protegera dos riscos de termos sido obrigados a tomar as rédeas de nossa propria vida.
De acordo com Beck e Beck-Gernsheim (2003, p. 70, traducdo nossa), qualquer possibilidade
de investigacdo e de dar sentido a uma coesdo social “deve comegar pelo reconhecimento de
que a individualizacdo e a diversidade estdo sendo introduzidas com toda forca a cultura
ocidental na sociedade contemporanea”.

Por outro lado, a experiéncia da individualizagdo também traz um lado perverso. N&o é
uma tarefa nada facil e requer muito folego. De acordo com as andlises dos autores, 0
processo de individualizagdo agugou ainda mais a desigualdade social. “Cada vez mais, um
nimero maior de pessoas estdo sendo temporalmente afetadas pela pobreza e pelo
desemprego” (BECK; BECK-GERNSHEIM, 2003, p. 107, tradugéo nossa).

E profunda a contradi¢do que atravessa o processo de individualizagdo na sociedade
contemporanea. A polarizagdo entre o individualismo como capacidade e chance entre aqueles
gue podem associar individualismo e independéncia daqueles que se veem
obrigados a vivenciar uma individualizacdo como fardo, no sentido de auséncias e reducédo de
protecdes, ainda se faz presente. Para Castel (1998, p. 610), “o poder publico ¢ a Unica saida

capaz de construir pontes entre os dois polos do individualismo e impor um minimo de coesao
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a sociedade”. Como assinalam Beck e Beck-Gernsheim (2003, p. 106, tradugéo nossa) na
analise do contexto da sociedade europeia:

Nos anos de 1970 e 1980, foi possivel falar de uma individualiza¢do baseada
na rigueza e no bem-estar, mas desde o inicio dos anos de 1990, o ponto de
partida tem sido um capitalismo sem trabalho. Desse modo,
a ideia de autocultura ndo significa a superacdo da desigualdade social, mas
sim o agravamento desta.

Assim, surge 0 que os autores denominam “autocultura” ou “cultura do eu”. A cultura
do eu, como esfera distinta das esferas politica e econémica, possui algumas caracteristicas
fundamentais, como “[...] os processos de criacdo de estilos de vida estéticos, a consciéncia
interiorizada, a pratica da liberdade e a auto-organizagdo” (BECK; BECK-GERNSHEIM,
2003, p. 100-101, traducdo nossa). A individualizacdo como processo social também
tem consequéncias politicas. Seguindo as analises dos autores, além das consequéncias
sociais, também ha algumas tendéncias no plano politico. De acordo com Beck e Beck-
Gernsheim (2003, p. 71, traducdo nossa),

[...] aexpansdo do Estado-Nac&o produziu e consolidou a individualizagdo
com suas doutrinas sobre a socializagdo e atraves das instituicGes educativas
correspondentes. As normas juridicas do Estado de bem estar social
converteu os individuos e ndo os grupos em receptores dos beneficios, cuja
maxima é que todos devem organizar suas proprias vidas.

No entanto, a implantacdo do Estado de bem-estar social teve caracteristicas diversas
devido a singularidade e a especificidade historica de cada pais. O modelo de Estado de bem-
estar social na Alemanhando é e ndo foi universal. Ao contrario, para Esping Andersen
(1991), ha trés regimes de Welfare State: 0 modelo Liberal (Anglo-Saxdo), o modelo
Conservador (Continental) e 0 modelo Social-Democrata (No6rdico). Seguindo as analises de
Andersen (1991), o bem-estar social vai dependerdo grau de “mercantilizacdo
e desmercantilizacdo” do regime. Dessa forma, 0 modelo de Estado de bem-estar da
Alemanha, principalmente nos anos 1970 e 1980, é o modelo Social-Democrata, que ha maior
grau de desmercantilizagdo, no qual os individuos podem adquirir um certo nivel de vida
independente da participagdo no mercado. J& o modelo do Estado de bem-estar no caso
brasileiro estaria mais proximo do modelo Liberal, no qual ha predominancia de mecanismos
do mercado e a assisténcia e os direitos sociais sao concebidos por meio da comprovacdo da

pobreza/indigéncia.
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Viver a propria vida, na sociedade de risco, significa que, cada vez mais, ter uma vida
Unica depende por completo das instituicdes estatais. Significa também que o individuo, para
vivenciar tal processo social, necessita e exige, de acordo com o0s autores, “[...] apoios e
recursos institucionais, como por exemplo, direitos sociais e politicos, por meio das diretrizes
e orientagdes da educacdo e das leis trabalhistas” (BECK; BECK-GERNSHEIM, 2003, p.
101, traducdo nossa). Os autores preferem pensar todas essas mudangas nas condic¢des de
democratizagdo. Uma “democracia interiorizada” — distinta da democratizacdo politica e
social — que traz a tona a crenca na igualdade das relagcdes e no dialogo, e ndo na violéncia,
como elemento principal para alcangar o acordo.

Assim, “viver a propria vida” em um mundo globalizado e “destradicionalizado”,
seguindo a andlise dos autores, do ponto de vista politico, é viver uma democracia
radicalizada ou cultural, para quem muitas das concep¢des e férmulas da primeira
modernidade j& ndo sdo mais adequadas. Beck e Beck-Gernsheim (2003) argumentam que a
individualizacdo, ou viver a propria vida, conduz a uma abertura e a uma subpolitizacdo da
sociedade e uma despolitizacdo da politica, na medida em que as relacdes entre as pessoas
devem ser negociadas e constantemente renovadas.

A “politizagdo” da sociedade apareceria como consequénciada democratizacdo
cultural. A individualizacdo torna-se também um processo politico devido ao fato de que as
instituicOes estdo se tornando irreais em seus programas e fundagdes e, por isso, dependentes
dos individuos. Por um lado, para Beck (1997, p.28), “estd se desenvolvendo um
vazio politico das instituicdes; por outro, um renascimento ndo institucional do politico, a
politizagao da sociedade”. O sujeito individual retorna as instituicdes da sociedade.

No entanto, mesmo considerando o fenémeno da globalizacdo, 0 debate acerca
daindividualizacdo é realizado tendo como base empirica 0 contexto europeu.
Operacionalizar o conceito de individualizagdo paraa realidade brasileira, entre jovens
das classes populares, também requer um recorte analitico em que se deve considerar outras
varidveis. Pensar a individualizacdo entre jovens das camadas populares brasileiras
significa refletir sobre as dimensdes que perpassam pela vida desses jovens, como o trabalho
juvenil, a qualidade da educacdo, o lazer juvenil, o acesso a cidadania e aos diretos, as
politicas de juventude etc. Ou seja, a individualizacdo, também diz respeito a um conjunto de
fatores objetivos e subjetivos que sdo interdependentes.

Desse modo, as politicas juvenis, no caso brasileiro, devem ou deveriam ser
compreendidas como parte do processo de individualizagdo, ou como uma das dimensdes

capazes de vir a potencializar uma individualizagdo como “capacidade” e possibilidade de
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experiéncia democratica entre os jovens das classes populares. E, como parte desse processo,
as politicas juvenis também devem ser compreendidas ndo somente como detentoras de
controle social, mas principalmente como possibilidade de integracdo entre o individuo e a
sociedade, além de condutoras de parte dos direitos de cidadania e do reconhecimento da
“diversidade humana” (SEN, 2008). Nesse caso, do reconhecimento da identidade juvenil,
enquanto parte de uma classe social, de estilos de vida e da necessidade de redistribuir riqueza

e poder para esse grupo social.

1.2 POR UMA INDIVIDUALIZAGAO COMO POSSIBILIDADE DE EXPERIENCIA DEMOCRATICA

Se a individualizacdo, enquanto processo social e individual, também pode ser
experimentada como capacidade ou como destino, devido ao seu cardter ambiguo e
contraditério, em que medida podemos compreender esse processo enquanto possibilidade
de experiéncia democratica?

Pensar o processo de individualizacdo como uma experiéncia democratica exige do
pesquisador ou pesquisadora uma precisdo tedrica ao analisar e investigar o processo na
perspectiva individual e social. A individualizacdo enquanto experiéncia democratica
na sociedade brasileira sera compreendida juntamente com o processo de cidadania social, que
corresponde, aqui, nesse contexto, as politicas publicas de juventude como forma de
reconhecimento da condicdo e da situacdo juvenis. Desse modo, a investigacdo sobre 0s
direitos de cidadania constitui-se como “vetor de funcionamento basico” (SEN, 2008) para a
individualizagdo como uma experiéncia democratica.

Comoo  processo daindividualizacdo, = conforme  apresentado na  secédo
anterior, vincula-se a outros processos “individualizatorios” (BECK, 2010), que estdo
relacionados as condigdes de vida objetiva e subjetiva e que dizem respeito & sociedade como
um todo, faz-se necessario, neste momento, realizarmos um recorte analitico, no sentido de
possibilitar e aprofundar melhor as analises subsequentes sobre o objeto de pesquisa
apresentado.

Tal proposta implica tentarmos compreender as possibilidades e as chances de
pensarmos esse novo individualismo vinculado a questdo qualitativa dos diretos de cidadania
por meio das instituicOes estatais, no reconhecimento da diversidade humana, da diferenca e

da redistribuicdo de riqueza e poder.
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Para tanto, é sob a luz do problema teérico colocado por Marshall? (1967), investigar o
impacto da cidadania sobre as desigualdades sociais, e o problema tedrico colocado
por Boaventura de Sousa Santos (2001), que é responder se o direito ou a cidadania sdo
emancipatdrios, que serdo realizadas as tentativas de analises nesta sec¢éo.

Para Marshall (1967, p. 84), embora a cidadania civil e politica no final do século XIX
pouco tivesse feito para reduzir as desigualdades, ela ajudou no desenvolvimento da
cidadania social por meio de politicas igualitarias do século XX, como um fator importante no
processo de integracdo social na sociedade capitalista britdnica. Nesse contexto, e seguindo a
proposta de Marshall (1967), a cidadania civil corresponde aos direitos necessarios a liberdade
individual: liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa e liberdade religiosa, e a justica. As
instituicdes vinculadas aos direitos da cidadania civil sdo os tribunais de justica. A cidadania
politica corresponderia o direito a participacdo do exercicio politico, por meio do voto e como
membro de um partido politico. As instituicbes, nesse contexto, seriam o parlamento
e ogoverno local. A cidadania social corresponderia a0 minimo de bem-estar social e
econémico, como educacao, saude, moradia e uma renda minima. As instituicbes nesse
caso seriam o sistema educacional e 0s servicos sociais.

Como assinala Marshall (1967), os direitos civis foram drasticamente prejudicados
pelo preconceito de classe e pela falta de oportunidade econdmica no contexto da sociedade
britinica do século XVIII. Os direitos politicos no século XX exigiram experiéncia,
organizacdo politica e mudancas nas funcbes do governo, o que, de acordo com Marshall
(1967, p. 58), “levou bastante tempo para que estes desenvolvessem”. Os direitos sociais,
embora tenham conseguido reduzir as desigualdades entres as classes por meio da renda
minima e da ampliag@o dos servicos sociais, materializados pela “Lei dos pobres” no contexto
da sociedade britanica, ndo conseguiram reduziras desigualdades de status. Para
Marshall (1967, p. 95), “a igualdade de status é mais importante do que a igualdade de

renda”. Para tanto, o autor argumenta que,

A ampliacdo dos servicos sociais ndo é, primordialmente, um meio de
igualar a renda. Em alguns casos pode fazé-lo, em outros ndo. A questdo néo
é de muita importancia; pertence a um setor diferente da politica social. O
que interessa é que haja um enriquecimento geral da substancia concreta da
vida civilizada, uma reducdo geral dos riscos de inseguranca, uma igualagéo
entre mais e menos favorecidos em todos o0s niveis — entre o sadio e o
doente, entre 0 empregado e o desempregado, entre o velho e o ativo, entre o
solteiro e 0 pai de uma familia grande. A igualagdo nédo se refere tanto as

2Esse problema tedrico é apresentado por Thomas Humphrey Marshall no livro Cidadania, classes sociais e
status, cuja primeira edicao é de 1950.
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classes quanto aos individuos componentes de uma populacdo que é
considerada, para esta finalidade, como se fosse uma classe (MARSHALL,
1967, p. 94).

Também significa que ndo basta ampliar o acesso & educacdo, a saude, & moradia. E
preciso ampliar a qualidade nesses servicos para a reducdo dos riscos de inseguranca. Nesse
sentido, no caso brasileiro, uma cidadania social que pode ser materializada por meio de
politicas de juventude destinadas aos jovens de classes populares deveria ser pensada no
sentido de reduzir os riscos de inseguranca entre esses jovens. Esses riscos estao vinculados as
dimens@es que perpassam as condi¢cdes de vida objetivas e subjetivas, para a efetivacdo de
uma individualizacdo como possibilidade de experiéncia democratica. Enfim, sdo muitos os
riscos de inseguranca e incertezas entre os jovens em situacéo de pobreza e extrema pobreza.

Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 70), ao analisar se o direito a cidadania pode ou
ndo ser emancipatério, também argumenta “que o direito a cidadania € um dos mais
importantes fatores para a reconstru¢do da tensdo entre regulacdo social e emancipacgédo
social”. Nas analises de Santos (2001), no final do século XX, a tenséo entre regulacéo social
e emancipagdo vem acompanhada da tensdo da relagéo entre subjetividade e cidadania. Nesta
ultima, a tensdo se traduz na reafirmacdo da subjetividade em detrimento da cidadania e de
ambas em detrimento da emancipacdo. No entanto, para melhor compreendermos essa tensao,
é preciso ter em mente que esse processo tem origem nas lutas operéarias pela cidadania social,
as quais tiveram como marco a democracia liberal. Politicamente, de acordo com Santos
(2001, p. 245), “este processo significou a integragdo politica das classes trabalhadoras no
Estado capitalista e o aprofundamento da regulagdo em detrimento da emancipac¢do”, o que
fez agravar a tensdo entre subjetividade e cidadania no final do seculo XX.

Assim, de modo geral, se por um lado a ampliacdo da cidadania no final do século XX,
por meio dos direitos civis, politicos e sociais, possibilitou vivéncias de autonomia e de
liberdade, maior acesso ao sistema educacional e abriu possiblidade para vivéncias da

subjetividade, por outro lado, como assinala Santos (2001, p. 245):

[...] os direitos sociais e as instituicdes estatais a que eles deram azo foram
partes integrantes de um desenvolvimento societal que aumentou o peso
burocrético e a vigilancia controladora sobre os individuos; sujeitou estes
mais do que nunca as rotinas da producdo e do consumo; criou um espago
urbano desagregador e atomizante, destruidor das solidariedades das redes
sociais de interconhecimento e de entreajuda; promoveu uma cultura
mediatica e uma industria de tempos livres que transformou o lazer num
gozo programado, passivo e heterbnomo, muito semelhante ao trabalho.
Enfim, um modelo de desenvolvimento que transformou a subjetividade num
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processo de individuagdo e numeragdo burocraticase subordinou
a Lebenswelt as exigéncias de uma razao tecnoldgica que converteu o sujeito
em objeto de si proprio.

Embora sejam épocas distintas, tanto Santos (2001) quanto Marshall (1967) tém como
foco de suas analises o contexto social da Europa. Significa dizer que a cidadania €
constituida por diferentes tipos de direitos e instituicdes, e, principalmente, que é produto de
histérias  sociais  diferenciadas  protagonizadas por grupos sociais  diversos.
Portanto, a questdo da cidadania na América Latina, especificamente no Brasil, é distinta do
contexto europeu. Porém, mesmo assim, os problemas tedricos colocados por Marshall (1967)
e Boaventura de Sousa Santos (2001) ainda podem nos ajudar a esclarecer as conexdes que
devem ser realizadas para a proposta da compreensdo da individualizacdo enquanto
possibilidade de experiéncia democratica no contexto da realidade brasileira.

No Brasil,a enorme distancia social construida sobre séculos de exploragédo
transformou-se num fosso cultural entre 0 povo e 0s grupos dominantes. Nesse contexto
de dominacdo, também surge o que algunsautores denominam cidadania regulada ou
“tutelada” (CASTEL, 1998), cujas raizes encontram-se mais em um sistema de estratificacéo
ocupacional do que em um codigo de valores politicos (SANTQOS, 2001).

No entanto, de modo geral, no Ocidente, “a cidadania, nas suas diversas experiéncias
historicas, passou por préticas de regulagdo fundamentadas em formas de estratificagdo social
legalmente sancionadas” (SORJ, 2004, p. 98). Marshall (1967) esclarece sobre esta questdo ao
construir suas analises sobre a relacao cidadania e classes
sociais. Robert Castel (1998) também é outro tedrico que ao analisar a trajetoria historica da
questdo social na constituicdo da sociedade salarial argumenta sobre a cidadania regulada pelo
mercado.

Além disso, de acordo com Boaventura de Sousa Santos (2013, [n.p.]), “o direito a
cidadania nunca foi tdo urgente como hoje, num contexto em que o0s direitos basicos estdo
sendo violados de forma brutal e hipdcrita”. Ainda para o autor, quando o Estado se demite de
seu dever, as instituicbes sdo vitimas de uma patologia insidiosa: estdo vigentes, mas
dedicam-se a realizar o papel contrario aquele para o qual foram criadas. O que vemos na
Europa atualmente é um Estado social transformado em “Estado antissocial”
(SANTQOS,2013). Isto &, o continuo desmantelamento do Estado de bem-estar social.

Assim, a individualizacdo, enquanto um processo contraditorio e ambiguo, também
pode ser caracterizada pela imprevisibilidade. Sob a luz das analises de Santos (2001) sobre a

modernidade, a situacdo de crise também faz surgir uma “crise de contratualizagdo”, ao
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mesmo tempo, também faz surgir a possibilidade de um novo modelo de contrato social. Para
0 autor, esse novo modelo de contrato social, “consiste no predominio estrutural dos processos
de exclusdo sobre o0s processos de inclusdo e a emergéncia de um fascismo social” (SANTOS,
2003, p. 18).3

Tomando como referéncia as analises de Santos (2003), esse hovo modelo de contrato
social também se articula com um novo modelo de socializagdo decorrente dos processos de
individualizacdo. Significa dizer que tais processos trazem em seu bojo novas formas de
socializacdo primaria e secundaria, tanto no interior das relacdes familiares, e nos papéis entre
homens e mulheres, quanto na relacdo entre cidad&@os e instituicbes estatais, no que diz
respeito as exigéncias individuais e coletivas acerca da qualidade dos direitos de cidadania e
do reconhecimento da diferenca.

Temos que considerar que as cidadanias civis, politicas e sociais, desde o
inicio, também se instituiram como um dos mecanismos de inclusdo/exclusdo. Ou seja,
quem ou que classe social poderia participar do sistema de direitos a cidadania de uma
determinada sociedade politicamente organizada (SORJ, 2004, p. 22). Na atualidade, o que
estd em jogo para determinados grupos sociais é a qualidade dos direitos a cidadania e a
possibilidade de uma individualizacdo como experiéncia democratica.

Nesse sentido, a individualizagcdo como processo individual e social depende da
qualidade das instituicBes estatais e da qualidade dos direitos a cidadania presentes nessas
instituicbes. A qualidade desses direitos deve vir acompanhada ndo somente por uma
cidadania regulada pelo mercado ou tutelada pelo Estado, mas por uma cidadania politica.

Como ja apontava Marshall (1967, p. 96), “os direitos do cidaddo ndo podem ser
definidos de modo preciso. O elemento qualitativo pesa muito na balanga”. Constatamos, na
realidade social vigente, a necessidade por uma definicdo precisa dos
direitos fundamentais. Nesse sentido, a qualidade dos direitos de
cidadania, presentes nas instituicdes estatais, como a escola, a Assisténcia Social, 0s hospitais
e 0 nosso sistema juridico, estdo sendo obrigadas a colocar em pauta questdes relacionadas
a qualidade dos servigos e dos equipamentos publicos como parte de uma demanda social.

As questdes examinadas por Paulo Sérgio Pinheiro (1994) durante os anos 1990, no
trabalho intitulado “Pobreza, violéncia e direitos humanos”, também servirdo de perspectiva

analitica para melhor compreender o problema sociolégico proposto neste trabalho de

3No entanto, em estudos recentes sobre os protestos pelo mundo decorrentes da crise financeira de 2008 na
Europa, Boaventura de Sousa Santos (2013) parece ter uma visdo mais otimista acerca da possibilidade de um
novo contrato social. Na perspectiva do autor, talvez estariamos a entrar num momento forte da democracia
participativa, servindo de fonte de revitalizacdo da democracia representativa.
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pesquisa. A investigacdo realizada por Pinheiro refere-se a evolugdo dos direitos humanos
desde 1948 e suas relacbes com a pobreza, a marginalizagcdo e a violéncia, entre outras
questdes. Seu foco de investigacdo foram os paises em desenvolvimento.

O autor aponta que “desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
houve uma larga evolucdo dos direitos humanos, tanto no que diz respeito ao seu ambito
de aplicagdo, quanto a sua conceituacdo” (PINHEIRO, 1994, p. 190). A Declaracdo abrange
em seus artigos todas as trés geracdes de direitos humanos: a primeira geracdo, cobrindo
direitos politicos e civis (liberté — artigos 1/21); a segunda, abrangendo direitos econémicos,
sociais e culturais (egalité — artigos 22 a 27); e a terceira, relativa aos direitos de solidariedade
(fraternité — artigo 28). Entretanto, nas reflexdes propostas por Pinheiro (1994), apesar da
evolucdo apresentada, ainda havia muita discrepancia entre as aspira¢fes da Declaracdo e a
realidade. Muitas raz6es foram instituidas como obstaculos para a qualidade e efetivacdo dos
direitos de cidadania. Para melhor compreender as razdes e obstaculos analisados pelo o autor,

vejam a citacao a seguir:

a) Obstaculos legais e de procedimento. O grau de precisdo com que foram
definidos nos textos os direitos humanos contrasta acentuadamente com o
tratamento hesitante dado a defesa dos direitos sociais, econdémicos e
culturais. Estes ultimos normalmente sdo tratados como decorrentes da
politica econdbmica dos paises, sendo dissociados de preocupagdes com
direitos humanos.

b) Natureza conflitiva de direitos humanos. A interdependéncia dos direitos
humanos ndo significa necessariamente que eles sejam complementares. Pelo
contrério, muitas vezes as leis sdo conflitantes.

c) ViolagBes estruturais de direitos humanos. Direitos humanos béasicos ndo
podem ser assegurados adequadamente em paises onde as violagBes s&o
parte estrutural da sociedade. A restauracdo da formalidade da democracia
em paises anteriormente sujeitos a regimes autocraticos geralmente pos fim a
repressao politica, mas ndo levou & implementacdo dos direitos humanos
bésicos da maioria da populacdo, os pobres, as minorias e 0s grupos
vulneraveis (PINHEIRO, 1994, p. 162).

Observa-se que a individualizagdo como processo social, também diz respeito a
capacidade do individuo de controlar os recursos indispensaveis a genuina autodeterminacéo e
a capacidade de ter controle sobre seus direitos a cidadania (BAUMAN, 2001). Assim,
questdes relacionadas a articulagéo entre liberdade individual e igualdade social tornam-se, no
contexto das mudancas estruturais e institucionais, relevantes categorias analiticas para a
compreensdo da individualizacdo como possibilidade de experiéncia democraticae de

reflexividade, principalmente nos paises da América Latina, como o Brasil.
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A teoria demonstra (MARSHALL, 1967; SANTOS, 2001) que os diversos tipos de
direitos expressam tipos de relagOes diferentes entre os cidaddos e as instituigdes estatais
porque também estdo associados a diferentes valores e é caraterizado por antinomias, ou como
apontou Pinheiro (1994, p.192), “pela propria natureza conflitiva entre os diversos tipos de
direitos”. Na realidade social, essa individualizacdo diz respeito & possibilidade de
construir tanto “capacidades” e habilidades individuais e sociais, ndo somente profissionais ou
educacionais, como também capacidades politicas.

Amartya Sen (2008) contribui para o debate, pois percebemos que suas analises sobre
a liberdade e aigualdade estdo muito mais relacionadas com a qualidade dos direitos de
cidadania do que com a relacdo entre cidadania e as relacbes de producdo, como apontam
algumas criticas (MAURIEL, 2008). Além disso, 0s conceitos ou categorias tedricas
operacionalizados por Amartya Sen, como capacidades e funcionamentos, tratam também de
“categorias operativas, no sentido de que constituira parametros a serem aplicados a uma
realidade objetiva”, como na formulagdo de politicas sociais de redug¢do da desigualdade e
pobreza (MAURIEL, 2008).

Para Amartya Sen (2008, p. 13), “[...] a perspectiva da capacidade ¢ uma concepg¢ado da
igualdade de oportunidades que destaca a liberdade substantiva que as pessoas tém para levar
suas vidas”. Assim, a no¢do do bem-estar individual presente na teoria de Amartya Sen (2008)
vincula-se a ideia da necessidade de aquisi¢do de um “conjunto capacitario”. Esse conjunto de
capacidade, para esse autor, refere-se “a um conjunto de vetores de funcionamentos, refletindo
a liberdade da pessoa para levar um tipo de vida ou outro e escolher dentre vidas possiveis”
(SEN, 2008, p. 80). Ou seja, a capacidade que uma pessoa tem para realizar funcionamentos
constituindo sua liberdade de bem-estar e oportunidades reais.

Para esse autor, as oportunidades reais, enquanto capacidade e habilidades que o
individuo deve adquirir para acessar 0s funcionamentos necessarios tanto para a sobrevivéncia
como para a competicdo na sociedade contemporanea, devem sempre ser fundamentada na
analise da desigualdade social. Para o economista, “ndo existe bem estar social sem bem estar
individual” (SEN, 2008, p. 50).Isto é, bem-estar é uma questdo de valoracdo, e ndo
apenas um conjunto de realizagbes materiais. Ou seja, aquilo que uma pessoa valoriza como
importante para si e como planeja alcancar é o aspecto essencial. Em outras palavras, um
projeto de vida futuro sob condicBes de vida objetivas e subjetivas para suas realizagdes
materiais e individuais.

O fato de Amartya Sen parecer ndo priorizar em suas analises sobre as desigualdades

e a pobreza o fator renda, como é empregado na teoria econémica, ndo significa que esse fator
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ndo tenha relevancia na sua proposta analitica. Ao contrario, embora recursos sejam
importantes para a liberdade e a renda essencial para evitar a pobreza, o fato é que, na
proposta analitica de Amartya Sen, ndo podemos tratar recursos e a liberdade como sendo a
mesma coisa. Para Sen (2008, p. 75), “os recursos que uma pessoa tem, ou os bens primarios
que detém, podem ser indicadores bastante imperfeitos da liberdade que essa pessoa realmente
desfruta para fazer isso ou ser aquilo”.

Politicas sociais ou programas de redistribuicdo de renda em paises com imensas
distancias sociais, como no caso do Brasil, ainda séo de extrema
importancia. Contudo, em Sen (2008, 175), “existem padrdes sistematicos de profunda
desigualdade em caracteristicas que ndo de renda entre grupos diferentes”. Por
exemplo, entre jovens em situacdo de pobreza e extrema pobrezae 0s jovens que se
encontram em situacdo mais abastadas, na qual a possibilidade de terem educacdo, saude,
lazer e trabalho com mais qualidade ¢ muito maior do que os jovens das classes populares.
A multiplicidade de desigualdades nas quais esses jovens estdo inseridos ndo pode ser
compreendida somente sob a Otica do fator renda. Como j& mencionou José Machado
Pais (2005, p. 54),

[...] falar de cidadaniatambém implica falar em identidades, em
subjetividade. De identidades individuais (de uma pessoa, de uma voz, de
uma posi¢do, de uma subjetividade) e de identidades grupais (nds, que nos
assemelhamos, em relagéo outros que de nds se diferenciam).

Deve-se ressaltar que quando relacionamos cidadania e identidades, estamos falando
da relacdo tensa entre cidadania e subjetividade (SANTOS, 2001). Na pratica, a tensdo entre
cidadania e subjetividade pode ser traduzida pela luta por “reconhecimento da diferenga” dos
diversos grupos sociais, sob as bandeiras daetnicidade, da raca, do género, do
ambiental e da sexualidade.

Nancy Fraser (2006, p. 231),ao refletir sobre a relagdo entre redistribuicdo e
reconhecimento para compreensdo das demandas politicas do final do século XX, argumenta
que “a justica social exige tanto a redistribuicdo como o reconhecimento”. Implica também
compreender 0s meios pelos quais a privagdo econdmica e o0 desrespeito cultural se
entrelacam e se sustentam simultaneamente. Para tanto, a autorapropfe fazer a
distincdo analitica entre “injustica econdmica e a injusti¢a cultural ou simboélica”. A primeira
forma de injustica se estabelece na estrutura econémico-politica da sociedade e corresponde a

exploracdo, a marginalizacdo econbmica e a privacdo das condicGes objetivas de vida. A
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segunda, fixa-se nos padrdes sociais de representacdo, interpretacdo e comunicagédo presentes
na “estrutura cultural-valorativa” e corresponde a domina¢do cultural, ao ocultamento e ao
desrespeito as condicdes subjetivas de vida (FRASER, 2006).

Na pratica, diferentes grupos, como grupos juvenis das classes populares, estdo
expostos tanto & injustica econdémica como & injustica cultural ou simbdlica. Desse
modo, redistribuicdo e  reconhecimento tratam-se de duas categorias  analiticas
interdependentes e relevantes para a compreensdo tanto da justica social referente a
determinados grupos como da individualizagio como possibilidade de experiéncia
democrética entre jovens das classes populares, por meio de programas sociais como o
Projovem Adolescente (PJA) e o Projovem Trabalhador (PJT). Embora a individualizagdo
presente nos programas sociais esteja, muitas vezes, vinculadas a uma individualizacéo
negativa e neoliberal, a proposta neste trabalhoéa deque possamos reivindicar, na
atualidade, uma individualizagdo como possibilidade de experiéncia democrética, sob
condicbes de vida objetivas e subjetivas. Essa  proposta também se vinculaa
possibilidade de renovacdo dos mecanismos institucionais que participam da relagdo
entre individuo e sociedade enquanto principais condutores de parte dos direitos de cidadania.

Assim, mesmo sabendo que tal proposta, por estar inserida nos contextos dos embates
politicos, ideoldgicos e de (re)distribuicdo de poder, ndo possa garantir que a reflexdo sobre as
demandas sociais, politicase direitos de cidadanias se tornem reflexivas, ainda assim, é
preciso construir um outro “olhar” sobre o processo de individualizagdo. Esse novo olhar
refere-se a necessidade de pensarmos programas sociais para juventude brasileira como parte
de uma individualizagdo enquanto possibilidade de experiéncia democratica. Uma
individualizacdo que possa garantir um conjunto de fatores objetivos e subjetivos vinculados
ao reconhecimento e a redistribuicdo das reais demandas juvenis. Como veremos no proximo
topico e nas analises subsequentes, essa necessidade vem ao encontro dos limites de
individualizacédo entre jovens das classes populares no contexto da realidade brasileira, cujos

sentidos estdo mais voltados a uma individualizagcdo como fardo do que como chances.
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1.3 CONSIDERAGOES E REFLEXOES SOBRE A INDIVIDUALIZACAO E JUVENTUDE NO CONTEXTO
DA REALIDADE BRASILEIRA

No Brasil aindividualizacdo, quando analisada num contexto mais amplo de nossa
sociedade, esta estritamente vinculada ao desenvolvimento social e a concretizacdo de direitos
bésicos da maioria da populagdo, como algumas a¢Ges do Estado que sdo materializadas
mediante politicas publicas. Os esforcos de alguns governos, por meio das instituicbes estatais
responsaveis pela formulacdo de politicas puablicas, distributivas, redistributivas ou
regulatdrias, constituem uma tentativa da acdo do Estado frente as condicdes sociais da
maioria da populagéo brasileira.

Para Sonia Draibe (2003), o papel das politicas puablicas no modelo de
desenvolvimento econémico é de extrema importancia para o desenvolvimento social. Isto é,
uma melhor articulacdo e conjugacdo entre politicas sociais e econémicas contribuem de
formas diversas para a melhor redistribuicdo de riqueza, poder, capacidades e habilidades,
fatores que podem vir a reduzir de forma significativa as desigualdades e a pobreza no
contexto social da realidade brasileira. Por outro lado, seguindo as analises de Draibe (2003),
criar uma estratégia de desenvolvimento social completamente dependente do nosso instavel
sistema econdmico, sob fortes embates politicos, diante de um mercado de trabalho dominado
por alto indice de informalidade, rotatividade, discriminacdo racial e de género, ndo parece
nada otimista.

Para Miguel Oliveira (2007, p. 78), “a democracia no Brasil se expandiu e se
fortaleceu significativamente nos altimos vinte anos pela acdo de uma sociedade civil mais
ativa”. Portanto, se por um lado a individualizagdo na conjuntura brasileira depende por
completo das instituicbes ou da agéo e infraestrutura social do Estado, por outro lado, como
apontou Elias (1987, p. 149), “a margem de autocontrole, a liberdade pessoal de escolhas e
oportunidades oferecida por certo tipo de Estado a seus membros, € um importante critério do
grau de individualiza¢do”. Porém, como aponta Elias, mesmo nas sociedades mais
democraticas, o Estado cumpre uma dupla fungdo em relagdo ao cidaddo: por um lado, ele
elimina as diferencas entre as pessoas desfazendo suas caracteristicas ou identidades
individuais ao introduzir cada individuo em uma rede de normas basicamente idénticas a todo
mundo. Por outro lado, essa moderna organizacao estatal identifica essas mesmas pessoas ndo

como coletivo, mas como individuo, o que confere a sociedade atual um novo avanco da
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individualizagdo em massa. Como se V€, a experiéncia da individualizagdo ndo é tarefa nada
facil. O caminho é longo, entretanto, necessario e inevitavel.

Também ja é consenso entre nds, por meio de alguns estudos, que os paises diferem
bastante em sua capacidade de converter o crescimento de renda e a expansdo das
oportunidades econémicas em desenvolvimento humano efetivo (FARIA, 2000). Junto a isso,
“cada pais possui uma trajetoria historica especifica, de lutas politicas e de reconhecimento de
determinadas necessidades sociais, de liberdade ¢ igualdade desejaveis” (CASTRO, 2012, p.
1018).

Para Giambiagi e Porto (2011, p. 11), o Brasil ainda acumula deficiéncias estruturais.

Entre elas, destacam-se 0 baixo nivel de escolaridade e de capacitacdo da
populacdo; os gargalos na infraestrutura e nos sistemas logisticos; as
restricdbes a competitividade sistémica (burocracia, legislacdo, carga
tributaria, brechas regulatérias etc.); a ma qualidade do gasto publico; a
escassez de poupanca interna; e a baixa capacidade de inovagéo.

Essa descri¢do acerca da sociedade brasileira vem ao encontro de outra descri¢do ja
apontada por Celso Furtado (2000, p.7), de que o Brasil ainda ¢ marcado por “profundas
disparidades sociais superpostas as desigualdades regionais de niveis de desenvolvimento” em
um mundo totalmente globalizado. Ou seja, desigualdade e pobreza ainda parecem fazer parte
de nossa estrutura social. No Brasil, a relacdo entre crescimento econémico
e desenvolvimento social referente aos resultados efetivos no nivel de qualidade de vida e
desenvolvimento humano de seus cidaddos e as solucBes para os problemas sociais e as
desigualdades historicamente constituidos, tem historia recente nas agendas publicas do
Estado.

Como apontam alguns estudos (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p.11),
“o Brasil ndo ¢ um pais pobre, mas um pais injusto e desigual. Os elevados niveis de pobreza
sdo resultados da intensa desigualdade na distribuicdo da renda e nas oportunidades de
inclusdo econdmica e social”. Implica identificarmos que pobreza e desigualdades sdo duas
questdes sociais distintas e devem ser pensadas, no caso brasileiro, de forma interdependentes
a partir de um enfoque multidimensional. Significa ir além da perspectiva monetaria e
econdmica para conceituar tanto a pobreza quanto as desigualdades, e considerar um conjunto
de fatores objetivos e subjetivos como: educacdo de qualidade, satude, moradia digna,
participacdo social e politica, espaco publico, liberdades, trabalho decente e lazer. Isto €, um

conjunto de direitos de cidadania.
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De acordo com dados do Relatério de desenvolvimento Humano Global de 2013 do
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o Brasil, nos ultimos anos,
pode ser considerado como um dos responsaveis pela “ascensdo do Sul” na nova geopolitica
internacional, por suas estratégias de desenvolvimento inclusivas e centradas nas pessoas. Por
outro lado, ainda de acordo com o Relatorio, o pais ainda se encontra muito aquém no que se
refere & qualidade de vida e ao nivel educacional de sua populacdo, apresentando
internamente grandes desigualdades entre as diferentes regides do pais. O IDH do Brasil com
base no Censo de 2010 é de 0,727, considerado pelo PNUD um nivel alto de
Desenvolvimento Humano. O Quadro a seguir demonstra uma evolugdo positiva do IDHM
entre 1991 e 2010 e apresenta a faixa de desenvolvimento humano que varia entre muito baixo

(inferior a 0,500) e muito alto (igual ou superior a 0,800).

Tabela 1 — Distribui¢do dos municipios: faixa de Desenvolvimento Humano municipal —
1991, 2000, 2010

Desenvolvimento 1991 2000 2010
H

Hmano N.° de | % N.C de | % N.° de | %

municipios municipios municipios

Muito alto 0 0,0 1 0,0 44 0,8
Alto 0 0,0 133 2,4 1889 33,9
Médio 43 0,8 1451 26,1 2233 40,1
Baixo 745 13,4 1652 29,7 1367 24,6
Muito baixo 4.477 85,8 2328 41,8 32 0,6

Fonte: Brasil (2013b).

De acordo com o Relatério, a grande maioria dos municipios brasileiros que possuem
indices elevados de IDHM se encontram na regido Centro-Sul do pais. As regides Norte e
Nordeste sdo as que apresentam IDHM baixo e muito baixo. Esses dados também revelam que
as desigualdades internas do pais ainda se fazem presentes no contexto da nossa realidade
social brasileira. Para 0 PNUD (2013), o nivel de qualidade de vida da populacdo, medido
pelo Indice de Desenvolvimento Humano leva em conta trés dimensdes: produto interno bruto
(PIB) per capita, que é avaliado pelo poder de compra; longevidade, avaliado pela expectativa
de vida; educacdo, avaliada pelo indice de matriculas em todos os niveis de ensino e pela taxa
de analfabetismo.

Apesar dos avancos obtidos na area social e de algumas pesquisas (CASTRO, 2012,
BRASIL, 2009a) demonstrarem uma evolucao positiva referente a determinados indicadores

de desenvolvimento social e dos direitos a cidadania, ainda h4 muito que caminhar para a
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concretizacdo dos direitos sociais basicos da maioria da populacéo brasileira em situacdo de
pobreza. Essas demandas sdo de extrema importancia para democratizagdo do processo de
individualizacdo na sociedade brasileira e entre jovens das classes populares.

Dentre os dados apresentados no Censo Demogréafico, de 2010, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil contava, nesse periodo, com
190.755.799 milhdes de habitantes. Destes, 84,35%, cerca de 160.879.708 milhdes de
pessoas, viviam em situacdo urbana. Ou seja, o Brasil apresenta, hoje, uma sociedade
altamente urbanizada e, como consequéncia, altamente diferenciada econémica e socialmente.
Essa configuracdo demanda uma variedade de servicos publicos, politicas e programas para
manter ou ampliar a qualidade de vida e o desenvolvimento humano de segmentos sociais,
principalmente, para grande parte da camada popular que vive em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza em nossa sociedade. Concretizar direitos basicos a populacdo torna-se de
extrema importancia para evitar os efeitos perversos do processo de individualizacao.

Os dados apresentados pelo IBGE (BRASIL, 2013a)* também revelam que no Brasil
as desigualdades de acesso aos servigos publicos € um problema social e politico. Em
2012, somente 40,8% dos domicilios urbanos tinham acesso a energia elétrica e posse de bens
duréaveis, como computador, TV em cores e maquina de lavar. Para os 9,2 milhdes de
domicilios com rendimento per capita de até meio salario minimo, somente 14% tinham
acesso a energia elétrica e posse de bens duraveis, e quando foi incluido o DVD a
porcentagem caiu para 12,8%. (BRASIL, 2013a, p. 89). Dentre os segmentos que mais sofrem
com o descaso social em relacdo a maioria da populacao brasileira, estd a populacdo jovem na
faixa etaria entre 15 e 29 anos. A populacdo jovem brasileira, segundo o Censo de 2010, era
de 51.340.473 milhdes, cerca de 30% do total da populacéo brasileira.

No entanto, os dados apresentados no Censo de 2010 também revelaram que,
embora o0 peso demogréfico da populacdo jovem no Brasil seja consideravel, houve mudancas
na piramide etaria brasileira, devido atendéncia de envelhecimento populacional, com o
aumento da expectativa de vida e a baixa taxa de fecundidade. Segundo os indicadores sociais
apresentados pelo IBGE (BRASIL, 2013a), essa tendéncia fica mais clara ao se observar a
distribuicdo da populacdo por grupos de idade. De acordo com a projecdo de populagdo mais
recente, a proporcao de criancas e adolescentes de 0 a 14 anos de idade diminui gradualmente

e atingira 13,0% da populacdo brasileira em 2060. Nos adolescentes e jovens com 15 a 29

4 A pesquisa realizada pelo IBGE (BRASIL, 2013a) teve como principal objetivo avaliar a qualidade de vida e os
niveis de bem-estar das pessoas, das familias e dos grupos sociais, a efetivacdo de direitos humanos e sociais € 0
acesso a diferentes servicos, bens e oportunidades. A principal fonte de informacdo para a construcdo dos
indicadores foi a PNAD combinada a outras fontes de dados como: PME; INEP; MS; NTE.
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anos de idade, a tendéncia de diminui¢do na participacdo chegaré a 15,3%. A tendéncia é que
a participacdo do grupo de idosos de 60 anos ou mais na populagdo total seja maior que o
grupo de criancas e jovens de 0 a 29 anos de idade.

Entre os fatores considerados para essas mudancas na piramide etaria brasileira,
encontra-se 0 aumento continuo de mortes de adolescentes e jovens adultos, sobretudo do
sexo masculino, negros e de classes populares por causas externas, como acidentes e violéncia
(TELES; FREITAS, 2008; WAISELFISZ, 2010). Alguns dados apresentados no Mapa
da Violéncia (WAISELFISZ, 2013) revelam que o aumento da mortalidade por armas de
fogo (AF) entre a populacdo total em relacdo aos jovens é cada vez mais crescente. Os
registros do Subsistema de Informagdo da Mortalidade (SIM) permitiram verificar que, entre
1980 e 2010, perto de 800 mil cidaddos morreram por disparos de arma de fogo, no Brasil,
com um crescimento de 345,5% nesse periodo. Entre os jovens de 15 a 29 anos, esse
crescimento foi ainda maior: passou de 4.415 6bitos, em 1980, para 22.694, em 2010, com um
aumento de 414% entre esses periodos (WAISELFISZ, 2013). Além disso, a vitimizagdo do
sexo masculino é extremamente elevada nas mortes por armas de fogo. Vejam o Quadro a

sequir:
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Tabela 2 — NUmero e % de dbitos por AF segundo sexo — Brasil, 2010

Ndamero %
Causa bésica

Masc. Fem. Masc. Fem.
IAcidente 321 31 91,2 38,8
Homicidio 34.536 2.194 94,0 6,0
Suicidio 868 101 89,6 10,4
Indeterminado 718 57 92,6 7.4
Total 36.483 2.383 93,9 6,1

Fonte: Waiselfisz (2013).

Em 2010, do total dos 6bitos por AF da populacdo brasileira, 42% foram entre o grupo
de jovens de 15 a 29 anos. Dentre esse grupo, cerca de 56% eram de jovens entre 18 e 24
anos; cerca de 50%, entre 15 e 17 anos; e cerca de 32%, de jovens entre 25 e 29 anos. Quando
a varidvel € raca/cor,a diferencaentre negros e brancosnas taxas de Obitos
por homicidios, referente tanto a participacdo como a vitimizacdo da populacdo jovem,

também é gritante.

Tabela 3 — Evolugdo do nimero de homicidios, da participacdo e da vitimizacéo por raga/cor
das vitimas na populacéo jovem — Brasil, 2002/2011
Participacdo |\Vitimi-

Ama- [ Indi-
Ano |Branca |Preta |Parda |Negra* Total [(%0) zacdo
rela |gena —
Branca |Negra| (%)

2002 (6.596 [1.712 [9.609 |[11.321 (]33 20 |[17.970 (36,7 63,0 |71,6
pooz|ese L7tz Joews |MS2L [ |20 7970 367|880 |76 |

2003 |6.613 |[1.969 (9.855 |[11.824 |68 20 [18.525 (35,7 63,8 (78,8

2004 (5.871 [1.695 [9.861 |[11.526 (34 17 |17.448 |33,6 66,1 96,3

2005 (5.195 (1.518 [10.045 |[11.563 (21 33 [16.812 |30,9 68,8 |122,6

2006 |5.015 |[1.539 (10.294 |[11.833 |23 32 |16.903 (29,7 70,0 |136,0

2007 [4.512 [1.559 [10.346 |[11.905 (9 45 |16.471 |27,4 72,2 |163,9

2008 |4.582 |[1.506 (11.243 |[12.749 |19 49 |17.399 (26,3 73,3 |178,2

2009 |4.430 |[1449 |[11.600 |[13.049 |10 34  |17.523 (25,3 74,5 |194,6

2010(4.196 [1.496 [11.899 |[13.395 (23 41 [17.655 |23,8 75,9 |219,2

2011|3.973 |[1.482 (11.923 |[13.405 |17 31 |17.426 (22,8 76,9 |237,4

Total|50.983 |(15.925106.645 (122.570 (257 (322 |(321.039 (22,1 53,1 |[104,4

* Soma das categorias preta e parda.
A base de dados da pesquisa considerou apenas os individuos com idade entre 15 e 24 anos.
Fonte: Waiselfisz (2013).
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Os dados apresentados no Quadro 3revelam que a participacdo branca no total de
homicidios do pais era de 41% em 2002 e caiu para 28% em 2011. A participacdo negra, que
ja era elevada em 2002, aumenta ainda mais, para 71,4% em 2011. A vitimizacdo passa de
42% em 2002 para 153% em 2011, com crescimento continuo.

No entanto, é importante ressaltar que a vitimizacdo e a participacdo de jovens do sexo
masculino, pobres e negros ndo ¢ um fendmeno novo na sociedade brasileira. Ha indicios
dessa questdo social nos trabalhos realizados por Alba Zaluar®desde a década de 1980, além
dos dados sobre como morrem os jovens do nosso pais, presentes no Mapa da Violéncia de
1998.% Os niimeros podem ter mudado, mas a questio social ainda continua a mesma.

Na pesquisa nacional Agenda Juventude Brasil (BRASIL, 2013b, p.105)’, sobre o
perfil e a opinido dos jovens brasileiros acerca de diversos temas, ao questionarem 0s jovens
entrevistados sobre as melhores politicas para o enfrentamento da violéncia no pais, 53% dos
jovens da area urbana e 44% da area rural e em maior proporcao 0s jovens de baixa renda,
responderam as politicas de combate a corrupcao e a ma conduta de policiais.

A promocao do desarmamento foi mais recomendada pelas mulheres (32%) do que
pelos homens (25%). A diminuigdo da maioridade penal, por exemplo, foi mais recomendada
pelos jovens brancos (40%) e de extratos mais altos (52%), ante 33% dos jovens negros e
pardos. Além disso, mais de 45% dos jovens entrevistados também responderam que a melhor
forma de enfrentar a violéncia seria por meio da criacdo de politicas de apoios aos jovens, no
sentido de evitar o seu desenvolvimento com a criminalidade (BRASIL, 2013b).

Assim, analisar o processo de individualizagdo por meio dos programas sociais para
juventude no contexto da realidade brasileira, implica em pensarmos ndo somente em
desenvolvimento e infraestrutura social, mas também identificar que, para maioria dos jovens,
tal processo depende em grande parte do sucesso escolar e da insergdo profissional, de
mobilidade social. Isto é, da qualidade dos direitos de cidadania. Embora ndo seja uma
especificidade brasileira, neste contexto de exclusdo e de inclusdo precaria, também seria
impossivel pensar a individualizacdo entre jovens em situacdo de pobreza e extrema

pobreza no Brasil sem a agdo efetiva do Estado, no sentido de garantir a qualidade dos diretos

%0Os indicios podem ser encontrados nas seguintes obras: Da revolta ao crime (ZALUAR, 1996) e “Cidaddos ndo
vao ao paraiso”’(ZALUAR, 1994).

® Disponivel em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/publicacoes/MapaViolencia_1.pdf>. Acesso em: 10 set.
2014.

7 A Pesquisa Agenda Juventude Brasil, insere-se nas atividades do Participatério — Observatoério Participativo
Juventude sob responsabilidade da SNJ. E uma pesquisa de opinido de carater nacional que foi aplicada entre
abril e maio de 2013, com amostra composta por 3.300 entrevistas, em 187 municipios (capital, interior, areas
urbanas e rurais), contemplando as 27 Unidades da Federac&o.
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de cidadania desses jovens. Junto a isso, como aponta Pais (2005, p. 53), “quando tratamos de
ancorar o rétulo da ‘cidadania’ a realidade presente, surgem inevitaveis problemas e
interrogagdes”. Na relagao entre juventude e cidadania, faz-se necessario vincular os direitos

de cidadania sob a otica da diferenca, da pluralidade e da diversidade juvenil.

Tabela 4 — Distribuicdo percentual de adolescentes e jovens de 15 a 29 anos de idade e tipo de
atividades da semana de referéncia, segundo Grandes Regides brasileiras — 2012

IGrandes Regides | De 15 a 17 anos | De 18 a 24 anos | De 25 a 29 anos |
Brasil

S6 estuda 65,4 14,5 29
Trabalha e estuda 18,8 14,8 8,3
S0 trabalha 6,5 47,3 67,5
Nao trabalha nem estuda 9,4 23,4 21,3
Norte

SH estuda 65,4 17,6 3.9
Trabalha e estuda 18,7 14,3 8,5
SG trabalha 6,4 41,3 63,6
N&o trabalha nem estuda 94 26,5 23,9
Nordeste

S6 estuda 64,6 16,2 31
Trabalha e estuda 18,6 13,2 7,2
S6 trabalha 6,3 42,3 62,6
N&o trabalha nem estuda 10,5 28,3 27,2
Sudeste

S6 estuda 68,7 13,8 2,7
Trabalha e estuda 171 14,2 8,3
S6 trabalha 59 50,1 70,1
N&o trabalha nem estuda 84 21,9 18,9
Sul

S6 estuda ggg 11,0 2,8
Trabalha e estuda 3 6 18,9 10,1
S6 trabalha 9’7 52,8 72,1
Nao trabalha nem estuda : 17,4 15,0
Centro-Oeste 63,5

SO estuda 21,0 14,6 3,1
Trabalha e estuda 6,2 17,4 88
S6 trabalha 93 48,5 68,7
Nao trabalha nem estuda 19,5 19,5

Fonte: elaboracdo da autora com base em IBGE (BRASIL, 2013a)

A proporgdo dos jovens que ndo trabalhavam nem frequentavam a escola e a dos
jovens que somente trabalhavam, principalmente nos subgrupos juvenis de 18 a 24 e de 25 a
29 anos, € muito significativa em todas as grandes regides do pais. Seguindo as anélises da
pesquisado IBGE (BRASIL, 2013a), dentre o grupo de jovens de 15 a 29 anos, 19,6% nao
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trabalhavam nem frequentavam a escola na semana de referéncia; 13,6% trabalhavam e
estudavam; 45,2% somente trabalhavam; e 21,6% somente estudavam.

Embora a midia, juntamente com autoridades académicas e politicas, recentemente
tenha propagado esse fato como algo novo, denominados gera¢do “nem-nem” — sobre a
existéncia de um grupo de jovens homens e mulheres que nem trabalham nem estudam —, néo
se trata de uma questdo social nova em nossa sociedade. Também podemos encontrar indicios
desse grupo especifico desde a década de 1990. De acordo com os dados apresentados no
documento da UNESCO (2004): entre as adolescentesde 15 e 16 anos, 66,7% nao
trabalhavam nem estudavam; entre as adolescentes de 17 a 19 anos, 61,2%; entre as jovens de
20 a 24 anos, 55,7% se encontravam nesse grupo; e entre as jovens de 25 a 29 anos, 53,8%
também ndo trabalhavam nem estudavam. Nesse grupo em particular, também destaca-se a
singularidade das adolescentes e jovens mulheres que tiveram filhos.

Contudo, a opinido dos jovens brasileiros sobre as a¢fes do governo para melhoria da
situacdo juvenil em relagdo ao trabalho, apresentada na pesquisa Agenda Juventude Brasil
revela que: 37% (61% da soma das menc¢6es) dos jovens entrevistados responderam que em 1°
lugar a formacdo profissional; e 33% (45% da soma das menc¢des) responderam que em 1°
lugar o aumento da escolaridade e a melhoria da qualidade do ensino. Ainda de acordo com a
pesquisa, a formacdo profissional é mais citada entre aqueles jovens com menor e pior
insercdo no mercado de trabalho, jovens do meio rural e jovens negros. (BRASIL, 2013b,
p.102).

Em relacdo a educacdo, questdes como investir nos professores, investir na
infraestrutura das escolas, melhorar a fiscalizacdo e a qualidade do ensino, ampliar 0 numero
de vagas nas universidades e ampliar os ndmero de escolas técnicas e de formacéo
profissional, aparecem como as principais agdes que 0s governos deveriam realizar para a
melhoria da educacdo no pais, na opinido dos jovens (BRASIL, 2013b).

Desse modo, Estado e governos procuram, ou deveria procurar oferecer respostas as
questdes sociais adotando politicas especificas para a reducdo das desigualdades sociais desse
grupo social juvenil. Dentre essas respostas estdo as politicas juvenis que se materializam por
meio de programas sociais, como 0S programas do governo
federal Projovem Adolescente e Projovem Trabalhador, direcionados ao segmento juvenil em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Assim, diversos esfor¢cos vém sendo realizados no
Brasil, principalmente pds-Constituicdo de 1988, para atender as demandas sociais de um
segmento juvenil que estd inserido no contexto social como jovens (homens e

mulheres) pobres. Poréem, a forma encontrada parece que ndo teve efeito nas diversas formas
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de exclusbes, as quais 0s jovens em situacdo de pobreza e extrema pobreza ainda estdo
submetidos.

Como ja mencionado, segundo o Censo do IBGE (BRASIL, 2010a), o Brasil tem cerca
de 51 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos. Porém, isso ndo significa que os jovens formem
uma unidade social, ou que a juventude deva ser analisada de forma homogénea, somente de
acordo com sua idade bioldgica. De acordo com Correa (2008, p. 87), “[...] na sociedade
contemporanea brasileira, a mobilidade das fronteiras das idades biol6gicas e sociais tem
provocado uma confusdo geral sobre as representagdes juvenis”. Ou seja, a juventude ndo se
reduz a uma fase do ciclo da vida, mas que é composta por uma idade social que difere e varia
conforme a realidade social, cultural e econbmica na qual estd inserida.
Angelina Peralva (2007) descreve a juventude enguanto conceito como sendo uma condic¢éo
social e a0 mesmo tempo um tipo de representacéo.

No entanto, estudos apontam (CORREA, 2008; SPOSITO, 2005; CAMACHO, 2004;
PERALVA, 2007) que apesar da idade social dos jovens variarem de uma sociedade para
outra e de um segmento social para outro, de um modo geral, ha um prolongamento da
juventude nas sociedades ocidentais. Nisso se inscreve a “desregulacdo” das etapas da vida, a
diminuicdo do tempo da infancia, o prolongamento da juventude até depois dos 30 anos e 0
aumento da expectativa de vida (CAMACHO, 2004, p. 7). Ao mesmo tempo, como ja tinha
apontado Nobert Elias (1987, p. 104) na segunda metade do século XX, “[...] prolonga-se 0
lapso do tempo necessario para preparar o0 jovem para 0s papéis e fungdes mais complexa da
condig¢do adulta”.

Esse fendmeno de alargamento da etapa da juventude, conjugado ao reconhecimento
social da “moratoria” em relacdo ao trabalho, pode conter um lado perverso no contexto de
individualizacdo  para  determinados  segmentos  juvenis  brasileiros que se
encontram submetidos & injustica econdmica e a injustica cultural. Juarez Dayrell (2007)
aponta que a juventude brasileira em situacdo de pobreza ndo pode e ndo deveria ser
caracterizada pela moratoria em relacéo ao trabalho, até porque muitos dos jovens vivenciam
a condicdo juvenil por meio do trabalho. Nesse sentido, podemos argumentar que para grande
parte desses jovens é a partir do trabalho, visto como necessidade e desejo, que 0 necessario
distanciamento da familia ou de sua socializacdo primaria pode ser realizado ao garantir o
minimo de recurso, que seja, para o0 lazer, 0 namoro e 0 consumo, permitindo vivenciarem
uma individualizac&o mais equitativa em relagdo aos jovens de outros segmentos sociais.

A néo insercdo profissional e a ndo profissionalizagdo desses jovens, no sentido de

qualificacdo profissional no estreito mercado de trabalho, mais o reconhecimento da moratoria
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em relagdo ao trabalho podem vir a conferir a esses jovens uma socializagéo e liberdade
precérias. Para Beck e Beck-Gernsheim (2003), a liberdade precéria esta ligada a processos de
individualizacdo frageis, na medida em que boa parte da populagdo se encontra,
temporalmente, ameacados pelo desemprego e pela pobreza. Nesse caso, merece a atencao 0s
jovens que ndo trabalham nem estudam nos dados de indicadores sociais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2013a):

Tabela 5 — Distribuicéo percentual de pessoas de 15 a 29 anos de idade que nao estudavam
nem trabalhavam na semana de referéncia, por grupos de idade, segundo algumas
caracteristicas selecionadas — Brasil, 2012

[Caracteristicas selecionadas |Total |15 a 17 anos| 18 a 24 anog| 25 a 29 anos|
Sexo
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Homem 29,7 40,4 32,0 23,1
Mulher 70,3 59,6 68,0 76,9
1'\'Ic|3\t/:|I de instrucdo mais elevado 100,0 100,0 100,0 100,0
- . 32,4 56,7 28,4 31,5
Ensino fundamental incompleto
- e 23,4 31,0 24,1 20,0
Ensino fundamental completo ou médio incompleto
Ezz:gg ?Je(ilrci)ocrocnc;ﬁwle::to ou incompleto 38,6 12,2 432 39,2
P P P 5,6 0,1 4,2 9,3
Indicacéo de presenca de filhos nascidos
1vos das fulneres 410 [69,9 48,0 25,0
- 58,4 30,0 51,6 74,1
1 ou mais filhos

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (BRASIL, 2013a).

Vale destacar que, entre os jovens de 15 a 17 anos, 56% ndo tinham o ensino
fundamental completo, sendo que nesta idade ja& deveriam estar cursando o ensino médio.
Entre os jovens de 18 e 24, somente 24,1% tinham completado o nivel de ensino fundamental
ou médio incompleto. De acordo com a pesquisa (BRASIL, 2013a), entre os jovens de 25 a 29
anos, somente 39,2% tinham ensino médio completo.

Além disso, também € relevante identificar que, embora algumas pesquisas apontem
que a escolarizacéo entre as jovens mulheres seja maior do que a dos jovens homens, nesse
grupo, a proporc¢édo das jovens que ndo estudavam nem trabalhavam é muito maior do que em
relagdo aos homens. Dentre o grupo de jovens mulheres de 15 a 29 anos que néo trabalhavam
nem frequentavam escola, 59,6% se encontravam no subgrupo das jovens de 15 a 17
anos, atingindo 76,9% entre as jovens de 25 a 29 anos de idade.

Na pratica, a condicao e a situacdo juvenis desses jovens (homens e mulheres) que se
encontram fora da escola e sem emprego, traduzem tanto a excluséo de parte significativa da

populacdo jovem quanto a inclusdo precéria desse grupo. José de Souza Martins (1997, p. 27),
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ao analisar a excluséo e a nova desigualdade brasileiras, argumentava que a excluséo tornava-
se um conceito, ponto de referéncia, muito mais de uma préatica do que um instrumento de um
discurso. Nota-se que a exclusdo como pratica de uma sociedade excludente pode ser visivel,
por exemplo, no tempo excessivamente longo que o trabalhador passa procurando emprego, e
0 modo que esse trabalhadorencontra para ser incluido, implica certa
precariedade (MARTINS, 1997).

No caso dos jovens que se encontram fora da escola e sem emprego, o periodo da
exclusdo para 0 momento da inclusdo pode estar se transformando num modo de vida. Para
Martins (1997), esse processo que nds chamamos de exclusdo ndo cria mais os pobres que nos
conheciamos e reconheciamos até outro dia. Ele cria uma sociedade paralela que é includente
do ponto de vista econémico e excludente do ponto de vista social, moral e até politico.
Recentemente, a exclusdo do ponto de vista social também pode ser vista no fenémeno que se
denominou “rolezinhos”.®

Assim, para a maioria dos jovens brasileiros, o processo de individualizacdo depende,
em grande parte, do reconhecimento da diversidade juvenil e da redistribuicdo de riqueza e
poder, enquanto qualidade dos direitos de cidadania desse grupo social especifico. Além
disso, quando incluimos as variaveis de sexo/género e de raga/cor, a dificuldade nessa fase da
vida para jovens homens e mulheres ainda é maior e diversa em relagdo ao trabalho,
escolarizacdo, liberdades e lazer. As desigualdades que enfrentam os jovens das classes
populares pedem politicas de reconhecimento da diversidade juvenil, no sentido de reduzir
as varias formas de exclusdes, as quais esta submetida parte significativa da populacdo
jovem.

Outra questdo importante a ser considerada para a compreensdo da individualizagéo e
a concretizagdo dos direitos entre os jovens da pesquisa refere-se a relacdo entre trabalho,
escola e mobilidade social. Como aponta Ledo (2004), diversos programas governamentais de
capacitacdo/insercdo no trabalho para jovens, vinculam seus beneficios a frequéncia escolar.
O estudo realizado pelo autor, em Pedagogia da cidadania tutelada: lapidar corpos e mentes
(LEAO, 2004), também nos ajudara a compreender tanto a trajetoria das politicas sociais no

Brasil como a tensa relagdo entre escola, trabalho e mobilidade social. Na perspectiva do

80s chamados “rolezinhos”, que surgiram no inicio de 2014, referem-se a um movimento de jovens da periferia
que se reuniram, na época, em shopping centers para dancar funk, cuja producdo cultural mais proxima a eles é o
funk ostentacdo. Na perspectiva da antropdloga Tereza Pires Caldeira (2014), “rolezinhos” ndo tém apenas a ver
com circulagdo nos espacos publicos, mas também com consumo. Para a autora, de fato, eles revelam
transformagdes importantes na estrutura do consumo geradas por mudancas na distribuicdo de renda e pela
expansdo do mercado de bens de consumo individual.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002014000100002&script=sci_arttext>. Acesso
em: 5 out. 2014.
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autor, para os jovens em situacdo de pobreza, o trabalho ainda é a melhor forma e
oportunidade de vivéncia da condigéo juvenil.

Dessa forma, o trabalho ndo pode ser tomado como uma simples relagdo econémica,
mas sim como algo que insere o individuo na estrutura social e organiza uma parte
significativa de suas relagdes de sociabilidade. Alguns autores insistem na necessidade de
desenvolver politicas de trabalho destinadas aos jovens as quais partam de uma nova visao do
trabalho juvenil como uma demanda dos jovens, e ndo como decorréncia de sua pobreza ou
marginalidade. O trabalho deve ser entendido enquanto direito e um componente essencial na
formagdo dos jovens, como individuos e cidadaos.

O baixo atendimento no ensino técnico profissionalizante tende a se confrontar com
uma maior demanda dos jovens por uma oportunidade de qualificacdo. Ao que tudo indica, 0
acirramento da competicdo no mercado de trabalho tem levado 0s jovens a se sentirem
pressionados a ampliar suas credenciais. “Os jovens percebem a importancia da escolaridade,
do dominio da informética e da qualificagio profissional” (LEAQ, 2004, p. 68).

Dessa forma, Ledo, ao analisar as propostas do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), no ano de 2004, para 0s jovens em situacdo de pobreza, ja apontava que tais acGes
corriam o risco de dar continuidade as acfes ou as politicas compensatorias, com baixa
duracdo e precariedade na execuc¢do. Uma vez que, segundo as analises do autor, ndo havia até
aquele momento politicas efetivas de insercdo e qualificacdo profissional para jovens pobres
(LEAO, 2004).

A falta de politicas efetivas de insercdo profissional ainda parece fazer parte do cenério
da vida dos jovens em situacdo de pobreza. A fragilidade de alguns programas sociais vincula-
se a precaria inser¢do dos jovens no mercado de trabalho. No entanto, a inclusdo precaria
desses jovens também se insere num fendmeno de precarizacdo do trabalho na sociedade
atual. A nova configuracdo econdmica e politica que passou a vigorar no Brasil nas Gltimas
décadas determinou a busca por uma maior aquisicdo de conhecimentos requeridos pelo
mercado de trabalho global. Também se inclui nessa nova configuracdo, a alteracdo do
modelo de Estado, que deixou para os individuos a responsabilidade pela aquisicdo de tal
conhecimento, produzido no contexto dessa dindmica, e de uma individualizacdo negativa, na
qual o individuo esta sujeito a sua prépria sorte (BONET]I, 2008).

Ja para outros autores, a socializacdo precaria de determinados segmentos juvenis €
vista como fruto de um complexo processo de “desinstitucionaliza¢do” da condic¢do juvenil.
Sposito (2005) assinala que a compreensdao socioldgica desse processo esta vinculada a

multiplos significados e sentidos. De modo geral, como apontou a autora ao citar
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Miguel Abad, o termo “desinstitucionalizagdo” na concepgdo desse autor, tem significado
uma crise das instituicdes tradicionais, como a familia, a escola e principalmente o Estado,
cujo prestigio tem sido enfraquecido. Para Sposito (2005, p. 205), esse fato se explica “[...]
pelo ndo-cumprimento de suas promessas e pela perda de sua eficacia simbolica como
ordenadora da sociedade”. Porém, ao contrario do Estado, para a grande maioria dos jovens
brasileiros, a familia ainda é o porto seguro capaz de os proteger das mazelas sociais e da
prépria auséncia do Estado frente as suas condicdes sociais.

Entretanto, Dayrell (2007) descreve que, para outros autores, como José Machado
Pais, 0 processo de desinstitucionalizagdo ndo seria visto somente como uma crise dessas
instituicOes, uma vez que elas estdo em constante reconstrucdo. Para o0 autor, esse processo
deveria ser compreendido como uma “reinstitucionalizacdo permanente”, porque essas
instituicGes se constituem como importantes vias de mudanca social.

Na teoria sobre a temaética juvenil no contexto da realidade brasileira, a socializagdo e
a construcdo de identidade dos jovens adolescentes na sociedade contemporénea sao
realizadas a partir de multiplos processos de socializacdo e em diferentes contextos sociais.
Dessa forma, apontou Correa (2008, p. 14): “[...] a familia e a religido ndo sd0 mais as
mesmas”’. No caso da religido, que ainda € uma importante institui¢ao socializadora em nossa
sociedade, a mudanga fica mais clara. Segundo o autor, as novas religides — formadas por
protestantes, pentecostais, neopentencostais, evangélicos e evangélicos ndo praticantes, 0s
quais constroem sua fé sem seguir uma cartilha de dominacdo — atraem muito mais 0s jovens
que o catolicismo oficial da Igreja Catdlica. Para Silvia Fernandes (2009, p.104), “os
individuos estdo numa fase de experimentagéo do religioso, seja ele institucionalizado ou néo,
e, nesse sentido, o desafio das igrejas estabelecidas € maior porque a pessoa pode escolher
uma religido hoje e outra amanhd”. Desse modo, a religido deve ser entendida ndo somente
como espago de socializacdo, mas também como espaco de sociabilidade, de interagdo, e
como importante instancia de construcdo de trajetorias individuais na sociedade brasileira,
para os jovens de diferentes classes sociais. Como podemos ver, sdéo multiplos os caminhos da
individualizagdo como processo social e individual.

Refletir sobre a individualizagdo entre jovens de classes populares no contexto social
da realidade brasileira ndo é tarefa facil. A singularidade de nossa sociedade traz a pesquisa a
necessidade de construir uma reflexdo considerando ndo somente os dados quantitativos como
também os qualitativos, além de considerar tanto o contexto cultural, enquanto um sistema de
valores, quanto o contexto social, politico e econémico referente as desigualdades e a pobreza

que afetam os jovens das classes populares. Assim, categorias como género, etnia e classe
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social devem ser consideradas de extrema relevancia para a formulagdo de politicas para
juventude e para a constru¢do de um conhecimento sobre esse grupo social.

A individualizacdo, como apontou Velho (1999), pode surgir exatamente da
necessidade de os individuos serem obrigados a mover-se e a manipular instituicoes,
dimensdes e mundos diferentes e possivelmente contraditorios. E comum nos depararmos
com jovens de classes populares que frequentam grupos religiosos e grupos de funk ostentacao
0s quais desejam autonomia e independéncia, mas vivenciam esse desejo muitas vezes em um
contexto de dependéncia econdmica familiar.

Também significa que ser jovem é percorrer varios espagos de trocas sociais, de
socializagdo e sociabilidade que possibilite a tdo procurada visibilidade social. Nessa
perspectiva, escola, trabalho e profissionalizacdo podem estar inseridos no cotidiano da vida
dos jovens brasileiros como uma cultura dentre outras. Para Sposito (2005), escola e trabalho
sdo dimensdes que superpdem ou poderdo sofrer énfases diversas de acordo com a fase da
vida e as condigdes sociais que Ihes permitam viver a condicao juvenil.

Dayrell (2007) argumenta que essa nova constru¢cdo da condicdo juvenil, a partir de
maultiplos processos de socializacdo, expressa transformac@es significativas na forma como a
sociedade produz e reproduz seus individuos. Essas transformacdes interferem diretamente
nas instituicbes tradicionais, as quais, para Dayrell (2007, p. 10), “[...] apontam para a
existéncia de novos processos dominados pelas relagdes de sociabilidade que podem ampliar
o universo de referéncia desses jovens”. Nesse sentido, o trabalho, juntamente com outros
processos de socializacdo, também se constitui um importante instrumento necessario de
construcdo da identidade no contexto de individualizacdo na sociedade brasileira.

Se, por um lado, a perda de autonomia e o espaco deixado por essas formas
tradicionais de instituices tém feito emergir novas formas de sociabilidades, distintas das que
foram experimentadas por geracGes anteriores, por outro, ha o risco de ficarem & margem do
éxito social, por serem vistas como importantes vias de mudanca social (SPOSITO, 2005;
CAMACHO, 2004). Isso confirma, como apontou Correa (2008, p. 22), “[...] a ineficacia de
algumas estratégias para melhorar a qualidade de vida e de visibilidade social, uma vez que os
jovens restam incapazes de se livrar de todas as herangas sociais e historicas que pesam sobre
seus ombros”.

De acordo com os dados apresentados no Instituto Brasileiro de Geografiae
Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2010a) sobre a escolariza¢do dos jovens entre 15 a 29 anos no
Brasil, a taxa de escolarizacdo liquida entre os jovens adolescentes de 15 a 17 anos, que se

refere a proporcdo dos jovens adolescentes os quais se encontram frequentando a escola no
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nivel adequado & sua idade, teve uma melhora em relagéo a 1999. Porém, conforme os dados
apresentados, podem ser percebidas fortes desigualdades entre os mais ricos e 0s mais pobres
em relacdo a essa faixa etaria em 2009. Dos 20% mais pobres, somente 32,0% estavam no
ensino medio, enquanto dos 20% mais ricos, quase 78% estavam no ensino médio.

Alguns dados presentes no site do Inep,® demonstravam que, nos anos finais do ensino
fundamental, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica, de 4,1 em 2011, para 4,2, em
2013, cresceu. O IDEB do ensino médio na rede publica se manteve em 3,7. Porém, dos 5.369
municipios, somente 39% atingiram as metas previstas para 2013 na rede publica. A pesquisa
Agenda Juventude Brasil (BRASIL, 2013b) também revelou que apesar de os indices terem
melhorado nos ultimos anos, ainda € alto os indices de abandono e reprovacdo. De acordo
com a pesquisa, cerca de 1/3 dos jovens entrevistados com maior incidéncia ainda no ensino
fundamental. As principais razdes pelas quais 0s jovens interrompem os estudos sdo de ordem

econdmica (26%), seguida de razbes pessoais (22%) e também razdes familiares (21%).

Os motivos econdmicos sdo o maior fator, mas ndo exatamente a
necessidade de trabalhar: discriminada entre falta de dinheiro e a dificuldade
de conciliar trabalho e estudo, é claramente o primeiro fator que concentra as
respostas desta categoria (1/4 dos que abandonaram alguma vez os estudos
se refere a esse motivo).

As dificuldades de arranjos familiares, que se dividem entre cuidar de irmaos
(8%) e cuidar de filhos (7%) podem também ser vistos nessa Otica de
dificuldades econdmicas, somando nesse sentido, mais 15% dos jovens que
abandonaram os estudos.

Outra ordem de fatores esta mais vinculada a dificuldades de acesso ou da
relacdo dos jovens com estudo/escola: falta de vontade de estudar (17%), o
fato de terem estudado apenas até onde queriam (6%), falta de vagas (13%),
conflitos com colegas ou situacdo de discriminacdo na escola (8%)
(BRASIL, 2013b, p,42).

Como apontou Sampaio na pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada
(Ipea) (BRASIL, 2009a, p. 12), “qualquer politica publica destinada aos jovens brasileiros
nessa faixa etaria devera considerar seu baixo poder aquisitivo, mesmo nas regides
economicamente mais desenvolvidas”, além do baixo nivel de escolarizagdo. Estudos do Ipea
(BRASIL, 2009a) e da Fundacdo Oswaldo Cruz (BRASIL, 2008d) revelam que a insergéo
profissional, em conjunto aos poucos anos de escolaridade de grande parte dos jovens
brasileiros em situacdo de pobreza, constitui-se em meio a uma realidade social de

subemprego e desemprego. Boneti (2008, p. 108) argumenta que sdo muitas as exigéncias

° Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6 AhJ/content/id/139140?p_r p_
564233524 urlTitle=ideb-indica-melhora-no-ensino-fundamental&redirect=http%3a%2f%2fportal.
inep.gov.br%o2f>. Acesso em: 9 out. 2014.
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feitas para a maioria dos jovens quanto a sua qualificacdo profissional, pautadas na aquisi¢ao
de conhecimentos exigidos pelo competitivo e estreito mercado de trabalho. Para Correa
(2008, p. 13), “[...] o problema para o jovem nao ¢ somente 0 acesso a0 emprego, mas
também as condigdes de emprego”. Ao mesmo tempo, o jovem, em particular aquele em
situacdo de pobreza, segundo Boneti (2008 p. 107) “[...] ndo dispoe de uma sistematica
educacional eficiente no que se refere a sua profissionalizagdo”.

A concretizagdo de direitos sociais basicos para proporcionar oportunidades reais para
todos os segmentos sociais, principalmente entre os jovens em situacdo de pobreza, ¢ dever do
Estado. De acordo com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (BRASIL, 2010c, p. 24),
também ¢ dever do Estado concretizar o direito “[...] a educagdo, quanto ao ensino de
qualidade e o direito a profissionalizacdo, quanto a formacéo, capacitacao técnico-profissional
e a prote¢do no trabalho”. Também ¢ dever do Estado, segundo nossa Constituicdo no Art.
227 (BRASIL, 2010e, p. 144), “[...] colocar a salvo criangas e adolescentes, de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Em 2013, o governo federal sancionou a Lei n.° 12.852/2013 (BRASIL, 2013c), sobre
o Estatuto da Juventude.!® De modo geral, o Estatuto traz uma nova perspectiva para
efetivacdo da politica para a juventude no Brasil, ao dispor sobre os direitos dos jovens de 15
a 29 anos de idade e dispor sobre as diretrizes das politicas de juventude como obrigacdo do
Estado, independentemente da vontade de governos. Isto é, a politica para a juventude deve
ser compreendida como uma politica de Estado, e ndo somente de governo. O Estatuto ndo
significa uma substituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ao contrério, ele
foi criado para complementar o recorte geracional juvenil, ao ampliar a faixa etaria para os
jovens até 29 anos. Os adolescentes de 15 a 18 anos ainda estdo legalmente protegidos pelo
ECA.

Outra questdo importante, e talvez a que requer maior atencdo ao analisar o
individualismo contemporaneo entre jovens brasileiros, é que, no Brasil, pela ineficacia do
“Estado de bem-estar social” e, como apontou Correa (2008, p. 14) “[...] a individualizac¢ao se
intensifica sem por isso emancipar os jovens de suas relagdes primarias”. Essa singularidade
se constitui como reflexo de uma reproducdo social e cultural em que a tradicdo e a
modernidade se misturam e também da falta de protecdo social.

Essa caracteristica da sociedade brasileira permite refletir e compreender, que mesmo

com as transformagdes estruturais e institucionais e, profundas transformagdes nas dinamicas

10 Algumas especificidades do Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013c) serdo apresentadas na ultima subsecéo do
Capitulo 3 deste estudo.
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e arranjos familiares, muitos jovens brasileiros, segundo Correa (BRASIL, 2008, p. 14), “[...]
continuam muito apegados aos seus pertencimentos originais”, como a familia, ao grupo
étnico ou religioso, a regido e ao proprio bairro, como espacos de sociabilidades e de
socializacdo. De acordo com o autor, os pertencimentos originais podem ser capazes de
proporcionar a esses jovens uma ‘“‘seguranca ontoldgica”, ao mesmo tempo, ¢ pela ineficacia
do Estado de Bem-estar Social, esses pertencimentos podem tornar-se 0s Unicos provedores de
um tipo de diferenciacdo e emancipacao social (CORREA, 2008).

Nesse sentido, outras formas de socializacdo, junto as instituicGes classicas da
reproducdo cultural — como familia, escola e a igreja, por exemplo —, fazem-se presentes na
institucionalizacdo e no cotidiano da experiéncia juvenil. O processo de construcdo das
identidades sociais dos individuos passa a ser mediado pela coexisténcia de distintas
instancias produtoras de valores e referéncias culturais (CAMACHO, 2004, p. 4).

Iniciativas nas esferas governamentais, por meio de programas e projetos, tém surgido
como forma de compensar o déficit deixado pela escola publica e a divida histérica acerca da
garantia dos direitos aos jovens de classes populares, prestando assisténcia para concretizar,
ainda que minimamente, condicdes de cidadania. Programas como o Projovem Adolescente
(PJA) e Projovem Trabalhador PJT), como diretriz e mecanismo institucional que participa da
relacdo entre individuo e sociedade, constitui um dos exemplos dessas acles
institucionalizadas para efetivacdo de parte dos direitos a cidadania dos jovens participantes
dos programas sociais.

Por outro lado, na Pesquisa Agenda Juventude Brasil (BRASIL, 2013b, p.94), quando
questionado aos jovens, por meio de pergunta estimulada, se eles sabiam ou j& tinham ouvido

falar sobre as acdes do Governo para a juventude, obteve-se 0s seguintes resultados:

53% responderam que os governos do Brasil conhecem a necessidade dos
jovens, mas ndo fazem nada a respeito; 20% ndo sabem se 0s governos tem
ou ndo tem agdes para juventude; 18% disseram que 0s governos apoiam e
promovem programas e acdes para juventude; 8% disseram que 0S governo
ndo conhecem e nem se preocupam com as necessidades dos jovens.

Seguindo as analises da pesquisa, a porcentagem de jovens que tém a visdo mais
critica, de que “os governos conhecem as necessidades dos jovens, porem ndo fazem nada a
respeito”, € maior no meio urbano que no rural (55% jovens urbanos manifestam essa opinido

ante 39% dos jovens do campo) e cresce a medida que a renda aumenta: 46% dos mais
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pobres, 54% os jovens de estratos de renda média e 60% dos mais ricos posicionam-se nesse
sentido (BRASIL, 2013b).

Ja o desconhecimento sobre o tema € maior no campo e entre 0s mais pobres: 31% dos
jovens do campo responderam ndo saber se 0s governos tém ou ndo acgdes para a juventude
versus 18% dos que moram nas cidades. No mesmo sentido, 0s entrevistados pertencentes a
segmentos de baixa renda domiciliar per capita sdo os que mais demonstram desconhecer se
0S governos tém ou ndo acOes para a juventude: sdo 23% deles ante 13% dos entrevistados de
estratos de alta renda (BRASIL, 2013b).

A situagéo juvenil no contexto da realidade brasileira parece ser derivada da condigdo
juvenil imposta pela forma como nossa sociedade concebe esse segmento social especifico
que, em grande parte, parece decorrer de uma reproducdo e producdo social, na qual ndo ha
integracdo social. A situacdo juvenil dos jovens de classes populares é afetada de modo direto
por uma concepcdo de sociedade e de individuo que parece ser teoricamente funcionalista e
empiricamente dicotdmicas. E o historico da trajetoria recente das politicas juvenis no Brasil

também nos diz muito sobre a condic¢do e a situacdo juvenis no Brasil.
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CAPITULO 2

SOBRE A TRAJETORIA RECENTE DA POLITICA SOCIAL DE JUVENTUDE NO
ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES

O objetivo deste capitulo é apresentar algumas reflexdes e consideracbes sobre as
representacdes da condicdo juvenil e as rupturas e as continuidades presentes na trajetdria
recente da politica de juventude no Brasil. Para descricdo da trajetdria recente da politica de
juventude brasileira no enfrentamento das desigualdades entre os jovens em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, sera realizado um recorte histérico dividido em dois periodos: a
politica juvenil no Brasil ap6s o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, e a
politica juvenil entre os anos de 2003 a 2010. Porém, antes de analisar a trajetoria da politica
para a juventude brasileira, serdo apresentadas algumas consideracdes e reflexdes tedricas
sobre a proposta deste capitulo.

A politica de inclusdo social, no que diz respeito a sua faceta relativa a politica publica
de juventude, serd compreendida na perspectiva de Maria das Gracas Rua (1998), como um
conjunto de decisbes e aces destinado a resolucdo de problemas politicos. Entretanto, a
politica social de inclusdo refere-se aos programas sociais juvenis, enquanto politicas de
governo. Dessa forma, os problemas e questdes sociais que afetam os jovens (homens e
mulheres) serdo compreendidos nas reflexdes subsequentes como problemas de ordem

politica, e ndo como problemas de juventude.

2.1 ALGUMAS CONSIDERACOES E REFLEXOES PARA AS ANALISES DA POLITICA PARA A
JUVENTUDE NO BRASIL

No estudo realizado por Marilia Pontes Sposito e Paulo Cesar Carrano (2003) acerca
do processo de efetivacdo da politica publica de juventude no Brasil, no periodo de
1995 a 2002, os autores apontam duas questdes relevantes para reflexdo e analise do objeto de
pesquisa. A primeira questdo refere-se a ideia de que qualquer acdo destinada aos jovens
expressa parte das representacdes normativas sobre a idade e a concepgéo de juventude que
uma determinada sociedade constroi.

Porém, para construcdo de uma analise critica dos programas, como parte do processo
de individualizagdo dos jovens da pesquisa, também é preciso reconhecer que hd uma
interconex&o entre aquilo que tende a se tornar uma representacdo normativa acerca da idade e

da prépria juventude na sociedade e o impacto das acOes politicas. Conforme Sposito e
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Carrano (2003, p.18), significa compreendermos que as politicas e programas sociais ndo
seriam, ou ndo deveriam ser, “o retrato passivo de formas dominantes de conceber a condicéo
juvenil, mas deveriam agir, ativamente, na producao de novas representagoes”.

O segundo aspecto importante que deve ser considerado nas analises das agdes sociais
que envolvem 0s jovens, é que essas representacdes normativas ndo incidem somente sobre 0s
jovens de maneira isolada. Para Sposito e Carrano (2003, p. 5), elas tratam sobretudo de
“universos relacionais: jovens ¢ mundo adulto — este Ultimo marcado pelo poder exercido nas
instituicGes onde as possibilidades de interacdo, conflito e solidariedade também estdo em
jogo”.
da

Wendel Abramo (2005, p. 20) indica os diferentes paradigmas nas politicas de juventude no

Quanto as representacdes condicdo juvenil brasileira, Helena

Brasil, que ora coexistem, ora competem entre si nas agdes dirigidas aos jovens brasileiros. O

quadro a sequir, sintetiza as classificagdes e defini¢des dos diferentes paradigmas.

Quadro 6 — Paradigmas e defini¢cdes das diferentes concep¢des sobre a juventude

Paradigmas

DefinicBes e concepcdes sobre a juventude

A juventude como
periodo preparatério

Nesta abordagem, a juventude aparece como periodo de transicdo entre a
infancia e a vida adulta, gerando politicas centradas na preparacdo dos
jovens para 0 mundo adulto. A énfase desse paradigma esta centrada na
moratoria (dedicacdo a preparacdo), que nao se realiza para todos os jovens,
0 que acaba por gerar novas situacdes de exclusdo. A politica por exceléncia
é a Educacdo. No Brasil, esse paradigma foi muito difundido nos anos 50.

A juventude como
etapa problematica

Nesta abordagem, 0s jovens sdo vistos a partir dos problemas que afetam a
ordem social. As questdes que emergem sdo aquelas relativas a
comportamentos de risco e transgressdo. Tal abordagem gera politicas de
carater compensatorio e com foco nos setores que apresentam caracteristicas
de vulnerabilbidade social, como os jovens de classes populares. Os setores
que mais desenvolveram acles sob esse paradigma séo da satde e da justica
ou seguranca social. Abordagem muito difundida nos anos 80.

O jovem como ator
estratégico de
desenvolvimento
social

Esse paradigma esta pautado sob a formacao do capital humano e social para
o0 enfrentamento da excluséo social aguda que ameagam grande contingente
de jovens, como por exemplo, o desemprego. Essa concepgdo avanga no
sentido de reconhecer o jovem como atores dinamicos da sociedade, porém,
aposta na contribuicdo dos jovens para a resolugdo dos problemas de suas
comunidades e sociedade, através de seu engajamento em projetos de acéo
social, voluntariado, etc. No Brasil, essa concepcdo foi muito difundida
pelos os organismos internacionais e fundagfes empresariais, no inicio dos
anos 2000.

A juventude cidada
como sujeitos da
politica

Neste paradigma, a juventude é compreendida como uma etapa singular,
pessoal e social. Os jovens passam a ser compreendidos como sujeitos de
direitos. Muda os enfoques anteriores, principalmente por superar o enfoque
negativo sobre os jovens e gerar politicas centradas na nogdo de cidadania,
abrindo a possibilidade de considerar os jovens como sujeitos integrais, para
0s quais se fazem necessarias politicas articuladas intersetorialmente.

Fonte: Abramo (2005).
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Esses diferentes paradigmas ndo estdo somente vinculados as diferentes imagens e
concepcOes acerca da juventude presentes no nosso cotidiano, mas também as diferentes
concepcdes a respeito da juventude presentes nos estudos e producdes académicas e agendas
politicas. Esse fato s6 confirma o quanto nossas pesquisas em Ciéncias Sociais podem vir a
influenciar as concepgdes de individuo e sociedade nas formulagdes de politicas destinadas
aos jovens.

Como aponta Geraldo Magela Pereira Ledo (2004, p. 23), “a juventude é uma
construgdo historica e social na qual o discurso cientifico tem um grande peso”. Também
significa dizer que, da mesma forma que cada sociedade define ou interpreta a condicéo
juvenil — a partir de pardmetros econdmicos, sociais, culturais e politicos —, a academia, por
meio de suas produgdes cientificas, também “participa ativamente disseminando e
legitimando os discursos e representacfes sobre o que significa ser jovem num determinado
contexto” (LEAO, 2004, p. 23).

Na préatica, para Abramo (2005), essas concepgdes, além de coexistirem em acdes
distintas, muitas vezes, ndo tém o seu sentindo correspondente de forma exata ao sentido da
acao. Isto é, considerar os jovens como sujeitos de direitos na formulacdo da politica, ndo
significa necessariamente que, na acdo, 0 jovem sera considerado nessa concep¢do. Muitas
vezes, na acao, o jovem é considerado ainda como um problema que ameaca a ordem social,
ou somente como fase de transicdo para vida adulta. Como vemos nas reflexes acerca da
trajetéria recente das politicas de juventude, a coexisténcia de algumas concepcdes
persistem. O jovem ora aparece como estratégia de desenvolvimento social, por meio do
protagonismo juvenil, ora como problema social.

A concepcdo do jovem relacionada aos problemas sociais, traduzida na relacéo
existente entre juventude e violéncia e comportamentos de risco, parece sempre ter sido
referéncia na criacdo e (re)formulagdo das politicas de inclusdo voltadas a esse grupo social
especifico. O grande problema desse tipo de representacdo da condicdo juvenil é que a
possibilidade de esses programas virem a potencializar a individualizacdo como capacidade e
compreender esses jovens como sujeitos de direitos, de modo a promover mudancas
significativas nas condigdes objetivas e subjetivas de vida, sdo quase nulas. Até por que essas
concepcdes e representacdes sociais da condicao juvenil, na pratica, sdo confrontadas com a
prépria concepcao que os jovens fazem de si mesmos. Ou seja, uma concepgao construida por

meio de estilos e praticas culturais proprias desse grupo etario e social especifico.
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Como aponta Regina Novaes (2007, p. 253), “s6 sabe o que é ser jovem hoje quem
vive no mundo de hoje”. Além disso, a representagdo que o jovem faz de si mesmo parece
estar em descompasso com a representacdo institucionalizada e internalizada pelos 6rgéos
gestores das politicas de juventude, que é materializada por meio de programas sociais.
Enfim, por profissionais que, de certa forma, direta ou indiretamente, desempenham um papel
ativo na concepgéo das representagdes juvenis.

Se quisermos tomar o0s jovens como sujeitos de direitos, faz-se necessario
considerarmos a condi¢do e a situacdo juvenis, além dos riscos sociais ou das violéncias
sociais que afetam o desenvolvimento dessa juventude. Inclui-se ai criar, por meio de
programas sociais como o PJA e o PJT, uma nova representacao social da juventude, além de
possibilitar oportunidades reais de acesso a inclusdo de qualidade. Para tanto, considerar nas
formulagBes das politicas juvenis, tanto o reconhecimento da identidade juvenil, engquanto
condigdes subjetivas, quanto a necessidade de aquisicdo de “capacidades” (SEN, 2008),
enquanto condicOes objetivas, parece ser imprescindivel.

Outra questdo que podemos considerar nas analises dos programas sociais de incluséo,
enguanto potencializadores do processo de individualiza¢do entre os jovens participantes, diz
respeito aos objetivos e ao impacto social esperado por esses programas na vida dos jovens
participantes. Assim, como nao podemos colocar nesses programas o peso do déficit social e
historico referente a situacdo juvenil desses jovens, também ndo podemos supor que a
individualizacdo como capacidade e experiéncia democratica deva ser responsabilidade
somente de programas sociais como o Projovem Adolescente e o Projovem Trabalhador.

Programas de inclusdo como esses, por si s, ndo irdo romper com o déficit social
vinculado a triade educacéo, trabalho e mobilidade social. Trata-se de criar uma expectativa
falsa, fadada a frustrar a todos os envolvidos, inclusive pesquisadores. E preciso garantir,
minimamente, oportunidades reais de acesso ao trabalho juvenil decente e a educagdo de

qualidade com possibilidade real de mobilidade social.

2.2 A CONDICAO E INSTITUCIONALIZAGCAO DA JUVENTUDE DE CLASSES POPULARES NO BRASIL A
PARTIR DOS ANOS DE 1990

De modo geral, 0 panorama da politicae da condicdo juvenis no Brasil deve ser

compreendido antes e depois da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
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Adolescente (ECA), de 1990. Estudos demonstram (ABRAMO; BRANCO, 2011,
CUSTODIO, 2008; NOVAES, 2007) que antes do ECA, sob a doutrina da Situagio Irregular,
a crianca e os adolescentes em situacdo de pobreza e extrema pobreza eram legalmente
considerados como “menores em situagdo irregular’” ou em conflito com a lei.

Custddio (2008) descreve que a doutrina da Situacdo Irregular tem sua origem no
Cdodigo de Menores de 1927 e foi novamente instituida e rearticulada ao Codigo de Menores
de 1979. Essa doutrina trazia uma visdo estigmatizada e preconceituosa da infancia e da
adolescéncia. Além disso, esses individuos somente eram considerados “sujeitos de direitos”
no sistema de assisténcia adotado pela Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem), em 1964,'' e pela acdo direta dos juizes de menores quando eram objeto de
interesse juridico, seja na pratica de infracdes, seja pela situacdo de pobreza que os colocavam
em evidéncia na sociedade.

Mary Garcia Castro e Miriam Abramovay (2002, p.11) descrevem que a acdo da
Funabem em consonéancia com a lei de Seguranca Nacional perpetuava tanto a l6gica do
antigo sistema, o0 SAM, quanto a logica do Codigo de Menores, “a qual o jovem pobre era
potencialmente um infrator que deveria ser conduzido as malhas do sistema”.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, e do ECA, em 1990, uma nova
visdo da infancia e da adolescéncia foi instituida. A Constituicdo de 1988, ao substituir a
doutrina de Situacéo Irregular pela doutrina de Protecdo Integral, coloca para a sociedade uma
nova representacdo da condicdo juvenil, a concepcdo do jovem como sujeito de diretos.
Porém, somente os jovens com até 18 anos de idade. O ECA veio ao encontro da Constituicdo
brasileira ao representar uma radical mudanga “de rumo ético-politico, gerou estruturas
colegiadas nos ambitos nacional (CONANDA), estadual e municipal (Conselhos estaduais e
municipais da crianca e do adolescente)” (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 5).

O contexto histérico e social na década de 1980, p6s-ditadura militar, foi marcado pela
recessdo e expansdo da pobreza no Brasil. Regina Novaes (apud BRASIL, 2009a) argumenta
que durante esse periodo, para enfrentar a pobreza da sociedade, o remédio parecia estar nas
chamadas politicas focalizadas voltadas as criangas e as suas familias. Até o final da década
de 1980, ndo havia programas sociais para juventude em ambito nacional no Brasil. A Unica
politica do governo federal destinada aos jovens e adolescentes era a politica
educacional (BRASIL, 2009a).

11 A criagdo da Funabem, em 1964, substituiu o Sistema de Atendimento ao Menor (SAM), criado em 1941
(CASTRO; ABRAMOVAY, 2002).
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Assim, 0 que vemos no panorama geral das politicas de juventude € que o periodo pos-
ditadura militar, entre os anos 1980 e final dos anos 1990, tinham como premissa 0
enfrentamento da pobreza e a prevencdo de delito. Esse periodo foi marcado pelo processo de
(re)democratizacdo — com a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990 —, fazendo surgir uma nova nocao de cidadania, forjada pelas lutas dos movimentos
sociais por liberdades democréticas e garantia de direitos. Contudo, na pratica, como vemos
nos indicios apontados por Peralva (2000), grande parte dessas acfes destinadas aos jovens de
camadas populares urbanas ainda mantinham resquicios do modelo de politica de juventude
que vigorou no periodo da ditadura militar, politicas de controle social.

Também durante os anos 1980, as organizacBGes ndo governamentais (ONGS)
constituiram uma alternativa parcial, em face do déficit de politicas publicas destinadas a
populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza (PERALVA, 2000). Nas analises de
Peralva, as praticas descentralizadas dessas organizagfes, ajustavam-se tanto as
recomendacdes das organizagbes internacionais como as da Unido Europeia, as da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e as do Banco
Mundial. Como também correspondiam a uma cultura de democracia participativa que surgia
no processo de (re)democratizacdo do pais.

Para Rua (1998), até o final da década de 1990, ainda ndo havia politicas especificas,
focalizadas para a juventude no Brasil, e sim politicas universais, destinadas ao conjunto da
populacdo. Ainda na perspectiva de Rua (1998), nesse periodo, 0s programas e projetos
destinados aos jovens em situacdo de pobreza ndo poderiam ser compreendidos como uma
politica ptblica de juventude, mas sim como “um estado de coisas”.

Além disso, com a disseminacdo das mortes violentas de jovens ou por eles
protagonizadas e o crescimento da rede do narcotrafico, associado ao crescimento do consumo
de drogas licitas/ilicitas nos anos 1990 (SPOSITO, 2003), o paradigma acerca do jovem
vinculado aos problemas sociais entra novamente na agenda publica. Um estudo realizado por
Alba Zaluar (1996), j4 apontava que, no inicio da década de 1990, jovens e adolescentes do
sexo masculino acima de 14 anos estavam sendo sistematicamente assassinados, ou por outro
jovem ou por grupos de exterminio. A partir desse contexto, a concep¢do da condigéo juvenil
relacionada a criminalidade e a violéncia atravessava permanentemente o debate sobre as
politicas publicas para os jovens de camadas populares urbanas nesse periodo.

De certa forma, o conteudo desse debate refletia na época, como bem apontou
Angelina Peralva (2000), o “grande paradoxo brasileiro”. De um lado, o crescimento da

violéncia, do outro, a expansdo do regime democratico, pés-ditadura militar. Uma das
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explicagdes para o crescimento da violéncia, nesse periodo, segundo a autora, foi a ideia de
continuidade autoritaria. Isto €, mesmo com a abertura politica, “tanto nas institui¢des, quanto
na sociedade, um legado do regime anterior ainda se mantinha” (PERALVA, 2000, p. 74).
Essa perspectiva iria refletir nas acdes publicas voltadas a determinados segmentos sociais.

Assim, como aponta Peralva (2000, p. 76):

Ao fim do regime autoritario o tema da delinquéncia e da criminalidade — as
quais até entdo existiam apenas em pequena escala — foi introduzido com
grande alarde no debate publico. Muita gente pensava que, para reduzir o
nimero de crimes era necessario intensificar a repressao, inclusive talvez
empregando as Forcas Armadas em fungdes de politica. Mas admitia-se
também que uma violéncia com fins em autodefesa fosse diretamente
exercida pela sociedade civil. O Estado aceitou, assim, transferir para essa
mesma sociedade civil parte de uma violéncia sobre a qual até ali, mal ou
bem, ele havia geralmente exercido um monopolio.

Junto a isso, estava em jogo a maneira como foi efetuada a transferéncia dos militares
aos civis, do retorno a direcdo dos negocios publicos, um processo que teve duracdo de 10
anos (1979-1989). Nas analises de Peralva (2000), a relacdo entre criminalidade e
pobreza esta vinculada a problemas de ordem politica. Desse modo, ao relacionarmos a
pobreza ao aumento da criminalidade e a violéncia, também precisamos considerar que
violéncia e criminalidade, além de serem problemas de ordem politica e social, constituem
experiéncia complexa e multifacetada, na qual pobres e ricos se encontram conjuntamente
envolvidos (PERALVA, 2000). Aqui, o grande problema social e politico é o de estigmatizar
e criminalizar a pobreza juvenil, que tem cor, raca e sexo no Brasil. Uma coisa é compreender
0 crescimento da criminalidade nos bairros perifericos da cidade pela auséncia da acdo do
Estado, outra € utilizar a pobreza como explicacdo para o aumento da criminalidade e da
violéncia nas cidades. Ambas tratam de questfes sociais bem distintas.

A principal critica a esse tipo de abordagem € a estigmatizacdo da pobreza juvenil. De
acordo com Sposito (2003, p. 67), o problema desse tipo de abordagem ¢ o de que, “a partir
da associacdo jovens e problemas, as agOes operam campos de significados que permitem
duplo deslizamento seméantico possivel, e, portanto, praticas politicas diversas”. Tais
praticas vao desde programas sociais de carater socioeducativos, com o objetivo de preencher
o tempo livre dos jovens adolescentes, a programas e politicas de carater imediatista e
compensatario.

No decorrer da década de 1990, alguns fatos da cena publica, promovidos pelos

discursos midiaticos, também ajudaram a engrossar o debate sobre as politicas de incluséo
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social para juventude no Brasil. S&o eles: os massacres de Acari (26 de julho de 1990),
Candeléria (23 de julho de 1993) e Vigario Geral (23 de agosto de 1993), no Rio de Janeiro; e
0 assassinato do indio Galdino (1997), em Brasilia. Paradoxalmente, embora o governo tenha
criado meios para reconhecer os direitos dos jovens das camadas populares, nesse periodo,
parece que esses fatos foram muito mais Uteis para engrossar ainda mais a criminalizagdo da
pobreza juvenil, por meio de discursos como o da reducdo da maioridade penal, do que para
formular politicas focalizadas na reducao das desigualdades sociais.

Em agosto de 1993, menos de trés anos apods a promulgacdo do ECA, é apresentada
uma proposta na plenaria do senado federal para a redugdo da maioridade penal aos
adolescentes a partir dos 16 anos de idade, cujo contetido esta presente na PEC171/93.12 De
acordo com alguns sites pesquisados, de 1993 a 1999 foram analisadas 13 PECs para
mudancas no Artigo 228 da Constituicdo Federal, que diz o seguinte: “Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas de legislagdo especial”
(BRASIL, 2010a, p. 145).

Assim, apesar do carater inovador das representacdes dos jovens adolescentes,
posto na Constitui¢do Federal e no ECA, tais representacdes “entram em disputa com um
campo dominante de significados constituidos, que imediatamente filtram, reinterpretam
e restringem a percepgao” (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 6). O resultado dessa disputa
pode ser expresso na pressdo por mudancas na legislacdo ordinadria e na constituicdo
brasileira, como a redu¢do da maioridade penal.

A partir da metade da década de 1990, grande parte das politicas e programas
destinados aos jovens moradores de areas periféricas da cidade eram politicas de combate a
pobreza (NOVAES, 2007). Nesse contexto, a preocupacdo com o desemprego, o fracasso
educacional e os ajustamentos sociais da juventude surgem como questdes centrais na agenda
governamental dos anos de 1990 (LEAO, 2004). De acordo com alguns estudos, dois
conceitos vigoravam nos documentos do governo federal, ONGs e nas politicas especificas
para juventude: “o de protagonismo juvenil e jovens em situac¢do de risco social” (NOVAES,
2007; SPOSITO; CARRANO, 2003).

Ao analisarmos o termo “protagonismo juvenil” enquanto conceito, além de ser
passivel de multiplas interpretacdes, dependendo do contexto no qual esta inserido, esse
conceito também pode adquirir outros significados: como participacdo, autonomia,
responsabilidade social e cidadania. Ferrete, Zibas e Tartuce (2004, p. 412) apontam que 0

protagonismo juvenil trata-se de um conceito “fluido e multifacetado, carregado de

12 Disponivel em:<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD270UT1993.pdf#page=10>.
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significado pedagdgico e politico, o que o tornaria um potencial catalisador de conflitos e,
portanto, um fértil objeto de estudo”.

Quanto ao “conceito de risco social”, em Novaes (2007), trata-se de uma ideia muito
mais ancorada e marcada por um apelo social que um conceito construido a partir de
diagnosticos e reflexdes analiticas sobre o tema da juventude. Além disso, na grande maioria
dos casos, ambos 0s conceitos representaram simplificacbes facilitadoras acerca do
entendimento de realidades sociais e culturais muito mais complexas.

Na perspectiva de Sposito e Carrano (2003), pensar o jovem em situagdo de “risco
social”, na formulagcfes dos desenhos das politicas de juventude, também é reconhecer que
alguns problemas afetam de forma expressiva uma parcela consideravel da populacéo jovem.
Porém, para os autores, na pratica, esses problemas sido identificados como “problemas da
juventude”.

Problemas reais, identificados principalmente na area da salde, da seguranca publica,
do trabalho e emprego e da educacdo, ddo a materialidade imediata para se pensar as politicas
de juventude sob a égide dos problemas sociais a serem combatidos. Nesse processo, é
possivel reconhecer que, em muitas formulacGes, a propria condicdo juvenil se apresenta
como um elemento probleméatico em si mesmo, requerendo, portanto, estratégias de
enfrentamento dos “problemas da juventude.”

Também é relevante ressaltar que, no periodo de 1995 a 2002, a baixa atividade
coordenadora do governo federal, em relacdo aos seus programas e projetos, foi uma
caracteristica que revelou-se recorrente na trajetoria das politicas de juventude. Nesse sentido,
a baixa atividade coordenadora de qualquer governo, relativa as auséncias de diagnosticos, de
avaliacdes e do acompanhamento gerencial das politicas, também pode vir a dar margem aos
desvios de verbas publicas.

Quanto aos programas sociais destinados aos jovens durante esse
periodo, Sposito e Carrano (2003) apontam que, de 1995 a 1998, foram criados seis
programas. E, entre 1999 a 2002, ocorreu a ativacdo de 18 programas para o setor das
politicas de juventude. Grande parte das a¢des foi destinada aos adolescentes. Vejam o quadro

a seguir:
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Quadro 7 - Programas destinados aos jovens no periodo de 1995 a 1998
| FAIXAETARIA | PROGRAMAS | ORGAO RESPONSAVEL
16-21 Capacitacdo Solidaria

Presidéncia da Republica e Conselho da

12-18 Alfabetizacdo Solidaria Comunidade Solidaria

Jogos da Juventude;
Esporte Solidario

Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria (Pronera)

Plano Nacional de Qualificacdo
Profissional (Planfor)

Fonte: elaboragdo da autora com base em Sposito e Carrano (2003).

IAdolescentes Ambos do Ministério dos Esportes e Turismo

Jovens e adultos Ministério do Desenvolvimento Agrario

16-24

Ministério do Trabalho e Emprego

No que diz respeito as acbes governamentais que visavam a implementacao
de politicas especificas para a qualificacdo profissional e o aumento da escolaridade,
destacam-se dois programas nesse periodo: Planfor; e Capacitacdo Solidaria e Alfabetizacao
Solidéria. A partir das analises, foi possivel identificar que ndo havia, nesse periodo, um
recorte etario preciso sobre os jovens e adolescentes. Foi possivel, também, encontrar
programas destinados aos jovens somente com 18 anos e adolescentes de 12 a 14 e de 15a 17
anos. De forma geral, grande parte dos programas nesse periodo era destinada aos jovens
adolescentes.

O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalho (Planfor), foi implementado em todas
as regides do pais a partir de 1996, destinados aos desempregados, aos trabalhadores com
renda familiar per capita de até um salario minimo, as mulheres, aos jovens de 16 a 24
anos, e a populacdo negra. O programa Capacitacdo Solidaria, pode ser compreendido como
uma politica especifica que visava a qualificacdo profissional dos jovens das classes
populares. Esse programa foi implementado a partir de 1996 e concebido para enfrentar o
desemprego juvenil e a baixa escolaridade, focalizando suas acOes para capacitacdo
profissional de jovens de 16 a 21 anos (SPOSITO E CARRANO, 2003). Outro programa que
podemos destacar como uma politica especifica para os jovens foi o Alfabetizacdo Solidaria.
De acordo com Gladys Beatriz Barreyro (2010), o programa foi implementado a partir de
1996, com o objetivo de diminuir o indice de analfabetismo no pais, focalizando os jovens de
12 a 18 anos.

No segundo periodo, 0 aumento do nimero de programas com o foco na juventude é

muito significativo. Vejam o quadro a seguir:
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Quadro 8 — Programas destinados aos jovens e adolescentes no periodo de 1999 a 2002
| Programas | Orgao Responsavel |
Projeto Escola Jovem

Financiamento Estudantil Ministério da Educacao
Programa Recomego

Olimpiadas Colegiais

Projeto Navegar

Esporte na Escola

Combate ao Abuso e Explora¢do Sexual

Servico Civil Voluntario

Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual

Programa de Defesa dos Direitos da Crianca e do
dolescente Ministério da Justica

Programa Paz nas Escolas

Reinser¢do Social dos Adolescentes em Conflito com a

Ministério do Esporte e Turismo

Lei
Wovem Empreendedor | Ministério do Trabalho e Emprego |
Centros da Juventude . . Brasil Jovem — Ministério da Previdéncia e Assisténcia

gente Jovem de Desenvolvimento Humano e Social -

. . Social

Projeto Sentinela
IPrémio Jovem Cientista do Futuro | Ministério da Ciéncia e Tecnologia |

. Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Piaps e Cenafoco A

Republica

[Brasil em Acdo | Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestdo |
PProjeto Alvorada | Presidéncia da Republica |
IPrograma ao Aluno Estrangeiro | Ministério da Educacéo |
IProjeto Rede Jovem | Comunidade Solidaria |

Fonte: elaboragdo da autora com base em Sposito e Carrano (2003).

N&o € nosso objetivo neste trabalho discorrer sobre cada programa, apenas destacar
alguns programas que de forma direta ou indireta visavam a qualificacdo profissional e ao
aumento da escolaridade. Até 2002, a criacdo de politicas abrangentes de ambito
nacional, intersetoriais e especificas, para atender a pluralidade das juventudes existentes no
Brasil, ainda possuia um carater experimental. Esse carater experimental era acompanhado de
uma fragil institucionalizagdo, com a tendéncia de “permanecer muito mais como estado de
coisas do que como problemas de natureza politica que demandam respostas”
(SPOSITO; CARRANO, 2003, 17). Como foi citado nesta secédo, a caréncia de um Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo dos programas, ainda ndo permite ver dados mais consistentes

dos resultados dessas politicas.
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2.3 A POLITICA DE JUVENTUDE ENTRE 2003 A 2008

O Brasil chegou a virada do século XX com uma populagdo de quase de 170 milhGes
de habitantes. No inicio do século XXI, os jovens ainda eram o contingente populacional
mais atingido pelo desemprego. Atualmente, esse quadro de desemprego juvenil continua
estavel. De acordo com Spdsito (2003), com base no Censo de 2000, a taxa de desemprego
entre jovens homens de 18 anos era de 27%, de mulheres jovens chegava a 31%. Entre os
jovens de 15 a 24 anos mais da metade continuava fora da escola no ano 2000, cerca de 18
milhdes. Destes, a maioria (57%) ndo tinha completado o ensino fundamental. Apesar do
aumento significativo das oportunidades escolares dos anos de 1990. De acordo com Mary
Garcia Castro (2004, p.15), cerca de 50% da populagdo jovem estava fora da escola.

Em 2000, o Brasil apresentava uma taxa de analfabetismo de 13,6%, entre pessoas
com 15 anos ou mais; entre a populacdo negra essa taxa era de 20%, contra 8% da populacédo
branca (SPOSITO, 2003). Até metade dos anos 2000, ainda eram raras as acdes
governamentais sobre a populacdo que se encontrava na faixa etaria de 25a 29 anos. Na
verdade, de acordo com as analises de alguns documentos (IBGE, 2010; SPOSITO, 2003) e
dos estudos sobre a juventude, até os anos de 2005 era considerado jovem as pessoas de 15 a
24 anos.

No entanto, mesmo assim, vimos que durante toda a década de 1990, a falta de
consenso, no ambito federal, sobre a defini¢do de politicas especificas para os jovens, também
foi marcada pela heterogeneidade de parametros sobre a dimensédo etaria da juventude. Até
mesmo 0 “Relatorio de Gestdao” (BRASIL, 2013b), apontava que em funcdo do ECA (1990),
as politicas juvenis que beneficiavam a juventude contemplavam a populacdo com idade até
18 anos. A partir dessa idade todos os outros jovens passavam a integrar o grupo de adultos.
Tal cenario durou até 2005.

Junto a esse contexto de precariedade, na primeira metade do ano 2000, o tema da
reducdo da maioridade penal tomou conta da agenda publica de alguns politicos. Em 2003,
0 assassinato do casal Liana Friendenbach (16 anos) e Felipe Caffé (19 anos), em Embu-
Guacu, na grande S&o Paulo, ajudou a reacender o tema da reducdo da maioridade penal na

cena publica. O autor do crime foi um adolescente de 16 anos'®. Nesse periodo, tramitavam no

130 adolescente cumpriu a medida socioeducativa, mas permaneceu internado na Febem até os 21 anos. Com
base em um laudo psiquiatrico, indicando transtorno de personalidade e alta probabilidade de reincidéncia
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Congresso Nacional 14 Propostas de Ementa Constitucional (PEC) e 17 Projetos Lei (PL) de
reducdo da idade penal (SPOSITO, 2003).

Outro fator que chamava a atencdo no inicio dos anos 2000, era a existéncia de um
grupo particularmente vulneravel: os adolescentes e jovens de 15 a 24 anos que se
encontravam fora da escola e sem trabalho. No documento publicado pela UNESCO
(BRASIL, 2004), com base nos dados da PNAD de 2001, chegava a 22% o0s jovens gque nédo
trabalhavam e nem estudavam; cerca de 11 milhdes de jovens nessa faixa etaria. De acordo
com o documento analisado, trata-se de um grupo que deveria ser foco de politicas publicas
especificas.

Assim, a partir de 2003, novas estruturas foram implementadas na tentativa de reduzir
as desigualdades e consolidar uma politica de juventude no Brasil. Acbes e debates
governamentais foram articulados no sentido de estruturar politicas publicas de juventudes,
reconhecendo 0s jovens como sujeito de direitos (CASTRO, 2004). Em substituicdo ao Plano
Nacional de Qualificacdo Profissional (Planfor), o novo governo federal langou em 2003 o
Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ). Essa acdo teve carater provisério (2003-2007), e
podia ser compreendida como uma politica universal, que incluia como beneficiarios os
jovens. De acordo com o documento do PNQ 2003-2007 (BRASIL, 2003), podemos dizer que
o0 Plano tinha como principal objetivo criar uma politica de qualificacdo profissional pautada
na inclusdo social e na reducéo das desigualdades sociais. Na Resolugdo n.° 575/08 (BRASIL,
2008c, [n.p.]) o objetivo do PNQ era “estabelecer uma articulagao entre Trabalho, Educacéo e
Desenvolvimento, considerando a qualificacdo social um direito do trabalhador indispensavel
a sua inclusao e sua permanéncia no mundo do trabalho”.

Em nenhum dos documentos analisados'* foi possivel identificar a faixa etaria
especifica dos jovens que poderiam participar dos projetos. No entanto, como o PNQ possuia
um recorte etario amplo, pelo seu carater universal, podemos deduzir que ele poderia atender
jovens de 16 a 29 anos. De acordo com o documento apresentado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, em 2003, sobre as orientacdes e diretrizes do PNQ, em geral o publico alvo era
constituido pelos seguintes segmentos: trabalhadores(as) sem ocupagdo; agricultores

familiares, trabalhadores autbnomos, trabalhadoras(es) domésticas(os); trabalhadores da saude

criminal, o adolescente foi considerado pela justica um perigo a sociedade. Continua internado na Unidade
Experimental de Saiude (UES) até hoje. A UES foi criada em 2006, e na época, estava vinculado a Fundagdo
Casa (antiga Febem). O jovem foi o primeiro interno da Unidade. Para alguns juristas, a UES é um lugar de
contencdo dos jovens e adolescentes, em grande parte acusados de crimes sexuais, e funcionaria mais como uma
prisdo, do que uma unidade de tratamento médico. Sobre 0 tema:
<http://www.istoe.com.br/reportagens/135118 PRISAO+PERPETUA+A+BRASILEIRA>.

14 Os documentos analisados foram: Resolugdo n.°575/08 e PNQ2003-2007, sobre as orientaces e diretrizes para
elaboracdo dos projetos de qualificacao.
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e educacdo; ex-presidiérios e jovens submetidos a medidas socioeducativas e desempregados
de longa duragdo, jovens mulheres, afro descentes, indiodescendentes, portadores de
necessidades especiais (BRASIL, 2003).

Nesse periodo, houve uma tentativa do governo federal de incluir ndo somente o0s
jovens,para o0 enfrentamento do desemprego  juvenil, mas também  outros
grupos identitarios, como as mulheres e os afrodescendentes. De certa forma, essa ampla
cobertura vinha ao encontro da proposta no sentido de reconhecer novos sujeitos nas politicas,
de cunho universal. Além disso, também podemos identificar uma nova forma de desenhar as
politicas publicas, tendo como base um certo acimulo de pesquisas sobre a populagdo jovem
brasileira das classes populares e urbanas (NOVAES, 2007).

Em 2003, o governo federal também lancou o Programa Nacional do Primeiro
Emprego (PNPE), como alternativa e politica especifica para o enfrentamento do desemprego
juvenil. A partir de 2004, a questdo da juventude recebeu contornos de prioridade na agenda
da politica social do nosso pais, por meio de uma proposta de politica publica especifica,
focalizada, voltada ao segmento juvenil. Do ano 1990 ao ano 2004, a preocupacao era de
tentar estruturar uma Politica Nacional de Juventude.

Vale lembrar que desde a década de 1990, como apontou Sposito (2008) ao refletir
sobre a relacéo entre educacdo formal e ndo formal, vinha sendo implementada no Brasil certa
concepgao de politica publica para jovens pobres. Esse desenho ou “novo paradigma” estava
assentado em um tripé, como apontou a autora, que fundamentou uma série de acdes e
programas publicos, tanto federais como municipais, sdo eles: transferéncia de renda,
programas educativos e atividade comunitaria.

A acdo de transferéncia de renda consiste em um auxilio financeiro mensal. Em
programas destinados aos jovens adolescentes, geralmente o destinatario ndo é o jovem, mas
sim um membro da familia, em geral, a mde. O segundo elemento do tripé é a oferta de
atividades educativas, a qual surge na forma de uma educacdo ndo formal ou extra escolar que
funciona no contra turno e que os jovens devem frequentar de forma compulsoria. A atividade
comunitaria refere-se ao engajamento dos jovens em atividades locais circunscritas no bairro
e no territorio, realizadas por meio do protagonismo e do empreendedorismo juvenis
(SPOSITO, 2008). O Projovem Integrado, como veremos nos proximos paragrafos, e, mais
adiante, na apresentacdo do PJA e do PJT, sdo bons exemplos desse modelo.

Em 2004, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial da Juventude que forneceu
as diretrizes e o cenario politico-institucional para a consolidagdo de uma politica publica de
juventude (BRASIL, 2009a). De acordo com as analises do “Relatorio de Gestao” (BRASIL,
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2013b), o Grupo de Trabalho utilizou dados da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar
(PNAD) de 2003, e identificou que o Brasil possuia 4,5 milhdes de brasileiros entre 18 a 29
anos que estavam fora da escola e do mercado de trabalho. Além disso, de acordo com o
relatorio, essa era a faixa que concentrava o maior indice de desemprego, evasdo escolar, falta
de formacé&o profissional, morte por homicidio e envolvimento com drogas ilicitas.

Desse modo, na tentativa de possibilitar a estruturacdo de uma Politica Nacional de
Juventude no pais, o governo federal também criaram em 2005 a Secretaria Nacional da
Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). Ambas estruturas atuariam
na implementacdo da primeira versdo do Projovem, o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens, criado no mesmo ano, mas, nesse periodo, voltado aos jovens entre 18 a 24 anos.
Além disso, o Projovem funcionava nesse periodo somente na modalidade do Projovem
Urbano.

Segundo Silva e Andrade (apud BRASIL, 20094, p. 52), os quatros desafios principais
que se colocavam para a Politica Nacional de Juventude em 2007 eram:

[...] i) ampliar o potencial de integragdo entre 0s programas emergenciais e
destes com outro conjunto de acfes consideradas mais estruturantes,
vinculadas as areas de educacdo, saude, esporte e cultura; ii) aumentar a
escala de atendimento dos programas emergenciais para todo o universo de
jovens brasileiros considerados excluidos, considerando juventude a faixa
etaria compreendida entre 15 a 29 anos; iii) otimizar recursos; iv) aumentar a
eficacia.

Para que esses desafios fossem cumpridos, seria necessario extinguir e reformular de
alguns programas e acOes ja existentes, que o governo federal ja executava por meio de cinco

ministérios diferentes. De acordo com a descricdo do documento a seguir:

No processo de construcdo da Agenda Social, sob a coordenacdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome — MDS, do Trabalho e Emprego
— MTE, da Educacdo — MEC, a Secretaria Especial de Direitos Humanos —
SEDH e a Secretaria Nacional de Juventude — SNJ constituiram um Grupo
de Trabalho com a tarefa de discutir a integragdo de programas
governamentais voltados aos jovens — Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano, Saberes da Terra, Projovem, Consécio Social da
Juventude Cidada e Escola de Fabrica. O objetivo foi elaborar uma estratégia
que articulasse intersetorialmente as politicas publicas e os respectivos
programas, conferindo-lhes escala, otimizando acgGes e potencializando
resultados. Como resultado dessa iniciativa, optou-se pela reformulacdo do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem criado em 2005,
ampliando sua faixa etéria para o publico de 15 a 29 anos e criando quatro
modalidades: Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo, Projovem
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urbano, Projovem Trabalhador e Projovem Campo — Saberes da Terra.
(BRASIL, 20093, p. 57).

Entretanto, de acordo com estudos do Ipea (BRASIL, 2009a), 0 que se viu, devido ao
embate politico, e uma certa resisténcia as mudancas para inovacfes necessarias, foi a
unificacdo de seis programas ja existentes, com poucas mudancas, denominado
Projovem Integrado ou Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), ampliando a
faixa etaria para 15 a 29 anos, lancado em 2007 e regulamentado pela Lei n.°11.629, de 10 de
junho de 2008. Em 2010, o Conselho Nacional de Juventude apontava que o0
Programa Projovem Integrado, além de ser considerado o “carro chefe” da Politica Nacional
de Juventude, propunha articular duas nogOes basicas: oportunidades para todos
e direitos universalmente assegurados (CONJUVE, 2010b). O Projovem Integrado, até 2011,
foi realizado em gestdo compartilhada entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério da Educacédo
(MEC) e a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) (BRASIL, 2009a).
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Quadro 9 — Projovem Integrado: Principais mudancas introduzidas em 2007

Programa Anterior-2004

Programa apos a
unificacéo

Principais mudancas

Projovem

Projovem Urbano
(SGPR/SNJ)

e Ampliou a faixa etaria de 18 a 24 anos para 18 a
29 anos. Incluiu o auxilio financeiro de R$100,00.

e Ampliou a duracdo do programa de 12 para 18
meses. Foi estendido para as unidades prisionais ou
socioeducativas de privacdo de liberdade.

eExcluiu a condi¢do de ndo presenga no mercado
de trabalho.

eMudou a forma de repasses para 0s municipios, 03
estados e o Distrito Federal, pois ndo §
mais permitido o repasse por meio de convénio ou
instrumento congénere. Agora, 0 repasse §
realizado por transferéncia automatica.

Consoércio da Juventude, Juventude
Cidada
e Empreendedorismo juvenil

Projovem Trabalhador
(MTE)

eincorporou o Programa Escola de Fabrica
do MEC.

e Alterou a faixa etaria de 16 a 24 anos para 18 a 29
anos.

e A permanéncia do jovem do programa é de seis|
meses e incluiu auxilio financeiro de R$100,00.

Programa Agente Jovem de

Desenvolvimento Social

Projovem Adolescente
(MDS)

eExtinguiu o auxilio financeiro de R$ 65,00 —um|
beneficio de R$42,00 é pago para a familia.

e Ampliou de 12 para 24 meses a permanéncia do
jovem no Programa.

ePreviu a expansdo territorial na logica dos Centros
de Referéncias de Assisténcia Social para 4 mil
municipios até 2010.

Saberes da Terra

Projovem Campo
(MEC)

eDelimitou a faixa etaria para jovens agricultores
familiares de 18 a 29 anos — antes o Programa
atendia a partir dos 15 anos e ndo tinha limite de
idade ainda que priorizasse os jovens entre 15 e 19
anos. Atualmente tem duracdo de 2 anos.

eIncluiu o auxilio financeiro de R$100,00 por
jovem atendido - antes ndo concedia
auxilio financeiro.

Fonte: Brasil (2009a).

Quanto ao PJT, de acordo com a analise do Decreto Lei n.° 6.629/2008 (BRASIL,

2008a), ndo incorporou somente o Programa Escola de Fabrica (MEC), mas também os

antigos programas criados no inicio do governo, que sdao compreendidos pelo Decreto como

sendo submodalidades do PJT. No entanto, de acordo com as informacGes presente no site do

MTE, atualmente somente esta em funcionamento o PJT — Juventude Cidadd. Quanto ao PJA,

ele ampliou a permanéncia do jovem no Programa para 24 meses e reduziu o auxilio

financeiro ao substitui-lo pelo Bolsa Variavel Jovem (BVJ). De acordo com as analises do

Seminario do Projovem Adolescente (2010), sabe-se que em algumas cidades e regides do

pais, a permanéncia do jovem no Programa pode ser de até12 meses. Ndo se trata de uma
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desobediéncia a regra porque o PJA prevé a possibilidade de adaptar os programas para
determinadas regides do pais.

Segundo o Decreto Lei n.° 6.629/2008 (atualizado em 2011), o Projovem tem por
finalidade executar acGes integradas que propiciem aos jovens brasileiros reintegracdo ao
processo educacional, qualificagdo profissional em nivel de formacdo inicial e
desenvolvimento humano. Além disso, deve ou deveria oferecer em todas as modalidades
no¢Oes basicas de comunicacdo oral e escrita em lingua portuguesa, de matematica, de

informatica, de cidadania e de lingua estrangeira. O Projovem possui 0s seguintes objetivos:

I - complementar a protecdo social béasica a familia, criando mecanismos
para garantir a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - criar condicBes para a insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no
sistema educacional;

Il - elevar a escolaridade dos jovens do campo e da cidade, visando a
conclusdo do ensino fundamental, integrado & qualificacdo social e
profissional e ao desenvolvimento de ages comunitarias; e

IV - preparar o jovem para 0 mundo do trabalho, em ocupagdes com vinculo
empregaticio ou em outras atividades produtivas geradoras de renda
(BRASIL, 2008a, [n.p.]).

A finalidade do Projovem, de executar acdes integradas por meio das quatro
modalidades do Programa, transformou-se em retdrica. Primeiro porque seria necessario que
todas ou pelo menos parte das modalidades fossem implementadas pelos governos estaduais e
municipais de forma concomitante, o que ndo ocorreu de acordo com pesquisa realizada pelo
IPEA (2009). Segundo porque embates politicos ocorrem ndo somente na esfera federal, mais
nas esferas estaduais e municipais. Significa que, a implementacdo em a&mbito municipal das
modalidades, de certa forma, depende também do modo como cada municipio ou estado
compreende e se compromete com a questdo juvenil, j& que a implementacdo também
depende da adesdo e do orcamento do municipio. Além do mais, como ja citado
anteriormente, Programas como o Projovem Integrado e suas modalidades ainda sao
implementados e executados através da politica setorial, de forma isolada e fragmentada por
cada ministério, ou seja, ndo ha integracéo.

Almeida e Nascimento (2011) apontam que uma avaliagéo realizada pelo Conjuve em
2010 identificou que o objetivo de integrar programas como o Projovem no sentido de evitar a
fragmentacéo e a desarticulacéo de acOes para os jovens no ambito do governo federal, ndo se
realizou.

Sobre a oferta em todas as modalidades de nogdes béasicas, abordada no Capitulo 3, no

PJA somente sdo ofertadas as no¢Ges de comunicacdo oral e informatica. Essa Ultima por
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meio da inclusdo digital. Cabe ainda mencionar que, além da tentativa de integracdo entre 0s
programas por parte da Politica Nacional de Juventude, como podemos ver no quadro a
seguir, novos critérios e acbes formativas também foram incorporados nessa nova

configuracao.

Quadro 10 — Critérios de selecao e acdo formativa do Projovem Integrado
Modalidades do

- Critérios de Selegédo Objetivos/Acdes formativas
Projovem Integrado
Projovem Urbano o Saber ler e escrever * Certificacdo do ensino
fundamental

¢ Nao ter concluido o ensino fundamental | e Qualificacdo profissional

¢ Ser membro de familia com renda mensal| e Desenvolvimento de atividades de
per capita de até meio salario minimo participagdo cidadd

e Tercursado ou estar cursando 0 ensino
fundamental ou médio, ou cursos do
Educacdo de Jovens e Adultos| e Qualificacdo social e professional.
(EJA); e em situacdo de desemprego;

e Pertencer a familia com renda mensal per
capita de até um salério minimo

e Pertencer a familia em condicdo de
extrema pobreza e beneficiaria do
Programa Bolsa Familia;

o Ter frequéncia escolar de 75%);

e Ser egresso ou estar cumprindo medidas

Projovem Adolescente socioeducativas aplicada em adolescentes
em conflito com a lei;

e Ser egresso do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (Peti);

e Ser egresso ou vinculado a programas de
combate ao abuso ou exploracéo sexual;

Projovem Trabalhador

e Atividades socioeducativas.

e Introducdo e conhecimento ao
mundo do trabalho.

e Desenvolvimento de habilidades
gerais e estimulos a praticas
associativas.

e Saber ler e escrever. e Qualificacdo  profissional ¢

Projovem Campo — ¢ NA&o ter concluido o ensino fundamental. escolariza¢do para 0s jovens que

Saberes da Terra e Residir no campo e ser membro de[ ndo concluiram 0  ensing
familia de agricultores. fundamental

Fonte: Brasil (2009a) e Brasil (2008a).

Sobre a questdo que se refere a oferta de qualificagdo profissional que é realizada em
nivel de formacdo inicial, enquanto finalidade do Projovem presente no Decreto n°
6629/2008. Vale ressaltar que tal finalidade parece estar em descompasso tanto com a antiga
proposta da Politica Nacional de Juventude de garantir oportunidades para todos e direitos
universalmente assegurados por meio do Projovem; quanto em relagdo ao enfrentamento das
desigualdades dos jovens excluidos da escola e do trabalho. Como apontou Novaes (2007),
muitos esforgcos tem sido feito para evitar a clivagem entre formulagdo/decisdao e
implementacdo. No entanto a dinamica social que conjuga diferentes fatores locais faz com

que — na pratica — a implantacdo do programa englobe diversas e heterogéneas situacoes.
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Regina Novaes (2007, p.276) ressaltou que o Projovem Integrado foi formulado
inicialmente como um programa de “carater emergencial voltado para jovens de 18 a 24 anos
excluidos da escola e do trabalho”. Nesse sentido, podemos dizer que a finalidade de uma
politica de carater emergencial é diminuir situacbes de vulnerabilidade social imediata
(TEIXEIRA, 2002). No caso do Projovem, o programa se institui de carater emergencial
como estratégia de enfrentamento das desigualdades juvenis, mais especificamente das
questdes e demandas da juventude trabalhadora das classes populares, sobretudo no ambito da
formacdo e qualificacdo para o trabalho, além da elevacdo do nivel de escolarizacdo.
(OLIVEIRA, 2012).

O Projovem enquanto proposta governamental de politica social de incluséo e uma das
facetas das politicas publicas pode ser caracterizado tanto como uma politica regulatoria,
porque Visa “definir regras e procedimentos que regulem os comportamentos dos atores para
atender interesses gerais da sociedade”; quanto pode também ser caracterizado como uma
politica redistributiva, porque visa “distribuir beneficios individuais”, no caso do Projovem
Integrado, transferéncia de renda ou de auxilio financeiro presente em todas as suas
modalidades (TEIXEIRA, 2002).

Desse modo, o Projovem se propde, a partir da intersetorialidade e descentralizacdo
também a regular, a distribuir renda, a reduzir as desigualdades de grupos excluidos de jovens
de classes populares, em relagcdo ao desemprego juvenil e o baixo nivel de escolarizacao, e de
certa forma, a reconhecer a “diversidade juvenil’ por meio de suas modalidades que atende
diferentes faixa etarias e participacdo social e cidada. Tarefa nada facil para um programa que,
por outro lado, também é caracterizado por ser fragmentado e compensatorio.

Ha estudos (ALMEIDA; NASCIMENTO, 2011) que apontaram a possibilidade de
extingdo do Projovem ou mesmo o desaparecimento de algumas modalidades do Projovem,
devido a irregularidades administrativas, a falta de integracdo, a sobreposicdo entre programas
e a evasdo. No entanto, conforme a anélise presente na Gltima sec¢do do Capitulo 3, acerca das
possibilidades de individualizacdo por meio das “novas propostas” do segundo ciclo de
reforma, denominado pela Secretaria Nacional de Juventude de segundo ciclo de
institucionalizagdo, o Projovem Integrado e suas respectivas modalidades, talvez com menos

relevancia, ainda se fazem presentes na atual Politica Nacional de Juventude.
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2.4 O PROJOVEM ADOLESCENTE-SERVICO SOCIOEDUCATIVO E PROJOVEM TRABALHADOR-
JUVENTUDE CIDADA: DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA INCLUSAO

O Projovem Adolescente-Servico Socioeducativo (PJA), sob a coordenacdo do
MDS, oferece atividades socioeducativas, introdu¢do ao mundo do trabalho, desenvolvimento
de habilidades gerais e estimulos a préaticas associativas. O Beneficio Varidvel Jovem (BVJ),
como um dos beneficios presentes no Programa Bolsa Familia (PBF), atualmente no valor de
R$42,00, é concedido as familias pobres ou extremamente pobres que tenham jovens entre 16
e 17 anos, e ¢ limitado a dois beneficios por familia.’®

E dificil precisar o ano correto de implementacdo do PJA, pelo fato de o Projovem
Integrado ndo ter sido implementado em admbito nacional de forma concomitante. De acordo
com a pesquisa realizada pelo Ipea (BRASIL, 2009a), o PJA e suas modalidades foram
formulados e lancados em 2007, e a partir de 2008 ele comeca a ser implementado. O PJA €
uma reformulagéo do antigo Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social, criado em
2001. De acordo com alguns estudos (BRASIL, 2009a), o PJA, pode ser compreendido
atualmente, como a principal iniciativa dirigida ao puablico jovem adolescente entre 15 a 17
anos na politica de Assisténcia.

Sob a coordenacdo do MDS, o Programa estd integrado na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que se materializa por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Constitui-se como um Servi¢o Socioeducativo no campo da protecdo social
béasica, de carater preventivo e continuado, que deve ser oferecido no &mbito dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Como veremos nas analises no capitulo 3, ha
implicacdes especificas acerca da concepcdo de individualizacdo presentes nesse programa,
pelo fato de o PJA estar integrado a PNAS.

Na protecéo social basica sdo reservados dois ter¢os das vagas a jovens pertencentes as
familias em condicdo de extrema pobreza e beneficidrias do Programa Bolsa Familia e
adolescentes que residem no territdrio de abrangéncia do CRAS. Entretanto, de acordo com 0s
documentos analisados, 0 programa tambem articula acdes na protecdo social especial ao
destinar um terco das vagas para jovens encaminhados por programas e servigos dessa

categoria. Inclui-se nessa categoria, adolescentes egressos do Programa de Erradicacdo do

5Esse documento nédo contém informacédo sobre as idades. Disponivel
em:<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/informes/informe-
gestores/Informe,P20411,P20Reajuste,P20Bolsa.pdf.

pagespeed.ce.mVVY]jLSYKj.pdf>. Acesso em: 2 out. 2014.
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Trabalho Infantil (PETI) e egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e a
exploracdo sexual.

Quanto ao financiamento e gestdo do programa, de acordo com o documento Tragado
Metodoldgico (BRASIL, 2009, p. 17), tais funcBes sdo compartilhadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Sobre a abrangéncia do programa em ambito nacional, alguns
dados coletados pelo Ipea (BRASIL, 2009a, p.179) apontam que, em 2008, a verba utilizada
pelo programa foi de R$ 160 milhdes, com oferta de 430 mil vagas em 2.300 municipios.
Segundo estes dados, em 2009, alguns estados ja haviam reunido mais de 1500 coletivos,
grupos de jovens adolescentes, constituidos por 15 a 30 jovens.

Vale ressaltar que a quantidade de 30 jovens pode acarretar problemas em atividades
devido aos espacos fisicos disponibilizados que muitas vezes sdo precarios; No Seminario do
Projovem Adolescente, realizado em 2010, que teve como principal objetivo identificar os
principais desafios e avancos até esse periodo, alguns dos desafios apresentados estavam
relacionados a precariedade dos espacos fisicos e a falta de recursos materiais.

Os jovens que participam do Programa sao organizados em grupos nos territorios de
abrangéncia do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), e cada um destes grupos
constitui um “Coletivo”. As atividades socioeducativas estdo divididas em dois ciclos anuais,
com objetivos e metodologias especificos. De forma geral, de acordo com o Tracado
Metodoldgico (2009, p. 45-46) do Programa, estes dois ciclos tém os seguintes objetivos:

Ciclo I: estabelecer o Coletivo de jovens como espaco de convivio
cooperativo, afetivo, ladico e solidario. Propiciando oportunidades para o
desenvolvimento da criatividade, valorizando a¢Oes e reflex6es sobre valores
éticos, sobre a formacdo para o0 mundo do trabalho e a cidadania, de forma
democratica.

Ciclo II: estabelecer o Coletivo de jovens como espaco de formagéo,
envolvendo a troca de novos conhecimentos, a inclusdo digital, a orientacdo
para qualificacdo profissional e o desenvolvimento de experiéncias praticas,
planejadas coletivamente a partir dos interesses comuns a vida social e
profissional do jovem.

Ainda de acordo com mesmo Decreto n.° 6.629/2008(BRASIL, 2008a, p. 81), 0s

objetivos do Projovem Adolescente séo:

l. Complementar a protecdo social béasica a familia, mediante
mecanismos de garantia da convivéncia familiar e comunitéria;

6Disponivel em:<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/servicos/projovem/seminario-do-
projovem-adolescente-2013-2010/seminario-do-projovem-adolescente-2013-2010/?searchterm=projovem
%20adolescente>. Acesso em: 10 out 2011.
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Il. Criar condicOes para a inser¢do, reinsercdo e permanéncia do jovem
no sistema educacional.

OPJA, ao que parece, manteve quase 0S mesmos objetivos e propostas do
antigo programa. Esses objetivos, na pratica, referem-se ao direcionamento das acles e
préticas socioeducativas que sdo realizadas com os jovens participantes do programa.

O Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social por estar vinculado ao Plano
Nacional de Seguranca Publica, refletia a preocupacdo do governo na época ao combate a
violéncia e priorizava jovens em situacdo de risco social de 15 a 17 anos fora do sistema
escolar (BRASIL, 2009a). Zaluar (1997) apontou em seu estudo sobre exclusdo e politicas
publicas que ha um enorme erro em conduzir politicas sociais para juventude tendo como
principal funcdo o controle da violéncia e em colocar em relevo a triade pobreza,
criminalidade e violéncia. Dessa forma, o Projovem Adolescente em comparacdo com o0
antigo programa, parece ter mais convergéncias nas acées com os jovens do que divergéncias.
Na Portaria n.° 879 (BRASIL, 2001, [n.p.]), o Programa Agente Jovem de Desenvolvimento

Social, apresentava 0s seguintes objetivos:

[...] proporcionar uma oportunidade de “ocupacdo” para jovens de 15 al7
anos em situacdo de risco e vulnerabilidade social, criar condi¢des para a
insercdo, a reinser¢do e a permanéncia do jovem no sistema de ensino;
promover sua integracdo a familia, a comunidade e a sociedade; desenvolver
acOes que oportunizem o protagonismo juvenil; preparar o0 jovem para atuar
como agente de transformacdo e desenvolvimento de sua comunidade;
contribuir para a diminuicdo dos indices de violéncia, o uso de drogas,
DST/AIDS, gravidez ndo planejada e desenvolver acBes que facilitem sua
integracéo e interagdo, quando sua inser¢cdo mundo do trabalho.

Entretanto, € importante compreender que, em termos de concepcdo de politica, ha
algumas diferencas que devem ser colocadas. Diferentemente do Programa anterior — Agente
Jovem de Desenvolvimento Social — o Projovem Adolescente, mesmo mantendo quase 0S
mesmos objetivos do Programa anterior, trouxe algumas mudangas quanto a sua gestdo
e implementagdo em dmbito local e nacional.

Além de ampliar a permanéncia do jovem para 24 meses, e da criagdo de contetdo
programatico metodologicamente mais definido, é preciso sublinhar a criacdo de um Sistema
de Monitoramento e Gestdo (Sis jovem), capaz de acompanhar todo 0 processo de execucao,
tanto em relacdo as atividades e perfil social e econémico dos jovens adolescentes, quanto em
relacdo aos recursos publicos investidos no Programa. Por outro lado, a concepcdo da
juventude, ao que tudo indica nas analises sobre os sentidos dados a concepgdo de
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individualizagdo no PJA, continua a mesma. A prépria criacdo do conteldo programatico
expresso pelo novo “itinerario formativo” ou “percursos socioeducativos”, presente no
material didatico do programa, parece ter servido muito mais para manter a concepcao sobre a
juventude ainda vinculada aos problemas sociais do que promover rupturas mais condizentes
com a realidade juvenil.

Estudos do Ipea (BRASIL, 2009a) também apontavam que um dos maiores problemas
enfrentados pelo antigo Programa — Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social —
estava vinculado a falta de um sistema integrado de avaliacdo e controle, capaz de oferecer
dados consistentes sobre o perfil dos usuarios efetivamente atendidos e sob o controle da
verba publica destinada ao Programa em ambito local. Sistemas de Acompanhamento e
avaliacdo sdo fundamentais para o sucesso de qualquer politica publica. Contudo, de modo
geral, ainda é muito dificil ou quase raro, encontrar dados virtuais consistentes e disponiveis
para analise nos sites dos 6rgdos gestores dos programas destinados a juventude.

Em 2011, a Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo do MDS?’ realizou uma
pesquisa de carater qualitativo acerca da implementacdo do PJA. A pesquisa foi executada por
cinco consultores, cada qual responsavel por uma das grandes regifes do pais — Norte,
Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A coleta de dados foi realizada entre abril e dezembro
de 2009. Os resultados foram apresentados por meio de algumas categorias tematicas: relacéo
do profissional ou do publico com o servigo; implantacdo e gestdo do servico; infraestrutura
do servico; acesso ao servico; instrumentos de gestdo; avaliacdo e monitoramento; principais
efeitos observados (BRASIL, 2011c).

Sobre a relagdo do profissional e do publico com o servico, que diz respeito a relagcéo
dos os orientadores, dos oficineiros e dos jovens participantes estabelecida com o programa
foram identificadas, pelos consultores da pesquisa, a falta de capacitagéo dos profissionais e
as dificuldades deles em compreender o material didatico e, em consequéncia em aplicar 0s
conteddos propostos. Chama atencdo também o fato de os jovens se sentirem motivados a
frequentar o programa principalmente pela crenca de aquisicdo de uma qualificacdo
profissional e pela possibilidade de serem encaminhados para alguma atividade remunerada
(BRASIL, 2011c).

Tal proposta denota tanto a forma isolada que o programa é executado em ambito

municipal quanto o descompasso do programa com a situacdo e condicdo juvenis. Ao

YDisponivel em:  <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/PainelPEI/Publicacoes/Pesquisa%20Qualitativa%20de
%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20da%20Implementa% C3%A7%C3%A30%20d0%20Projovem%20Adolesce
Nnte%20%E2%80%93%20servi%eC3%A70%20s%C3%B3cioeducativo.pdf>Acesso em: 20 de jul. 2014.
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funcionar na contramdo da real demanda juvenil por qualificacdo profissional e insercdo no
mundo do trabalho. Ou seja, objetivos como a convivéncia social e comunitaria, protagonismo
social e participacdo cidadd, e mesmo a reinsercdo ou elevacdo da escolarizacdo dos jovens,
pareciam ndo interessar aos jovens participantes do programa. Ao mesmo tempo, esse
enfoque, pode vir a contribuir para agucar ainda mais as tensfes existentes na relagdo entre
instituicOes estatais e a juventude em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Essa tenséo traz
a tona uma individualizacao neoliberal e enquanto destino, na qual o jovem adolescente esta
fadado a encarar os problemas sociais, como o desemprego por exemplo, como se fossem
problemas individuais.

Outra demanda trazida pelos jovens na pesquisa foi a oferta de bolsa ou auxilio
financeiro. Em Londrina, por exemplo, entre 2010 e 2011 foi concedido auxilio financeiro
municipal no valor de R$100,00. No entanto, h& controversas sobre a concesséo de bolsa aos
jovens participantes, até porque, a demanda real, é por qualificagdo profissional e
empregabilidade que possa gerar uma renda fixa. De acordo com a pesquisa (BRASIL,
2011c), as questdes apontadas foram os aspectos decisivos para o desligamento e evasdo dos
jovens do programa.

A falta de qualificacdo dos profissionais para trabalhar com os jovens também foi
apontada na pesquisa, devido aos baixos salérios e atrasos de pagamentos o programa nao €
atrativo para os profissionais da area. Em uma pesquisa realizada por Gilson de Sousa
Oliveira (2012) sobre PJT, o autor aponta que o Governo federal entre 2008 e 2010 investiu
cerca de 2 bilhdes de reais no Projovem Integrado. Mas dada a realidade apresentada, a
pergunta que se faz é a seguinte: onde foi parar o dinheiro? Assim, como as convergéncias
com o0 antigo programa agente Jovem de Desenvolvimento Social, o PJA continua sendo
executado de forma precéria por meio de uma pedagogia precaria (LEAO, 2004). Os limites
da individualizagdo como possibilidade de experiéncia democratica para redugdo das
desigualdades, das quais estdo submetidos os jovens participantes do PJA, sdo muitos.

O Projovem Trabalhador — Juventude Cidada (PJT), que esta sob a coordenacéo
do MTE, oferece qualificagdo social e profissional. Os jovens participantes de 18 a 29 anos
recebem uma bolsa auxilio de R$100,00, em até seis parcelas, mediante comprovacdo de 75%
da frequéncia as aulas de profissionalizacdo oferecidas pelo programa. Seguindo o formato de

descentralizagdo das politicas,'® aimplementacdo de ambos o0s Programasem ambito

18As controvérsias existentes sobre esse formato de descentralizagdo nas politicas no Brasil sdo muitas. Primeiro,
porque tal formato coincidiu tanto com o processo de redemocratizacdo quanto com o processo neoliberal que se
instaurou no Brasil nos anos de 1990. Segundo, porque esse formato de implementacdo de algumas politicas
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municipal, é realizada por meio de convénios e parcerias com organizacdes néo
governamentais (ONGs), com setor empresarial e com voluntarios. Porém, geralmente as
parcerias sdo realizadas com ONGs. As ac¢des formativas do programa estéo divididas em dois
ciclos: Primeiro ciclo a qualificacao social, no segundo ciclo a qualificacao profissional.

O Programa foi formulado em 2007 e implementado no mesmo ano em algumas
cidades do Nordeste brasileiro. De acordo com Oliveira (2012), o Ceara foi um dos primeiros
estados a implantar esse programa. A partir de 2008, de forma gradual, o programa é
implementado em ambito nacional.

O Programa Projovem Trabalhador talvez seja a modalidade que mais traduza a tenséo
existente no campo das formulagGes das politicas para a juventude no Brasil. Essa tensdo diz
respeito ao fato de que o programa, dentro dos limites do campo empirico proposto, parece
funcionar tanto em descompasso com seus proprios objetivos, que é o de insercao
profissional, quanto em descompasso com a realidade da situacdo juvenil. Essa inferéncia,
como apontam alguns estudos (RUA, 1998; SPOSITO; CARRANO, 2003; NOVAES, 2007),
so confirma o fato de que, historicamente no Brasil, as acdes e concepcdes governamentais,
materializadas por meio de programas sociais de inclusdo para a juventude pobre, sempre
foram conflituosas. Esses conflitos referem-se tanto as formulacfes das politicas como as
representacdes da condicdo e da situacdo juvenis, como apontam Spésito e Carrano (2003,
p.6): “entram em disputa com um campo dominante de significados constituidos, que
imediatamente filtram, reinterpretam e restringem a percepgao”.

Assim, seguindo as analises do Ipea (BRASIL, 2009a), o programa PJT, diferente do
PJA, ndo se trata de uma reformulacédo, mas de uma incorporagdo de alguns programas, por
ter incorporado o Programa Escola de Fabrica (MEC). No entanto, de acordo com o Decreto
n.° 6629/2008, essa reorganizacdo néo se trata somente da incorporagao de um programa, mas
dos seguintes programas: 1) Consércios Sociais da Juventude (MTE); 2) Juventude Cidada
(MTE); 3) Empreendedorismo Juvenil (MTE); 4) e Escola de Fabrica (MEC). No decreto n.°
6629/2008, esses programas sdo compreendidos

como submodalidades do Projovem Trabalhador, conforme se verifica em seu Art. 39:

A implantacdo do Projovem Trabalhador dar-se-a nas seguintes
submodalidades:

I — Consorcio Social de Juventude, caracterizada pela participacéo indireta
da Unido, mediante convénios com entidades privadas sem fins lucrativos
para atendimento aos jovens;

revela a diminuicdo da acdo do Estado, que confere a relacdo entre a descentralizacdo e as politicas para a
juventude um terreno produtivo de andlise. No entanto, ndo foi possivel tratar desse tema neste trabalho.
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Il — Juventude Cidadd, caracterizada pela participacdo direta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios no atendimento aos jovens;

Il — Escola de Féabrica, caracterizada pela integracdo entre as acGes de
qualificacdo social e profissional com o setor produtivo; e

IV — Empreendedorismo Juvenil, caracterizada pelo fomento de atividades
empreendedoras como formas alternativas de insercdo do jovem no mundo
do trabalho (BRASIL, 20083, [n.p.]).

Esses programas foram formulados pelo governo federal a partir de 2003 e
implementados a partir de 2004, como modalidades do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego (PNPE), instituido pela Lein.° 10.748/2003. De acordo com o Guia de
Politicas Publicas (BRASIL, 2006b, p. 33), o PNPE “foi criado com o objetivo de reforcar a
qualificacéo socioprofissional para assegurar a inclusdo social e a inser¢cdo do jovem no
mercado de trabalho”. O publico do programa, denominado de “publico alvo”, era formado
por jovens de 16 a 24 anos, desempregados e integrantes de familias com renda per capita de
até meio salario minimo.

No entanto, como expresso no site’® do MTE, a Gnica submodalidade em vigéncia
atualmente é o Projovem Trabalhador — Juventude Cidadd. As outras submodalidades foram
desativadas, provavelmente ap6s 2011, devido a UGltima atualizacdo do Decreto Lei n.°
6.629/2008, realizada nesse periodo.?° Dessa forma, as analises do PJT no Capitulo 3 referem-
se a submodalidade PJT — Juventude Cidada.

Além disso, algumas irregularidades foram apontadas pelo Relatério de auditoria,?
publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL, 2012a) sobre o Projovem
Integrado. De acordo com a deliberacdo presente no Relatorio do TCU, foi identificado por
sua auditoria do TCU, por meio do cruzamento de alguns dados, que 0s jovens estavam
frequentando cursos nas modalidades PJT e PJU no mesmo periodo, além da concessao
impropria do auxilio financeiro para jovens participantes do programa. Assim, como aponta o
Relatério de auditoria (BRASIL, 2012a, p. 41).

Deliberacéo:
1. O item 941 do AcoOrdio 488/2011-TCU-Plenario refere-

se a determinagcdo a SPPE/MTE para que verifique a compatibilidade dos

19 Disponivel em:<http://portal.mte.gov.br/politicas_juventude/projovem-trabalhador-1.htm>. Acesso em: 17 jul.
2014.

20 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7649.htm#art1>.
Acesso em: 7 ago. 2014.

2L O Relatério de auditoria sobre o Projovem Integrado(PJI), teve como objetivo verificar a regularidade da
gestdo e da execucdo do Projovem, em especial no que se refere: a aplicacdo dos recursos pelos convenentes, a
execucdo fisica, as acdes de fiscalizacdo e supervisdo pelos drgdos concedentes e aos controles existentes. O
Relatério foi construido com base na fiscalizacdo in loco realizada entre 10 de agosto de 2009 e 31 de margo de
2010.
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horérios de aula para os alunos que estéo frequentando ou que frequentaram
cursos nas modalidades Projovem Urbano e Projovem Trabalhador no
mesmo periodo — incluindo os admitidos no Projovem Trabalhador apds
outubro de 2009, que ndo foram objeto da presente andlise —, bem como
apure a existéncia de repasses indevidos de recursos ou de concessdo
imprépria de auxilio financeiro, relacionados principalmente aos casos
elencados na planilha ‘PJU e PJT — Pagamento em 2 modalidades’ constante
do CD anexo ao relatério de auditoria e, se for o caso, promova a suspensao
ou a cessacdo das transferéncias ou dos pagamentos em questdo, em
atendimento ao disposto nos arts. 6°, § 4°, da Lei 11.692/2008, e 47, 8§ 4° e
5°, do Decreto 6.629/2008.

A situacdo que levou a proposicao da deliberacédo refere-se a constatacéo, por parte da
equipe responsavel pela auditoria do Projovem, de que haviam na época cerca de 1.139 jovens
constando na base de dados de ambas as modalidades do Projovem. Dentre esses, 236 jovens
poderiam ter recebido bolsas com duplicidade, correspondendo a quantia de R$ 40.900,00, no
periodo compreendido entre 18 de maio de 2009 e 3 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2012a).
Isto &, constatou-se que haviam jovens recebendo beneficios de ambos o0s programas.

No decorrer das analises do Relatorio, também foi identificado outra irregularidade
referente ao recebimento de bolsas com duplicidade. Agora, entre alguns jovens do Prouni e 0
PJT. No cruzamento de dados realizado pela equipe responsavel pela auditoria do PJT, foi
constatado “318 beneficidrios de bolsa para a realizacdo de curso de graduacdo em
estabelecimento privado de ensino superior, dos quais 42 receberam o beneficio no periodo de
2005 a 2007, 59 em 2008 e 217 em 2009” (BRASIL, 2012a, p.52). Quanto a duplicidade de

bolsas, de acordo com o Decreto 6.629/2008:

Art. 47. A Unido concedera auxilio financeiro no valor de R$ 100,00 (cem
reais) mensais aos beneficiarios do Projovem [...].

§ 4° E vedada a cumulatividade da percepgdo do auxilio financeiro a que se
refere o caputcom beneficios de natureza semelhante recebidos em
decorréncia de outros programas federais, permitida a op¢éo por um deles.

§ 5° Consideram-se de natureza semelhante ao auxilio financeiro mensal a
que se refere o caput os beneficios pagos por programas federais dirigidos a
individuos da mesma faixa etaria do Projovem (BRASIL, 2008a, [n.p.]).

Somente serdo excluidos do programa os jovens que estdo cursando ou que ja tenham
concluido o curso superior. A pergunta a se fazer diante da situagdo é a seguinte: porque esses
jovens do Prouni estariam procurando o PJT? Se, por um lado, a situagdo de irregularidade
nos leva a refletir sobre a necessidade de uma proposta mais inovadora na formulacdo das
politicas de “juventudes”, por meio de uma politica de carater mais universalizante e, ao

mesmo tempo, criar uma configuracdo socialmente mais heterogénea, com mais diversidade
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social; por outro lado, tal perspectiva demonstra a incapacidade de alguns érgdos gestores e
parcerias vigentes (em muitos casos, as ONGS), responsaveis pelo PJT, de acompanhar o
desenvolvimento do programa em ambito municipal.

Quanto ao sistema de avaliagdo, monitoramento e controle do programa, como aponta
0 Art. 52 do Decreto n.° 6629/08 (BRASIL, 2008a), “o monitoramento e a avaliagdo de cada
modalidade do Projovem serao realizados pelos seus 6rgaos coordenadores”. Nao existe nada
consistente no Decreto nem na Portaria n.°991/08 sobre a participacdo direta dos jovens na
avaliacdo do PJT. Alias, como veremos nas andlises sobre o programa no Capitulo 3, a
participacdo e o protagonismo sdo realizados por meio do empreendedorismo juvenil. Dessa
forma, verificou-se em relacdo a participacdo que tanto o Conselho Gestor do Projovem
(Cogep) quanto o 6rgdo gestor do PJT, nesse caso, 0 MTE e a SPPE, sdo responsaveis, de
acordo com o Decreto n.° 6.629/08 (BRASIL, 2008a, [n.p.]), por “estimular o controle social
e o0 aperfeicoamento de mecanismos de participagdo da sociedade civil, visando fortalecer o
desenvolvimento das atividades da modalidade do Projovem”. Isto é, “estimular o controle
social” sem dizer como fazer, parece um tanto quanto retdrico.??

No caso do Projovem Trabalhador, o ¢rgdo responsavel pelaimplementacdo do
sistema de avaliacdo e monitoramento é a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE)
do MTE. Como vimos nas consideracGes anteriores, foram constatadas varias irregularidades,
tanto do 6rgdo responsavel em relacdo a avaliacdo e monitoramento do PJT, quanto das
parcerias realizadas em ambito municipal. No entanto, a avaliagio e 0 monitoramento
do Projovem Integrado  deveriam  serrealizados pelo  Conselno de  Gestdo
do Projovem (Cogep). De acordo com o Relatério, o acompanhamento efetivo
do Projovem pelo Conselho, era inexistente. Alias, o proprio Cogep parece existir somente
nos documentos. Isso é preocupante, na medida em que a avaliacdo e 0 monitoramento do PJT
parecem dizer respeito mais a dimensdo financeira e administrativa do que aos resultados e
aos impactos do programa.

O Unico “relatorio” encontrado no site do MTE foi uma avaliagdo realizada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2011),
cuja tematica era a juventude. N&o h& no site do MTE a divulgacdo e publicacdo de analises
sobre o PJT. O DIEESE, por meio de um convénio estabelecido com o SPPE/MTE, publicou

em 2011 o “Anuario de Sistema Publico de Trabalho, Emprego ¢ Renda”. Esse estudo teve

22Por outro lado, ha desde 2008 a conferencia municipal, estadual e nacional da juventude enquanto um canal de
participacdo da sociedade civil, em especial dos jovens, na formulacdo e controle social da politicas publicas de
juventude e propostas para Politica Nacional de Juventude.
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como objetivo apresentar indicadores sobre a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho,
escolaridade e indicadores de politicas sociais, como o programa Projovem Trabalhador. De
acordo com a pesquisa, entre 2008 e 2010, o Projovem Trabalhador apresentava os seguintes

dados quantitativos acerca dos jovens cadastrados:

Tabela 11 — Distribuicdo dos jovens cadastrados no Projovem Trabalhador por sexo (2008-
2010); em nameros absolutos

IBrasil e Grandes Regides | Homens | Mulheres | Total |
INorte |13.509 |29.524 |43.033 |
INordeste |59.095 |125.207 |1183.302 |
ISudeste |43.497 |108.104 |l151.701 |
ISul |18.187 |40.165 |58.352 |
ICentro-oeste |11.709 |135.385 |47.094 |
Brasil |146.097 |338.385 |484.482 |

Fonte: DIEESE (2011).

Antes de pontuar algumas questdes acerca dos dados da pesquisa (DIEESE, 2011), é
preciso ressaltar que, dada as irregularidades presentes no PJT, o significado do termo “jovens
cadastrados” pode ndo significar que o numero de jovens cadastrados corresponda,
exatamente, ao nimero de jovens que realmente frequentavam o PJT nesse periodo. Conforme
apresentado na Tabela 11 o total de jovens cadastrados no PJT era de 484.482. Segundo o
Censo de 2010, a populagdo jovem no Brasil era de 51 milhGes de habitantes, quase 60% s&o
de jovens entre 18 e 29 anos de idade. Se considerarmos 0 nimero de jovens cadastrados em
relacdo ao numero de jovens pertencentes a faixa etaria do PJT, a cobertura do programa em
ambito nacional era precéaria em relacdo ao contingente populacional juvenil. Além disso, em
2010 o numero de mulheres que frequentaram ou que estavam cadastradas no PJT era maior

que o dobro do numero de homens, em uma relacéo de 338.385 para 146.097.

Tabela 12 — Distribuigdo dos jovens cadastrados no Projovem Trabalhador por faixa etaria
(2008-2010)

| Brasil e Grandes Regides | 18 a24 anos || 25a29 anos | Outras | Total |
INorte | 61,7 | 3,7 | 66 | 100,0 |
INordeste | 652 | 297 | 50 | 100,0 |
ISudeste | 62,2 | 316 | 62 | 100,0 |
ISul | 61,6 | 323 | 69 | 100,0 |
ICentro-oeste | 60,8 | 323 | 69 | 100,0 |
[Brasil | 631 | 31,0 | 59 | 100,0 |

Fonte: DIEESE (2011).
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Os dados da tabela 12, também revelam que, em todas as Grandes Regides do pais,
mais de cerca de 60% dos jovens cadastros no PJT, estavam entre 18 a 24 anos de idade e
conforme demonstrado na Tabela 11, a maioria sdo de jovens mulheres. Entretanto, como
apontou os indicadores sociais apresentados pelo IBGE (BRASIL, 2013a) com base no Censo
de 2010, também havia uma parte significativa de jovens mulheres entre 18 a 24 anos de idade
que, em 2012, ndo trabalhavam e ndo frequentavam escola. Esses dados também revelam que
hd a necessidade de pensar na politica de reconhecimento da diferenca, da diversidade
humana. As desigualdades sociais entre os jovens, homens e mulheres, brancos e negros, em
diferentes regides do Brasil, séo bem distintas, principalmente em relagdo ao Sul e o Norte e
Nordeste do pais, vejam a Tabela 13:

Tabela 13 — Distribuicdo dos jovens cadastrados no Projovem Trabalhador
por cor (2008 -2010)

| Brasil e Grandes Regides | Amarela | Branca | Indigena | Negra | Parda |
INorte | 24 | 119 | 1,1 | 105 | 741 |
[Nordeste | 16 | 178 | 07 | 142 | 658 |
ISudeste || 13 | 299 | 06 | 183 | 500 |
Isul | o7 | 750 | 04 | 103 | 136 |
[Centro-oeste | 24 | 325 | 1,8 | 123 | 509 |
[Brasil | 14 | 294 | 08 | 145 | 538 |

Fonte: DIEESE (2011).

Na Tabela 13, por exemplo, com excecdo da regido sul do pais, 0s jovens negros
(incluindo pardos), de homens e de mulheres, sdo grande maioria, somando quase 70%, dos
jovens cadastrados no PJT; e conforme a Tabela 11, a maioria sdo de mulheres. Por outro
lado, como visto no capitulo 1, os jovens negros brasileiros, do sexo masculino, ainda sdo 0s
que mais morrem por causas externas. De acordo com os dados apresentados no Mapa da
Violéncia (2013), os homicidios s@o a principal causa de morte de jovens de 15 a 24 anos no
Brasil e atingem especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores das periferias e
areas metropolitanas dos centros urbanos.

No decorrer da pesquisa, também foi possivel identificar a ndo presenca e a falta de
énfase a modalidade Projovem Trabalhador em alguns documentos administrativos oficiais.
Essa falta de énfase & modalidade PJT pode estar relacionada com a proposta de reformulagéo
das politicas de juventude que foram e ainda estdo sendo realizadas, a partir de 2011, na qual
pode haver deslocamento de gestdo da modalidade PJT — Juventude Cidada devido ao

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado em 2011. A
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reformulacéo e reestruturacdo foi denominada pela Secretaria Nacional de Juventude como
sendo o segundo ciclo de institucionalizacdo das politicas de juventude no Brasil.

No documento Reflexdes sobre a politica nacional de juventude (2003-2010),
publicado pelo Conselho Nacional da Juventude (BRASIL, 2011a) e elaborado pela Comisséo
de Acompanhamento de Politicas e Programas, a modalidade Projovem Trabalhador ndo é
mencionada, nem compBe o Projovem Integrado. Alids, o proprio Programa Projovem
Integrado, no contexto desse documento, tem pouca énfase na Politica Nacional de Juventude.
Embora, em outro documento, publicado pelo mesmo o6rgdo em 2010, denominado
Recomendagfes do Conselho Nacional de Juventude para o Governo Federal, o
programa Projovem Integrado fosse considerado o “carro chefe” da Politica Nacional de
Juventude nesse periodo (BRASIL, 2010b).

No documento publicado pela SNJ (BRASIL, 2013b), Cartilha de politicas publicas
de juventude, nenhuma das modalidades do Projovem Integrado € mencionada. Como consta
no documento, o termo “Projovem” aparece apenas uma vez, sem énfase alguma, entre outros
Programas e acbes com faixa etarias definidas, que visam modificar realidades sociais mais
especificas. A ndo presenca do proprio nome do Projovem Trabalhador e da pouca énfase
dada ao Projovem Integrado em alguns documentos relevantes sobre as politicas de juventude,
aponta para outra caracteristica presente na trajetéria das politicas de juventude no Brasil: a
instabilidade e o carater experimental dessas politicas.

O panorama geral do histérico recente das politicas juvenis no Brasil, demonstra que
Programas como PJT e PJA, sdo mais uma das propostas governamentais que parecem repetir
a mesma foérmula aplicada nos programas anteriores: uma inclusdo precaria por meio de
programas sociais de carater imediatista, compensatorios e socioeducativos. Tais
caracteristicas perpetuam uma concep¢do da condicdo juvenil que, por consequéncia, parece
intervir na real situacdo juvenil dos jovens das camadas populares. Dados recentes sobre a
situacdo juvenil dos jovens das classes populares, como visto no final do capitulo 1, nos diz
muito sobre isso.

Portanto, se por um lado ndo podemos identificar, no historico das politicas juvenis no
Brasil, a efetivacdo de politicas sociais para juventude; por outro, parece ser possivel
identificar a institucionalizacdo da condicdo juvenil dos jovens em situacdo de pobreza e
extrema pobreza. O que veremos no proximo capitulo, é que a institucionalizacéo da condicao
juvenil parece repousar sob o discurso da socioeducacdo que produz significados e
concepcdes de individualizacdo, nas quais os problemas sociais séo identificados como

problemas individuais. Uma condicdo juvenil, ndo somente definida a partir da forma como
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cada sociedade ou institui¢fes sociais concebe esse ciclo de vida, mas também na forma como

cada sociedade concebe a juventude de determinadas classes sociais.
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CAPITULO 3

AS CONCEPCOES DE INDIVIDUALIZACAO PRESENTES NOS PROGRAMAS
SOCIAIS PROJOVEM ADOLESCENTE E PROJOVEM TRABALHADOR

Como vimos na ultima secéo do capitulo 2, o PJA — Servigo Socioeducativo e 0 PJT —
Juventude Cidada fazem parte do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) ou
Projovem Integrado. Conforme o que foi apresentado na descricdo dos programas, ainda séo
muitos os caminhos e os desafios a percorrer, no sentido de concretizar os direitos de
cidadania dos jovens de classes populares, a partir de processos de individualizacdo mais
condizentes com a realidade social vigente.

Pensar os programas sociais como parte da individualizacdo e dos multiplos processos
que atravessam a vida dos jovens em situacdo de classes populares nesta pesquisa é pensar
ndo somente nas possibilidades e limites da individualizacdo no contexto social da realidade
brasileira, mas também investigar como a concepcédo de individualizacdo se faz presente no
campo empirico, que sdo os documentos relativos & implementacdo, a formulagcdo e a
avaliacdo dos programas. A partir da analise de discurso, neste momento, o objetivo é refletir
e interpretar os sentidos da concepc¢do de individualizacdo presentes em alguns documentos
sobre o PJA e PJT.

A seguir, algumas questdes sdo colocadas para direcionar as analises do campo
empirico neste capitulo: a) Qual o discurso capaz de trazer a tona os sentidos da concepcao de
individualizacdo presentes no campo empirico proposto nessa pesquisa? A concepcao de
individualizagdo nesse campo empirico diz respeito a uma individualizagdo como
possibilidade de experiéncia democratica ou uma individualizacéo neoliberal?

Para tanto, o discurso da socioeducacdo, como diretriz institucional juridica e
pedagdgica do governo federal para jovens em situacdo de pobreza e extrema pobreza, serd o
ponto de partida da reflexdo acerca do problema socioldgico proposto: que é o de investigar
qual a concepcao ou concepgdes de individualizagdo presentes nas diretrizes institucionais dos

programas sociais Projovem Adolescente e Projovem Trabalhador.
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3.1 A SOCIOEDUCACAO COMO MoDUs OPERANDI DOS PROGRAMAS SOCIAIS PJA E PJT

A partir da analise de discurso, o objetivo desse tdpico é apresentar a formacdo
discursiva da socioeducacgdo e seus desdobramentos enquanto mecanismos de producdo de
sentidos da concepcao de individualizacdo, do individualismo institucionalizado, presente no
PJA — Servigo Socioeducativo e PJT — Juventude Cidada. Nesse momento, sera utilizado o
seguinte documento: Socioeducacao: estrutura e funcionamento da comunidade educativa
(BRASIL, 2006).

Esse documento faz parte de uma colecdo de guias publicados pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em 2006, elaborados sob a consultoria do
pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa, com 0 objetivo de contribuir para formacao de
operadores e gestores do Sistema Socioeducativo do Brasil. A concepcdo da socioeducagdo
apresentada pelo governo como diretriz para gestdo e execu¢do da acdo socioeducativa em
entidades e programas, tem como referencial as ideias desse pedagogo (OLIVEIRA, 2010, p.
36). A socioeducacdo, presente nesse documento, é especificamente destinada aos jovens
adolescentes autores de ato infracional ou em conflito com a lei. Nesse topico, a unidade
textual Socioeducacdo: estrutura e funcionamento da comunidade educativa serd denominada
de Instrumental 1: bases da formacéo discursiva da socioeducacao.

A socioeducacdo, como mecanismo de producdo de sentidos da concepgdo de
individualizagdo, surgiu a partir das analises, leituras e releituras das unidades textuais do PJA
e PJT. A partir dessas andlises, foi possivel identificar certa regularidade presente tanto no
PJA quanto no PJT de alguns enunciados como: mundo do trabalho, participacdo cidada,
convivéncia social, cidaddo, trabalhador, pessoa. Procurou-se a partir do surgimento do
enunciado da socioeducagdo investigar a origem desse enunciado. Perguntas como: Qual a
definicdo de socioeducacao? Como surge a socioeducagao? Possibilitou por meio da pesquisa
sobre a literatura especializada achar esse documento.

Durante o percurso da pesquisa acerca da literatura especializada sobre o assunto,
houve a possibilidade de trabalhar com as diretrizes e bases do Sistema Nacional de
Socioeducacdo (Sinase). No entanto, a escolha do Instrumental 1 se deu pelo fato que esse
documento serviu como base para a formulacdo do Sinase em 2006. Esse documento
apresenta de forma sistematizada a estrutura da socioeducagdo ou educacao social enquanto
um tipo de educacdo destinada tanto aos jovens em conflito com a lei quanto aos jovens

adolescentes e adultos em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Nesse momento, a proposta
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é entender a génese da socioeducacdo no campo discursivo juridico, porque é esse discurso
que se faz presente de forma explicita no PJA e de forma implicita no PJT, enquanto algo que
precede 0 proprio discurso nesses programas e gue ao mesmo tempo aparece como memoria
discursiva.

Em primeiro lugar, a socioeducacéo ndo e apenas de um enunciado abstrato, mas de
uma “inven¢do, producdo e gestdo de modos de vida” (MARASCHIN; RANIERE, 2011, p.
96). Isto é, ela nos mostra que a linguagem nao faz s6 pensamento, mas também intervém no
real. Além disso, “certos enunciados constituem atos de linguagem a medida que sua
enunciacdo é inseparavel da modificacdo ou da criacdo de um estado de coisas que nédo
poderiam surgir sem tal enunciagdo” (INIGUEZ, 2004, p. 33). Essa perspectiva confere a
socioeducacdo um carater produtivo e formativo de realidades.

De forma geral e teorica, a socioeducacdo tem sua génese na educacdo social ou na
pedagogia social. Segundo Zanella (2011), a educacéo social possui relacfes proximas com a
pedagogia liberal. Dessa forma, a pedagogia social surgiu na Alemanha e possui suas origens
na crise bélica na Europa na primeira metade do século XX. Nas reflexdes de Zanella (2011)
essas praticas ganharam forcas na Europa com as concep¢des e pressupostos do Estado de
Bem Estar Social, predominantemente destinada a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
como trabalhadores(as) infantis, jovens em conflito com a lei, mulheres, idosos e presidiarios.
O principal pedagogo nesse contexto foi Anton Semidnovitch Makarenko.

No Brasil, a socioeducacdo ou educacdo social enquanto um campo de conhecimento,
tradicionalmente esteve enraizado na educacdo popular, principalmente em torno dos estudos
de Paulo Freire, que em principio estava voltada para formacdo do cidaddo, “no sentido de
garantir a participagdo e a organizagdo da populagdo civil” (MOURA ¢ ZUCCHETTI, 2006).
Porém, de acordo com as autoras, a emergéncia do voluntariado e da proliferacdo das ONGs e
de legislacdo, fez surgir um campo de novas praticas e agdes socioeducativas no meio de
contexto de restruturagdo produtiva e de globalizagdo (ibdem).

Ao que tudo indica, de acordo com alguns estudos (ZANELLA, 2011) as bases tedricas
da socioeducagéo ainda estdo em processo de construcdo e ainda carecem de fundamentacao
tedrica e metodoldgica. Outros estudos apontam que o conceito de educacdo social esta
indissociavelmente vinculado ao de exclusédo social. No caso brasileiro, a educacao social ndo
pode ser pensada de modo homogéneo, porque ela pode tanto estar vinculada a uma politica
publica, ou ser uma iniciativa de escolas, universidades e ONGs (RIBEIRO, 2006).

Assim, a educacgdo social que no inicio esteve vinculada a Educacdo Popular no Brasil,

encharcada de histéria e de luta dos movimentos sociais para a educacao publica de qualidade,
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quando vinculada a uma politica publica, oculta a educacdo popular e provoca uma
“despolitizacdo do préprio conceito de educacdo social” (RIBEIRO, 2006). Essa
despolitizacdo parece estar em consonancia com o surgimento das politicas neoliberais, a
partir dos anos 1990 e, a0 mesmo tempo, com a democratiza¢ao do acesso a educagdo publica
na época.

Sposito (2008), ja apontava que as reflexfes acerca da educacdo nao formal (como a
socioeducacdo ou educacéo social), é também por definicdo uma reflexdo da educacdo formal.
Na perspectiva da autora, implica entendermos que essas duas modalidades de oferta
educativa estavam em processo de interagdo continuo. Isso parece ndo ter mudado. O
Projovem Urbano, por exemplo, € realizado no espagco fisico escolar.

Nesse estudo, a socioeducacdo aparece vinculada a uma politica de inclusdo para jovens
adolescentes e adultos de classes populares que, de certa forma, se distancia da educacao
social e da proposta de cidadania vinculada a Educacao Popular no Brasil. Segundo Maria
Gléria Gohn (apud, MOURA E ZUCHETTI, 2006) a nocdo de cidadania presente em
programas e projetos sociais esta voltada para o exercicio da civilidade e da responsabilidade
social. E esse tipo de cidadania que se faz presente na socioeducacio dos campos discursivos
juridico, da Assisténcia Social e do mercado de trabalho.

Demanda neste momento entender a socioeducacao enquanto um discurso inserido no
universo discursivo das politicas juvenis no Brasil, que produz e reproduz realidades em
determinados campos discursivos e, em consequéncia, a concepcdo de individualizacao.
Embora a socioeducacédo tenha a sua génese teorica na educacdo social, € compreendida nesse
estudo como um desdobramento da educacdo social, pelo fato de estar vinculada a uma
politica juvenil, nesse caso, a um programa social de inclusdo de jovens, cuja génese desse
desdobramento repousa no campo discursivo juridico.

Como a socioeducacdo é uma formacdo discursiva carregada de memdria e sentido
historico, pedagodgico, politico e ideoldgico, podemos datar sua historia no ordenamento
juridico com o surgimento do ECA em 1990. De acordo com as analises do Instrumental 1
(BRASIL, 2006, p.10), a socioeducacéo, no campo discursivo juridico, é definida como sendo
uma “acdo educativa destinada a preparar o adolescente para o convivio social no marco da
legalidade e de moralidade socialmente aceitos, como forma de assegurar sua efetiva e plena
socializagdo”. Dessa forma, segundo o Instrumental 1, “o objetivo é preparar os jovens para o
convivio social sem quebrar as regras de convivéncia, consideradas crimes ou contravencao
no Cadigo Penal dos Adultos” (BRASIL, 2006, p.57).
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Contudo, como demonstram alguns estudos, os efeitos da socioeducacdo e suas
implicacdes politicos e ideoldgicos ja se faziam presentes nas acdes da Assisténcia Social a
partir de 1930, como praticas de cunho educativo e ressocializadoras, voltadas aos
trabalhadores e as trabalhadoras inseridos(as) em processos de exclusdo social, o que Castel
(1998) denominou “desfiliagdo social”, ou seja, um ndo pertencimento.

O ponto de partida da reflexdo proposta é de que, a socioeducagdo, enquanto principio
gerador da concepcdo de individualizacdo, quando incorporada a uma politica ou programa,
produz sentidos, leis, normativas, espaco de interacdo, praticas de conducdo, politicas de
financiamento, agentes, atores, enfim, modos de viver (MARASCHIN; RANIERE, 2011).
Dessa forma, a formacgdo discursiva da socioeducagdo, na sua finalidade formativa e
socializadora, € utilizada em varios contextos e direcionada a grupos sociais com faixa etaria
distintas pertencentes as classes populares. Devido a essa multiplicidade, muitas vezes é
dificil fazer a distin¢éo entre o que é a socioeducacdo enquanto medida socioeducativa, sob a
égide do ordenamento juridico legal, e 0 que é a socioeducagdo enquanto uma proposta
educativa, de formacdo destinada aos jovens em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
participantes de programas sociais em varias esferas governamentais.

Para Antonio Carlos Gomes da Costa®*(apud ROMANO, 2009), a socioeducac&o
possui dois vetores de atuacdo: o primeiro de carater protetivo, subordinado a Assisténcia
Social, voltado a crianca, aos jovens e aos adultos em situacdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social; e o segundo voltado ao trabalho social e educativo, destinados aos jovens
adolescentes em conflito com a lei. A concepc¢éo de socioeducacdo dada por Costa tem como
base tedrica a pedagogia de Paulo Freire e Makarenko.

Maraschin e Raniere (2011), ao analisarem a relagdo entre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e a construgdo da identidade individual do jovem em
conflito com lei, argumentam que a necessidade de estabelecer um padrédo para o atendimento
e as praticas socioeducativas evidencia a existéncia de varios modos/modelos de
funcionamento. Assim, para Maraschin e Raniere (2011, p.96), podemos encontrar as praticas

socioeducativas nos seguintes modelos representados a seguir:

ZCosta dirigiu a Escola-Febem Bardo de Camargos, em Ouro Preto, foi oficial de projetos do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e representou o Brasil no
Comité dos Direitos da Crianca da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) em Genebra (Suica). Colaborou na
elaboracdo da Convencado Internacional sobre os Direitos da Criancga, além de participar intensamente do grupo
que redigiu o0 ECA, e, principalmente, da estrutura pedagdgica da socioeducagéo no Brasil.



99

-Romantico-Humanista: onde se pretende um adolescente protagonista da
sua prépria histéria. Trabalha-se no sentido de lhe proporcionar incluséo e
autonomia.

-Juridico-Garantista: onde se pretende legalizar o adolescente em conflito
com a lei. Trabalha no sentido de lhe proporcionar os beneficios e as
responsabilidades legais.

-Midia-Senso-Comum: onde se pretende punir com mais rigor o adolescente
infrator. Trabalha-se no sentido de submeter Ihe castigos mais intensos, por
exemplo, atingir a maioridade penal aos 16 anos.
-Assistencialista-Protecionista: onde se pretende proteger os adolescentes
das mazelas sociais. Trabalha-se no sentido de Ihe oferecer condi¢Oes ideais
ao seu desenvolvimento.

-Religioso-Correcionista-Resgatante-Salvacionista: onde se pretende
evangelizar o adolescente.

-Escolar-Disciplinar-Profissionalizante: onde se pretende fabricar um
adolescente corpo-décil. Trabalha-se no sentido de lhe possibilitar o
cumprimento das normativas do ensino formal e a inser¢do no mercado de
trabalho.

-ldeolégico-Militante: onde se pretende politizar o adolescente oprimido.
Trabalha-se no sentido de Ihe conscientizar sobre as desigualdades sociais
(MARASCHIN; RANIERE, 2011, p. 96).

Embora esses modelos de funcionamento apresentem praticas socioeducativas
direcionadas aos jovens adolescentes, na realidade parece que, grande parte dos sentidos
impregnados nessas praticas também podem ser utilizados e operacionalizados em um mesmo
contexto e direcionadas, de forma simulténea, a populacdo de jovens, adolescentes e adultos
de 15 a 29 anos,?* como no caso do Projovem nas modalidades PJA e PJT. Além disso, como
citado anteriormente, tais praticas também sdo direcionadas a populacdo atendida nos
programas e servicos da Assisténcia Social, em grande parte de mulheres. O que confere ao
discurso da socioeducacao, contradicdo e ambiguidade.

Contradicdo e ambiguidade, porque o discurso da socioeducagao enquanto produtor de
sentidos das acbes e das praticas sociais formativas esta submetido a outras formacoes
discursivas e campos discursivos, como o das politicas juvenis, o da Assisténcia Social, o do
mercado de trabalho e o juridico. Além disso, a nocéo de socioeducagdo que tem sua génese
na educacdo popular, ao servir de estrutura formativa para programas sociais pode perder o
sentido pedagogico, tanto para 0s jovens quanto para 0s profissionais que atuam com esses,
guando vinculada a uma proposta de politica de incluséo.

As praticas socioeducativas quando vinculadas a uma politica de inclusdo, referem-se
as acOes que sdo complementares a escola e que conjugam educacédo e protecdo social, que,

guando voltadas as criangas e aos jovens, acontecem em periodos alternados a escola e, em

2Embora a socioeducacdo no ordenamento juridico seja destinada aos jovens de 12 a 18 anos, aqui, ela sera
pensada como uma pratica social que produz estratégias de governabilidade destinadas aos jovens de 15 a 29
anos em situacao de pobreza e extrema pobreza.
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conjunto, investem suas atividades no desenvolvimento integral desses sujeitos
(ZUCCHETTI; MOURA; MENEZES, 2014). Portanto, a proposta analitica de investigar a
socioeducacdo, a partir de sua formacao discursiva, enquanto principio gerador que estrutura
as préaticas socioeducativas e o proprio desenho dos PJA — Servigo Socioeducativo e PJT —
Juventude Cidadd, diz respeito a um discurso formativo que intervém em uma determinada
realidade e, consequentemente, revela os sentidos das concepgdes de individualizagéo.

Para tanto, no capitulo 4 (subtitulo: Ferramental teérico-préatico da socioeducacdo), do
Instrumental | (BRASIL, 2006), denominado, aqui, bases da memdria discursiva da
socioeducacdo, apresenta de forma sistematizada a estrutura da socioeducagdo e seus
desdobramentos. Como citado anteriormente, a formacéo discursiva da socioeducagao, nesta
unidade textual, estd submetida ao discurso juridico acerca dos jovens adolescentes em
conflito com a lei. J& de inicio, o campo de pesquisa ou unidade textual apresenta a influéncia
dos organismos internacionais e interlocutores, ao afirmar que 0s principios presentes no
Ferramental sdo extraidos do Paradigma do Desenvolvimento Humano do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e da Conferéncia Mundial sobre Educacdo, ambos
datados dos anos 1990. O contedo extraido aparece da seguinte forma no Instrumental 1
(BRASIL, 2006, p.55):

A articulacdo deste elenco de principios, extraido do Paradigma do
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), mostra-nos o papel central da educacdo para a
viabilizacdo da pessoa. A educacdo é, na verdade, o Unico processo capaz de
transformar o potencial das pessoas em competéncias, capacidades e
habilidades. O mais — salde, alimentacdo, dignidade, respeito, integridade
fisica, psicologica e moral — sdo condicGes para a efetivacdo da acdo
educativa.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo, realizada no periodo de 5 a 9 de
marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, definiu como contetdo da
educacdo: os conhecimentos, as habilidades, os valores, as atitudes.

Embora seja de interesse metodologico, ndo € o foco principal desta pesquisa construir
uma analise sobre a influéncia dos pardmetros internacionais na estrutura da socioeducacéo e
na formulagdo e construcdo dos programas sociais voltados aos jovens em situacao de pobreza
e extrema pobreza no Brasil, 0 que seria uma problematizacdo produtiva. Mas € preciso
esclarecer ao menos o significado da proposta apresentada, no sentido de compreender a
formagc&o discursiva aqui presente. E importante porque, na analise de discurso, “as palavras

falam com outras palavras. Toda palavra é sempre parte de um discurso. E todo discurso se
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delineia na relagdo com outros: dizeres presentes e dizeres que se alojam na memoria”
(ORLANDI, 2003, p. 43).

Assim, quando falamos sobre o Paradigma do Desenvolvimento Humano, também
estamos falando da perspectiva de justica de Amartya Sen (2008), que compreende 0 processo
de desenvolvimento humano como um processo de ampliacdo das escolhas e de
desenvolvimento das potencialidades humanas, em que escolhas e oportunidades sdo as
palavras de ordem. Dessa maneira, um pais com alto indice de desenvolvimento humano
(IDH), medido pela longevidade, nivel de educacdo e PIB per capita, deve oferecer nédo
somente condi¢cdes econdmicas como também politicas, sociais, culturais e ambientais
necessarias para a concretizacdo dos direitos da populagéo.

A Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos de 1990, forneceu as definicdes e
novas abordagens sobre as necessidades basicas de aprendizagem de todas as criancas, jovens
e adultos. De acordo com alguns estudos, a Conferéncia deu um importante passo no sentido
de democratizacdo da educagdo, mas ndo mostrou o caminho que deveria ser tragado, levando
em conta a singularidade de cada contexto e realidade social (HIPOLYTO, 2002, p.65). Os
pilares da educacdo do Relatorio Jacques Delors de 1996, esta presente no Instrumental 1, por
meio dos seguintes principios: aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e
aprender a conhecer. Esses principios, no Instrumental 1, dizem respeito ao desenvolvimento
de competéncias individuais e sociais que devem ser desenvolvidas na educagdo dos jovens.
De acordo com Zanella (2012), esse Relatorio foi amplamente utilizado como base tedrica da
socioeducacdo no Brasil.

A Doutrina da Protecdo Integral da década de 1980, que norteia 0 ECA, e adotada pela
Constituicdo Federal de 1988, conforme descrita no capitulo 2, também estd presente na
formacao discursiva da socioeducacgdo nesse Instrumental. Na perspectiva de Custodio (2008),
a Doutrina traz trés principios estruturantes: a universalizacdo, o carater juridico-garantista e o
interesse superior da crianca e do adolescente.

A influéncia dos discursos internacionais e nacionais na formulacdo desse
Instrumental confirma uma caracteristica regular em grande parte dos documentos de dominio
publico: a ocorréncia de intertextualidade do tipo bricolagem de préticas discursivas variadas
nesse tipo de documento. Desse modo, é a partir dessa bricolagem presente na estrutura
textual da socioeducacdo que surge os desdobramentos ou a formacdo discursiva da
concepcao de individualizagdo. Mas qual seria o conjunto de enunciados que corresponde a

essa estrutura?
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Conforme a estrutura textual apresentada no capitulo 4 do Instrumental | (BRASIL,
2006), a formacao discursiva da socioeducacdo, por meio de suas praticas socioeducativas, €
realizada a partir de trés dimensGes ou conjuntos de enunciados: a dimensdo pessoal, a
dimenséo cidada e a dimensdo produtiva. No Instrumental I, a dimenséo pessoal tem como
principal objetivo promover uma educagdo para valores. A dimensdo cidada trabalha no
sentido de promover o protagonismo juvenil e a dimensdo produtiva trabalha no sentido de
promover uma cultura de trabalhabilidade. O quadro a seguir demonstra o conjunto de
enunciados que, em consonancia com o campo discursivo juridico, produz os de sentidos da

concepcao de individualizagdo nesse contexto discursivo:

Quadro 14— Formacao discursiva da socioeducacao e da concepg¢éo de individualizagédo

Enunciado Conjunto de enunciados Desdobramentodo conjunto

Socioeducacéo Dimenséo pessoal Educagdo para valores
Dimenséo cidada Protagonismo juvenil
Dimensdo produtiva Cultura da trabalhabilidade

Fonte: elaboragdo da autora com base em Brasil (2006).

Com a proposta de colocar em evidéncia a formacdo discursiva da socioeducacéo,
presente no PJA — Servico Socioeducativo e PJT-Juventude Cidadd, esse conjunto de
enunciados, as dimens@es individual, trabalho e cidadd, e seus desdobramentos serdo
analisados e operacionalizados enquanto um conjunto de fatores objetivos e subjetivos
compreendidos como profissionalizacdo, empregabilidade, género, etnia, participacdo cidada
e elevacdo da escolarizacao.

A dimensao pessoal/educacéo para valores presente no Instrumental | corresponde a
uma série de “habilidades individuais” para o convivio social que o jovem participante de
entidades e/ou programas deve adquirir durante o processo das praticas socioeducativas, para
realizar o protagonismo juvenil e se inserir na cultura de trabalhabilidade. Para tanto, o
Instrumental 1(BRASIL, 2006, p.59) apresenta um percurso para o desenvolvimento pessoal e
social do jovem adolescente em conflito com a lei, por meio das seguintes habilidades

individuais e seus significados:

Plenitude humana — Encontro do ser com o querer ser.

Auto-realizacdo — Cada passo dado na direcdo de seu projeto.

Resiliéncia — Resistir a adversidade e utiliza-la para crescer.
Autodeterminacdo — Assumir a dire¢do, o controle de sua prépria vida.
Sentido da vida — E a linha, a estrada, o caminho que liga o ser ao querer ser.
O projeto de vida — é querer algo, e saber 0 que é necessario para chegar la.
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Querer ser — Desejar ardentemente ser alguma coisa (sonho).
Visdo positiva do futuro — Olhar o futuro sem medo.
Autoconfianga — Apoiar primeiro em suas proprias forcas.
Autoconceito — Ter uma ideia boa de si mesmo.

Autoestima — Gostar de si proprio, auto apreciar-se.
Identidade — Compreender-se e aceitar-se.

Ressalta-se que a dimensdo pessoal/educacdo para valores € um momento de
preparacdo do jovem para o exercicio da cidadania e sua inser¢do no mercado de trabalho.
Essa dimens&o diz respeito a capacidade do jovem adolescente de “aceitar-Se e compreender-
se” como etapa necessaria para transformar sua realidade. Mas nédo € s6 isso. Tais habilidades
individuais se referem a uma concepcdo de individuo necessaria para o convivio social.
Espera-se que essa proposta educativa possa construir um individuo jovem que seja capaz de
conviver pacificamente com o outro. Na proposta formativa do Instrumental | (BRASIL,
2006, p.86), que se encontra sob a égide do discurso juridico, o jovem adolescente é visto com
“sérios problemas de conduta devido a sua condigdo peculiar de desenvolvimento”, é sempre
um vir a ser.

A dimensdo cidada/protagonismo juvenil nesse contexto discursivo estd mais
voltada ao processo educativo proposto do que para uma participacdo social, politica e cidada.
O protagonismo juvenil, como uma das etapas formativas, &€ compreendido nesse contexto
discursivo como uma ferramenta ou instrumento de qualificacdo educacional para “viver,
conviver e trabalhar”. Como o processo educativo tem maior relevincia nessa dimensao, 0
protagonismo juvenil enquanto uma ferramenta socioeducativa também diz respeito a relacéo
entre educador e educando. Aqui, a ideia de uma educacdo emancipatoria por meio do
protagonismo juvenil tem como objetivo a constru¢do da autonomia dos individuos jovens
adolescentes. Significa compreender que pretende-se haver uma preparagdo do jovem para
gue possam atuar e participar de processos sociais e de cidadania, porém, ndo se trata de uma
participacdo em decisdes politicas. O protagonismo juvenil, apresenta-se como uma
participacdo continua do jovem na construcdo do processo educativo. Além disso, a ideia do
protagonismo como ferramenta pedagdgica e formativa coloca em evidéncia a distin¢éo entre

a socioeducacdo e a educagédo formal. Conforme o Instrumental 1(BRASIL, 2006, p.88):

O protagonismo juvenil é, portanto, uma ferramenta valida e eficaz para
possibilitar aos jovens condi¢Bes concretas de ampliacdo e qualificacdo da
sua participacio no processo social e educativo. E vital que os jovens
participem mais e melhor das questdes da realidade social, ambiental,
cultural e politica onde estdo inseridos, além de contribuir para seu
desenvolvimento pessoal e social.
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No Instrumental 1 (BRASIL, 2006, p.90), a dimensdo produtiva/cultura da
trabalhabilidade é compreendida a partir da relagdo entre escolarizacdo e trabalho, no
sentido da necessidade dos jovens adquirirem habilidades e comportamentos condizentes com

0 mercado de trabalho.

A trabalhabilidade é a capacidade de a pessoa ingressar, permanecer e
ascender no mundo do trabalho. A cultura da trabalhabilidade é um novo
modo de ver, entender, sentir, agir e interagir com o novo mundo do
trabalho, transformado pela globalizacdo dos mercados, pela inovagédo
tecnoldgica e pelas novas formas de organizacéo do processo produtivo

O enunciado cultura da trabalhabilidade indica um determinado tipo de
comportamento especifico que o jovem adolescente em conflito com a lei e os jovens de
classes populares devem adquirir se quiserem ser inseridos no novo mundo do trabalho. Né&o
hd empregabilidade e profissionalizacdo; também ndo ha nesse campo discursivo um
reconhecimento da identidade juvenil. Nesse contexto discursivo, ndo se fala em
empregabilidade, mas em uma cultura da trabalhabilidade, na qual os sentidos parecem estar
mais em consonancia com a precarizacdo do trabalho do que com vinculos empregaticios mais
estaveis. O desdobramento da cultura da trabalhabilidade, como veremos no PJA e,
principalmente no PJT, refere-se a necessidade do individuo jovem de ter que transformar-se
em empreendedor juvenil frente a precarizacdo e flexibilizacdo das relagdes sociais de
trabalho.

No Instrumenta 1, o individuo adolescente tem classe social e sexo. Em nenhum
momento, h4 a mencdo, nesse Instrumental, sobre o género feminino, a ndo ser para
mencionar 0s riscos sobre a gravidez na adolescéncia. Tal constatacdo parece indicar que a
concepgdo de jovem presente no Instrumentall, devido ao campo discursivo no qual esta
inserido, refere-se, de certa forma, aos jovens adolescentes em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, muitas vezes em conflito com a lei e do sexo masculino. No entanto, por ndo ser esse
0 objetivo do documento, € preciso considerar que ndo ha nele a presenca de um conteudo
programatico em relacdo as dimensdes mencionadas. Esse documento ndo contém conteudo
didaticos para os jovens, mas sim uma metodologia para os educadores. Contudo, em certa
medida, a concepcdo de juventude presente no campo discursivo juridico, assim como
veremos nos campos discursivos do PJA e do PJT, operam com nocgdes abstratas e

generalistas de juventude.
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Assim, no Instrumental I, a socioeducagdo é destinada tanto ao jovem adolescente
autor de ato infracional quanto aos jovens adolescentes em situacdo de pobreza e extrema
pobreza que participam dos servi¢os socioeducativos ou de programas governamentais. Para
tanto, o Instrumental 1 (BRASIL, 2006, p.100), apresenta a seguinte proposta educativa para

esse segmento juvenil:

Devemos criar um ferramental teérico-pratico — métodos e técnicas de acdo
social e educativa — especifico para se trabalhar com os adolescentes e jovens
em conflito com a lei? Sera que devemos criar uma pedagogia especifica
para atuar com “jovens e adolescentes autores de ato infracional”? NAO. Se
a intengdo € incluir o adolescente, e ndo exclui-lo, devemos partir da
seguinte premissa: tudo o que serve para trabalhar com adolescente serve
para trabalhar com o adolescente em conflito com a lei, com o adolescente
autor de ato infracional, com o adolescente em situacdo de risco pessoal e
social.

Embora a proposta de incluir ambas concepcdes de juventude, a partir de um itinerario
socioeducativo, possa ser compreendida como possibilidade de reducdo dos estigmas sociais
historicamente construidos em relacdo a juventude de classes populares, por outro lado, a
socioeducacdo quando vinculada a uma politica juvenil parece funcionar mais como uma
forma de controle social ou de “governamentalidade” (FOUCAULT,1999, apud INGUEZ,
2004,).

Ao jovem autor de ato infracional e em conflito com a lei e aos jovens de classes
populares, se destinou um tipo de educacdo que parece mais distinguir do que integrar os
jovens das diferentes classes sociais. Em primeiro lugar, porque a socioeducacdo parece ser
utilizada para encobrir o déficit social deixado pela educagédo formal e o trabalho, que afeta de
maneira contundente a situacdo de desigualdade social desse segmento juvenil. Segundo,
porque o jovem autor de ato infracional (jovens marginalizados) e o jovem ndo autor de ato
infracional (jovens em situacdo de vulnerabilidade), embora em sua maioria facam parte da
mesma classe social, vivenciam a “exclusio e inclusdo” de formas distintas e especificas.

Além disso, se a intencdo foi a de reduzir a estigmatizagdo em relagdo aos jovens de
classes populares, por que ndo ter a socioeducacao direcionada a todos jovens adolescentes,
independente do pertencimento de classe? Ou melhor, por que 0s segmentos juvenis de outras
classes sociais ndo estdo contemplados no interior da ideia de socioeducacéo? Sposito (2008),
por exemplo, no seu estudo sobre a relagdo entre a educacdo formal e ndo formal, ao colocar a

questdo acerca da “agdo voluntaria obrigatdria” presente nos programas sociais, faz a seguinte
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questdo: “por que segmentos juvenis de outras classes sociais ndo estdo comtemplados no
interior dessa ideia?” (SPOSITO, 2008, p.92).

Assim, a socioeducacao e suas praticas socioeducativas, como citamos anteriormente,
ndo é exclusiva do trato com os jovens, embora a énfase recaia sobre esse grupo. Estamos
falando de um tipo educacdo destinada as classes populares. Torna-se uma proposta de acao
educativa, intervencdo formadora e um tipo de educagdo informal institucionalizada que
pretende complementar tanto a educacdo formal quanto a profissional, voltada aos jovens em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, em ambito nacional.

A educacdo, dessa forma, é compreendida no seu sentido mais amplo, como presente
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/1996, em consonancia com o plano
de acdo proposto na Conferéncia Mundial de Educacéao para Todos, realizado em 1990, com o
objetivo de alargar os meios e o raio de acdo da educacéo basica.

O que se pode ressaltar até o momento, do ponto de vista do referencial tedrico
empregado nesta pesquisa, é que a concepcao de individualizacdo presente nesse contexto de
producdo discursiva, € uma individualizacdo neoliberal, na qual € transferida ao jovem a
responsabilidade de mudar a sua realidade e adequar-se as normas, aos valores e as regras
vigentes. Desse modo, o social se sobrepde ao individuo jovem. No entanto, no campo
discursivo juridico, o social é colocado a partir da ideia de civilidade, na qual o individuo
jovem deve se adequar a realidade apresentada. Isto é, a ideia de responsabilidade social, de
certa forma ndo ganha énfase nesse campo discursivo.

A individualizacdo que se pretende instituir nesse processo de formacdo discursiva é
uma individualizacdo que parece somente possibilitar uma autonomia de jure, uma autonomia
enquanto destino, como aponta Bauman (2001), na qual o sujeito, neste caso, 0 jovem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, estd sujeito a sua propria sorte e destino. De forma
menos intensa, provavelmente, é esse tipo de concepgdo de individualizacdo que vamos
enfrentar no campo empirico das modalidades que integram o Projovem, como 0 PJA —
Servigo Socioeducativo e o PJT — Juventude Cidad&. Sob essa 6tica, também podemos inferir
gue ha um individualismo institucionalizado devido a institucionalidade juvenil, mas que nao
possui 0 mesmo significado do individualismo proposto por Beck e Beck-Gersnheim (2003).

O PJA — Servico Socioeducativo e 0 PJT — Juventude Cidada diferem-se quanto aos
seus objetivos e as suas propostas, porém, convergem em niveis diferentes, de forma explicita
e implicita, quanto ao principio gerador denominado socioeducagdo, que ordena todo o
conjunto e as agOes das modalidades do PJA e PJT do Programa de Inclusédo de Jovens

(Projovem). Tal proposta implica em investigarmos o sentido dado a concepcdo de
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individualizacdo em cada campo discursivo: no campo discursivo da Assisténcia Social (PJA)
e no campo discursivo do mercado de trabalho (PJT). Na prética, tanto o PJA quanto o PJT
sdo caracterizados ndo somente como programas de inclusdo, mas também de formacédo de
saberes e de fazeres.

Para tanto, serdo utilizados os seguintes dispositivos analiticos de interpretagdo:
metafora, polissemia, parafrase. Esses dispositivos serdo operacionalizados para interpretar a
concepcao de individualizacdo e a presenca da memdria discursiva da socioeducacdo nos

campos discursivos do PJA — Servico Socioeducativo e PJT — Juventude Cidada.

3.2 A MEMORIA DISCURSIVA DA SOCIOEDUCAGAO NO PROJOVEM ADOLESCENTE — SERVICO
SOCIOEDUCATIVO: UMA INDIVIDUALIZAGAO COMO RESPONSABILIDADE SOCIAL

O objetivo desse topico é buscar, por meio do discurso da socioeducacdo presente nas
unidades textuais do PJA, os sentidos dados a concepc¢do de individualizagdo nesse contexto
de producdo discursiva. Deparamo-nos, aqui, com o aperfeicoamento da formacdo discursiva
da socioeducacdo presente no Instrumentall. Embora o conjunto de enunciados tenham o
mesmo modo de funcionamento e convergéncias semanticas, alguns significados, nao todos,
sofreram alteragdes no decorrer do processo de transferéncia discursiva ou nas relagcdes de
met&fora. Nesse momento, o campo discursivo é o da Assisténcia Social. O que confere,
como veremos nas interpretacdes subsequentes, aos sentidos dados a concepcdo de
individualizacéo presentes no PJA, algumas especificidades.

Chegamos entdo a nocdo de metéfora, “que é imprescindivel na anélise de discurso”
(ORLANDI, 2003, p. 44). A metafora na anélise de discurso ndo significa uma figura de
linguagem, mas a tomada de uma palavra por outra. Ela significa, basicamente,
“transferéncia”, que estabelece 0 modo como as palavras significam. Isto &, palavras iguais
podem ter significados diferentes, porque se inscrevem em formacdes discursivas e campos
discursivos distintos, quanto aos sentidos ideologicos e politicos (ORLANDI, 2003).

A unidade textual colocada em evidéncia nesse momento refere-se ao “Tracgado
metodologico do Projovem Adolescente” (BRASIL, 2009b), que apresenta as diretrizes
metodologicas, principios e uma proposta de estruturacdo das acdes socioeducativas
destinadas aos jovens do programa. Como proposta, também significa que, dependendo da

realidade apresentada, é possivel realizar adaptacdes acerca da estruturacdo da acles
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socioeducativas. Além disso, essa unidade traz a sintese dos conteidos presentes nos cadernos
do Projovem adolescentes. Essa unidade textual serd denominada aqui Instrumental 2 —

Tracado metodologico. A estruturacdo das acGes socioeducativas esta dividida em dois ciclos

de formacdo, articulados com os seguintes temas transversais:

Quadro 15— ltinerario formativo do PJA — Servico Socioeducativo

CICLOS PERCURSOS SOCIOEDUCATIVOS TEMAS TRANSVERSAIS
Ciclo I/Convivéncia | Percurso | — “Criag¢do do Coletivo Juventude e Meio Ambiente
Social Percurso Il — “Consolidagdo do Coletivo” Juventude e Salde
Percurso 111 — “Coletivo Pesquisador” Juventude e Direitos Humanos

Percurso 1V — “Coletivo Questionador”

Socioassistencias

Juventude, Esporte e Lazer
Juventude e Cultura
Juventude e Trabalho

Juventude e Meio Ambiente
Juventude e Salde

Juventude e Direitos Humanos
Socioassistencias

Juventude, Esporte e Lazer
Juventude e Cultura

Percurso V “Coletivo  Articulador-

Realizador”: Participagdo Cidada

Cicloll/Paticipacao
Cidadda e Mundo do
Trabalho

Percurso V - “Coletivo  Articulador- | Juventude e Trabalho

Realizador”: Formagdo Técnica Geral

Fonte: elaboracéo da autora com base no Tragado metodoldgico?® (BRASIL, 2009c)

No sentido de articular teoria e pratica, as atividades socioeducativas sdo trabalhadas a
partir de linguagens artisticas e esportivas, como teatro, artes visuais, danca, artesanato,
capoeira, educacdo fisica, além de encontros tematicos. O que confere aos profissionais,
orientadores e oficineiros que trabalham diretamente com o0s jovens, a necessidade e a
capacidade de planejar atividades considerando 0s temas transversais, 0S percursos
socioeducativos e 0s eixos que estruturam cada ciclo, a partir de uma linguagem artistica e
esportiva.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 6.629/2008, o PJA é um Servico Socioeducativo. Tal
definicdo implica considerarmos nas analises dois fatores importantes: primeiro, que todas as
acles e praticas presentes no programa, como veremos, estdo referenciadas pelas bases da
formacgdo discursiva da socioeducacdo presentes no Instrumental 1, sob a égide de um
discurso juridico acerca dos adolescentes em conflito com a lei. Segundo, o PJA, em

consonancia com a Assisténcia Social no &mbito da protecdo social basica do Sistema Unico

% De acordo com o Instrumental 2, o Projovem Adolescente possui carga horaria semanal de 12 horas e 30
minutos de atividades para os jovens, em horario alternado a escola, com oferta regular durante 48 semanas por
ano, salvo nas situagdes anteriormente descritas, estando previsto um recesso anual 4 semanas nas atividades.
Cumprida esta carga horaria, o ciclo completo de atividades consome aproximadamente 1.200 horas, ou 600
horas / ano (BRASIL, 2009c, p.43).
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de Assisténcia Social (SUAS), embora atenda jovens adolescentes da protecdo social especial,
€ um programa de caréater preventivo.

Portanto, o programa visa a prevencao de situacGes-risco e vulnerabilidade por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Além disso, como servigco educativo, apoia-se em dois pilares do SUAS:
“matricialidade sociofamiliar e territorializagdo”. Nesse contexto, o PJA — Servico
Socioeducativo € visto como um direito dos jovens a Assisténcia Social. O material didatico
do Programa é composto por oito livros, e na apresentacdo de todos eles, o leitor é lembrado
sobre as implicacdes existentes em ter o PJA integrado as normas e as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). De acordo com o documento Tragado
Metodoldgico (BRASIL, 2009c, p.17), compreendem-se como servi¢os socioeducativos de

carater continuado inserido no ambito da protecéo social basica,

[..] aqueles que, indo além do provimento de beneficios
materiais garantem meios para o0 reforco de lagos da autoestima,
desenvolvimento da autonomia, ampliagcdo da resiliéncia de conflitos, a
promocdo do convivio e 0 acesso aos servigos publicos, incentivando o
protagonismo, estimulando a participagdo e contribuindo para o
enfrentamento das desigualdades sociais.

Ir além do provimento de beneficios materiais revela o quanto o PJA esta impregnado
dos discursos da socioeducacdo presentes tanto no campo discursivo juridico quanto no
campo discursivo da Assisténcia Social. Tal perspectiva discursiva também revela que, no
PJA, as diretrizes e propostas da socioeducacdo em consonancia com a Assisténcia Social,
parecem se sobrepor a demanda real dos jovens participantes do programa, por
empregabilidade, por exemplo, cuja moratdria em relacéo ao trabalho se faz presente.

O Projovem Adolescente (BRASIL, 2009d, p. 16), apresenta as seguintes

caracteristicas:

O Projovem Adolescente oferece um espaco de convivéncia social voltada
ao desenvolvimento de potencialidades dos jovens e aquisi¢cdes para atuacdo
critica e proativa no seu meio social e no mundo do trabalho. Orienta-se para
0 incentivo ao retorno a escola, o fortalecimento de seus vinculos familiares
e comunitérios, a ampliacdo do acesso as politicas publicas, o fortalecimento
de sua autonomia e o0 estimulo ao seu protagonismo social.

Compreender o PJA como um Servi¢o Socioeducativo € entender que a concepcéao de

individualizagdo é construida a partir de um projeto societério, no qual ideologias diversas se
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fazem presentes no campo discursivo das politicas de inclusdo para a juventude de classes
populares no Brasil. E compreender que, a concepcio de individuo pobre e de sociedade
presente nesse campo empirico, muitas vezes, pode entrar em conflito com a concepgéo que o
jovem adolescente tem de si mesmo e da realidade social na qual esta inserido.

Como foi apontado nos capitulos anteriores, a questdo da moratdria social, por
exemplo, em relagdo ao trabalho presente em programas socioeducativos, como o PJA, pode
conter um lado perverso dos processos de individualizacdo para jovens das camadas mais
empobrecidas que se encontram submetidos a “injusti¢a econémica” ¢ a “injustica cultural”
(FRASER, 2006). Como visto no ultimo tépico do Capitulo 2, esse conflito, enquanto duas
concepcdes da realidade que ndo se reconhecem, pode ser expresso na forma de evasédo de
programas e de rotatividade ou circulacdo; embora o espaco socioeducativo para 0s jovens
seja convertido, muitas vezes, em espaco de sociabilidade.

A concepgdo de individualizagdo expressa a partir da formacdo discursiva da
socioeducacdo nesse contexto de producdo discursivo, assim como no Instrumental 1, é
construida por etapas de desenvolvimento e de um processo discursivo cuja énfase recai sobre
as condicBes subjetivas direcionadas ao social, ao coletivo. Desse modo, 0 conjunto de
enunciados da socioeducacdo se faz presente no PJA a partir de trés eixos estruturantes:
convivéncia social, participacdo cidadd e mundo do trabalho. A socioeducagdo no PJA, a
partir do conjunto de enunciados, ordena e articula todas as acgdes socioeducativas, as
diretrizes metodologicas, 0s tempos e o processo de trabalho dos jovens e dos profissionais,
que sdo os orientadores e facilitadores. Os eixos estruturantes também ordenam os temas
transversais propostos pelo PJA.

Ao compararmos o conjunto de enunciados do Instrumental | (campo discursivo
juridico) com o do Instrumental 2 do PJA (campo discursivo da Assisténcia), deparamo-nos
com o aperfeicoamento das dimensfes nesse processo de transferéncia discursiva, metafora.
Como os documentos do PJA sdo formulados a partir de outro contexto de producao
discursiva, que fazem parte do chamado primeiro Ciclo de institucionalizacdo das politicas
setoriais juvenis e se situam no campo discursivo da Assisténcia Social, as dimensfes
continuam as mesmas. No entanto, os enunciados sofreram alteracdes seménticas e algumas
acOes socioeducativas também sdo outras. Como aponta o Instrumental 2/Tracado
Metodologico (BRASIL, 2009c, p.18),

A concepcdo e as diretrizes metodoldgicas das agdes socioeducativas do
Projovem Adolescente foram construidas a partir de trés eixos estruturantes
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gue visam o desenvolvimento integral dos jovens nas diversas dimensdes de
vida como individuo, como cidaddo e como futuro profissional, buscam
orientar suas vivéncias na familia, na escola na comunidade e na sociedade.

A Convivéncia Social (Ciclo I/Percursos I, I, Il, 1V) faz-se presente no PJA
enguanto uma proposta de pensar o0 jovem como individuo a partir de suas relagdes pessoais
com a familia, outros adolescentes, a escola, 0 mundo do trabalho, as instancias politicas e 0
territdrio. No entanto, nessa dimensdo, a énfase recai sobre a familia, a escola, o bairro e o
territorio. A relacdo entre juventude e familia nessas condic¢Bes de producédo é uma relacdo que
deve sempre ser melhorada. Parte-se do principio de que 0s jovens participantes dessa
modalidade se encontram em uma situacdo de conflito familiar permanente. Para tanto, é
preciso “refor¢ar” sempre que possivel a convivéncia do jovem com sua familia e fortalecer
vinculos familiares que ficaram, estdo ou poderdo se tornar enfraquecidos.

Em consonancia com a Assisténcia Social, de acordo com Instrumental 2 — Tracado
Metodoldgico (BRASIL, 2009c, p. 33), a proposta de fortalecer os vinculos familiares,
também significa reforgar a “centralidade atribuida a familia pela Politica Nacional de
Assisténcia Social e a matricialidade sociofamiliar como principio ordenador da protecao

social”. Conforme o Instrumental 2:

[...] é necessario que as acdes levem em conta as relagdes dos jovens com
suas familias, contribuindo para que os conflitos familiares — que muitas
vezes marcam a convivéncia — possam ser objetivados, compartilhados e
refletidos. Espera-se com isso que de tais processos se produzam
aprendizagens e socializagdes tanto para os jovens quanto para os adultos das
familias, que possam contribuir para mudancas (BRASIL, 2009c, p.33).

N&o sdo somente 0s jovens participantes que devem adquirir habilidade de resiliéncia,
mas também suas familias. Aqui, podemos demarcar processos de polissemia, no sentido de
um ruptura e deslocamento de significados. Ha4 uma ruptura com a dimensao
pessoal/educacao para valores presentes no Instrumentall. Porém, as condi¢des subjetivas,
como a necessidade de estimular e sensibilizar os jovens para valores como resiliéncia e a
construcdo de atitudes propositivas continuam as mesmas. No PJA, as ac¢0es socioeducativas
voltadas ao fortalecimento de vinculos familiares referem-se a dialogos entre 0s jovens e
orientadores sociais e a dialogos entre os jovens e seus familiares responsaveis (mediados
pelos profissionais da Assisténcia Social), a organizacGes de encontros e reunides com a

familia do jovem e a apresentagdes de trabalhos dos jovens.
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Na mesma perspectiva, 0 convivio do individuo jovem com a escola e o territorio
também deve ser realizado a partir de didlogos e reflexfes sobre temas relacionadas a escola e
ao territorio, buscando a integracdo com as escolas, por meio de apresentacdes artisticas e
esportivas, no sentido de criar “atitudes propositivas” para aumentar o nivel de escolarizagao

dos jovens participantes do PJA. De acordo com o Instrumental 2: Tracado metodoldgico,

[...] o Projovem Adolescente deve criar espacos de didlogo e de trocas sobre
as vivéncias e relaces do jovem com a escola como estratégia para valorizar
suas experiéncias escolares, buscar qualificar essas relacGes e estimular o
jovem a investir na continuidade de seu processo de formagdo (BRASIL,
2009c, p.33).

Outra forma, de acordo com o Instrumental 2 — Tracado metodologico (BRASIL,
2009c), de potencializar uma “atitude propositiva” em relagdo ao aumento do nivel de
escolarizacdo entre os jovens é a partir do Beneficio Variavel Jovens (BJV),?® vinculado ao
Bolsa Familia, para as familias com jovens de 16 e 17 anos. No entanto, qualquer beneficio
varidvel que esteja vinculado ao BF deve responder as condicionalidades do respectivo
Programa. O que, no caso dos jovens, refere-se as condicionalidades ou compromissos em
relacdo a educacdo: ter frequéncia escolar de 75% a 85%.

Dessa forma, potencializar uma atitude propositiva por meio do BVJ, dependendo do
contexto, pode significar atingir somente parte dos jovens participantes do Programa. Ao
mesmo tempo, nessas condi¢des de producdo discursiva, 0 BVJ parece ser utilizado no PJA
como parte do comprometimento dos jovens em ter frequéncia nas atividades, como se fosse
uma norma ou condicionalidade.

Embora o PJA afirme em suas orientagcbes haver a necessidade de pensar o jovem
participante a partir de sua singularidade, “com estatuto proprio, sensibilidade e expressdes
proprias, apropriagdes e ressignificagdes” (BRASIL, 2009c, p.16), ele também é
compreendido, a0 mesmo tempo, “como universais ¢ singulares e que vivem em situagdes de
fortes tensdes entre 0 seu mundo ¢ o mundo dos outros”. Questdes como género, sexualidade,
machismo discriminacdo e racismo séo vistas pelo programa a partir dessa tensdo colocada
pelo PJA.

% De acordo com o site do MDS, em 2011 foram adotadas novas medidas para a concessdo do BVJ: os jovens
das familias beneficiarias do BF, ao completarem 16 anos migram automaticamente para o BVJ. Toda familia
beneficiaria do BF com filhos de 16 a 18 anos receberdo o BVJ. Disponivel
em:<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/informes/informe-gestores/Informe%20292%20-
20BVJ.pdf/view?searchterm=BVJ>. Acesso em: 10 set. 2013.
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A percepcdo que se tem € a de que, 0 jovem estd sob eminente risco. Os riscos de
vivenciar a sexualidades na adolescéncia no contexto da AIDS; os riscos da gravidez na
adolescéncia por motivos relacionados a faixa etaria e por fatores econdmicos; o risco de ser
jovem negro e, do sexo masculino, devido a elevada taxa de homicidios desse segmento
juvenil; e os riscos aos quais estdo submetidas as jovens mulheres em relagdo ao machismo.
Tal proposta parece confirmar o fato de o programa trabalhar com uma concepgéao
universalista e generalista de juventude.

Na pratica, essa dimensdo parece delimitar e circunscrever a acdo com 0S jovens no
meio ambiente no qual estdo inseridos. E no enunciado da Convivéncia Social que esta
presente o carater e o discurso da politica de Assisténcia Social, por meio da protecdo social
bésica, cujo principio é o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. O individuo
jovem, a partir do discurso da convivéncia social, desaparece nessas relacées em que o social
e o0 coletivo se sobrepdem ao individual. Aqui, nesse campo discursivo, a énfase recai sobre a
responsabilidade social.

O reconhecimento da condicdo e da situacdo juvenis, esta submetido a uma formacéo
discursiva que, embora nas suas propostas e diretrizes metodoldgicas a heterogeneidade desse
grupo social seja considerada, a0 mesmo tempo, parece negar a juventude que se faz presente
no PJA. As praticas socioeducativas nesse processo discursivo, com o objetivo de criarem
“atitudes propositivas”, podem ser operacionalizadas tendo como referéncia o principio da
contradicdo. Isto €, a0 mesmo tempo que o programa considera o individuo jovem como
sujeito com direitos de cidadania, com “diferentes identidades juvenis”, que considera o
jovem enguanto um ser unico, por meio dos processos de autonomizacéo, parece funcionar, a
partir de um “itinerdrio formativo”, como a nega¢ao desse individuo que necessita se adaptar
ao convivio social.

A transformacdo social pretendida pelo programa, embora esteja atravessada pela
pobreza e pelas desigualdades, depende da responsabilidade social dos jovens participantes
em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Nesse processo discursivo, enquanto um discurso
gue intervém no real, pode criar atitudes e praticas formativas a favor de um social
imaginario, e o individuo jovem corre o risco de dissolver-se e desaparecer.

A concepgdo de individualizacdo nessa formacédo discursiva se institui por meio de
condicdes subjetivas delimitadas pelo discurso ideologico que pretende produzir atitudes e
comportamentos que devem se adequar ao convivio social. Essa formacdo discursiva é
atravessada por outras formacgOes discursivas presentes em campos discursivos distintos.

Significa que, na realidade, na concretizagdo dessas acbes, podemos depararmo-nos com
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praticas socioeducativas em que os discursos tanto de um como de outro sdo utilizados na
formagéo e socializa¢do dos jovens e das jovens participantes do Programa.

O discurso sobre o exercicio da autonomia individual ganha énfase a partir da
Participacdo Cidada e do Protagonismo Juvenil (Ciclo I1/Percurso V) presentes no segundo
ciclo do itineréario formativo. No PJA, o itinerario formativo pode ser traduzido como sendo
os “percursos socioeducativos”. Embora o enunciado de “protagonismo juvenil”, ndo tenha
sido identificado com tanta énfase nos documentos analisados do Projovem Adolescente, o
seu significado enquanto um instrumento pedagdgico, como meio a participacdo cidada,
parece ter presenca constante nas concepcdes e fundamentos da ac¢do socioeducativa. A forma
como esta proposto nas orientacdes e diretrizes metodoldgicas presentes nos documentos nos
da algumas pistas sobre os sentidos da concepcédo de individualizacdo como responsabilidade
social, presente no programa. O protagonismo juvenil tem como uma das propostas e tarefas
no ambito das acOes socioeducativas a participacdo social ativa dos jovens adolescentes na
vida publica e, principalmente, de a¢Ges sociais, por meio da formulacéo de projetos voltados
a comunidade local.

Por outro lado, nesse momento, 0s objetivos das acbes estdo mais voltados a
formulacdo de projetos para a comunidade local do que para uma participacdo cidadd ativa
dos jovens na vida publica. Desse forma, a participacdo cidada parece ser substituida pela
participacdo social local, na qual o bairro e o territorio se transformam no principal campo de
experimentacdo da atuacdo politica e cidada, na proposta formativa do PJA. E no discurso da
Participacdo cidadd e do Protagonismo juvenil que o territério, o bairro e a convivéncia
comunitaria ganham maior énfase. Para o PJA, a participacdo cidada, engquanto uma
participacao social local, ao colocar em evidéncia a necessidade aos jovens de promoverem a
convivéncia comunitaria no bairro e no territorio, também parece revelar uma forma de dar
mais visibilidade social para os jovens participantes do programa. Entretanto, promover a

convivéncia de quem? De outros jovens? Na linguagem do PJA, significa que:

Participar da vida da comunidade, ter amigos e conhecidos fora da familia,
trocar ideias com pessoas diferentes, participar de acdes, projetos e esforcos
de um grupo na obtencdo de um objetivo comum, construir e participar de
redes de apoio, de trabalho, sdo aspectos que fazem parte de uma vivéncia
em sociedade. Deste tipo de vivéncia todos se beneficiam, ndo sé criangas,
adolescentes e jovens, mas também adultos, idosos e pessoas com
deficiéncias. O vinculo com a comunidade ¢ um fator importante para a
qualidade de vida de cada pessoa, independente das experiéncias de vida
boas ou ruins que cada um teve até 0 momento, o tipo de trabalho que
desenvolve, a renda que obtém no fim do més, ou outros critérios.
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No entanto, diversas pessoas sdo privadas, por razdes diversas, de um
contato mais constante e satisfatorio com suas comunidades. Quem sdo? Sao
criancgas e adolescentes que vivem em abrigos; idosos que vivem isolados em
casas de repouso; pessoas que passam muito tempo na ala de internagédo de
hospitais gerais, hospitais do cancer, hospitais mentais; criangas,
adolescentes, jovens e adultos que embora vivam na rua sdo excluidos do
contato social; refugiados que vivem em campos; adultos presos e
adolescentes e jovens cumprindo medida de internacdo, entre outros
(BRASIL, 2009b, p.129).

Ao jovem, fica a responsabilidade social de (co)promover uma vida comunitéria para
uma gama de grupos sociais de diferentes faixas etarias. A partir desse discurso, 0 Programa
compreende o individuo jovem adolescente como um agente de transformacéo social. Isso fica
mais claro por meio da definicdo geral das acOes socioeducativas presente no caderno do
programa sobre as Adolescéncia, Juventudes e Socioeducativos — Concepc@es e fundamentos
(BRASIL, 2009b, p.42) ja mencionada pela PNAS: “Assim uma analise de situagdo ndo pode
ser s6 das auséncias, mas também das presencas até mesmo como desejos em superar a
situacdo atual. Uma visdo capaz de identificar forcas e ndo fragilidades que as diversas
situacOes de vida possuam”.

Observa-se que essa visdo parece ser propagada para todo o publico usuario da
Assisténcia Social, ao entender que a “populacao”, e nao somente o jovem adolescente, “tem
possibilidades e capacidades que devem e podem ser desenvolvidas” para transformar a
realidade apresentada. Aqui hd um aspecto importante, que é o desvio do discurso da
vitimizacdo para o discurso da agéncia. Em Giddens (1979, apud, QUINTANEIRO, 2006), a
agéncia é definida como capacidade do ator intervir casualmente em uma cadeia de
acontecimentos. A acdo, sob esta Otica, implica um poder, porque tambem refere-se a
capacidade do ator de alterar o curso dos acontecimentos. No mesmo documento analisado,

foi possivel identificar a énfase sob tal visdo a respeito dos jovens adolescentes.

A énfase presente em todo o texto, e que serd intencionalmente reiterada por
diversas vezes, diz respeito a superar praticas reiteradoras de subalternidade
e de preconceitos contra jovens e adolescentes, substituindo-as por aquelas
que estimulem e favoregcam a presenca e a voz, o respeito as diferencas e o
exercicio da autonomia (BRASIL, 2009b, p. 11).

Dessa forma, requer que os jovens adolescentes adquiram, no decorrer desse processo
formativo, uma capacidade analitica e critica, uma participacdo ativa nos planejamentos e no

desenvolvimento das atividades, além de uma capacidade para lidar com conflitos (resiliéncia)
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e para conviver com as diferengas. Nessa perspectiva, a autonomia, como um dos vieses do
protagonismo, converte-se em processo formativo ou “processo de autonomizagdo”, por meio
do exercicio da escolha e de decisdes, e deve ser proporcionada aos jovens durante as
atividades.

Ao analisarmos o termo protagonismo juvenil enquanto conceito, além de ser passivel
de multiplas interpretagcdes, dependendo do contexto no qual estd inserido, esse conceito
também pode adquirir outros significados, como participacdo, autonomia, responsabilidade
social e cidadania. Ferrete, Zibas e Tartuce (2004, p. 412) apontam que se trata de um
conceito “[...] fluido e multifacetado, carregado de significado pedagdgico e politico, o que o
tornaria um potencial catalisador de conflitos e, portanto, um fértil objeto de estudo”. Para
esses autores, devido a mudancas estruturais, ha uma urgéncia e uma necessidade social de
estimular a formacao de valores e atitudes cidadds, por meio do protagonismo juvenil, que
permitam que jovens adolescentes, no caso do Programa, possam conviver de forma
autdbnoma no mundo contemporaneo.

Nesse sentido, o Programa, a partir de suas acGes socioeducativas, pautadas pelo
protagonismo juvenil, “carregado de significado ideoldgico e politico”, propde-se a formar os
jovens participantes para que tenham a responsabilidade individual de superarem as
adversidades da vida e transformar a realidade social que os cerca. Se, por um lado, itinerério
formativo do Programa, essa proposta estd vinculada a ideia de uma cidadania ativa, por
outro, esse Vviés de responsabilidade social do protagonismo juvenil, mantém uma estreita
relacdo com o lado perverso e neoliberal da individualizacdo, cuja maxima estd em
(co)responsabilizar individualmente os atores ou o0s individuos, nesse caso, jovens
adolescentes em situacdo de pobreza, pela superacéo dos problemas sociais.

Beck e Beck-Gernsheim (2003) partem do principio de que a exigéncia de “ter uma
vida propria” ou de serem individuos mais autbnomos depende por completo das instituigdes,
na sociedade contemporanea. Ou, como apontaram 0s autores, ao realizarem a distingdo entre
a primeira e a segunda modernidade, “a diferenca fundamental esta no fato de que as
diretrizes modernas obrigam de fato a auto-organizacdo e a autotematizacdo das biografias
individuais” (BECK; BECK-GERNSHEIM, 2003, p. 72, tradugdo nossa).

A expectativa de que os jovens participantes se transformem em individuos mais
auténomos por meio do protagonismo juvenil para aquisicdo de uma auto-organizacéo e auto
tematizacdo das biografias individuais, pode-se tornar um problema, na medida em que o
proprio programa se retira da possibilidade de promover uma individualizagdo capaz de gerar

experiéncias democraticas entre os jovens participantes. Além disso, o PJA parece negar a real
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situacdo e condicdo juvenis ao (co)responsabilizar o jovem pela transformacdo e
desenvolvimento social da realidade na qual esta inserido. O que confere ao individualismo
institucionalizado presente no PJA, algumas singularidades.

Dessa forma, o Programa Projovem Adolescente, na forma como é proposto, por meio
de suas acdes socioeducativas, pautadas pelo protagonismo juvenil, estd vinculado ao
individualismo institucionalizado, mas diverge do individualismo proposto por Beck e Beck-
Gernsheim (2003). Para esses autores, o individualismo institucionalizado refere-se ao fato de
que a construcdo das biografias individuais “depende por completo do apoio e dos recursos
institucionais” que surgem a partir dos processos reflexivos (BECK e BECK-GERSHEIM,
2003, p.101). Esses recursos dizem respeito a qualidade dos direitos de cidadania e a
redistribuicdo de riqueza e poder.

O Programa, pressupde que os jovens adolescentes, no decorrer de seu processo
formativo, sejam capazes, como apontaram Beck e Beck-Gernsheim (2003, p. 75, traducdo
nossa) de “tomar as rédeas de sua propria vida”, por meio de uma gestao ativa para enfrentar
as adversidades da realidade social que os cercam. Contudo, a concepcdo de individualizacao
presente no PJA estd submetida a condi¢bes subjetivas e objetivas precarias e, por isso,
distancia-se da concepc¢do de individualizacdo de Beck e Beck-Gernsheim (2003). Isto €, a
relagdo entre o programa e o individuo jovem é instavel, estabelecida “sobre uma corda
bamba”, onde nada parece estar seguro.

O que o Programa entende por oferta de oportunidade e concretizacdo de direitos
parece estar somente vinculado ao coletivo, a familia, ao bairro, ao territério. Mais uma vez, a
proposta entra em descompasso em relacdo a situacdo e a condicdo juvenis. O jovem
participante do programa, enquanto “publico alvo” na mira das a¢des da Assisténcia Social,
parece ser incapaz de gerenciar seu préprio dinheiro, porque quem recebe o BVJ é a familia.
Além disso, ele também necessita adquirir novas habilidades, atitudes e comportamentos
adequados para o convivio social. Por outro lado, ele é visto pelo Programa como sujeito de
transformacéo social capaz de, individualmente, a partir do itinerario formativo proposto,
mudar a sua realidade e a dos demais. Pois o PJA €, antes de tudo, um processo social,
coletivo, que “ndo pretende dar ao jovem, paternalisticamente, alguma coisa que o ajude a
resolver o seu problema individual” (BRASIL, 2009b, p. 25). Essa tensdo diz respeito as
contradicGes entre politicas “familistas” e processos de autonomizagao, presentes na politica
social no Brasil, pés Constituicdo Federal de 1988.

O enunciado Mundo do Trabalho (Ciclo Il/PercursoV), assim como a dimenséo

produtiva presente no Instrumental 1, aparece realmente como uma cultura da
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trabalhabilidade; um sistema de valores direcionados a aquisicdo de habilidades
comportamentais e mentais para o mercado de trabalho e a elevacdo do nivel de escolarizacao.
Espera-se que 0 jovem adquira, nesse percurso, uma Visdo critica em relacdo ao mundo do
trabalho, boa comunicacdo verbal, aprenda a interpretar textos, a pratica de escrita, a inclusdo
digital e que consiga construir um projeto profissional. Porém, como vimos no ultimo topico
do Capitulo 2, os problemas enfrentados pelo programa vao desde espacos fisicos e materiais
precarios a compreensdo dos proprios profissionais, que trabalham diretamente com os jovens,
acerca do contetdo presente no material didatico.

Nesse contexto, 0 mundo do trabalho no PJA é apresentado ao jovem por meio do que
o0 programa denomina Introducéo & Formac&o Técnica Geral (FTG)/Percurso Socioeducativo
V a partir de trés vertentes: conhecimentos relativos ao mundo do trabalho; competéncias
necessarias as atividades de comunicacdo e a inclusdo digital dos jovens; e o Projeto de
Orientacdo Profissional (POP). Portanto, segundo o Percurso V — Coletivo Articulador:

Formacao Técnica Geral:

Na dimenséo socioeducativa, a Introducdo a Formagéo Técnica Geral para o
mundo do trabalho, ainda que ndo vise a qualificacdo profissional, ¢
imprescindivel para a socializacdo e desenvolvimento de valores e
habilidades que estruturam o jovem para a vida em sociedade. Prope uma
formag&o para o trabalho que incorpora também a sua dimensdo subjetiva e
de fonte de realizacdo pessoal e de autoconhecimento. Valoriza a atividade
humana, diferenciando-a da forma histérica do trabalho assalariado,
tomando-a como ponto de partida para a producdo de conhecimento e de
cultura. Articulando a relacdo entre conhecimento e atividade produtiva,
possibilita aos jovens a apreensdo de elementos culturais, que concorrem
para a configuragdo de seus horizontes em termos de cidadania e de vida
economicamente ativa (BRASIL, 2009¢, p. 27).

Aqui, faz-se presente tanto o discurso da Assisténcia quanto o discurso da formagéao
discursiva da socioeducacdo presente no Instrumental 1. Além disso, em 2010, o MDS
realizou um Seminario com o objetivo de identificar os avangos e os desafios no sentido de
superar as dificuldades apresentadas pelos profissionais que atuavam no programa na época.
A falta de inclusdo digital, os espagos fisicos precarios, a falta de material, a evasédo dos
jovens, a falta de investimento em capacitacdo sobre os conteidos e temas transversais e 0s
problemas de gestao dos recursos foram alguns dos desafios apontados pelos profissionais.

Ao considerar o campo empirico escolhido, até 0 momento podemos concluir que, no
PJA, as possibilidades de individualizagdo como experiéncia democratica parecem ser

inexistentes. A individualizacdo sob condi¢fes subjetivas, por meio do desenvolvimento de
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atitudes e comportamentos, parecem cumprir somente parte das condigdes subjetivas da

individualizag&o.

3.3 A MEMORIA DISCURSIVA DA SOCIOEDUCACAO NO PJT — JUVENTUDE CIDADA: UMA
INDIVIDUALIZACAO COMO AUTONOMIA INDIVIDUAL E NECESSIDADE

O PJT foi, até 2011, o Unico programa do governo federal destinado aos jovens em
situacdo de pobreza e extrema pobreza que teve como objetivo a qualificacdo social e
profissional e a inser¢do no mundo do trabalho. No entanto, os critérios utilizados para a
insercdo dos jovens ndo condiz com a realidade da condicao juvenil de parte significativa dos
jovens das classes populares. O PJT, sendo o Unico programa de qualificacdo profissional, até
2011, ndo deveria ser direcionado somente aos jovens que estudam, mas também, ou
principalmente, aos jovens que ndo frequentam escola e que ndo tenham completado o ensino
fundamental.

Diferentemente do PJA, o PJT ndo possui um material didatico construido
especificamente para o Programa. Os materiais didaticos disponibilizados no site do MTE sao
0s seguintes: o Livro do Educador (BRASIL, 2011e) e o Livro do aluno (BRASIL, 2011d).
Ambos séo utilizados como material didatico do Plano de Qualificagdo Profissional (PNQ)
destinado a todos os programas de qualificacdo profissional sob a coordenacdo do MTE e da
SSEP. Como o material disponibilizado ndo foi direcionado ao PJT, o percurso formativo
presente na Portaria n.° 991/2008 difere do percurso formativo presente no material
disponibilizado pelo MTE/SSEP para os gestores e educadores do PJT. A apresentacdo do
“itinerario formativo” foi realizada com base na Portaria n® 991/2008.

A falta de um material didatico especifico para o PJT — JC também revela tanto a
capacidade de alguns 6rgdos publicos direcionarem de forma qualitativa acfes e programas
destinados aos jovens de classes populares quanto a fragmentacdo e a forma setorial dos
programas implementados, como o Projovem. Podemos apresentar a sintese do ‘itinerario

formativo” do PJT — Juventude Cidada da seguinte forma:
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Quadro 16 — Itinerario formativo de qualificacdo social e qualificacdo profissional do PJT —
Juventude Cidada

CICLOS CONTEUDOS TEMAS TRANSVERSAIS
Ciclo | — Qualificagdo | * Inclusdo digital em laboratério com | Estimulo e apoio a elevacdo da
Social acesso a internet — 40 horas/aula. escolaridade, economia solidaria,
* Valores humanos, ética e cidadania — 10 | equidade de género, gestdo publica,
horas/aula. terceiro setor, portugués,
100horas/aula em 7] . Educagdo ambiental, higiene pessoal, | matematica e lingua estrangeira.
semanas promocdo da qualidade de vida — 10
horas/aula.

e Nogdes de direitos trabalhistas,
formacdo de cooperativas, prevengdo de
acidentes de trabalho — 20 horas/aula.
*Empreendedorismo — 20 horas/aula.

Ciclo Il — Qualificacdo | *Administragdo Estimulo e apoio & elevacdo da
Profissional *Agroextrativista escolaridade, economia solidéria,
*Alimentagio equidade de género, gestdo publica,
eArte € Cultura | terceiro setor, portugués,
250horas/aula em 17 | Are e Cultura IT matematica e lingua estrangeira.
semanas *Comunicagdo e Marketing Social

*Construcao e Reparos I
*Construcao e Reparos 11
*Educac¢do

*Esporte e Lazer
*Grafica

*Joalheria

*Madeira e Moveis
*Metalmecanica

*Pesca / Piscicultura
*Saude

*Servigos Domiciliares I
*Servigos Domiciliares I1
*Servigos Pessoais (Beleza Estética)
*Telematica

*Transporte

*Turismo e Hospitalidade
*Vestudrio

*Qutros

Fonte: elaboragéo da autora com base no Termo de Referéncia do PJT-Juventude Cidadd (BRASIL,
2008b).

Embora ndo se trate de um Servico Socioeducativo, as bases discursivas da
socioeducacdo enquanto produtoras de praticas formativas, de forma implicita, também
ordenam o conjunto ou a estrutura do PJT, por meio de um modelo de funcionamento, como
apontam Maraschin e Raniere (2011), denominado Escolar-Disciplinar-Profissionalizante. O
que confirma a “distribuicdo institucional” (FOUCAULT, 1999, apud, INIGUEZ, 2004) de

um discurso, de um modus operandi, e, em consequéncia, de uma concepgdo de
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individualizagdo, traduzidos em um tipo de educagdo destinada aos jovens em situacdo de
pobreza e extrema pobreza. No entanto, nesse momento, a memoria discursiva da
socioeducacdo estd inserida no campo discursivo do mercado de trabalho. A seguir, sdo

apresentados os objetivos da qualificacédo social e profissional:

Contribuir para o reconhecimento e a valorizagéo dos direitos humanos e da
cidadania, e do desenvolvimento do aprendiz como: Pessoa, mediante a
aquisicdo de niveis crescentes de autonomia, de definicdo dos proprios
rumos, de exercicio de seus direitos e de sua liberdade; Cidadéo, consciente
da importéncia do papel protagdnico da juventude e da necessidade de sua
efetiva participacdo no aprimoramento da democracia, na defesa dos direitos
civis, politicos e sociais e no exercicio da solidariedade para a mudanca
social; Trabalhador, qualificado social e profissionalmente para a insercéo
ativa, cidadd, no mundo social e do trabalho e para o exercicio do
protagonismo, do empreendedorismo e da economia solidaria.?’

Pensar o jovem como Pessoa (Ciclo I — Qualificacdo Social) nessas condi¢bes de
producdo discursiva requer fazer dois apontamentos: o primeiro refere-se a necessidade
colocada pelo Programa aos jovens participantes de ter mais autonomia individual em relacao
a um projeto de vida futuro; o segundo, a nocdo de pessoa também revela que essa
necessidade de autonomia deve ser realizada a partir de uma realidade e de valores
preestabelecidos, cujo jovem participante € sempre um vir a ser. Parte-se do principio que o
jovem ainda ndo se constituiu como pessoa, porque esse jovem necessita adquirir mais
autonomia individual e exercitar seus direitos e sua liberdade.

Paradoxalmente, espera-se que a partir da aquisicdo de conhecimentos e da
conscientizacdo acerca de valores humanos, ética, higiene pessoal, 0 jovem participante do
programa também esteja qualificado socialmente. Aqui, o processo de parafrase, como algo
do dizer que se mantém, remete-nos a uma representacdo do jovem enquanto um eterno vir a
ser e a0 mesmo tempo um jovem que esta excluido e, por isso, parece ainda ndo existir.

Pensar o jovem como Cidadéo (Ciclo I —Qualificacdo Social), diferentemente do
PJA, ndo requer uma participacdo comunitaria durante a participacdo do jovem no Programa.
Questdes como territorializacdo, bairro e comunidade ndo aprecem nessa dimensdo. Nessa
condigéo de producédo discursiva, cujas orientacdes e agOes estdo voltadas, em grande parte,
ao mercado de trabalho juvenil, a cidadania e o desenvolvimento do jovem aprendiz como

Pessoa e Cidadéo sdo realizados a partir da aquisicdo de conhecimentos acerca dos direitos

27 Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/politicas_juventude/publicacoes.htm>. Acesso em: 20 jul. 2014.
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humanos, dos direitos trabalhistas, do empreendedorismo, da higiene pessoal, da ética, de
valores humanos e da inclusdo digital.

Desse modo, a memoria discursiva da socioeducacdo no PJT, por meio dos
enunciados como Pessoa, Cidaddo e Trabalhador, além de possuir uma carga semantica
homogeneizante, também define e denomina o que o individuo jovem, participante do
programa, deverd ser e como 0s jovens devem construir seu projeto de vida profissional
futuro. No processo de parafrase, como algo do discurso que se mantém, 0S jovens
participantes do Programa devem adquirir determinadas habilidades para se adequar ao social.
Um social que em muito é produzido no imaginario dos jovens por meio de formacGes
discursivas ideoldgicas a partir de um projeto de homogeneizacdo da sociedade o qual mais
reproduz relacGes sociais de trabalho ja existentes do que produz formas substantivas de
participacdo social, participacdo politica e de reducao das desigualdades.

Por outro lado, o processo de polissemia presente nessa formacéo discursiva aponta
para uma ruptura, para o diferente. Pois a percepcdo que temos é a de que, no PJT-Juventude
Cidada, diferentemente do PJA-Servico Socioeducativo e das bases da formacdo discursiva
da socioeducacdo, o jovem participante € menos requisitado a transformar a realidade social
na qual estd inserido. Aqui, a autonomia individual ndo é realizada a partir de uma
responsabilidade social, e sim, somente a partir da construcdo de uma autogestdo, uma
autorregulacdo para a construgdo do jovem como Pessoa, Cidaddo e Trabalhador. Tal
premissa confere aos sentidos e significados dados a concepc¢do de individualizacdo, nesse
campo discursivo, uma necessidade de construcdo de uma autonomia individual. A ideia do
protagonismo juvenil, no sentido de participacdo social local, como foi visto no PJA, ndo esta
presente nesse campo discursivo. Veremos mais adiante que o protagonismo juvenil nesse
campo discursivo, é substituido pelo empreendedorismo juvenil. Ou seja, diferentemente do
PJA, a necessidade de autonomia individual, aqui, sobrep8e-se a responsabilidade social.

No itinerario formativo do Programa, a “Qualificagdo Social” esta relacionada tanto ao
desenvolvimento do jovem como Pessoa quanto ao desenvolvimento dos jovens como
Cidaddo. Isto é, o jovem participante do programa deve antes de se qualificar
profissionalmente receber uma Qualificacdo Social, ou melhor, uma educacéo para valores e
uma formacao cidada, que estejam em consonancia com o mundo do trabalho.

Além disso, de acordo com a Portaria n.° 991/2008 (BRASIL, 2008d, [n.p.]), alguns
temas transversais serdo tratados de forma articulada durante a execucdo da qualificagédo
social e profissional, como: estimulo e apoio a elevacdo da escolaridade, economia solidéria,

equidade de género, gestdo publica, terceiro setor, portugués, matematica e lingua
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estrangeira. Os temas transversais presentes no programa expressam conceitos e valores em
consonancia com o mercado de trabalho e a elevagéo do nivel de escolarizagao.

Para a elevacao do nivel de escolarizacdo em consonancia com o mercado de trabalho,
é preciso que o jovem Trabalhador aprenda, no decorrer do processo formativo, a interpretar
textos e a realizar célculos matematicos, além de ter nogcdo de uma lingua estrangeira. No
material didatico disponibilizado pelo MTE, Livro do Educador (BRASIL, 2011e), como
forma de estimular a elevacdo da escolaridade de modo continuo, 0 jovem é requisitado a
reflexdo, a leitura e a escrita. Essa proposta confere ao percurso formativo um carater formal e
de escolarizacdo, podendo o jovem nédo conseguir diferenciar entre a acdo formativa da escola
e a acdo formativa proposta pelo Programa.

No Art. 37 do Decreto n.° 6.629/2008, o PJT — JC tem como objetivo principal
“preparar o jovem para ocupacdes com vinculo empregaticio ou para atividades produtivas
geradoras de renda, por meio da qualificacdo social e profissional e do estimulo a sua insercdo
no mundo do trabalho” (BRASIL, 2008a, [n.p.]). Ainda de acordo com o Decreto n.°
6.629/2008 (BRASIL, 20084, [n.p.]), 0 programa apresenta 0s seguintes objetivos especificos:

I) promover agles que contribuam para o reconhecimento e valorizagcdo dos
direitos humanos da cidadania e com a reducdo das desigualdades sociais;

I1) preparar e inserir os jovens no mundo do trabalho, em ocupagdes com
vinculo empregaticio ou em outras atividades legais geradoras de renda.

Os objetivos especificos do Programa, de inserir o jovem no mundo do trabalho por
meio de vinculos empregaticios ou em outras atividades legais geradoras de renda, indica
gue ha, nesse processo discursivo, a possibilidade de algo ndo ser realizavel. Mesmo que o
jovem se esforce o bastante, nada garante que ele possa ser recompensado, ao final, por meio
de vinculos empregaticios mais estaveis. Pesquisa apresentada pela Organizacgéo Internacional
do Trabalho (OIT, 2015).

Desse modo, o PJT parece reproduzir relagdes flexiveis de trabalho, uma qualificacdo
profissional e uma inser¢do no mundo do trabalho de forma precéaria e uma liberdade ou
capacidade de escolhas tambeém precarias. Até porque, € preciso considerar o tamanho da
economia informal no Brasil e entre jovens de classes populares. Pesquisa apresentada pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2015) aponta elevada taxa de informalidade
entre jovens de 15 a 29 anos, taxas de desemprego elevadas, alta rotatividade no emprego;
jornada de trabalho superior a 44hs, desigualdade de género, etnia e baixa remuneracéo.

Além desses fatores, para grande parte da populacéo, a inser¢cdo no mercado de trabalho ndo
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depende somente da qualificacdo profissional, mas também, em grande medida, da forma com
que o mercado e o Estado serdo capazes de atender as novas habilidades e reservas de
trabalhadores.

Nesse contexto, com base nas andlises de Fraser (2006), ao refletir sobre a relacdo
entre reconhecimento e demandas por redistribui¢do, ndo basta reconhecer ou identificar que
ha uma diversidade juvenil inserida em determinada classe social, ou identificar as
desigualdades sociais e reconhecer os direitos de cidadania. E preciso redistribuir a riqueza, o
poder e os direitos de cidadania com mais qualidade, enquanto condicBes objetivas e
subjetivas de qualidade de vida e de desenvolvimento social e crescimento econdmico.

A ideia de empreendedorismo como componente da qualificacdo social e profissional
para 0s jovens participantes dessa modalidade esta relacionada ndo somente a dimenséo
produtiva das praticas socioeducativas, mas também a ideia de protagonismo juvenil, na
medida em que a necessidade da aquisicdo de um determinado comportamento autbnomo, o
qual seja capaz de transformar a realidade social e a si mesmo, expressa-se como parte do
processo de formacao proposto pelo Programa. No caso do PJT — JC, a ideia de protagonismo
parece relacionar-se a capacidade, enquanto liberdade e escolha do jovem participante em
poder transformar a sua realidade em relacéo ao mercado de trabalho.

Além disso, quando se fala em criar oportunidades de trabalho, emprego e renda e
tem em seus contetdos de formacdo o empreendedorismo, economia solidaria e formacéo de
cooperativas, ha também a possibilidade de que parte expressiva dos jovens participantes
tenham como resultado uma insercdo no mercado de trabalho por meio da renda, derivada de
um “empreendedorismo como necessidade, ndo como oportunidade” (BULGACOV et al.,
2011, p.700). Tal perspectiva parece ndo ajudar em nada a construgdo de um itinerario
profissional.

O termo empreendedorismo é muito utilizado no ambito empresarial e econémico e
parece funcionar nesse campo discursivo, enquanto um protagonismo juvenil direcionado para
mercado de trabalho. A esséncia de ambos refere-se a necessidade de transformar pessoas em
individuos autbnomos por meio de processos que se propdem a ser emancipatérios. A
possibilidade de inser¢do no mundo do trabalho por meio do empreendedorismo juvenil, no
caso do PJT, pode trazer ao jovem “Trabalhador” a necessidade de ser seu proprio patrao, ter
seu proprio dinheiro e ser dono de suas horas de trabalho. Isto é, o jovem participante
necessita desempenhar o papel principal, ser protagonista de seu proprio itinerario profissional

e concretizar seus projetos individuais.
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De certa forma, essa perspectiva também esté relacionada a uma “cultura do eu”. No
entanto, ndo se trata de uma “autocultura” distinta das esferas politica e econdmica, como
aponta Beck e Beck-Gernsheim (2003), ao contréario, aqui, ha o surgimento de uma
“autocultura” delimitada pelas esferas politica, ideologica e econdmica. Uma “cultura do eu”,
na qual a prética de liberdade e auto-organizacdo esté circunscrita na l6gica do mercado de
trabalho.

No PJT, parece que nada impede que esses projetos individuais estejam vinculados a
projetos coletivos, como associacdo em cooperativas, economia solidaria, no sentido de gerar
renda, e inser¢cdo no mundo do trabalho entre os jovens participantes e seus familiares. Um
exemplo disso estd na pesquisa realizada por Oliveira (2012, p. 125) sobre o PJT — JC no

estado do Ceara:

Em alguns municipios, como por exemplo, Caucaia e Maracanau, a inser¢do
dos cursistas ocorreu mediante entrega de um kit de ferramentas,
denominado “Kit do Empreendedor”. O tal kit era composto por algumas
ferramentas que deveriam, em tese, estimular a criacdo de negdcios
familiares, capazes de ensejar renda para 0s jovens cursistas e suas familias,
baseados no discurso do empreendedorismo juvenil.

Além disso, essa proposta de insercdo no mundo do trabalho parece ser uma das
alternativas criadas pelo PJT para a reducdo do desemprego juvenil e, consequentemente, para
a reducdo das desigualdades sociais. Uma proposta de insercdo no mundo do trabalho que esta
fadada a conferir ao projeto de vida dos jovens participantes um sentimento de frustracao.
Primeiro, porque inserir 0s jovens no mercado de trabalho como trabalhadores autbnomos
depende, principalmente, do dominio de conhecimentos minimos adquiridos na préatica da
profissdo. Segundo, porque a falta de experiéncia profissional dos jovens participantes
dificultaria a inser¢do nesse mercado devido a alta concorréncia no setor de servicos (LEAO,
2004).

O empreendedorismo enquanto préatica discursiva parece ocupar um lugar de destaque
no PJT em paralelo com um mercado de trabalho que tem como caracteristica principal o ndo
emprego. Dessa forma, o Estado podera institucionalizar e organizar, por meio da distribuicao
institucional do discurso, a efetivacdo do empreendedorismo enquanto necessidade de
alternativa de trabalho para os jovens em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Como podemos ver, o discurso sobre o empreendedorismo ndo é novo em programas
sociais destinados aos jovens em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Ledo (2004) ja

apontava, em sua tese de doutorado, ao analisar o Programa do Governo Federal Servico Civil
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Voluntario (1996-2002), os problemas reais da utilizacdo do empreendedorismo como pratica
nas politicas de trabalho destinado a esse grupo social no Brasil. Estudos também apontam
que, muitas vezes, € a partir da insercdo no trabalho assalariado com vinculos empregaticios
mais estaveis que os jovens podem adquirir outras habilidades mais condizentes com seus
desejos profissionais e elevacio da escolarizacdo (LEAO, 2004; SPOSITO, 2003; DAYRELL,
2003). A partir desses estudos, tambem podemos afirmar que a relagéo entre escola e trabalho
ndo se sucede de modo linear, ao contrario, muitas vezes, para 0s jovens em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, trabalho e escolarizacao se sobrepdem ou se desvinculam.

Assim, o propdsito de inserir os jovens no mundo do trabalho no PJT — JC, enquanto
objetivo especifico do Programa, também pode ficar comprometido, uma vez que a legislacéo
estabelece as ONGs ou as entidades executoras do programa a responsabilidade em garantir
gue no minimo 30% dos participantes ingressem no mundo do trabalho, e pouco esclarece
sobre os 70% restantes. De acordo com a Portaria Lei n.° 991/2008 (BRASIL, 2008d), o ndo
cumprimento da meta minima de insercdo obrigard o Ente Parceiro a restituir 50% do valor
gasto na qualificacdo social e profissional por jovem ndo inserido no mundo do trabalho.

Conforme podemos verificar no texto do Decreto n° 6.629:

Art. 46. Para insercdo de jovens no mundo do trabalho, fica estabelecida a
meta minima de trinta por cento. § 1° Para cumprimento da meta de que trata
0 caput, serdo admitidas as seguintes formas de inser¢do no mundo do
trabalho:

| - pelo emprego formal; Il - pelo estagio ou jovem aprendiz; ou Ill - por
formas alternativas geradoras de renda.

§ 2° Serdo aceitos como comprovantes do emprego formal, copias legiveis
das péginas das carteiras de trabalho dos jovens, onde constam os dados
(nome, CPF, Carteira de Identidade) e o registro pela empresa contratante,
assim como intermediacdo de mao-de-obra operacionalizada no sistema
informatizado disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° Serdo aceitos como comprovantes do estagio ou jovem aprendiz, copias
legiveis dos contratos celebrados com as empresas ou 6rgdos onde 0s jovens
foram inseridos, bem como outros documentos definidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

8 4° Os jovens que ndo foram inseridos no mundo do trabalho durante a
participagdo no Projovem Trabalhador serdo inscritos junto ao Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no ambito do Sistema Nacional de
Emprego - SINE, pelos entes publicos e entidades conveniadas, para efeito
de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo da inser¢do posterior no
mundo do trabalho (BRASIL, 2008a, p. 5).

Quanto a “Qualificagdo Profissional” com carga horaria de 250 horas proporcionada
pelo programa, de acordo com a Portaria n.° 991/2008 (BRASIL, 2008d, [n.p.]), “a oferta de

cursos de qualificagdo profissional deverd estar em consondncia com a demanda de
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empregabilidade que serd parte integrante do Plano de Implementagdo do Projovem
Trabalhador — Juventude Cidada”. Isso significa dizer que a demanda de empregabilidade
deve estar em consonancia com a realidade do municipio, no sentido de ajustar o perfil dos
jovens qualificados a demanda do mercado de trabalho local. De acordo com a Portaria n.°
991/2008, os arcos ocupacionais abrangem as esferas da producdo e da circulagdo (industria,
comeércio e prestacdo de servico), garantindo assim um maior campo de atuacgdo, visando

aumentar as possibilidades de insercdo ocupacional dos jovens. S&o eles:

*Administra¢do
*Agroextrativista
*Alimentagdo

*Arte e Cultura |

*Arte e Cultura I1
*Comunicagdo e Marketing Social
*Construcao e Reparos I
*Construgao e Reparos I1
*Educacéo

*Esporte ¢ Lazer
*Grafica

eJoalheria

*Madeira e Moveis
*Metalmecanica

*Pesca / Piscicultura
*Saude

*Servigos Domiciliares I
*Servigos Domiciliares I1
*Servigos Pessoais (Beleza Estética)
*Telematica

*Transporte

*Turismo e Hospitalidade
*Vestudrio

*QOutros

Como a oferta de cursos depende da demanda da empregabilidade do trabalho em
ambito municipal, alguns estudos apontam que geralmente sdo ofertados de quatro a cinco
cursos. Outra questdo diz respeito as diferencas do mercado de trabalho em determinadas
regides do pais. Conforme apontado por Oliveira (2012, p. 124), “viabilizar a inser¢do de pelo
menos 30% dos jovens participantes do Programa no mercado de trabalho é tarefa quase
impossivel”. Primeiro, porque, no caso do Ceara, grande parte das cidades cearenses nao
ofereciam uma infraestrutura industrial capaz de ofertar emprego formal para tantos jovens ao
mesmo tempo. Segundo, porque, por questdes histdricas, a maioria dos municipios vive de
pequenos negocios familiares, sustentam-se da aposentadoria dos idosos e, mais recentemente,
dos programas de transferéncia de renda do governo federal (OLIVEIRA, 2012). Tal proposta

abre, novamente, espaco para o empreendedorismo juvenil.
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Outro exemplo em relacdo a oferta de cursos diz respeito a qualidade da qualificacéo
profissional oferecida aos jovens participantes do PJT. No trabalho de dissertagéo realizado
por Bianca Ribeiro Veloso (201, 124), acerca do PJT na cidade do Rio de janeiro em 2010,
verificou-se, nas entrevistas com os jovens participantes do PJT Arco ocupacional Salde, que
“dentre a precariedade da estrutura fisica, os alunos apontaram para falta de material didatico
e laboratorios de aula pratica”, tanto em relacdo a incluséo digital como para as aulas préaticas
na area da saude.

Os jovens também apontaram que ndo havia oferta de estagio durante o curso e que o
conteido de algumas apostilhas se limitavam a ensinar ao jovem como se vestir e como se
comportar no ambiente de trabalho. Por outro lado, grande parte dos jovens também
apontaram como ponto positivo do PJT questfes subjetivas, comportamentais, relacionadas a
melhora na comunicacao, a superacao da timidez, a relacdo estabelecida entre 0s jovens e 0s
educadores e entre os jovens e seus pares (VELOSO, 2011). Resta saber em que medida essas
questdes subjetivas podem influenciar os jovens em suas escolhas objetivas.

Portanto, na construcdo do projeto de vida profissional dos jovens participantes do
Programa, pode ndo haver escolhas reais, enquanto um conjunto de fatores objetivos e
subjetivos. E se ndo houver escolhas, também ndo haverd desenvolvimento de capacidades
enquanto “liberdade de escolhas dentro de vidas possiveis” (SEN, 2008, p.80). Nesse contexto
de limitacdo, a aquisicdo de habilidades produtivas fica delimitada e circunscrita a oferta de
trabalho local sob a ldgica da reestruturacdo produtiva global, de flexibilizacdo das leis
trabalhistas, de precarizacdo do trabalho e da terceirizacdo. Como apontou Elias (1994, p.
149), “a margem de autocontrole, a liberdade pessoal de escolha oferecida por certo tipo de
Estado a seus membros, € um importante critério de grau de individualizagao™.

O grau de individualizagdo implica entendermos o tipo de individualizagdo presente
nesse campo empirico especifico que sdo os documentos. Portanto, estamos lidando aqui com
uma individualizacdo que se institui como projetos de vida delimitados implicitamente por
dimens@es, cujos conteddo social, politico e cultural estdo sendo operacionalizados em
consonancia com discursos e praticas discursivas deslocados por diversos interlocutores, a
todo o momento. E a socioeducacdo enquanto uma constru¢do que invoca VArios
interlocutores e, por isso, uma construcdo hibrida, é exemplo desse tipo de deslocamento
discursivo, criado sob a égide assistencialista e da institucionaliza¢do da pobreza. Nesse caso,
principalmente sob a égide da institucionalizagdo da pobreza juvenil, por meio de uma
“politica de negagdo” (LEAO, 2004). Dessa forma, seria uma “politica de negagdo” dos

direitos da juventude e a juventude, por ndo possibilitar uma individualizacio como
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possibilidade de experiéncia democréatica, sob um conjunto de fatores subjetivos e objetivos,
enquanto reconhecimento da condicdo e da situacdo juvenis em conjuncdo com a
redistribuicdo da riqueza e do poder.

No entanto, também nédo podemos esquecer que tanto o PJA quanto o PJT também sdo
transformados, no decorrer do processo de formacdo, em espacos de sociabilidade, e se
inserem como uma dimensédo relevante na constru¢do da identidade individual e de grupo
enquanto condi¢do subjetiva de vida. Muitas vezes, € como espaco de sociabilidade que os
Programas possibilitam a amizade, a cumplicidade, o namoro, sendo valorizado por seu
carater de lazer, principalmente no PJA. Desse modo, 0s programas passam a ser
influenciados pelo modo como os jovens se relacionam entre si e ressignificam o espaco de
socializacéo.

Por outro lado, esses programas ndo sdo somente espacos de sociabilidade, foram
criados e formulados para serem espacos de formacdo e de socializagdo com objetivos
especificos. Quando esses objetivos ndo sdo alcangados ou efetivados, e a sociabilidade se
sobrepde a formacdo proposta, parece que os programas perdem o sentido para 0s jovens
participantes; como visto nas pesquisas (VELOSO, 2011; OLIVEIRA, 2012; BRASIL,
2011c), utilizadas para as analises dos programas. Também implica refletirmos sobre a
sociabilidade nos programas sociais, embora seja extremamente relevante, porque faz parte da
vivéncia juvenil, ndo é suficiente. Desse modo, faz-se necessario que, no minimo, 0s
programas consigam cumprir com o que foi prometido.

No PJT, por meio de seu “itinerario formativo”, podemos colocar em evidéncia uma
concepgdo de individualizagdo como autonomia individual e como necessidade, e néo
enquanto capacidade ou oportunidade de escolhas. Uma autonomia individual que deve estar
em consonancia com a realidade apresentada: de flexibilizagdo do trabalho, de distintas
formas de terceirizagdo, de alternativas de trabalho crescentemente desregulamentada, de
defasagem escolar e do carater precario das condicGes e das relagdes de trabalho.

Assim, antes de entrarmos na descricdo e em algumas reflexdes sobre as “novas
propostas” do governo federal para a institucionalizagdo das politicas para juventude,
apresentamos uma sintese, no quadro a seguir, do caminho analitico percorrido até o

momento.
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Quadro 17 — Mecanismos de producéo de sentidos da concepcéo de individualizacéo

Bases da Formacéo discursiva da | Memoria discursiva da | Memoria discursiva da
Socioeducacdo Socioeducacdo no PJA Socioeducacdo no PJT
Dimenséo pessoal Convivéncia social Pessoa
Dimensao cidada Participacéo cidada Cidadao
Dimensao produtiva Mundo do Trabalho Trabalhador
Individualiza¢do neoliberal Individualizacéo como | Indidualizacdo como
responsabilidade social autonomia individual enquanto
necessidade
Campos discursivos
Campo discursivo juridico Campo discursivo da Assisténcia Campo discursivo do mercado de
Social trabalho

Fonte: elaboracédo da autora.

Os sentidos dados a concepcdo de individualizacdo na primeira e na segunda
formacdes discursivas, presentes no campo discursivo juridico e no campo discursivo da
Assisténcia, referem-se a uma individualizacdo neoliberal enquanto destino e como
responsabilidade social. No PJT, como vimos no paragrafo anterior, os sentidos dados a
concepcao de individualizacdo se referem a uma individualizagdo como autonomia individual
enquanto necessidade. Desse modo, entre os limites do campo empirico proposto nesta
pesquisa, podemos inferir que ha nos programas PJA — Servico Socioeducativo e PJT —
Juventude Cidadd uma concepcdo de individualizacdo enquanto fardo para os jovens em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Uma concepcao de individualizagdo cujos limites para
uma individualizacdo como possibilidade de experiéncia democratica, sob um conjunto de
condicdes objetivas e subjetivas, ainda sao muitos.

Na analise de discurso, esses mecanismos de producdo sdo processos parafrasticos, ou
entdo uma relagio entre parafrase e polissémicos. E o que Orlandi (2003) chama de
dispositivos analiticos de interpretacdo. Conforme Pécheux (apud GOMES, 2006, p. 621), “os
processos parafrasticos sdo aqueles pelos quais em todo dizer ha sempre algo que se mantém,
isto € o dizivel, a memoria. A paréfrase, representa o retorno aos mesmos espagos do dizer”.
Em Orlandi (2003), os processos parafrasticos e polissémicos, juntos, estabelecem que em
todo dizer ha algo que se mantém e, a0 mesmo tempo, direciona-se para novos sentidos antes
ndo pensados e visualizados, onde ha a ruptura, o diferente. O discurso se constroi a partir
dessa tensdo e da complementaridade entre ambos.

Assim, as bases da formacao discursiva da socioeducacdo enquanto principio gerador
de producdo de sentidos da concepcdo de individualizacdo, presente no modelo
socioeducativo do campo discursivo juridico, sdo retomadas no PJA e no PJT enguanto

memoria discursiva da socioeducacdo. No processo de paréfrase, essa memoria, como algo do
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dizer que se mantém, produz — com mais intensidade, como no PJT, e com menos intensidade,
como no PJA — “diferentes formulagdes do mesmo dizer sedimentado” (Pécheux, 1996, apud
GOMES, 2006).

Embora haja entre os campos discursivos mais complementaridade do que tensdes e
contradicGes, ao mesmo tempo, a forma setorial como sdo implementados e executados 0S
programas ao abrir espaco para diferentes concepgdes do mesmo dizer sedimentado provoca
mudangas na estrutura da socioeducacdo, na qual pode-se perder o sentido tanto para os

jovens quanto para os profissionais que trabalham diretamente com eles.

3.4 ASs PROPOSTAS RECENTES DO GOVERNO FEDERAL ACERCA DAS POLITICAS PARA
JUVENTUDE: POSSIBILIDADES DE INDIVIDUALIZACAQ?

Entre as leituras e releituras realizadas em alguns relatorios e a pesquisa da Secretaria
Nacional de Juventude, foi possivel identificar indicios de novas reformas e novos programas
gue estdo sendo reorganizados, na tentativa de institucionalizar uma politica de juventude no
Brasil. A questdo colocada neste momento € a de analisar como o governo federal esta
formulando e construindo um novo olhar sobre a juventude de classes populares no Brasil, no
sentido de estabelecer um conjunto de fatores subjetivos e objetivos, enquanto
reconhecimento real da condicéo e da situagdo juvenis e da redistribuicdo de riqueza e poder
entre esse grupo social. Assim, em que medida h& a producdo de um novo discurso, mais
coerente com a condigdo e a situacdo dessa juventude, ou uma reproducdo das préaticas
discursivas ja existentes?

De acordo com o Relatdrio de Gestdo da Secretaria Nacional de Juventude (BRASIL,
2013b), podemos falar de dois Ciclos de institucionalizagdo federal das politicas para
juventude no Brasil. O primeiro Ciclo, como apontado no Relatorio, realizado entre 2005 e
2010 e que foi tratado no Capitulo 2, juntamente com os seus precedentes; e o segundo Ciclo,
o qual se inicia a partir de 2011. Vale ressaltar que o segundo Ciclo de institucionalizacdo
vem ao encontro do lancamento do Ano Internacional da Juventude 2010-2011. A primeira

vez que a ONU celebrou o Ano foi em 1985. A tematica escolhida em 2010 foi “Ano
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Internacional da Juventude: Dialogo e Compreensdo MUtua/2010-20117% e os objetivos

principais eram:

Sensibilizar: Intensificar e aumentar o investimento nos jovens
Contribuir para um maior reconhecimento de que o desenvolvimento dos
jovens é um investimento inteligente por parte tanto do sector publico como
do privado

. Favorecer o reconhecimento dos contributos dos jovens para o
desenvolvimento nacional e das comunidades e para a realizacdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

. Promover a compreensdo das desigualdades entre os jovens e dos
meios para responder eficazmente as necessidades dos mais desfavorecidos.
. Apoiar a investigacéo e o aprofundamento do conhecimento sobre 0s
jovens para melhor influenciar as politicas e programas sobre jovens.
Mobilizar e implicar: Aumentar a participacao dos jovens e as parcerias
. Institucionalizar mecanismos de participacdo dos jovens nos processos
de tomada de decisdes

. Apoiar as organizagles e parcerias de jovens para aumentar 0 seu
contributo para a sociedade

. Reforcar as redes e parcerias entre oS governos, as organizagoes
impulsionadas por jovens, as universidades, as organizagdes da sociedade
civil, o sector privado, os meios de comunicacao social e o sistema da ONU,
a fim de aumentar o empenhamento no desenvolvimento holistico dos jovens
e de o apoiar.

Ligar e construir pontes: Aumentar a compreensao intercultural entre
0s jovens

. Promover as interacbes entre 0s jovens, as redes de jovens e as
parcerias entre culturas.

. Empoderar e apoiar os jovens como agentes de incluséo social e de
paz (CENTRO..., 2014).

Como veremos, alguns desses objetivos fazem parte da memoéria ou da formacdo
discursiva presente no chamado segundo Ciclo de institucionalizacdo das politicas de
juventude proposto pelo governo federal. No entanto, ainda ndo podemos falar de
institucionalizacdo dessas politicas, principalmente de programas como o Projovem. Falar em
institucionalizacdo implica realizar a distingdo entre politica publica e politicas setoriais ou
programas governamentais juvenis. Maria Tereza Kerbauy (2005, p.193), apontou em seus
estudos que no “Brasil utilizavam de forma limitada a nogdo de politicas publicas de
juventude, por conceberem tais politicas como politicas setoriais destinadas a determinados
tipos e realidades”. O que parece ainda ndo ter mudado no contexto de implantacdo das

politicas juvenis no Brasil.

2 Disponivel em:< http://www.unric.org/pt/ano-internacional-da-juventude/28876>Acesso em: 5 de ago. de
2014.
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Embora haja alguns avangos, ainda ha um longo caminho a ser percorrido, no sentido
de transformar as politicas setoriais ou programas governamentais em politicas publicas de
juventude no Brasil. Para Kerbauy (2005, p.202), “a politica publica é constituida ¢
implementada a partir de um espago publico que contemple o Estado e a sociedade civil,
abandonando a ldgica das politicas estatais”. Além disso, na perspectiva da autora, é preciso
ndo confundir politica de juventude com a institucionalidade da juventude, outra caracteristica
presente nos programas sociais.

As politicas setoriais ou programas sociais também podem ser definidas, enquanto
politicas de governo. Valmor Schiochet (2009, p.57), ao colocar em debate a
institucionalizacdo da economia solidaria, define essa, como uma “politica de governo”,
porque sua “existéncia depende dos partidos, coalizdes ou grupos politicos que assumem a
direcdo do poder Executivo”. Essa caracteristica também estd em consonancia com as
politicas setoriais juvenis.

Nesse contexto, programas como o Projovem Integrado e das modalidades como o PJT
e PJA, destinados aos jovens em situacdo de pobreza e extrema pobreza no Brasil, ainda nao
podem ser considerados como materializacdo de uma politica publica de juventude. O
maximo que podemos dizer nesse sentido é que hd um processo de institucionalizacdo em
andamento, ou um processo de construcdo de politica publica de juventude no Brasil, sendo
regulado, preparado e ainda por ser construido pelo Governo Federal, que depende em grande
medida, do tipo de relacdo que sera estabelecida entre o Estado e a sociedade civil, incluindo
0S jovens.

Seria preciso redefinir as propostas e objetivos dos programas sociais que séo
destinados aos jovens de classes populares, cuja real finalidade é a tentativa de reduzir o
déficit social deixado pela escola publica e pelo mercado de trabalho. Em relacdo a escola
publica, os programas se propdem a funcionar no sentido de objetivar a elevacdo da
escolaridade. Em relacdo ao mercado de trabalho, os programas se propdem a objetivar a
qualificacdo profissional e a insercdo no mercado de trabalho para a reducdo das
desigualdades sociais e a propulsdo da mobilidade social ascendente. Tarefa nada facil para
uma politica que ainda esta em processo de institucionalizago e, como foi visto nos capitulos
anteriores, ainda mantém resquicios historicos de conservadorismo e autoritarismo.

Assim, o que o Relatério denomina “ciclos de institucionalizacdo federal” ¢
compreendido e redefinido, neste momento, enquanto Ciclos de reformas, no @mbito federal,
das politicas juvenis. Reformas que podem contribuir, dependendo de como e o grau de

mudanc¢a imprimido, para a efetivacdo da institucionalizacdo dessas politicas. A partir de
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2011, o segundo Ciclo de reforma é colocado em acdo. Alguns programas no ambito do
governo federal s&o langados no sentido de reconhecimento da situagdo e condigdo juvenis e
dos problemas sociais que afetam a juventude das classes populares diante da desigualdade e
da pobreza.

Antes de apresentar 0s novos programas, é preciso ressaltar que, embora a reforma
rotineira seja uma caracteristica inerente aos programas e as acfes sociais em diversas
politicas publicas, no caso das politicas juvenis, o ritmo das reformas estabelece também o
grau de institucionalizacdo e a qualidade de uma politica. Quanto mais se mexe ou gquanto
mais reformas ha em um curto espaco de tempo, menor serd o grau de institucionalizacéo,
compreendida aqui como uma politica publica de juventude. Desse modo, assim como ainda
h& processos de institucionalizacdo das politicas para juventude a serem concretizados,
também h4, ainda, uma politica social a ser concretizada. A concepg¢éo de politica social deve
ser entendida como “um conjunto de programas e a¢des continuadas no tempo, que afetam
simultaneamente varias dimensdes das condi¢des basicas de vida da populagdao” (DRAIBE,
1997, p. 14), neste caso, da populacédo jovem.

No caso das politicas setoriais juvenis, realizadas por meio de programas como 0
Projovem nas modalidades PJA e PJT, que se propdem a ser uma politica social de inclusdo
de jovens, por meio da qualificacdo profissional, da elevacdo da escolaridade e da participagao
cidadd, estamos tratando de acBes e de programas sociais fragmentados, compensatorios e
setoriais, e, infelizmente, ndo de uma politica social, segundo a definicdo de Sonia Draibe
(1997). Essas acOes e programas sociais parecem que ainda nao foram capazes de promover
mudangas significativas e substanciais para o0s jovens participantes dos programas. Muito
disso, como vimos nas reflexdes e analises realizadas acerca do PJT e PJA, deve-se ao fato da
permanéncia de praticas discursivas da socioeducagdo enquanto praticas de institucionalizacdo
da pobreza juvenil que estruturam o processo de formagéo dos jovens participantes.

Mas ndo é sd isso. Muitas vezes, pode haver interrupcdo de agOes ou programas
destinados aos jovens, por irregularidades na execucao do Programa, por parte dos Municipios
ou das entidades parceiras e também relacionados aos contratos e licitages. Junto a isso, 0
problema do elevado indice de evasdo de jovens em todas as modalidades do Projovem
Integrado em algumas regides do pais parece ter se tornado uma caracteristica do Programa.
No relatério de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2012a), que teve como
objetivo verificar a regularidade e a execucdo do Projovem, foi possivel identificar as
seguintes irregularidades:
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A época da FOC Projovem, a situacio observada nas fiscalizagdes realizadas
junto aos municipios onde havia acbes do programa envolveu
impropriedades como: elevados indices de evasdo de alunos, deficiéncias
no controle das frequéncias dos alunos, instalacdes fisicas inadequadas,
auséncia de distribuicdo de lanches, material didatico fornecido com atraso
ou com conteudo diferente do estabelecido pelo 6rgdo coordenador,
processos licitatorios realizados em desacordo com as normas, despesas ndo
comprovadas, movimentagdo irregular na conta especifica, auséncia de
correlacdo entre os dados das fichas de frequéncia e aqueles registrados no
sistema informatizado e auséncia de ajuste de valores no repasse de recursos
para entidades conveniadas ou contratadas (BRASIL, 2012a, p. 2)

E possivel encontrarmos Termos de Referéncia nos quais ha um topico especifico
acerca da porcentagem permitida de evasdo (JUREMA, 2014). Nesse contexto, a evasao
demonstra tanto o descompasso dos programas em relacdo a demanda real dos jovens por
empregabilidade quanto a ineficiéncia desses programas em possibilitar aos jovens
participantes uma individualizagio como capacidade e possibilidade de experiéncia
democrética, enquanto condi¢des objetivas e subjetivas de vida, como visto nas analises dos
programas PJT e PJA.

Sendo assim, seguindo um pouco as analises de Lins e Cecilio (2008) sobre a fala
institucional na saude publica, se o discurso institucional visa a uma institucionalizacdo que
prioriza a regra e a norma em detrimento das préaticas criativas, 0 movimento que se pretende
inovador poderd deixar aprisionar-se pela poderosa estrutura organizacional e virar,
simplesmente, mais um gabinete ou qualquer outra forma instituida.

No caso brasileiro, para Draibe (2003, p. 67), “os programas e politicas sociais variam
muito conforme a marca que cada governo quer, sobre eles, imprimir”, essa variagdo se trata
de reformas rotineiras, conforme aponta Draibe. Entretanto, em que medida o ritmo dessas
reformas rotineiras, exatamente por ndo trazerem mudancgas significativas nas regras e
estruturas, afetam a vida dos jovens participantes? Tudo parece direcionar para a hipétese de
que, a insisténcia por parte de governos nas reformas rotineiras poderd produzir efeitos
retroativos nas dinamicas das relagdes sociais juvenis.

Podemos apresentar alguns programas e agdes, que fazem parte desse segundo ciclo de
reformas, destinados aos jovens das classes populares. Até 2011, o Projovem foi o0 Unico

programa do governo federal destinado aos jovens em situacao de pobreza e extrema pobreza.
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Quadro 18 — Principais programas e a¢oes para juventude do governo federal a partir de 2011

Plano Juventude Viva (BRASIL, 2013b)

O Plano relne acdes de prevencdo que visam a reduzir a vulnerabilidade dos jovens a situacfes de violéncia
fisica e simbdlica, a partir da criagdo de oportunidades de inclusdo social e autonomia; da oferta de
equipamentos, servicos publicos e espagos de convivéncia em territérios que concentram altos indices de
homicidio; e do aprimoramento da atuagdo do Estado por meio do enfrentamento ao racismo institucional e da
sensibilizacdo de agentes publicos para o problema.

Participatorio — Observatério Participativo de Juventude (BRASIL, 2013b)

Observatdrio Participativo da Juventude é um espago virtual interativo voltado a producdo do conhecimento
sobre/para a juventude brasileira, com participacdo e mobilizacdo social. Inspirado nas redes sociais, 0
Participatério pretende promover espacos de participagdo, produgdo do conhecimento, mobilizacdo e
divulgacdo de contetdo, focado nos temas ligados as politicas de juventude e correlatos. Funcionara de forma
integrada com as redes sociais e blogs, de forma que os didlogos que estdo ocorrendo nesses outros espagos
possam alimenta-lo e vice-versa.

Programa Inclusdo Produtiva, Formacéo Cidada e Capacidade para Geracdo de Renda da Juventude
Rural (BRASIL, 2013b)

O programa tem como objetivo promover a¢Ges que articulem e integrem troca de experiéncia, formagdao cidada
e 0 acesso a tecnologias sociais, na perspectiva de estimular a producgdo agroecoldgica e as praticas de geragao
de rendas agricolas e ndo agricolas sustentaveis para fortalecer as condigdes necessarias para a permanéncia dos
jovens no campo, por meio das seguintes iniciativas:

» Formagdo Cidada e Agroecoldgica com Capacitacdo em Tecnhologias sociais e de Producdo para Geracdo de
renda;

* Integragdo com as politicas ptiblicas que possam atender a juventude rural;

* Projetos de geragdo de renda (agricolas e ndo agricolas).

Jovens Mulheres — Grupo de Trabalho (BRASIL, 2013b)

O reconhecimento da necessidade de desenvolver acBes especificas para as jovens mulheres, uma vez que
politicas direcionadas as mulheres e/ou para a juventude por muitas vezes ndo alcangam as especificidades
deste segmento da populagdo tal qual séo necessarias, fez com que a tematica de género obtivesse destaque no
ano de 2012.

O Grupo de Trabalho das Jovens Mulheres é formado por jovens integrantes de organizacfes da sociedade
civil e movimentos sociais e instituicdes de pesquisa e conta com participagdes pontuais de instituicfes
parceiras, tais como Secretaria de Politicas para as Mulheres e ONU Mulheres. O objetivo deste GT é colaborar
para o fortalecimento e articulagdo das questdes de género entre as diversas Politicas Publicas direcionadas a
juventude dentro das a¢Bes da SNJ, bem como em todo o governo federal, além de ser um espaco importante
para a formulacdo, sensibiliza¢do e qualificacdo das a¢des governamentais voltadas as jovens.

Estatuto da Juventude (2013)

O Estatuto Lei 12.853/13 dispde sobre os direitos dos jovens, sobre as diretrizes das politicas publicas de
juventude, sobre o estabelecimento do Sistema Nacional de Juventude e torna a realizacdo das politicas
especialmente dirigidas as pessoas entre 15 e 29 anos uma obrigacao do Estado, independentemente da vontade
dos governos.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec/MEC e MTE-2011

Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio e de
cursos de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional presencial e a distancia;

Construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educacao profissional e tecnoldgica nas redes estaduais;
Aumentar as oportunidades educacionais aos trabalhadores por meio de cursos de formacgdo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional;

Aumentar a quantidade de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de educagdo profissional e tecnoldgica;
Melhorar a qualidade do ensino médio.

Programa Estacdo Juventude (BRASIL, 2013b)

« Ampliar o acesso de jovens de 15 a 29 anos — sobretudo aqueles que vivem em &reas vulnerabilizadas — as
Politicas, aos Programas e as Agdes que assegurem seus direitos de cidadania e ampliem a sua capacidade de
inclusdo e participagdo social.

* Oferecer tecnologia social para o desenvolvimento de Politicas para Juventude — PPJs permanentes e locais
para e com a juventude, por meio de a¢des que instauram conexdes sociais e geram novos Servigos.

» Criar REDES para EMANCIPACAO da juventude, em especial a juventude em situagfio de vulnerabilidade

Fonte: Brasil (2013b).
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No segundo Ciclo de reforma, parece haver ou estar em agdo um novo movimento nas
politicas para juventude de classes populares. Esse movimento refere-se ao reconhecimento da
situacdo juvenil, ao pensar esse grupo social a partir do género, etnia e classe social. Tal
proposta pode trazer a tona uma concepcdo diferenciada e relevante da condigdo juvenil,
enquanto o modo como a sociedade representa esse ciclo de vida. Contudo, ainda parece
nebuloso de que forma essas “novas propostas™ irdo conjugar o reconhecimento da situagéo e
da condicdo juvenis, com a redistribuicdo de riqueza e poder no enfrentamento das
desigualdades e da pobreza. Ou seja, um movimento relevante para a efetivacdo das
condigdes objetivas e subjetivas de qualidade de vida para 0s jovens e as jovens participantes
dos programas. E relevante, também, porque parece haver uma possibilidade de os jovens
poderem compatibilizar as varias dimensbes necessarias para a possibilidade de
individualizacdo como capacidade e experiéncia democratica.

O reconhecimento da diversidade juvenil tende a ganhar mais relevo nesse novo ciclo
de reformas, por meio da necessidade de focalizar segmentos juvenis que se encontram mais
vulneraveis diante dos problemas sociais que afetam grande parte da populacéo brasileira. De
forma implicita, essa premissa também traz o reconhecimento, por parte do governo federal,
dos poucos avangos obtidos em alguns programas destinados aos jovens em situagcdo de
pobreza e extrema pobreza, como, por exemplo, o Projovem.

Seguindo os objetivos do Ano Internacional da Juventude 2010-2011 e considerando a
realidade social do contexto brasileiro, a SNJ, enquanto coordenadora da Politica Nacional de
Juventude, formulou em 2012 o Programa Autonomia e Emancipacdo da Juventude. Esse
programa é parte integrante do Plano Plurianual do Governo Federal 2012-2015. Segundo o
Documento Balango 2012 (BRASIL, 2013b), o objetivo do programa é o “aprimoramento das
politicas para juventudes, com a perspectiva de superacdo das desigualdades e de ampliacdo
da participacdo dos jovens”. Aprimorar as politicas para a juventude significa que algo deve
ser melhorado, aperfeicoado com previsdo e expectativa de superar as desigualdades e
aumentar a area de participacdo dos jovens. Nesse caso, participacdo politica, social, cultural e
econdmica.

O seminario realizado em novembro de 2013 (BRASIL, 2013d), denominado
Circulacdo ou evasdo? Por um desenho mais adequado de acbes publicas de juventude,
promovido pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, teve como
principal objetivo debater e compreender caracteristicas préoprias dos jovens as quais exercem
influéncia sobre suas emog¢0es, comportamentos e, principalmente, suas decisdes. O debate foi

centrado em dois temas: escolarizacao e trabalho.
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De acordo com a fala do ministro Marcelo Neri, a temética da juventude se coloca
como uma questdo estratégica para o governo federal. O ministro afirmou ainda que estamos
dentro da “maior onda jovem que o pais ja teve e jamais tera”. Ainda, segundo 0 ministro,
embora o pais tenha passado por um bom momento econémico e social, “as politicas nao
estdo funcionando para eles”, os jovens. E o Brasil “ndo tem conseguido avangos consistentes
nessa area. Estamos no meio de uma grande batalha”.

Nesse sentido, as acOes e 0s programas destinados a juventude negra, aos jovens da
zona rural e as jovens mulheres ganham destaque no Programa da SNJ. Como vimos no
Capitulo 1, a taxa de homicidios dos jovens negros do sexo masculino é muito elevada. Dos
jovens que nédo trabalham nem estudam, a taxa elevada recai mais sobre as jovens mulheres.
De certa forma, tais propostas vém ao encontro com a atual realidade da condicdo e da
situacdo juvenis brasileiras.

Contudo, essas acOes também parecem apenas funcionar como um aparato
institucional, no sentido de criar novas diretrizes e objetivos para o aperfeicoamento dos
programas ja existentes, como as quatro modalidades do Projovem e o Pronatec. Além disso,
como grande parte das acOes e programas continua sendo direcionada de forma setorial e
fragmentada, a existéncia de sobreposicdo de programas ainda persiste. Um exemplo disso é o
Pronatec, criado em 2011. Como se trata de um Programa de carater universal, também atende
jovens de 15 a 29 anos, 0 que pode gerar uma defasagem do Projovem Trabalhador, pois
ambos 0s Programas tem como principal objetivo a qualificacdo profissional.

A permanéncia de uma acao social formativa pautada nos principios socioeducativos
ou educacao social por meio dos discursos como de Autonomia, Emancipacao e Participacdo
Social, parece ainda direcionar as novas propostas no segundo ciclo de reforma. Autonomia e
Emancipacdo em relacdo a qué? Em nenhum momento € possivel identificar de forma clara e
precisa, no campo empirico discursivo, a concepcdo de autonomia e emancipagdo proposta
pelo Programa da SNJ. Seria promover uma autonomia como necessidade ou como
oportunidade?

Uma autonomia como oportunidade a partir de processos emancipatorios que sejam
capazes de fazer emergir direitos de cidadania sob mecanismos de redistribuicdo de riqueza e
poder, a partir da empregabilidade juvenil, de canais reais de participacdo politica, espaco
publico; ou uma autonomia como necessidade, cujo Unico objetivo parece ser o de reproduzir
relacOes sociais sob a égide da injustica econdémica e da injustica cultural?

Questbes como essa também se referem as praticas formativas institucionalizadas que

h& muito fazem parte da relacdo entre as instituicfes estatais e 0s jovens de classes populares
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de menor poder aquisitivo. Essas questdes estdo relacionadas a uma ‘“pedagogia da
precariedade”, cujo objetivo principal ainda parece ser o de “lapidar corpos e mentes” (LEAO,
2004). Por outro lado, parafraseando Henri Lefebvre (apud SPOSITO, 2008, p. 84), “a
reproducéo das relacdes sociais ndo € apenas repeticdo — reproducdo — mas producao de novas
contradigdes e, portanto, de novas relagdes sociais”.

A proposta de autonomia presente no Programa da SNJ parece ser uma autonomia
enquanto oportunidade. Porém, a oportunidade de acesso aos direitos de cidadania, como
trabalho, educacéo, politica, cultura e lazer, sob as acdes formativas ancoradas pelo discurso
da autonomia e da emancipacao enquanto processo individual e social, trazem a tona velhos
dilemas que dizem respeito tanto a reestruturacdo do sistema produtivo global quanto ao
problema da incluséo social precaria dos jovens, sob a tutela do Estado.

O empreendedorismo como alternativa de emancipacéo do jovem para sua inser¢ao no
mercado de trabalho ainda se faz presente como necessidade e parte da formacdo da
identidade profissional do jovem como trabalhador autbnomo, dono de seu prdprio dinheiro e
do seu tempo de trabalho. Dessa forma, projetos e producdo de e para geracdo de renda sao
exemplos da presenca do discurso empreendedor — enguanto um processo autbnomo e
individual — nas “novas propostas” e objetivos da SNJ, por meio do Programa Juventude
Rural (BRASIL, 2013b), por exemplo. O discurso empreendedor também se faz presente no
Estatuto da Juventude, promulgado em 2013. Sobre a efetivacdo do direito do jovem a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, o Estatuto apresenta algumas medidas como: Art.
15. A acdo do poder publico na efetivacdo do direito do jovem a profissionalizacdo, ao

trabalho e a renda contempla a adogéo das seguintes medidas:

I — promocéo de formas coletivas de organizacdo para o trabalho, de redes de
economia solidaria e da livre associacdo;

Il — oferta de condicdes de trabalho por meio de: a) compatibilizacéo entre os
horérios de trabalho e de estudo; b) oferta dos niveis, formas de modalidades
de ensino em horarios que permitam a compatibilizacdo da frequéncia
escolar com o trabalho regular;

Il — Criacdo de linha de crédito especial destinados aos jovens
empreendedores.

IV — atuacdo estatal preventiva e repressiva quanto a exploracdo e
precarizacdo do trabalho juvenil;

V — adogdo de politicas publicas voltadas para a promocdo do estagio,
aprendizagem e trabalho para a juventude;

VI — apoio ao jovem trabalhador rural na organizagdo da producdo da
agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais, por meio das
seguintes acoes:

a) estimulo a producéo e a diversificacdo de produtos;



140

b) fomento & produgdo sustentdvel baseada na agroecologia, nas
agroindustrias familiares, na integracdo entre lavoura, pecuéria e floresta e no
extrativismo sustentavel;

c) investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a agricultura familiar
e aos empreendimentos familiares rurais (BRASIL, 2013c, p. 15).

O discurso ideoldgico da autonomia e da emancipagdo compreendidos enquanto
processo individual e social também tem uma historia antiga no contexto das politicas
destinadas a populagdo em situagdo de pobreza e extrema pobreza no Brasil. Esses termos séo
tdo ambiguos quanto o conceito de individualizacdo. Embora tenham naturezas distintas,
possuem caracteristicas analogas. A individualizacao e os discursos propostos aqui referem-se
a processos sociais e individuais que podem contribuir tanto para reduzir quanto para agugar
as desigualdades e, em consequéncia, a pobreza.

O discurso acerca da autonomia e da emancipacdo presente nas acGes e programas
sociais subjaz uma acdo formativa cujo objetivo é construir uma identidade do jovem
enquanto pessoa, cidadéo e profissional, a mesma formagéo discursiva da socioeducacgdo. Sao
discursos que, quando colocados em movimento, por meio de mecanismos ideol6gicos e
institucionais, constroem sentidos a uma determinada realidade e as praticas sociais. Para
Orlandi (2003, p. 47), “a ideologia ndo ¢ ocultacao, mas fun¢do da relagdo necesséria entre
linguagem e mundo. Linguagem e mundo que se refletem no sentido da refracdo, do efeito
imaginario de um sobre o outro”.

Nesse campo de formacdo discursiva, se a ideia de autonomia e emancipacdo for
conjugada sob a necessidade de se realizar uma politica para e com a juventude a partir do
reconhecimento da diversidade juvenil e da redistribuicdo de riqueza e poder, as
possibilidades de uma individualizacdo como experiéncia democratica poderédo ser realizadas
por meio dos programas e acfes sociais destinados aos jovens em situacdo de pobreza e
extrema pobreza.

Entdo, se a ideia é institucionalizar a politica juvenil, precisamos construir uma nova
ideia sobre autonomia e emancipacéo, sobre a agdo formativa e qual o tipo de educagéo deve
ser utilizada nos programas sociais destinados aos jovens e as jovens de classes populares.
Isso implicaria colocarmos énfase na individualiza¢do ou no individualismo como capacidade
e oportunidade, ndo como necessidade, sob a égide do racionalismo instrumental. Também
implica colocarmos énfase em uma individualizagdo subjacente a uma cultura ou a um sistema
de valores capazes de inovar e criar uma reflexividade condizente com a realidade social
brasileira e em um processo de individualizagdo que seja capaz de fazer emergir o “génio
criativo do povo brasileiro” (FURTADO, 2000, p. 6).
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O desdobramento de tal proposi¢do também implica refletirmos sobre qual ou que tipo
de autonomia e de emancipagdo queremos promover, por meio da politica para e com a
juventude no Brasil. Uma individualizacdo a partir de uma cultura enquanto sistemas de
valores autbnomos e emancipatorios deve ser formulada sob condi¢bes objetivas e subjetivas
de qualidade de vida frente as desigualdades e a pobreza.

O discurso sobre a participacdo social, politica e cultural do jovem na vida publica
também faz parte do segundo ciclo de reforma das politicas para juventude no Brasil. Esse
discurso esta explicito no Estatuto da Juventude promulgado em 2013, o qual propde as
“novas diretrizes” para a formulag¢do das politicas ptblicas de juventude no Brasil destinada

aos jovens de 15 a 29 anos.

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude sdo regidos
pelos seguintes principios:

I — promocdo da autonomia e emancipagédo dos jovens;

Il — valorizag&o e promocao da participacdo social e politica, de forma direta
e por meio de suas representacdes;

111 — promocao da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do Pais;
IV — reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares;

V — promogdo do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento
integral do jovem;

VI —respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;
VIl — promocéo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo
discriminacéo; e

VI — valorizagdo do dialogo e convivio do jovem com as demais geragdes
(BRASIL, 2013c).

O Estatuto vem, de certa forma, prescrever o debate que ja vinha sendo realizado
desde 2011 e ja se fazia presente nas propostas feitas pela SNJ, seguindo os objetivos do Ano
Internacional da Juventude. Embora haja a interpretacdo de que 0s principios que norteiam as
politicas publicas para juventude contém velhos discursos que ha muito se fazem presentes no
campo discursivo da politica de juventude no Brasil, hd também a possibilidade de produzir
outros sentidos e realidades mais condizentes com a condicdo e a situagdo juvenis. No
entanto, tudo depende de como esses principios discursivos serdo direcionados, executados e
materializados em programas sociais e projetos sociais, no ambito municipal. Se houver
continuidade & idealizacdo do jovem como agente de transformacdo social, de protagonistas
do desenvolvimento do pais a partir de uma participacdo social e cidadd materializada por
meio de um trabalho voluntario, havera somente limites e uma individualizacdo neoliberal

enguanto responsabilidade social e autonomia individual como necessidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Investigar a concepcdo de individualizacdo presente nas diretrizes institucionais do
PJA e PJT, nessa pesquisa por meio da analise de discurso e da pesquisa documental permitiu
trazer a tona questbes pertinentes para a compreensdo dos programas sociais como parte do
processo de individualizagdo entre jovens das classes populares. A partir da teoria sociol6gica
apresentada nessa pesquisa verificou-se que ndo ha um dnico individualismo, e que esse
processo pressupde regras, normas e valores que sdo determinados por contextos histdrico-
sociais, econdmicos e culturais em diferentes sociedades.

Nessa pesquisa também demostrou-se que 0s sentidos dado a concepgdo de
individualizacdo sdo determinados pelos campos discursivos presentes nas politicas juvenis
no Brasil, determinados em grande parte pelo fato de tais politicas e programas ainda serem
executados de forma setorial, fragmentada e compensatoria. A partir da analise de discurso e
da pesquisa documental também foi possivel refletir e interpretar os programas sociais como
parte da invididualizacdo entre jovens das classes populares, enquanto processos sociais e
individuais perpassados por conflitos e contradi¢cGes, que muito sdo andlogos ao préprio
conceito de individualizagéo.

Desse modo, 0 que podemos inferir, é de que hd um individualismo institucionalizado
sob a égide da socioeducacdo, porém, ainda ndo se trata de um individualismo como
capacidade, mas uma individualizacdo como responsabilidade social e autonomia individual
enquanto necessidade, sob um conjunto de fatores subjetivos e objetivos que sdo instaveis,
que repousam sob a forma de um individualismo neoliberal. A afirmagdo nessa pesquisa de
que ha um individualismo institucionalizado sob a égide da socioeducacdo, esta no fato de que
as diretrizes institucionais dos programas como o PJA e PJT, por meio de seu “itinerario
formativo”, imprimem a auto-organizacgdo e autotematizagdo das biografias individuais. Mas
ndo e somente isso.

O PJA e PJT ao incorporar a necessidade da constru¢do da autonomia dos jovens
participantes por meio do protagonismo juvenil e do empreendedorismo juvenil colocam os
préprios programas em descompasso com a realidade juvenil e em descompasso com a
prépria Politica Nacional de Juventude, cujo objetivo principal era, na época, de ofertar
oportunidades e concretizar direitos. Dessa forma, ainda parece haver mais limites do que
possibilidades de concretizar uma individualizacdo como experiéncia democratica entre

jovens de classes populares, por meio de programas como o PJA e PJT.
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Para tanto, seria necessario que esses programas pudessem realmente alcancar e rever 0s
objetivos propostos de reinser¢do e elevacdo do nivel de escolarizacéo e inser¢do no mercado
de trabalho, por meio de vinculos empregaticios mais estaveis, no caso do PJT. Além de
reverem a moratorio em relacdo ao trabalho presente no PJA. Como aponta Beck e Beck-
Gersheim (2003), o individualismo institucionalizado ndo é uma experiéncia privada, é uma
experiéncia institucional. O que confere ao processo contradi¢cdes e conflitos que podem,
mesmo no caso brasileiro, promover reflexividade, no sentido de autoconfrontacdo, tanto por
parte das instituicGes estatais, quanto por parte dos jovens participantes de programas sociais
do governo federal.

Exemplos de reflexividade estdo presentes tanto nas atitudes dos representantes
governamentais, quando assumem 0s poucos avancos obtidos em relacdo as politicas juvenis
no Brasil; quanto nas atitudes dos profissionais, quando dizem ndo compreender o material
didatico proposto pelo PJA; nas atitudes do jovens do PJT, quando dizem que o programa
deveria cumprir com que foi prometido. Por outro lado, o fato do individualismo
institucionalizado presente no campo empirico proposto se instituir como neoliberal, significa
também que a relacdo entre 0s jovens e 0s programas sociais se configura de forma mais
verticalizada. Em uma reflexdo mais ampla, significa também que ndo podemos falar de uma
modernidade reflexiva no contexto da realidade social brasileira, mas podemos pensar em
situacOes singulares de reflexividade.

Contudo, o individualismo institucionalizado presente nas diretrizes e propostas dos
programas se refere a um individualismo que também se institui por meio de uma relacéo
instavel entre os jovens de classes populares e os programas sociais. Nada parece estar seguro
nessa relacdo, nem os objetivos dos programas e nem as motivagdes dos jovens participantes.
Nesse sentido, parece que ainda estamos a lidar com um individualismo institucionalizado
neoliberal, muito mais préximo da concepcdo de individualizacdo de Bauman (2001), a qual
tal processo “€ uma fatalidade ndo uma escolha”.

Verificou-se também que a socioeducacdo como principio gerador dos sentidos da
concepcdo de individualizagéo, parece estar fadada a servir de estrutura para uma concepgao
de individualizagdo enquanto destino e fardo. A socioeducagéo ao se distanciar da educacao
social e popular se transformou em uma politica social de inclusdo que parece néo incluir, o
que confere a esse enunciado o seu carater ideologico, politico, pedagogico e cultural; pois se
institui a partir de um conjunto de valores, normas e codigos de controle social. Portanto, em
que medida, atualmente, a socioeducacdo realmente faz sentido para os jovens participantes,

profissionais, educadores e oficineiros que atuam nos programas sociais?
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A questdo da evasdo também parece ter se tornado um problema nos programas como 0
PJA e PJT. No caso do PJA, a questdo da moratéria em relacdo ao trabalho parece ter grande
peso. No PJT, o problema parece residir na impossibilidade de insercdo no mercado de
trabalho por meio de vinculos empregaticios mais estaveis, e na precarizacdo da qualificacdo
profissional proposta pelo proprio programa. Como visto no Capitulo 1 desse estudo. Mas, a
evasdo parece ndo ser um problema somente nos programas sociais, na escola publica também
ha altos indices de evasdo, principalmente no ensino fundamental e médio, a circulacdo ou
rotatividade também aparece como caracteristica dos movimentos realizados pelos jovens
brasileiros a procura de mobilidade social. Enfim, nada parece muito fécil de resolver no
universo das politicas juvenis no Brasil.

Ambos 0s programas estdo fadados a serem transformados em seu proprio coveiro ou
acabarem com suas proprias fundacdes, se ndo forem capazes de inserir uma concepcao de
individualizacdo mais condizente com a real situacdo e condi¢do juvenis dos jovens em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Programas como esses, terdo que rever parte de seus
objetivos, propostas e a forma como sdo executados, no sentido de operacionalizar em
consonancia com a real demanda juvenil por empregabilidade e elevacdo do nivel de
escolarizacdo e de espacos reais de participacdo politica. Principalmente no caso do PJA, no
qual a moratéria em relagdo ao trabalho, ndo contempla uma qualificacdo profissional mais
condizente com a realidade dos jovens participantes do programa.

No PJA, parece ndo haver uma individualizacdo sob condic6es objetivas de vida para 0s
jovens participantes. A énfase desse processo recai sobre as condicdes subjetivas expressas
em atitudes, comportamentos e disponibilidade em relacdo ao convivio social, a participacao
social local e ao mundo do trabalho, sob a égide da precarizacéo e flexibilizacdo das relacbes
sociais de trabalho. No PJA-Servico Socioeducativo o discurso da Assisténcia se
complementa e, a0 mesmo tempo, se sobrepde ao discurso da socioeducacio. E no campo
discursivo da Assisténcia Social que o individualismo institucionalizado, sob a forma
neoliberal, faz surgir uma individualizagcdo como responsabilidade social. Ao individuo jovem
em situacdo de pobreza extrema pobreza, é destinada a responsabilidade social de transformar
ndo somente a sua realidade como a dos demais.

No PJT-Juventude Cidadd, a individualizacgdo como autonomia individual e
necessidade, as condi¢cdes subjetivas tambem sdo realizadas a partir de atitudes e
comportamentos ndo direcionados para social, mas direcionados para a l6gica do mercado de
trabalho, sob a égide da reestruturacdo produtiva. Nesse contexto de formacéo discursiva, 0

que da sentido a todas as agdes formativas, é a necessidade de autonomia individual frente a
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precarizacdo do mercado de trabalho. Esse enfoque, no campo discursivo do PJT, traz a tona
uma proposta de qualificacdo profissional focalizada no empreendedorismo juvenil. Um
jovem empreendedor, patrdo de si mesmo, dono de seu proprio dinheiro e de suas horas de
trabalho. Desse modo, a cultura da trabalhabilidade presente no campo discursivo juridico,
sofre alteracGes semanticas ao ser transferida para o PJA e PJT, mas ndo perde sua esséncia
que é a de transformar os jovens participantes dos programas em trabalhadores(as) autbnomos
(as). Nesse contexto, a socioeducacdo enquanto estrutura que ordena todo o conjunto, vai
sendo aperfeicoada a cada processo de transferéncia do discurso socioeducativo. Nos
processos discursivos presente no campo empirico proposto nesse estudo, nos quais 0 jovem
participante do programa tende a dissolver-se e desaparecer, constatou-se também uma
concepcao de juventude universalista e generalizante.

N&o obstante, como parte da trajetoria recente das politicas de juventude no Brasil, o
fato é de que, “tomar os jovens como sujeitos de direitos ainda esta em construgdo na politica
do nosso pais” (ABRAMO, 2005, p.23). Apesar de algumas mudangas nas politicas de
inclusdo dos jovens em situacdo de pobreza e extrema pobreza, passados quase dez anos, 0
cenario da politica de juventude destinada aos jovens adolescentes e adultos em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, infelizmente, ainda parece reproduzir uma pedagogia precaria ou
da precariedade como apontou Ledo (2004).

Além disso, o sentido das reformas propostas, principalmente em relacdo ao primeiro
Ciclo de reformas (2003-201), pelo Governo Federal frente as situacGes de desigualdades
parece ndo conter mudangas significativas substanciais, ao apresentar sempre “mais do
mesmo”. A mesma proposta de uma pedagogia tutelada, como apontou Magela em sua tese de
doutorado em 2004, perpetuando um individualismo neoliberal ou enquanto destino, no qual
0s jovens estdo fadados a sua propria sorte. A compreensdo e concep¢do da juventude
relacionada com os problemas sociais vigentes, isto &, a partir do estere6tipo negativo da
juventude em situacdo de pobreza e extrema pobreza, ainda permanece, de modo implicito, no
foco das formulacdes e objetivos das politicas sociais de juventude no Brasil.

O mesmo formato de descentralizagdo na implementacdo das politicas e programas
ainda persistem, e ja foi provado as irregularidades administrativas devido a esse formato
descentralizado de implementacdo e execuc¢do das politicas ou dos programas sociais. A
questdo que se coloca é em que medida a descentralizacdo confere a esses programas parte
das precariedades em sua execucdo? Seria a descentralizacdo, a melhor forma de executar

uma politica para juventude no Brasil que carece de institucionalizacao?
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A elevagdo do nivel de escolarizagcdo enquanto um objetivo a ser alcangado nesses
programas sociais, e como parte dos objetivos da trajetdria recente das politicas juvenis no
Brasil, € uma questdo social que foi transformada no interior desses programas, em temas
transversais e objetivos secundarios que no decorrer do processo formativo pode vir a
desaparecer e perder o sentido. Como apontado no final do Ultimo capitulo, se houver
continuidades na idealizacdo dos jovens como agentes de transformacdo social, de
protagonistas do desenvolvimento do pais a partir de uma participacdo social e cidada
materializada por meio de um trabalho voluntario, havera somente limites e um processo de
individualizagdo enquanto responsabilidade social e autonomia individual como necessidades.

Até onde foi possivel constatar, as novas propostas do governo federal para
institucionalizacdo das politicas juvenis, verificou-se que, além do olhar tardio por parte de
governos, sobre a juventude de classes populares no Brasil, tais propostas ainda parecem estar
ancoradas em pressupostos e objetivos, como a ideia de autonomia e emancipagdo, que ainda
preservam a nogédo de protagonismo e empreendedorismo juvenis. Por outro lado, ha também
a possibilidade de surgir nessas novas propostas uma representacdo da juventude mais
condizente com a realidade dos jovens em situacdo de pobreza e extrema pobreza na
sociedade brasileira.

Entretanto, algumas questdes devem ser colocadas em relacdo a novas propostas do
Governo Federal para as politicas juvenis: 1) O que realmente ha de novo nessas propostas do
Governo Federal colocadas no segundo ciclo de reformas e de institucionalizacdo das
politicas para juventude no Brasil? 2) Como o discurso da autonomia e emancipacao se fazem
presentes nessas novas propostas? 3) Autonomia e emancipacdo em relacdo a qué? Em
relacdo ao Estado ou as desigualdades e a pobreza nas quais 0s jovens estdo inseridos? 4) Tais
propostas trazem possibilidades ou continuam a perpetuar limites para uma individualizacéo
como experiéncia democratica? 5) H& propostas mais condizentes acerca da real situacdo
juvenil e distribuicdo de riqueza e poder? 6) Qual o formato de implementacdo proposto de
alguns programas sociais?

Para finalizar, é preciso considerar os limites desse estudo por se tratar somente de um
olhar especifico em relacdo aos processos de individualizagdo entre os jovens de classes
populares, e por delimitar grande parte da investigacdo a partir dos documentos dos
respectivos programas. Nesse caso, devido aos eixos de analises escolhidos também seria
pertinente uma pesquisa in loco. Além disso, vérias dificuldades durante o processo de

investigacdo surgiram tanto em relacdo & operacionalizagdo do proprio conceito de
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individualizag&o, quanto ao fato dos programas PJA e PJT estarem inseridos em um processo
de mudancas, reformulacdes e deslocamentos.

A demora na entrada do campo empirico proposto nesse estudo e, principalmente, na
escolha da metodologia a ser utilizada, também dificultou o aprofundamento de algumas
questBes. O risco em trabalhar a analise de discurso junto a pesquisa documental foram
grandes; e se ndo bastasse, o fato de analisar programas em processos de reformulaces, o
conceito de individualizacdo ao ser compreendido enquanto processo social e individual
demandou uma ampliacdo das analises, pois envolve a complexidade dos processos sociais.
Ou seja, o fato de ter que apreender, minimamente, uma metodologia de analise durante o
processo de investigacdo, nao foi tarefa facil. Até porque, em consonancia com as
dificuldades enfrentadas, de acordo com Minayo (2012, p.15), “a metodologia ndo ¢
somente técnica, inclui as concepcdes tedricas da abordagem, articulam-se com a teoria,
com a realidade empirica e com 0s pensamentos sobre a realidade”. Por isso, me coloco
consciente das escolhas tedricas e metodologicas que foram realizadas para investigar o

objeto de pesquisa proposto nesse estudo.
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