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PINHO DE SOUSA CRUZ, H. O Dumping Social e o Direito Negocial Em Mundo
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RESUMO

A partir das transformag¢des no mundo do trabalho e a influéncia do capitalismo no
desenvolvimento econdémico e social das nagdes, as relagdes entre individuos, capital
e Estado transformaram-se de forma significativa. Por meio do método tedrico,
examina-se o contexto historico da passagem do Estado Absoluto para os Estados
Constitucionais, entendidos como Estados limitados, e as respectivas aberturas para
o desenvolvimento do Direito do Trabalho. A partir de uma concepc¢ao filoséfica,
econdmica e juridica que envolve o direito do trabalho e seu carater emancipatério
sobre os individuos, discorre-se a influéncia do capitalismo, a globalizagdo e dos
modelos de Estado na evolugao e transformacédo dos direitos sociais trabalhistas,
valeu-se, para tanto, de ampla pesquisa bibliografica e de analise do aparato juridico
(legislagao, decretos, medidas provisérias nacionais e tratados internacionais). O
problema abordado para a dissertacdo de mestrado tem a influéncia da globalizagao
nas relagdes de trabalho através da pratica do dumping social que modifica o poder
decisério dos Estados com discursos econémicos e produz reformas legislativas e
mudangas pragmaticas nas relagbes negociais do Direito do Trabalho nacional e
internacional. Discute, a partir de teorias econdmicas e referéncias juridicas, como as
medidas que flexibilizaram as normas trabalhistas brasileiras na tentativa de buscar o
desenvolvimento empresarial e a redugao do desemprego sédo consideradas como
custo. Por meio da consulta de legislagdes internacionais e das relagdes entre capital
e trabalho, demonstra a crescente onda de desemprego e fragilidade das politicas
econbmicas utilizadas pelos Estados Nacionais estabelecendo novos modelos e
praticas de enfrentamento do dumping social e dos discursos que defendem a
desregulamentagcdo das normas do trabalho sob a necessidade de aumentar o
desenvolvimento e competitividade das empresas nacionais. Destaca que o
crescimento econbmico e social ndo esta necessariamente ligado as medidas
legislativas sociais de cunho trabalhista, mas uma boa pratica concorrencial das
relagbes negociais e uma adogdo ética empresarial garantindo fatores
macroecondmicos que influenciam o crescimento econémico de um Estado. Em
resposta a proposicdo feita, a presente dissertacdo traz a necessidade de uma
mudanca paradigmatica do papel empresarial na sociedade com praticas éticas e
sustentaveis como o modelo ESG nos traz, e de uma protecdo aos valores
constitucionais que englobam o trabalho em um nivel internacional com uma possivel
constituicdo da terra, onde as perspectivas econémicas e sociais utilizadas pelo
modelo de Estado Social e de Bem-Estar Social Intergeracional, o valor social e
econdmico que os direitos trabalhistas exercem nos negdcios juridicos publicos e
privados, a garantia de relagdes negociais éticas sob a perspectiva concorrencial,
possibilitando a continuidade das relagdes trabalhistas seguras e sustentaveis.

Palavras-chave: Dumping social; Direito do Trabalho; Globalizag&do; Soberania; ESG.



PINHO DE SOUSA CRUZ, H. Social Dumping and Business Law in a Globalized
World. 2024. 111 pages. (Master’s in Business Law) — State University of Londrina.

ABSTRACT

From the transformations in the world of work and the influence of capitalism on the
economic and social development of nations, the relationships between individuals,
capital and the State have transformed significantly. Using the theoretical method, the
historical context of the transition from the Absolute State to the Constitutional States,
understood as limited States, and the respective openings for the development of
Labor Law are examined. From a philosophical, economic and legal conception that
involves labor law and its emancipatory character on individuals, the influence of
capitalism, globalization and State models on the evolution and transformation of social
labor rights is discussed, using extensive bibliographical research and analysis of the
legal apparatus (legislation, decrees, national provisional measures and international
treaties). The problem addressed for the master's thesis is the influence of
globalization on labor relations through the practice of social dumping, which modifies
the decision-making power of States with economic discourses and produces
legislative reforms and pragmatic changes in the negotiating relations of national and
international Labor Law. It discusses, based on economic theories and legal
references, how the measures that made Brazilian labor standards more flexible in an
attempt to seek business development and reduce unemployment are considered as
costs. Through consultation of international legislation and relations between capital
economic policies used by National States, establishing new models and practices to
combat social dumping and discourses that defend the deregulation of labor standards
under the need to increase the development and competitiveness of national
companies. It highlights that economic and social growth is not necessarily linked to
social legislative measures of a labor nature, but a good competitive practice of
business relations and an ethical adoption of business guaranteeing macroeconomic
factors that influence the economic growth of a State. In response to the proposition
made, this dissertation brings the need for a paradigmatic change in the business role
in society with ethical and sustainable practices such as the ESG model brings us, and
for protection of constitutional values that encompass work at an international level
with a possible constitution of the earth, where the economic and social perspectives
used by the Welfare State and Intergenerational Social Welfare model, the social and
economic value that labor rights exert in public and private legal transactions, the
guarantee of ethical business relationships under the competitive perspective,
enabling the continuity of safe and sustainable labor relations.

Keywords: Social dumping; Labor Law; Globalization; Sovereignty; ESG.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar um estudo sobre
0os avancgos tecnoldégicos do século XX permitidos pela globalizagdo dos paises
emergentes onde a busca pelo capital sem mecanismos éticos e mitigadores nas
relagdes negociais estdo levando o mundo a experimentagdo dos danos sociais e
ambientais, dos quais estdo deixando marcas profundas e permanentes na
humanidade, consciéncias estas que geram, mesmo que de forma reflexa, um
problema para as classes periféricas e o direito das minorias, posto que sdo os
primeiros a sofrerem com a falta de direitos sociais minimos e com os desastres
ambientais ocasionados por tal busca do capital, importando assim a necessidade em
atribuir as responsabilidades e estabelecer os deveres éticos empresais a um nivel
global, sobre a dtica e a tutela dos direitos sociais e por um meio ambiente sustentavel,
sendo compreendido como um direito humano.

A depreciagcao antrépica gerada pelo dumping e por esta busca do
capital de forma desleal € um problema para propria economia global no longo prazo,
pois como se aborda na presente pesquisa, 0s organismos internacionais buscam
através de tratados a criagdo de uma pauta, onde sua atengao para os direitos sociais
e ambientais, sdo um exemplo da preocupacgao global com a exploragao predatdria.
Uma das grandes barreiras a se enfrentar na esfera internacional, € a de que os paises
em ascensdo econdmica, ou dito emergentes, por muitas vezes ndo pactuam tais
acordos internacionais em matérias que Ihes obriguem a cumprir normas sociais e
tampouco, ambientais, pois muitos deles se utilizam do dumping socioambiental, em
busca de uma produgdo mais lucrativa em razdo da inobservancia dos direitos
humanos minimos, tornando assim seu pre¢o mais baixo que os outros paises mais
protetivos aos direitos ambientais e sociais em sua legislagdo doméstica. A busca
entdo, perpassa pelos exemplos acima citados, explorando a bibliografia juridica
interna e comparada, refletindo o cenario atual e num panorama normativo criado pelo
professor Luigi Ferrajoli e as suas possibilidades de coibi¢ao pratica de tais problemas
internacionais, abordando uma soberania compartiihada de responsabilidade
universal com a existéncia de um poder de policia mundial vigilante a tais praticas,
pois delas resulta ndo somente a exclusao social, mas certa concorréncia desleal nas
relagdes negociais, onde a degradagéo ambiental € uma aliada e fomentada pela sede

de lucro apenas em um mundo de fronteiras para lucro, mas sem fronteiras para o
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dano.

Logo, a globalizagdo e os avangos tecnoldgicos do século XX
impulsionaram o crescimento econémico, mas também geraram desafios éticos
sociais e ambientais. A busca desenfreada pelo lucro, especialmente em paises
emergentes, tem levado a exploragao predatoéria de recursos naturais e a violagao de
direitos humanos. Esta pesquisa investiga como a falta de mecanismos éticos e
mitigadores nas relagdes negociais internacionais contribui para a degradagao
ambiental e a exclusao social. O objetivo é analisar o papel do direito internacional na
coibicdo dessas praticas, com foco na proposta de Luigi Ferrajoli de uma soberania
compartilhada e de um poder de policia mundial. A pesquisa abordara a necessidade
de se estabelecer responsabilidades e deveres éticos empresariais em nivel global,
visando a protecdo dos direitos sociais e a garantia de um meio ambiente sustentavel

para as presentes e futuras geragdes.
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2 . DO ABSOLUTISMO DA SOBERANIA A SOCIEDADE DE DIREITOS EM UM
MUNDO GLOBALIZADO - LIBERDADE VERSUS DIREITOS
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2.1 Dos MoDELOs DE ESTADO E NASCIMENTO DO DIREITO

2.1.1 Do Conceito de Nagao e Soberania

O conceito de soberania assume as mais variadas formulagoes, o
que, no entanto, ndo se desvincula do préprio conceito de Estado, sendo,
hodiernamente, a soberania concebida como um dos pilares deste. Autores, em sua
maioria, concordam que os elementos essenciais para a existéncia do Estado s&o o
territério (elemento fisico), a populagao (elemento humano) e o governo soberano
(OLIVEIRA, 2006, p. 81). Nesse aspecto, denota-se que “soberania”’ e “Estado” sao
conceitos cujas origens séo correlatas, apesar de nao existir consenso entre os quais
quanto a época exata do surgimento do Estado, e, por conseguinte, do conceito de
soberania.

Em respeito a origem epistemologica do termo “soberania”, os
tedricos apresentam entendimentos discrepantes. De acordo com alguns, o termo
provém de superanus ou supremitas. Para outros, vem do latim classico super omnia.
No entanto, configurou-se pelo vocabulo francés souveraineté, que, no conceito de
Bodin, expressa o “poder absoluto e perpétuo de uma Republica” (BODIN, 1998, p.
386). Ressalte-se que a expressao Republica utilizada pelo autor foi incorporada ao
texto com o significado moderno de Estado. Ademais, Bodin sustentava que “[...] a
soberania do rei é originaria, ilimitada, absoluta, perpétua e irresponsavel em face de
qualquer outro poder temporal ou espiritual” (BODIN, 2011, p. 104).

Com isso, necessario se faz ter em mente que a evolugao da histéria
ocasiona mudancas de valores nas relagcbes humanas, que por sua vez realizam
transformacgdes no entendimento e na propria fungcdo da soberania. Nesse sentido,
encontra-se a justificativa da necessidade de se inteirar, ainda que brevemente, por
nao ser este o objeto principal do presente trabalho, acerca dos valores culturais e
sociais do momento histérico que propiciou o surgimento do Estado e, por
conseguinte, do conceito de soberania (TAIAR, 2009, p. 36).

E dificil precisar quando de fato o Estado nasceu. Nos primérdios da
histéria humana, a organizacao politica dos grupos sociais se dava de forma intuitiva,
onde aqueles individuos que naturalmente se sobressaiam eram reconhecidos como
lideres por aqueles que viviam a sua volta, e assim o grupo se unia para alcangar os
objetivos comuns. (TAIAR, 2009, p. 37).



18

Com o transcorrer do tempo, contudo, a complexidade das formas
sociais passou a exigir a instituicdo de um direito codificado. Nasce, entao, o Estado,
concebido como uma sociedade organizada politicamente e constituido segundo
normas juridicas especificadas, além de possuir um territorio definido, e dirigir-se por
meio de um governo autbnomo, independente, cuja finalidade pauta-se na realizagao
do bem comum. Tem-se que a soberania constitui atributo essencial do Estado, uma
vez que o acompanha desde o seu surgimento, ao mesmo tempo em que se configura
como instrumento legitimador do poder estatal.

Assim, afirma-se que a histéria do termo soberania ja podia ser
rastreada desde meados da Idade Média, sendo que, por volta do século XVI, podia-
se afirmar que o termo soberania ja era comum ao ideario politico. Durante o século
XIl, o adjetivo “soberano” era utilizado principalmente em relagdo a Deus, podendo
também ser aplicado ao monarca, ou ainda para destacar a condigdo dos senhores
feudais. No entanto, o adjetivo “soberano” constituia, neste periodo, simplesmente um
comparativo que denotava um certo grau de poder, sendo utilizado, dentro de uma
escala de poderes relativos, para qualificar aquele que detivesse a mais alta posicao.
Aqui, ainda ndo possuia a conotagao de poder publico, politico supremo e absoluto
que mais tarde lhe seria atribuido (RISCAL, 2001, p. 445-446).

O autor Darcy Azambuja em sua obra de Teoria Geral do Estado, traz
reflexdes sobre a atribui¢do do conceito de soberania a Franga, segundo ele, o carater
distintivo do Estado é ser soberano. Entretanto, sdo também de origem francesa as
mais veementes criticas a doutrina da soberania. Afirma-se que o conceito de
soberania do Estado foi se formando em razao da longa luta travada pelos monarcas
franceses, internamente para impor sua autoridade aos senhores feudais e
externamente a fim de emanciparem-se, em primeiro lugar, da tutela do Santo Império
Romano e, posteriormente, do papado (AZAMBUJA, 2008, p. 70).

Nesse sentido, afirma Maluf (1995, p. 30) que a teoria da soberania
absoluta do rei comecou a ser sistematizada por volta do século XVI, na Franca, tendo
como um de seus mais destacados teodricos Jean Bodin, que, conforme ja se
mencionou, tinha a soberania como um poder originario, ilimitado, absoluto, perpétuo
e irresponsavel quando comparado a outros poderes.

Nesse sentido, no inicio da Idade Média, mesmo quando se verifica a
aplicacdo do adjetivo a figura do rei, ndo se identificam os sinais da soberania

moderna. Isto se deve a inexisténcia de um Estado na forma concebida a partir da
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substituicdo da ordem feudal, detentor de um poder publico e do monopdélio sobre
determinado territério e ao qual sujeitam-se todos os individuos dentro dos dominios
estabelecidos (RISCAL, 2001, p. 446). Conforme os costumes da época, os senhores
feudais eram considerados soberanos em seus feudos, enquanto o rei era soberano
somente em terras de sua propriedade, a partir do que se denota que, a principio, 0
conceito de soberania encontrava-se atrelado a posse da terra (AZAMBUJA, 2008, p.
70).

Somente por volta do século XIIl o conceito medieval de soberania
comegou a adquirir um sentido mais técnico e juridico, passando a expressar nao
apenas uma relagao de poder, mas indicando também a atribuicdo de competéncias
e distribuicdo de atribuicdes. Ademais, durante esse periodo, como esclarece Beaud
(RISCAL, 2001, p. 447), “[...] a palavra soberania designa a faculdade de resolver um
conflito judiciario por uma decisdo que nao é suscetivel de apelo”. Tal situacao abriu
campo para a elaboragao da concepg¢ao juridica moderna de soberania.

Durante um longo espago de tempo, os juristas da Idade Média
debrugaram-se sobre a questédo da jurisdicdo do poder do Papa e dos reis. Segundo
Calasso, a questao da soberania teria se concentrado, especificamente, em torno da
férmula pontificia “rex superiorem non recognoscens in regno suo est imperator”,
segundo a qual o rei € imperador em seu reino, pois, dentro dos limites deste reino,
nao é reconhecido qualquer superior. Tal interpretagéo ja apresenta dois elementos
basicos do futuro principio da soberania, quais sejam, a exclusdo de qualquer outro
poder, interno ou externo, e a plenitude de poder. A extensado da autoridade da igreja
exigia, contudo, a submissdo do imperador a autoridade pontificia (plenitudo
potestatis) (RISCAL, 2001, p. 448-449).

Assim, essa interpretacdo demonstra que ao final da Idade Média o
termo “soberania” ja podia também ser utilizado no sentido de independéncia e nao
subordinacdo a nenhum outro, e ndo apenas no sentido de hierarquia relativa
anteriormente abordado. Nesse periodo, a concep¢ao de soberania, atrelada a de
“superior”’, comegou a ser utilizada para designar um poder que ndo se apoia sobre a
vontade do inferior e tampouco dela depende, tornando soberano o seu titular. Assim,
€ no século Xlll que o termo soberania se consolida e comega a ser usado
efetivamente (RISCAL, 2001, p. 449-450).

Ainda segundo os ensinamentos de Riscal (RISCAL 2001, p. 451), ao

que tudo indica, o que verdadeiramente possibilitou a emergéncia do conceito de
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soberania foi a batalha dos canonistas em favor da supremacia temporal do poder
pontificio, encabegada principalmente pelo Papa Inocéncio Ill, segundo o qual todo o
poder é proveniente de Deus e sua condi¢cao seria a de mediador entre Deus e os
homens, estando o papa abaixo de Deus, mas acima dos homens.

Somente ao final de seu pontificado, com a ascensao de Frederico Il
a coroa imperial, Inocéncio Il foi confrontado. Seguramente apoiado nas
interpretacdes do direito romano de seus legistas, Frederico Il visou a restauragao da
concepgao de divinizagdo imperial caracteristica do antigo Império Romano.
Outrossim, é a identificacdo do imperador com a justica que sacraliza a pessoa do
imperador, que por sua vez inclui em sua pessoa todo o império (RISCAL, 2001, p.
455-456).

A divinizagao da justiga imperial, ultimada pelos legistas de Frederico
Il, teria sua origem dentro da prépria agdo do Papa Inocéncio Ill, precursor de
Frederico Il neste aspecto!. Cumpre esclarecer que os canonistas procuraram
justificar a autoridade absoluta, espiritual e temporal do Papa a partir da fixagdo do
poder da Igreja como uma emanagdo mistica de Cristo. A partir de entdo a
indivisibilidade, a unicidade e a supremacia de Deus nortearam a elaboragdo de uma
doutrina politica baseada em uma concepc¢ado de poder unico, divino, supremo e
indivisivel do imperador (RISCAL, 2001, p. 456). O desdobramento da supremacia
romana como afirmagao de uma jurisdi¢cao pontificia teria sido, assim, o primeiro passo
na direcao daquele que futuramente seria o conceito de soberania.

Ressalta-se que os conflitos entre papas, reis e imperadores que se
instauraram na ldade Média relativamente a soberania permaneciam limitados as
prerrogativas e reparticbes de fungbes de autoridades no interior de um sistema
reconhecido por todos como o unico e o mesmo. A transformacao dessa situacao
verificou-se, contudo, quando a pretensao papal (plenitudo potestatis) esbarrou na
afirmacgao de poder particular dos reis em seus territorios, o que levou os reinos
medievais a conseguirem abrir um espago proprio que corroborou para que se
transformassem propriamente em Estados Nacionais (RISCAL, 2001, p. 460-461). O
termo soberania, assim, era utilizado na |ldade Média de modo distinto do modo como
era interpretado no século XVI. A nocao de soberano que qualificava a pessoa do rei

passa, na ldade Moderna, a caracterizar o Estado moderno.

' Em que pese a pretensdo original de Inocéncio Il tivesse sido o reconhecimento da jurisdicdo do
poder pontificio, 0 caminho por ele tragado contribuiu para a afirmagao da jurisdicdo de poder do rei.
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A intencdo do monarca era a de garantir sua jurisdicdo sobre o
territorio, enfatizando que, ali, ele préprio era a fonte do direito, afirmando, assim, sua
autonomia diante de poderes externos, ndo sendo mero executor das intengdes
papais. Essa situagao colaborou para a transformagao da superioridade relativa do rei
frente aos demais senhores feudais em um poder supremo.

A teoria da soberania absoluta do monarca, assim, possui fundamento
histérico e langa suas raizes nas antigas monarquias fundadas no direito divino dos
reis, acreditados como representantes de Deus na ordem temporal, em cuja figura
eram depositados todos os poderes. Nessa conjuntura, o poder de soberania era tido
como o poder pessoal do rei, e que nao admitia limitagcbes (MALUF, 1995, p. 31).

O processo que possibilitou a emergéncia do conceito de soberania
consistiu em colocar os legistas reais a servico do processo de centralizagao,
assumindo, em parte, a nomenclatura do direito eclesiastico e estabelecendo os
principios de um direito nacional. Posteriormente, com o advento da figura moderna
do poder do Estado, ja como Estado soberano, foi definida em face do poder da Igreja
Romana um processo de laicizagcado e autonomia do dominio propriamente politico em
relacdo aos dominios anteriormente mal diferenciados do eclesiastico.

Em seguida, aos poucos, o processo de sacralizagao do rei e dos
simbolos da monarquia propriamente ditos, a fim de justificar a superioridade do
monarca, constituiram uma eficiente estratégia para a afirmagao da jurisdigdo do
monarca frente ao papa e demais autoridades daquele tempo. Como resultado do
atrito com a Igreja, o rei teria procurado reivindicar, para a sua propria esfera e para a
esfera do Estado, alguns dos tragos da soberania pontificia romana. Cumpre
mencionar que a ruptura desejada somente foi atingida com a Guerra dos Trinta Anos
e o Tratado de Westphalia, de 1648, o qual anulava o poder material do Papa e vedava
o poder de instaurar guerras privadas aos senhores feudais (SILVA, 2004, p. 311).
Ademais, a unificagao plena dos poderes na figura do rei s6 ocorreu no final da idade
média, com a profissionalizacdo dos exércitos reais, tornando desnecessaria a
serventia militar prestada pelos senhores feudais ao monarca e possibilitando um
controle maior de todos os aspectos decorrentes da administragao do territorio.

Assim, a descri¢ao do poder do rei a partir de termos sagrados abriu
caminho para a adogdo de uma concepgao teolégica do Estado. Ademais, a
formulacédo do conceito de soberania por meio da sacralizagao da figura do Estado

observou a um gradual e complexo processo de transfiguracdo e reconstrugdo da
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figura do rei. Segundo a doutrina dos dois corpos?, o rei seria uma pessoa germinada,
detentora de dois corpos: um natural, como qualquer outro homem, o qual estaria
sujeito as paixdes e a morte; e um corpo politico, que ndo morreria jamais (RISCAL,
2001, p. 463).

Nesse aspecto, a definicao atribuida a pessoa do monarca consiste
na principal fundamentacgao do carater absoluto, perpétuo, e, por conseguinte, divino,
do poder soberano. Atentando-se a teoria dos dois corpos, o rei, tomado como
persona ficticia, seria imortal, além de ser incapaz de errar ou de conceber algo
indevidamente. Acima de tudo, o rei era entendido como fonte de toda a justica e
entendia-se que sua Majestade se encontrava sempre presente, mesmo que la nao
se encontre em pessoa. O monarca representa, portanto, o préprio Estado.

Em suma, leciona Darcy Azambuja (AZAMBUJA 2008, p. 71) que,
inicialmente, a soberania foi sendo constituida, na Franga, com a vitéria dos monarcas
sobre os senhores feudais, com a consequente consolidacdo e extensdo da
autoridade real sobre todo o territério. No ambito externo, semelhantemente, a
monarquia francesa travava uma luta para a sua emancipacdo da tutela dos
imperadores alemaes e com o papado®. Vitoriosos, os reis da Franga adquiriram
externamente esse grau de poder que nao reconhece outro a ele superior.

A principio, portanto, a soberania era um grau, uma qualidade do
poder real, e ndo esse poder em si mesmo. Os legistas da época comegaram a definir
soberania como o conjunto de poderes do monarca ou do Estado, e assim ela passou
a representar a caracteristica mesma do poder e da autoridade politica. Ademais,
como o poder foi conquistado e exercido pelos monarcas, passou-se a fundir a
soberania com a qualidade de rei, entendendo-se o rei, € ndo o Estado, como
soberano (AZAMBUJA, 2008, p. 72).

Outrossim, em que pese possua a soberania raizes ancestrais,
normalmente atribui-se ao jurista francés Jean Bodin (1530-1596), no contexto do
Estado absolutista, a primeira sistematizagdo do conceito*. Bodin realizou com
perfeicao essa tarefa que, a um s6 tempo, mistificou o Estado e secularizou o poder.

O jurista sedimentava a soberania como o poder absoluto e perpétuo de uma

2 Presente nas concepgdes dinasticas francesas e inglesas.

3 A Santa Sé, durante muito tempo, se dava o direito de confirmar os monarcas no trono, bem como o
de remové-los, por meio da excomunhéo, que desligava os suditos do juramento de fidelidade.

4 Ver a obra Les Six Livres de La Republique (“Os Seis Livros da Republica”), de 1576, de autoria de
Jean Bodin.
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Republica, isto €, o mais elevado poder de comando (BODIN, 2011, p. 168). Logo o
poder soberano nao pode ser dividido, uma vez que é unico, exclusivo, absoluto e
perpétuo, sendo seu titular definido como o unico capaz de estabelecer as leis, sem
que, para tanto, precisasse submeter-se a qualquer delas.

Essa concepgao de soberania pensada pelo jurista, bem como sua
imponéncia e majestade, ainda contribuiu para a elevagdo do monarca da condi¢éo
de chefe patrimonialista a uma posicao de verdadeira autoridade politica. Destarte, o
conceito de soberania, progressivamente elaborado a partir da dissolugdo das
instituicbes feudais, no periodo moderno passou a constituir a dimensao prépria do
poder.

Deste modo, vale mencionar que Jean Bodin ndo foi o unico a
centralizar uma forma ilimitada de poder na figura do Estado. Essa tese foi, por
exemplo, também defendida por grandes nomes como Thomas Hobbes, em sua obra
Leviata, em que o Estado seria um meio de proteger o homem de sua propria barbarie.

Jean Bodin (BODIN, 1945, p. 402) formula uma definicdo segundo a
qual a soberania consiste em um poder absoluto e perpétuo de uma Republica em
relagdo aqueles que manipulam todos os negocios de Estado de uma Republica.
Consoante o autor, a soberania seria absoluta pois o0 seu exercicio ¢é livre e nao pode
ser interrompido por nenhum obstaculo de natureza politica, seria incondicionado. O
governante ndo estaria subordinado a nenhuma lei ulterior ou posterior, encontrando-
se acima do direito interno. Ele teria o monopdlio do direito, mediante o poder
legislativo (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1995. p. 1.183).

2.1.2 A Evolugao do Conceito de Soberania

A partir dos ideais de Hobbes (1587-1666), Locke (1632-1704) e
Rousseau (1712-1778), a soberania fica dissociada da pessoa do governante, sendo
impessoal. Para Hobbes, o Estado passou a ser conceituado como fenémeno
independente tanto dos governantes quanto dos governados; seria uma pessoa
artificial, o Leviata. Hobbes ainda acreditava que a soberania emanava da renuncia
do poder por parte do povo, que o transferia a uma unica pessoa, devendo obedecer
as determinacgdes desta pessoa, desde que os demais também o fizessem.

O cerne da soberania, que de acordo com Bodin caracteriza o poder



24

de fazer e de anular leis, para Hobbes € como o poder de impor, mediante a forga,
determinados comportamentos. Ambos os autores possuem a necessidade de se
especificar fisicamente o detentor do poder. Ademais, Hobbes desenvolve a nogéo de
soberania estatal enquanto, posteriormente, Locke e Rousseau passam a propagar a
ideia de soberania popular (OLIVEIRA, 2006, p. 83).

Diferentemente de Bodin e Hobbes, Rousseau (1996, p. 127), ao
elaborar sua obra “O Contrato Social”, transfere a titularidade da soberania antes
atribuida ao governante para o povo, definindo a soberania como expressdo da
vontade geral, correspondente ao interesse comum, e sempre constante, inalteravel
e pura. Para o pensador, a soberania €&, outrossim, inalienavel (por representar o
exercicio da vontade geral) e indivisivel (a vontade somente € geral se houver a
participagéo de todos).

Outrossim, com o extremismo atingido pela ciéncia juridica alema no
concernente a discricionariedade e limites do Estado, sob a influéncia das concepgbdes
de Hegel (1770-1831), acreditava-se ser o Estado a encarnagao suprema do poder,
provido de uma summa potestas, cuja soberania, plena e totalitaria, é dividida entre
os planos externo (onde nao se reconhece outro poder superior) e interno (onde nao
se admite a concorréncia). Esclarece-se que o poder supremo do Estado, a soberania,
entre os romanos era denominado suprema potestas, poder este que, posteriormente,
passaram a denominar poder de imperium, com amplitude internacional (SOUZA,
ARAGAO, 2015, p. 235).

Georg Jellinek (JELLINEK, 2006, p.161), por sua vez, interpretava a
soberania como sendo o atributo do poder do Estado de se auto obrigar e se
autodeterminar (“teoria da autolimitagcdo”). Nas palavras do fildésofo e juiz aleméao,

soberania pode ser definida como:

E uma vontade que encontra em si prépria um carater exclusivo de
nao ser acionada sendo por si mesma, uma vontade, portanto, que
se autodetermina, estabelecendo, ela propria, a amplitude de sua
acao. Tal vontade soberana nao pode ser, jamais, comprometida por
quaisquer deveres diante de outras vontades. Se tem direito, ndo tem
obrigagbes. Se as tivesse, estaria subordinada a outra vontade e
deixaria de ser soberana. [...] A soberania significa, assim, um poder
ilimitado e ilimitavel, que tenderia ao absolutismo, ja que ninguém o
poderia limitar, nem mesmo ele proprio.

Diferentemente da ideia proposta por Jellinek, anos mais tarde, o
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jurista francés Léon Duguit (DUGUIT, 1923, 31) ousou ao negar a existéncia da
soberania do Estado. Para ele, o Estado nao existiria como entidade autbnoma, como
pessoa juridica de direito publico, existindo apenas homens que exercem o poder e
impde sua vontade aos governados, pela forga. Assim, o poder, para o jurista, seria
apenas mera questdo de fato. Por consequente, a soberania, como direito publico
subjetivo, €, para ele, uma nogao metafisica sem conteudo real. Afirmava que ou o
Estado é soberano, determinando-se tdo somente por sua vontade e nao existindo
regra passivel de limitar o seu poder, ou entdo, caso nele recaia alguma imposig¢ao

legal que o limite, ja ndo mais se poderia falar em soberania.

Para nos conformar com o habito, e porque é comodo, utilizaremos
ordinariamente a palavra Estado; fica bem entendido, porém, que, no
nosso modo de pensar, esta palavra ndo designa, em absoluto, essa
pretensa pessoa coletiva e soberana, que ndo passa de um fantasma,
mas os homens reais que de fato sdo os detentores da forga.
(DUGUIT, 1923, p. 31. Traducio nossa).

Numa sintese das reflexdes acerca da soberania, bem como de suas
caracteristicas, praticamente a integralidade dos estudiosos a reconhece como uma,
indivisivel, inalienavel, imprescritivel e absoluta. Una porque nao se poderia tolerar,
dentro do mesmo Estado, a existéncia de soberanias distintas. Indivisivel, pois deve
ser aplicada a todos os fatos ocorridos na ordem interna; o poder soberano apenas
delega atribui¢des, reparte competéncias, mas nao divide a soberania. Inalienavel,
porque aquele que a detém deixa de existir quando fica sem ela; os delegados e
representantes eleitos pelo corpo social devem exercer o poder de soberania de
acordo com a vontade desse corpo social. Por fim, afirmam-na como imprescritivel
uma vez que nao pode sofrer limitacdo no tempo; sua superioridade poderia ser
contestada caso possuisse algum prazo de duracao previamente estipulado (MALUF,
1995, p. 33).

Apesar das transformagdes sociais ocorridas ao longo de tantos anos,
muitos doutrinadores, ainda atualmente, interpretam-na de acordo com a rigida visao
tradicional.

Na definicéo classica do Black’s Law Dictionary (FARIA, 2004, p. 17),
a soberania é apresentada como: poder supremo, absoluto e incontrolavel pelo qual
qualquer Estado independente € governado; autoridade politica suprema; vontade
suprema; principal controle da Constituicdo e quadro de governo e sua administragao;
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fonte autossuficiente de poder politico, a partir da qual todos os poderes politicos
especificos sao derivados; independéncia internacional de um Estado, combinada
com o direito e poder de regular suas questdes internas sem comandos estrangeiros;
também uma sociedade ou Estado politico, o qual é soberano e independente.

Trazem Luiz Alberto David de Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
(2007, p. 101):

A soberania, pedra de toque de toda organizagao nacional, indica, de
um lado, a supremacia do Estado brasileiro em relagédo a toda ordem
interna e, de outro lado, a sua independéncia no plano internacional,
indicando-se, desse modo, sua n&o-subordinacido a paises ou
organismos estrangeiros.

Marcello Caetano (SILVA, 2010, p. 104), por sua vez, define

soberania como sendo um poder politico supremo e independente:

[...] supremo, porque “nao esta limitado por nenhum outro na ordem
interna”, independente, porque, “na ordem internacional, ndo tem de
acatar regras que ndo sejam voluntariamente aceitas e esta em pé de
igualdade com os poderes supremos dos outros povos.

Darcy Azambuja (2008, p. 68) elucida que a visdao classica da
soberania também a apresenta como um poder supremo e, além disso, independente

em relagdo aos demais Estados:

O poder estatal se distingue pelo fato de ser supremo, dotado de
coacao irresistivel e relagao aos individuos e grupos que formam sua
populacéo, e ser independente de outros Estados. A esse poder do
Estado, que é supremo, que € o mais alto em relagéo aos individuos
e independente em relacdo aos demais Estados, os escritores
classicos denominam soberania.

Outrossim, nos dizeres de Sahid Maluf (1995, p. 30), “[...] soberania é
uma autoridade superior que ndo pode ser limitada por nenhum outro poder”. Em que
pese sua definicdo apresente tragos da visao classica, o jurista admite a limitacdo da

soberania em favor da convivéncia pacifica dos Estados no plano internacional:

Alguns tedricos do federalismo norte-americano atribuem aos
Estados-Membros soberania de direito interno... o0 que é rematada
incongruéncia. A soberania € uma s6, uma, integral e universal. Nao
pode sofrer restricbes de qualquer tipo, salvo, naturalmente, as que



27

decorrem dos imperativos de convivéncia pacifica das nagbes
soberanas no plano do direito internacional.

Em razédo do que até aqui foi exposto, pode-se afirmar que ao longo
da histéria o conceito comumente atribuido ao termo soberania sempre foi alvo de
discussdes e palco de divergéncias dentre os mais renomados pensadores. Contudo,
os estudos destinados a conceituagédo da soberania, seja esta referente a um Estado
Democratico ou a um determinado reino, quase em sua totalidade eram investidas dos
termos “ilimitado” e “independente”. Isto €, a histoéria nos ensina que o poder, para ser
soberano, precisava ser desprovido de qualquer tipo de fator que trouxesse limitagdes
ao seu exercicio. Entendia-se que, caso o poder fosse limitado por qualquer fator, o
mesmo deixava de ser soberano.

Na interpretagéo Valério Mazzuoli (MAZZUOLLI, 2002, p. 174), a ultima
manifestacdo remanescente da nogao tradicional de soberania (consubstanciada na
competéncia nacional exclusiva), foi superada no final do século passado, pela propria
atuacao, com aquiescéncia dos Estados, dos 6rgaos de supervisao internacionais, até
mesmo porque tal conduta estaria certamente fadada ao fracasso.

O professor Sahid Mauf (1995, p. 37), em que pese apresente um viés
mais tradicional acerca da definicdo de soberania, ja admite a limitacdo da soberania
em favor dos principios de direito natural, pelo direito grupal e, como mencionado
anteriormente, pelos imperativos de convivéncia pacifica dos povos na ordem
internacional. Por “direito grupal’, o autor entende os °[...] direitos dos grupos
particulares que compdem o Estado (grupos bioldgicos, pedagdgicos, econdmicos,
politicos, espirituais, etc.)”. Em relagdo a limitagdo da soberania pelo direito natural,
esta se da pois o Estado representa apenas um instrumento de coordenacdo do
direito, sendo o direito positivo considerado legitimo somente quando se adequa as
leis eternas e imutaveis da natureza. Quanto ao direito grupal, a limitacdo da soberania
sob este aspecto justifica-se em razdo de ser o fim do Estado a seguranca do bem
comum, competindo-lhe coordenar a atividade e respeitar a natureza de cada um dos
grupos menores que integram a sociedade civil.

Assim, a soberania exercida pelo Estado encontra fronteiras ndao sé
nos direitos da pessoa humana, mas também nos direitos dos grupos e associagoes,
tanto no dominio interno como na 6rbita internacional. Ainda, notadamente no plano

internacional, a soberania é limitada pelos imperativos da coexisténcia dos Estados
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soberanos, sendo vedada a invasao da esfera de atuagao de outras soberanias.

Ligado a soberania (MALUF, 1995, p. 38), disserta: “é poder absoluto,
encontrando, porém, sua limitacdo natural na propria finalidade que Ihe é essencial’.
Ora, se o poder é absoluto, como ha de se admitir limitagao? Neste trabalho, defende-
se que, antes de serem os principios acima elencados mera limitagao da soberania,
houve uma transformagao no conceito inicial do termo, ndo mais sendo possivel
admiti-lo como poder “absoluto”, “centralizado” e “independente”.

E de se destacar, assim, que o embrido conceitual oriundo da escola
classica € inconcebivel na hodierna realidade fatica. Hodiernamente, as relagdes
sociais, politicas e econbmicas, fortemente influenciadas pelos processos de
globalizacdo e integracéo regional, dirigem-nos a um novo entendimento acerca do
conceito de soberania estatal. No ambito da protecao aos direitos humanos, o que
inclui os direitos sociais, as instituicdes e mecanismos de protecao, inclusive impdem
obrigagdes aqueles Estados que ameacem os direitos de seus nacionais.

Para Abram Chayes (CHAYES, 1995, p. 247), professor da
Universidade de Harvard, em sua obra intitulada The New Sovereignty, afirma que a
soberania ndo pode mais consistir na liberdade dos Estados de atuar
independentemente e de forma isolada a luz do seu interesse especifico e préprio.
Afirma que a soberania, hoje, consiste em uma cooperacéao internacional em prol de
finalidades comuns.

Para o autor, um novo conceito de soberania assinala a existéncia de
um Estado nao isolado, mas membro da comunidade e do sistema internacional, ou
seja, nao € mais sobre poder, mas sobre responsabilidade. Ndo se trata mais da
capacidade de agir sem restricbes, mas da obrigagdo de agir de forma justa e
responsavel. Nesse novo paradigma, a soberania € compartilhada e limitada, e o
Estado n&o é mais o unico ator no cenario internacional. Organizagdes internacionais,
empresas, ONGs e até mesmo individuos tém um papel a desempenhar na
governanga global. (CHAYES, 1995, p. 247)

Outrossim, no ambito econdmico, o conceito tradicionalmente
construido de soberania nao mais se sustenta. Conforme afirma o professor José
Eduardo Faria (2004, p. 23), a engrenagem institucional que se estabeleceu em torno
do Estado e o pensamento juridico construido a partir dos principios da soberania, da
autonomia politica e, dentre outros, da separagdo dos poderes, tém sido

crescentemente postos em xeque pela diversidade, heterogeneidade e complexidade
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do processo de transnacionalizacdo dos mercados de insumo, produgao, capitais,
finangcas e consumo. Ou seja, institutos e conceitos basilares para a estruturagao dos
Estados, como a questdo da soberania estatal, vém sendo questionados em razao
das transformagdes propiciadas pelo processo de globalizagdo. A respeito desse
processo, conceitua BRESSER-PEREIRA (2009, p. 115):

A globalizagdo é um processo econdmico historico pelo qual os
mercados capitalistas, particularmente os mercados financeiros,
tornam-se globais, e um processo politico que criou um complexo
sistema de instituicbes internacionais e uma sociedade civil global.

Nesse novo contexto socioeconémico, embora os Estados, no ambito
formal, continuem a exercer soberanamente sua autoridade em seus limites
territoriais, na pratica muitos deles ja ndo conseguem estabelecer seus objetivos
exclusivamente por si e para si proprios (FARIA, 2004, p. 23). Nesse sentido,
acrescenta ainda FARIA (2009, p. 23):

E, conforme o peso relativo de suas respectivas economias nacionais
na economia globalizada, a dimensao de seu mercado consumidor, a
capacidade de investimento dos capitais privados nacionais, o
controle da tecnologia produtiva, a especificidade de suas bases
industriais, o grau de modernidade de sua infraestrutura basica e os
niveis de escolaridade e informagao de suas sociedades, ja ndo mais
dispdem de condic¢des efetivas para implementar politicas monetaria,
fiscal, cambial e previdenciaria de modo independente, nem para
controlar todos os eventos possiveis dentro de sua jurisdicdo
territorial.

Ademais, diante da realidade mundial de adesao dos paises a blocos
econdmicos, bem como da globalizagdo rompendo fronteiras, ndo se pode analisar o
conceito de soberania através de um viés estatico. A ordem mundial formada apés as
grandes guerras, preocupada com a manuteng¢ao da paz e da preservagao da raga
humana, os tratados internacionais em prol dos direitos humanos e a globalizagao
contribuiram para a formalizagao de um novo conceito de soberania. Aos poucos, 0
classico “poder absoluto e ilimitado do Estado”, caracterizado pela absoluta
impossibilidade de ingeréncia externa nas questdes nacionais tornou-se limitado
frente as mudancgas historicas e sociais dos ultimos tempos.

Ainda sobre o processo de globalizagdo, defende Bresser-Pereira

(2009, p. 126) que torna os Estados mais interdependentes, e ndo mais fracos,
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enfatizando também que esse processo, se devidamente manejado, contribui para a
edificacdo de organizagcbes de Estado tecnicamente competentes e politicamente
fortes, legitimos e eficazes, o que inclusive coopera para a garantia de seguranga e
direitos a seus cidadaos.

Neste mesmo sentido, o jurista italiano Luigi Ferrajoli, ao verificar a
expansao da globalizagdo sobre o estado Constitucional e o nascimento da ONU,
teorizou o conceito de soberania moderna que se encontra em constante
transformacado. (FERRAJOLI. 2002. p. 41)

A essa altura — e chegamos assim a nossa terceira hipétese de
trabalho -, caem todos os pressupostos e todas as caracteristicas da
soberania, seja interna, seja externa. A soberania, que ja se havia se
esvaziado até o ponto de dissolver-se na sua dimenséo interna com
o desenvolvimento do Estado constitucional de direito, se esvanece
também em sua dimensao externa na presenca de um sistema de
normas internacionais caracterizaveis como ius cogens.[...] No novo
ordenamento, sdo de fato sujeitos, mas também os individuos e os
povos: os primeiros como titulares, nos confrontos de seus préprios
Estados, dos direitos humanos a eles conferidos pela Declaracao de
1948 e pelos Pactos de 1966. (FERRAJOLI. 2002. p. 41)

Desse modo, conclui-se que cabe aos Estados adaptarem-se a nova
realidade global e ao encartado pela ONU, buscando apreender as vantagens
oriundas da globalizagc&o e dos novos contornos concedidos ao conceito de soberania,
uma vez que o unilateralismo esta condenado ao fracasso defronte a uma soberania

compartilhada.

2.1.3 O Jusnaturalismo, o Estado Liberal e os Direitos Sociais

A analise da origem e evolugédo dos direitos humanos e sociais ao
longo dos séculos € um tema fascinante e de consideravel extensdo. Nesse trabalho,
no entanto, busca-se destacar alguns aspectos relevantes a respeito da tematica, com
o fim de propiciar uma adequada compreensado acerca da importancia dos direitos
sociais, principalmente do trabalho, na seara da limitagdo da soberania estatal, bem
como para a humanidade em si, em razao da proporgao assumida por tais direitos no
contexto global contemporaneo.

Ressalta-se que o estudo da perspectiva historica se faz importante
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nao somente como mecanismo hermenéutico, mas, principalmente, para a
compreensao do movimento de transposicdo da figura do Estado pelos direitos
humanos, que corroborou para a deflagracdo do carater universal desses direitos.
Outrossim, a histéria dos direitos humanos culmina também no surgimento do Estado
constitucional moderno, cujas principais preocupagdes repousam-se no
reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais do homem. Nesse aspecto,
pondera Klaus Stern (SARLET, 2008, p. 42) que, de certa forma (e em parte), a historia
dos direitos fundamentais confunde-se também com a propria histéria do poder na
humanidade. A histéria do poder, frisa-se, abarca inclusive a nogao do poder do
Estado, qual seja, a soberania estatal.

Os direitos humanos sdo os direitos essenciais a todos os seres
humanos, vedando a discriminagdo por raga, cor, género, idioma, nacionalidade ou
por qualquer outro motivo (como religido e opinido politica). Podem ser civis ou
politicos, como o direito a vida, a igualdade perante a lei e a liberdade; podem também
ser econdmicos, sociais e culturais, como o direito ao trabalho e a educagao; e
coletivos, como o direito ao desenvolvimento. A garantia dos direitos humanos se da
na forma de tratados e de acordos internacionais, por exemplo. Ademais, ainda que
cada nacado ou grupo tenha seu préprio ordenamento juridico interno, os direitos
humanos devem ser aplicaveis em todo e qualquer territério, ndo devendo ser
limitados por barreira ou alguma, seja ela fisica ou ndo. Isso porque, dada a
importancia historicamente concebida aos direitos humanos, estes acabaram por
transcender as fronteiras nacionais, tornando-se universalmente assegurados.

A consolidacdo dos direitos humanos advém do resultado de uma
longa historia, debatida no decorrer de séculos por juristas e filésofos. Contudo, muitos
sao os defensores da concepcéo de que o inicio de tudo repousa-se no advento do
Cristianismo, durante a Idade Média, periodo em que se destaca a luta pela defesa
da igualdade e dignidade de todos os homens, cujos defensores pautavam-se na
teoria do direito natural. Com o transcorrer do tempo, logo foram criadas diversas
outras teorias.

Geralmente, a doutrina relaciona a origem dos direitos humanos com
o surgimento do Estado de Direito; no entanto, ndo se pode duvidar do legado das
antigas civilizagdes que, apesar de ndo conhecerem a ideia de limitagdo do poder pela
lei, de algum modo também privilegiam e protegem a pessoa humana. E neste prisma

que Rogério Gesta Leal (1997, p. 20) afirma:
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Parece ser consenso entre os historiadores que as origens mais
antigas dos direitos fundamentais da pessoa humana se encontram
nos primoérdios da civilizacdo, abarcando desde as concepcgdes
formuladas pelos hebreus, pelos gregos, pelos romanos, e pelo
cristianismo, passando pela Idade Média, até os dias de hoje.

Ainda que habitual a concepgéo de que nao foi na Antiguidade que
surgiram os primeiros direitos basilares assegurados ao ser humano, ndo menos
verdadeira € a constatagao de que, por meio da religidao e da filosofia, determinadas
civilizagbes antigas nos transmitiram algumas das ideias centrais que, posteriormente,
tiveram forte influéncia sobre o pensamento jusnaturalista e a concepc¢éo de que o ser
humano, pelo simples fato de existir, ja é titular de alguns direitos naturais inalienaveis.
Esta fase costuma também ser denominada de “pré-histéria” dos direitos
fundamentais (SARLET, 2008, p. 44).

Os valores da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da
igualdade do homem, especialmente, encontram suas raizes na filosofia classica,
(especialmente na greco-romana) e no pensamento cristdo. A democracia ateniense,
ressalta-se, constituia um modelo politico fundado na figura do homem livre e dotado
de individualidade, o que, de certa forma, contribuiu para o desenvolvimento dos
direitos individuais. Do Antigo Testamento, herdou-se a ideia de que o ser humano
representa o ponto maximo da criagao divina, tendo sido feito a imagem e semelhanca
de Deus. Da doutrina greco-romana e do cristianismo, advieram, por sua vez, as teses
da unicidade, da humanidade e da igualdade de todos os homens (SARLET, 2008, p.
44).

Assim, aos poucos, a nogao de direitos humanos passou a ser
edificada, a principio atenta as demandas especificas e particularizadas de cada povo,
para séculos mais tarde, expandir-se para além dos limites impostos pelas fronteiras
nacionais.

Os primeiros textos tratando de normas de condutas sociais que se
tém noticia foram gravados na antiga Mesopotamia, pelos sumérios. O Cddigo de
Urukagina®, escrito por volta de 2350 a.C., revela os esforgos implementados na
época, no contexto especifico daquele reino, no que tange ao combate a tirania e a
opressao proporcionadas pelo poder do chefe local, o patesi, que assumia a condi¢cao
de monarca da cidade-Estado. Este documento possui relevante importancia historica,

5 Oriundo de reino homonimo estabelecido na cidade de Lagash.
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uma vez que pretendeu promover uma reforma social no sentido de proteger o fraco
do forte, limitando os poderes dos altos funcionarios publicos e estabelecendo
mecanismos concretos de justica social (KRAMER, 1971, p. 79).

Tempos apos a elaboragdo do Codigo de Urukagina, por volta de 1200
a.C, surge a Torah, cuja autoria é atribuida a Moisés. Compde-se de um conjunto de
regras morais, sociais e religiosas que deveriam, obrigatoriamente, ser observadas
pelo povo de Israel. Protegia, por exemplo, a vida (“ndo mataras”), a propriedade
privada (“ndo furtaras”), a honra (“n&o prestaras falso testemunho”) e a familia
(“honraras teu pai e tua mae”, “ndo cometeras adultério”). Pela primeira vez,
governantes e governados estavam sujeitos a mesma Lei (PINHEIRO, 2001). Os
denominados “dez mandamentos” da lei mosaica representam um verdadeiro codigo
de ética e de comportamento social, cujo conteudo identifica uma atencdo voltada aos
direitos humanos que, mais tarde, viriam a ser protegidos em ambito universal.

No que tange a contribuicdo do povo grego para a questao dos direitos
humanos, voltada para um humanismo racional, destaca-se principalmente a questao
das ideias de liberdade politica, racionalidade, principios de moralidade universal e
dignidade humana.

Conforme explica José Soder (1960, p. 15), a compreensao para os
direitos do ser humano surgiu, efetivamente, na organizacao politica, apds a eclosao

do cristianismo:

[...] o reconhecimento dos direitos do ser humano medrou em solo
cristdo. O fator primordial que, em evolucao lenta, porém segura,
levou a eclosdao das modernas declaracbes dos direitos, foi o
cristianismo com sua concepgdo transcendental da dignidade
humana. Esta nocao cristd do ser humano descerra um panorama
velado para a antiguidade. Constitui, entretanto, a grande mola que
acionou toda a evolugéo juridica no sentido de uma centralizagdo
sempre maior em torno do ser humano, reconhecido em seu valor
inalienavel de pessoa.

A concepgao cristd possui influéncia extraordinaria  no
desenvolvimento e no reconhecimento dos direitos dos individuos, tanto por parte do
Estado como da sociedade global em geral. Dada a inegavel importancia desses
direitos, o Estado n&o poderia constituir a entidade absoluta, com poderes absolutos,
conforme previa o mundo greco-romano, pois 0 unico valor absoluto consideravel

seria 0 da pessoa humana. Na sintese de José Soder (1960, p. 33):
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A concepcéao cristd do Estado e do Direito expressa, de maneira
insofismavel, os principios que contém em gérmem os direitos do
homem. Um estudo acurado nas bases constitucionais do Estado
cristdo mostraria a presenca da maioria daqueles principios que a
época moderna formulou em solenes declaracdes de direitos.

Durante a ldade Média, principalmente na Europa, no que tange aos
direitos humanos, os principios cristdos alteraram significamente o ambito social,
rompendo com o modelo de sociedade até entado existente. Outro fator importante a
caracterizagao dos direitos humanos durante a Idade Média foi a constru¢éo do direito
de resisténcia ao poder publico, ao acreditar-se na existéncia de um direito acima do
Estado. Nas palavras de SODER (1960, p. 44-45):

A concepgao jusnaturalista do Estado medieval, abrangendo o
reconhecimento dos direitos dos individuos, aparece, em luz
fulgurante, no direito de resisténcia ao poder publico, que a ldade
Média outorga aos suditos para o caso em que o Estado menospreze
o Direito. Este direito de resisténcia, reconhecido e praticado nos
Estados cristdos medievais, traduz, insofismavelmente, a convicgao
de suditos e soberanos, de que existe um direito acima do Estado e
que o individuo nado esta, simplesmente, a mercé dos poderes
publicos. [...]. Era convicgao geral na Idade Média de que “soberano”,
no sentido juridico da palavra, era apenas Deus e o direito.

Nesse sentido, temos que a concepc¢ao medieval de Estado possuia
como limites ao poder soberano o direito natural e o direito consuetudinario,
contribuicdes estas trazidas pela nocao cristd de Estado. Com esse objetivo de
direcionar a resisténcia aos poderes do Estado, por volta do século Xlll, surgiu a ideia
de um juiz cujos poderes estariam acima dos do rei. Assim, desenvolve-se a ideia de
que a positivagao do direito de resisténcia se fazia necessaria, ou seja, mostrava-se
necessaria a elaboracdo de um documento escrito que impusesse determinadas
obrigagdes ao soberano no exercicio de suas atividades, ao mesmo tempo em que
garantia certos direitos e liberdades aos suditos através de um documento assinado
pelo rei (TAIAR, 2009, p. 152).

Destarte, na ldade Média desenvolveram-se postulados de cunho
suprapositivo que, por orientarem e limitarem o poder, atuavam como critério de
legitimacao de seu exercicio. De especial relevancia foi o pensamento de Sdo Tomas
de Aquino, que, além da ja referida concepcgao cristd da igualdade dos homens
perante Deus, professava a existéncia de duas ordens distintas, formadas,
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respectivamente, pelo direito natural (como expressdao do homem), e pelo direito
positivo, sustentando que a desobediéncia ao direito natural por parte dos
governantes poderia, em casos extremos, justificar o exercicio do direito de resisténcia
da populagédo (SARLET, 2008, p. 44-45).

A partir do século XVI, mas principalmente nos séculos XVII e XVIII,
a doutrina jusnaturalista, por meio das teorias contratualistas, chega ao seu ponto
maximo de desenvolvimento. Paralelamente, entretanto, ocorre um processo de
laicizagdo do direito natural, que atingiu seu apogeu no iluminismo, de inspiragéao
jusracionalista (SARLET, 2008, p. 45).

O processo de positivagdo legal, ainda que mera formalizagdo do
direito de resisténcia até entao praticado com base nos costumes ou no direito natural,
de certa forma contribuiu para o inicio de uma pratica que desencadeou na moderna
tutela constitucional dos direitos humanos. A transformacgao da tradicao costumeira do
direito de resisténcia ao poder estatal abusivo efetivamente em documentos juridicos
propagou-se por diversos paises medievais, sendo a Magna Carta, outorgada pelo
monarca inglés conhecido como Jodo Sem Terra, em 1215, o documento de maior
destaque no que tange aos direitos humanos da época (TAIAR, 2009, p. 152).

A Magna Carta, vale dizer, dada a importancia dos direitos nela
reconhecidos, posteriormente foi responsavel por exercer grande influéncia no direito
constitucional moderno e no reconhecimento dos direitos humanos. Sobre o tema,
elucida Dalmo de Abreu Dallari (1993, p. 174) que o “documento que a maioria dos
autores considera o antecedente direto mais remoto das declaragdes de direitos € a
Constituicao da Inglaterra de 1215”. Outrossim, a Magna Carta é considerada o
primeiro exemplo histérico de documento a limitar o poder do governante pelos direitos
dos governados, e ndo mais por um “poder superior” ou de “origem divina”, alheio a
vontade dos suditos (ZAPATER, 2017, p. 961).

Em que pese nao tenha a referida Carta, na realidade, consagrado
uma afirmacado de carater universal aos direitos inerentes a pessoa, oponiveis a
qualquer governo, como hoje os reconhecemos, ndo se pode negar O avango
representado pela restricdo a soberania absoluta do monarca ja naquele contexto e
territério. E o que esclarece DALLARI (1993, p. 175):

E, na prépria Inglaterra, no século XVII, ocorreriam varias
reafirmacgdes de direitos, sempre em detrimento do monarca e a favor
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de seus suditos, mas através de preceitos gerais, que iriam servir de
exemplo e estimulo para a criagdo de uma concepcdo geral de
direitos fundamentais, inviolaveis pelo governo ou mesmo pela
prépria lei.

Nesse sentido de limitagao do poder do governante, € também a licao
de SARLET:

[...] a concepgao contratualista de que os homens tém o poder de
organizar o Estado e a sociedade de acordo com sua razdo e vontade,
demonstrando que a relagdo autoridade-liberdade se funda na
autovinculacdo dos governados, lancando, assim, as bases do
pensamento individualista e do jusnaturalismo iluminista do século
XVIIl, que, por sua vez, desaguou no constitucionalismo e no
reconhecimento de direitos e liberdades dos individuos considerados
como limites ao poder estatal. (SARLET 2008, p.47

Segundo os ensinamentos de José Soder (SODER 1960, p. 51), a
Carta Magna, além de estabelecer alguns direitos e garantias individuais, como
liberdade, posse e direito de resisténcia, instituiu também uma espécie de comité ou
autoridade para controlar o cumprimento dessas obrigagdes por parte do rei, que
poderia inclusive valer-se de meios repressivos para tanto. O autor afirma que,
posteriormente, criou-se na Inglaterra o Parlamento, justamente com as fungdes

daquele comité. Complementa (1960, p. 51):

Existia, desta forma, um instrumento legal para garantir as liberdades
dos suditos e o respeito ao direito por parte do monarca. Criava-se
um poderoso meio preventivo contra o absolutismo e a violagao dos
direitos e das liberdades fundamentais. Com isso estava dado o
primeiro grande passo para a monarquia constitucional e para a
moderna evolugéo do controle do poder em base legal.

Em sintese, destacam-se as primeiras manifestagdes de um direito
escrito que impunha limitagcées ao poder do soberano e, ao mesmo tempo, reconhecia
a existéncia de direitos inviolaveis dos suditos.

Durante a l|dade Moderna, diversos outros documentos legais
relevantes para a historia dos direitos humanos foram editados, como por exemplo a
Petition of Rights, a Bill of Rights, a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos
e a Constituicao dos Estados Unidos da América. Especial destaque merecem a Bill
of Rights e a Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos no que tange ao inicio

do processo de universalizacido dos direitos inerentes a pessoa humana.
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Ademais, foi a partir da reforma religiosa do século XVI, originada a
partir do surgimento de novas religides cristas e da ecloséo de diversas manifestacoes
populares contra os abusos clericais e da Igreja Catolica que, Taiar (TAIAR, 2009, p.
158), impulsionou-se a criagédo do direito internacional. De acordo com suas ideias, a
criacdo do direito internacional dependeu de duas premissas basicas que a Idade
Média antes da reforma religiosa e a Antiguidade ndo possuiam: a) a existéncia de
um conjunto de paises e b) o respeito mutuo desses Estados baseado em cultura

comum. Complementa ainda:

A antiguidade faltava a segunda premissa: um povo que se
considerava o unico ‘escolhido’, um povo que enxergava em todos os
outros ‘barbaros’ e um povo que reivindicava para si a soberania do
mundo ndo poderiam conceder a outro a igualdade de direitos
prevista pelo direito internacional. Na Idade Média faltava, por outro
lado, a primeira premissa. Na ldade Média faltava, por outro lado, a
primeira premissa. Enquanto a ideia de um império universal sob a
diarquia de imperador e papa dominava o pensamento politico, ndo
conseguiria vingar a ideia de um direito supranacional. A necessidade
de um direito somente pbode fazer-se sentir apds a reforma religiosa
ter rompido o lago do papado, e ter-se encontrado no conceito de
soberania a férmula juridica para a independéncia do império ha
muito obtida de fato pelas nagdes nao alemas, especialmente a
Franga.

No entanto, o reconhecimento da existéncia de direitos inerentes ao
ser humano e a devida preocupagao com a construcio de instrumentos mais solidos
para a efetivacdo dos mesmos s6 comecou a ser enfrentada a partir do século XVII,
conhecido como “o século das declaragdes de direitos” (TAIAR, 2009, p. 158), com a
eclosdo dos movimentos liberais revolucionarios como a Revolugao Inglesa, a
Revolugcdo Americana e a Revolugdo Francesa.

Saliente-se que o processo de evolugcao das limitagbes ao poder
estatal, impulsionado por filésofos jusnaturalistas, como Hobbes e Locke, e
iluministas, como Rosseau e Montesquieu, ganhou forga justamente entre o final do
século XVII e inicio do século XVIIl, momento em que as Revolugdes Liberais
eclodiram com o propésito de eliminar os privilégios do clero e da nobreza, em nome
dos direitos dos cidadaos. Tal situagao acabou por acarretar, ao mesmo tempo, maior
limitagdo ao poder do Estado e uma maior liberdade ao individuo, uma vez que nao
havia interferéncia do poder estatal sendo quanto ao minimo necessario a

manutengao do pacto e da paz sociais (ZAPATER, 2017, p. 962).
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Nesse contexto, como um dos desdobramentos dessas revolugdes
ocorridas a partir do século XVII, e conforme anteriormente mencionado, a sociedade
inglesa conheceu a Petition of Rights, de 1628, elaborada por Lord Edward Coke, cujo
pensamento sustentava a ideia de um “direito fundamental” dos cidadaos ingleses,
principalmente no que atine a vida, liberdade e propriedade (SARLET, 2008, p. 46).

A Bill of Rights, de 1689, criada e promulgada pelo Parlamento inglés,
representou um importante avan¢o democratico na Inglaterra, assegurando, entre
outros direitos, a liberdade, a vida e a propriedade privada. O documento, também
denominado Declaragao de Direitos, pds fim, pela primeira vez, ao regime de
monarquia absoluta, além de se preocupar com a preservagao da liberdade do
Parlamento diante o chefe de Estado.

A Declaragao, vale ressaltar, retomou também algumas disposi¢des
da Petition Of Rigths, em que se apresentou a proibicdo da cobranca de impostos sem
prévia autorizacdo do Parlamento e a proibicdo de prisdo sem prova de culpa.
Outrossim, a Bill of Rights, além de representar a institucionalizagdo da permanente
separacgao dos poderes no Estado, declarou que o Parlamento seria o encarregado
de defender os cidadaos perante o monarca, fortaleceu a instituicao do juri e reafirmou
alguns direitos fundamentais até hoje expressos nas modernas Constituigdes.

Assim, nesses documentos, os direitos e liberdades reconhecidos aos
cidaddos ingleses surgem como enunciagdes gerais de direito costumeiro
(ANDRADE, 1987, p.26), resultando, conforme referiu Hans-Peter Schneider
(SARLET, 2008, p. 49), na progressiva limitacdo do poder monarquico e da afirmagao
do Parlamento perante a coroa inglesa.

Em que pese a importancia do que foi abordado anteriormente, a
primeira Declaracdo de Direitos efetiva surgiu na América, na entdo coldnia inglesa
da Virginia. Trata-se da Declaragcédo de Direitos do Bom Povo da Virginia, de 1776,
que aborda, dentre outros, o gozo da vida, a liberdade, a aquisicdo e posse de
propriedade, a felicidade e a seguridade®. Os dispositivos desse documento, reunidos,
praticamente compdem o0s principios basicos do constitucionalismo americano
(DALLARI, 1993, p.176).

6 Artigo 1°: Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos certos, essenciais
e naturais, os quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais séo o
direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter
a felicidade e a seguranca.
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Nao obstante a divergéncia doutrinaria em relagéo a paternidade dos
direitos humanos como atualmente os conhecemos, geralmente disputada entre a
declaracao ora abordada e a Declaracao Francesa, de 1789, € a primeira que marca
a transigcédo dos direitos de liberdades legais ingleses para os direitos fundamentais
efetivamente constitucionais (SARLET, 2008, p. 50). Pela primeira vez os direitos do
homem foram acolhidos e positivados como direitos fundamentais constitucionais.

Ademais, € de suma importancia destacar, para o desenvolvimento
do presente trabalho, que a Declaragéo de Direitos da Virginia (1776) e a Declaragéo
de Direitos do Homem e do Cidadéao (1789), produzidas nos mencionados contextos
das Revolugdes Liberais, foram os primeiros documentos juridicos a proclamar que
todos os homens, independentemente de qualquer condigao ou circunstancia, nascem
livres e iguais, e declarando que a liberdade e a igualdade sado direitos universais
extensivos a todo e qualquer ser humano, sem qualquer delimitacdo de nacionalidade
(como, a titulo exemplificativo, a Magna Carta fazia com os ingleses).

Essas Declaragcbes tiveram o mérito de delimitar o que se
convencionou denominar de liberdades negativas, isto é, as liberdades inerentes ao
cidadao dentro dos limites delineados por abstengdes estatais. Assim, ao direito dos
individuos a vida, corresponde o dever do Estado de ndo matar, bem como impedir
que terceiro o facga; ao direito de ir e vir assegurado ao cidadao, corresponde o dever
do Estado de ndo promover prisdes arbitrarias; ao direito a igualdade, decorre o dever
do Estado de né&o fazer quaisquer distingdes entre os individuos (abrangendo aqui
inclusive a questdo de representaco politica’) dentre outros. E essa a esséncia dos
direitos civis e politicos, classificados como direitos de primeira geracdo ou primeira
dimensao (ZAPATER, 2017, p. 962).

A Declaragédo de Independéncia dos Estados Unidos da América?,
inspirada pela Declaracéo de Direitos do Bom Povo da Virginia, além de estabelecer
a separagao dos poderes e instituir inumeros direitos fundamentais (como a liberdade
religiosa, a inviolabilidade de domicilio, o devido processo legal, o julgamento pelo
Tribunal do Juri, a ampla defesa e a impossibilidade de aplicagdo de penas cruéis),
teve como aspecto relevante a limitagao do poder estatal (TAIAR, 2009, p. 165-166).

Com o pontapé inicial para as acaloradas discussdes acerca da

7 Nessa linha de raciocinio, se sdo iguais todos os cidadaos, estdo todos legitimados a qual dentre eles
préprios deve exercer as fungdes de governo, bem como a se candidatar para tanto.
8 Também conhecida como “Declaragdo da Filadélfia”.
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limitacdo do poder e autonomia de pensamento que se deram a seguir, somam-se as
ambicgdes politicas e econdmicas da burguesia. Essa € a conjuntura que, aos poucos,
contribui para a deterioracédo das bases do absolutismo. O debate sobre esse conceito
de poder absoluto e sua limitacdo, de acordo com Cleber Francisco Alves (apud
TAIAR, 2009, p. 166), partiu de trés pontos de vista: a) a justificacdo do poder; b) a
organizacgao do poder; e, por fim, c) a relacdo do poder com os cidadaos.

A partir de ent&o, o poder absoluto do Estado encontra como 6bice a
existéncia dos direitos naturais prévios ao poder, que deveriam ser respeitados. Nesse
aspecto e nesse contexto € que surgiram as ja referidas declaragdes de direitos norte-
americanas, que somadas ao éxito da Revolugdo Francesa, contribuiram para a
elaboragdo, em 1789, da também ja mencionada Declaragédo de Direitos do Homem
e do Cidadao (TAIAR, 2009, p. 167). Tais documentos, em conjunto, constituem a
premissa historica do reconhecimento dos direitos humanos em ambito universal.

A Revolucgao Francesa, de 1789, cujo lema era “liberdade, igualdade
e fraternidade”, cujo principal objetivo era a derrubada do regime absolutista, alterou
consideravelmente o quadro politico e social da Franga, passando a ser considerada
como marco inicial a Idade Contemporéanea. A Declaracédo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, uma das implicagdes dessa Revolucdo, é considerada a base
fundamental do direito constitucional moderno e do direito internacional dos direitos
humanos.

A esséncia da Declaracao repousa-se na concep¢ao de que, ao lado
dos direitos assegurados ao homem e ao cidadao, aponta-se a obrigacao do Estado
em respeitar e garantir os direitos humanos e sociais. Ainda sobre a importancia desse

documento, menciona Norberto Bobbio (2004, p. 99):

Os testemunhos da época e os historiadores estdo de acordo em
considerar que este ato representou um daqueles momentos
decisivos, pelo menos simbolicamente, que assinalam o fim de uma
época € o inicio

de outra e, portanto, indicam uma virada na histéria do género
humano.

Conforme dispbe Roque (2012, p. 1), dentre os principais objetivos da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, merecem ser citados: igualdade de
todos perante a lei, sem distingdes; abolicdo de titulos nobiliarquicos, privilégio ou
franquia tradicional, abolindo-se a hereditariedade de serventias publicas; direito de
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defesa contra qualquer pressédo ou opressao material ou moral de agente publico ou
privado; liberdade de pensamento, associagéo, palavra ou culto religioso ou filosoéfico;
inviolabilidade de domicilio; abolicdo de qualquer tipo de escravatura ou servidao de
gleba; protecdo e respeito a propriedade privada; eliminagdo do dogma do poder
divino dos reis, ficando estabelecido que todo poder emana do povo € em seu nome
sera exercido; e, por fim, a escolha dos governantes pelo povo, por intermédio sufragio
universal.

Ap06s a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, a afirmacao
dos direitos humanos aperfeicoou-se a partir da conscientizagdo mundial acerca da
protecao judicial de tais direitos, pautada por um movimento de positivagao voltado a
estruturagdo da vida social (Bonavides, 2001, p. 562). A partir de entao, inicia-se o
processo de constitucionalizagdo®, impulsionado por movimentos sociais como
ocorridos na Franga, México, Russia e Alemanha, em cujos textos constavam nao
apenas previsdes de direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos), mas
também de segunda geracado (direitos econémicos, culturais e sociais); isto é, de
previsdes de prestagdes positivas do Estado no sentido de assegurar, sempre que
necessario, a redugao das igualdades

A partir do século XX, retoma-se a questdo da universalizagao dos
direitos humanos, bem como inicia-se a demanda pelo reconhecimento dos direitos
que passariam a ser chamados de direitos de terceira geracdo, quais sejam, 0s
direitos de solidariedade (direito a paz, ao meio ambiente sadio, o desenvolvimento
social, dentre outros)'°.

A despeito de todo o percurso historico até aqui descrito, o século XX,
logo em seu inicio, foi marcado pela deflagracdo da Primeira Guerra Mundial, conflito
marcado por uma violéncia sem precedentes até entdo, que significou total negagéo
ao valor inato do individuo. Passou-se a questionar a possibilidade desse momento

ter sido evitado, ou ao menos minimizado, pela previsao de protecao internacional aos

9 Constituicdo da Franca, de 1793 (baseada nos principios reconhecidos e declarados por meio da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789); Constituicdo Mexicana, de 1917 (primeira
Constituigdo a atribuir a qualidade de direitos fundamentais aos direitos trabalhistas, juntamente com
as liberdades individuais e os direitos politicos); Constituicdo de Weimar, de 1919 (trata dos direitos
fundamentais na maioria de seus dispositivos); Declara¢ao Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador
e Explorado, de 1918 (visava, p6 exemplo, suprimir toda exploragdo do homem pelo homem, a abolir
completamente a divisdo da sociedade em classes e instalar a organizagao socialista da sociedade); e
Carta Del Lavoro italiana, de 1927 (inovou no que diz respeito aos direitos sociais dos trabalhadores).

0 Em que pese haja a divisdo dos direitos humanos em dimensdes ou geragdes, é importante destacar
que esta é feita unicamente com fins didaticos, uma vez que nao ha superagédo de uma por outra, nem
hierarquia entre elas.
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individuos que se vissem desprotegidos pelo ordenamento juridico de seus proprios
paises (como os judeus na Alemanha), ou por uma limitagdo ao uso da forga contra
populag¢des ndo envolvidas no conflito armado (caso dos civis japoneses atacados em
Hiroshima e Nagasaki).

No entanto, o momento gerou os primeiros esforgos de cooperagao
internacional para a manutengao da paz. No periodo entre Guerras, apontam-se como
0s marcos iniciais do Direito Humanitario, a criagdo da Liga das Nacgdes (primeira
experiéncia efetiva de relativizacdo da soberania estatal) e a criagdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho (primeira organizacao de nivel internacional fundada para a
protecao de direitos de pessoas).

Apo6s o término da Segunda Guerra, criam-se sistemas internacionais
de protecdo aos direitos humanos, que correspondem a articulagdo de érgéos e
instituicdes em ambito nacional e internacional, que possibilita a demanda juridica no
caso de violacdo aos direitos humanos. Na esfera global tem-se a fundacdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (1948), em que diversos lideres mundiais se
comprometeram frente a comunidade internacional a jamais, a partir daquele
momento, admitir ou cometer atrocidades como as que haviam sido vivenciadas
durante a guerra. Assim, uniram-se esforgos a fim de garantir os direitos de todas as
pessoas e em todos os lugares do mundo (PORTAL BRASIL, 2009, p.1).

Ha também, nas décadas seguintes, a formagdo dos sistemas
internacionais regionais, bem como a criacédo da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1945. A ONU foi fortemente responsavel pela compreensao dos direitos
humanos como direitos universais, indivisiveis, interdependentes, proibindo-se
juridicamente seu retrocesso.

Esse processo histérico de universalizagao dos direitos humanos tem
por consequéncia a relativizagao do conceito tradicional de soberania e, do mesmo
modo, possui grande influéncia na admissao dos individuos como sujeitos de Direito

Internacional. Acerca do assunto, expde Maira Zapater (2017, p. 964):

Os Estados passam a poder integrar sistemas internacionais de
direitos humanos por meio da assinatura de tratados internacionais,
nos quais os Estados limitam seus préprios poderes politicos quando
estes violarem direitos fundamentais, e abre a possibilidade de um
cidadao seu, que se veja violado em um destes direitos, recorrer a um
destes 6rgaos internacionais para que o pais seja responsabilizado.
Essa nova configuragéo acarreta a relativizagdo da soberania como
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um dos efeitos do processo de internacionalizagio.

Assim, ao ratificar o tratado, o pais se compromete
internacionalmente a adequar sua politica e ordem juridica internas, obrigando-se a
alterar politicas publicas do Poder Executivo, normas elaboradas pelo Poder
Legislativo e decisdes prolatadas pelo Poder Judiciario aos termos do pacto. Caso o
Estado ndo observe o tratado ao qual se comprometeu, estara ainda sujeito a
jurisdicao internacional.

Hodiernamente, o respeito aos direitos humanos € uma norma
fundamental do direito internacional, sendo dever dos Estados e da comunidade
internacional tratar essa tarefa com prioridade, atentando-se a medidas eficazes para
nao apenas combater, mas também prevenir eventuais abusos, inclusive adequando
sua politica e ordem juridica interna, se necessario.

Correlacionando todo o contexto apresentado, os direitos humanos
que compreendem também os direitos sociais, e portanto, o direito fundado na
valorizacdo humana do trabalho como nossa constituicdo apregoa, é certo que o
direito do trabalho vem ganhando espaco e legitimidade internacional em paises que,
inclusive, ndo tinham qualquer respeito pelas regras internacionais do trabalho e com
a globalizacdo e a produgdo comercial em escalas os fez atender minimamente as
regras e com isso ter um pouco mais de dignidade aos seus trabalhadores,
principalmente para ainda ser protagonista em uma produgdo manufaturada e fazer

frente as relagbes negociais e comerciais com os demais paises.

2.1.3 O Surgimento da Globalizagao

No periodo que se passa entre os séculos XVII e XVIII, os fluxos
mundiais de comércio e riqueza levaram ao surgimento de novos polos de poder na
Europa (com o fortalecimento da burguesia), a formacao dos Estados nacionais, e ao
desenvolvimento do mercantilismo e colonialismo europeu (FARIA, 2004, p. 60).

No curso natural da histoéria, a politica mercantilista logo cedeu lugar
ao liberalismo econdmico, cuja escola classica era defendida por Adam Smith e
baseava-se na obra “A Riqueza das Nacobes” (1776). Destarte, passou-se a

consagracédo de teorias acerca da analise de valores, divisdo de trabalho, lucro,
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politica de precgos e renda da terra, além das teorias sobre crescimento econémico e
aplicagao de capitais (SHIH, 2001, p. 2).

A Revolucgao Industrial, que fortemente contribuiu para a inseminagéo
do capitalismo industrial e financeiro, intensificou, com ainda mais profundidade e
alcance, a integracdo da economia internacional, especialmente durante o periodo
fordista.

Ja entre o final do século XIX e inicio do século XX, quando as
moedas de ouro facilitaram o comércio e a criagao de instituicdes para garantir o livre-
cambio e as inversdes estrangeiras, a globalizagdo tornou-se pauta de um intenso
debate acerca da interconexdao das economias, sobre a internacionalizagdo dos
fatores de producdo e ainda sobre as implicagdes politicas e sociais do imperialismo
econdmico e territorialista. (FARIA, 2004, p. 60).

Destaca-se que, em 1929, a Grande Depressao importou em uma
séria adverténcia de que as bases do modelo capitalista ndo eram imunes a
catastrofes financeiras, abrindo espago para o surgimento de varias ideias
revolucionarias (como socialismo e comunismo), além da criagdo do denominado
Welfare State como meio de protecao social para superar a delicada conjuntura da
época (SHIH, 2001, p. 2).

Apos a Segunda Guerra Mundial, a reestruturacdo econémica dos
paises, a criagdo do sistema Bretton Woods'!, dentro do qual se definiu a instituicdo
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional de Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD)'?, consolidaram a expansao e a estabilidade do intercambio
mundial de mercadorias e fluxos de investimentos. Nesse contexto, as politicas de
cambio passaram a dominacdo dos setes maiores paises industrializados, também

conhecidos como G7 (EUA, Japao, Alemanha, Gra-Bretanha, Franga, Italia e Canada)

" Na Conferéncia de Bretton Woods, 44 nagdes, incluindo o Brasil, estabeleceram as diretrizes de uma
nova ordem econdmica global. Um dos objetivos da reunido era a reconstrugdo do capitalismo, com o
estabelecimento de regras financeiras e comerciais e a prevengéo de crises como a Grande Depressao
dos anos 30. Durante o encontro de cupula foram criadas instituicdes voltadas para tentar alcancgar
essa estabilidade: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrugao
e o Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundial). Ainda em Bretton Woods, o ddlar foi estabelecido como
a moeda forte do sistema financeiro mundial e os paises membros utilizavam-na para financiar os seus
desequilibrios comerciais. Outrossim, a instituicdo de um padrao cambio-ouro tinha, como fundamento
tedrico, a ideia de ancorar o sistema a uma base material que garantisse limites concretos a expansao
da liquidez.

2.0 FMI e o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) sdo instrumentos de
politicas monetéarias de atuacao técnica, com objetivo voltado para acompanhamento dos investimentos
e suas aplicagbes em varias partes do mundo, mas que atrelou o desenvolvimento dos paises do
terceiro mundo a uma dependéncia financeira crescente.
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(SHIH, 2001, p. 2-3). E importante ressaltar que, tratando-se de soberania, sdo
inegaveis as ingeréncias dessas poténcias econdmicas nos demais paises do globo,
em especial nos subdesenvolvidos, cujas economias s&o extremamente
independentes.

Nesse sentido, elucida também Faria que o fenédmeno da globalizagao
€ resultado da convergéncia de diferentes transformagdes ocorridas entre as décadas
de 70 e 90. Na década de 70, a explosdo da divida federal norte-americana, o
crescente déficit na balanga comercial dos Estados Unidos'3 e a obsolescéncia das
normas de intercambio econédmico e comercial impulsionaram a internacionalizagao
financeira e abriram caminho para uma revisao estrutural e conceitual do FMI, do
Banco Mundial (GM)'* e do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) (FARIA,
2004, p. 63). Por conseguinte, diante de todo o sistema e aparatos de ambito
internacional estabelecidos a fim de guiar a economia mundial, sao claros os reflexos
na nogao de soberania estatal dos paises que os integram que coadunam com seus
objetivos.

Para tanto, que mais a frente se abordara que a prépria pratica de
dumping que é entao coibida pelo (GATT) surge exatamente no cenario internacional
com a globalizagédo e a partir da expressao to dump, cujo o significado €& despejar,
desfazer-se de, jogar fora. (SOUTO MAIOR, 2014, p. 17)

Na década de 80, tais transformacdes receberam ainda mais impulso,
0 que contribuiu para uma profunda reorganizac¢ao da divisao internacional do trabalho
nos anos 90, embasada pelas divergéncias de produtividade e custos de produgéao
entre paises industrializados e paises em desenvolvimento (FARIA, 2004, p. 63).
Dentre os fatores responsaveis por desencadear essas alteragcdes, merecem
destaque a crise do padrdo monetario mundial e as crises do petrdleo de 1973 e 1978,
que, em razao da interconexao planetaria, acabaram por afetar todo o globo.

O padrao monetario internacional estabelecido no periodo pés-guerra,
fundamental ao ciclo de expansao vivido pela economia mundial nos anos 50 e 60,
revelou como efetiva a nova ordem monetaria, enterrando definitivamente o padrao

de troca de ouro anteriormente estabelecido. Ademais, de acordo com José Eduardo

13 Solugao adotada para o financiamento da emissdo de bénus do Tesouro dos Estados Unidos.

4O Banco Mundial é composto por duas organizagdes que funcionam sob uma mesma estrutura: o
Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) e a Associagao Internacional de
Desenvolvimento (IDA ou AID).
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Faria (2004, p. 63), o término do gold exchange standard foi decidido unilateralmente
pelo governo norte-americano, isto €, as decisdes tomadas por apenas um Estado
repercutiram em todo o mundo.

Enquanto a liderangca hegeménica dos Estados Unidos nao foi
questionada, de fato regeu uma ordem monetaria internacional, embora seu modo de
funcionamento ja guardasse pouca relagao com as regras de Bretton Woods. Por sua
vez, o padrdo monetario entrou em crise quando a lideranga hegeménica passou a
ser posta em xeque (BAER et al., 1994, p. 80). Nao se pode deixar de notar que os
reflexos da crise da lideranga hegemoénica e a interrelacédo das economias puderam
ser notadas em nivel mundial, pouco se importando com as barreiras nacionais.

O segundo fator, anteriormente mencionado, relativo as crises do
petréleo (1973-1979), resultou em um aumento de cinco vezes o valor real do barril,
refletindo no desnivelamento dos valores de bens e servicos, na lucratividade, e,

dentre outros, no crescimento dos mercados.

O segundo fator foram os choques do petroleo de 1973/1974 e
1978/1979. Resultando, pela acumulagdo de seus efeitos, num
aumento de cinco vezes o valor real do barril, eles desnivelaram
subitamente os precos relativos dos bens e servigos; provocaram
uma crise generalizada de lucratividade e diminuiram drasticamente
os niveis de acumulagdo; acentuaram os desequilibrios comerciais;
alteraram as diregdes dos fluxos de sistema financeiro;
potencializaram a instabilidade das taxas de cambio e de juros;
levaram ao descontrole repentino dos balangos de pagamentos;
agravaram ainda mais o ja expressivo endividamento externo dos
paises em desenvolvimento; provocaram o aumento da inflagdo nas
economias industrializadas; frearam o ritmo de crescimento dos
paises desenvolvidos; e, por fim, acabaram paralisando
temporariamente os mercados. (Faria. 2004, p. 64)

O autor conclui que a crise do padrao monetario internacional e os
dois choques consecutivos do petrdleo levaram ao esgotamento do potencial de
expansao econdmica vigente até entdo. Essa situacédo, por conseguinte, passou a
exigir respostas extremamente rapidas e eficazes relativamente a inflacdo e
estagnacdo da economia. Uma dessas respostas foi a progressiva
desregulamentagao dos mercados financeiros nacionais, a crescente revogacao dos
monopolios estatais, bem como a veloz abertura do comércio mundial de servigos e

informacgéao, conforme ilustra o quadro abaixo (FARIA, 2004, p. 64-65):
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Quadro 1 — Internacionalizagdao do Mercado Financeiro

Liberalizagao
de:

Direcao da liberalizagao

Interna

Externa

Movimento de

Liberalizagédo das regras que

disciplinam os investimentos

estrangeiros diretos e impéem

restricdes setoriais.
Liberalizagdo do acesso ao
mercado interno por agentes
bancarios e ndo-bancarios

estrangeiros.

Desregulamentagao das proibigées de
investimentos em portifélio ou diretos
no exterior.

Liberalizagdo das restricdes sobre
repatriamento de capitais.
Liberalizagdo das restricbes a
remessas de lucros, dividendos e
bonificagoes.

Desregulamentagdo da compra e
venda de seguros e de moedas
estrangeiras por residentes

Capitais “domésticos”.
e Liberalizagado das regras que
disciplinam empréstimos
estrangeiros a empresas e
bancos domésticos.
e Desregulamentagcédo do mercado
doméstico de seguros a
seguradoras estrangeiras.
e Liberalizagao para entrada e e Permissao e estimulo para
instalagao de bancos que bancos, seguradoras e
estrangeiros, seguradoras, agentes financeiros nao-
Entrada de . . - L
Capitais fundos de investimento e de bancarios nacionais abram

mais agentes financeiros néo-

bancarios.

filiais no exterior e ampliem
suas redes de relagdes no

mercado internacional.

Fonte: (FARIA, 2004, p. 65).

Esse processo de destravamento juridico e desbloqueio burocratico

acima demonstrado contribuiu significativamente para a internacionalizagdo do

mercado financeiro, caracterizada pela articulacdo e interdependéncia entre os

Estados. Cooperou, a titulo exemplificativo, para que economias de crédito

transformassem-se em economias de titulos negociaveis, ensejou o desenvolvimento

de mecanismos destinados a assegurar maior protecao, flexibilidade e liquidez dos

ativos financeiros, além de liberalizar e/ou revogar as regras que até entéo

disciplinavam rigidamente os fluxos financeiros entre nacionais e nao-nacionais

(FARIA, 2004, p. 66).

Ainda sobre a universalizagdo do sistema financeiro, dispde José
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Eduardo Faria:

Sua estruturacdo por meio de redes telematicas globais criou
condicdes para a transferéncia instantanea de recursos para qualquer
parte do mundo, aumentando o montante em circulagéo nos terceiros
mercados, especialmente nos “paraisos fiscais”, elevando assim as
disponibilidades financeiras imunes a controles de autoridades
monetarias e fazendarias. (Faria. 2004, p. 68)

Em razdo da racionalizagao organizacional, decisoria e operacional
de diversos paises, decorrente desse processo de internacionalizacéo, salienta-se,
emergiram inumeros problemas juridicos, cada vez mais complexos. As tematicas de
tais problemas sdo as mais variadas: contratos, estrutura societaria, estratégias de
controle acionario, responsabilizagao civil e criminal dos gestores, interceptagao de
informacgdes, dumping, acesso ilegal de arquivos, “fraudes telematicas” e incontaveis
outras formas de boardless crimes surgidos com a universalizacdo do uso da
informatica (FARIA, 2004, p. 72).

Nesse sentido, a atuacdo e o desempenho das corporagdes
transnacionais ou companhias globais' n&o mais configuram um conglomerado de
atividades em ambito apenas nacional, sob a forma de estruturas burocraticas e
organizacionais rigidas e estaveis. Pelo contrario, assumem a forma de um sistema
desagregado e ao mesmo tempo interligado e operacionalizado com base em
informacgdes compartilhadas (FARIA, 2004, p. 72). Por conseguinte, todas essas
mudangas propiciaram, em um curto espago de tempo, uma maximizagdo do
desempenho de todas as formas de trabalho e producdo, além do advento, nos anos
80, de uma “sociedade informacional” (FARIA, 2004, p. 75). Sobre o termo “sociedade

informacional”, esclarece:

[...] o termo informacional indica o atributo de uma forma especifica
de organizagdo social na qual a geragdo, o processamento e a
transmissao de informacgao se convertem nas fontes fundamentais da
produtividade e do poder por conta das novas condi¢des tecnoldgicas
surgidas neste periodo histérico. (Castells 2002, p. 25)

Nesse sistema, segundo informa Simon Clarke (1991, p. 119), o

5 As tradicionais empresas multinacionais foram gradativamente substituidas pelas companhias
globais (ou corporagéo transnacional). As primeiras caracterizam-se por uma estrutura deciséria rigida
e hierarquizada, enquanto as segundas possuem estruturas decisérias mais leves e ageis, de carater
“multidivisional”.
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equilibrio geral entre a oferta e a procura se da por meio de politicas keynesianas de
macroeconomia, enquanto o equilibrio geral entre salarios e lucros € obtido por meio
de acordos coletivos supervisionados pelo Estado. Isso porque, quanto maior é a
insercao nessa “sociedade informacional”, mais o trabalho manual tende a perder
sentido e mais as fungdes produtivas ligam-se ao trabalho intelectual e cientifico.

Ademais, o advento da “sociedade informacional” e as modificagdes
ocorridas nas formas de producdo exerceram forte impacto na competitividade, na
inovacao continua e na economia em nivel mundial. Conscientes das limitagées de
escala dos mercados nacionais, mesmo os de economia mais rica e dindmica, e dada
a incapacidade de seus mercados em absorver a enorme gama de produtos e
servigos, os conglomerados empresariais e as companhias globais n&o tiveram uma
alternativa a n&o ser organizar suas produgdes em escala planetaria (FARIA, 2004, p.
87). Completa FARIA:

Ou seja, a fragmenta-la e a dispersa-la geograficamente, com o
objetivo de aproveitar as vantagens comparativas de cada mercado
local, regional ou nacional, em termos de preco e fornecimento de
insumos, nivel de consumo, qualidade e valor do trabalho,
infraestrutura urbana e clima ou ambiente politico, convertendo a
ordem econdmica internacional no que Wallerstein, um dos mais
respeitados analistas das transformacbées do capitalismo
contemporéaneo, chama de “economia-mundo.

Nesse sentido, é nitido que, presentemente, as feicdes do Estado
moderno e 0s seus elementos constitutivos tém se transformado em razao de relacbes
sociais, politicas e econdmicas estabelecidas com o fendmeno da globalizagéo e, por
consequéncia, os processos de integragcao ocorridos em todos os cantos do planeta.
Ambos esses processos possuem em comum o fato de buscarem, através de acordos
multilaterais, o desenvolvimento econémico dos Estados.

Do mesmo modo, é este o0 objetivo perquirido pelas chamadas
organizacgdes internacionais, conhecidas por serem associagdes voluntarias de
sujeitos de Direito Internacional constituidas por ato internacional e disciplinadas em
suas relagdes entre partes por normas de Direito Internacional, e que se realizam em
um ente de aspecto estavel, que possui um ordenamento juridico interno préprio, por
meio do qual realiza as finalidades comuns de seus membros por meio de funcdes
particulares e do exercicio de poderes que |he foram conferidos (MELLO, 2000. p.
573).
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Contemporaneamente, dentre as organizagdes internacionais
atuantes (algumas delas ja apresentadas no capitulo anterior) encontram-se a ONU
(Organizacao das Nagdes Unidas), a OEA (Organizagao dos Estados Americanos), a
OUA (Organizagao da Unidade Africana), Conselho da Europa, a OCDE (Organizagéo
de Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico), EFTA (Associacdo Europeia de
Comércio Livre), BIRD (Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento),
FMI (Fundo Monetario Internacional), OMC (Organizagdo Mundial do Comércio),
OTAN (Organizagao do Tratado do Atlantico Norte), FAO (Organizagéo Internacional
para a Alimentacao e Agricultura), OIT (Organizagao Internacional do Trabalho), OMS
(Organizacao Mundial de Saude), UNESCO (Organizacao das Nagdes Unidas para a
Educacdo e a Ciéncia), CECA (Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago), CE
(Comunidade Europeia) e EURATOM (Comunidade Europeia da Energia Atémica).

Nesse esteio, a globalizagdo vai ganhando, dia apds dia,
interpretacbes mais elasticas, buscando evadir-se de seus primitivos contornos
econdmicos e inserir-se em todos os ramos da sociedade, ja que os fatos, que ja néo
sd0 mais 0s mesmos, deram origem a um novo conceito do que € nacional, regional
e também, do que se entende por “comunitario”. Seguindo essa linha de raciocinio,
em um mundo globalizado, a criagdo de blocos regionais ocorre de forma natural, uma
vez que os Estados tendem a se unir em blocos regionais para a defesa dos
interesses, propiciando novas oportunidades para os seus nacionais (SOUZA;
ARAGAO, 2015, p. 229).

Em suma, a globalizagdo ndo pode ser considerada um fenébmeno
totalmente bom, nem completamente mau. Nao possui apenas um lado positivo, no
entanto também n&o se resume a aspectos negativos somente. Do mesmo modo, ndo
€ um processo milenar, tampouco exclusivamente recente. Em relacdo ao Estado,
este ndo é apenas vitima inocente do fenbmeno, mas também nao é o unico
responsavel por ele. Denota-se que nenhum maniqueismo se revela adequado para
a anadlise da globalizagéo, sua evolugdo e o0 modo como a revolugao tecnolégica
contribui para que a interdependéncia dos povos alcance niveis cada vez maiores de
intensidade. Similarmente, maniqueismos nao sao validos para o exame do papel
essencial das empresas transnacionais, dos mercados financeiros e dos blocos de
integragdo econ6mica na aceleragéo desse processo e nos reflexos verificados nas
feicbes dos Estados nacionais (MATIAS, 2005, p. 99).

Visando a uma melhor compreensao do assunto, no topico seguinte
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serdo abordados os processos de integracdo econdbmica e a formagédo de blocos

regionais, bem como a influéncia que exercem na interdependéncia dos Estados.

2.1.4 A Soberania e sua Mutagao Diante da Globalizagao

A compreensido da soberania apenas de acordo com seu conceito
classico de suprema potestas nao € mais concebivel, conforme ja se péde apreender
do trabalho desenvolvido até aqui. As afirmag¢des de que os Estados dispéem de um
poder de mando intocavel, em que nao se tolera qualquer possibilidade de
flexibilizagcdo para uma melhor convivéncia com os outros Estados na ordem
internacional, ndo sdo mais viaveis. Ao longo da historia o conceito evoluiu, passando
a admitir o poder superior no ambito interno e, quanto ao ambito externo, um poder
de carater comparativo e relativizado em prol da convivéncia internacional.

O fenbmeno da globalizagdo, que impulsionou a superagdo das
fronteiras nacionais, além de incentivar o intercambio entre povos de diversas nacoes
e a interdependéncia dos Estados nos campos econdémico, cultural, cientifico, social
e politico, consolidou-se como um dos principais fatores responsaveis por uma
progressiva mitigacdo do carater absoluto e tradicional do conceito de soberania,
embora n&o tenha este sido extinto por completo.

Nacéao, Estado e soberania, como se sabe, sdo conceitos intimamente
relacionados aos processos sociais, econdémicos, politicos e culturais, que se
relacionam e se complementam. Assim, a compreensdo das instituicdes de direito
surgidas com a globalizagdo econdmica, bem como de suas implica¢des, perpassa,
obrigatoriamente, pela questdo da efetividade do proprio principio da soberania
estatal. Todo o mecanismo institucional edificado em torno do Estado-nagdo e o
pensamento juridico constituido a partir dos principios da soberania tém sido
crescentemente postos em xeque, ndo so pela afirmacgao dos direitos humanos, mas
também pela heterogeneidade e complexidade do processo de transnacionalizagéo
dos mercados de produgao, insumos, consumo, capitais e finangas (FARIA, 2004, p.
23).

Dentro de uma conceituagdo mais rigida de soberania € interessante
pontuar o que foi teorizado por Carl Schimitt:

Dentre todos os conceitos juridicos, o conceito de soberania € o mais
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visado pelo interesse atual. Costuma-se determinar o inicio de sua
histéria com Bodin, mas nao se pode dizer que ele teve um
desenvolvimento ou uma continuagéo légica, do século XVI até hoje.
As etapas da sua histéria dogmatica sdo marcadas por diversas lutas
politicas pelo poder, e ndo por um crescimento dialético que partisse
da imanéncia de sua conceitualidade. [...] Mas a antiga definicdo
continua a ser repetida, com as mais diversas variagdes: a soberania
€ o poder maximo, juridicamente independente, nao derivado.
(SCHMITT, 1996, pp. 95-96).

Nessa nova conjuntura socioecondmica, embora o Estado
formalmente continue a exercer sua autoridade soberanamente dentro dos limites de
seu territorio, em termos substantivos muitos deles ja ndo mais conseguem
efetivamente fixar e realizar seus objetivos exclusivamente por si e para si proprios.
Isto €, encontram-se materialmente limitados em sua autonomia deciséria, em
especial aqueles cujas economias nacionais ndo possuam tanto peso na economia
globalizada (FARIA, 2004, p. 23). Isto é, em razdao de questbes econdmicas,
impulsionada pelo processo de globalizagdo, os Estados acabaram se utilizando de
medidas, como por exemplo a abertura do mercado, que acabaram enfraquecendo
seu poder de controle.

Um dos aspectos mais conhecidos desse processo de redefinicao da
soberania ¢é a fragilizacdo da autoridade do Estado, além da perda da autonomia de
seu aparato burocratico. Ademais, com 0s sucessivos avangos da tecnologia, surgem
novos modelos de comunicagao e transmissdes culturais instantaneas entre diversas
partes do globo, alterando as nogdes de tempo e espacgo e, consequentemente,
eliminando as fronteiras entre as nagdes (FARIA, 2004, p. 29).

Especificamente quanto aos processos de integracéo, denota-se que,
na contemporaneidade, os ordenamentos juridicos adotam uma postura de maior
abertura, principalmente econémica, em relagado a outros paises. Nesse aspecto, 0
ordenamento juridico brasileiro parece ter seguido tal tendéncia ao dispor na
Constituicao Federal de 1988 principios que encaminham e impulsionam o processo
de integracdo. Assim, além de estabelecer a soberania como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, o texto positiva também, no paragrafo unico de seu
artigo 4°, a norma integracionista disciplinada no art. 4°:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

[.]
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formag¢ao de uma comunidade latino-americana de
nagdes.

A soberania trazida pelo dispositivo acima corresponde a politica
preconizada em duas vertentes: a) no ambito interno, a que disciplina a fonte do poder
de mando do Estado nos poderes constituidos; e b) no ambito internacional,
correspondente a uma relagao vertical nivelada, segundo a qual o Brasil mantém com
outros paises uma relagao mais avangada que a coordenacgao, ou seja, a integragao,
almejando a eliminagao das discrepancias entre os paises-membros.

Assim, observa-se que o legislador nacional ja previa, a época da
elaboracao da Constituicdo Federal de 1988, a importancia do relacionamento com os
demais paises, tendo em vista a tendéncia de integragao regional, razao pela qual
incluiu dentre os principios regentes das relagdes internacionais a cooperagao entre
0S povos para o progresso da humanidade e, especificamente, antecipando a
integracdo da América Latina, em que pese nao tenha disposto sobre sua forma
(SOUZA; ARAGAO, 2015, p. 236).

Paralelamente a nocao de relativizagdo do conceito tradicional de
soberania, surge o fenbmeno da supranacionalidade, geralmente atribuido pelos
doutrinadores a Unido Europeia, como visto no segundo capitulo. Por meio da
supranacionalidade, parcela de soberania € cedida em detrimento do
desenvolvimento social, politico e econdmico de um grupo de Estados.

Eventualmente, caso se verifique a instauragcéo de algum conflito de
interesses entre Estados-membros, resultante dos processos de globalizagdo e
integracdo econdmica, nasce a necessidade de se buscar solugdes legitimas para tais
conflitos. Para tanto, apenas um 6rgao cuja jurisdicdo abranja ambos os Estados
estariam legitimados a oferecer solugdes a essas supostas controvérsias. Nessa linha
de raciocinio, diante do fato de Estados ditos soberanos sujeitarem-se a um érgéo
superior, cuja decisao possui carater obrigatorio, nitida a flexibilizagdo daquele
conceito classico de soberania de outrora.

Na supranacionalidade, importante salientar, ndo ha renuncia a
soberania, mas sim a transferéncia de parcela desta a um outro organismo
institucional, uma vez que, inclusive, a situacao somente & possivel em razao da

autorizacado prévia do proprio Estado, quando da assinatura do acordo ou tratado
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internacional.

Assim, denota-se que a nogao tradicional de soberania, como sendo
absoluta e indivisivel, dissolve-se cada vez mais face aos processos integracao entre
os blocos econémicos. Essa foi a forma que os Estados integrantes da Unido Europeia
encontraram para a solugao das controvérsias surgidas a partir das relagdes
decorrentes do processo de integragdo, em que a competéncia sobre determinadas
matérias passou a ser reguladas por um 6rgdo comum.

A integracdo europeia desempenhou particular influéncia na
reformulacédo do conceito de soberania, ao subordinar todos os Estados-membros a
um ordenamento juridico comum, cujos efeitos operam-se de imediato, sem que seja
necessaria a realizacdo de nenhum ato instituidor por parte de cada um dos Estados
especificamente.

Importante também mencionar que o principio da nao-intervencéo,
elemento harmonizador das relagbes entre os Estados. Variados doutrinadores
atribuem aos textos do fildsofo aleméo Kant o principio de ndo-intervencéo, que no
seu projeto de “Paz Perpétua”, escrito em 1795, estabeleceu que "nenhum Estado
deve imiscuir-se pela forca na constituicdo e governo de um outro Estado" (KANT,

1989, p. 8). Outrossim, acrescenta KANT(1989, p. 8) que mesmo em:

conflito interior ainda n&o resolvido [...] [a] ingeréncia de poténcias
estrangeiras seria uma lesdo dos direitos de um povo lutando
somente contra seu sofrimento interior, € ndo dependendo de
nenhum outro; isto seria dar lugar a um escandalo e tomar incerta a
autonomia de todos os Estados.

Outros doutrinadores seguem essa mesma linha de pensamento, a
exemplo de Kluber (1819), que estabelece que um Estado ndo pode imiscuir-se nos
assuntos internos de outro. Heffter (1844), dispde que nenhuma poténcia possui o
direito de imiscuir-se nos assuntos internos de um Estado estrangeiro. Funck-
Brentano e Sorel, igualmente, negam a existéncia de um direito de intervengao e
defendem que o uso do termo “direito” seria um abuso, além de asseverarem que a
intervengao armada sempre constitui violagao do direito das gentes em tempo de paz.

Hodiernamente, no entanto, desde que a intervengao ocorra com a
devida observancia das normas internacionais, ndo ha configuracdo de ofensa a
soberania, em que pese seja impossivel a defesa de seu conceito classico.

Ademais, conforme elenca Frank Larrubia Shih (2001, p. 3), a
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imposigao crescente do neoliberalismo, bem como sua severidade econémica, foram
responsaveis por conferir um novo perfil na modificagdo dos Estados Nacionais, pois
as concepgdes de soberania e nacao “sofreram forte revisdo desde entdo, em que as
politicas sociais dos Estados ficaram rigidamente vinculadas a sorte da estabilidade
da economia, agora capitaneada pelo poder do mercado financeiro, dindmico e
especulativo, aos perigos do capital volatil”. Ressalta o autor que, atualmente,
prevalece um fluxo dindmico de investimentos em que o dinheiro é aplicado a curto
prazo com juros altos e riscos menores em favor do investidor estrangeiro (SHIH,
2001, p. 3).

Além disso, a velocidade do sistema internacional de informatica e de
comunicagao torna possivel a retirada de volumes extraordinarios de investimentos
em questdo de segundos, afetando consideravelmente a economia dos paises. Do
mesmo modo, verifica-se que as crises econdmicas atingem indistintamente todas as
nagdes do globo, o que torna impossivel que qualquer Estado permaneca
extremamente isolado e autossuficiente, sem sequer alguma ingeréncia de outros
paises em suas questdes internas.

Logo, da mesma forma como ndo ha como dissociar a questao da
soberania estatal dos mecanismos de efetivacdo dos direitos humanos
universalmente reconhecidos, ndo € possivel aparta-la da globalizacdo e das
integragdes regionais, processos inevitaveis e irretroagiveis. Nesse contexto, os
processos de integracdo surgem como instrumento de adequacédo dos Estados ao
novo modelo de liberalizagdo do comércio mundial, ao mesmo tempo em que
promovem o ingresso das comunidades locais no mundo globalizado (SOUZA;
ARAGAO, 2015, p. 229).

Outrossim, tendo em vista que, em razao de todo o exposto durante
este trabalho, os Estados ndo sdao mais autossuficientes, a cooperagao
intergovernamental caracteriza uma necessidade premente. Todos esses fatores,
somados, também levam a compreensao de que o conceito classico de soberania ndo
mais subsiste.

Nessa perspectiva, a ligdo de Paupério (SOUZA; ARAGAO, 2015, p.
242) é a de que quando um grupo passa a integrar outro grupo de maior abrangéncia,
o poder do chefe do grupo menor diminui, pois passa a subordinar-se, em prol do
respeito aos interesses gerais da nova coletividade, a autoridade do chefe do grupo

mais abrangente. A integracao €, justamente, produto do arrefecimento do poder dos
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Estados frente a sua necessidade de sobrevivéncia em meio as desiguais disputas no
cenario econdémico e politico internacional.

Quanto a manutencdo de uma soberania sadia em meio aos
processos de integracgéo, pondera Fernandes (SOUZA; ARAGAO, 2015, p. 242):

E claro que a globalizagdo pretende a abolicdo do conceito,
vislumbrando como sério impedimento ao progresso do mercado
livre. Mas, por outro lado a integracdo, nos moldes que se tem
edificado — quando envolve Estados com aproximados graus de
desenvolvimento -, esta fundada na asseguracao da Soberania dos
Estados, tendo como um dos seus objetivos 0 aumento do poder
politico internacional e da capacidade de exercitacdo da soberania.

Nesse sentido, a soberania transfere-se da esfera unicamente
nacional para a esfera regional, principalmente quanto aos processos de integragao
mais avangados, como o de Unido Econémica e Monetaria, tendo em vista a
distribuicdo de poderes e competéncias entre seus membros. Entretanto, como as
disposi¢cdes dos tratados sao taxativas, o Estado nao perde sua soberania. O que se
verifica, na realidade, € a modificacdo do aspecto classico atribuido ao termo.

Souza e Aragédo (2015, p. 243) defendem que, a depender dos
diversos estagios do processo de integragdao, consubstanciados pelos blocos
regionais de integracédo econémica, denota-se uma maior ou menor preservagao da
soberania dos Estados-membros.

No primeiro estagio, qual seja, a zona de livre comércio, as autoras
afirmam n&o haver afronta alguma ao poder politico, econémico ou cultural do Estado,
uma vez que nessa etapa existe somente a reducao de barreiras alfandegarias quanto
ao comércio de mercadorias comercializadas dentro dos Estados integrantes do bloco
econdmico.

A Unido Aduaneira representa processo um pouco mais avangado de
integracdo, uma vez que além da livre circulagdo de mercadorias, ha também a
instituicdo de uma tarifa comum (TEC) e a abertura ao comércio com paises que nao
constituem o bloco econémico. Para a coordenacgao e regulamentagao das relagdes,
ha a criagdo de um 6rgao de comércio externo, criado com a anuéncia de todos os
paises acordantes e vai preservar igualitariamente os direitos dos paises membros.
Apesar de comumente ndo ser expressamente caracterizada por uma eventual

flexibilizagdo do conceito de soberania, é inegavel a percepgao de que os Estados
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integrantes de blocos nessa etapa se veem coagidos a renunciar a politicas
comerciais autbnomas em relagao as politicas comunitarias. Nesse sentido, Almeida
(1999, p. 33) defende ser necessario o alerta de que a formacdo de uma unido
aduaneira traz em seu amago “uma cessao de soberania sensivelmente maior que
uma zona de livre comércio”, acrescentando ainda que, tendo sido esse o modelo
escolhido por seus dirigentes, os Estados devem, consequentemente, acatar todas as
inferéncias, direitos e obrigagdes intrinsecos a sua concretizagao.

A etapa do Mercado Comum, por sua vez, como ja visto, admite a livre
circulacdao dos fatores de producdo, de capital e de trabalho, ensejando o livre
estabelecimento e a livre prestagdo de servicos pelos nacionais dos Estados-
membros’®. Assim, com o desaparecimento de restricbes de capitais e fatores de
producao, afastam-se os efeitos decorrentes de diversos obstaculos entre os paises
integrantes do bloco econémico. Sobre o tema, Fernandes (2002, p. 156) pondera que
a eliminagcdo de tais restricbes esta atrelada a coordenacdo entre as politicas
econbmicas dos Estados-membros, bem como a assisténcia que se deve prestar as
regides menos desenvolvidas do bloco. Outrossim, assevera que a unido deixa de ser
mera questao de pautas, uma vez que envolve, de forma determinante, “o elemento
humano e as condi¢des sociais e culturais cuja equilibragdo se constitui em requisito
imprescindivel para a continuidade e alargamento do processo de integracdo”. A
integragdo que ocorre nessa etapa, portanto, influi significativamente para a questao
da soberania estatal.

Por fim, é na fase mais avangada de integracéo, a unidao econémica e
monetaria, em que se encontra a Unido Europeia, que tomam forga as discussoes
acerca da flexibilizacdo do conceito de soberania, uma vez que, como consideram
muitos doutrinadores, ha a formag¢ao de uma comunidade supranacional. Ha, nessa
etapa, uma conjugacéao de interesses que ultrapassa a proximidade econdémica, tenha
também aquela geografica. Esse processo cria de um regionalismo supranacional
com o objetivo de suprimir as discriminagbes econdmicas, politicas e sociais entre os
Estados-membros do bloco regional.

Conforme Souza e Aragao (2015, p. 245), “com o compartilhamento

6 Quanto a liberdade de circulagdo de capitais, Souza e Aragdo (2015, p. 244) inferem que esta
contrapbe-se aos privilégios concedidos a determinados monopdlios para a realizacdo de servigos
basicos, como agua, eletricidade ou transporte, uma vez que por diversas vezes 0 governo cerceia a
concorréncia (o que também pode originar servigcos de ma qualidade).
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da soberania, houve um redimensionamento da fonte de regulamentagdo, no que
tange aos dispositivos que sédo objeto da integragao politica e econbémica”. Ressalta-
se ainda a existéncia de textos supranacionais que induzem a adequagao da ordem
interna por parte dos paises-membros dos processos de integragao regional, além de
transferirem a organismos, comissdes e cortes internacionais o poder de decisédo
quanto a determinados assuntos, decisdes estas que detém forca de vincular os
Estados que a eles se submetam.

Nos dizeres de Husek (2000, p. 46), a titulo de exemplificacdo, as
sociedades comerciais, consideradas aquelas que integram determinados
organismos europeus, como € o caso das empresas multinacionais ou transnacionais
de aco e carvao dentro do CECA, atuam em espaco diverso das ordens internas e,
em razao de seu poderio econémico, acabam por influenciar a politica dos Estados,
inclusive ameacando a soberania de alguns (a ONU elabora um cédigo de conduta
para tais empresas).

Sustenta Husek (2000, p. 27) o impulso a solidariedade, bem como a
necessidade de se viver em conjunto, aliadas a interdependéncia natural que se
estabeleceu entre os homens e entre os organismos internacionais, que inclusive
detém mecanismos decisoérios proprios, fazem com que as normas internacionais
aufiram cada vez mais destaque e maior coercitividade. Ha muito a soberania absoluta
nao pode ser utilizada para caracterizar o Estado, em razdo de, no mundo moderno,
nao mais existir quem sobreviva so, quer sejam individuos, quer instituigoes.

Deste modo, neste primeiro momento podemos observar através da
bibliografia apresentada as etapas desde o surgimento da soberania estatal até um
modelo mais compartilhado e difuso, de modo a garantir os direitos humanos, e
sobretudo, os direitos sociais em um mundo globalizado, tanto no aspecto econémico

quanto normativo.
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2.1.5 O Estado Social como Reflexo da Crise Econémica

2.2 A FILOSOFIA LIBERAL COMO MECANISMO DE COIBICAO AO TRABALHO ESCRAVO E A
EXPLORACAO HUMANA

Desde as origens da politica e das sociedades organizadas, os seres
humanos sempre enfrentaram celeumas acerca da sua liberdade e da sua autonomia
perante o outro, seja em escolhas que interferissem a sua realidade somente, ou seja
na interferéncia da sociedade.

Neste mote, a escravidao e a utilizacdo do outro de forma exploratoria
sempre foram objeto de luta e reivindicagao, desde a reforma de sélon que inaugurou
tal discussao na esfera das liberdades até os dias atuais que ainda enfrentamos que
a escravidao moderna ainda é uma falha ndo da sociedade, mas sim do individuo que,
por vezes sob uma perspectiva capitalista ou liberal, submete ao outro uma exploragao
ou trabalho escravo em busca do lucro.

Entretanto, veremos que o pensamento liberal nunca abarcou ou
defendeu a exploracdo de outro individuo como meio de atingir os seus objetivos
préprios, seja ele no pensamento originario de Jonh Stuart Mill e Ronald Dowrkin, quer
seja no pensamento do Liberalismo Republicano de Phellip Petitt ou quer seja na
forma de justica de Michael Sandel.

Dentre tais modelos, surge no presente artigo alguns problemas a
serem abordados envolvendo os direitos sociais, sejam eles, o liberalismo racional
permite a exploragao de outro individuo sobre o pretexto econdmico? Qual modelo de
sociedade ha essa ocorréncia e qual o tipo ideal para uma explicacdo sobre essa
exploracdo? Ha algum mecanismo de saida ou coibi¢do da escraviddo moderna ou a
exploracdo humana no atual modelo econémico?

Umas das formas da concepcdo de liberdade que se defende é a
grega, mas esta nao foi legada pela corretamente pela Grécia, pois entre os gregos,
o cidadao ¢ livre enquanto participava da vida e da pdlis: a liberdade grega € liberdade
politica. Esse conceito, porém, ndo satisfaz o anseio moderno e contemporaneo pela
liberdade ao que se pretende abordar ao presente tema.

Entre os fildsofos mais influentes do pensamento liberal e que traz

uma conceituagao de forma histoérica foi Benjamin Constant (1985, p.10, 11) que com
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maestria trouxe a diferenciacéo entre a forma da liberdade grega na idade antiga e a
conceituacao na idade média.

A explicacdo do autor perpassa a historia e demonstra que a liberdade
consistia em exercer de modo coletivo e direto a soberania: deliberavam em praca
publica sobre guerra e paz; concluiam com os estrangeiros tratados de alianca;
votavam as leis ou pronunciavam julgamentos. Todavia, admitiam como compativel
com essa liberdade a submissao completa do individuo a autoridade do todo. Ja para
na idade moderna, o individuo é independente em sua vida privada, sendo a soberania
do Estado limitada, e podendo ser originada no Cristianismo, onde o homem néo é
simples animal, mas sim uma criagdo a imagem e semelhanca de seu Criador e,
portanto, um ser dotado de dignidade. Além do mais, o ser humano sera considerado
individualmente, sendo o unico responsavel por seus atos e por eles sera julgado no
momento espiritual, dando a ideia de que as escolhas fundamentais feitas pelas
pessoas devem ser respeitadas.

A importancia da leitura e construgcdo histérica do conceito de
liberdade reside na necessidade de ndo supressao de um ou do outro, mas sim a sua
inflexdo a partir da sua época e da necessidade de compreensédo da evolugcédo do

termo.

O perigo da liberdade antiga estava em que, atentos unicamente a
necessidade de garantir a participagdo no poder social, os homens
nao se preocupassem com os direitos e garantias individuais. O perigo
da liberdade moderna estd em que, absorvidos pelo gozo da
independéncia privada e na busca de interesses particulares,
renunciemos demasiado facilmente a nosso direito de participar do
poder politico (CONSTANT, 1985, p. 23)

Neste interim do século XVIII, a ideia e talhamento do conceito de
liberdade foi se amoldando conforme a transicdo da teologia cristd para as ideias
iluministas do pensamento filoséfico, que na medida em que foi sendo superado o
paradigma do télos cristao para um paradigma do sujeito, juntamente com os ideais
contratualistas, puderam trazer bases fortes para a redacdo das declaragdes
americana e francesa, nas quais a liberdade individual obteve a sua afirmagao
histérica como um direito do homem e, igualmente reconhecida como um direito

humano.
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Neste momento historico além da construgao do conceito de liberdade
individual, iniciou-se também reflexdes da liberdade em outras vertentes, e uma delas,
aqui mais abordada interessadamente, a liberdade politica, dentro da propria filosofia
politica, onde o pensador John Stuart Mill (1806-1873) encampa o estudo e reflexado
em seu livro intitulado “Sobre a liberdade”, onde tratou de explicar a natureza e os
limites do poder que pode ser legitimamente exercido pela sociedade sobre o
individuo, sobretudo contra a tirania do Estado e do outro, e por assim dizer um
contributo extremamente necessario para permear os estudos apresentados no

presente artigo.

2.2.1 Do Conceito de Liberdade Segundo John Stuart Mill e uma Interpretacao a
Partir de Michael Sandel

Antes de adentrar ao conceito e visdo de John Stuart Mill sobre a
liberdade, importante se faz mencionar um pouco de sua historia e da sua ligagdo com
a filosofia utilitarista de Jeremy Benthan.

Foi considerado um dos mais notaveis filosofos e economista do
século XIX, em defesa da liberdade pessoal e politica, sobretudo como pensador e
l6gico de alta importancia, que levantou e enfatizou ideais com profundidade em busca
da sua efetiva defesa da visao politico-liberal, da cultura e da sociedade, embasando-
se no empirismo de John Locke, George Berkeley e David Hume, assim como no
utilitarismo de Jeremy Bentham, esta ultima mais aprofundada no presente trabalho.

Na visao de Stuart Mill sobre a liberdade é mais bem compreendida
apos a leitura sob o viés utilitarista de Jeremy Benthan, que ao se debrugar sobre a

tese de seu entado colega, definia o principio da utilidade como:

O credo que aceita como fundamento da moralidade a Utilidade, ou o
Principio da Maior Felicidade, assegura que as agbes s&o corretas na
medida em que tendem a promogéao da felicidade, e s&o incorretas ao
tenderem a producdo do oposto da felicidade. Por felicidade é
entendido prazer e auséncia de dor; por infelicidade, dor e privagao do
prazer” (MILL, 2007, p.129).

Mill ainda descreve que o campo dessa promogao de felicidade
devida deve ser limitado, pois ha quem possa multiplicar a felicidade em uma grande
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escala de forma virtuosa como o benfeitor publico. Em todos os outros casos, o
principio da utilidade — utilidade privada — leva em consideragdo o interesse de
algumas poucas pessoas, talvez aquelas diretamente afetadas pela conduta.

Diferente de como ocorre em outras formas de liberalismo, o
fundamento de legitimacdo do governo em Mill ndo reside na teoria dos direitos
naturais ou do contrato social. As formas de governo séo avaliadas de acordo com a
capacidade que tém de permitir que cada pessoa desenvolva suas proprias
capacidades em busca de uma maior felicidade. A esse critério de julgamento ele
nomeia “utilidade”.

Dentro de sua teoria, Mill acaba se utilizando de um principio do dano

para explicar melhor sobre a liberdade e seus limites:

“segundo mil, toda a interferéncia (quer por parte do Estado, quer por
parte de outros individuos) em assuntos que s6 dizem respeito ao
préprio individuo (ou, como Mill por vezes lhes chama, self-regarding
matters) é ilegitima e ao dnus da prova estara por isso, sempre do lado
de quem quiser interferir em assuntos que sé digam respeito ao proprio
individuo (mesmo que se tenha em vista o seu bem)” (MILL, 2011,
p.03).

Pode-se assim dizer, portanto, que uma conduta € virtuosa na medida
em que promove a felicidade, e viciada enquanto provoque sofrimento, ou ainda, pode
se dizer que toda conduta que é contraria aos interesses do homem como um ser em
progresso é considerada errada. E da referida argumentacdo que se extrai o
fundamento de legitimacao do controle social.

E preciso que seja a felicidade em sentido amplo, fundada no
permanente interesse do homem como um ser em progresso. Aqueles interesses,
afirmo, autorizam a sujeigdo da espontaneidade individual ao controle externo, apenas
no que diz respeito aquelas agcdes que tenham relacdo com os interesses de outras
pessoas.

Se faz importante pontuar que além da preocupagao em esclarecer o
conceito de liberdade, ele ainda precisou ultrapassar os conceitos de individualidade
e autonomia, tendo ele como questao fundamental a ser enfrentada para o alcance
da felicidade humana.

Para Mill, o cerne da liberdade humana consiste em garantir que

“sobre si mesmo, sobre seu proprio corpo € mente, o individuo é soberano” e lhe é
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conferido o direito de desenvolvimento em busca da satisfacdo dos proprios interesses
e preferéncias, sendo assim tépico central para ele dentro da filosofia moral, assim
como em sua teoria politica, conceituando que “o homem € o ser mais elevado na
terra e deveria dirigir sua vida de maneira digna de sua posi¢do” de modo, que a
liberdade pode ser identificada como direito fundamental, sendo que a Unica
intervencao legitima, seja ela individual ou coletiva, na liberdade pessoal de agao &
aquela destinada a autoprotecao, tendente, portanto, a producgao de felicidade.

Ora, dentro desse viés e utilizando dessa conceituagao de Mill para a
busca da dita felicidade de forma utilitarista, entdo poderiamos afirmar que utilizar-se
de mao de obra escrava ou a exploragao comercial de outra pessoa para obtencao de
qualquer que seja a vantagem, seja capital ou seja ideal, poder-se-ia encontrar
guarida em seu pensamento.

Ocorre que nao, pois mais a frente, quando Stuart Mill trabalha a
individualidade como um dos elementos do bem-estar, ele atribui certas limitagoes a

tal liberdade de busca pela felicidade, determinando que:

qualquer tipo de atos que causem dano injustificavel a outros podem
ser controlados — e nos casos mais importantes precisam
absolutamente de o ser — pelos sentimentos desfavoraveis das
pessoas e, quando necessario, pela sua intervencéao ativa. A liberdade
do individuo tem de ter essa limitagdo; ndo pode prejudicar as outras
pessoas. (MILL, 2011, p.58)

Ora, como ja pontuado, se Stuart Mill se dedicou a estudar e
conceituar o tema liberdade como desenvolvimento do ser humano, teriamos em seu
texto uma contradicdo performativa ao afirmar que a sua liberdade permitisse que o
individuo pudesse explorar o outro.

O filésofo e socidlogo Michael Sandel, ao interpretar a liberdade e a
individualidade de Stuart Mill, destaca que Mill se preocupa com as acgdes que definem

o sujeito:

Acdes e consequéncias ndo sao tudo, afinal. O carater também conta.
Para Mill, a individualidade tem menos importancia pelo prazer que ela
proporciona do que por aquilo que ela reflete. Aqueles cujos desejos
€ impulsos ndo sao proprios nao tem carater, ndo mais do que uma
maquina tem carater. (SANDEL, 2022, p. 66)
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Neste ponto, se € levantado um tema importante dentro do estudo de
Mill, qual seja, a definicdo e necessidade de um carater dentro de uma sociedade
liberal, pois sera ele que delimitara a sua atuagdo em busca da felicidade ou do
exercicio da sua liberdade perante o outro. Aqui ele traz a importancia do exercicio e
validagao racional do uso da liberdade, a ser exercido e amoldado pelo carater do
individuo que |he foi garantido um minimo racional de existéncia.

Assim, Mill escreve sobre os limites da autoridade da sociedade sobre
o individuo, posto que tal individuo convivera em uma sociedade onde todos terdo a
mesma maxima liberal de existir.

Com isso, Mill aborda que para um liberal o limite de atuacao da sua

liberdade, além da lei seria 0 seu carater que sera formado através da sua conduta.

Embora a sociedade nao esteja baseada num contrato, e embora nada
de bom resulte de se inventar um contrato para dele se deduzirem
obrigacbes sociais, todos os que recebem a protecdo da sociedade
tém o dever de retribuir o beneficio, e o fato de se viver em sociedade
torna indispensavel que cada um tenha de adotar certa linha de
conduta para com os outros. Esta conduta consiste, em primeiro lugar,
em n&o prejudicar os interesses dos outros; ou, melhor dizendo, certos
interesses, que, por provisdo legal explicita ou por entendimento
tacito, tém de ser considerados direitos; e consiste, em segundo lugar,
em cada pessoa arcar com a sua parte (a ser estabelecida segundo
um principio equitativo) de trabalhos e sacrificios necessarios para
defender a sociedade ou os seus membros de dano ou moléstia. A
sociedade esta no seu direito ao impor estas condi¢des, a todo o custo,
a quem tentar ndo as cumprir. E ndo é sé isso que a sociedade pode
fazer. Os atos de um individuo podem ser danosos para outros,
ou demonstrar falta de consideragao adequada pelo bem-estar
dos outros, sem, contudo, violar qualquer dos seus direitos
constituidos” (MILL, 2011, p.72)

Logo, Mill demonstra interesse em explicar seu conceito de liberdade
e teoria se preocupam nao somente com o bem-estar individual, mas sobretudo com
0 bem-estar coletivo também, ao determinar balizas de atuagcdo e exercicio da

liberdade através da educacao por exemplo.

Seria uma grosseira incompreensao desta doutrina supor que constitui
uma doutrina de indiferencga egoista, que finge que os seres humanos
nada tém a ver com a conduta uns dos outros, e que nao se deviam
preocupar com o sucesso e o bem-estar uns dos outros, a ndo ser que
0 seu proprio interesse esteja envolvido. Precisa-se de um grande
aumento de esforgo desinteressado para promover o bem dos outros,
e ndo de qualquer diminuicdo. Mas a benevoléncia desinteressada
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pode achar outros meios que nao as chicotadas (literais ou
metafdricas) para persuadir as pessoas a fazerem o que é bom para
elas. Sou a ultima pessoa a subestimar as virtudes que s6 aos préprios
dizem respeito: s6 as virtudes sociais sdo mais importantes que estas
— se é que as virtudes sociais sdo mesmo mais importantes; a
educacdo visa cultivar ambas igualmente. Mas até a educagao
funciona através de convicgéo e persuasio, bem como coercéo, e é
apenas pela convicgao e pela persuasao que as virtudes que s6 aos
préprios dizem respeito devem ser inculcadas, quando ja passou o
periodo da educacao. Os seres humanos tém a obrigagao de se ajudar
mutuamente a distinguir as coisas melhores das piores, e de se
encorajarem a escolher as primeiras e evitar as segundas”. (MILL,
2011, p.72-73)

Neste ultimo ponto, destacou a importancia da validagao racional da
liberdade como meio de autorregulagéo e contra a tirania Estatal a partir de critérios
como a educacgao do individuo e o desenvolvimento de seu carater, o qual definira sua
atuacao e conduta perante a sociedade e ao outro, na busca de sua felicidade,
vedando assim a possibilidade egoista da exploragdo humana para obtengao do seu
bem-estar.

Portanto, o principio para uma liberdade em John Stuart Mill € um bem
necessario e caro para o proprio desenvolvimento humano. O que o autor nutria com
esperancga no aprimoramento das pessoas e da sociedade a partir da salvaguarda dos
direitos que permitissem a evolugao plena das suas faculdades — atividade mental e
moral, percepg¢ao e julgamento —, isto é, quando estivessem garantidas as liberdades
de pensamento e de expressao na toada do dialogo e da valorizagao dos conflitos de
ideias. Na medida em que o ser humano ndo é uma maquina, mas demanda
condigdes para o seu desenvolvimento, € necessario, antes de apenas se reconhecer,
criarem-se as conjunturas para o desenvolvimento da diversidade que possibilita o

florescimento das individualidades nao egoistas.

2.2.2 Dos Tipos de Sociedade para Ronald Dworkin e o Modelo Ideal

O Filésofo Ronald Dworkin em seu livro “o império do direito” elenca
trés tipos de sociedade, sendo elas compostas por uma Sociedade do Acordo, a
Comunidade de Regras e a terceira sociedade, uma sociedade para Integridade.

Nesta sociedade ideal para Dworkin, ela devera ser liberal, plural e

regida por uma constituicdo democratica, com uma Comunidade que adote um
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sistema capitalista e que respeite a um modelo especifico de justiga distributiva.

Dentre estas sociedades, destacou-se a leitura e aproximagao com o
presente artigo, a sociedade da Comunidade de regras, onde o autor buscou fazer
uma interpretagdo econdmica sobre as questdes da justica a partir de um dever
utilitarista, que anteriormente foi encampado por Stuart Mill ao explicar o seu conceito
de liberdade a partir desta perspectiva.

Como Stuart Mill buscava a emancipacdo do ser através de sua
liberdade e busca pela felicidade, contra a tirania do Estado, entdo como fazer as leis
serem aceitas por seus individuos sem a existéncia de um contrato social.

Com isso Dworkin utilizando do estudo do liberalismo, oferece uma
teoria de interpretagao construtiva que usa o direito como integridade para uma melhor
justificativa e legitimag&o da atividade judiciaria, onde o papel do julgador vai além do
de simples aplicador de normas e sim um definidor das condutas que foram
construidas na sociedade regional.

Dworkin se afasta do que ele chama do estado Hercules, que teria a
decisao e regramento de tudo, inclusive das vontades, e se aproxima do modelo mais
comunitario em razao da premissa de que o homem é soberano em suas escolhas e
portanto, deve agir com o carater perante a sociedade sem uma intervencdo do
estado.

No livro levando os direitos a sério, Dworkin traz uma melhor

compreensao desse limite das leis enquanto assistencial e interventiva de vontades.

leis que restringem um homem, com base apenas no suposto de que
€ incompetente para decidir o que é certo para ele, o ofendem
profundamente. Elas o tornam intelectual e moralmente subserviente
aos conformistas que formam a maioria e negam-lhe a independéncia
a qual tem direito”. (DWORKIN. 2002. p.406)

Entretanto, nesse modelo de uma comunidade de regras onde o
sujeito tera o minimo de intervencado nas suas escolhas, sera exatamente em razao
de que tal sujeito tera sua liberdade validada por uma racionalidade, na qual nao
interferirda ou causara danos a outrem, partindo-se de uma premissa igualitaria e da
qual obteve os meios e uma educagao moral necessaria para talhar o seu carater.

Por esta razdo Dworkin, no Império do Direito ele se utiliza do
argumento utilitarista para afastar a ideia de egoismo e individualidade, e abordar uma

visao mais republicana.
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O argumento utilitarista que acabo de apresentar explorava essa ideia
de uma maneira. Pressupunha que cada pessoa tem o dever geral de
sempre tratar os interesses dos outros como se fossem téo
importantes quanto os proprios, e extraia desse dever geral o dever
de sempre agir de modo a tomar mais rica a comunidade como um
todo. Achamos a derivacdo duvidosa, mas a aceitamos, para
argumentar, examinar o dever geral, que entdo consideramos
implausivel. Podemos explorar a base igualitaria do direito sobre
acidentes de maneira mais bem-sucedida se rejeitarmos o dever geral
e adotarmos a segunda estratégia que distingui, que se ajusta melhor
as intuicbes morais correntes? Podemos mostrar que o dever de
considerar os interesses dos outros igualmente importantes so € valido
as vezes, inclusive nas ocasides em que os direitos abstratos entram
em conflito? (DWOKIN. 1999. p. 355-356)

Neste ponto, Dworkin esta deixando claro que o liberalismo é sempre
acima de tudo, mas que deve respeitar a comunidade de modo que a mantenha em
desenvolvimento conjunto, vedando assim qualquer subjugacdo ou exploragéo
maléfica do outro, mas que em caso exista algo deste género, ndo seria o subjugador
ou explorador um liberal, e com isso as regras consuetudinarias Ihe seriam aplicadas
por um direito comunitario.

Destaca-se que a lei para o liberalismo € um mal, mas ha necessidade
de seu cumprimento em razdo de o ndo cumprimento ou respeito as regras serem pior
para a minha liberdade, e, portanto, assim se torta uma liberdade racional e respeitada
pela sociedade, que também nio ira querer a supressao de sua liberdade nesse pacto.

Deste modo, a validagdo racional do liberalismo implicada na
sociedade, se amoldaria no modelo da comunidade de regras, posto que para
qualquer deliberacédo ou julgamento de suas supostas violagbes, somente a haveria
legitimagdo do julgador, se este estivesse introjetado nesta comunidade liberal.
Entendendo assim o que se que tanto para o liberalismo ou para o utilitarismo de
Stuart Mill, quanto para Ronald Dworkin, diante da possibilidade da exploracdo do
outro ou de uma escravidao moderna, € compreendido a partir do estudo destes dois
tedricos e colaborado pelo entendimento e interpretacdo de Michael Sandel, que
mesmo que o Capitalismo busque o lucro acima de qualquer coisa, o liberalismo nao
podera se utilizar da exploragéo ou de algo que cause danos ao outro.

Isto pode ser perfeitamente adequado para os dias de hoje em que
vivemos uma busca de riqueza através do capitalismo desenfreado, que se utiliza de
uma bandeira equivocada do liberalismo econémico, o qual néo elege e nem nunca

elegeu a possibilidade de exploragao e escravidao do outro.
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Deste modo, devemos entender que ao liberalismo nao pode ser
confundido com um ideal exploratério, tendo em vista que as suas bases teorias
sempre elegeram o respeito a sociedade a partir da educagdo e de uma formacgao de
carater que vise a harmonia de convivéncia social, e a busca pelo desenvolvimento
humano, e ndo uma exploragao egoista e individualista em busca da riqueza ou da

felicidade tao somente.
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3 O CONTRATO DE TRABALHO E SUAS IMPLICAGOES NEGOCIAIS

3.1 Do CONTRATO DE TRABALHO coMO NEGOCIO JURIDICO

Em suma, o direito nasce dos fatos, e a norma juridica qualifica esses
fatos, transformando-os em fatos juridicos com consequéncias legais especificas.
Fatos juridicos podem ser naturais ou originados de ag¢des humanas. As agoes
humanas licitas dividem-se em atos juridicos (regulados pela lei), atos-fatos juridicos
(efeitos independem da vontade) e negdcios juridicos (expressao da autonomia da
vontade). Atos juridicos tém efeitos definidos pela lei, atos-fatos produzem efeitos
mesmo sem intencdo, e negdcios juridicos permitem que as partes criem seus
préprios efeitos dentro dos limites da lei.

No brasil por exemplo o direito civil brasileiro, tal como refletido em
seus Cdédigos, passou por uma profunda transformagao ao longo do século XX. A
autonomia da vontade, outrora pilar central do direito privado, sofreu uma releitura a
luz da Constituicdo de 1988 e das mudangas sociais, econdmicas e politicas que
marcaram o periodo.

Dentro do Cédigo Civil de 1916, que foi fortemente influenciado pelo
liberalismo classico, consagrava a autonomia da vontade como principio basilar e a
liberdade contratual era ampla com uma minima intervencao estatal no ambito
privado. O contrato era visto como um instrumento de autorregulagao dos interesses
individuais, e a vontade das partes era soberana.

Entretanto, nas relagcbes contratuais de trabalho ou que envolviam a
troca de um pagamento por uma produgcdo ou mao de obra, a autonomia da vontade
foi mitigada e protegida pelo estado em razao de toda a exploragéo e pela evolugao
histérica da luta de classes, considerando-o assim passivel de se ter uma defesa do

hipossuficiente ou daquele que venda a sua forgca de trabalho.

A origem do poder que habita a relacdo de trabalho e que
reconhecemos como algo inerente a figura do empregador estd no
fato de que o trabalhador vende na relagdo de trabalho, néao
diretamente sua mao de obra, mas sua forga de trabalho, o que sé6 é
possivel dentro do sistema de adotamos que separa o trabalhador
dos instrumentos necessarios para a realizagado do seu trabalh. De
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um lado, “um grupo de compradores”, proprietarios da terra, da
matéria prima, das maquinas e insumos. De outro, os “vendedores”
que “nada tém a vender senao sua forga de trabalho, os seus bragos
laboriosos e cérebros”. Essa “decomposi¢cdo da anuidade originaria
existente entre homem trabalhador e seus instrumentos de trabalho”
€ que determina a distribuicao absolutamente desigual do poder no
ambito dessa relagao juridica.

Em resumo ao citado, o contrato de trabalho foi passando a ser
descodificado do codigo civil em um processo de descodificagdo promovido pelos
microssistemas legislativos, mitigando assim a amplitude negocial dos contratos de
trabalho nas relagdes trabalhistas, ao passo que a autonomia da vontade em uma
relagado trabalhista pode ser nociva ao proprio ser humano como a histéria nos
descreve.

Mas ao observarmos mais adiante, no campo internacional, as
relagdes trabalhistas cada vez mais vem perdendo sua prote¢cao dando assim espaco
para novas vertentes de trabalho escravo e sucateamento de direitos pelas praticas

de dumping social.

3.1.1 Concepgao Classica Liberal e a Necessidade de Mitigagcao de

Clausulas pelo Estado Social

Como ja descrito no capitulo 2.2, o contratualismo, enquanto teoria
politica buscava explicar a origem e a legitimidade do Estado, apresentando diversas
vertentes e nuances. Todavia aqui se objetiva a explorar o nascimento desta forma
contratual a partir da visao classica liberal do contratualismo, com foco nos autores
que moldaram essa perspectiva, como Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau. A teoria politica que busca explicar a origem da sociedade e do Estado a
partir de um acordo entre individuos, apresenta diversas nuances e interpretagoes.
Uma das mais influentes é a visao classica liberal, que enfatiza a liberdade individual
e a propriedade privada com um Estado limitado.

A visao classica liberal do contratualismo se ancora nas ideias de
pensadores como John Locke (1632-1704) e, em menor medida, Thomas Hobbes

(1588-1679). Embora ambos partam da premissa de um "estado de natureza" pré-
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social, suas conclusdes divergem significativamente.

Para Hobbes, o estado de natureza € uma condicdo de guerra de
todos contra todos, onde a vida é "solitaria, pobre, sordida, brutal e curta" (HOBBES,
2003, p. 107). A fim de escapar dessa situagao cadtica, os individuos renunciam a
sua liberdade absoluta em favor de um soberano, que garante a ordem e a seguranca.
No entanto, essa visao implica em um Estado com poderes amplos, o que se choca
com uma perspectiva liberal.

Locke, por sua vez, argumenta que o estado de natureza é regido pela
lei natural, que garante direitos inalienaveis aos individuos, como a vida, a liberdade
e a propriedade. O contrato social, nesse contexto, visa proteger esses direitos e

garantir sua efetiva aplicagao.

O fim principal do homem ao ingressar na sociedade politica é a
preservagao da propriedade (LOCKE, 2003, p. 408).

Dessa forma, o Estado liberal ideal é limitado em suas fungdes,
atuando como um guardido dos direitos individuais e ndo como um ente controlador.

Para Locke, a propriedade privada também ocupa um lugar central na
visao classica liberal do contratualismo, inclusive, considerando que o direito a
propriedade € anterior ao préoprio Estado, derivando do trabalho do individuo sobre a

natureza.

Cada homem tem uma propriedade em sua propria pessoa. Nisto
ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo (LOCKE, 2003, p.
307).

A partir dessa concepgao, a propriedade privada se torna um
elemento fundamental para a liberdade individual e a autonomia, servindo como limite
a acao do Estado.

Essa énfase na propriedade privada se reflete na obra de autores
liberais posteriores, como Adam Smith (1723-1790), que a considerava um dos pilares
da ordem econdmica e social. Para Smith, a "mao invisivel" do mercado, guiada pelo
interesse proprio dos individuos, levaria a prosperidade geral, desde que a
propriedade privada fosse garantida e o Estado ndo interferisse excessivamente na

economia.
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A visao classica liberal do contratualismo teve um impacto profundo
na histéria do pensamento politico e na formagao de diversos sistemas juridicos. A
defesa da liberdade individual, da propriedade privada e do Estado limitado influenciou
movimentos como o lluminismo e a Revolugdo Francesa, além de inspirar a criagao
de documentos como a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos e a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

No entanto, essa perspectiva também € alvo de criticas. Alguns
autores argumentam que a énfase na liberdade individual e na propriedade privada
pode levar a desigualdade social e a exploragdo. Outros questionam a propria ideia
de um estado de natureza, considerando-a uma abstragcdo histérica que ignora as
complexas relagdes sociais que sempre existiram, oferecendo uma perspectiva
importante sobre a origem da sociedade e do Estado, destacando a importancia da
liberdade individual, da propriedade privada e do Estado limitado. Embora n&o seja
isenta de criticas, essa perspectiva continua a influenciar debates contemporaneos
sobre justica social, direitos individuais e o papel do Estado na sociedade.

Esta perspectiva liberal da contratualizacdo estatal, € o que leva
sobretudo, para contratualizagao dos individuos, onde o direito privado e as relagdes
negociais atuam de maneira a produzir normas entre as partes a partir das relagdes
negociais.

As normas juridicas sao criadas para regular os acontecimentos da
vida em sociedade, qualificando-os como fatos juridicos e atribuindo-lhes
consequéncias legais. Assim, um fato, ao ser enquadrado por uma norma, gera
direitos, deveres, e modifica as relagbes entre as pessoas, em outras palavras, o
direito nasce da realidade social.

Neste aspecto, (Perlingieri, 2002, p. 90) descreve que também,
consequéncias juridicas tangiveis, podem ser individualizadas de modo especifico e
determinado, como o nascimento, a aquisicdo, a extingdo ou a modificacdo de uma
situagao subjetiva, por exemplo, o nascimento de uma pessoa (fato) gera o direito a

vida e outros direitos da personalidade (consequéncia juridica).
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3.1.2 A Necessidade de Assisténcia ao Contrato de Trabalho e a Mitigagao

da Autonomia da Vontade

Historicamente, a posigdo de assalariado, que hoje representa a
maioria da forga de trabalho, era vista como sinbnimo de miserabilidade e indignidade.
Segundo Castel (2010, p. 21), "estar ou cair na condicdo de assalariado era instalar-
se na dependéncia, ser condenado a viver da jornada, achar-se sob o dominio da
necessidade". No entanto, o trabalho assalariado passou por uma transformacao,
tornando-se a principal fonte de renda e protecao juridica.

Atualmente, o contrato de trabalho, com base na subordinagao
juridica, € o alicerce das relagbes de emprego. Delgado (2016, p. 312) diferencia
subordinagéo, como o direcionamento do trabalho pelo empregador, de dependéncia,
que representa o estado de sujeigao do trabalhador.

Supiot (2016, p. 145-146) destaca o poder e a subordinagdo como
elementos centrais do direito do trabalho, que visam regular a relagao de poder entre
empregador e empregado. Essa relagéo hierarquica, porém, subverte os principios de
igualdade e liberdade contratual do direito civil.

O contrato de trabalho se baseia na sujeicdo da vontade do
empregado a do empregador, criando uma antinomia em relagdo aos principios de
igualdade e autonomia do contrato civil. No contrato civil, o devedor se compromete
com o objeto da obrigagdo, enquanto no contrato de trabalho, o empregado se
submete aos termos do contrato, tornando-se sujeito e objeto ao mesmo tempo.

A igualdade formal, garantida pelas normas juridicas, mascara a
desigualdade existente na relagéo de trabalho (Coutinho, in Sarlet, 2013, p. 36). A
Escada Ponteana, que analisa o negécio juridico em trés planos (existéncia, validade
e eficacia), ajuda a entender essa complexidade.

Tartuce (2022, p. 37) descreve os elementos essenciais de cada
plano, desde os elementos basicos como agente, vontade, objeto e forma, até a
capacidade do agente, a licitude do objeto e a forma prescrita em lei. No entanto, a
liberdade de escolha do trabalhador € questionada, visto que o trabalho é muitas
vezes a unica forma de subsisténcia. Afonso (2023, p. 104) argumenta que a falta de
igualdade econémica pode transformar o contrato de trabalho em um ato juridico em
sentido estrito.

Deste modo, entende-se que, apesar da necessidade de um acordo



74

de vontades inicial em uma relagao negocial ou de trabalho, a analise contratual deve
reconhecer a dimensao pessoal do trabalhador, incorporando valores
extrapatrimoniais (Tepedino et al. 2023, p. 6). Os negdcios juridicos existenciais e o
direito negocial envolvido, exigem a conciliacdo dos niveis econémico, juridico e social
(Azevedo, 2012, p. 185).

Por esta razdo o modelo negocial dos contratos n&do podem servir de
exploracdo humana ou para pratica deletéria dos direitos sociais do trabalhador, assim
afastando qualquer interpretagao favoravel a pratica do Dumping social que se vera a
seqguir, que por si, afeta tanto o direito concorrencial, quanto os direitos sociais, leia-

se humanos na perspectiva da OIT e da ONU.
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4 O SURGIMENTO DO DUMPING E SUAS FORMAS COMO MECANISMO DE
OBTENGAO DO LUCRO — MODELO NEGOCIAL PREDATORIO

O mercado e o direito internacional, foram marcados pela forte
tendéncia integragdo regional no aspecto econémico, inclusive com tentativas de
uniformizacdo de normas internacionais que regulem o relacionamento entre os
Estados, a exemplo da formacao de blocos econdmicos como MERCOSUL e Unido
Européia.

E dentre os motivos para esta integralizacdo estdo, além do
enfraquecimento da soberania dos estados nacionais, como também a globalizagao
econdmica fortalecendo assim as normas comuns e antidumping dentro de um bloco
econdmico, podendo assim ser um mecanismo inibitério para a pratica de dumping
social e ambiental.

Em relagdo ao comércio exterior, o aumento de fluxo de trocas e
investimentos tem forcado os Estados a fortalecerem as regras de Direito
Internacional, em especial o Direito Econdmico, almejando relagdes que primem pela
justica e lealdade nas transacoes.

O periodo p6s Segunda Guerra Mundial foi extremamente relevante
no referente ao desenvolvimento do comércio internacional, marcado pelo
desenvolvimento de fortes concorréncias internacionais, assim como pelo aumento de
praticas consideradas desleais, como o dumping.

Ademais, apos crises econdmicas que afetaram os Estados Unidos,
como o crack da bolsa de valores de Nova lorque de 1929 e a crise do credit subprime
em 2008, a comunidade internacional foi atingida abruptamente pelos nocivos reflexos
econdmicos, onde se demonstrou claramente o esgotamento do modelo classico do
liberalismo econdmico. Constata-se, a partir de entdo, a inexisténcia de fronteiras ou
barreiras que possam proteger as economias de cada Estado dos efeitos da
globalizagao.

A evolucdo do capitalismo e do desenvolvimento econdmico trouxe
como uma das principais e mais preocupantes consequéncias a degradacao
ambiental. A partir das preocupagdes com os efeitos danosos do crescimento
industrial surgiu-se a necessidade de se repensar o crescimento global em termos de
equilibrio global, visando reflexdo sobre os modelos de crescimento baseados na

exploracao predatoria dos recursos naturais.



76

A partir de entdo, passou-se a busca de um denominador comum
entre crescimento econdmico e sustentabilidade do meio ambiente. Tal preocupagao
possui sua génese na Conferéncia de Estocolmo, considerada um marco historico
politico internacional, decisivo para o surgimento de politicas de gerenciamento
ambiental (RIBEIRO, 2010). Essa conferéncia direcionou a aten¢ao das nagdes para
as questdes ambientais, discutindo, inclusive, a necessidade de mudancgas incisivas
nas economias da comunidade internacional, que, por sua vez, representam certa
abdicagao de crescimento econémico por parte de alguns paises.

Infelizmente, a convencado de Estocolmo ou a OIT nao foram
suficientes para frear as ambicdes desmedidas de alguns paises em suas relagdes
negociais. A titulo exemplificativo, temos a gananciosa alianca comercial entre india e
Estados Unidos feita pela empresa estadunidense Union Carbide Corporation,
responsavel por um dos maiores de acidentes ambientais, qual seja, 0 vazamento de
gases letais em Bhopal na india no ano de 1984 em uma fabrica de pesticidas que
contaminou os trabalhadores, a comunidade, o que mais surpreende é que isso
ocorreu apenas 12 anos depois da Convencgédo de Estocolmo. Até hoje o desastre
surte efeitos deletérios na populagao local, para ndo mencionar outros danos difusos
imensuraveis ao meio ambiente, posto que tais gases quimicos sao de dificil absor¢ao
pelo ecossistema. A populagcdo afetada e os trabalhadores sobreviventes, ainda
aguardam que seus pedidos de indenizagao sejam atendidos.

Isto ocorre por um fator predominantemente econdmico, pois a india
com um PIB aproximado a US$ 1,87 trilhdes em 2024 é um dos principais paises
emergentes da comunidade internacional, ficando em quinto lugar no ranking do FMI
(Fundo Monetario Internacional) atras de Estados Unidos, China, Alemanha e Japao.
Em contrapartida, € um dos paises com menor indice de Desenvolvimento Humano
segundo a UNESCO, sendo classificada como o centésimo trigésimo quarto pais
da listagem mundial. A somatéria desses fatores a um estado com pouca protecéo
de direitos sociais e ambientais, acaba por favorecer e atrair praticas como os
chamados Dumping social e ambiental,

O dumping que pode ser conceituado, segundo o Acordo Antidumping
(AAD), como a exportagao de produtos a um preco inferior ao seu valor normal. Essa
pratica se caracteriza também pelo retardo ou pela ameacga de prejuizo material as
industrias estabelecidas no territério da parte contratante, é descrito comercialmente

como uma pratica deletéria e contra concorrente que viola as regras morais do
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mercado justo e competitivo, mas como somente no campo das operagdes comerciais
ele possui certa proibigao, continua ileso e de forma predatdria utilizando-se dos
estados emergentes e fragilizados economicamente como campos de mao de obra
barata e esgoto para suas produgdes toxicas.

Um exemplo destas praticas, esta na busca da empresa
estadunidense Union Carbide Corporation por precos e mao-de-obra barata na india,
reforgada pela auséncia de legislagdes sociais ou normas ambientais, foi responsavel
por um dos maiores desastres ambientais do mundo, ao mesmo tempo em que, para
a empresa estrangeira, a situagao representa um “ilicito lucrativo” em sua base
financeira.

Nos ultimos anos, em decorréncia de uma série de catastrofes
ambientais, aquecimento global, efeito estufa e inumeros outros fatores, percebe-se
uma maior preocupac¢ao da comunidade internacional acerca do meio ambiente. A
preocupagao se da, além da questdo do risco difuso em relacdo as questdes
climaticas e ambientais, também em razao da economia e produtividade dos Estados
e grandes empresas.

Devido as pressdes internas, muitas nagdes, sobretudo os paises
desenvolvidos, passam a adotar legislacbes mais rigidas buscando a conservagao
dos seus diversos sistemas ambientais. Essas legislagcdes obrigam os produtores
nacionais a internalizarem muitos custos ambientais, fazendo com que eles percam
competitividade no mercado internacional. As nagdes em desenvolvimento, em
contrapartida, geralmente ndo possuem normas protetivas tdo rigidas. Essas
questdes provocam inumeros conflitos no ambito da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), pois atinge diretamente a livre concorréncia comercial.

A “solucao” encontrada por esses paises desenvolvidos, buscando a
reducdo de custos e uma maior competitividade de seus produtos, € o chamado
dumping ambiental, pratica em que as atividades empresariais mais nocivas ao meio
ambiente sao realizadas em paises onde a protecdo ambiental € menos rigorosa.
Enquanto isso, a degradagdo ambiental € alheia a estes conflitos e continua a avangar

sem respeitar fronteiras.
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4.1 As FORMAS DE DUMPING

Dumping € uma palavra inglesa que deriva do termo dump que, entre
outros, significa “despejar” ou “esvaziar”. A palavra € comumente utilizada na esfera
do comércio internacional para designar a pratica de se colocar no mercado produtos
abaixo do custo de mercado.

O dumping é frequentemente constatado no direito concorrencial e em
operacdes de empresas que pretendem conquistar novos mercados internacionais.
Para isso, vendem os seus produtos no mercado externo a um pregco extremamente
baixos, muitas vezes, inferior ao custo de producéo.

A rigor, o dumping diz respeito as vendas ao exterior, mas ele também
pode acontecer no mercado interno (Wolffenbuttel, 2006). Essa pratica ocorre, por
exemplo, quando determinado setor recebe subsidios governamentais e, por isso,
consegue exportar seus produtos abaixo do custo de produgédo. Um exemplo bastante
conhecido sdo os subsidios concedidos aos agricultores da Europa e dos Estados

Unidos, que frequentemente prejudicam as vendas brasileiras ao exterior.

4.1.1 Dumping Predatoério — Origem do Direito Concorrencial

No chamado “dumping predatério”, por sua vez, a empresa se utiliza
dessa tatica para intencionalmente prejudicar os concorrentes no exterior, fazendo
com que eles saiam do mercado. As vezes o preco dos produtos chega a ser inclusive
abaixo do valor de custo, com o claro objetivo de derrubar a concorréncia interna para
posterior dominio do mercado. Normalmente, atingindo o objetivo, essas empresas
passam a aumentar o preco novamente.

Esse tipo se enquadraria na chamada competicdo predadora, em que
se busca a eliminagao da concorréncia que fabrica produto similar. Seria semelhante
ao que ocorre no mercado interno, onde o fabricante vende, durante um periodo, a
preco abaixo do custo de produgdo, com a pretensao de acabar com a concorréncia
e em um segundo momento, quando ja estiver em posicao privilegiada, subir os precos

e lucrar acima do normal. Esta seria a Unica modalidade condenavel.

No Brasil, o Decreto 93.941, de 16 de janeiro de 1987, somado
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ao Decreto 1.602, de 23 de agosto de 1995, que regula as regras que ordenam em
nosso pais os temas referentes a Implementagao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio, de 1994 (GATT), instituem as medidas administrativas
relativas a pratica dos procedimentos contra o dumping. Estabelece no artigo VI do

GATT acerca dessa pratica comercial:

As partes contratantes reconhecem que o dumping, meio pelo qual
produtos de um pais sao introduzidos no comércio de outro pais, por
valor abaixo do normal, deve ser condenado se causa ou ameaca
causar prejuizo material a uma industria estabelecida no territorio de
uma parte contratante, ou se retarda, sensivelmente, o
estabelecimento de uma industria nacional.

Logo, vé-se que a pratica de dumping predatorio é
terminantemente vedada pelas normas econdmicas externas e internas, justamente

por seu alto potencial nocivo as praticas mercantis e a regulagao de comércio.

4.1.2 Dumping Ambiental

O dumping ambiental, mais especificamente, também
denominado dumping ecolégico, pode ser definido como uma pratica de reducgéo de
custos empresariais baseada na concentragdo da atividade em estabelecimentos
sediados em locais onde a protegcdo ambiental € menos rigorosa e impde ao
empreendedor menos obriga¢des. Caracteriza-se também pela utilizacdo de material
nao reciclavel, proveniente de fontes naturais ndo-renovaveis.

Para Matias e Zanocchi (2011, p. 6) o chamado dumping ambiental

pode ser definido da seguinte maneira:

[...] forma de concorréncia desleal, geralmente baseada em uma
vantagem conferida a uma determinada industria, em um
determinado pais, decorrente da inobservancia de padrbées minimos
de prote¢cdo ao meio ambiente internacionalmente reconhecidos,
acarretando padrdes insustentaveis de exploragdo de recursos
naturais.
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Deste modo, os gastos com a producéo de um bem ou na realizagao
de um servigo sao drasticamente reduzidos, e, consequentemente, o preco torna-se
menor e mais competitivo no mercado. Assim, a pratica do dumping ambiental, muitas
vezes realizada sem ética e com total falta de lealdade, geralmente esta atrelada a
uma atividade antrépica de degradacdo do meio ambiente. Ou seja, a pratica do
dumping ambiental consubstancia-se em uma pratica desleal do meio comercial, em
que uma empresa, ao produzir seus bens ou servigos, ndo adota meios sustentaveis
e ou de menor degradagao ao meio ambiente, visando um valor de mercado inferior
e, por conseguinte, mais competitivo quando comparado ao de outras empresas
concorrentes que se utilizam e se atentam as leis ambientais, ao passo que seu preco
final ndo abarcara os gastos com meios sustentaveis e ecoldgicos de produgao.

Neste momento, é importante trazer a necessidade que o Estado
preenche na calibracdo deste equilibrio, tanto para o imperium da legislagédo na
protecdo dos atores mais fragilizados e igualmente para garantia da continuidade dos
negocios juridicos éticos.

Em meio as incertezas que hoje s&o muito numerosas, pelo menos
uma coisa € clara: ninguém pode substituir o Estado em sua fungéo
fundamental que é comandar a manobra e evitar o naufragio (Castel,
2010, p. 611).

Assim, a infragdo de normas nacionais e internacionais de comércio
pode ser altamente lucrativa para as grandes empresas, tendo em vista que o valor
final auferido é, muitas vezes, consideravelmente superior as penas ou multas
aplicaveis. E importante ressaltar, neste mesmo sentido, que a imposicdo das sancdes
apo6s os danos e ilicitos cometidos muitas vezes nao engloba a indenizagao sobre as

injusticas ambientais sofridas pelas popula¢gdes mais carentes afetadas.

Diante de todo esse contexto, a procura dos paises desenvolvidos por
paises emergentes, onde geralmente as normas protetivas ao meio ambiente sao
mais flexiveis, cresce cada vez mais. Nesses paises é grande a sujeigcdo ao poder
econdmico, ao mesmo passo em que os direitos sociais acabam sendo deixados de
lado, 0 que se comprova em geral baixo indice de Desenvolvimento Humano dessas

regides.

Exemplo disso foi o que ocorreu com a india e os Estados Unidos,
que numa alianga comercial gananciosa feita pela empresa de pesticidas
estadunidense Union Carbide Corporation geraram um dos maiores de acidentes
ambientais da histéria moderna (TAYLOR, 2014). Em 1984, um acidente na fabrica,
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em Bhopal, na india, lancou pelo menos 30 toneladas de gases altamente toxicos na

regiao, levando milhares de pessoas a obito.

Ainda hoje, mais de 30 anos depois do acidente, resquicios de
material toxico permanecem, assim como os efeitos do desastre, que provocam

alteragdes fisicas e mentais na populagao, que até hoje esperam sua indenizacgéao.

4.1.3 Dumpling Social

No cenario contemporaneo marcado pela globalizagdo e pela
intensificagdo da concorréncia no mercado, o dumping social emerge como uma
pratica nefasta que corrdi os pilares da justica social e do trabalho decente. Essa
conduta desleal, perpetrada por empresas em busca de vantagens competitivas
ilicitas, consiste na exploragao sistematica dos trabalhadores, através da violagao
reiterada de seus direitos trabalhistas e da precarizacédo das condi¢des de trabalho.

Diferentemente da figura comercial do dumping predatério visto
anteriormente, que fora praticado em excesso pelos paises desenvolvidos, como
empresas europeias, assim narrado por Ha-Joon Chang, leva também a uma pratica
predatdria a concorréncia de mercado, para tanto que no passado o proprio Estados

unidos ja se protegia das praticas de dumping dos europeus.

No século XIX, os Estados Unidos foram ndo s6 os mais fortes
defensores das politicas protecionistas, como também a sede
intelectual desse pensamento. Na época, os intelectuais norte-
americanos tinham a convicgdo de que “‘um pais novo exigia uma
economia nova, baseada em politicas institucionais e em condicoes
econdmicas diferentes das do Velho Mundo” (Spiegel, 1971, p.364).
Alguns foram mais além, argumentando que, mesmo sendo
internacionalmente competitiva, a industria nacional precisava de
protecéo tarifaria pela possibilidade de as grandes empresas
europeias exercerem um dumping predatério e, tendo dizimado as
norte-americanas, passarem a praticar pre¢os monopolistas (Conkin,
1980, p.188).

O dumping social se manifesta de diversas formas, como o

pagamento de salarios infimos, jornadas exaustivas de trabalho, auséncia de
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beneficios trabalhistas, ambientes de trabalho insalubres e inseguros, além da
supressao de direitos fundamentais como férias, licengas e descanso semanal
remunerado. Essa pratica nociva gera impactos devastadores ndo apenas aos

trabalhadores explorados, mas também a sociedade como um todo.

As consequéncias para o direito negocial desse modelo deletério do
dumping social sdo submetidas a condi¢cbes degradantes de trabalho, enfraquecendo
as relacbes trabalhistas e empresariais na medida em que os danos ao social sdo
estendidos a toda populagdo, sofrendo com o empobrecimento, a marginalizagéo
social e o adoecimento fisico e mental, o que geral custos para o Estado e toda
populagao contribuinte. Além disso, a exploracdo da mao de obra gera distorgdes no
mercado de trabalho, desestimulando o investimento em melhores praticas

trabalhistas e prejudicando as empresas que cumprem a legislagao.

Demonstrando em um caso pratico, o dumping social muitas vezes
vem seguida também de um dano ambiental ou dumping ambiental, como o ocorrido
na madrugada de 3 de dezembro de 1984, quando um vazamento em um tanque de
armazenamento subterraneo da fabrica americana Union Carbide de pesticidas na
cidade de Bophal na india, que empregava mao de obra barata e sem vigilancia das
leis do trabalho, langou ao ar 40 toneladas do gas isocianato de metila e causou o

mais grave acidente industrial da histéria.

Figura 01 - A fabrica da Union Carbide, agora abandonada. (2014)

Fonte: (https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141203_gas_india_20anos_rp).
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O acidente levou a morte 8 mil pessoas e causou danos e lesdes a
mais de 500 mil pessoas com envenenamento diretos e indiretos, gerando assim um
dano ambiental irreparavel, onde mesmo depois de mais de 40 anos, ainda segue

afetando as geragdes dos habitantes que foram intoxicados com o gas a época.

O acidente que apds o processo foi considerado um ato de
negligéncia, ndo pbéde ser somente considerado um acidente dado ao fato da
precarizagdo da fabrica, da mao de obra e dos instrumentos de seguranga que
poderiam ter estancado o vazamento a tempo, € um dos casos mais estudados até
hoje como uma causa direta do que a pratica do dumping social pode causar a um

pais ou regiao.

Como a legislagdo da india estava aquém de uma legislagdo
garantista ao trabalhador ou até mesmo a protegdo do meio ambiente, o caso seguiu
sem punigcao apos 20 anos, e mesmo quando a punigado veio, o entdo presidente
Warren Anderson da fabrica ja nem estava vivo para responder, como a foto abaixo
demonstra: protestos que pediram a extradicdo de ex-presidente de empresa

americana, mas ele morreu antes que qualquer acao legal fosse tomada.

Figura 02 - Protestos pediram a extradicdo de ex-presidente de empresa americana, mas ele

morreu antes que qualquer agao legal fosse tomada.
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Ao final, representando legalmente os sobreviventes, o governo
indiano pediu por US$ 3,3 bilhdes (R$ 8,4 bilhdes) de indenizagédo, mas, em um acordo
na Justica, a empresa concordou em pagar US$ 470 milhdes, o que os ativistas

consideram totalmente insuficiente.

Logo, o combate ao dumping social exige acbes multifacetadas e
convergentes. O Estado deve fortalecer os mecanismos de fiscalizagao do trabalho,
punindo exemplarmente as empresas que exploram seus trabalhadores. A sociedade
civil também tem um papel crucial na denuncia de tais praticas e na conscientizagao
da populagao sobre seus impactos negativos. Por fim, as empresas devem adotar
praticas responsaveis e éticas, respeitando os direitos dos trabalhadores e

promovendo o trabalho decente como base para o desenvolvimento sustentavel.

4.1.4 A Concorréncia Desleal e o llicito Lucrativo — Uma Pratica de Encontro ao

Liberalismo Econémico

Um dos principais motivos para a pratica de dumping social ou
ambiental por empresas transnacionais, se calca na busca de lucros, pois ao fugir do
cumprimento das regras e normas postas de um mercado nacional (Estado) em
preferéncia a outro, quebra com as regras de mercado, aqui trataremos e
verificaremos a concorréncia desleal pode se assemelhar com a pratica do dumping.

Na academia e na doutrina, como dito acima, o dumping social se
caracteriza pela pratica de produtos em precos inferiores ao que seria normal num
ambiente internacional em razdo do desrespeito a direitos laborais minimos, o que
para empresas em um modelo capitalista neoliberal torna-se interessante para seu

lucro financeiro.

Nas relagdes negociais e mercantis, o termo concorréncia, surge, em
sua esséncia no bergo do liberalismo econdmico, diante da rivalidade entre empresas
que buscam atrair a preferéncia dos consumidores por seus produtos ou servicos.
Essa disputa se manifesta em diferentes mercados e setores, moldando a dinamica
das relagbes comerciais e influenciando as decisbes estratégicas das empresas.
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O conceito do termo tem raizes profundas na histéria econémica,
remontando as primeiras formas de comércio e troca. No entanto, sua formalizagao
como elemento central da teoria econémica se deu com o advento do liberalismo
classico, no século XVIIl. Adam Smith, em sua obra seminal "A Riqueza das Nag¢oes"
(1776), descreveu a concorréncia como uma "méao invisivel" que regula o mercado,

conduzindo a alocacao eficiente de recursos e ao bem-estar social.

Cada individuo nao pretende promover o interesse publico, nem sabe
0 quanto o promove, ele visa apenas ao seu proprio ganho e, neste
caso, como em muitos outros, € conduzido por uma mao invisivel a
promover um fim que nao fazia parte de sua inteng¢ao." (SMITH, 1996,
p. 400).

Smith argumenta que, em um mercado livre, a concorréncia e a
competicao entre produtores levariam a oferta de bens e servigos de melhor qualidade
e menor pregco. O consumidor, buscando maximizar sua utilidade, escolheria os
produtos mais vantajosos, levando ao sucesso de empresas eficientes e a faléncia
daquelas que ndo atendessem as demandas do mercado. Esse processo, guiado pela

"méao invisivel", resultaria na alocag&o 6tima de recursos e no crescimento econdmico.

Apenas para o enfoque historico, a partir do século XIX, a
concorréncia passou a ser analisada sob diferentes perspectivas, incorporando
elementos como a estrutura de mercado, o comportamento das empresas e as
condi¢cbes de entrada e saida de novos competidores. Alfred Marshall, em "Principios
de Economia" (1890), aprofundou a analise da concorréncia, introduzindo conceitos

como elasticidade da demanda e economias de escala.

No século XX, a teoria da concorréncia se desenvolveu ainda mais,
com a contribuicdo de autores como Edward Chamberlin e Joan Robinson, que
exploraram as caracteristicas da concorréncia imperfeita, e Joseph Schumpeter, que

destacou o papel da inovacdo como motor da concorréncia.

De forma resumida e trazendo para a problematica do presente
trabalho, a concorréncia pode ser definida como a situacdo em que empresas rivais
competem entre si pela preferéncia dos consumidores, buscando oferecer produtos

ou servicos com melhor qualidade, pregos mais atrativos ou outras vantagens
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competitivas. Essa rivalidade estimula a eficiéncia, a inovagao e a melhoria continua,
beneficiando os consumidores e a sociedade como um todo, quando feita de forma

leal e legal.

Em um lado mais a esquerda da economia politica, o professor Elias
Jabbour descreve que dentro da formagdo econdmico social de um estado
(JABBOUR. 2021), que varias economias nacionais sao caracterizadas, em grande
parte, por sistemas socioecondmicos mistos, especificos de cada pais. Nas relagdes
de produgcdo e troca baseadas no mercado prevalecem em todo o mundo,

especialmente no dominio do comercio internacional e da grande finanga.

Neste prisma o ideario de um comercio internacional ativo e
competitivo € salutar para o mercado e para a producao mundial, entretanto, devendo
observar, sobretudo as regras comerciais estabelecidas pelos organismos

internacionais.

Esse meio de produgcdo no mercado internacional deve coexistir de

maneira multilateral, o que nas palavras do professor Elias Jabbour:

[...] nossa abordagem desenvolvemos a ideia de coexisténcia
multilateral de diferentes modos de produgcao em um contexto global
no qual determinado modo de produgdo tende a permanecer
dominante por um longo periodo. Um sistema econémico
internacional multiforme e em evolugdo é dotado de graus de
liberdade suficientes para permitir que diferentes estruturas
socioecondmicas se desenvolvam em diferentes pontos do espaco e
do tempo. (JABBOUR, 2021, p. 27)

O comercio internacional e as relagdes financeiras estdo ligadas
diretamente aos fundamentos de mercado como apontado acima, inclusive ao de
concorréncia, entretanto longe de funcionar de acordo com os principios de
concorréncia perfeita, essas relacbes de mercado criam um campo de atuacao

desigual.

O proprio papel da competicao e as formas que ela assume estao
longe de ser unicas e exclusivas, mesmo nas sociedades capitalistas.
Em primeiro lugar, embora a competicdo dentro e entre as sociedades
humanas esteja enraizada, em ultima analise, nos fundamentos
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biolégicos da vida, ela é antes de tudo (assim como o mercado) uma
construcdo cultural e histérica: “A competicdo ndo é a ‘luta pela
existéncia’, mas um arranjo artificial apoiado pelas san¢gbes morais,
econdmicas e fisicas da agao coletiva. (JABBOUR, 2021, p. 35)

Para (JABBOUR, 2021, p. 37) o principio da concorréncia coexiste e
interage mutuamente com o da cooperagao. A histéria € a historia da luta entre a
cooperagao — com o objetivo de atingir objetivos coletivos de longo prazo — e a busca

individual de interesses de curto prazo — e finalmente derrotista.

Pois bem, se a concorréncia de mercado deveria seguir
empiricamente uma ética mercantil e uma cooperacdo mutua com os demais entes de
mercado para uma sustentabilidade do mercado, por que muitas empresas acabam

por violar as regras de lealdade e legalidade internacional? Pelo lucro ou por egoismo.
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5 MECANISMOS POSSIVEIS DE INIBIGAO DO DUMPING - MODELO
GARANTISTA PARA AS RELAGOES NEGOCIAIS

5.1 A PROTECAO INTERNACIONAL DO DIREITO DO TRABALHO — OIT

A Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), desde sua fundagéo
em 1919, tem desempenhado um papel crucial na promocéo e protegao dos direitos
trabalhistas em escala global. Através de suas convengdes, recomendagdes e outros
instrumentos normativos, a OIT estabelece padrdes minimos de trabalho decente,
buscando garantir condigdes justas e equitativas para trabalhadores em todo o

mundo.

Criada em 1919, ao final da 1? Guerra Mundial, pelo Tratado de
Versalhes, juntamente com a Sociedade das Nagdes, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) é atualmente uma agéncia
especializada da Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU), sediada
em Genebra. Diferentemente de todas as outras organizagdes
conhecidas, é a Unica cuja composicao é tripartite. Cada delegacao
de Estado-membro ¢é formada por quatro integrantes: dois
representantes do Governo respectivo, um dos empregadores e um
dos empregados, de modo a dar carater de paridade as suas
deliberag¢des. (MAZZUOQOLI, 2016. p. 16)

Os organismos internacionais tais como a OIT se estabelecem a partir
dos tratados internacionais nos quais os paises signatarios podem aderir a uma moral
ou norma cogente em prol de uma protecao especifica de um direito ou para que se

possa progredir economicamente de maneira justa e competitiva.

Uma vez ratificados pelos Estados-membros, tornam-se juridicamente
vinculantes em um status de Hard Law, podendo abordar uma ampla gama de
questdes trabalhistas, como liberdade sindical, negociagao coletiva, eliminagcéo do
trabalho forcado ou escravo, igualdade de oportunidades e tratamento, e protecao

contra a discriminagao.

As convengdes e as recomendacgdes sao os dois instrumentos que
compdem a produgcdo normativa da OIT em matéria de padrbes
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minimos trabalhistas, frutos de debates entre os delegados dos
Estados-membros. As Convencdes sao fonte formal, sendo tratados
internacionais no seu sentido estrito (regidas, portanto, pelo Direito
dos Tratados). Ou seja, sdo normas internacionais que requerem, no
plano do Direito Interno dos Estados, todas as formalidades
pertinentes para a entrada em vigor e aplicagdo. Sao, de modo geral,
tratados abertos, porque os Estados que ndo sdo seus signatarios
originais a eles podem aderir. As Recomendagdes, por sua vez, sdo
fontes materiais, servindo de inspiracao para o legislador interno na
criagcdo de normas trabalhistas. Nao se integram ao Direito Interno
pela via da ratificacdo, ndo sendo sequer previamente aprovadas pelo
Congresso Nacional, como sdo as convengdes internacionais do
trabalho. (MAZZUOLI, 2016. p. 15)

A exemplo disto a Convengao n° 87 sobre a Liberdade Sindical e a
Protecao do Direito Sindical, por exemplo, garante o direito dos trabalhadores de se
organizarem em sindicatos e de negociar coletivamente com seus empregadores. Ja
a Convencéao n° 138 sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego estabelece a
idade minima para o ingresso no mercado de trabalho, protegendo criangas e

adolescentes contra a exploragao laboral.

Doutro norte, na rodada do Uruguai, de 1986, que deu origem a
organizagao mundial do Comércio (OMC), foi aprovado o Acordo Antidumping Rodada
Uruguai (AARU), fixando a caracteristica do dumping e sujeito a medidas repressivas,
com a exigéncia da prova do dano e estabelecendo como prego desleal aquele inferior
ao praticado no mercado interno (BARRAL, 2000. p. 132)

Dez anos mais tarde, Na Convencédo de Cingapura reconheceu a
existéncia de vinculo entre o trabalho e o comércio internacional, mas optou por
afastar a competéncia da OMC quanto a analise do desrespeito a direitos laborais, a
qual deveria ficar a cargo apenas da organizagéao internacional do trabalho (OIT), em
razao de essa deter competéncia tematica para tratar do tema. Na mesma conferéncia
ficou registrada a posicdo dos paises, e até hoje reafirmada, de que o mero
crescimento econdémico, por si so, teria o condao de promover e garantir os padroes
trabalhistas. (BARRAL, 2000. p. 132).

Apo6s a OMC lavar as suas maos perante os danos causados pelos
seus contratos e negociacoes, e jogar o problema para OIT que nao teria tanta adesao
dos pactos internacionais, justamente em razdo desta suposta prejudicialidade ao
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lucro das empresas com suas normas trabalhistas.

Assim comegam os debates sobre a possibilidade da insergdo de uma
clausula social, no comércio internacional tem sido alvo de debates acalorados, com
argumentos contrarios que buscam justificar sua exclusdo. No entanto, a aplicagao
dessa clausula transcende a mera questao de justica social, encontrando sélido

fundamento juridico e respaldo em principios basilares do Direito Internacional.

E inegavel que a defesa de medidas antidumping por paises
desenvolvidos, especialmente pelos Estados Unidos, carrega consigo interesses
protecionistas. Contudo, a existéncia de tais interesses nao invalida os beneficios de

se defender um padrao laboral minimo global.

A historia nos mostra que argumentos protecionistas foram utilizados
para justificar atrocidades como a escravidao no Brasil Império, sob o pretexto de
desenvolvimento econémico. Assim como o Bill Aberdeen, que visava interesses
comerciais ingleses ao defender o fim da escravidao, o protecionismo no comércio
internacional, embora anterior ao liberalismo, ndo pode ser usado como argumento

contra a garantia de direitos fundamentais.

A Organizagcao Internacional do Trabalho (OIT), apesar da
facultatividade de ratificacdo de suas convencodes, estabelece a obrigatoriedade de
cumprimento das Convencgdes fundamentais, que abordam temas como liberdade
sindical, negociagao coletiva, combate a discriminagdo no emprego e proibicdo do
trabalho infantil e escravo. Este conjunto de normas constitui o standard minimo de
protecao laboral internacional, sujeito a ampliagdo em consonancia com a natureza

cumulativa dos direitos fundamentais.

A Rodada Uruguai, que originou o Acordo Antidumping (AARU),
buscou intencionalmente afastar da OMC a analise de direitos trabalhistas. Entretanto,
a comunidade internacional ndo pode ignorar as questbes sociais no comércio
globalizado. A institucionalizagcédo da globalizagao apenas do capital, desprezando os
aspectos sociais, contraria os principios do Direito Internacional, como evidenciado no
preambulo do Acordo Constitutivo da OMC e na Declaragao da Filadélfia, que afirma

que o trabalho ndo € mera mercadoria.

Assim como vimos nos capitulos anteriores que o dumping social se

configura como uma pratica desleal ao direito negocial entre os negociantes, ligado
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ao conceito de preco desleal, conforme o artigo 2.1 do AARU, deve ser interpretado
em conjunto com o conceito de preg¢o justo, considerando o dumping social,
caracterizado pela pratica de precos inferiores em decorréncia do desrespeito a
direitos trabalhistas minimos. Uma interpretacdo estritamente comercial do conceito
de preco desleal, ignorando os principios de Direito Internacional e a defesa de direitos

fundamentais, mostra-se inadequada.

Os principios de Direito Internacional, conforme (HUSEK, 2000, p. 33)
sao normas imperativas para a comunidade internacional, e qualquer convengao que
os viole é considerada nula, segundo a Convencao de Viena sobre Direitos dos
Tratados de 1969. A experiéncia de paises como China e india demonstra que o
crescimento econdmico, por si sO, ndo garante melhores condi¢gdes de trabalho,
conforme destacado pelo relatério da OIT na 142 Reunido Asiatica. O conceito de
desenvolvimento proposto por Amartya Sen, que o desvincula do mero crescimento
do PIB, reforca a necessidade de se considerar a liberdade individual e a eliminagao

de fatores que a limitam, como a privacao de direitos basicos.

“Desenvolvimento consiste em eliminar as privagoes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente. a liberdade, dessa
maneira, é considerada o meio e o fim do desenvolvimento e também
da justica. (Sen. 2010, p. 10)”

Os argumentos que buscam justificar a exploracdo de mao de obra
em paises em desenvolvimento, baseados na ideia de que paises desenvolvidos ja o
fizeram no passado, sao falaciosos e perpetuam o subdesenvolvimento,
condicionando o progresso ao desrespeito aos direitos fundamentais. Da mesma
forma, a suposta compensagao entre precos praticados com trabalho ndo decente e
aqueles praticados em paises com maior desenvolvimento tecnoldgico € irracional,

pois compara dimensodes distintas e perpetua o atraso tecnoldgico.

Em conclusdo, a insercdo de uma clausula social no comércio
internacional € imperativa, ndo apenas por justica social, mas também por sdlido
fundamento juridico. A comunidade internacional deve reconhecer a importancia da
protegcao dos direitos trabalhistas no contexto da globalizagdo, garantindo que o

desenvolvimento econdmico seja acompanhado de justica social e respeito aos
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direitos fundamentais de todos os trabalhadores.

Dentro das ferramentas utilizadas pela OIT, ha também a utilizagao
de mecanismos Soft Law ou normas promocionais, como no caso das
Recomendagdes, que muito embora ndo sejam juridicamente vinculantes, fornecem
orientagdes aos Estados-membros sobre como implementar as convengbes e
promover melhores praticas trabalhistas dentro de temas como seguranga e saude no
trabalho, protecdo da maternidade, e prevencao e eliminagdo do assédio sexual no

local de trabalho.

5.2 NORMAS PROMOCIONAIS PARA UMA PROTECAO AO TRABALHO DIGNO — NORBERTO
BoBBIO

Dentro de uma perspectiva estruturalista do direito e verificando que
as praticas de dumping, tanto social como ambiental visam se valer de lacunas
normativas ou sobre o vazio de autoridade estatal, na qual se caracteriza puramente
de objetivos de favorecimento e lucro em determinadas areas, o que na perspectiva
deste autor como ja tratado acima, se amolda em um desvio de conduta do agente
praticante passivel de ser inibida através de uma norma promocional na qual possa
assim ser o agente ser desestimulado através de instrumentos que o favorega e
desestimule desta conduta.

As normas promocionais aqui tratadas sdo aquelas teorizadas por
Norberto Bobbio (2007) em Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito,
na qual o autor apresenta a teoria das normas promocionais acrescendo a antiga

teoria estruturalista de Hans Kelsen e sua teoria positivista.

O estruturalismo apresentado aborda o direito no formato de um
sistema apartado de outras estruturas como a econémica ou social (BOBBIO, 2007,
p. 53).

Neste direito positivo Kelseneano abordado em uma caracteristica
protetora e repressiva a partir de premissas légicas com prescri¢des sobre a conduta
e hierarquicamente reguladas sobre o € proibido e obrigatério. Entretanto, a teoria
estruturalista é limitada pela razdo de deixar de fazer uma leitura do ordenamento

juridico em conjunto com as demais esferas das relag¢des sociais (BOBBIO, 2007, p.



93

196).

Dentre as revolugdes constitucionais ocorridas no século passado, a
teoria estruturalista prevaleceu nas constituicdes liberais com a funcéo precipua de
tutelar os direitos de primeira geragao e individuais, quais sejam a propriedade privada
e a democracia representativa, de modo a fortalecer o 6rgao legislativo, garantindo-
se assim as caracteristicas de uma teoria mais estrutural do estado, para promover
assim a salva guarda destes direitos através de uma organizagdo estatal e das
funcgdes que o estado viria a exercer e com vistas a limitar o poder do estado sobre o

individuo.

Ap6s a passagem do estado liberal classico, que buscava uma
normatizagdo mais estruturalista, para o entdo estado social, destaca-se na literatura
um progressivo aumento das normas de organizagao em relagdo as de conduta dos

quais aqui se traz o conceito de Bobbio (2007) sobre esses dois tipos de normas:

A diferenga entre normas de conduta e de organizagdo indica nao
tanto uma diferenca entre dois tipos de Estado, mas uma diferenca
entre duas fungdes distintas do direito: tornar possivel a convivéncia
de individuos (ou grupos) que perseguem, cada qual, fins individuais
e tornar possivel a cooperagcdo de individuos (ou grupos) que
perseguem um fim comum. (BOBBIO, 2007, p. 44, grifo no original)

Sofrendo um crescente aumento de normas organizacionais, o Estado
passa a atrair para si mais atributos e competéncias em suas intervencgoes, e assim
passa a exercer maior controle sobre as condutas de seus assistidos cidadaos
(BOBBIO. 2007, p. 43). Neste prisma pode-se observar o inicio da primeira das trés
tendéncias de transformagdes na seara juridica, que visam aprimorar o controle

exercido sobre a sociedade e suas relagdes.

Na segunda tendéncia se verifica na passagem de um estado
negativo para um estado mais positivo e repressivo sobre o controle social, calcado
principalmente sobre normatizagées de conteudo coibidor que preveem uma sangao
como consequéncia juridica para os atos praticados pelos individuos, estabelecendo
assim, marcando esse periodo com o uso normas técnicas, cujo a for¢a estatal deriva
da relagdo meio e fim, ou seja, de que praticar ou nao praticar certas a¢gdes néo

permite atingir a finalidade desejada ou imposta. (BOBBIO, 2007, p. 44)
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Como terceira tendéncia, € configurada pela passagem da fungao
repressiva do Estado através do Direito, para a fungdo promocional, em que se
objetiva a possibilidade de convivéncia com o antigo viés exclusivamente repressivo,

para poder adentrar em formatos mais efetivos de promogéo do controle social.

[...] o Estado assume uma configurarao diversa. Conforme estabelece
para si objetivos que possam ser alcangcados simplesmente pelo
desencorajamento dos comportamentos ndo desejados (em que
consiste precisamente a repressao), ou, ainda, pelo encorajamento
dos comportamentos desejados (no qual consiste na promogao). Nao
ha duvida de que os objetivos do Estado assistencial sdo tais que,
para a sua realizacao, é necessario um trabalho continuo de estimulo
a comportamentos considerados economicamente vantajosos.
(BOBBIO, 2007, p. 45)

Na sociedade contemporanea, chamada de industrial por Norberto
Bobbio, em razdo de sua exposig¢ao a grandes transformagdes sociais, econbmicas e
com novos meios de comunicagao em massa, perde o controle social apenas pela via
repressiva, necessitando de novas formas de intervencdo que ndo seja essa
dogmatica do leviata punitivo como outrora (BOBBIO, 2007, p. 45).

Neste momento passasse a uma complementagcdo dos mecanismos
repressivos com normas promocionais, capazes de induzir e influir psicologicamente
nas escolhas e comportamentos sociais, focando assim em uma prevencao e
conscientizagdo, € nao mais na repressao.

Tal condicionamento e direcionamento psicoldgico, segundo Norberto
Bobbio, mesmo que seja de forma manipulada, pode formar o consenso entre os
individuos a agir conforme a vontade do Estado para uma redugao de praticas
deletérias aos direitos e reduzir assim a atuagado de um Estado repressor com métodos
coercitivos (BOBBIO, 2007, p. 89).

Dentro deste modal, a fungdo promocional do direito, podera ser
exercida nas formas de incentivo ou por prémios, assim conceituados por Bobbio:

Entendo por “incentivos” medidas que servem para facilitar o
exercicio de uma determinada atividade econémica; por “prémios”, ao
contrario, medidas que visam oferecer uma satisfagdo aqueles que ja
tenham realizado uma determinada atividade. O incentivo acompanha
a atividade em sua formagéao; o prémio a segue, ou seja, € atribuido
quando a atividade ja foi realizada. Ainda que nunca seja facil
diferenciar, no caso concreto, um prémio de um incentivo, a distincéo
€ conceitualmente significativa, porque apenas o0s prémios se
inserem, a rigor na categoria das sangdes positivas (se, por acaso,
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nao se quiser ampliar demais o conceito de sangdo e se mantiver
presente, para definir “sancéo positiva”, a extensao e a intensao do
conceito, bem mais elaborado, de sang¢ao negativa). [...] o prémio é
uma resposta a uma agao boa; o incentivo € um expediente para obter
uma acao boa, [...] a pena é uma resposta a uma agao ma; o
desincentivo € um expediente pra impedir uma agcdo ma. (BOBBIO,
2007, p. 72).

5.3 MUDANCA PARADIGMATICA NA MORAL POs CONVENCIONAL A PARTIR DO ESG E DAS
ODS pAONU

O conceito de ESG, sigla em inglés que Enviromental (meio
ambiente), Social (Social) and Governance (Governanga), tem ganhado cada vez
mais relevancia no mundo empresarial, impulsionado por uma crescente demanda por
responsabilidade social e sustentabilidade. As praticas ESG englobam uma série de
diretrizes que visam promover a sustentabilidade ambiental, a justica social e a
governanga corporativa transparente. No ambito social, a valorizagdo dos direitos
trabalhistas e o combate ao dumping social ocupam um lugar central.

O dumping social, caracterizado pela reducéo artificial dos custos de
producao por meio da exploragao da mao de obra, viola os direitos trabalhistas e gera
concorréncia desleal. As empresas que adotam praticas ESG se comprometem com
a protecao dos direitos trabalhistas, a promoc¢ao de condigdes de trabalho dignas e a
remuneracgao justa, combatendo o dumping social e contribuindo para a constru¢ao

de um mercado de trabalho mais ético e sustentavel.

As praticas ESG se alinham aos principios fundamentais dos direitos
trabalhistas, consagrados em convengdes internacionais e legislagées nacionais. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Declaragdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho (1998) estabelecem os direitos basicos dos trabalhadores, como a liberdade
de associagao, a negociagao coletiva, a eliminagao do trabalho for¢ado, a abolicdo do

trabalho infantil e a eliminacao da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao.

As empresas que incorporam os critérios ESG em suas operacgdes
demonstram compromisso com o respeito aos direitos trabalhistas, a promocéo da

diversidade e inclusdo no ambiente de trabalho, o investimento em saude e seguranga
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ocupacional e a garantia de salarios justos.

Nesse sentido, o Pacto Global da ONU (2000) incentiva as empresas
a adotarem praticas de responsabilidade social empresarial, incluindo o respeito aos

direitos trabalhistas e a promogao de condigbes de trabalho seguras e saudaveis.

O dumping social, pratica que consiste em reduzir custos de produgao
por meio da violagao de leis trabalhistas, representa uma ameaga aos direitos dos
trabalhadores e a concorréncia justa no mercado. As empresas que se engajam em
praticas ESG se comprometem a combater o dumping social, adotando uma postura

ética e responsavel em relagao aos seus colaboradores e fornecedores.

A OIT, em seu relatério "World Employment and Social Outlook:
Trends 2020" alerta para os impactos negativos do dumping social, como a
precarizagdo do trabalho, o aumento da desigualdade e a erosdo dos direitos

trabalhistas.

As empresas que adotam praticas ESG se posicionam contra o
dumping social ao garantir o cumprimento das leis trabalhistas em toda a sua cadeia
de suprimentos, promovendo a transparéncia e a responsabilidade social em suas

relagdes comerciais.

As praticas ESG desempenham um papel crucial na protecao das leis
trabalhistas e no combate ao dumping social. Ao incorporar os critérios ESG em suas
estratégias e operacdes, as empresas contribuem para a constru¢do de um mercado
de trabalho mais justo, ético e sustentavel, promovendo o respeito aos direitos

trabalhistas, a igualdade de oportunidades e a valorizagcédo da dignidade humana.

A crescente conscientizagao sobre a importancia das praticas ESG e
a pressao de investidores, consumidores e da sociedade civil tém impulsionado a
adocgao de praticas empresariais mais responsaveis, gerando impactos positivos nas

condicdes de trabalho e na promogéao da justica social.

As politicas corporativas de ESG, ganharam mais forgca quando em
2020 a ONU elencou os seus 17 objetivos ODS (Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel), para serem alcangados até 2030.



Figura 03 — ESG e ODS nos negdcios.
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6 CONCLUSAO

Deste modo, os gastos com a produg¢ao de um bem ou na realizagao
de um servigo sdo drasticamente reduzidos, e, consequentemente, o preco torna-se
menor e mais competitivo no mercado. Assim, a pratica do dumping social, muitas
vezes realizada sem ética e com total falta de lealdade, geralmente esta atrelada a
uma atividade antrépica de degradagao ao direito negocial no ambiente do trabalho,
e ao direito concorrencial, uma vez que é uma pratica predatoria econdmica. Ou seja,
a pratica do dumping social consubstancia-se em uma empresa, ao produzir seus
bens ou servicos, ndo adota a legislacdo trabalhista ou o minimo de direitos
fundamentais aos seus trabalhadores, que de forma insustentavel, visando um valor
de mercado inferior e, por conseguinte, mais competitivo quando comparado ao de
outras empresas concorrentes que se utilizam e se atentam as leis trabalhistas e
ambientais, ao passo que seu preco final ndo abarcara os gastos com meios
sustentaveis de continuacao daquela atividade laboral.

Assim, a infragdo de normas nacionais e internacionais de comércio
pode ser altamente lucrativa para as grandes empresas, tendo em vista que o valor
final auferido é, muitas vezes, consideravelmente superior as penas ou multas
aplicaveis. E importante ressaltar, neste mesmo sentido, que a imposicdo das sancdes
apo6s os danos e ilicitos cometidos muitas vezes nao engloba a indenizagao sobre as

injusticas sociais e ambientais sofridas pelas populagbes mais carentes afetadas.

Diante de todo esse contexto, a procura dos paises desenvolvidos por
paises emergentes, onde geralmente as normas protetivas do direito do trabalho e do
meio ambiente sdo mais flexiveis, cresce cada vez mais. Nesses paises é grande a
sujeicao ao poder econdmico, a0 mesmo passo em que os direitos sociais acabam
sendo deixados de lado, o que se comprova em geral baixo indice de

Desenvolvimento Humano dessas regides.

Portanto a primeira proposta do presente estudo seria uma mudancga
no modelo negocial utilizado pelas empresas que praticam o dumping social, para um
paradigma ético pds convencionais onde as normas promocionais nos moldes
estruturais de Norberto Bobbio uma softlaw que podera incentivar as empresas a
adotarem modelos de ESG e com isso ndo vem a ser penalizadas com o boicote

popular através das midias e com o enfraquecimento de sua marca de mercado. A
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segunda proposta seria a criagdo dentro da concepgao de Luigi Ferrajoli, uma
constituicio da terra em um formato hardlaw, abordando uma soberania
compartilhada de responsabilidade universal em um direito do trabalho transnacional
com a existéncia de um poder de policia mundial vigilante a tais praticas, haja visto
que delas resultam ndo somente a exclusdo social, mas a concorréncia desleal nas

relagdes negociais no modelo econdmico capitalista.
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