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RESUMO

VILLELA, Hebert de Paula Giesteira. Quadros do apagamento: politica LGBTQIA+
sem conselho em Maringa. 2025. 280 p. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2025.

A presente pesquisa investiga as disputas em torno do Projeto de Lei que instituiria o
Conselho Municipal dos Direitos da Populacdo LGBTQIA+ de Maringa/PR,
interpretando-as como expressdao de um embate simbolico e politico mais amplo
sobre cidadania sexual e de género no Brasil contemporaneo. A pesquisa leva em
conta o descompasso entre a ampliagcdo normativa dos direitos LGBTQIA+ em
esfera nacional, impulsionada por decisdes judiciais e avangos institucionais desde
os anos 2000, e a crescente capacidade de setores conservadores de bloquear
politicas publicas, sobretudo na esfera municipal. A escolha de Maringa justifica-se
por combinar forte presenca religiosa conservadora e histérico de mobilizagao
LGBTQIA+ organizada, configurando um caso paradigmatico para compreender os
limites da institucionalizacdo em contextos moralmente tensionados. O objetivo geral
consiste em analisar como os movimentos locais mobilizaram enquadramentos
interpretativos para defender a criagdo do Conselho e como grupos conservadores
produziram contraenquadramentos para inviabiliza-lo. Entre os objetivos especificos
destacam- se: examinar estratégias discursivas e simbdlicas dos movimentos;
analisar contra- argumentos religiosos e politicos; investigar o processo legislativo e
a cobertura midiatica; avaliar a incidéncia do contexto nacional conservador sobre a
arena local; e compreender as estratégias de reorganizagcao pos-derrota. O trabalho
focaliza a intensa disputa de significados que atravessou o tramite burocratico e a
correlagdo de forgas politicas, na qual quadros de cidadania e direitos humanos
foram confrontados por narrativas baseadas na “ideologia de género” e na defesa da
familia tradicional. Essa disputa revelou os limites de estratégias institucionalistas
em ambientes conservadores. A metodologia € qualitativa e interpretativa,
fundamentada na analise de conteudo de documentos legislativos, pronunciamentos
publicos, matérias jornalisticas, programas de radio e TV, redes sociais e producdes
audiovisuais locais. A analise utiliza a abordagem tedrico-metodolégica dos
enquadramentos interpretativos, articulada a estudos brasileiros sobre movimentos
sociais e contramovimentos. Os resultados indicam que, embora os movimentos
tenham produzido enquadramentos consistentes e ancorados em direitos humanos
e democracia participativa, enfrentaram barreiras internas (fragmentacdo e
divergéncias discursivas) e externas (hegemonia conservadora, uso midiatico da
“pressao popular” e juridificagdo da moralidade). Apds a derrota legislativa, adotaram
estratégias de resiliéncia interpretativa para preservar sua identidade politica e
disputar sentidos publicos. A tese contribui ao relacionar os enquadramentos
interpretativos as dinamicas locais de retracdo democratica e avanco conservador,
oferecendo uma leitura relacional e afetiva das lutas por reconhecimento em
contextos municipais, ampliando a compreensao sobre os limites e possibilidades da
acgao coletiva LGBTQIA+ no Brasil atual.

Palavras-chave: enquadramentos interpretativos; contramovimento; LGBTQIA+;
Maringa; conselho municipal.



ABSTRACT

VILLELA, Hebert de Paula Giesteira. Panels of erasure: LGBTQIA+ politics without
a council in Maringa. 2025. 280 p. Thesis (PhD in Sociology) —Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2025.

This research examines the disputes surrounding the Bill that would have established
the Municipal Council for LGBTQIA+ Rights in Maringa/PR, interpreting them as
expressions of a broader symbolic and political struggle over sexual and gender
citizenship in contemporary Brazil. The study takes into account the mismatch
between the national expansion of LGBTQIA+ rights—driven by judicial decisions and
institutional advances since the 2000s—and the growing capacity of conservative
sectors to block public policies, particularly at the municipal level. Maringa was
chosen as a paradigmatic case because it combines a strong conservative religious
presence with a history of organized LGBTQIA+ mobilization, making it a strategic
site to understand the limits of institutionalization in morally contested contexts. The
general objective is to analyze how local movements mobilized interpretive frames to
advocate for the Council’s creation, and how conservative groups produced counter-
frames to prevent it. Specific objectives include examining the discursive and symbolic
strategies of the movements; analyzing religious and political counter-arguments;
investigating the legislative process and media coverage; assessing the impact of the
national conservative context on the local arena; and understanding post-defeat
reorganization strategies. The analysis focuses on the intense struggle over meanings
that intertwined with bureaucratic procedures and political power dynamics, in which
citizenship and human rights frames were confronted by narratives based on “gender
ideology” and the defense of the traditional family. This dispute revealed the limits of
institutionalist strategies in conservative environments. Methodologically, the
research adopts a qualitative and interpretive approach, drawing on content analysis
of legislative documents, public statements, news articles, radio and television
programs, social media, and local audiovisual productions. The theoretical-
methodological framework relies on interpretive framing theory, articulated with
Brazilian studies on social movements and counter-movements. The findings indicate
that, although local movements developed consistent frames anchored in human
rights and participatory democracy, they faced internal barriers (fragmentation and
discursive divergences) and external obstacles (conservative hegemony, the media’s
use of “popular pressure,” and the juridification of morality). Following the legislative
defeat, they adopted interpretive resilience strategies to preserve their political
identity and contest public meanings. The thesis contributes to the field by
connecting interpretive framing processes with local dynamics of democratic
backsliding and conservative advance, offering a relational and affective reading of
struggles for recognition in municipal contexts and broadening the understanding of
the limits and possibilities of LGBTQIA+ collective action in contemporary Brazil.

Key-words: frames; countermovement; LGBTQIA+; Maringa; municipal council.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem testemunhado um crescimento dos direitos
civis e politicos da populagcao LGBTQIA+, ainda que com altos e baixos. A criagao de
politicas de acao afirmativa, o estabelecimento de leis de reconhecimento e a
formalizacdo de espacos de participagao, frutos da luta constante dos movimentos
sociais, deram a impressao de que a cidadania sexual e de género estava em
constante progresso. Esse quadro se consolidou, principalmente, a partir dos anos
2000, com a execugao de programas federais de apoio a diversidade sexual, a
formagao de conselhos e comissdes especificas e a inclusdo de questdes de género
em projetos de ministérios e planos nacionais de direitos humanos. Contudo, essa
caminhada se mostrou instavel, vulneravel a mudancas politicas e retrocessos morais
que ameagam sua duragao.

A partir de 2018, com a chegada de Jair Bolsonaro (PL) a Presidéncia,
intensificou-se no plano nacional uma agenda explicitamente contraria as pautas de
género e sexualidade, ancorada em discursos que apresentavam a diversidade como
ameaca a familia e a moralidade. Ainda nos primeiros anos de governo, observou-se
o enfraquecimento ou a extingdo de conselhos e instancias participativas, como o
Conselho Nacional LGBT, além da reducgao de investimentos e da descontinuidade de
politicas voltadas a populagdo LGBTQIA+'. Somaram-se a isso a suspensdo de
materiais educativos, campanhas de prevencdo a violéncia e orientagcdes que
interditavam o debate sobre género e sexualidade nas escolas, sob a justificativa de
combate a chamada “ideologia de género”, narrativa fortemente promovida pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, entdo chefiado por Damares

Alves.

1 Ao longo desta tese, adota-se como padrao analitico o uso do acrénimo LGBTQIA+ para se referir,
de modo abrangente e contemporaneo, as diversidades sexuais e de género. Essa escolha reflete
tanto o estado atual do debate académico quanto a ampliagéo politica e conceitual das identidades
e experiéncias historicamente mobilizadas pelos movimentos sociais. No entanto, quando a analise
incide sobre documentos oficiais, eventos especificos, denominagdes institucionais, materiais
empiricos ou falas de atores sociais situados historicamente, preserva-se a sigla tal como aparece
nesses registros — como LGBT, LGBTI, LGBTI+, entre outras variagdes. Essa opgéo nao indica
inconsisténcia conceitual, mas um procedimento analitico consciente, que respeita os contextos
historicos, politicos e discursivos de produgao das fontes examinadas, permitindo captar com maior
precisao as disputas de sentido, os enquadramentos interpretativos e as transformagdes internas
do proprio campo das lutas por reconhecimento.
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Esse contexto produziu uma reconfiguragao profunda das condigdes politicas
de atuagao dos movimentos sociais, ao fragilizar canais institucionais de interlocucéo,
elevar os custos da participacédo e ampliar a percep¢ao de bloqueio politico. A ofensiva
conservadora nao operou apenas como fator externo, mas atravessou as dindmicas
internas da agao coletiva, tensionando aliangas, estratégias e formas de engajamento,
ao mesmo tempo em que ampliou o desgaste militante e impbés a necessidade de
redefinir metas, repertérios e modos de presenca publica.

E nesse ponto que a nogdo de “ideologia de género” adquire centralidade
analitica como parte constitutiva da gramatica politica contemporanea. Conforme
alerta Corréa (2018a), essa expressao nao opera como categoria explicativa neutra,
mas como um dispositivo retérico construido em redes conservadoras transnacionais,
voltado a produgédo de panico moral, confusdo seméntica e deslegitimagéo politica
das agendas feministas e dos direitos sexuais. Ao redefinir “género” como ameaca
civilizatoria e familiar, esse enquadramento desloca o debate do campo dos direitos
para o terreno da moralidade, criando condi¢cdes discursivas para bloquear politicas
publicas e interditar processos de institucionalizagdo. Em diregdo convergente, Birolli,
Machado e Vaggione (2020) demonstram como coalizbes entre catolicos
conservadores e segmentos evangélicos mobilizam esse vocabulario para redefinir o
sentido de direitos, sustentar estratégias de juridificagdo da moralidade e legitimar
mecanismos de censura e contengao, configurando um ambiente no qual demandas
LGBTQIA+ passam a ser interpretadas como privilégios identitarios, expressédo de
“aparelhamento estatal” ou ameaca a ordem social.

Nesse contexto, esta pesquisa analisa as disputas de significados que
atravessaram o processo legislativo que levou a Céamara Municipal de Maringa,
Parana (PR) a rejeitar a proposta de criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Populacdo LGBTQIA+. Embora concebido como um instrumento de ampliagéo da voz
e da participagdo politica dessa populagdo, o projeto foi progressivamente
reinterpretado no espago publico. Os movimentos sociais 0 enquadraram como uma
politica de reconhecimento e inclusdo democratica, enquanto setores conservadores
produziram contraenquadramentos que o apresentaram como ameaga a valores
tradicionais, mecanismo de “aparelhamento estatal” ou expressdo de privilégios
identitarios. Esses embates discursivos, articulados a dinamicas politicas locais e a
um contexto nacional conservador, foram decisivos para inviabilizar a

institucionalizacdao do Conselho.
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Esta investigagdo parte da premissa de que compreender o resultado da
votacdo exige deslocar o olhar da tramitacdo formal para os enquadramentos
interpretativos que estruturaram a disputa. Analisa-se como significados foram
produzidos, circulados e estabilizados no debate publico local, moldando percepc¢des
sobre o Conselho e sobre a legitimidade da populagcdo LGBTQIA+ como sujeito de
direitos. Nesse sentido, examinam-se tanto as estratégias de enquadramento
mobilizadas pelos movimentos em defesa da proposta quanto os mecanismos
discursivos acionados por seus opositores para deslegitima-la e bloquear sua
ressonancia publica. A rejeicdo do Conselho, assim, ndo se limita a um revés
legislativo, mas expressa um conflito estrutural no qual reivindicagdes de
reconhecimento e dispositivos de apagamento identitario se confrontam, produzindo
efeitos duradouros sobre as possibilidades de institucionalizagdo de direitos em
contextos moralmente polarizados.

A andlise estd ancorada na abordagem tedrica metodoldgica dos
enquadramentos interpretativos, conforme desenvolvida por Goffman (1974; 2012) e
reformulada nos estudos de Benford e Snow (2000), Pereira (2014a, 2014b, 2018) e
Snow e Benford (1988). Essa abordagem permite investigar como atores sociais
constroem sentidos compartilhados, organizam narrativas e disputam legitimidades no
espacgo publico, particularmente em contextos de alta polarizagdo moral e politica. A
pesquisa concentrou-se na reconstru¢do dos enquadramentos formulados por
movimentos LGBTQIA+ locais e por seus opositores, tendo como objeto empirico a
disputa em torno do Projeto de Lei que visava instituir o Conselho Municipal dos
Direitos da Populacdo LGBTQIA+.

Nesse contexto analitico, expressdes e gramaticas como “ideologia de género”,
“‘defesa da familia”, “neutralidade do Estado” e acusagdes de “privilégios identitarios”
foram compreendidas ndo como argumentos isolados, mas como componentes
estruturantes de contraenquadramentos voltados a reduzir a ressonancia publica de
agendas de direitos humanos. Além disso, a analise mobilizou o conceito de quadro
interpretativo resiliente para compreender como movimentos e coletivos
reconfiguraram narrativas e estratégias apos a derrota legislativa, tensionando limites
entre mobilizagcdo simbdlica, preservacio identitaria e reinvencao politica diante do
bloqueio institucional.

A escolha de Maringa como cenario empirico nao se justifica apenas por tragos

de conservadorismo politico-cultural e pela presenga socialmente significativa de
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grupos religiosos, mas pela forma como o municipio expressa, em escala local,
tensdes mais amplas entre pluralidade e norma, reconhecimento e silenciamento. A
cidade abriga coletivos LGBTQIA+ com trajetorias relevantes, ainda que atravessadas
por dificuldades de articulacao, conflitos internos e barreiras institucionais persistentes,
elementos que também impactam a capacidade de coordenacao e de producdo de
ressonancia. Ao mesmo tempo, observa-se a atuacao de atores conservadores que,
ao reterritorializarem a gramatica antigénero no espago municipal, disputam o sentido
do reconhecimento e tensionam limites da democracia participativa. Nesse sentido, a
rejeicdo da proposta de criagcdo do Conselho ndo deve ser compreendida como
episddio isolado, mas como expressao localizada de um movimento mais amplo de
resisténcia as agendas progressistas, sustentado por retéricas moralistas e por
estratégias de apagamento simbdlico.

A questao central que orienta esta tese reside em compreender como 0s grupos
LGBTQIA+ de Maringa expressaram suas perspectivas interpretativas ao pleitearem
a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Populacdo LGBTQIA+, e,
paralelamente, como atores conservadores opositores organizaram
contraenquadramentos capazes de enfraquecer a proposta. Para além do
mapeamento das posi¢cdes discursivas, busca-se examinar como essa disputa
repercutiu sobre a capacidade de mobilizagdo dos movimentos, sobre suas restricbes
estratégicas e sobre as transformacgdes nos significados publicos da cidadania sexual
em ambito municipal. Ao reconhecer que direitos LGBTQIA+ ndo se constituem como
garantias lineares, mas como arenas instaveis de disputa simbdlica e institucional,
esta pesquisa procura aprofundar a compreensdo sobre mecanismos discursivos e
estruturais que limitam, reconfiguram ou bloqueiam a efetivagdo desses direitos no
plano local, sem idealizar a agao coletiva como homogénea ou internamente coesa.
Ao contrario, considera-se que tensdes internas, precariedades afetivas? e dilemas
taticos atravessam a mobilizacdo, influenciando repertérios, expectativas e
possibilidades de resisténcia democratica.

Ainda que marcada por descontinuidades, a trajetéria do movimento
LGBTQIA+ no Brasil consolidou-se a partir da redemocratizagdo, com a emergéncia
de grupos precursores ainda sob o final do regime militar, como o Movimento
Homossexual Brasileiro (FACCHINI, 2003). Com a Constituicdo Federal de 1988

2 Entendidas aqui como os desgastes emocionais, desilusdes e conflitos subjetivos que atravessam
a militdncia e impactam sua coesao (Ahmed, 2004; Gould, 2009; Butler, 2015).
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(BRASIL, 1988), ampliaram-se os canais de interlocu¢ao Estado-sociedade e os
mecanismos participativos, criando condi¢des institucionais para que demandas
relativas a sexualidade e ao género ganhassem maior visibilidade e gradativa insergao
em conferéncias, conselhos e arenas deliberativas. Nas décadas seguintes, os
movimentos ampliaram sua atuacdo no interior do Estado, ocupando espacos
participativos e contribuindo para politicas publicas que reconheciam diversidade
sexual e de género como dimensé&o da cidadania. Contudo, a ascensao de projetos
politicos conservadores evidenciou a vulnerabilidade desses arranjos, tornando-os
suscetiveis a desmonte, bloqueio e reorientacdo moral do debate publico.

No caso de Maringa, embora coletivos LGBTQIA+ tenham mobilizado
argumentos consistentes vinculados a cidadania plena, aos direitos humanos e a
integragédo social, sua capacidade de influenciar o processo legislativo encontrou
barreiras relevantes, derivadas tanto de fatores internos quanto da forca do contexto
externo adverso. Dificuldades de articulagao, agdes pouco coordenadas, divergéncias
sobre conceitos estratégicos e limitagbes de capilaridade social coexistiram com a
presenga de um contramovimento apto a traduzir a gramatica antigénero em
narrativas localmente ressonantes, centradas na ameacga a familia tradicional e na
suspeita de aparelhamento politico. Nessa dire¢éo, Birolli, Machado e Vaggione (2020)
contribuem para compreender como tais termos funcionam estrategicamente para
fragilizar liberdades democraticas e bloquear demandas por igualdade em contextos
analogos.

A perspectiva adotada ndo pressupde o fracasso da mobilizacdo LGBTQIA+,
mas sua reconfiguragédo diante de um ciclo institucional adverso. Sustenta-se que a
agao coletiva, atravessada por constrangimentos internos e externos, tende a assumir
formatos mais defensivos, voltados a preservagao de conquistas e a contencédo de
danos, em detrimento de estratégias de transformacéao estrutural. Embora cidadania,
igualdade e direitos humanos permanegam como gramaticas centrais, observa-se seu
deslocamento para uma légica de protecdo minima frente a retragdo do apoio
institucional e a intensificagdo da hostilidade social. Nesse contexto, a judicializagao
e as respostas imediatas ganham centralidade como mecanismos de resisténcia, em
consonancia com o diagnéstico de Rios (2022) sobre o descompasso entre o
reconhecimento juridico de direitos e o avango de um ciclo politico neoconservador.

Observa-se, ainda, uma transformacéao no modo pelo qual a mobilizacdo passa

a produzir sua presenca publica, sendo que em vez de depender apenas da
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performance orientada a mudancga institucional, torna-se mais evidente a dimenséao
emocional ligada a preservagao de legitimidade, identidade e reconhecimento social.
Em contextos locais de forte influéncia conservadora, a crengca de que o Estado é
mediador suficiente do reconhecimento encontra limites concretos. Como indicam
Miskolci e Campana (2017), “lideres morais”, articulando segmentos religiosos
catdlicos e evangélicos, compartilham valores simbdlicos e morais e convertem-nos
em estratégias de enfrentamento a chamada “ideologia de género”, vista como
ameaca. Tais taticas contribuem para impor ao movimento uma postura defensiva
recorrente, na qual a luta por reconhecimento se realiza também como disputa por
legitimidade publica e por permanéncia simbdlica.

Esse argumento é sustentado por abordagens que destacam que a eficacia dos
enquadramentos interpretativos depende de sua capacidade de gerar ressonancia
cultural e inteligibilidade publica. Benford e Snow (2000) mostram que frames
excessivamente técnicos ou distantes de simbolos compartilhados tendem a perder
forca mobilizadora, favorecendo narrativas concorrentes mais simples e
emocionalmente eficazes. Pereira (2014a) enfatiza que os enquadramentos s&o
também arenas de disputas simbdlicas internas, atravessadas por tensdes
interpretativas. Em contextos de repressao ou bloqueio politico, Goodwin, Jasper e
Polletta (2001; 2004) ressaltam o papel central das emogdes na agao coletiva,
indicando que derrotas e rupturas ndo produzem apenas ajustes taticos (SNOW,;
BENFORD, 1988), mas reconfiguragdes subjetivas nas quais medo, indignagéao e
solidariedade se convertem em recursos de persisténcia.

Nesse cenario, a contribuicdo de Birolli (2020) é particularmente relevante ao
explicitar como o neoconservadorismo®, em ascensdo na América Latina, opera por
meio da juridificacdo da moralidade, convertendo preceitos religiosos em argumentos
legais e normas publicas. Esse processo simultaneamente bloqueia politicas
progressistas voltadas a diversidade sexual e de género e desqualifica

simbolicamente os sujeitos politicos que as demandam, deslocando-os das arenas

3 Neoconservadorismo é um movimento politico-ideolégico contemporaneo caracterizado pela defesa
de valores tradicionais e pela oposicao ativa a pautas progressistas, especialmente aquelas
vinculadas aos direitos sexuais, de género e reprodutivos. Na América Latina, conforme analisa
Flavia Birolli (2020), o neoconservadorismo articula setores religiosos e seculares em torno da ideia
de “defesa da familia”, “moralidade cristd” e “neutralidade do Estado”, promovendo a juridificagdo
da moralidade e atuando como for¢ca de veto as politicas de diversidade. Esse fenbmeno se
distingue do conservadorismo classico por sua atuagdo transnacional, seu uso estratégico das
instituicbes democraticas para fins autoritarios e sua capacidade de mobilizar afetos e retéricas
identitarias em contextos de polarizagao cultural.
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institucionais e corroendo sua legitimidade publica. Para coletivos LGBTQIA+, isso
implica n&o apenas a contengao de projetos legislativos, mas a tentativa de recusar
sua condig&o de atores legitimos de representacéo.

Ao analisar o episédio de Maringa, esta pesquisa contribui para o debate sobre
limites e possibilidades da institucionalizagcdo de politicas voltadas a diversidade
sexual e de género no Brasil. Defende-se que a disputa por direitos ndo depende
apenas da justeza das propostas, mas da capacidade de construir sentidos
compartilhaveis, politicamente inteligiveis e ressonantes com o ambiente discursivo.
Em tempos de fortalecimento de projetos antigénero no plano nacional e local,
compreender mecanismos de enfrentamento simbdlico torna-se indispensavel para
refletir sobre condigbes de reinstitucionalizagdo de direitos e sobre estratégias
democraticas possiveis diante do bloqueio moral.

Esta tese organiza-se em uma introdugdo, cinco capitulos centrais e
consideragdes finais. A introducéo apresenta o problema de pesquisa, os objetivos, a
justificativa do caso empirico e o referencial te6rico-metodologico. O capitulo 1 discute
cidadania sexual, institucionalizagdo da diferenca e os limites da inclusdo, articulando
os enquadramentos interpretativos. Ja o capitulo 2 aborda teorias dos movimentos
sociais e contramovimentos, com foco em repertdrios, estratégias e disputas
simbdlicas. O capitulo 3 traca a trajetéria dos movimentos LGBTQIA+ no Brasil e em
Maringa, enfatizando mobilizacbes e resisténcias locais. No capitulo 4, sao
explicitados os procedimentos metodologicos, com base em analise documental,
midiatica e etnografica. O capitulo 5 analisa os dados empiricos a luz dos quadros
interpretativos mobilizados, evidenciando disputas e reconfiguragbes da
institucionalizagdo de politicas LGBTQIA+ em nivel municipal. As consideragdes finais
sintetizam os achados, discutem tensdes entre reconhecimento, participacdo e
apagamento, e sugerem caminhos para futuras investigacbes sobre democracia

sexual em contextos locais.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA: ENQUADRAMENTOS INTERPRETATIVOS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E CONTRAMOVIMENTOS

O presente capitulo estabelece o alicerce conceitual que sustenta a analise
desta tese. Seu objetivo é oferecer ferramentas capazes de compreender como
movimentos sociais constroem sentidos, orientam estratégias e disputam
legitimidades em arenas publicas atravessadas por conflito. No caso empirico aqui
analisado, a controvérsia em torno da criagao do Conselho Municipal dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ em Maringa, a disputa ndo se esgota em procedimentos
legislativos ou correlagdes institucionais, pois se organiza também como uma batalha
de significados, na qual diferentes atores buscam definir o que esta em jogo, quem
pode falar em nome do interesse publico e quais demandas podem ser reconhecidas
como legitimas. Por isso, adota-se como eixo central a abordagem dos
enquadramentos interpretativos, articulada a literatura sobre movimentos sociais e
contramovimentos, por seu potencial de examinar a produgdo simbdlica da acao
coletiva e os modos pelos quais narrativas, categorias e imagens tornam
reivindicagdes inteligiveis e socialmente plausiveis (Snow; Benford, 1988; Benford;
Snow, 2000; Tarrow, 2013).

Essa opcéo n&o implica desconsiderar a relevancia das estruturas politicas e
das oportunidades institucionais, mas parte do entendimento de que tais dimensdbes,
isoladamente, ndo explicam a dindmica concreta do confronto. Como argumentam
McAdam, Tarrow e Tilly (2001), a agéo coletiva se produz em processos interativos
nos quais interpretagdes, aliangas, identidades e estratégias sdo continuamente
ajustadas ao longo do conflito. Nesse sentido, os enquadramentos interpretativos
permitem observar como certos quadros se estabilizam e adquirem ressonancia,
como outros sdo desautorizados ou deslocados, e de que modo atores conservadores
podem operar por meio de contraenquadramentos capazes de reorganizar o debate
publico e elevar custos simbdlicos e politicos para movimentos progressistas. Essa
perspectiva é particularmente util para compreender o modo como gramaticas morais
e repertérios reativos se articulam a estratégias de incidéncia institucional,
convertendo disputas por direitos em narrativas de ameaca, ordem e desvio.

Com base nisso, este capitulo apresenta, inicialmente, o arcabouco tedrico dos
enquadramentos interpretativos no campo mais amplo dos estudos sobre movimentos

sociais, detalhando seus fundamentos, elementos constitutivos e principais operacoes
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analiticas. Em seguida, discute-se a literatura sobre contramovimentos, enfatizando
sua relevancia para compreender formas organizadas de oposi¢do as agendas de
direitos sexuais e de género e sua capacidade de produzir contraquadros de alta
ressonancia social. O capitulo encerra delineando como essa chave teodrico-
metodoldgica orienta a leitura do caso de Maringa, no qual a disputa pela
institucionalizacdo do Conselho é analisada como confronto politico-simbdlico que
atravessa tanto antagonismos externos quanto dilemas internos da agdo coletiva

contemporanea.

2.1 ENQUADRAMENTOS INTERPRETATIVOS: UMA ABORDAGEM PARA SE
COMPREENDER AACAO COLETIVA

Nesta pesquisa, a abordagem tedrico-metodolégica dos enquadramentos
interpretativos € mobilizada como instrumento analitico para compreender a acao
coletiva em Maringa, especialmente em um cenario de elevada polarizagéo politica e
tensionamentos morais. Tal perspectiva permite investigar como atores sociais
constroem narrativas, definem o que esta em disputa, atribuem responsabilidades e
disputam legitimidades no espacgo publico, produzindo sentidos capazes de orientar
estratégias e consolidar identidades coletivas. O conceito de frame, formulado
inicialmente por Erving Goffman (1974; 2012), refere-se a estruturas simbdlicas e
cognitivas por meio das quais a experiéncia social se torna inteligivel. Para o autor,
acontecimentos ndo sido percebidos de forma neutra, mas interpretados a partir de
“‘molduras de experiéncia” que organizam a leitura do contexto, delimitam o que esta
“acontecendo” e orientam as respostas possiveis. Assim, a interpretacdo nao é
apenas um recurso posterior ao fato, mas parte constitutiva da prépria realidade social,
uma vez que cada situagdo € enquadrada por cédigos culturais e expectativas
compartilhadas.

Essa sensibilidade goffmaniana foi decisiva para o deslocamento da analise
dos movimentos sociais em direcdo aos processos simbdlicos de construgado de
sentido. E nesse registro que Snow e Benford (1988) e Benford e Snow (2000)
reformulam os frames como mecanismos por meio dos quais atores coletivos
transformam experiéncias difusas em diagnosticos publicos de injustica, organizam
progndsticos e formulam apelos motivacionais a mobilizagdo. A contribuicdo desses

autores consiste em demonstrar que a acao coletiva nao depende apenas de recursos
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materiais ou de oportunidades politicas, mas também da capacidade de produzir
interpretacdes socialmente plausiveis, culturalmente ressonantes e politicamente
mobilizadoras.

Compreendidos dessa forma, os enquadramentos interpretativos nao devem
ser tratados como simples técnicas comunicacionais voltadas a persuasao. Trata-se
de uma lente critica capaz de revelar disputas semanticas, conflitos de interpretagao
e processos de estabilizacdo ou contestacdo de sentidos, tanto entre movimentos e
contramovimentos quanto no interior dos proprios sujeitos coletivos. Ao analisar como
quadros sao produzidos e disputados, torna-se possivel observar ndo apenas o
conteudo dos discursos mobilizados, mas também os limites, siléncios, exclusdes e
reconfiguragdes afetivas que marcam a construgdo politica do “nés” e do “outro”,
especialmente em tempos de retragdo democratica e avango conservador. Nesse
sentido, a abordagem dos enquadramentos se consolida como alternativa a leituras
estritamente estruturalistas, pois destaca a agéncia simbdlica dos atores e a
centralidade da producédo de significado na dindmica do confronto, reconhecendo
movimentos sociais como produtores ativos de narrativas, diagndsticos e mundos
possiveis (Snow; Benford, 1988; Gamson, 1992).

Conforme argumenta Gamson (1992), a analise dos quadros de agao coletiva
exige compreender 0os enquadramentos menos como esquemas cognitivos estaticos
e mais como processos continuos de construgao de significado. Para o autor, eles
operam de modo semelhante a narrativas em desenvolvimento, que organizam a
experiéncia social, ordenam acontecimentos dispersos e os transformam em historias
inteligiveis. E justamente essa capacidade de dar coeréncia e sentido ao mundo vivido
que confere aos enquadramentos sua for¢ga mobilizadora.

Entretanto, a consolidagado da abordagem dos enquadramentos interpretativos
nas Ciéncias Sociais também veio acompanhada de apropriagdes estreitas, por vezes
excessivamente pragmaticas. Em leituras mais restritas, os frames passam a ser
tratados como ferramentas de comunicacao voltadas primordialmente a persuasao,
como se fossem apenas escolhas retoricas destinadas a influenciar publicos e moldar
a opinidao publica (Polletta, 1998; Johnston, 2002). Essa redugdo empobrece a
poténcia analitica do enquadramento, porque apaga aquilo que o torna
sociologicamente interessante, a disputa pelos critérios de inteligibilidade do mundo
social, os conflitos de interpretacdo e os custos morais e afetivos envolvidos na

producao de um “nds” coletivo (Eliasoph; Lichterman, 2003). Ao reter apenas a
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dimensao instrumental, perde-se a possibilidade de observar as exclusbes e
hierarquizacbes que podem ser produzidas pelo proprio trabalho de significagao,
inclusive no interior dos movimentos.

Retomar os fundamentos goffmanianos € decisivo justamente para evitar esse
empobrecimento. Em vez de oferecer apenas uma teoria sobre molduras simbdlicas,
Goffman (2012) fornece uma sensibilidade metodoldgica voltada ao carater situado da
experiéncia e ao modo como os sujeitos, nas interagdes, buscam estabilizar
interpretacdes plausiveis para responder a pergunta que organiza a vida social: “o que
esta acontecendo aqui?”. Nessa perspectiva, a experiéncia ndo se apresenta como
dado bruto, mas como realidade interpretada por meio de cddigos culturais,
expectativas compartilhadas e negociagbes situacionais que orientam condutas e

delimitam sentidos. Como afirma o autor:

Minha perspectiva é situacional, o que significa aqui uma preocupagdo com
aquilo a que um individuo pode estar atento em determinado momento, [...]
muitas vezes envolve alguns outros individuos determinados e n&o se
restringe necessariamente a arena mutuamente controlada de um encontro
face a face. Pressuponho que, quando os individuos se interessam por
qualquer situagao usual, eles se confrontam com a pergunta: “O que é que
esta acontecendo aqui?” [...] Quer formulada explicitamente, como em
momentos de confusdo ou duvida, ou tacitamente, em certeza habitual, a
pergunta é feita e a resposta a ela é presumida na maneira como o0s
individuos passam entéo a tocar os assuntos que tém diante de si (Goffman,
2012, p. 30).

E a partir dessa matriz interacionista que Snow e Benford (1988) e Benford e
Snow (2000) deslocam a nogao de moldura para o terreno da agéo coletiva. Nessa
transposicao, os atores coletivos ndo apenas interpretam acontecimentos, eles os
traduzem em diagndsticos publicos de injustica, atribuem responsabilidades,
delineiam estratégias e produzem apelos de engajamento. O enquadramento,
portanto, ndo € a descricdo do conflito, mas parte do préprio conflito, pois organiza
fronteiras simbdlicas entre “nds” e “eles”, disputa autoridade de fala e define quais
demandas podem ser reconhecidas como legitimas no espago publico. Trata-se de
uma pratica contenciosa e dindmica, na qual sentidos sdo elaborados e reajustados
em interagcdo com adversarios, instituicdes e publicos distintos, em meio a assimetrias

de poder, disputas internas e negociagdes identitarias.

Estudiosos de movimentos sociais conceituam esse trabalho significante ou
construcdo de significado empregando o verbo “enquadramento” [...]: o
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enquadramento € ativo no sentido de que algo esta sendo feito, e processual
no sentido de um processo dindmico e evolutivo. Implica agéncia no sentido
de que o que esta evoluindo é o trabalho de organizagées ou ativistas de
movimentos sociais. E é controverso no sentido de que envolve a geragéo de
enquadramentos interpretativos que ndo apenas diferem dos existentes, mas
também podem desafia-los. Os produtos resultantes dessa atividade de
enquadramento sdo chamados de “enquadramentos de acao coletiva”. [...]
Os enquadramentos de agdo coletiva também desempenham essa fungao
interpretativa simplificando e condensando aspectos do “mundo |a fora”, mas
de maneiras que visam “mobilizar potenciais adeptos e constituintes, angariar
apoio de espectadores e desmobilizar antagonistas (Benford; Snow, 2000, p.
614, traducgdo nossa).

Essa passagem do plano situacional para a arena publica ndo elimina a
dimensao de pluralidade interpretativa destacada por Goffman, mas a reposiciona em
chave politica. Movimentos sociais podem mobilizar mais de um enquadramento
simultaneamente e reajusta-los conforme publicos, canais de comunicagéo e
oportunidades institucionais, combinando, por exemplo, gramaticas de direitos
humanos, saude publica e diversidade cultural. Essa capacidade de alternancia e
composi¢cdo nao implica um relativismo ilimitado, ela opera dentro de repert6rios
culturais e morais que estruturam o reconhecimento publico e impéem critérios de
credibilidade. Por isso, embora multiplos quadros possam coexistir e competir, a
analise pode isolar molduras interpretativas centrais, relativamente estabilizadas, que
organizam a experiéncia social e condicionam o que se torna audivel, plausivel e

legitimavel no espaco publico. Como apontam Mendonga e Simdes (2012, p. 190):

Goffman ressalta que, evidentemente, na maioria das situagbes, muitas
coisas diferentes estdo acontecendo ao mesmo tempo, ou seja, pode haver
sobreposicao de quadros. Mas, para o autor, € possivel isolar alguns dos
quadros basicos disponibilizados pela cultura, a fim de compreender a
organizagao da experiéncia.

Consolidada a partir dos anos 1980, a abordagem dos enquadramentos
interpretativos deslocou os estudos sobre movimentos sociais ao enfatizar que a
mobilizagdo envolve disputas ativas por sentido, e ndo apenas respostas a condi¢des
externas. Essa perspectiva evidencia que conflitos politicos sdo organizados por meio
de diagnésticos, projecdes de solugao e apelos a agao que estruturam a compreenséao
publica do problema em disputa. Desse modo, a acao coletiva é apreendida como um
processo interpretativo no qual significados sdo continuamente produzidos, ajustados

e confrontados em arenas institucionais e simbdlicas.
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Snow e Benford (1988) foram centrais nesse processo ao criticarem aquilo que
denominaram de viséo estatica da participagdo, argumentando que a adesédo a uma
causa depende, em larga medida, de como o problema é enquadrado e tornado
socialmente plausivel. Nessa perspectiva, frames funcionam como andaimes
interpretativos, onde eles organizam a experiéncia, estabelecem causalidades,
definem adversarios, justificam estratégias e ativam compromissos morais. Esse
trabalho de significacdo também atua sobre a formacgao de identidades coletivas, na
medida em que delimita fronteiras simbdlicas, produz pertencimento e orienta
expectativas sobre quem fala, em nome de quem, e com que autoridade. Desse modo,
a disputa politica deixa de ser compreendida apenas como embate por recursos ou
posicdes institucionais, passando a ser interpretada como disputa pela propria
definigdo legitima do real.

E justamente por reconhecer essa dimensdo processual e contestada do
sentido que os autores propéem a nogao de framing process, um trabalho dindmico
por meio do qual os enquadramentos s&o elaborados, ajustados e confrontados em
interacdo constante com adversarios, instituicbes e publicos diversos. A logica do
enquadramento €, portanto, relacional e instavel, ela depende de contextos, de
mediacdes e de disputas, e seu éxito ndo é garantido pela coeréncia interna do
argumento, mas por sua capacidade de gerar ressonancia, credibilidade e adeséao.
Em sintese, os enquadramentos interpretativos permitem compreender como
movimentos sociais constroem inteligibilidade publica para suas reivindicagdes e,
simultaneamente, como seus discursos sao tensionados por disputas externas e por
conflitos internos, condicdo indispensavel para analisar arenas polarizadas e
moralmente saturadas, como as lutas contemporaneas em torno de género e

sexualidade.

Os movimentos sociais produzem frames por meio de um processo dinamico
e interativo denominado processo de enquadramento (framing process), no
qual significados sédo constantemente elaborados, ajustados e disputados em
resposta as mudangas nos contextos sociais, politicos e culturais. Essa
perspectiva reconhece que os enquadramentos sao flexiveis, instaveis e
sensiveis as reagoes de publicos distintos, aos desafios de legitimagéo e as
transformagdes no campo politico (Snow; Benford, 1992, p. 139).

Dessa forma, Snow e Benford (1988; 1992) sistematizam uma tipologia
amplamente utilizada para compreender como movimentos sociais constroem
inteligibilidade publica e orientam a mobilizagdo coletiva. Os autores distinguem trés

dimensdes analiticas complementares: os quadros diagndsticos, responsaveis por
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definir uma condi¢do como injusta ou problematica, atribuir causalidades e identificar
responsaveis; os quadros prognésticos, voltados a formulagdo de alternativas,
estratégias e caminhos de enfrentamento; e os quadros motivacionais, que fornecem
justificativas morais, afetivas e simbolicas capazes de sustentar o engajamento,
convocar solidariedades e transformar o diagndstico e o progndstico em imperativos
de acado. Em conjunto, esses elementos permitem compreender como narrativas de
injustica se tornam politicamente operativas, ou seja, como deixam de ser

experiéncias dispersas e passam a ser articuladas como causas coletivas.

Movimentos sociais constroem estrategicamente seus discursos por meio de
trés tipos principais de enquadramento: os quadros diagndsticos, que sao
responsaveis por identificar uma condigéo social percebida como injusta ou
problematica e atribuir responsabilidades por sua existéncia ou manutencao
[...]; os quadros prognésticos, que envolvem a formulagdo de alternativas
para superar o problema diagnosticado, delineando estratégias de
enfrentamento e reivindicando politicas, mudangas institucionais ou culturais
[-..]; e os quadros motivacionais, que fornecem as razées morais, os apelos
simbdlicos e os vinculos emocionais que mobilizam individuos a agao. Tém
como fungéao estimular o engajamento, ativar solidariedades e transformar o
diagnéstico e o progndstico em imperativos morais ou politicos (Snow;
Benford, 1988, p. 203).

A relevancia dessa tipologia reside no fato de que ela evidencia a dimenséao
produtiva dos movimentos sociais, onde ao enquadrar acontecimentos, eles nao
apenas descrevem o mundo, mas constroem interpretacdes orientadas a agao,
definindo aquilo que deve ser visto como problema publico, quais solugbes sao
aceitaveis e quem pode falar legitimamente em nome do interesse coletivo. Por isso,
a analise dos frames desloca o foco da explicagdo da acao coletiva de variaveis
exclusivamente materiais ou institucionais para os processos pelos quais significados
sao organizados, comunicados e disputados. Trata-se de reconhecer que a luta
politica envolve também a luta pela nomeacao do real.

Ao mesmo tempo, Snow e Benford (1988; 2000) destacam que
enquadramentos ndo operam em um vazio cultural, pois sua forca depende de sua
capacidade de produzir ressonancia, isto é, de se conectar a valores, crengas e
experiéncias socialmente reconheciveis. Essa ressonancia ndao €& automatica e
tampouco se reduz a racionalidade do argumento. Ela depende, entre outros fatores,
da compatibilidade cultural do frame, da credibilidade atribuida aos atores que o
mobilizam e da clareza narrativa com que o problema e a agdo sdo apresentados. E

nesse ponto que se torna possivel compreender por que enquadramentos bem



29

estruturados podem fracassar politicamente quando n&do encontram pontos de
ancoragem no repertério moral e simbdlico de uma coletividade, ao passo que
contraenquadramentos simplificadores podem adquirir forga publica justamente por
acionarem afetos e valores amplamente compartilhados. Em arenas moralmente
polarizadas, como as disputas envolvendo género e sexualidade, essa dimensao é
decisiva para explicar a circulagao e a eficacia politica de frames concorrentes.

A partir dessas premissas, a abordagem dos enquadramentos se torna um
aparato conceitual promissor para se investigar tanto como os movimentos sociais se
expressam quanto como disputam hegemonia simbdlica e transformam sensibilidades
publicas. Ao mapearem os processos discursivos, estratégicos e contestados por meio
dos quais os frames sao construidos, ajustados e confrontados, Snow e Benford (1992)
revelam as dimensdes tatica e politica da producéo de sentido coletivo. E ao proporem
o conceito de quadros mestres (master frames), ampliam essa inteligibilidade ao
mostrarem como certas molduras ideolégicas, como os direitos humanos, a justica
social ou a moralidade cristd, servem como referéncia discursiva transversal para

multiplos movimentos sociais em distintos contextos historicos.

Quando um quadro de agao coletiva orienta mais de um movimento sozinho
— transcendendo os significados especificos do movimento — é geralmente
chamado de “quadro mestre”. Um quadro mestre tem um escopo amplo e
pode orientar uma série de movimentos, por exemplo, por meio de um
discurso de direitos (quadro mestre de direitos) ou de um de hegemonia
(Snow; Benford, 1992, p. 143, tradug¢ao nossa).

Vale notar que a abordagem dos frames, com sua natureza estratégica e
complexa, ganhou destaque e foi aprofundada por autores ligados a tradigdo dos
processos politicos, com McAdam, Tarrow e Tilly (2001) a frente. Ao combinarem a
analise simbdlica dos enquadramentos com os aspectos histéricos, institucionais e
praticos da agao coletiva, eles expandiram a capacidade de analise dessa perspectiva
e destacaram sua importancia para entender como a agéncia politica se desenvolve
em cenarios nos quais a validade e o sentido sdo temas de debate.

Em Political process and the Development of Black Insurgency, McAdam (1982)
apresenta a ideia de libertagdo cognitiva, explicando que a mobilizagdo s6 acontece
quando as pessoas, em grupo, ddao um novo significado a situagbes que antes
pareciam imutaveis, passando a ver uma injustica como algo que pode ser mudado.

Esse processo se baseia em quadros interpretativos que identificam problemas
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estruturais, como o racismo presente nas instituicdes, apontam os responsaveis,
como o governo, e sugerem agoes coletivas especificas, como as campanhas para
incentivar o voto. Em outras palavras, a criagdo de significado ndo é somente uma
consequéncia das oportunidades politicas, mas, sim, uma condicdo essencial para
que elas realmente surjam.

Segundo McAdam (1982), o protesto coletivo ndo emerge automaticamente de
condicbes adversas, mas depende de um processo prévio de redefinicao
compartilhada da realidade. Os individuos precisam interpretar suas circunstancias
como injustas e, ao mesmo tempo, como passiveis de transformagdo por meio da
agao coletiva. O autor denomina esse processo de libertagdo cognitiva, entendida
como uma disposigao para agir que resulta tanto da interpretagdo subjetiva das
condicdes politicas quanto da percepgao de oportunidades estruturais que tornam a
contestacao plausivel.

Charles Tilly (1995) aprofunda a articulagéo entre enquadramentos e praticas
materiais de mobilizacdo, ao conceituar os repertérios de contestacdo como formas
historicas concretas de expressao politica, incluindo marchas, ocupagdes, boicotes e
rituais de protesto, que encenam e tornam visiveis os sentidos reivindicados pelos
movimentos. Em obras como Repertoires and cycles of collective action (Tilly, 1995) e
Regimes and repertoires (Tilly, 2006), ele demonstra que os enquadramentos séo
inseparaveis da performatividade histérica, entendo que frames sédo formas
encarnadas de agéo, condicionadas por meios materiais e contextos institucionais, e
s6 ganham significado politico pleno por meio de sua encenagao social.

Sidney Tarrow (2013), em O poder em movimento: movimentos sociais e
confronto politico, enfatiza que os enquadramentos ndo s&o apenas instrumentos
retéricos, mas mecanismos que articulam a mobilizagdo coletiva com narrativas
culturais e repertérios de acao, criando inteligibilidade politica e estruturando ciclos de
protesto. Ele mostra que esses quadros simplificam realidades complexas, mantendo
a dignidade das causas e adaptando-se a diferentes escalas territoriais. Ja em The
new transnational activism, Tarrow (2005) amplia essa perspectiva para o ambito
transnacional, destacando como a mobilizacdo atravessa fronteiras e estabelece
pontes simbdlicas e organizativas em contextos globais.

A analise de Tarrow (2013) sobre os ciclos de confronto revela que os
enquadramentos interpretativos precisam ser constantemente revisitados e

atualizados para manter sua relevancia politica. A medida que os contextos mudam,
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seja por repressao estatal, mudancgas culturais ou disputas internas, os frames que
antes mobilizavam podem se tornar obsoletos, exigindo novas narrativas, novos
sentidos e novas performances. Assim, a permanéncia da agao coletiva depende de
recursos ou oportunidades politicas e da capacidade continua de reelaborar as
molduras simbdlicas que sustentam sua legitimidade publica.

Para Tarrow (2013), ciclos de protesto favorecem a expansao da mobilizagéo,
a circulacao de repertérios e a disseminacdo de enquadramentos entre diferentes
movimentos, criando referéncias comuns que conectam campanhas e fortalecem
redes. Contudo, esses quadros ndo operam como consensos estaveis, mas como
terrenos de disputa simbdlica, nos quais atores rivais competem para definir o sentido
legitimo dos acontecimentos. O alinhamento interpretativo, portanto, constitui
simultaneamente um mecanismo de solidariedade e um espago de conflito politico.

Os movimentos sociais ndo se limitam a refletir interesses, eles atuam como
produtores ativos de significados culturais. Para cumprirem essa fungédo, dependem
de quadros interpretativos e constru¢cbes simbdlicas coletivas que orientam
recrutamento, legitimam agdes e mobilizam apoio. Esses quadros sao tanto produtos
culturais quanto instrumentos politicos. Inspirados na abordagem tedrico-
metodoldgica de enquadramentos, pode-se afirmar que eles sao vitais para tornar
inteligiveis demandas difusas e transformar causas em narrativas coesas que
promovem mobilizagao publica (Benford; Snow, 2000; Tarrow, 2009).

Embora oriundos de perspectivas distintas, McAdam, Tilly e Tarrow (2001)
convergem ao tratar os enquadramentos interpretativos como dispositivos centrais na
dindmica da acao coletiva. Eles mostraram que os frames nao operam em um vazio,
mas em meio a restricdes politicas, disputas simbdlicas, contingéncias histéricas e
conflitos de interpretacdo. Ao fazé-lo, consolidaram uma leitura critica que
compreende os enquadramentos como campos de luta, ndo apenas contra
adversarios externos, mas também no interior dos préprios movimentos, em que
discursos hegemdnicos podem silenciar vozes dissidentes ou impor narrativas
normativas. Essa perspectiva relacional, historica e critica torna os enquadramentos
interpretativos uma chave indispensavel para se compreender a complexidade das
lutas sociais contemporaneas.

Ainda que a abordagem dos enquadramentos interpretativos tenha sido
consolidada nos Estados Unidos a partir das décadas de 1980 e 1990, sua insergao

no Brasil ocorreu de forma mais tardia e desigual. No entanto, ao longo das ultimas
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duas décadas, estudiosos brasileiros tém realizado um esforgo vigoroso de adaptagéao
critica da abordagem as especificidades politicas, culturais e discursivas do pais. Esse
movimento tem ampliado significativamente a capacidade analitica da abordagem
tedrico-metodoldgica dos frames, enriquecendo-a com categorias sensiveis a
desigualdade estrutural, a moralidade publica e a complexidade das disputas
simbdlicas no Sul Global.

Inicialmente empregada para analisar campanhas politicas, meios de
comunicagdo e interagcbes cotidianas, a abordagem teorico-metodolégica dos
enquadramentos foi progressivamente aplicada ao estudo de movimentos sociais no
Brasil, incluindo sindicatos, movimentos rurais e, mais recentemente, movimentos
feministas, ambientais e LGBTQIA+. Esse processo de apropriacido instrumental nao
foi meramente pela adaptacao, ele implicou reinterpretacdes profundas, com énfase
nas relagdes entre enquadramentos, afetos, agéncias e estruturas de poder.
Movimentos contemporaneos no Brasil, como os que reagiram a crise democratica ou
as politicas ambientais, encontraram na abordagem dos frames uma perspectiva
eficaz para explicitar as disputas de sentido e a luta por legitimidade no espago publico.

Dentre os nomes que se destacam nessa vertente brasileira, entre tantos,
Matheus Mazzilli Pereira, Marcelo Kunrath Silva, Ricardo Fabrino Mendonga e Paula
Guimaraes Simoes, e Jodo Horta Nunes. Suas contribuicdes tém sido essenciais para
reposicionar a abordagem dos enquadramentos no campo dos estudos sobre
movimentos sociais, ao incorporar tanto uma critica ao viés cognitivista da literatura
tradicional quanto um didlogo com perspectivas interacionistas, pragmatistas e
afetivas.

Matheus Mazzilli Pereira (2014), por exemplo, tem se dedicado a examinar os
vinculos entre acado coletiva, comunicacdo e produgdo de sentidos. Em sua
dissertagcdo de mestrado com o titulo Enquadramento interpretativo, l6gicas de agdo
e dinédmicas interativas: dilemas em interagbes entre o movimento pelos direitos

animais e a grande midia*, Pereira (2014) critica o enfoque excessivamente

4 Nessa dissertacdo, Pereira (2014) investiga como os ativistas do movimento pelos direitos animais
interagem com a grande midia, analisando como constroem e negociam seus enquadramentos
interpretativos diante de estruturas midiaticas dominantes. O estudo destaca contradigbes entre
I6gicas taticas e dindmicas interativas, demonstrando como 0os movimentos se veem pressionados
a conciliar coeréncia discursiva com exigéncias de repercussao publica. Pereira (2014) argumenta
que essas tensdes influenciam diretamente a capacidade dos frames de gerar ressonancia cultural
e mobilizar apoio, revelando os dilemas estratégicos vividos por movimentos sociais em arenas de
alta exposigao publica.
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racionalista das teorias hegemoénicas, propondo uma abordagem que integre emocao,
identidade e performance. Em Molduras do protesto: debates e desafios da
abordagem do enquadramento interpretativo nos estudos dos movimentos sociais
(2014), ele realiza uma revisdo critica da coletdnea Frames of protest: social
movements and the framing perspective (Johnston; Noakes, 2005)°, apontando os
limites metodoldgicos da literatura e defendendo o papel central da midia e do Estado
nos processos de enquadramento. O autor sustenta que os enquadramentos devem
ser analisados de forma relacional, articulando repertérios de agao, estruturas de
oportunidade e contextos institucionais. Essa proposta permite superar as visdes que
tratam os frames como simples estratégias discursivas e desconsideram os embates
simbdlicos e materiais que os moldam.

Pereira (2014a) propde ainda uma metodologia que combina analise de
conteudo, discurso e interagdes, visando captar como os sentidos sdo disputados nas
praticas cotidianas dos movimentos. Ele argumenta que a agéncia dos atores é
fundamental para a construcdo de frames, e que a analise deve considerar os
processos interativos nos quais tais sentidos emergem e se estabilizam. Essa
abordagem relacional permite observar os enquadramentos ndo somente como
produtos de estratégias conscientes, mas como efeitos de encontros, negociacoes e
confrontos.

Jodo Horta Nunes (2013) também oferece uma contribuicdo importante ao
enfatizar a relagdo entre enquadramentos e identidade coletiva a partir de uma
perspectiva interacionista. Para ele, além de estruturarem discursos, os frames
constituem sujeitos politicos, delimitam fronteiras simbdlicas e organizam as
expectativas de pertencimento. Em seu trabalho, os enquadramentos sao vistos como
atos performativos que produzem “nos” e “eles”, portanto implicam diretamente
estratégias de visibilidade e reconhecimento. Essa aproximagao com os estudos da
performatividade permite se pensar os enquadramentos ndo como estruturas fixas,

mas como praticas em constante renegociacéo.

O quadro conceitual do frame do protesto, um desdobramento emergente da
anadlise interacionista dos movimentos sociais, nos levaria a interpretar a
estratégia ativista [...] como uma instancia de alinhamento do frame (frame

5 Editado por Hank Johnston e John A. Noakes (2005), retine contribuigcdes que aprofundam a teoria
dos frames, articulando analise tedrica e estudo de casos sobre enquadramento, estratégias
emocionais, relagdes com midia e Estado, além de orientar metodologias para analise discursiva
em movimentos sociais.
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alignment). Snow e Benford conceituaram o alinhamento do frame como a
associacgao de orientagoes interpretativas do individuo e do movimento social,
de forma que algum conjunto de interesses, valores, crencas e atividades
individuais e as atividades, metas e a ideologia da organizagdo do movimento
social sejam congruentes e complementares [...]. No entanto, o frame da agéo
coletiva ndo apenas orienta crengas e sentidos que inspiram e legitimam as
atividades e campanhas organizadas pelo movimento social, como querem
as vertentes mais construcionistas das teorias de movimentos sociais, mas
também constitui os proprios resultados desses significados compartilhados
e em negociacgao (Nunes, 2013, p. 268-269).

Ricardo Fabrino Mendonga e Paula Guimaraes Simdes (2012), por sua vez,
oferecem uma sistematizagdo das principais vertentes da abordagem dos
enquadramentos, distinguindo quatro perspectivas: a interacional, inspirada em
Goffman (2012); a discursiva, ligada a Gamson (1992); a estratégica, de inspiragcéao
comunicacional; e a simbdlica, mais proxima da antropologia interpretativa. Os autores
defendem uma abordagem integrada que reconhega o papel das estruturas culturais,
dos contextos de produgao do discurso e da agéncia dos atores. Em sua analise, os
enquadramentos operam em campos semanticos relativamente estabilizados, nos
quais diferentes atores tentam cristalizar seus sentidos ou desestabilizar narrativas
concorrentes. Essa perspectiva é especialmente util para compreender os processos
pelos quais certos discursos se institucionalizam, sob a forma de leis, politicas

publicas ou conselhos, enquanto outros sdo marginalizados ou silenciados.

A disputa por enquadramentos no espago publico ocorre dentro de estruturas
de sentido relativamente estabilizadas, que os atores sociais buscam
cristalizar ou desestabilizar, de modo a legitimar seus interesses. Essa luta
simbdlica permite que alguns quadros interpretativos se consolidem como
dominantes e influenciem processos de institucionalizacdo de politicas,
enquanto outros permanecem marginais ou sdo combatidos (Mendonga;
Simoes, 2012, p. 9).

Ao discutir essas diferentes contribuigdes, € possivel perceber que a producao
brasileira ndo s6 aplica os modelos desenvolvidos por Snow e Benford, mas os
reinterpreta a partir das especificidades locais. Ao articular frames com identidades,
afetos, moralidades publicas e conflitos institucionais, esses autores demonstram que
o enquadramento ndo é uma operacao técnica de persuasao, sendo, na verdade, uma
disputa radical pelos termos do reconhecimento. Essa disputa ganha contornos ainda

mais complexos em contextos como o brasileiro, marcado por desigualdades

histdricas, racismo estrutural e ataques constantes as agendas de direitos.
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Dessa forma, ao se recuperar a capacidade de analise critica da abordagem
tedrico-metodoldgica do enquadramento, tal como propdem os pesquisadores
brasileiros, busca-se evitar interpretacdes simplistas que reduzem os frames a meros
chavdes ou meras taticas. Mais importante, implica entender que enquadrar envolve
também omitir, abafar e controlar as emocdes. Assim, qualquer estudo dos
enquadramentos precisa questionar: quem se manifesta? Em representacdo de quem?
O que é que se ignora?

E nesse terreno que a tese se ancora. Com a adogdo da abordagem dos
enquadramentos interpretativos como lente tedrico-metodoldgica, o objetivo nédo é
apenas mapear os discursos mobilizados pelos coletivos LGBTQIA+ de Maringa, mas
também revelar os siléncios, as tensdes e os impasses que estruturam sua producao
simbdlica. Trata-se de uma escolha epistemoldgica e politica de se recusar a
neutralidade, tensionar os sentidos estabilizados e explorar os conflitos semanticos
que atravessam a Iluta por reconhecimento em contextos marcados por

conservadorismo moral e retracdo democratica.

2.2 DISPUTAS SIMBOLICAS E A RECONFIGURACAO DA ACAO COLETIVA:
MOVIMENTOS, CONTRAMOVIMENTOS E ENQUADRAMENTOS
INTERPRETATIVOS

O estudo dos movimentos sociais passou por importantes reformulacdes ao
longo do século XX. Apds décadas dominadas por abordagens centradas na estrutura
social, como nas formula¢des de Marx, Durkheim e Weber, que privilegiavam fatores
como classe, coesao e racionalidade instrumental, a virada dos anos 1960 e 1970
exigiu novas lentes para interpretar as dinamicas emergentes de mobilizag&o.
Movimentos protagonizados por estudantes, mulheres, ambientalistas e grupos
LGBTQIA+ ja ndo podiam ser compreendidos apenas pela 6tica da luta econémica ou
das instituicbes formais. Nesse contexto, surge o campo dos Novos Movimentos
Sociais (NMS), que enfatiza a centralidade das identidades, dos estilos de vida, dos
valores e das subjetividades como vetores da agao coletiva (Touraine, 1984; Melucci,
1996; Gohn, 2011).

Essa reconfiguragdo teodrica desloca o olhar do Estado e da economia como
unicos polos de analise, abrindo espago para se compreender os movimentos como

produtores de cultura e sentido. As disputas, nesse novo cenario, ndo se reduzem a
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conquista de recursos ou espacos institucionais, mas se tornam também simbdlicas,
onde os sujeitos em movimento lutam para nomear o mundo, legitimar suas
existéncias e disputar visbes de futuro. Como destaca Alberto Melucci (1996), os
movimentos sdo “produtores de significados”, e ndo apenas reativos as estruturas
estabelecidas.

Contudo, a ascensado desses movimentos e de suas linguagens identitarias
provocou reagdes organizadas. A partir dos anos 1990, e com maior intensidade nas
duas ultimas décadas, o campo politico passou a ser tensionado pela presenca de
contramovimentos conservadores, que, além de resistirem as pautas progressistas,
igualmente mobilizam gramaticas morais, religiosas e nacionalistas para reconquistar
hegemonia. Essas forcas atuam em defesa da familia tradicional, da autoridade
religiosa e da moral sexual, construindo narrativas que enquadram os movimentos de
género e sexualidade como ameacgas aos “valores da nacgao” (Birolli, 2020; Corréa;
Parker, 2021).

Como observa Melucci (1989), os movimentos sociais atuam como laboratorios
de inovagédo cultural e criacdo de significados, mas também sao atravessados por
disputas de poder e tensdes internas. Gohn (2011), por sua vez, destaca que eles
constituem arenas conflituosas onde projetos distintos de sociedade se confrontam.
No caso de movimentos LGBTQIA+, essas clivagens envolvem, frequentemente,
tensdes entre agendas normativas e queer® (Butler, 2018; Miskolci, 2012), entre
estratégias institucionais e performativas (Colling, 2015), ou ainda entre
representagcdes midiaticas e vivéncias dissidentes (Facchini, 2005).

Essa disputa ndo se da apenas no campo institucional ou juridico, uma vez que
se materializa em uma batalha discursiva, na qual diferentes atores buscam enquadrar
eventos, identidades e demandas sob chaves interpretativas antagénicas. E nesse
terreno que os estudos sobre enquadramentos interpretativos (frames) se tornam
fundamentais para se compreender os processos de significagdo envolvidos nas
mobilizagbes contemporaneas.

A perspectiva dos enquadramentos permite investigar tanto como os

movimentos LGBTQIA+ de Maringa formularam suas estratégias discursivas em

6 A agenda queer refere-se a uma perspectiva critica que questiona normas fixas de género e
sexualidade, valorizando a dissidéncia, a subversdo das identidades e a desestabilizagdo das
normas sociais. Em contraste com pautas normativas voltadas a inclusdo institucional, a agenda
queer propde estratégias performativas e culturais que desafiam a légica da assimilagao.
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defesa do Conselho quanto como setores opositores, igrejas, parlamentares
conservadores e grupos religiosos produziram contraquadros que reinterpretaram a
proposta como ameaga moral ou forma de privilégio.

A analise dos contramovimentos adotada neste trabalho parte do pressuposto
de que tais atores ndo podem ser compreendidos como reagdes meramente
episodicas ou defensivas, mas como projetos ideoldgicos articulados, orientados a
disputa por hegemonia politica e simbdlica. Longe de atuarem apenas no plano
retdrico, esses grupos mobilizam estratégias sistematicas de ocupacéo institucional,
investindo na presenga em conselhos, parlamentos e agéncias publicas, a0 mesmo
tempo em que produzem contraquadros discursivos capazes de reorientar o debate
publico. A eficacia desses enquadramentos reativos reside, em grande medida, na sua
capacidade de acionar gramaticas morais amplamente compartilhadas, como o medo,
a protecdo da infancia, a defesa da moralidade e a invocacado da soberania nacional,
convertendo disputas por direitos em narrativas de ameaca e desordem. Nesse
sentido, o que se convencionou chamar de panico moral (Cohen, 19897) ndo € um
desvio irracional, mas uma tecnologia politica eficaz de captura simbodlica e
deslegitimagao do dissenso.

Nessa diregao, observa-se que os contramovimentos nao se limitam a rejeigao
pontual de pautas progressistas, mas atuam ativamente na redefinigdo dos contornos
do debate publico, incidindo sobre a formagédo de aliangas politicas, a linguagem
institucional e os limites do que pode ser legitimamente enunciado em nome do
interesse publico. Essa capacidade de incidéncia ndo se explica apenas por sua
presenca em estruturas religiosas ou midiaticas, ainda que tais espagos sejam
estratégicos, mas sobretudo pela habilidade desses atores em produzir
contraenquadramentos simbolicos dotados de elevada ressonancia social. Em
contextos marcados por crise moral, insegurancga politica ou fragilizagao institucional,
esses enquadramentos operam como mecanismos de reorganizagao do conflito,
deslocando disputas por direitos para narrativas de ameaca, desordem ou risco a
coeséo social.

No Brasil, esse fenbmeno assume formas peculiares. Os contramovimentos
articulam uma linguagem reacionaria camuflada sob o discurso democratico,

utilizando os mesmos instrumentos da participagao popular, como audiéncias publicas

7 Ver também Rubin (1989) para debates sobre regimes sexuais de moralidade.
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e conselhos municipais, para bloquear, distorcer ou esvaziar politicas de diversidade.
O que se observa, portanto, € uma espécie de desalinhamento democratico, no qual
mecanismos concebidos para ampliar direitos sao instrumentalizados para reforgar
exclusdes. A gramatica da participagao é reconfigurada por esses atores para legitimar
retrocessos; um paradoxo que desafia boa parte da teoria sobre democracia
participativa.

A disputa entre movimentos e contramovimentos, portanto, ndo € apenas
institucional. Ela é ontologica. Trata-se de uma batalha por mundos possiveis e por
valores que definem o que é familia, o que é corpo legitimo e o que é moralidade
publica. McAdam, Tarrow e Tilly (2001) concebem essa dindmica como interagao
contenciosa, um processo no qual as estratégias, os discursos e até as identidades
dos atores s&o continuamente reformulados em reagédo as agbes do oponente. Os
frames mobilizados por um lado afetam diretamente a gramatica de agao do outro,
gerando um jogo de espelhos assimétrico que redefine os termos do conflito.

Segundo Tilly e Tarrow (2006), a politica contenciosa refere-se a processos de
interacdo nos quais atores formulam reivindicagdes que incidem sobre os interesses
de outros, envolvendo direta ou indiretamente os governos como alvos, promotores
ou terceiros. Trata-se, portanto, de um dominio de ag¢ao que articula conflito,
mobilizagdo coletiva e disputas propriamente politicas, conectando formas de
confronto social as arenas institucionais do poder.

Assumir essa perspectiva relacional e critica € essencial para compreender as
disputas em torno dos direitos LGBTQIA+ em Maringa, foco empirico da tese. A
rejei¢cao da criagao do Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, como
sera analisado, ndo pode ser compreendida apenas como produto da forca dos
movimentos ou da fraqueza da mobilizac&o. Trata-se de um episédio em que ambos
os lados operaram em contextos de restricdo, sobrecarga simbdlica e dilemas
estratégicos. A analise das disputas de sentido que se instauraram nesse processo
revela ndo s6 as taticas dos conservadorismos locais, mas também os impasses
vividos pelos movimentos LGBTQIA+, divididos entre o desejo de reconhecimento
institucional e a recusa a domesticacao politica.

A nocdo de contramovimentos sociais tornou-se central para compreender
formas organizadas de oposi¢cao a agendas de mudanca, deslocando a interpretagéo
dessas reagdes do registro do episodio para o da estratégia. Em vez de respostas

meramente defensivas, a literatura descreve contramovimentos como modalidades de
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acgao coletiva dotadas de intencionalidade politica, capacidade organizativa e projeto
normativo, cuja emergéncia se da em relagdo direta com mobilizagdes anteriores
percebidas como ameaga (McCARTHY; ZALD, 1982; AHO, 1990; STAGGENBORG,
2014). Esse carater relacional & decisivo, pois contramovimentos n&o existem
“sozinhos”, mas se constituem em oposi¢cdo a movimentos que buscam alterar regras,
valores e distribuigdes de reconhecimento, ajustando taticas e discursos conforme o
campo de disputa se transforma (ZALD; USEEM, 1983; MEYER; STAGGENBORG,
1996).

No contexto latino-americano, Ruibal (2015) evidencia um padrao recorrente
dessa disputa ao destacar o uso estratégico de arenas juridicas e legislativas como
forma de bloquear avangos progressistas, fendbmeno que descreve como
contramobilizagdo legal. Em chave convergente, McAdam, Tarrow e Tilly (2001)
situam movimento e contramovimento no interior de processos contenciosos, nos
quais a interacdo produz redefinicdbes de aliangcas, escolhas taticas e disputas de
legitimidade publica.

No Brasil, Silva e Pereira (2020) enfatizam que contramovimentos se
constituem de modo relacional, em oposi¢ao direta a movimentos sociais, organizando
enquadramentos interpretativos, estruturas organizativas e repertérios de acgéo
referidos ao adversario. Esses atores nao devem ser tratados como reacdes difusas,
mas como formas organizadas de agdo coletiva que emergem em contextos de
ameaca percebida a interesses, valores ou modos de vida, produzindo disputas
simbdlicas e institucionais nas arenas do conflito. Assim, a relacdo entre movimentos
e contramovimentos deve ser compreendida como dinamica interativa e
interdependente, na qual ambos ajustam estratégias, aliangas e quadros
interpretativos ao longo do confronto.

Em suma, a literatura parece apontar para um consenso na definicdo de
contramovimentos como esforgos de oposicdo a movimentos sociais, bem
como na defesa de que ferramentas analitico-conceituais utilizadas para o
estudo de movimentos também podem ser aplicadas para contramovimentos
(Silva; Pereira, 2020, p. 35).

A originalidade da abordagem relacional de Silva e Pereira (2020) reside em
romper com modelos simplificadores e movimentocéntricos dos conflitos sociais. Para
os autores, os contramovimentos devem ser analisados como parte de uma dinamica

estratégica de confronto, em que ambos os movimentos e seus opositores ajustam
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seus enquadramentos interpretativos, seus repertérios de acdo e suas aliancas
politicas em resposta as agdes do outro. Em outras palavras, o campo da disputa é
interativo, fluido e mutuamente constitutivo, o que implica também uma disputa pela
definigdo legitima do conflito e seus enquadramentos.

Verifica-se que os contramovimentos podem atuar estrategicamente também
em arenas institucionais, mobilizando recursos e oportunidades politicas disponiveis
no proprio regime democratico para disputar sentidos e influenciar decisdes publicas.
Nesse processo, legislagbes e arenas publicas tornam-se espacos de disputa
relacional, nos quais a institucionalidade pode ser acionada tanto para expandir
quanto para conter mudangas, a depender das coalizGes em jogo.

O que se evidencia aqui € que o Estado dificilmente pode ser tratado como
instancia neutra ou simplesmente técnica, pois se configura como um espago
permanentemente atravessado por disputas, interesses e projetos de poder em
concorréncia. Nessa chave, torna-se possivel ler fenbmenos recentes do cenario
brasileiro, como o enfraquecimento e o desmonte de conselhos participativos no
periodo do Governo Bolsonaro (2019-2022), quando atores conservadores passaram
a operar institucionalmente para esvaziar canais de dialogo e limitar a incidéncia
publica de movimentos feministas e antirracistas. Essa compreensdo parte do
reconhecimento de que a interacao entre Estado e sociedade nao se resume a
modalidades cooperativas, mas inclui também dindmicas de obstrugédo, veto e
exclusao, nas quais o aparato institucional pode ser apropriado como instrumento de
contencao de demandas democraticas e de reversao de avancos normativos.

Assim, um elemento comum a todas as definicdes de contramovimentos € que
estes se constroem em relacdo de oposicao e conflito com movimentos sociais que
desafiam ou ameagam interesses, valores, modos de vida, posi¢ao social, entre outros
aspectos, de determinado segmento da sociedade.

Nesse sentido, dialogando com a literatura internacional que compreende
contramovimentos como atores estrategicamente constituidos no confronto (Meyer;
Staggenborg, 1996), Silva e Pereira (2020) destacam que as definigdes do conceito
convergem ao apontar sua formacao em relagdo de oposi¢cdo a movimentos sociais
percebidos como ameaca a interesses, valores, modos de vida e posi¢cdes sociais
estabelecidas.

Dessa forma, nessa proposta analitica adota-se o entendimento de que a

dindmica entre movimentos e contramovimentos se da por meio de batalhas de
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enquadramento, nas quais diferentes atores disputam a definicdo legitima dos
problemas publicos, das solugcbes aceitaveis e dos sujeitos autorizados a falar em
nome do interesse coletivo. Nesse cenario, os contramovimentos operam com
discursos préprios, muitas vezes ancorados em repertorios morais, religiosos,
nacionalistas ou securitarios, que servem para deslegitimar as pautas e identidades
dos movimentos que contestam. Como destacam Silva e Pereira (2020), esses atores
nao podem ser compreendidos como reagdes difusas, mas como agentes estratégicos
que constroem enquadramentos interpretativos em oposicdo ao movimento,
influenciando a disputa publica e a definicdo dos sentidos em jogo. A disputa em torno
da chamada ideologia de género exemplifica esse processo, pois enquanto
movimentos feministas e LGBTQIA+ enquadram a questdo como parte da luta por
direitos humanos e cidadania, contramovimentos religiosos a ressignificam como
ameaca a familia, a moral e a ordem social, em um claro esforco de mobilizagao
simbdlica (Corréa, 2018a).

Silva e Pereira (2020) ressaltam que os contramovimentos ndo devem ser
analisados apenas como fendmenos restritos a sociedade civil, pois podem operar
também por meio de recursos institucionais e em articulagdo com agentes estatais,
compondo coalizbes e disputando oportunidades politicas no interior do Estado.
Nessa perspectiva, a conflitualidade entre movimentos e contramovimentos nao se
reduz a embates simbdlicos ou discursivos, envolvendo igualmente disputas por
arenas formais de decisao e pela capacidade de influenciar cursos de ag&o publica.

A perspectiva relacional do conflito proposta por Silva e Pereira (2020) enfatiza
0 exame das disputas entre movimentos e contramovimentos como processos em
permanente transformagao, estruturados por vinculos de antagonismo, competigcéo e
interdependéncia. Nessa Otica, os atores ajustam estrategicamente seus
enquadramentos interpretativos, repertorios de acdo e aliancas em funcido das
iniciativas do adversario, produzindo efeitos reciprocos na dindmica do confronto.
Essa chave analitica permite compreender que tais embates ndo se reduzem a
episddios isolados, podendo repercutir também na definigdo publica dos sentidos de

cidadania, direitos e legitimidade democratica em disputa.

Abordar as disputas entre movimentos e contramovimentos n&o apenas no
ambito societario, mas também por e com apoios de agentes estatais
possibilita complexificar as analises sobre processos conflitivos que
envolvem coalizbes de atores estatais e societarios contra coalizdes
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oponentes que também atuam na sociedade e no Estado (Silva; Pereira, 2020,
p. 42).

Os autores evidenciam que os enquadramentos interpretativos mobilizados por
contramovimentos se constituem em referéncia direta aos quadros acionados pelos
movimentos a que se opdem, configurando disputas interpretativas em torno da
definigdo legitima dos problemas sociais, das solugbes aceitaveis e dos atores
autorizados a falar em nome do interesse publico. Nesse sentido, tanto o Estado
quanto o espaco publico podem ser compreendidos como arenas de confrontagao e
assimetria, nas quais coalizdes, recursos institucionais e disputas simbdlicas
influenciam as condigdes de institucionalizagdo, bloqueio ou reversao de agendas e
politicas.

Essa perspectiva também ajuda a questionar a nogdo de um Estado uniforme
e imutavel. Em vez disso, o Estado € visto como um espaco repleto de divergéncias
internas, influenciado pelas demandas de diversos grupos sociais, e palco de disputas
em suas varias instancias e seus varios 6rgaos. Desse modo, entender os
contramovimentos em sua totalidade requer analisar como eles atuam em conjunto
nos ambitos da fala, das instituicbes e da cultura, e como se colocam em relagdo aos
movimentos sociais com os quais mantém embates de valores e representacdes em
diferentes cenarios.

Os contramovimentos conservadores ndo apenas reagem as demandas por
direitos LGBTQIA+ ou feministas, mas reconfiguram o proprio campo de disputa
simbdlica por meio de discursos que combinam valores religiosos, moralidade e
soberania nacional. Conforme mostram Corréa (2018b) e Miskolci (2017), a nogao de
ideologia de género opera como o eixo mobilizador de uma gramatica politica
reacionaria, que associa os direitos sexuais e reprodutivos a uma ameaca as criancgas,
a familia e a nacdo. Nessa articulagdo, o nacionalismo e os repertorios religiosos
funcionam como mecanismos potentes de legitimagcdo de exclusbées sociais,
deslocando o debate para uma légica de defesa contra inimigos internos e externos e
fortalecendo a eficacia politica desses contramovimentos.

No Brasil, diferentes estudos mostram como grupos pro-familia mobilizam uma
retérica de defesa de valores tradicionais para bloquear avangos legislativos, como o
reconhecimento do casamento homoafetivo, e para estigmatizar sistematicamente as
dissidéncias sexuais, apresentando-as como ameaca a familia e a soberania cultural
(Corréa, 2018a; Junqueira, 2018).
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Esses contraenquadramentos operam frequentemente por meio de gramaticas
moralizantes que transformam controvérsias por direitos em narrativas de ameaca. A
nogéo de panico moral, sistematizada por Cohen (1972), ajuda a compreender como
determinados grupos, praticas ou identidades passam a ser construidos como
“perigos sociais”, acionando repertdrios alarmistas que demandam controle, punigcéo
e restauracdo de uma ordem supostamente ameacada. No cenario contemporaneo,
pautas relativas a género e sexualidade tornaram-se objetos privilegiados desse tipo
de mobilizagao reativa, em especial quando coalizbes religiosas e politicas articulam
a defesa da “familia tradicional” e a “protegéo da infancia” como chaves de legitimagéao
publica. Nesse regime de sentido, a expanséao de direitos LGBTQIA+ é reinterpretada
como desordem moral, degeneragdo ou ameacga a coesdao comunitaria, ndo para
debater politicas especificas, mas para desautorizar identidades inteiras e restringir
suas fronteiras de reconhecimento (RUBIN, 1989; JUNQUEIRA, 2018; CORREA,
2018a). Nessa dinamica, a expressao “ideologia de género” funciona como dispositivo
politico de condensagao, que reorganiza ansiedades morais difusas e as traduz em
projeto normativo regressivo, deslocando o conflito da arena da cidadania para a
arena do inimigo moral.

A nogao de panico moral auxilia a compreender como narrativas alarmistas
podem reforgar estigmas e legitimar formas de marginalizagao e preconceito (Rubin,
1989). No caso brasileiro, Mello (2005) demonstra que os debates sobre o
reconhecimento juridico das uniées entre pessoas do mesmo sexo, especialmente no
ambito do Poder Legislativo, foram atravessados por embates ideolégicos nos quais
atores religiosos e parlamentares contrarios acionaram argumentos moralizantes e
naturalizantes sobre familia e sexualidade. Nessa légica, a reivindicagéo por direitos
conjugais passou a ser enquadrada como afronta a ordem moral e ameaga aos
fundamentos sociais, criando condig¢des politicas para bloqueios legislativos e para a
deslegitimagao publica das minorias sexuais. Assim, o panico moral deixa de operar
apenas como retorica difusa e pode ser interpretado como tecnologia de disputa
politica, mobilizada para sustentar hierarquias normativas, justificar discriminac¢des e
restringir as fronteiras do reconhecimento e da cidadania.

Dessa forma, no Brasil, andlises sobre contramovimentos conservadores
mostram que grupos pré-familia operam simultaneamente pela negacéo de direitos a
homossexuais e pela produ¢do de narrativas de ameaga moral (Mello, 2006). Tais

narrativas reforcam hierarquias sexuais, como aquelas apontadas por Rubin (1989)
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em sua formulacado da “piramide erética”, na qual a heterossexualidade compulsoéria
ocupa a posigao privilegiada. Essa dindmica pode ser interpretada como parte de uma
cidadania regulada, nos termos de Santos (1998), na medida em que o0 acesso a
direitos permanece condicionado a conformidade com normas heteronormativas.

Essa forma de observar deixa claro que as discussodes politicas atuais ndo séo
somente sobre aceitagdo ou valorizagdo, mas igualmente sobre o real sentido da
democracia, quem realmente tem o direito de ser cidaddo e como o governo deve
atuar para equilibrar a pluralidade e as divergéncias. Frente a esse panorama de
conflitos desiguais e da utilizagdo do governo para atender a objetivos opostos, fica
nitido que o estudo das agdes e reagdes sociais precisa, necessariamente, de uma
vis&o interligada e em constante mudanca.

Retomando Tilly (1978), a ac&o coletiva € marcada por interagcdes estratégicas
em contextos de conflito, nas quais grupos mobilizam recursos e selecionam formas
de atuacao disponiveis em seus repertorios. Nessa dinamica, a contestagao tende a
produzir respostas e adaptagdes, podendo inclusive estimular a difusdo e a
reapropriagcao de formas de acao entre atores situados em campos politicos opostos.
No caso paraguaio, por exemplo, observou-se a reprodugdo da estratégia do
micréfono aberto 8 | originalmente associada a protestos progressistas, como
instrumento de difusdo de discursos conservadores. Essa dindmica, segundo Mello
(2006), gera uma cidadania regulada, na qual o Estado opera como um campo de
batalha onde grupos antagbnicos disputam o controle de instituicdes e narrativas.

Os estudos sobre movimentos sociais no Brasil contemporaneo revelam a
necessidade de um olhar multifocal, capaz de articular as dimensées macroestruturais,
como as desigualdades sociais persistentes, com as microdinamicas da construgéo
de identidades coletivas e repertérios simbdlicos. Essa produgao ndo se ancora em
uma unica escola tedrica, mas dialoga com tradigdes diversas, do marxismo ao
interacionismo simbdlico, incorporando contribuicdes criticas contemporaneas,
especialmente aquelas voltadas a pensar as especificidades latino-americanas e os

limites da transposi¢do mecénica de categorias produzidas em contextos centrais.

8 Aestratégia paraguaia refere-se a uma tatica de contramovimentos conservadores que se
apropriam de repertérios de protesto originalmente criados por movimentos progressistas para
difundir discursos opostos. No exemplo citado, grupos conservadores copiaram o formato
do micréfono aberto — técnica comum em protestos de esquerda, em que qualquer pessoa pode
falar publicamente — para amplificar vozes contrarias aos direitos LGBTQIA+, a igualdade de género
ou a outras pautas progressistas.
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Como observa Gohn (2019), trata-se de um campo marcado pelo hibridismo analitico,
que busca superar dicotomias herdadas dos anos 1980 e avangar para abordagens
relacionais, comparativas e situadas no contexto periférico brasileiro.

Essa evolugdo das estruturas de analise culminou na solidificagdo de um ponto
de vista mais conectado e flexivel dos movimentos sociais. Tal perspectiva considera
suas acgdes atreladas as reacbes das instituicdes, aos acordos entre grupos e,
sobretudo, aos questionamentos de valores que encontram. Vistos assim, o0s
movimentos sociais ndo apenas demandam agdes ou bens; eles também geram
sentidos, confrontam regras sociais e transformam as bases da discusséo publica.
Desse modo, suas atividades ultrapassam as manifestacdes notérias, participando
também da construcdo de crengas politicas e da disputa pelas nogbdes aceitas de
equidade, civismo, ética e lei.

A partir dessas abordagens, consolida-se uma compreensao multifacetada dos
movimentos sociais, que articula dimensdes culturais, estratégicas, institucionais e
também afetivas. A analise socioldgica contemporanea reconhece que os movimentos
nao atuam apenas contra estruturas opressivas, mas também a partir delas,
disputando sentidos, normas e praticas no interior do proprio Estado e de seus
mecanismos de governanga. No caso brasileiro, essa ambivaléncia € evidente, pois a
participagdo dos movimentos na esfera publica oscila entre confronto e negociagao,
revelando tanto sua capacidade de influenciar politicas estatais quanto a preservacao
de sua autonomia critica (Gohn, 2019; Dagnino, 2002; Amaral, 2021).

A partir da atuagdo de seus partidarios “dentro do Estado”, movimentos
sociais agem estrategicamente dentre uma miriade de repertorios de agéo na
ocupagado de cargos burocraticos, exercendo ativismos em prol de suas
causas coletivas [...] mobilizavam causas coletivas oriundas de ideias
produzidas historicamente de modo complexo e de modo interativo por
multiplos atores e fontes (académicos, partidos, documentos, estudos, outras
politicas publicas e, também, movimentos sociais) (Abers, 2021, p. 57-58).

As diversas linhas tedricas revistas neste capitulo, desde as perspectivas
tradicionais de mobilizagdo de recursos e das configuragbes de oportunidades
politicas, até os olhares atuais focados nas molduras interpretativas, encontram um
ponto de convergéncia essencial, ou seja, a luta social ndo é um evento isolado, mas,
sim, um processo constante e interligado. A relacado entre movimentos e seus
oponentes pode ser compreendida como uma dindmica interativa de confronto,

marcada por ciclos de agdo e reagcdo que reorientam taticas, narrativas e arenas
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institucionais. Tarrow (2013) sustenta que a politica de confronto deve ser analisada
como uma trajetdria histérica, na qual oportunidades e restrigdes nao operam como
cenario fixo, mas se articulam as capacidades organizativas e aos repertorios
mobilizados pelos atores em disputa. Corroborando essa perspectiva, Tilly (2006a)
enfatiza que a acgao coletiva obedece a uma légica explicavel pela combinagéo entre
interesses, organizagdo, mobilizagdo e oportunidades politicas, o0 que permite
compreender por que certas disputas se prolongam e assumem diferentes formas ao
longo do tempo.

Nesse cenario, torna-se fundamental integrar, a analise sociolégica, dimensdes
como a interseccionalidade, os afetos politicos e a performatividade, capazes de
iluminar os tensionamentos internos dos movimentos, as exclusdes produzidas pelos
frames dominantes e os limites impostos pela institucionalizagao das lutas. Os estudos
de Mello (2006), Melucci (1996) e Silva e Pereira (2020), entre outros, mostram que
0s movimentos sociais ndo sao apenas espacos de emancipagao, sendo também
campos atravessados por disputas de poder, hierarquias simbodlicas e dilemas
estratégicos.

Por fim, reconhecer a agéncia dos contramovimentos e a assimetria das
disputas que travam com o0s movimentos sociais permite reposicionar a analise
sociolégica em chave critica. Em vez de assumir a neutralidade das instituicbes ou a
linearidade do progresso democratico, é preciso compreender que a democracia € um
campo em disputa permanente, no qual os sentidos de justi¢a, cidadania e direito s&o
constantemente negociados, ou negados.

E nesse horizonte critico e relacional que se insere a andlise proposta nessa
pesquisa, ao investigar a acéo de coletivos LGBTQIA+ em Maringa diante da rejeicao
da criacdo de um conselho municipal, pois trata-se de observar como sentidos foram
autorizados ou silenciados, quais frames foram mobilizados e quais foram recusados,
e de que forma a tensao entre reconhecimento institucional e resisténcia politica

atravessa a luta por cidadania dissidente em contextos conservadores.

2.3 ENTRE A RUA E A INSTITUICAO: DISPUTAS DE ENQUADRAMENTO,
RESISTENCIA E LIMITES DA INCLUSAO

O estudo dos movimentos sociais LGBTQIA+ revela um campo de agao

marcado por elevada complexidade, no qual identidades coletivas sdo continuamente
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construidas, estratégias politicas se reinventam e ideias se confrontam nos planos
simbdlico, juridico e institucional. Longe de restringir-se a conquista de direitos formais,
trata-se de uma acgao politica que tensiona os alicerces da heteronormatividade e do
cis-heteropatriarcado ° , articulando praticas culturais, saberes académicos e
normativas legais em uma disputa prolongada por pertencimento e reconhecimento.
Nessa arena, uma tensao constitutiva emerge entre a busca por insergao institucional
e a preservagao da autonomia radical dos coletivos, o que exige atencdo as
ambiguidades envolvidas nos processos de acomodacéo institucional e as dinamicas
de reacao conservadora que os atravessam.

A formagao da identidade coletiva, conforme argumenta Melucci (2001), néo é
um ponto de chegada, mas um processo comunicacional e relacional em constante
negociagao. Essa fluidez se agrava em contextos marcados por interseccionalidades
estruturantes, como raga, classe, territorialidade e identidade de género, cuja
articulagao, conforme propde Crenshaw (2002), complexifica a agao politica e desafia
sua unificagédo. A sigla LGBTQIA+, longe de funcionar como sintese pacifica, é terreno
de disputas sobre quem representa, o que se representa e com que finalidade se
ocupa o espaco publico. Facchini (2005) e Facchini e Franga (2009) observam que a
diversidade interna ndo é fragilidade, mas motor de resisténcia frente as logicas
universalizantes e assimilacionistas do sistema.

Os movimentos LGBTQIA+ desenvolveram repertérios taticos multiplos, que
vao da performatividade publica a negociagao institucional, onde, Paradas, protestos
e intervencgdes artisticas coexistem com conferéncias, conselhos e agdes judiciais,
compondo uma gramatica de ag¢do hibrida, moldada por disputas contextuais. A
eficacia dessas estratégias esta diretamente vinculada aos enquadramentos
interpretativos que lhes dao sentido, ou seja, os frames operam como lentes que
tornam problemas visiveis, inteligiveis e mobilizaveis.

Contudo, a aproximagdao com o Estado implica escolhas e renuncias.
Processos de institucionalizagdo tendem a impor filtros e exigéncias de viabilidade
politica que, muitas vezes, esvaziam ou silenciam pautas mais radicais, deslocando a

acgao coletiva para formatos mais moderados e negociaveis. Trata-se de um campo

9 Por cis-heteropatriarcado entende-se um regime social de poder que articula patriarcado,
heterossexualidade compulséria e cisnormatividade, produzindo hierarquias de género e
sexualidade que privilegiam homens cisgéneros heterossexuais e subordinam ou marginalizam
mulheres e pessoas LGBTQIA+, especialmente pessoas trans.
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de trocas ambivalente, no qual os ganhos de formalizagdo podem vir acompanhados
da domesticacao discursiva e da seletividade na representagcdo. A experiéncia
brasileira mostra que a ocupacdo de espacos institucionais, como conselhos,
conferéncias e legislagdes, trouxe conquistas, mas também expds os limites dessa
via, especialmente em contextos de retracdo democratica e ascenso conservador,
como a partir de 2016.

A literatura recente tem enfatizado os riscos de se naturalizar a gramatica
institucional como horizonte exclusivo de agéo. Miskolci e Campana (2017) criticam o
que denomina “modelo de respeitabilidade LGBT”, no qual a busca por
reconhecimento juridico e social reproduz padrées normativos e invisibiliza sujeitos
dissidentes, como pessoas trans, negras, pobres ou nao binarias. Facchini e Franga
(2009) também problematizam como processos de segmentacédo e estratificagao
atravessam o movimento e o mercado, produzindo hierarquizacdes internas e
visibilidades seletivas. Nessa dinamica, a aproximagdo com midias e circuitos de
consumo pode favorecer enquadramentos mais aceitaveis publicamente, mas
tensiona a pluralidade de sujeitos politicos reconhecidos e pode implicar custos para
agendas mais disruptivas.

Essas dindmicas internas revelam que movimentos LGBTQIA+ ndo estdo
imunes as légicas de exclusdo que combatem. Como apontam Eliasoph e Lichterman
(2003), o espaco coletivo é atravessado por normas interacionais que regulam quem
fala, em que registro e com quais formas de expressao um pertencimento se torna
reconhecivel dentro do préprio grupo. A consequéncia é politica, pois enquadramentos
que buscam maximizar aceitabilidade publica podem produzir uma economia interna
de visibilidade, elevando certas experiéncias a emblemas “apresentaveis” e
empurrando outras para o siléncio. Nesse sentido, a eficacia simbdlica de uma agéo
coletiva ndo depende apenas de coeréncia argumentativa, mas do modo como o
movimento administra credibilidade, emocgao publica e fronteiras de pertencimento, o
que inclui perdas, concessoes e hierarquizag¢des internas.

E justamente sobre esse terreno ja tensionado que incide a forca crescente dos
contramovimentos. O avancgo conservador no Brasil, especialmente apds 2018,
intensificou uma ofensiva simbdlica e institucional contra direitos LGBTQIA+,
deslocando a arena publica para uma gramatica moralizante em que a disputa deixa

de ser sobre politicas e passa a ser sobre legitimidade ontolégica dos sujeitos. O
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backlash'®, tal como discutido por Mansbridge e Shames (2008) e por Meyer e
Staggenborg (2014), adquire no pais contornos de projeto politico que reordena
agendas, captura linguagens e redefine custos de participagéo, dinamica amplamente
examinada por Birolli (2020). Nessa configuracédo, a institucionalidade deixa de
funcionar como via estavel de inclusdo e se converte em espaco hostil, no qual atores
antigénero com respaldo midiatico e politico corroem canais antes ocupados por
movimentos, elevando o custo simbolico do reconhecimento e estreitando as margens
do dizivel.

Esse cenario exige reavaliar os enquadramentos interpretativos sem
ingenuidade. A ressonancia de um frame depende de sua plausibilidade cultural, isto
€, do quanto ele consegue se ancorar em repertorios morais e cognitivos ja
reconhecidos pelos interlocutores. O dilema é estrutural, pois enquadramentos
demasiadamente disruptivos tendem a sofrer bloqueio e rejeicdo, mas a adaptagao
integral ao senso comum pode neutralizar a capacidade critica do movimento,
esvaziando justamente onde a politica sexual tensiona hierarquias e produz
deslocamentos. Em ambientes marcados por moralismo normativo e hostilidade a
dissidéncia, a gramatica da respeitabilidade ndo é apenas uma escolha tatica, ele
pode operar como forma de autolimitagéo, restringindo a pluralidade de sujeitos e
demandas que o proprio movimento diz representar.

A judicializagdo amplia essa ambivaléncia. Como resposta a dificuldade de
avancgo no Legislativo, ela pode oferecer vitorias rapidas e produzir efeitos normativos
relevantes; ao mesmo tempo, tende a traduzir conflitos publicos em linguagem juridica
binaria, comprimindo disputas politicas em categorias de legalidade e reduzindo
espago para construgdo de base, pedagogia publica e mobilizacdo sustentada
(NOBRE, 2011; ALMEIDA, 2014). Quando a via institucional se torna o principal
horizonte, o risco ndo é apenas “despolitizar’ o conflito, mas reorganizar a propria
agenda do movimento segundo o que € juridicamente dizivel e socialmente vendavel.

Nesse ponto, os dilemas externos se encontram com fraturas internas. Parte

dos impasses enfrentados pelos movimentos, inclusive a baixa adesao social e a

10 Backlash ¢ um conceito usado para descrever processos de reagdo politica e social organizada
contra avangos percebidos como ameagas a ordens normativas estabelecidas. Nos estudos de
movimentos sociais, ndo se trata de mero descontentamento difuso, mas de contramobilizagdes
que buscam conter, reverter ou deslegitimar conquistas, podendo assumir formas discursivas,
legislativas, judiciais e administrativas, frequentemente associadas a projetos de restauragdo moral
(MANSBRIDGE; SHAMES, 2008; MEYER; STAGGENBORG, 2014).
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rejei¢ao institucional, decorre também de disputas de hegemonia, hierarquizagéo de
pautas e selegdo de sujeitos considerados mais assimilaveis pelo Estado e pela
opinido publica. E aqui que o “modelo de respeitabilidade” criticado por Miskolci e
Campana (2017) ganha densidade: a busca por reconhecimento pode consolidar
representacdes hegemonicas centradas em segmentos ja relativamente protegidos,
deslocando para as margens experiéncias trans, negras, pobres e nao binarias, o que
ndo & um efeito colateral, mas uma forma especifica de governar a diferenga dentro
do préprio movimento.

Assim sendo, enquadramentos institucionalizados podem ganhar acesso, mas
perder poténcia: ao buscar compatibilidade com filtros estatais e expectativas publicas
de aceitabilidade, eles tendem a reduzir capacidade de convocar afetos disruptivos,
sustentar indignacéo e produzir solidariedade ancorada em experiéncias comuns de
violéncia e excluséo. O resultado é duplo, onde fragiliza a legitimidade interna, porque
parte da base ndo se reconhece na narrativa “apresentavel’, e fragiliza a eficacia
externa, porque a mensagem se torna defensiva, tecnicizada e pouco mobilizadora.
Em contextos como o de Maringa, em que as estratégias tradicionais falham em
produzir adesdo ampla, o problema nao é “falar melhor”, mas repensar os termos do
reconhecimento e explorar enquadramentos que reinstalem dissenso, pluralidade e
conflito como valores democraticos, sem cair na armadilha da respeitabilidade como
horizonte unico.

Assim, a questdo nao se limita a repensar o que se faz ou a mudar o jeito de
falar, mas envolve perceber os riscos embutidos nos sentidos mobilizados para
convencer diferentes publicos. Segundo Pereira (2014a), um enquadramento tende a
ganhar for¢ca quando se aproxima de interpretagdes que os interlocutores ja
reconhecem como relevantes e plausiveis. Isso significa que, quanto mais as
molduras dos movimentos se distanciam da cultura vigente e das referéncias
compartilhadas, menor costuma ser sua aceitagdo e maior a chance de rejei¢ao, ruido
interpretativo ou bloqueio comunicacional, o que pode inclusive produzir
silenciamentos e exclusdes de experiéncias e sujeitos menos compativeis com os

critérios dominantes de legitimidade publica.

Um dilema principal é identificado pelos teéricos da agao coletiva. Segundo
os autores que se utilizam dessa abordagem teérica, molduras interpretativas
tém maior potencial de serem consideradas interpretagdes relevantes sobre
as situagées em pauta pelos interlocutores dos atores que as mobilizam
quando contém elementos que as aproximam de interpretagdes largamente
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aceitas e difundidas na sociedade. Na medida em que, em geral, as molduras
dos movimentos sociais contestam a “cultura vigente”, essas interpretacdes
teriam um potencial baixo de aceitacdo por parte dos interlocutores dos
ativistas (Pereira, 2014a, p. 17).

Conforme a gramatica institucional se torna um campo de disputa moral, e ndo
apenas técnica ou juridica, os movimentos que se limitam a ela tendem a perder
densidade simbdlica, legitimidade interna e capacidade de mobilizagao coletiva. Por
isso, recuperar a radicalidade do enquadramento, entendida como pratica de nomear
o mundo desde suas margens, desde a dor, e desde os corpos que n&o cabem, é
também recusar as formas sutis de apagamento promovidas pela politica da
respeitabilidade.

Encerrar essa discussdo nao significa rejeitar a institucionalizagdo, mas
reconhecer que ela € um terreno em disputa. Como aponta Fassin (2010), a cidadania
sexual envolve redefinir quem pertence ao corpo politico. Por isso, retomar a
radicalidade dos enquadramentos, dar voz as margens e reinscrever o dissenso como
valor democratico € fundamental para fortalecer a acado coletiva em contextos cada

vez mais hostis.

3 TRAJETORIAS E DISPUTAS: MOVIMENTOS LGBTQIA+,
CONTRAMOVIMENTOS E A INSTITUCIONALIZAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS

A politica sexual se constroi como campo em disputa, em que se confrontam
narrativas sobre o corpo, a moral, o Estado e os limites da cidadania. Os movimentos
sociais LGBTQIA+, ao emergirem como sujeitos politicos no Brasil, ndo apenas
tensionam normas de género e sexualidade, mas também produzem novas
gramaticas de pertencimento e reconhecimento. Longe de se restringirem a demanda
por direitos formais, essas coletividades atuam como produtores de sentido,
desestabilizando fronteiras entre o publico e o privado, o cultural e o juridico, o
institucional e o insurgente. Tal agdo ndo se da sem resisténcias, ela convoca
respostas reativas, reconfiguragdes institucionais e deslocamentos no proprio campo
da politica.

Compreender os movimentos LGBTQIA+ implica, portanto, ultrapassar uma

visao celebratoéria da inclusao e enfrentar os paradoxos e fraturas que atravessam sua
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trajetdria. A institucionalizacdo de suas pautas, embora represente conquistas
importantes, ndo se traduz automaticamente em emancipagdo. Ao contrario,
frequentemente revela limites, ambiguidades e formas sutis de regulagdo. A
aproximacao com o Estado, por meio de conselhos, politicas publicas, conferéncias
ou marcos normativos, desencadeia tanto oportunidades quanto dilemas, e, assim, a
conquista de espacos institucionais pode vir acompanhada da neutralizacdo de
agendas mais radicais, da fragmentacdo de coalizbes e da produgdo de novas
hierarquias internas. Nesse sentido, € preciso questionar a ideia de que o
reconhecimento estatal seria um ponto de chegada, em vez de um terreno tenso e
instavel de negociacgéo.

Esse cenario se torna ainda mais complexo diante da ascensdo de forgas
conservadoras organizadas, que tém como alvo direto os avangos das agendas
feministas e LGBTQIA+. O que se convencionou chamar de “onda antigénero” néo é
apenas um fendbmeno retdrico ou de opinido, mas um projeto politico estruturado, que
disputa sentidos de democracia, moralidade e cidadania. Esses contramovimentos se
apresentam como reacgdo, mas atuam de forma propositiva, articulando estratégias
juridicas, comunicacionais e institucionais com capacidade de reconfigurar politicas
publicas e de capturar afetos sociais. A presenca desses atores desafia os
movimentos progressistas a repensarem seus modos de agéo, suas aliangas e suas
formas de resisténcia.

Diante desse cenario de tensdo continua entre reconhecimento e reacéao, este
capitulo se debruga sobre os modos pelos quais a mobilizacdo LGBTQIA+ se
configura histérica e territorialmente no Brasil, com especial atengdo as mediag¢des
institucionais, aos conflitos morais e as rea¢des conservadoras que atravessam esse
percurso. A analise parte de uma perspectiva multiescalar, que compreende os
embates nacionais e suas traducdes locais, reconhecendo as particularidades dos
contextos urbanos fora dos grandes centros. As cidades médias, como Maringa,
emergem nao como palcos secundarios, mas como arenas decisivas, onde se testam
os limites da cidadania sexual e da institucionalizacdo da diferenca. Nesse percurso,
o capitulo busca evidenciar as especificidades e os entraves da agao coletiva
LGBTQIA+ em sua imbricagdo com os processos politicos, culturais e institucionais
que conformam o espaco urbano e moldam os contornos da democracia sexual em

disputa.
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3.1 TRAJETORIA HISTORICA DOS MOVIMENTOS LGBTQIA+ NO BRASIL

A trajetéria do movimento social LGBTQIA+ no Brasil esta profundamente
marcada por disputas simbdlicas, politicas e institucionais em torno do
reconhecimento, da cidadania e da dignidade das dissidéncias sexuais e de género.
Desde os primeiros agrupamentos de ativistas, nos anos 1970, ainda sob a vigéncia
da Ditadura Militar, até as atuais mobilizagbdes contra o avango de agendas
reacionarias, o movimento tem oscilado entre fases de resisténcia radical,
institucionalizacao e tensionamento democratico.

Como destaca Facchini (2005), o movimento homossexual brasileiro emergiu
nos anos 1970, em um contexto de repressado politica e moral, mas também de
efervescéncia cultural e contestagdo dos padrbes normativos impostos pela ditadura.
A fundagao do grupo SOMOS'" — Grupo de Afirmagao Homossexual, em Sao Paulo,
em 1978, é considerada um marco inaugural da militdncia organizada, abrindo
caminho para uma atuagcdo que mesclava a denuncia da violéncia, a afirmacao de
identidades e a critica a heteronormatividade. Facchini (2009) também observa que,
ao longo das décadas seguintes, 0 movimento ampliou sua atuagao, passando a
disputar espacgos na institucionalidade estatal e a dialogar com a gramatica dos
direitos humanos.

A partir dos anos 80, ganhando forga nos anos 90 com a redemocratizagao, os
grupos LGBTQIA+ comegaram a buscar espago nas instituicdes e a usar a linguagem
dos direitos humanos para influenciar as politicas publicas. Essa fase do movimento
se destaca por dois aspectos: primeiro, o fortalecimento de entidades mais
organizadas e com atuagédo em todo o pais, como a Associagéo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT)'?; segundo, a

percepcao da variedade dentro do proprio movimento, com o aparecimento de pautas

1O Grupo SOMOS foi o primeiro coletivo homossexual organizado do Brasil, fundado em 1978 a
partir de discussdes politicas e da publicagao do jornal Lampido da Esquina. Dividido entre uma ala
mais existencialista e outra marxista, promoveu atos publicos e debates sobre direitos LGBTQIA+,
mas acabou se fragmentando devido a divergéncias internas. Participou de manifestag¢des histdricas,
como o apoio as greves do ABC e a campanha contra a repressao policial, marcando o inicio do
ativismo LGBTQIA+ organizado no pais. Sua dissolugao refletiu os desafios de unificar diferentes
perspectivas dentro do movimento.

2 AABGLT, fundada em 1995, é considerada a maior rede de organizagdes LGBTI+ da América Latina.
Atua na defesa dos direitos humanos e da cidadania dessa populagao, articulando movimentos
locais em nivel nacional e internacional (Facchini, 2005).
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proprias para lésbicas, travestis, transexuais, bissexuais e, em tempos mais recentes,
para pessoas nao binarias e intersexo.

Durante os anos 1970, o movimento homossexual brasileiro emergiu como
parte integrante da luta pela abertura democratica. Conforme observa Green (2000),
ao final dos anos 1970, o movimento gay lutava contra a violéncia policial, exigia nova
cobertura midiatica e buscava direitos plenos. Na década seguinte, com a crise da
aids, parte das pautas se deslocou para a defesa da saude publica e o combate ao
estigma, uma mudancga estratégica que desembocou em politicas pioneiras para a
populacdo LGBTQIA+ nos anos 1990. Como destaca Facchini (2003), as primeiras
politicas publicas brasileiras voltadas a homossexuais tiveram como contexto o
combate a epidemia do HIV/aids no inicio dos anos 1990.

O dialogo com o Estado tornou-se uma tatica prioritaria para parte da militancia,
impulsionando a institucionalizacdo de pautas como o reconhecimento do nome social,
o combate a homofobia e a transfobia e a incluséo da diversidade sexual e de género
nas diretrizes de saude, educagao e segurancga publica. Como analisa Facchini (2009),
esse processo nao se deu sem tensdes internas, pois a crescente institucionalizagao
exigiu também adaptacdes discursivas, negociagdes com a gramatica burocratica
estatal e, por vezes, o silenciamento de pautas mais radicais ou dissidentes em nome

de uma governabilidade identitaria minima.

Enquanto ativistas respondem as demandas de inser¢do num vocabulario
técnico tecido a partir de referéncias tdo variadas quanto conceitos
académicos e categorias pactuadas no ambito da acéo politica internacional
e procuram obter reconhecimento para suas especificidades, o vocabulario
politico daqueles que se fazem presentes a eventos como a Parada LGBT
em cidades como S&o Paulo parece ser mobilizado por categorias como
combate ao preconceito e promogdo do respeito e dos direitos iguais
(Facchini, 2005, p. 144).

Facchini (2005) também chama atencdo para o modo como o movimento
LGBTQIA+ brasileiro constroi performances politicas e repertérios que combinam
critica a normatividade com a ocupacgao de espacos estatais. Assim, a busca por
reconhecimento se expressa tanto na defesa de direitos quanto na producéo de novas
formas de visibilidade, afetividade e cidadania. Trata-se de um campo de lutas em que
a sexualidade e o género ndo sdo apenas temas, mas modos de produzir politica,

identidade e pertencimento.
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Nos anos 1990 e 2000, o Brasil viu florescer a institucionalizacdo das
demandas LGBTQIA+, com a criagao de conselhos, a organizagdo de conferéncias
em nivel nacional e o desenvolvimento de planos para combater a discriminagdo. Essa
época também testemunhou importantes vitorias legais no Supremo Tribunal Federal
(STF), como o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo (2011)
e a garantia do direito de pessoas trans usarem seu nome social em 6rgaos publicos.
Essa etapa representou uma colaboragdo sem precedentes entre 0 movimento e o
governo, com grande énfase em métodos participativos para criar politicas publicas.
No entanto, como Quinalha (2022b) aponta, esse processo foi marcado por conflitos
internos, que embora tenha aumentado a visibilidade e permitido avangos nas leis,
também restringiu a postura critica mais radical do movimento, incentivando uma
burocratizacdo parcial dos ativistas e uma adaptacdo das reivindicagdes para se
encaixarem na forma de pensar do governo.

Esse periodo, inserido no contexto de consolidagdo democratica pos-
Constituicdo de 1988, foi caracterizado pela abertura de espagos participativos
formais, como conselhos de direitos, conferéncias tematicas e programas federais
voltados a promogao da cidadania de populagdes historicamente marginalizadas. No
campo LGBTQIA+, destacam-se a realizagdo da | Conferéncia Nacional LGBT, em
2008, a criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocgao dos
Direitos LGBT, bem como a incorporac¢ao da pauta da diversidade em planos como o
Brasil Sem Homofobia, langado em 2004. Esses avancos, embora frequentemente
impulsionados por pressdes dos movimentos sociais, foram também produto de
aliangas estratégicas com setores progressistas do Estado e da burocracia publica,
sobretudo durante os governos Lula e Dilma.

Paralelamente, decisbes do Supremo Tribunal Federal consolidaram
importantes direitos civis, como o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo — Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.277 (STF, 2009) e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) N. 132 (STF, 2008),
julgadas em 2011 — e o direito das pessoas trans ao uso do nome social e a retificagdo
de seus documentos civis sem necessidade de cirurgia (2018). Essas conquistas
representaram marcos juridicos significativos na afirmacéao de direitos e na luta contra
a invisibilidade institucional da populagdo LGBTQIA+, impulsionando o fortalecimento

das organizag¢des do movimento em nivel nacional e regional.
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A aproximacao do movimento LGBTQIA+ com o Estado, sobretudo a partir dos
anos 1990, abriu caminhos relevantes para conquistas institucionais e
reconhecimento juridico, mas também trouxe ambivaléncias que ndo podem ser
ignoradas. A medida que a luta foi sendo incorporada por estruturas governamentais,
passou a existir uma tendéncia de ajustar discursos, métodos e prioridades aos
formatos esperados pelo poder publico, com a traducdo das demandas em uma
linguagem mais formal, centrada em direitos humanos e cidadania sexual. Esse
deslocamento contribuiu para uma certa racionalizagado e padronizagcdo da atuagao
politica, o que, em muitos casos, enfraqueceu praticas mais disruptivas, expressivas
e confrontadoras que marcaram os momentos iniciais da mobilizagcdo. Embora essa
institucionalizagdo tenha sido uma estratégia importante para garantir avangos legais
€ ocupar espacos decisorios, ela também produziu custos simbdlicos e politicos, na
medida em que reduziu parte da poténcia transformadora do movimento,
especialmente no enfrentamento das estruturas profundas da opressao, como a légica
estatal, as dindmicas do mercado e a norma cis-heteropatriarcal.

O processo de institucionalizacédo da pauta LGBTQIA+ no Brasil, especialmente
a partir dos anos 1990 e 2000, abriu novas possibilidades de reconhecimento e acesso
as politicas publicas, mas também trouxe contradicdes. Como analisam Facchini e
Frangca (2009), esse periodo foi marcado pela ampliacédo da rede de grupos, pela
profissionalizagdo de ativistas e pela crescente aproximagdo com o Estado,
fendmenos que redefiniram os modos de organizagéo e reivindicagéo. Essa trajetéria,
embora tenha garantido visibilidade e avangos normativos, também implicou
adaptagdes as logicas institucionais e as linguagens da governabilidade. Nessa
mesma diregdo, Quinalha (2022b) ressalta que a incorporagédo da pauta nos marcos
estatais resultou em ganhos significativos, mas limitou a radicalidade contestatéria do
movimento, produzindo uma burocratizagao parcial e exigindo o enquadramento das
demandas em formatos compativeis com os canais oficiais de deliberacao.

Nesse sentido, o periodo marcou uma inflexdo tatica, a luta deixou de estar
concentrada apenas na resisténcia as violéncias e na denuncia da homofobia e
transfobia, para se mover também em direcdo a disputa institucional por politicas
publicas, orcamento e reconhecimento simbdlico. Tal inflexdo, embora potente,
também suscitou reflexées sobre os riscos de cooptagdo, segmentacao e adaptagao
excessiva as logicas governamentais, sobretudo diante da posterior ascensao de

contramovimentos conservadores. Como observam Facchini e Franga (2009), os
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desafios postos a militincia LGBTQIA+ nesse ciclo foram multiplos, manter a
articulacao horizontal com as bases, sustentar a radicalidade das demandas e evitar
a dispersao frente a multiplicacdo de siglas, agendas e nichos identitarios no interior
do préprio movimento.

Ao longo de sua trajetdria, o movimento LGBTQIA+ no Brasil experimentou
deslocamentos relevantes em seus enquadramentos interpretativos. Esses
enquadramentos ndo podem ser compreendidos como estruturas fixas, mas como
construgbes dindmicas e adaptativas, que se reorganizam conforme as disputas
politicas e simbdlicas em curso, oscilando entre a centralidade da cidadania sexual,
as reivindicacdes de reconhecimento cultural e criticas as formas de normatividade
estatal. Trata-se de molduras que se ajustam as condi¢des histéricas e institucionais,
as aliangas possiveis e as pressdes impostas por contramovimentos, operando como
instrumentos estratégicos de interpretagdo da realidade e de orientagcdo da agao
coletiva. Nesse processo, molduras ancoradas em valores como direitos humanos,
respeito, diversidade e igualdade tornaram-se vetores recorrentes para a constituicao
de uma identidade coletiva com capacidade de interpelacdo publica, habilitando o
movimento a disputar legitimidade e reconhecimento tanto diante do Estado quanto
da sociedade.

Contudo, os limites do modelo de institucionalizagao tornaram-se evidentes a
medida que a crise politica brasileira se aprofundou a partir de 2013. A polarizagao
apos junho de 2013, somada ao avango de uma agenda moralista no Congresso
Nacional, impulsionada por bancadas como a evangélica e a ruralista, criou um
cenario hostil as pautas progressistas. Enquanto o movimento LGBTQIA+ consolidava
suas conquistas juridicas, como a unido estavel homoafetiva em 2011, setores
conservadores reagiam com projetos como o Estatuto da Familia (Ferreira, 2013), que
excluia explicitamente familias homoafetivas. Essa tensdo entre avancos
institucionais e reagao moralista atingiu seu apice durante o impeachment de Dilma
Rousseff (2016), quando a alianga entre politicos tradicionais e atores
neoconservadores, como igrejas e movimentos antigénero, passou a dominar a
narrativa publica.

A eleicao de Jair Bolsonaro em 2018 nao foi um episddio isolado, mas o ponto
culminante de um processo acumulado, marcado por um discurso explicitamente
LGBTfdbico e pela alianga com setores conservadores, especialmente pentecostais.

Medidas institucionais, como o Decreto n. 9.759 (Brasil, 2019), que extinguiu
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conselhos participativos, e o desmonte de politicas publicas, como o Brasil Sem
Homofobia, simbolizam a ruptura com o ciclo anterior de avangos sociais. A
dependéncia do movimento LGBTQIA+ em relagdao ao Estado, sem o fortalecimento
simultdneo de uma base social ampla e de aliancas intersetoriais resilientes, criou
condicbes para que ele se tornasse mais vulneravel a reagdes conservadoras e
retrocessos politicos, refletindo o fendmeno do backlash.

Esse processo néao foi exclusividade brasileira, pois na década de 2010, uma
onda global de reagao aos direitos LGBTQIA+ ganhou forga, especialmente em paises
onde avancos institucionais haviam sido recentes. Na Rdussia, a lei federal
antipropaganda gay (2013) criminalizou a divulgacao de conteudos sobre diversidade
sexual, associando-os a corrupgao de menores. Na Hungria, sob o governo de Viktor
Orban, o Parlamento aprovou, em 2020, a proibicdo da adogdo por casais
homoafetivos e, em 2021, restringiu até mesmo a mengado a LGBTQIA+ em escolas,
medidas justificadas por uma suposta defesa da familia cristd. Como discuto a partir
de Miskolci (2022), o backlash antigénero se estrutura como uma contrarreagdo moral
e politica, na qual panicos morais sao acionados estrategicamente por liderangas da
extrema direita para capitalizar medos sociais e reorientar disputas publicas,
produzindo efeitos de contengao e retrocesso nas agendas de igualdade de género e
sexualidade.

Dessa forma, enquanto o movimento LGBTQIA+ brasileiro celebrava
conquistas como a unido estavel homoafetiva (2011) e o reconhecimento do nome
social (2018), um movimento inverso ganhava forgca em outros paises. Nesses
contextos, tais avangos passaram a ser denunciados como manifestacbées de uma
suposta “invasao cultural ocidental’, argumento que também seria apropriado e
amplificado por Jair Bolsonaro no Brasil. A consolidagdo dessa contraofensiva
transnacional foi viabilizada, em grande medida, por redes globais de ativismo
religioso ultraconservador, como a Alliance Defending Freedom (ADF)'3, que vem
atuando estrategicamente em disputas judiciais em paises como Brasil e Estados
Unidos e em diversas nagdes europeias.

Essa conexao internacional ajuda a explicar a velocidade do retrocesso no

Brasil p6s-2018. O governo Bolsonaro ndo apenas replicou discursos ja usados por

3 A ADF é uma organizagao juridica conservadora fundada nos Estados Unidos em 1994, com
atuacao global. Seu foco é promover causas ligadas a “liberdade religiosa” e “valores tradicionais”,
muitas vezes em oposicao a direitos LGBTQIA+, aborto e diversidade de género.
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Trump e Orban, como o combate a ideologia de género, mas também seguiu um
manual semelhante de desmonte, com a perseguicdo a simbolos publicos da
diversidade, como o veto a campanha Marca da Igualdade do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) em 2019', aliangas com igrejas neopentecostais e a judicializagédo
de pautas morais, como a tentativa de revogar resolugées do Conselho Federal de
Psicologia sobre orientagao sexual.

Esse retrocesso ndo foi um acidente politico, mas parte de uma reacao
organizada, como demonstra Flavia Birolli (2020) em sua analise do
neoconservadorismo. Para a autora, a onda reacionaria da década de 2010 articulou
trés eixos centrais: a defesa da familia tradicional como nucleo moral, a rejei¢gdo aos
direitos reprodutivos e de género e a alianga entre politicos tradicionais e atores
religiosos. No Brasil, essa agenda ganhou corpo com a Frente Parlamentar
Evangélica (FPE), que, desde 2015, passou a pautar projetos como o Estatuto da
Familia, excluindo familias homoafetivas, e o Escola Sem Partido, censurando
discussoes sobre diversidade. A eleigao de Bolsonaro em 2018 consolidou essa virada,
transformando o combate a ideologia de género em politica de Estado, estratégia ja
testada em paises como Russia e Hungria, onde leis anti-LGBTQIA+ foram
justificadas como protec¢ao aos valores cristaos (Birolli, 2020).

Assim, com a ascensao de uma agenda neoconservadora no plano federal, o
movimento LGBTQIA+ passou a enfrentar processos de desinstitucionalizacao,
esvaziamento de conselhos e desmonte de politicas publicas. Como demonstram
Bezerra, Rodrigues e Roméo (2021), o Decreto n. 9.759 (Brasil, 2019), que extinguiu
conselhos participativos, impactou diretamente a capacidade de interlocucdo dos
movimentos com o Estado. A retracdo democratica evidenciou os limites da
institucionalizagdo e forgou o retorno a estratégias de mobilizagdo mais autbnomas,
especialmente em niveis subnacionais.

Diante desse cenario de refluxo nacional, os movimentos LGBTQIA+ foram
obrigados a recalcular suas estratégias. Se a década de 2000 havia sido marcada
pela centralidade da esfera federal, os anos 2020 demandaram uma migragéo para
as trincheiras locais, talvez as unicas capazes de garantir sobrevivéncia politica em

um contexto de hostilidade institucional. Nesse processo, cidades de perfil

14 Langada pelo MPT em junho de 2019, a campanha “Marca da Igualdade: Respeito e Diversidade”
visava combater a LGBTIfobia no mercado de trabalho, incentivando empresas a adotarem selos
de inclusao.
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conservador, como Maringa, tornaram-se laboratérios de resisténcia, nas quais a
disputa por politicas publicas precisou ser reinventada sob pressdo de
contramovimentos organizados e da fragilizacdo de canais democraticos. O caso
maringaense, portanto, ndo € um desvio, mas um sintoma dessa nova fase, em que a
luta pela cidadania LGBTQIA+ se da menos em gabinetes ministeriais € mais nas
brechas do cotidiano, abrangendo desde as camaras municipais até os centros

culturais.

3.2 A LUTA LGBTQIA+ EM MARINGA: TENSOES LOCAIS E DESAFIOS
INSTITUCIONAIS

A importancia dos contextos locais como arenas decisivas para a continuidade
das lutas LGBTQIA+, a resisténcia cotidiana, a disputa por conselhos municipais, a
atuacdo em camaras legislativas e a ocupacao dos espacgos de cultura e educagéao
tém se tornado frentes essenciais desse enfrentamento. Como sera analisado a seguir,
o caso de Maringa, no Parana, exemplifica com clareza essa virada, em que
movimentos LGBTQIA+ atuam com quadros interpretativos resilientes, isto &,
enquadramentos capazes de persistir e se rearticular mesmo sob derrotas
institucionais e ofensivas conservadoras, disputando politicas publicas inclusivas em
um ambiente politico permeado por forcas conservadoras, enfrentando
contramovimentos organizados e a fragilidade das instituicbes democraticas locais.

O municipio de Maringd, situado na regidao norte do Parana, apresenta um
contexto singular de disputa simbdlica e institucional em torno da pauta LGBTQIA+.
Conhecida por seu planejamento urbano e por uma imagem de cidade moderna e
conservadora, Maringa € marcada por uma forte presenga de segmentos religiosos,
sobretudo catdlicos e evangélicos neopentecostais, bem como por uma tradicéo
politica alinhada a valores morais tradicionais. Apesar disso, ou justamente em fungao
desse cenario, a cidade também abriga uma cena politica ativista diversa e crescente,
protagonizada por sujeitos LGBTQIA+ que, nas ultimas duas décadas, tém construido
redes de resisténcia e incidéncia publica.

Historicamente, a pauta LGBTQIA+ esteve ausente da agenda institucional
maringaense, sendo tratada de forma marginal ou subordinada a outras categorias de
politicas publicas, como direitos humanos e direitos das mulheres. A mudanga de

cenario comega a ganhar forga a partir da segunda metade dos anos 2010, com o
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fortalecimento de coletivos LGBTQIA+. Esses grupos, organizados de forma
autébnoma ou vinculados a universidades, conselhos e sindicatos, passam a ocupar
espacos e a disputar narrativas em torno da cidadania sexual e de género no
municipio.

Um marco importante dessa articulagdo ocorreu durante o processo de revisiao
do Plano Diretor de Maringa, iniciado em 2018, no qual representantes desses
coletivos participaram ativamente de audiéncias publicas, propuseram alteracées no
texto-base e exigiram o reconhecimento da diversidade sexual e de género como
dimenséo estratégica para o planejamento urbano e a formulagao de politicas publicas.
Esse processo culminou, em 2019, na criagdo da Geréncia da Diversidade, 6rgao
vinculado ao Poder Executivo Municipal, que passou a coordenar a¢des voltadas a
populacdo LGBTQIA+, como campanhas de combate a LGBTfobia, formacédo de
servidores publicos e interlocugdo com outros setores do governo local.

No entanto, a tentativa de criacdo do Conselho Municipal dos Direitos
LGBTQIA+, proposta em 2021 por articulacdo dos coletivos e apoiadores na Camara
Municipal, escancarou os limites institucionais e os efeitos dos contramovimentos
organizados. Apdés um longo processo de tramitagcdo, o movimento enfrentou um
cenario duplamente desafiador: a pressdo de contramovimentos conservadores, que
se fortaleceram durante a pandemia de covid-19 sob o discurso de defesa da familia,
e as restricdes a protestos presenciais devido as medidas sanitarias. Apesar de
mobilizagdes criativas, como lives politicas, campanhas de abaixo-assinado digitais e
carreatas, a proposta foi rejeitada por maioria dos vereadores, muitos sob pressao de
liderancgas religiosas. Arejeigao evidenciou ndo apenas a forga dos contramovimentos,
mas também como a crise sanitaria aprofundou desigualdades. Enquanto grupos
conservadores mantiveram acesso privilegiado a vereadores, coletivos LGBTQIA+
tiveram de disputar visibilidade em um espacgo publico restrito pelo distanciamento
social. A rejeicdo do projeto também evidenciou tanto a forga dos contramovimentos
locais quanto os limites da institucionalizagdo da pauta em contextos politicamente
adversos.

Como argumenta Gohn (2019), a democracia de baixa intensidade em
municipios brasileiros, marcada por clientelismo, influéncia religiosa e frageis
mecanismos de participagao, cria um terreno fértil para que grupos reacionarios vetem
direitos via legislativos municipais, mesmo quando politicas ja foram aprovadas no

Executivo. A captura de camaras de vereadores por agendas morais nao € um
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acidente, mas resultado de uma combinagdo entre desenho institucional fragil e
ativismo conservador transnacional (Gohn, 2019). Em Maringa, esse fenbmeno se
materializou na pressao direta de pastores evangélicos sobre vereadores, que, em
sessbes publicas, chegaram a classificar a proposta como ameaca a familia
maringaense, retorica alinhada ao playbook da Alliance Defending Freedom, que, no
mesmo periodo, assessorou projetos semelhantes em cidades como Curitiba e
Goiania (Miskolci, 2022).

Ainda assim, os coletivos LGBTQIA+ de Maringa seguiram atuando com vigor,
ressignificando repertorios, recalibrando estratégias e mobilizando enquadramentos
que, mesmo sob repressao aberta, indiferenga institucional ou desgaste interno, néo
colapsam, mas se reorganizam e permanecem politicamente operantes. E nesse
sentido que se pode falar em enquadramentos interpretativos resilientes, as molduras
de acgao coletiva que conseguem absorver derrotas, contornar bloqueios, reconverter
perdas em linguagem mobilizadora e preservar um nucleo de inteligibilidade moral da
causa, mesmo quando o ambiente publico se torna hostil. Sua forga ndo deriva apenas
de “insisténcia”, mas de uma competéncia politica de recomposi¢cao simbdlica, pois
esses enquadramentos preservam continuidade com valores reconheciveis, ao
mesmo tempo em que incorporam ajustes taticos e narrativos capazes de sustentar a
acgao coletiva em ciclos longos e desiguais de confronto. Inspirando-se no paradoxo
destacado por Tarrow (2009), trata-se de uma forma de enquadramento que equilibra
a necessidade de inovagao simbodlica com a exigéncia de familiaridade cultural,
permitindo que a pauta sobreviva sem se diluir, pois quando nao é possivel avancar,
o frame nao desaparece, ele se rearticula, transforma obstaculos em recursos e
mantém viva a disposi¢cao para a luta.

A persisténcia de movimentos LGBTQIA+ em contextos hostis revela que eles
possuem uma poténcia organizativa capaz de se adaptar as adversidades. Mesmo
diante de ambientes que dificultam sua atuagdo, esses movimentos conseguem
(re)construir aliangas estratégicas, desenvolver liderangas em 6rgaos indiretos, como
conselhos de cultura ou direitos humanos, e disputar sentidos e narrativas culturais
por meio da arte e midia. Essa capacidade de inovagao e resisténcia demonstra um
paradoxo da mobilizacdo LGBTQIA+, pois enquanto a fragilidade institucional pode
parecer uma limitagcdo, ela também estimula praticas criativas de acao politica,

fortalecendo, paradoxalmente, sua forca de atuacédo nos espacos publicos e culturais.
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Dessa forma, temos que o neoconservadorismo brasileiro contemporaneo
emerge como uma forga politica e cultural que articula valores religiosos, discursos
moralizantes e estratégias juridicas para redefinir os contornos da cidadania e dos
direitos sociais. Esse movimento ndo € um simples retorno ao conservadorismo
tradicional, mas uma reorganizacdo de setores diversos, incluindo igrejas, grupos
parlamentares, associagdes civis € movimentos pro-familia, em torno de uma agenda
gue visa conter os avangos da chamada ideologia de género, deslegitimar conquistas

de minorias e resgatar uma suposta ordem moral ameacgada.

O fortalecimento das aliangas entre grupos religiosos — especialmente
evangélicos e catdlicos conservadores — e parlamentares conservadores
consolidou uma nova forma de governamentalidade, baseada na moralidade
crista tradicional e na retérica da protecao da familia. Essas aliangas nao
apenas interferem nos processos legislativos, mas também influenciam o
funcionamento das instituicdes de justica e dos érgaos de controle social,
como os conselhos de direitos, convertendo-se em verdadeiros vetores de
regressdo democratica (Birolli, 2020, p. 186).

Como formula Birolli (2020), a ofensiva neoconservadora opera menos como
“opiniao moral” e mais como engenharia politico-institucional, capaz de converter
valores religiosos em gramaticas legitimas de deciséo publica. O ponto decisivo ndo
esta apenas na circulagdo transnacional de discursos pro-familia, mas na sua
capacidade de se traduzir em dispositivos estatais, capturando arenas formais de
deliberacgao e reposicionando a moralidade como critério de legalidade, legitimidade e
interesse publico. E nessa chave que a autora identifica a juridificacdo da moral, um
processo em que a moral religiosa deixa de ser apenas referéncia cultural e passa a
operar como fundamento normativo, reorientando comissbes, parlamentos e
conselhos para a contencgao de politicas inclusivas, especialmente aquelas voltadas a
populacao LGBTQIA+.

No Brasil, a ofensiva antigénero intensifica-se a partir da década de 2010 e
ganha centralidade politica com a eleicdo de Jair Bolsonaro, quando o combate a
chamada “ideologia de género” deixa de operar apenas como retdrica mobilizadora e
passa a orientar praticas estatais de contengdo e deslegitimagdo das pautas
LGBTQIA+. Como analisa Quinalha (2022b), esse ciclo se materializa em medidas de
desinstitucionalizagédo e esvaziamento de politicas e espagos participativos, além da
producdo sistematica de vetos simbdlicos a pluralidade sexual e de género. Mais

relevante para esta pesquisa, contudo, € observar como essa gramatica nao
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permaneceu restrita ao plano federal: ela se territorializou, encontrou ressonancia em
liderangas religiosas e politicos locais e passou a estruturar redes municipais de
oposigao a politicas inclusivas, operando como tecnologia de disputa moral nas
arenas legislativas e participativas.

A retérica contra a ideologia de género, amplamente mobilizada por esse
campo neoconservador, desempenha um papel central nesse processo. Ela opera
como uma especie de frame mestre (master frame), articulando diferentes lutas
morais, contra a sexualidade dissidente, o feminismo, a educagao sexual nas escolas
e o reconhecimento de identidades trans, sob uma mesma gramatica do medo e da
defesa da familia. Como destacam diversos autores, esse discurso é performado em
multiplas arenas, das redes sociais aos pulpitos, das audiéncias legislativas aos
canais de midia, tornando-se um instrumento eficaz de mobilizacdo conservadora e
de constrangimento institucional as pautas progressistas.

Para os movimentos LGBTQIA+, o avango do neoconservadorismo impds
novos desafios organizativos e discursivos, 0 que ndo apenas tornou mais dificil a
aprovacgao de leis e politicas especificas, como também acirrou os riscos a integridade
fisica e simbdlica de ativistas e liderangas. O ambiente politico, especialmente entre
2018 e 2022, se tornou marcado por ameagas, persegui¢coes, desinformacao e
estigmatizacao, criando uma atmosfera de medo e retragdo. Ao mesmo tempo, no
entanto, esse cenario estimulou o desenvolvimento de estratégias de resiliéncia,
reorganizagao e reaproximagao com as bases, ampliando a criatividade politica e os
repertérios de resisténcia dos movimentos LGBTQIA+ em todo o pais, inclusive em
cidades de médio porte como Maringa.

Considerando o que ja foi discutido sobre o neoconservadorismo e a
juridificagcdo da moral (Birolli, 2020), cabe agora evidenciar como esse padrao se
traduz nos contextos locais, sobretudo pela captura de arenas institucionais e pelo
bloqueio de agendas inclusivas.

A instrumentalizagdo da moralidade publica no governo Bolsonaro, como
analisa Quinalha (2022b), ndo apenas reforgou um ideal excludente de cidadania
assentado em normas heterossexuais e patriarcais, como acelerou um processo de
desinstitucionalizagcdo democratica a partir de 2019. Esse movimento materializou-se
no desmonte de politicas LGBTQIA+, na extingdo e esvaziamento de colegiados
participativos e féruns deliberativos, bem como no estrangulamento de agendas de

direitos humanos, a exemplo dos impactos do Decreto n. 9.759 (Brasil, 2019) sobre
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instancias como o Conselho Nacional de Combate a Discriminagcao LGBT (Bezerra;
Rodrigues; Romao, 2021). Longe de se tratar de uma reorganizagcdo meramente
administrativa, esse desmonte responde a uma racionalidade politica que nega a
legitimidade publica das pautas de diversidade e reconhecimento. Como observa
Birolli (2020), a agenda neoconservadora opera por meio de uma retérica de
neutralidade moral que transforma valores particulares em critérios legitimos de
decisdo publica, acionando a nogéo de “ideologia de género” como dispositivo de
interdicdo simbalica e de veto a politicas voltadas a cidadania sexual e de género.

Nesse contexto, os direitos LGBTQIA+ passaram a ser tratados como
privilégios indevidos, ou mesmo como ameagas a ordem social e a moralidade publica.
Como analisa Renan Quinalha (2022b), o uso politico da moralidade foi mobilizado de
forma estratégica para desmontar politicas afirmativas, minar a institucionalizagdo das
demandas do movimento LGBTQIA+ e restaurar um paradigma heteronormativo de
cidadania. Essa ofensiva implicou a paralisacdo de politicas de educacao sexual, a
retirada de materiais sobre diversidade das escolas, a censura a campanhas publicas
de prevencao a violéncia e ao HIV/aids, além da exclusédo simbdlica e formal da pauta
LGBTQIA+ dos principais instrumentos de planejamento federal, como o PPA (Plano
Plurianual) e os relatérios de direitos humanos.

A desinstitucionalizacdo democratica também se traduziu em um esvaziamento
das politicas publicas de saude e seguranga voltadas a populagdo LGBTQIA+,
agravando os indices de vulnerabilidade, violéncias e exclusdo. Com a extingdo ou
inoperancia de coordenadorias, geréncias e departamentos especificos, muitos
estados e municipios deixaram de contar com politicas estruturadas, abrindo espaco
para a fragmentacdo das agdes e o aumento da discricionariedade local. Essa
realidade revela um retrocesso normativo e politico que desestrutura os avancgos
conquistados em décadas de luta do movimento LGBTQIA+, colocando em risco nao
apenas os direitos conquistados, mas a propria existéncia segura e digna das pessoas
LGBTQIA+.

Além disso, esse processo produziu efeitos simbodlicos profundos,
deslegitimando a diversidade como valor publico e reforgando uma gramatica politica
baseada no medo, na moralizacdo e na intolerancia. O Estado, que havia sido
historicamente tensionado a reconhecer e institucionalizar a diferenga, passou a
operar como agente da sua negag¢ao. Como apontam diversos autores (Birolli, 2020;

Quinalha, 2022b), esse movimento reconfigura os sentidos da cidadania e reativa
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dispositivos autoritarios que buscam silenciar vozes dissidentes, interditar debates e
restaurar um ideal homogéneo de sociedade.

Diante desse cenario, é fundamental compreender a desinstitucionalizacao
democratica ndo apenas como um esvaziamento técnico de politicas publicas, mas
como uma estratégia politica de reconfiguracéo regressiva da cidadania. Ao negar a
diversidade como principio estruturante da vida publica e ao suprimir espagos de
escuta e deliberacao coletiva, o Estado opera um deslocamento simbdlico e normativo
que afeta diretamente as possibilidades de mobilizagdo, organizagdo e
reconhecimento das populagdes LGBTQIA+. A luta por direitos, nesse contexto, se da
em um campo cada vez mais adverso, exigindo dos movimentos sociais estratégias
resilientes de enfrentamento, reconstrugéo institucional e disputa de sentidos no
espaco publico.

Em meio a ofensiva conservadora e ao processo de desinstitucionalizacio
democratica no Brasil a partir de 2019, os movimentos LGBTQIA+ tém buscado
responder de forma criativa, estratégica e resiliente as crescentes tentativas de
exclusdo simbdlica e normativa. Diante do desmonte de politicas publicas, da
paralisacéo de conselhos e coordenadorias e da hostilidade institucional generalizada,
a acado coletiva LGBTQIA+ tem se reconfigurado, apostando em taticas
descentralizadas, aliangas interseccionais e na disputa por legitimidade em novas
arenas.

A literatura sobre movimentos sociais, especialmente aquela que dialoga com
a abordagem dos enquadramentos interpretativos, tem destacado o papel central da
resiliéncia discursiva e organizacional em contextos de retragdo democratica. Essa
resiliéncia ndo se reduz a mera sobrevivéncia institucional, mas remete a capacidade
dos movimentos sociais de rearticular seus enquadramentos interpretativos,
reposicionar demandas e ativar redes de solidariedade mesmo em contextos adversos.
Nessa perspectiva, a abordagem dos frames permite evidenciar justamente os
processos dinamicos por meio dos quais a agao coletiva interpreta e reinterpreta a
realidade, ajustando diagndsticos, prognosticos e estratégias diante de mudangas no
ambiente politico e cultural. As identidades sexuais e de género, nesse cenario, néo
operam como esséncias fixas, mas como constru¢gdes continuamente negociadas sob
condi¢cdes de vulnerabilidade e disputa, o que revela a plasticidade dos repertorios
mobilizados. Mais recentemente, observa-se que movimentos como o LGBTQIA+ tém

recorrido a racionalidades estratégicas capazes de combinar denuncia publica,



67

formulagao propositiva e articulacao institucional, inclusive quando canais formais de
participagédo sao enfraquecidos, restringidos ou desmobilizados.

Nesse cenario, as redes sociais digitais se consolidaram como ferramentas
centrais de mobilizagao, visibilidade e denuncia. Plataformas como Instagram, Twitter
e TikTok tém sido utilizadas por coletivos e ativistas LGBTQIA+ para produzir
narrativas alternativas, monitorar retrocessos legislativos, mobilizar campanhas
publicas e construir vinculos com outras lutas, como os movimentos feminista, negro
e indigena. Essa midiatizacdo militante ndo apenas substitui os canais formais, mas
inaugura espacos de articulagdo simbdlica que rompem com a centralidade do Estado
como unico locus de reconhecimento e mediagao.

Além disso, muitos grupos passaram a investir em estratégias juridico-
institucionais, por meio da judicializagdo de demandas, participacdo em audiéncias
publicas, elaboragdo de projetos de lei em parceria com parlamentares aliados e
interpelacao de 6rgaos de controle. Essa atuacgéo revela a ambivaléncia dos espagos
institucionais, se por um lado se tornaram mais hostis, por outro, ainda oferecem
brechas de atuacao estratégica.

Outro trago fundamental da resposta dos movimentos LGBTQIA+ a regressao
democratica tem sido a formacgao de frentes amplas e aliancas interseccionais, que
conectam a luta por reconhecimento de identidade com demandas por justiga racial,
direitos das mulheres, justica climatica e anticapacitismo. Essa postura aposta na
forga da pluralidade e na poténcia dos vinculos entre opressdes e resisténcias, onde
essa ampliacédo de aliangas produz uma gramatica politica mais inclusiva e tensiona
a fragmentacgao identitaria como limite da agéo coletiva.

Mesmo em contextos locais profundamente conservadores, como o caso de
Maringa/PR, coletivos como a Associagdo Maringaense LGBT (AMLGBT), a
FrenteTrans da Universidade Estadual de Maringa (UEM), o Grupo de Pesquisa em
Sexualidade, Saude e Politica DeVerso, a Unido Nacional LGBT (UNALGBT), a
Comisséo de Diversidade Sexual e de Género da Ordem dos Advogados do Brasil
(CDSG OAB) de Maringa e o ResisTRANS tém se mantido ativos na formulag&o de
propostas, na ocupacdo de espacos publicos e no acompanhamento critico das
politicas municipais. O trabalho continuo de producdo de dados, elaboragdo de
diagnosticos e articulagdo com universidades e instituicbes tem garantido que a pauta
LGBTQIA+ permanega presente, mesmo quando institucionalmente marginalizada.

Essa persisténcia cotidiana revela formas de resisténcia que sdo ao mesmo tempo
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silenciosas e potentes, operando ndao apenas na contestacdo aberta, mas na
manutencao da presencga e da memoria coletiva.

A resisténcia dos movimentos LGBTQIA+ diante da regressdo democratica no
Brasil ndo se traduz, portanto, apenas em enfrentamentos frontais, mas também em
reinvengoes taticas, deslocamentos estratégicos e reconfiguragdes discursivas. Esses
movimentos tém demonstrado que a agao coletiva pode se reestruturar em tempos de
adversidade, apostando na for¢ca da solidariedade, da memodria e da criatividade
politica para sustentar a luta por reconhecimento e direitos.

Em Maringa, a luta LGBTQIA+ evidencia como a cidadania sexual se decide
também nas escalas locais, onde a combinagdo entre conservadorismo politico,
fragilidade participativa e influéncia moral-religiosa produz obstaculos persistentes a
institucionalizagdo de direitos. A atuagao dos coletivos, longe de se reduzir a busca
por reconhecimento formal, revela um trabalho politico cotidiano de sustentagao da
causa, baseado em redes de apoio, producao de legitimidade publica e rearticulagéo
continua de repertérios, mesmo diante de derrotas e bloqueios institucionais. E nesse
terreno, marcado por disputas assimétricas e por tentativas recorrentes de veto moral
as politicas inclusivas, que se torna possivel observar a operacdo concreta dos
quadros interpretativos resilientes: molduras que preservam a inteligibilidade da pauta,
recombinam estratégias sob pressdo e mantém viva a disposi¢ao coletiva para a
incidéncia publica. Esse enquadramento permite compreender por que Maringa nao
deve ser lida como excecao periférica, mas como arena decisiva onde se explicitam
os limites da inclusao possivel e os mecanismos de reacdo conservadora. A partir
desse cenario, a analise avanca para o exame dos embates que culminaram na
rejeicdo da criagdo do Conselho Municipal LGBTQIA+, momento privilegiado para
observar a disputa entre movimentos, contramovimentos e Estado na definicdo do que

pode ou nao ser reconhecido como direito no plano local.

3.3 CIDADES MEDIAS COMO ARENAS DE CONFLITO: ESCALAS LOCAIS E
ESPECIFICIDADES DA MOBILIZAGAO LGBTQIA+

A andlise dos movimentos sociais no Brasil tem sido historicamente
centralizada em grandes metropoles, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde a
visibilidade e a estruturagdo institucional dos movimentos LGBTQIA+ sdo mais

consolidadas (Facchini, 2005; Quinalha, 2022b). No entanto, as cidades médias
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emergem como espacgos privilegiados para compreender as dindmicas de conflito e
institucionalizagédo das politicas LGBTQIA+, justamente por apresentarem
caracteristicas singulares, redes de ativismo menos densas, maior influéncia de elites
politicas e religiosas locais e uma oscilagao entre inovagéao e resisténcia nas politicas
publicas.

A nogao de escala local como categoria analitica ganha relevancia quando
consideramos que as dinamicas politicas e sociais em cidades médias ndo s&o meras
reprodugdes em miniatura dos fendbmenos metropolitanos, pois a proximidade entre
atores politicos, a menor pluralidade de vozes na midia local e a forte influéncia de
instituicoes religiosas criam um cenario onde a mobilizacdo LGBTQIA+ enfrenta tanto
oportunidades unicas quanto obstaculos exacerbados.

Em cidades médias, a institucionalizacédo de politicas LGBTQIA+ tende a
depender de aberturas politicas contingentes e aliangas conjunturais, frequentemente
instaveis. Essa leitura dialoga com a literatura sobre a descentralizagcdo e a
necessidade de capilaridade local do movimento, que recoloca o peso das arenas
municipais na disputa por politicas publicas (Facchini; Franga, 2009). Nessas arenas,
os movimentos frequentemente enfrentam contramovimentos que se utilizam de redes
locais ja estabelecidas, midias regionais, lideranca religiosa e associa¢des de bairro,
criando disputas assimétricas em relagao aos coletivos LGBTQIA+, que muitas vezes
carecem de infraestrutura organizacional e capital politico (Miskolci, 2017).

A vulnerabilidade dessas mobilizagbes em cidades de porte médio evidencia
gue a escala local ndo constitui mera reproducao reduzida das dindmicas dos grandes
centros, mas um terreno de disputa com configuragdes proprias. Em tal contexto, a
acgao coletiva tende a ajustar seus repertérios e estratégias as condigdes historicas e
conjunturais especificas, mobilizando redes e formas de associativismo que podem
variar conforme incentivos institucionais, correlagdes de forca e possibilidades de
interagcao com o Estado. A proximidade entre atores e a densidade das relagdes locais
reforcam a centralidade de estratégias simbdlicas adaptativas e de aliangas informais
para sustentar presenca publica e continuidade organizativa, ainda que sob condigbes
de assimetria e pressao politica (Avritzer, 2012; Gohn, 2011). Dessa forma, propde-se
um ponto analitico focado na escala local como lente para compreender, ou seja,
como a intermediariedade das cidades médias influencia os repertérios de agédo dos
movimentos LGBTQIA+; de que modo a menor pluralidade institucional nesses

contextos amplifica o poder de veto de contramovimentos; e como as dinamicas de
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reconhecimento (Honneth, 2003) assumem contornos especificos em arenas onde
identidades LGBTQIA+ sdo simultaneamente mais expostas e menos protegidas.

A posicdo das cidades de porte médio, ligando o campo e as grandes
metropoles, tem um forte impacto nas formas como os movimentos LGBTQIA+ atuam.
Diferente das capitais, onde a luta por direitos se manifesta em grandes eventos ou
parcerias globais, nessas cidades, as taticas geralmente envolvem acordos feitos sob
medida e conversas mais informais. Aimplementacgéo de leis e projetos, nesses casos,
frequentemente depende da relagdo direta entre os lideres dos movimentos e os
representantes do governo local. Essa proximidade, embora possa trazer resultados
rapidos, também faz com que essas agdes fiquem mais vulneraveis a mudancas e
interrupgdes quando ha trocas no poder politico.

Se essa configuracdo relacional das cidades de porte médio impde limites e
instabilidades as mobilizacbes LGBTQIA+, ela também abre espago para a atuagao
de forcas conservadoras com maior capacidade de capilarizagao territorial. Em
contextos locais marcados por redes densas de sociabilidade, forte vigilancia
comunitaria e centralidade politica de instituigbes tradicionais, discursos de ordem
moral tendem a circular com rapidez e a alcancgar legitimidade social de forma mais
imediata. Nesse cenario, a defesa abstrata da “familia”, da moralidade e da protecéo
das criangas funciona como linguagem politica eficaz para enquadrar demandas
LGBTQIA+ como ameaga, desvio ou risco social, deslocando o debate do campo dos
direitos para o terreno das sensibilidades coletivas. Assim, as mesmas condi¢des que
tornam a acdo do movimento dependente de articulagdes personalizadas e aliancas
informais também tornam mais provavel a emergéncia de reag¢des conservadoras
organizadas, capazes de pressionar gestores locais, desestabilizar politicas em
andamento e produzir bloqueios institucionais.

A ideia de “climas morais” é util para compreender como contramovimentos
conservadores mobilizam afetos coletivos em contextos locais. Como analisa Miguel
(2018), o Brasil recente tem sido marcado por processos de retracdo democratica e
por uma recomposigao conservadora que fragiliza canais participativos, estreita o
campo do debate publico e favorece formas de conflito politico ancoradas na
deslegitimacao moral do adversario. Essa chave interpretativa ajuda a entender por
que, em cidades médias, onde as redes sociais sdo mais homogéneas e fortemente
atravessadas por instituigbes religiosas, o discurso de ameaca as familias ou de

“‘ideologia de género” tende a reverberar com maior intensidade. Em didlogo com
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Birolli (2020), pode-se observar que essa mobilizagdo moral ndo se limita a reagbes
espontaneas, mas constitui uma estratégia organizada de neoconservadorismo, que
busca ressignificar a agenda publica e impor retrocessos em direitos sexuais e
reprodutivos. Assim, a instabilidade das conquistas LGBTQIA+ em cidades médias
pode ser compreendida como resultado da interagao entre a vulnerabilidade estrutural
dos movimentos e a eficacia discursiva dos contramovimentos em acionar repertorios
morais amplamente legitimados.

A analise das dinamicas de mobilizacdo LGBTQIA+ e contramovimentos em
cidades médias revela lacunas tedricas significativas que demandam aprofundamento
critico. Essas lacunas ndao apenas limitam nossa compreensao sobre 0s processos
locais de disputa politica, mas também obscurecem caminhos possiveis para a
consolidagdo de direitos em contextos marcados por forte oposigdo conservadora.
Alguns eixos sao fundamentais e exigem desenvolvimento tedrico e empirico,
articulado as contribui¢cdes potenciais desta pesquisa.

Considerando que a proje¢cdo das causas LGBTQIA+ e a organizacéo do
ativismo estdo mais firmemente estabelecidas em grandes cidades, € fundamental
reconhecer que as cidades de porte médio exibem caracteristicas préprias e ndo séo
simplesmente versbées menores dos eventos que ocorrem nos grandes centros
urbanos. Elas moldam cenarios politicos distintos, em que os participantes estado mais
proximos, as conexdes interpessoais ganham destaque e algumas instituigdes, como
igrejas e meios de comunicagao regionais, exercem um impacto maior. Autores como
Avritzer (2019) e Gohn (2011) enfatizam que a forma como a participagéo se desenrola
nesses locais demonstra tanto chances de progresso democratico quanto restricbes
fundamentais resultantes da menor diversidade institucional. Essa abordagem nos
ajuda a entender como os movimentos LGBTQIA+ precisam criar taticas adaptadas
para superar obstaculos e fortalecer seu reconhecimento nessas cidades.

Essa singularidade exige um reposicionamento tedrico que reconhega as
cidades médias como arenas politicas autbnomas, nas quais 0s processos de
mobilizagdo e institucionalizagdo seguem logicas distintas. Enquanto nas capitais os
movimentos LGBTQIA+ podem contar com uma diversidade maior de aliados —
universidades, organizagdes ndo governamentais (ONGs) internacionais, imprensa
plural —, nas cidades médias a disputa ocorre em um campo mais restrito e assimétrico.

Ao focar em Maringa/PR, o estudo ilumina mecanismos de adaptagao dos

movimentos LGBTQIA+ em contextos nos quais 0 acesso a recursos politicos e
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midiaticos é limitado, como as estratégias de alianga com setores académicos e
profissionais liberais para contrabalangar a influéncia religiosa; o uso de redes sociais
digitais para contornar a marginalizagdo na midia tradicional; e as taticas de
judicializagao para garantir direitos em cenarios em que a via legislativa é bloqueada.

Compreender os contramovimentos de forma relacional permite vé-los como
atores estratégicos, e ndo como reagdes ocasionais. Eles articulam recursos, aliangas
e enquadramentos para disputar instituicdes e impor vetos a politicas inclusivas. Em
cidades meédias, essa atuagdo tende a se concentrar em liderangas locais, como
pastores e vereadores, e se apoia em circuitos informais e redes digitais que difundem
discursos antidireitos. Nesse processo, frames como a retdérica antigénero séo
ressignificados localmente e conectados a medos e valores cotidianos, ampliando sua

ressonancia e capacidade de bloqueio institucional.
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4 METODOLOGIA

Como vimos, este estudo visa explorar como os movimentos sociais LGBTQIA+
se organizam em Maringa, com énfase nas interpretagdes que utilizam para promover
politicas publicas inclusivas, notadamente a criagdo do Conselho Municipal dos
Direitos de Pessoas LGBTQIA+. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
exploratdria e analitica, buscando entender o fendmeno a partir de suas dimensoes
simbdlicas, discursivas e institucionais (Denzin; Lincoln, 2011). Essa metodologia
permite, também, além de verificar as acdes dos coletivos pro-conselho, examinar as
reagcdes de grupos conservadores e avaliar como essas respostas influenciaram os
resultados institucionais na cidade.

A opcéao pela abordagem qualitativa se justifica porque o tema em questao nao
se resume a dados mensuraveis, mas envolve significados, disputas de narrativas e
agdes politicas. Conforme aponta Flick (2009), a pesquisa qualitativa € ideal para
entender processos sociais em profundidade, priorizando o significado que os proprios
participantes atribuem. Nesse sentido, o objetivo principal é esclarecer os
mecanismos de negociagao, resisténcia e transformagéo social que moldam o cenario
publico de Maringa, com atencédo especial aos impactos desses processos nos
resultados institucionais.

A estratégia de pesquisa se baseia na abordagem tedérico-metodolégica dos
enquadramentos interpretativos (frames), originalmente proposta por Goffman (2012)
e posteriormente desenvolvida por Benford e Snow (2000) e Snow e Benford (1988).
Como vimos, os frames permitem identificar como grupos interpretam situagdes,
identificam problemas, propoem solucdes e buscam apoio. Sua adogao neste trabalho
se justifica por oferecer ferramentas analiticas capazes de entender as disputas
simbdlicas que marcam a acao de movimentos LGBTQIA+ e seus opositores em
contextos locais. Como destacam Johnston e Noakes (2005), a abordagem tedrico-
metodoldgica dos enquadramentos se tornou uma das mais importantes para analisar
como significados sdo construidos, debatidos e legitimados nos movimentos sociais
atuais.

Além da literatura internacional, esta pesquisa se conecta com estudos
brasileiros que aplicaram ou expandiram a abordagem tedrica dos enquadramentos e

dos movimentos sociais, principalmente o LGBTQIA+. Esses trabalhos mostram a
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importancia de adaptar a perspectiva dos frames as particularidades da politica
brasileira, marcada pela recente ascensao de grupos antigénero e pela tensao entre
avancgos institucionais e retrocessos conservadores. Assim, 0 caso especifico de
Maringa é analisado dentro de dindmicas politicas mais amplas, sem perder de vista
suas caracteristicas locais.

Este € um estudo de caso unico instrumental, conforme definido por Yin (2001),
focado em compreender em profundidade um caso empirico que ilustra tensdes mais
amplas da politica contemporédnea. O periodo analisado se concentra entre o
momento que antecedeu a votagdo do projeto de criagcdo do Conselho Municipal
LGBTQIA+, em 2021, e as reagbes posteriores a sua rejei¢do. Esse periodo permite
observar tanto oportunidades politicas quanto estratégias de resisténcia
conservadoras, conectando processos locais e nacionais.

Para a coleta e a analise dos dados, adotou-se uma estratégia de triangulagao
metodoldgica (Flick, 2009), articulando diferentes tipos de materiais empiricos que
expressam distintas dimensdes do processo investigado. As fontes foram organizadas
em quatro eixos complementares: (1) documentos institucionais, como projetos de lei,
pareceres técnicos, emendas e registros oficiais de audiéncias publicas; (2) produgdes
midiaticas e conteudos digitais, incluindo matérias jornalisticas, postagens em redes
sociais, videos de manifestacbes e pronunciamentos politicos; (3) registros
etnograficos, com base em anotagdes decorrentes da participagdo direta em
audiéncias, atos publicos e reunides de coletivos; e (4) materiais discursivos e
simbdlicos do movimento LGBTQIA+, como manifestos, campanhas e expressdes
culturais. Essa combinagao de fontes permite ndo apenas uma leitura comparativa
dos sentidos em disputa, mas também amplia a robustez interpretativa da analise, ao
integrar diferentes registros discursivos e contextuais sobre os mesmos eventos.

Além da literatura especializada e do aporte tedrico dos enquadramentos
interpretativos, a pesquisa foi fortalecida por um extenso e diversificado conjunto de
fontes empiricas, que serviram como base para a analise de conteudo e para a
reconstrugdo do processo politico e discursivo em torno da criagdo e rejeigao do
Conselho Municipal LGBTQIA+ de Maringd. O levantamento compreende
documentos oficiais, registros midiaticos, materiais produzidos por atores politicos e
sociais, observacao participante e produ¢des audiovisuais, compondo um corpus
abrangente que permite triangular informacdes e captar multiplas camadas da disputa

de significados.
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Foram analisados o Processo Administrativo n. 43.463/2021'° e o Projeto de
Lei n. 16.058/2021'%, que formalizaram a tramitagdo da proposta junto ao Executivo e
Legislativo municipais, além do Oficio Conjunto n. 7/2021"7, elaborado pelos coletivos
LGBTQIA+ locais. Também foram examinadas emendas parlamentares, pareceres e
registros oficiais de sessdes da Camara Municipal, o que possibilitou identificar como
os enquadramentos foram institucionalmente inscritos e contestados.

Foram também reunidos e sistematicamente analisados materiais provenientes
de diferentes veiculos e plataformas, incluindo matérias jornalisticas de portais locais,
como GMC Online, Maringa Post (Coluna Queer), Observatorio G, Rede Lume, Jornal
O Maringa e Blog do Rigon. Complementarmente, foram examinados programas
televisivos e radiofébnicos de grande audiéncia, como Pan News, CBN Maringa,
Balanco Geral e Jovem Pan Maringa, além do documentario O Quase Conselho
(2021), composto por quatro episédios disponiveis no YouTube. Esses materiais
revelam como os discursos circularam, foram enquadrados e amplificados no espaco
publico local, permitindo observar tanto enquadramentos progressistas quanto
estratégias conservadoras de contraenquadramento.

Publicagcdes de perfis institucionais (Prefeitura, Secretaria de Juventude e
Cidadania, Comissao de Diversidade Sexual e de Género da OAB Maringa), de
coletivos locais (Coalizdo LGBTI+), bem como de atores politicos conservadores,
como o vereador Rafael Roza e o deputado Homero Marchese, foram coletadas e
analisadas. Essas publicagdes, que incluem cartazes mobilizatérios, cards
informativos e videos opinativos, oferecem um material discursivo rico para
compreender como os frames foram disseminados e disputados nos ambientes
digitais, inclusive em contextos de panico moral e retorica antigénero.

A dimenséao etnografica foi contemplada por meio de observagéo participante
em reunides entre movimentos e Executivo, audiéncias publicas e sessoes legislativas
de 17/08, 19/08 e 2/09/2021. Esses registros permitiram captar as performances
publicas, os gestos e as dinamicas de interagdo entre atores, complementando as

5 Documento administrativo interno.

16O Projeto de Lei n. 16.058/2021, que trata da proposta de criagdo do Conselho Municipal LGBTQIA+
de Maringda, encontra-se disponivel para consulta no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da
Camara Municipal de Maringa. Disponivel em: http://sapl.cmm.pr.gov.br:3001. Acesso em: 23 out.
2025.

17O Oficio Conjunto n. 07/2021 é um documento oficial enviado por entidades da sociedade civil a
Prefeitura Municipal de Maringd em 2021, no contexto da tramitacdo do Projeto de Lei n.
16.058/2021. Embora nao esteja disponivel em bases publicas online, foi obtido no &mbito desta
pesquisa e compde o conjunto de fontes empiricas analisadas, conforme descrito na metodologia.
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fontes escritas e midiaticas com um olhar atento aos detalhes situados das praticas
politicas.

A integracdo dessas fontes multiplas permitiu reconstruir de forma densa e
rigorosa as dinamicas discursivas e institucionais em torno da proposta do Conselho.
Cada categoria de fonte contribuiu de maneira singular: os documentos oficiais
revelaram o percurso institucional; a midia tradicional mostrou como os conflitos foram
narrados e legitimados; as redes sociais expuseram as estratégias de mobilizagéo e
disputa simbdlica; a observacédo participante trouxe elementos performativos e
interacionais; e o documentario consolidou a memodria coletiva do episédio. Essa
triangulagdo metodolégica ndo apenas fortalece a validade da pesquisa, como
também enriquece a analise ao permitir a identificagcao de padrées de enquadramento,
contranarrativas e ressonéancias diferenciais entre arenas discursivas.

A analise dos dados seguira a técnica de analise de conteudo tematica (Bardin,
2011), adaptada a légica da disputa por interpretagdes. Observaremos trés pontos
principais: os diagnosticos (como os problemas séo definidos e a quem se atribui a
culpa), os prognosticos (quais solugdes sdo propostas ou negadas) e as motivagdes
(quais justificativas, emoc¢des e valores sdo usados). Essa forma de analise, comum
em estudos sobre movimentos sociais (Gamson, 1992; Snow; Benford, 1988), ajuda
a identificar as narrativas em conflito no caso analisado.

Além disso, buscaremos quadros mestres, que unem diferentes lutas em uma
linguagem comum (Benford; Snow, 2000), e como os significados se firmam ou
mudam, como propéem Mendonga e Simdes (2012). Também veremos os efeitos dos
contramovimentos que mostram como as estratégias antigénero se fortaleceram no
Brasil recentemente.

A escolha de uma abordagem que acompanha a evolugéo ao longo do tempo,
inspirada em McAdam, Tarrow e Tilly (2001), permite ver as mudangas nas
interpretacdes, notando momentos de mudanga no discurso e contagio entre os
participantes. Ao mesmo tempo, a atencdo aos detalhes das interagdes, como
sugerem Eliasoph e Lichterman (2003), possibilita entender como os frames s&o
criados, discutidos e mostrados nas disputas politicas do dia a dia.

Utilizando-se a analise qualitativa nesta pesquisa, revela-se a preocupacgao de
evitar que o estudo se reduza a meras descri¢coes ou relatos ativistas, pois, conforme
Della Porta e Keating (2013) argumentam, a pesquisa qualitativa em Ciéncias Sociais

precisa unir rigor metodoldgico e flexibilidade interpretativa, construindo explicagdes
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que considerem o contexto historico e cultural. Tal preocupacéao guia esta investigacéao,
que busca entender os processos de disputa simbdlica que influenciam as politicas
publicas, além de apenas narrar os eventos.

A capacidade de lidar com a multiplicidade de significados dos discursos
também justifica a opgao pela analise de conteudo. Segundo Bardin (2011), o método
permite analisar tanto os significados evidentes quanto os implicitos, ou seja, o que é
expressamente dito e o que esta subentendido. Essa distincdo € essencial em
situacbes de disputa politica, nas quais atores sociais frequentemente utilizam
ambiguidades estratégicas para alcancgar diferentes publicos. Desse modo, a técnica
de analise de conteudo se mostra adequada para captar ndo sO as declaracdes
explicitas, mas também as tensdes e contradi¢des nos discursos.

A escolha por um estudo de caso instrumental (Yin, 2001) visa, além de
descrever uma situacao especifica, esclarecer dindmicas mais amplas nos processos
de mobilizagdo e contramobilizagdo. Stake (1995) ja alertava que estudos de caso
devem ser avaliados pela sua capacidade de gerar transferibilidade, isto é, oferecer
categorias analiticas aplicaveis a outros contextos, mesmo sem a intengdo de
generalizagao estatistica. Essa perspectiva sustenta a delimitagdo empirica desta
pesquisa: o caso de Maringa € unico, mas também representa tendéncias mais
amplas observadas no Brasil contemporaneo.

Atriangulacdo metodoldgica, além de fortalecer a validade interna da pesquisa,
€ uma estratégia para abordar a complexidade do objeto. Conforme assinala Flick
(2009), a variedade de fontes e técnicas permite compensar limitagées individuais,
oferecendo uma visdao mais completa do fendbmeno estudado. Neste trabalho, a
combinagdo de documentos oficiais, registros da midia e observagao participante
garante uma interpretacdo que integra dimensdes institucionais, discursivas e
performaticas da acao coletiva.

A dimensao etnografica, entendida aqui como observagédo participante em
eventos politicos importantes, assume particular relevéncia. A etnografia ndo é
utilizada no sentido tradicional de imersdo prolongada, mas como técnica
complementar de registro das interagdes e performances em audiéncias publicas,
manifestagdes e reunides coletivas. Como defende Geertz (1978), a descrigao densa
€ necessaria para captar os significados que os préprios atores atribuem as suas

praticas. Nesse sentido, a observagao participante oferece informacdes empiricas
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essenciais para entender como as interpretagdes se manifestam em gestos, rituais e
performances.

O estudo das midias sociais digitais também faz parte da estratégia desta
pesquisa. Autores como Castells (2015) e Gerbaudo (2012) enfatizam que o mundo
digital virou um palco importante para a luta de ideias, funcionando como um lugar
para se organizar, responder a ataques e espalhar pontos de vista. Em Maringa,
analisar o que foi postado e os videos nas plataformas digitais ajudou a entender em
tempo real como acontecem as discussdes, mostrando tanto as taticas dos grupos
LGBTQIA+ quanto os argumentos contra a questdo de género usados por seus
oponentes.

E importante notar que a anélise ndo se limita ao que foi dito, mas também
considera as formas de agir (Tarrow, 2013; Tilly, 2006a). O modo como a pesquisa foi
feita, juntando analise de documentos e observagao, permite entender como protestos,
debates e apresentacdes sdo usados como maneiras de se comunicar politicamente.
Essa atencao as formas de agir reforga a ligagao entre as ideias defendidas e as agbes
praticas dos grupos.

A decisao de usar a perspectiva diacrénica dos frames (McAdam; Tarrow; Tilly,
2001) vem da necessidade de entender o que esta sendo dito e como esses discursos
mudam com o tempo. Em um cenario dividido, como o Brasil entre 2017 e 2023, o
método usado ajuda a identificar momentos importantes, como o surgimento da ideia
da “ideologia de género”, que passou de um discurso pequeno para um ponto central
das discussdes politicas. Essa analise do processo € fundamental para explicar por
que algumas ideias ganham forga em certos momentos e perdem em outros.

Ao mesmo tempo, o método proposto reconhece que toda pesquisa qualitativa
tem seus limites. Como Becker (1999) lembra, o rigor em pesquisas qualitativas nao
vem de tentar ser totalmente neutro, mas de mostrar de forma clara como a pesquisa
foi feita e quais escolhas tedricas e praticas foram tomadas. Por isso, esta tese mostra
em anexo a lista completa dos documentos analisados, permitindo que outros
pesquisadores repitam e verifiqguem o estudo.

Finalmente, é importante dizer que a metodologia descrita aqui busca equilibrar
a atencdo ao caso real com a contribuicdo para o debate tedrico. Usar as ferramentas
dos frames interpretativos, junto com o estudo de caso e a analise de conteudo, nédo
€ s6 uma forma de descrever, mas um esforgo para melhorar a metodologia. Ao aplicar

essas ferramentas ao contexto de Maringa, o objetivo é mostrar que elas sao uteis



79

para explicar fendbmenos politicos em cidades, um campo pouco explorado nos

estudos sobre movimentos sociais e politicas publicas no Brasil.

4.1 DELIMITACAO EMPIRICA E OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

A presente investigacdo baseou-se em um corpus empirico denso e
heterogéneo, reunindo um total de 48 registros documentais e midiaticos, dos quais
24 foram selecionados para analise sistematica, conforme detalhado no Apéndice 1.
A escolha das fontes considerou sua centralidade na controvérsia em torno da criagao
do Conselho Municipal LGBTQIA+ de Maringa, a relevancia dos conteudos para os
enquadramentos em disputa e a diversidade dos atores envolvidos.

Entre os documentos institucionais analisados, destacam-se o Projeto de Lei n.
16.058/2021, os pareceres técnicos emitidos ao longo de sua tramitagao, as emendas
parlamentares apresentadas, bem como notas publicas, registros de sessdes
legislativas e documentos administrativos produzidos por diferentes instancias da
Cémara Municipal e do Poder Executivo. Esses materiais revelam os argumentos
formais mobilizados e os embates e resisténcias internas a proposta.

No campo midiatico, foram examinados aproximadamente 30 registros que
incluem reportagens em portais jornalisticos locais, colunas de opinido, insergdes
televisivas e radiofonicas, entrevistas concedidas em programas de debate politico,
além de coberturas jornalisticas de sessoes legislativas. Essa documentagao permitiu
observar como os discursos sobre o Conselho foram publicamente enquadrados,
disputados e ressignificados, tanto por apoiadores quanto por opositores da iniciativa.

O corpus também contempla um conjunto expressivo de conteudos digitais
veiculados em redes sociais (Facebook, Instagram e YouTube), produzidos por
coletivos LGBTQIA+, parlamentares, érgaos publicos e grupos contrarios a proposta.
Essas publicacbes oferecem pistas sobre os repertérios simbdlicos e as estratégias
discursivas acionadas nas plataformas digitais. Merece destaque, ainda, o
documentario O Quase Conselho (2021), disponibilizado no YouTube, que articula
depoimentos, registros audiovisuais e interpretagdes sobre o processo legislativo em
foco, funcionando como sintese narrativa das disputas e apagamentos que
caracterizaram esse episddio da politica sexual local.

Apesar da amplitude de fontes, procedeu-se a uma selegao criteriosa com base

em dois critérios principais: (i) pertinéncia direta para o debate publico e legislativo
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sobre a criagdo do Conselho Municipal LGBTQIA+; e (ii) presenca de disputas
discursivas explicitas, evidenciadas na forma de enquadramentos interpretativos,
contraenquadramentos ou narrativas concorrentes. Essa filtragem permitiu concentrar
a analise em materiais com maior densidade discursiva e relevancia politica,
assegurando coeréncia metodolégica e profundidade interpretativa.

O recorte temporal contemplou o periodo de 2019 a 2022, possibilitando
observar tanto o contexto anterior a apresentagéo do projeto de lei quanto os debates
durante sua tramitacdo e os desdobramentos posteriores a rejeicdo. Essa linha do
tempo foi organizada em trés momentos analiticos interligados: o periodo de
construgdo e mobilizacdo pré-legislativa, marcado pelo fortalecimento dos coletivos
locais e pela articulagdo com o Executivo; a fase de tramitacdo e debate publico
intenso, concentrada entre agosto e setembro de 2021; e, por fim, 0 momento pos-
rejeicdo, em que se evidenciaram estratégias de reorganizacao interpretativa e politica

por parte do movimento LGBTQIA+.

Figura 1 — Linha do tempo do processo do Conselho LGBTQIA+ em Maringa
g

2020 30/06/2021
Atuagdo dos coletivos, 1° trimestre de 2021 Inicio da tramitagéo e
em especial da CDSG Realizagéo do do Processo
OAB Maringa, mapeamento da Administrativo n.
ampliando o debate populagio LGBTQIA+ 43.463/2021, que
e assessorando de Maringa. Primeira propée a criagdo do

demandas juridicas agéo institucional do conselho.
Poder Publico.

Primeira votagédo
do PL n. 16058/2021
que cria o Conselho

Municipal de Direitos
LGBTQIA+ APROVADO
por10 x 3.

02/09/2021
Em segunda votagdo
do PL n.16058/2021,
foi REJEITADA a
criacdo do Conselho
Municipal de
Direitos LGBTQIA+
por10 x 4.

2018
Discussé&o da Revisédo .
do Plano Diretor de Criagéo da Geréncia - is S_OMM
Reunido entre Envio do Proejto de 19/08/2021
da Diversidade junto Prefeito, Vereadores Lei para a Camara de Adiamento da

ao Poder Executivo e Coletivos sobre as Vereadores, pelo discussédo da PL
Municipal de

Maringa: coletivos
inserem a pauta
LGBTQIA+ em um

espago institucional ; i demandas da Poder Executivo por sessges.
" Maringa, a partir das populagido LGBTQIA+, Municipal.
reinvindicagées dos principalmente o

coletivos. conselho.

Fonte: Elaboragao proépria (2025).

Além da analise documental, foram realizadas observag¢des de campo em atos
publicos, reunides de coletivos e audiéncias na Camara Municipal. Esses registros
etnograficos foram tratados como fonte empirica, principal e complementar,
permitindo captar a dimensao performatica dos enquadramentos, as reacgdes

emocionais e os repertorios de acdo mobilizados em tempo real. Como observa Flick
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(2009), a observacgao participante é essencial para revelar aspectos nao verbalizados,
possibilitando interpretar significados que escapam ao registro formal.

A categorizagdo dos dados seguiu a logica da analise de conteudo tematica
(Bardin, 2011), inicialmente com categorias abertas derivadas da literatura
(diagndstico, prognéstico, motivacional, master frames, contramovimentos) e, em
seguida, ajustadas a partir da leitura empirica (ex.: “defesa da familia tradicional”,
“pluralidade democratica”, “neutralidade estatal”’). Cada documento e observagéo foi
codificado de acordo com essas categorias, permitindo identificar padrbes de
convergéncia, divergéncia e hibridizagao discursiva. Esse processo de categorizagao
buscou respeitar a flexibilidade analitica sugerida por Denzin e Lincoln (2011), para
guem a pesquisa qualitativa deve preservar a abertura a sentidos emergentes do
campo.

A triangulagcédo entre documentos oficiais, midia, redes sociais e observagao
participante garantiu a robustez da andlise, ao permitir confrontar discursos
normativos com performances publicas e expressdes espontaneas dos atores
envolvidos. Yin (2001) argumenta que a validade de um estudo de caso depende
justamente dessa diversidade de fontes, que possibilita construir inferéncias mais
solidas. Nesse sentido, cada tipo de material ndo foi analisado isoladamente, mas em
didlogo com os demais, permitindo verificar recorréncias, dissonancias e estratégias
de enquadramento que atravessavam diferentes arenas discursivas.

Adicionalmente, a coleta foi guiada por uma atengao constante a linha do tempo
do conflito, aspecto muitas vezes negligenciado em estudos sobre movimentos
sociais. Seguindo McAdam, Tarrow e Tilly (2001), buscou-se registrar os ciclos de
protesto e contramobilizagao, situando-os dentro das oportunidades politicas abertas
ou fechadas em cada conjuntura. Essa perspectiva processual permitiu identificar
como os frames se transformaram em fung¢ao de eventos criticos (como a votagao do
projeto) e como certos discursos, inicialmente marginais, adquiriram centralidade.

Outro aspecto metodoldgico relevante foi a separagéo clara entre documentos
publicos e registros produzidos pela observagéao participante. Nos primeiros, utilizou-
se a citacao literal, com indicagcdo da fonte conforme as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Nos segundos, evitou-se o uso de aspas,
optando por descrigdes analiticas, de modo a n&o confundir o leitor quanto a origem
das falas. Essa escolha dialoga com as recomendagdes de Becker (1999), para quem
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a transparéncia na distingao entre dados empiricos e interpretagdes do pesquisador €
fundamental para a credibilidade cientifica.

Por fim, a categorizagdo dos frames foi validada por meio de um processo de
dupla checagem. Inicialmente, a classificagdo de cada ocorréncia foi realizada de
forma independente, em seguida as categorias foram revisitadas a luz da literatura e
das recorréncias empiricas. Esse movimento de ida e volta entre teoria e dados esta
em consonancia com o que Della Porta e Keating (2008) denominam de abordagem
iterativa, que reconhece a natureza processual da analise qualitativa e evita tanto o

risco de imposicao tedrica quanto a dispersao interpretativa.

4.2 DIMENSOES E DINAMICAS DOS FRAMES

A disputa em torno da criagdo do Conselho Municipal LGBTQIA+ de Maringa,
enquanto processo politico e comunicativo, envolve uma complexa teia de significados
em constante negociagdo. Trata-se de um embate que ndo se limita ao campo
legislativo ou institucional, mas que atravessa arenas publicas diversas, incluindo a
midia, os espagos religiosos, os coletivos ativistas, os canais digitais e as ruas. Nesses
espacos, diferentes atores procuram definir a realidade do problema, suas causas e
as solugoes legitimas, disputando ndo apenas politicas publicas, mas também os
sentidos socialmente compartilhados que orientam percepgdes e agdes. Assim,
compreender essa disputa exige um instrumental analitico capaz de captar como os
sentidos sdo produzidos, difundidos, apropriados e transformados no curso do conflito.

A abordagem tedrico-metodolégica dos enquadramentos interpretativos
(frames), desenvolvida inicialmente por Erving Goffman (1974; 2012) e posteriormente
apropriada pelos estudos de movimentos sociais (Benford; Snow, 2000; Snow et al.,
1986), como vimos, fornece um conjunto robusto de ferramentas para investigar essas
dindmicas. Os frames sao entendidos como esquemas interpretativos que permitem
aos atores “dar sentido” aos acontecimentos, identificar problemas, atribuir
responsabilidades, propor solugdes e mobilizar adesdes. Diferentemente de
abordagens puramente estruturalistas, essa perspectiva enfatiza os processos de
construgéo ativa de significados, reconhecendo que as lutas politicas séo, em larga
medida, lutas simbdlicas.

Ao adotar esse referencial, esta pesquisa busca compreender como diferentes

atores — movimento LGBTQIA+, contramovimento religioso-conservador,
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parlamentares, midia local e sociedade civil — mobilizaram e articularam frames para
disputar a legitimidade do Conselho Municipal LGBTQIA+. A analise centra-se tanto
nos conteudos discursivos (o que € dito) quanto nos processos comunicativos (como,
onde e por quem é dito), considerando que os frames ndo operam isoladamente, mas
em interacdo com estruturas institucionais, repertorios de acéo, condicdes contextuais
e gramaticas culturais compartilhadas. Nesse sentido, os frames sao entendidos néo
apenas como categorias analiticas, mas como instrumentos de agao politica.

Para operacionalizar essa perspectiva no contexto empirico da pesquisa, foi
necessario recorrer a um conjunto articulado de categorias analiticas capazes de
iluminar diferentes dimensdes do processo de enquadramento. O ponto de partida é
a triade proposta por Benford e Snow (2000) — diagndstico, progndstico e motivacional
—, que fornece uma estrutura basica para identificar como atores definem problemas,
propdem solucbes e mobilizam apoiadores. No entanto, considerando-se a
complexidade do caso analisado, essa triade € complementada por categorias
adicionais, como quadros mestres, hibridizagcdo ideacional, modularidade,
ressonancia diferencial e materializagdo, bem como por uma analise diacronica e
microfundamental dos discursos. Essa combinacdo permite compreender os
conteudos e fungdes dos frames, bem como os modos pelos quais eles circulam, sao

apropriados, hibridizados e estabilizados ao longo do tempo.

4.3 FERRAMENTAS CONCEITUAIS PARA A INVESTIGACAO EMPIRICA

A analise empirica deste estudo esta ancorada inicialmente nas trés dimensdes
fundamentais dos frames, conforme propostas por Benford e Snow (2000), que
constituem o arcabougo analitico para compreenséo dos processos de construgcédo de
significado na acdo coletiva. Essas dimensbes operam de forma sistémica e
interdependente, oferecendo lentes analiticas distintas porém complementares para
desvendar como atores sociais interpretam realidades, propdem solugcdes e mobilizam

apoio.

Os frames de acao coletiva desempenham trés tarefas centrais de
enquadramento: o enquadramento diagnoéstico, que se refere a identificagado
de um problema e a atribuicdo de culpa; o enquadramento prognéstico, que
envolve a articulagdo de uma solugédo proposta para o problema, ou pelo
menos um plano de ataque, e as estratégias para executa-lo; e o
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enquadramento motivacional, que serve como um chamado a agéo ou uma
justificativa para a participacao (Benford; Snow, 2000, p. 615, traducéo nossa).

Os Quadros Diagnésticos representam a dimensao analitica voltada para a
identificacao e atribuigdo de significados a problemas sociais. Como destaca Benford
(1997), trata-se de esquemas interpretativos que ndo apenas identificam condigbes
como problematicas, mas também atribuem causalidades e responsabilidades. Esta
dimensao envolve necessariamente processos de rotulagdo e categorizagéo social,
nos quais o ato de nomear um problema ja constitui um ato politico (Gusfield, 1981).
Aliteratura especializada aponta que os diagndsticos eficazes combinam credibilidade
empirica (evidéncias reconhecidas) e ressonancia cultural (conexao com valores
compartilhados), segundo Snow; Benford (1988).

Os Quadros Prognésticos correspondem a dimensao propositiva dos
enquadramentos, englobando o que Snow et al. (2018) definem como o repertorio de
solugdes consideradas viaveis e desejaveis para os problemas diagnosticados. Esta
dimensao implica sempre em escolhas estratégicas, pois, como observa Tarrow
(2013), nenhum movimento pode propor todas as solugbes possiveis, € a selegao
progndstica € em si uma forma de enquadramento. Os progndsticos eficazes tendem
a apresentar trés caracteristicas: especificidade — sao as solugdes concretas;
inovacdo — sao as alternativas novas; e plausibilidade e viabilidade reconhecidas
(Gamson, 1992).

Os Quadros Motivacionais constituem a dimensdo de mobilizacdo dos
enquadramentos, fornecendo o que Jasper (2011) denomina de justificativas
moralmente carregadas que convertem espectadores em participantes. Esta
dimensao opera através de dois mecanismos complementares: a conexdao com
valores culturais profundos, como justica ou liberdade, e o apelo a emogdes
socialmente reconhecidas, como indignagao ou esperanga (Goodwin; Jasper; Polletta,
2001). Nessa diregao, Polletta (1998) mostra que narrativas de protesto podem
intensificar a adesao ao representar a agao coletiva como urgente e moralmente
imperativa, deslocando o engajamento do registro do calculo estratégico para o de
uma exigéncia ética imediata, o que torna a participagcéo desejavel e legitima.

Essas trés dimensdes, diagnodstica, prognostica e motivacional, embora
analiticamente distintas, funcionam na pratica como um sistema integrado. Como
observam Benford e Snow (2000), a eficacia de um movimento depende da

congruéncia entre seus diagnosticos, prognosticos e apelos motivacionais. Essa
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interdependéncia se torna particularmente evidente quando examinamos como
quadros especificos se conectam a estruturas discursivas mais amplas, os chamados
quadros mestres (master frames), que transcendem contextos particulares.

Dessa forma, os chamados quadros mestres (master frames) representam,
segundo Benford e Snow (2000), esquemas interpretativos de grande amplitude que
fornecem linguagens e simbolos adaptaveis por diversos movimentos em multiplos
contextos. Tarrow (2013) complementa essa definicdo ao caracteriza-los como
estruturas narrativas abrangentes que permitem a conexdo entre lutas distintas sob
um mesmo guarda-chuva discursivo. Esses macroenquadramentos nao apenas
amplificam a ressonancia dos frames especificos, mas também possibilitam a
formagao de coalizbes entre atores diversos em torno de causas compartilhadas.

A relevancia analitica dos quadros mestres esta em sua habilidade dupla de,
por um lado, conectar demandas locais com narrativas transnacionais e, por outro,
possibilitar adaptacdes contextuais. Os master frames bem-sucedidos operam como
linguagens politicas tradutiveis, mantendo coeréncia simbdlica sem sacrificar a
flexibilidade tatica. Essa flexibilidade é fundamental, pois, conforme Benford e Snow
(1992), os quadros mestres sdo molduras genéricas de significado que servem para
organizar e dar sentido a uma variedade de eventos e experiéncias. Eles sdo mestres
no sentido de que sao amplos, de alto nivel e adaptaveis, ou seja, podem ser
incorporados por diversos movimentos sociais. Essa habilidade de ser transponivel e
adaptavel a variados contextos € o que lhes da a funcido de unir diferentes lutas sob
uma unica interpretacido, possibilitando que movimentos locais se conectem com
questdes globais e vice-versa. Assim, eles atuam como as grandes narrativas que
influenciam a forma como as pessoas entendem os problemas sociais e o que pode
ser feito a respeito, conectando as vivéncias individuais a um objetivo coletivo mais
amplo.

Como mencionado, os quadros mestres (master frames) operam como
estruturas discursivas flexiveis que permitem a articulacdo entre demandas locais e
narrativas transnacionais. Essa capacidade deriva de dois mecanismos centrais, a
modularidade e a ressonancia diferencial. A modularidade, conforme conceituada por
Tilly (2008) — que a aborda como uma propriedade dos repertérios da agao coletiva
ao longo de suas analises historicas —, refere-se a propriedade que permite a um
frame manter sua esséncia semantica enquanto se adapta a contextos diversos. Esse

processo ocorre por meio de estruturas narrativas reconheciveis e adaptaveis, que
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permitem conectar experiéncias situadas a enredos moralmente inteligiveis e
socialmente compartilhaveis. Ao recontar a mobilizacdo em termos de urgéncia,
agéncia local e imperativo ético, tais narrativas favorecem a constituicdo de
identificac&o coletiva e tornam a participagao desejavel e legitima, ainda que ancorada
em contextos especificos (Polletta, 1998). Essa caracteristica explica por que certos
frames conseguem transcender fronteiras nacionais e culturais, servindo como
linguagem comum para movimentos diversos.

Na perspectiva de Tilly (2008), os repertorios ndo constituem um cardapio
infinito de possibilidades, mas conjuntos relativamente restritos de formas de agédo que
sao aprendidas, compartilhadas e rotinizadas ao longo do tempo. Embora apresentem
certa estabilidade, esses repertorios sdo continuamente recriados nas interacoes
conflituosas e possuem natureza modular, o que permite sua circulacido e apropriagao
por distintos atores em contextos variados.

Complementarmente, dialogando com a nog¢do de ressonancia dos
enquadramentos formulada por Snow e Benford (1988; 2000) e com a perspectiva
relacional dos conflitos politicos desenvolvida por McAdam, Tarrow e Tilly (2001),
proponho compreender esse processo como uma ressonancia diferencial. Trata-se da
capacidade de quadros interpretativos amplos, frequentemente organizados como
quadros mestres, ajustarem-se a valores, repertérios morais e tradi¢des culturais
especificos sem perder sua identidade central. Em vez de circularem de forma
homogénea, os enquadramentos s&o retraduzidos localmente, adquirindo sentidos
situados. Esse mecanismo envolve tanto processos de traducgao cultural, pelos quais
categorias como “familia”, “liberdade” ou “prote¢cao” ganham significados contextuais,
quanto formas de ancoragem histérica, que conectam os frames a memodrias,
tradicbes de mobilizacdo e experiéncias politicas prévias. Assim, a eficacia de um
enquadramento ndo decorre apenas de sua coeréncia interna, mas de sua capacidade
de ativar repertérios morais ja disponiveis em cada contexto, produzindo diferentes
graus de adesdo e legitimidade publica. Essa dupla capacidade permite que um
mesmo quadro mestre, por exemplo, o feminismo, possa manifestar-se tanto como
uma luta universal por igualdade de género quanto como um movimento
profundamente enraizado em contextos especificos, como o feminismo comunitario
na Ameérica Latina ou o feminismo islamico em paises mugulmanos.

A eficacia de um enquadramento n&o decorre apenas de sua coeréncia interna

ou de sua consisténcia argumentativa, mas também de sua capacidade de conectar-
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se as experiéncias vividas, as memorias coletivas e aos repertérios morais ja
disponiveis entre os publicos aos quais se dirige. Em dialogo com os debates sobre
enquadramentos interpretativos (Snow; Benford, 1988; 2000) e com a abordagem
relacional dos conflitos politicos proposta por McAdam, Tarrow e Tilly (2001), pode-se
compreender que quadros mais bem-sucedidos sdo aqueles capazes de articular
demandas especificas a valores e narrativas culturalmente reconheciveis. Quando
iSSO ocorre, as queixas mobilizadas pelos movimentos deixam de parecer particulares
ou setoriais e passam a ser percebidas como questdes compartilhadas, favorecendo
identificacdo, legitimidade e engajamento coletivo. Trata-se, portanto, menos de
persuasdo puramente retérica € mais de um trabalho de tradugdo simbdlica que
aproxima experiéncias individuais de causas publicas mais amplas.

A eficacia dos quadros mestres depende do equilibrio entre esses dois
mecanismos. Enquanto a modularidade garante coeréncia e reconhecimento
transnacional, a ressonancia diferencial assegura relevancia e poder mobilizador em
cada contexto local. No entanto, como alertam Benford e Snow (2000), esse equilibrio
€ delicado, pois excesso de modularidade pode levar a diluicdo do conteudo politico,
enquanto adaptagdes muito localizadas podem resultar em fragmentacgao e perda de
forga agregadora. O caso do frame de direitos humanos ilustra esse desafio, pois ao
mesmo tempo em que serve como principio universal, precisa ser constantemente
renegociado para manter relevancia em cenarios politicos e culturais diversos.

Essa dinamica entre universalidade e particularidade torna os quadros mestres
ferramentas poderosas, porém complexas, para a acao coletiva. Como mostra Tarrow
(2013), sua analise requer atengao simultanea a sua estrutura nuclear, aos processos
de difusdo e as transformacdes contextuais. Esse entendimento multidimensional sera
fundamental para examinar como grandes narrativas s&o apropriadas e
ressignificadas nos processos de hibridizagao discursiva, nos quais ldgicas
aparentemente contraditérias entram em dialogo criativo. Tarrow (1998, 2013) discute
a complexidade dos movimentos sociais, a importancia dos ciclos de protesto, a
difusdo e a adaptabilidade das formas de acao coletiva. Ele enfatiza que a analise dos
movimentos sociais requer uma compreensao de multiplos fatores interagindo.

A partir da abordagem de Tarrow (2013), a agao coletiva deve ser compreendida
como um fenbmeno multifacetado, resultante da interac&o entre condi¢des estruturais,
recursos organizacionais, dinamicas relacionais e processos culturais de

interpretacdo. Nesse enquadramento, protestos ndo decorrem apenas de causas
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imediatas, mas da combinacdo entre oportunidades politicas, estruturas de
mobilizagdo e quadros interpretativos que ampliam ou restringem a capacidade de
engajamento dos atores. A difusdo de formas de protesto e a emergéncia de ciclos de
contencéo expressam justamente essa complexidade, revelando como determinadas
taticas e narrativas se expandem quando encontram ressonancia cultural e
possibilidades estratégicas favoraveis.

O poder mobilizador dos quadros mestres deriva de sua capacidade unica de
realizar uma sintese discursiva complexa, que opera simultaneamente em trés
dimensbes inter-relacionadas. Essa sintese ocorre através da generalizagéo
estratégica, da construgdo de pontes simbdlicas entre experiéncias dispares e da
ancoragem em tradigdes culturais locais.

A generalizagdo estratégica € uma dimensdo que transforma demandas
especificas em principios universais, por exemplo, quando lutas locais por moradia se
tornam parte do frame direito a cidade. Isso implica a elevagao de questdes pontuais
a um nivel de abstragéo que Ihes permite dialogar com valores e normas mais amplos.
Essa capacidade de generalizar permite que diferentes grupos e individuos se
identifiguem com uma causa comum, mesmo que suas experiéncias particulares
variem significativamente. Trata-se de construir um vocabulario e uma gramatica que
transcende o imediato, tornando a queixa compreensivel e ressonante para um
publico mais vasto.

E a ancoragem em tradigdes culturais locais que garante ressonancia em
contextos especificos. Os quadros mestres ndo fluluam em um vazio
descontextualizado; eles precisam se ancorar em elementos simbdlicos e narrativos
ja existentes e reconhecidos localmente. A eficacia de um quadro-mestre depende de
sua capacidade de se conectar com a caixa de ferramentas cultural disponivel para
os atores em um dado contexto (Gamson, 1992). Isso significa que os ativistas
frequentemente reempacotam as ideias centrais dos quadros mestres de maneiras
que fazem sentido para as audiéncias locais, utilizando linguagens, simbolos e
memorias que ja fazem parte de suas tradi¢gdes culturais e historicas.

No contexto brasileiro, esse processo assume contornos particulares como
demonstra Scherer-Warren (2005), exigindo dos movimentos sociais um trabalho
permanente de traducdo e articulacdo entre demandas situadas e repertérios
normativos mais amplos, capazes de circular em redes e construir convergéncias

politicas. Esse desafio da negociagao é decisivo para que referéncias universalizaveis,
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como direitos e cidadania, ndo operem como universalismos abstratos, mas possam
ser reapropriadas e ressignificadas a partir das experiéncias locais, favorecendo

mobilizagdo e construgao de identidades coletivas.

Pode-se considerar que o processo de “conversdo para praticas de
valorizagdo cultural e resgate da cidadania”, realizado por organizagdes néao
governamentais em populag¢des carentes, como as realizadas pelo Olodum,
em Salvador, seriam bem explicadas pela transformagéao do frame tradicional
de movimentos culturais negros, que valoriza praticas culturais ligadas a
raizes culturais africanas e a manutencao de uma identidade coletiva unitaria,
para o master frame dos direitos humanos ou da pluralidade cultural, num
contexto de valorizagédo igualitaria resguardado por politicas publicas e
fiscalizado por associagdes ou ONGs (Nunes, 2013, p. 251).

Contudo, essa capacidade inclusiva traz desafios paradoxais. Gamson (1992)
adverte que a amplitude dos quadros mestres produz uma tensao permanente entre
seu potencial unificador e o risco de diluicdo dos significados originais. Quando um
frame como democracia ou direitos humanos passa a ser apropriado por atores com
projetos politicos antagbénicos, ocorre o que Benford (1993) denomina contaminagao
discursiva, processo pelo qual a polissemia do enquadramento pode reduzir sua for¢a
mobilizadora. Nesse sentido, a eficacia prolongada de um quadro mestre ndo depende
apenas de sua abrangéncia, mas da habilidade dos atores em administrar
simultaneamente movimentos de ampliagao e de delimitagdo semantica, preservando
um equilibrio delicado entre inclusdo e especificidade. Trata-se, portanto, de um
trabalho continuo de ajuste interpretativo, onde o frame precisa permanecer
suficientemente aberto para articular coalizdes e dialogar com publicos diversos, mas
também suficientemente definido para conservar densidade normativa e evitar que
sua plasticidade se converta em indeterminagé&o politica.

Essa analise revela como quadros amplos ndo operam como estruturas
estaticas, mas como construgdes interpretativas que se reatualizam ao longo dos
ciclos de confronto e das interagdes politicas. Nessa perspectiva, sua forga reside na
capacidade de circular entre escalas e conectar disputas situadas a dinamicas mais
amplas, permitindo que movimentos sociais atuem para além do nivel estritamente
local e se articulem também em arenas transnacionais (TARROW, 2009). Essa
caracteristica torna-os ferramentas indispensaveis, porém complexas, para a agao

coletiva contemporanea.
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Embora os quadros mestres sejam poderosos porque podem ser adaptados
para dar sentido a uma vasta gama de fenbmenos e queixas, sua
generalidade e abrangéncia também representam um desafio. Essa
polissemia pode levar a apropriagdes por atores com agendas distintas, o que,
por sua vez, pode diluir o significado original do quadro, comprometendo seu
potencial mobilizador e sua capacidade de gerar solidariedade e
compromisso consistentes (Benford; Snow, 2000, p. 620, tradugédo nossa).

Em sintese, os quadros mestres representam instrumentos discursivos de alto
poder agregador, cuja eficacia depende do equilibrio entre consisténcia ideoldgica e
adaptabilidade contextual. Como demonstra a literatura, seu estudo requer atengao
simultanea a trés niveis: sua estrutura narrativa nuclear, seus mecanismos de difuséo
e suas transformagdes nas arenas locais de disputa. Essa perspectiva
multidimensional sera fundamental para analisar como enquadramentos amplos séo
acionados e ressignificados nas dinamicas que passaremos a examinar a seguir, 0s
processos de hibridizagdo discursiva, onde logicas aparentemente inconciliaveis
entram em dialogo criativo.

Apesar da instrumentalidade da abordagem tedrico-metodoldgica dos
enquadramentos em desvendar os mecanismos de construgdo de significado e
mobilizagdo, a abordagem nao esteve isenta de criticas. Uma das principais ressalvas
dirigiu-se a sua énfase, por vezes excessiva, na dimensao puramente estratégica e
instrumental da construgdo de significado, o que, segundo alguns criticos,
negligenciava o valor moral intrinseco e as convicgdes profundas dos ativistas.
Pamela E. Oliver e Hank Johnston (2005), por exemplo, argumentaram que a
formulacéo inicial de Snow e Benford (1988) tendia a reduzir os simbolos a meros
meios para que os militantes atingissem seus objetivos estratégicos, assemelhando-
se a uma légica de marketing. Diante disso, eles propuseram o resgate do conceito
de ideologia para incorporar aprendizados nao estratégicos na constru¢ao social da
realidade.

A crescente complexidade dos movimentos sociais contemporaneos, que
frequentemente operam em ambientes comunicativos intrinsecamente hibridos,
marcados pela interacdo fluida entre diversos atores e meios € que combinam
diversas taticas e identidades, tornou evidente a necessidade de ferramentas
conceituais mais sofisticadas. Tais ferramentas deveriam ser capazes de capturar a
fusdo e a sobreposicdo de elementos que caracterizam a agao coletiva na
contemporaneidade. E nesse cenario de refinamento tedrico e de adaptacdo a

realidade empirica que emergem as nog¢des de quadros hibridos e hibridizagbes
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estratégicas. Esses conceitos buscam transcender as dicotomias analiticas
tradicionais e oferecer uma lente mais nuancada para a compreensao da agao coletiva
em sua complexidade multifacetada. Castells (2015, p. 9-10) ilustra essa

complexidade ao afirmar que:

Nos ultimos anos, a mudanga fundamental no dominio da comunicagéo foi a
emergéncia do que chamei de autocomunicagdo — o uso da internet e das
redes sem fio como plataformas da comunicacéo digital. E comunicacdo de
massa porque processa mensagens de muitos para muitos, com o potencial
de alcangar uma multiplicidade de receptores e de se conectar a um nimero
infindavel de redes que transmitem informagdes digitalizadas pela vizinhanga
ou pelo mundo. E autocomunicagdo porque a produgdo da mensagem é
decidida de modo autdbnomo pelo remetente, a designacdo do receptor é
autodirecionada e a recuperagcédo de mensagens das redes de comunicagéo
é autosselecionada. A comunicacdo de massa baseia-se em redes
horizontais de comunicagdo interativa que, geralmente, sido dificeis de
controlar por parte de governos ou empresas. Além disso, a comunicagao
digital € multimodal e permite a referéncia constante a um hipertexto global
de informagbes cujos componentes podem ser remixados pelo ator que
comunica segundo projetos de comunicagéo especificos.

A emergéncia desses conceitos ndo representa uma mera adigao ao arcabougo
da abordagem tedrico-metodologica dos enquadramentos, mas sim uma resposta
direta e evolutiva as suas limitagdes iniciais. A critica de que a perspectiva estratégica
original tendia a reduzir a ag&o coletiva a escolhas instrumentais, subestimando sua
densidade moral e ideoldgica, produziu uma tensao produtiva no campo e impulsionou
a busca por uma sintese tedrica mais abrangente, capaz de captar a complexidade
da construcdo de sentido em contextos multifacetados. Nesse movimento, tornou-se
cada vez mais evidente que repertoérios e enquadramentos ndo funcionam como
meios neutros subordinados a fins previamente definidos, mas integram culturas
politicas e valores compartilhados, de modo que os dilemas de agao envolvem
simultaneamente calculos de eficacia e disputas por significagdo. Nesse sentido
argumentam Della Porta e Diani (2020, p. 191):

Os recursos materiais restringem as escolhas estratégicas, mas os
repertorios nao sao apenas instrumentos: pertencem a uma cultura de
movimento e a representam, estando, portanto, ligados aos valores dos
ativistas. Os objetivos, nesse sentido, n&o justificam plenamente os meios, e
grande parte do debate dentro dos movimentos sociais sobre questdes de
repertério ndo aborda apenas sua eficacia, mas também seu significado e
valor simbdlico.
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Os quadros hibridos emergem como respostas criativas aos desafios da agao
coletiva em contextos complexos, sdo construcdes discursivas que combinam
elementos aparentemente incompativeis, produzindo novas sinteses capazes de
ampliar bases de apoio. No Brasil, exemplos como feminismo comunitario ou ecologia
de saberes ilustram como movimentos articulam tradi¢gdes locais com linguagens
globais de direitos (Scherer-Warren, 2008). Esses hibridos ndo sdao meras colagens
aleatdrias, mas estratégias deliberadas para navegar dilemas politicos especificos,
como a necessidade de conciliar demandas identitarias com lutas por redistribuigao.

A eficacia desses quadros depende, em grande medida, da capacidade de
administrar contradigdes internas sem colapsar sua inteligibilidade publica. Nesse
sentido, Polletta (1998) mostra que a ambiguidade, longe de ser apenas uma falha
comunicativa, pode funcionar como vantagem politica quando opera de modo
estrategicamente “controlado”: ao nao fixar de forma excessivamente rigida agentes,
sentidos e implicagdes, narrativas e enquadramentos mantém abertura suficiente para
que diferentes publicos se reconhegcam neles, engajando-se a partir de énfases
distintas. Assim, a ambiguidade ndo necessariamente enfraquece a mobilizacéo,
podendo amplia-la ao permitir multiplas leituras convergentes. Essa chave
interpretativa ajuda a compreender, por exemplo, a mobilizagdo do frame “familia
diversa” por movimentos LGBTQIA+, na medida em que ressignifica um vocabulario
tradicionalmente apropriado por gramaticas morais conservadoras e o reinscreve em
uma logica inclusiva. Ao ampliar o conceito de familia para além do modelo restrito
centrado em pai, méae e filhos bioldgicos, esse enquadramento produz deslocamentos
culturais e simbdlicos relevantes, abrindo espacgo para reconhecimento de outras
configuragdes familiares e para a contestagdo da normatividade hegemaonica.

A ressignificacdo ndo é apenas mudar o significado de uma palavra, € um
processo mais profundo, em que um conceito € preenchido com novos valores e
interpretacdes, desafiando as normas estabelecidas. No caso da familia, ao insistir no
frame familia diversa, os movimentos LGBTQIA+ buscam ativamente legitimar e incluir
todas as configuragdes familiares, indo além do modelo tradicional. Essa ag&o
estratégica visa combater o preconceito enraizado, desmistificando a ideia de uma
unica familia certa, e, principalmente, influenciar politicas publicas para garantir
direitos e protegdes legais a essas diversas formagdes, como o casamento igualitario
e a adogao por casais do mesmo sexo. Contudo, como adverte Gamson (1992), esse
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processo envolve riscos, uma vez que a excessiva flexibilidade semantica pode levar
a cooptacao ou esvaziamento politico do frame.

Os quadros hibridos revelam a natureza relacional dos enquadramentos, pois,
de acordo com o desenvolvimento tedrico de Benford e Snow (2000), eles
frequentemente emergem em dialogo (ou confronto) com quadros opostos, num
processo de mutua constituicdo. No debate sobre politicas publicas, por exemplo, a
emergéncia de frames como neutralidade estatal por parte de grupos conservadores
levou movimentos progressistas a desenvolverem contraenquadramentos que
combinam linguagem técnica e apelos a justi¢ca social (Birolli, 2020). Por exemplo:
diante do argumento desses grupos conservadores de que o Estado nao deve intervir
em certas questdes sociais ou morais, ou que deve tratar todos os individuos e grupos
de forma neutra, sem favorecer minorias ou implementar politicas afirmativas — como
em debates sobre direitos LGBTQIA+, onde geralmente argumentam que o Estado
nao deve promover uma determinada ideologia, mas sim se manter neutro em relagao
a valores morais privados; ou em debates sobre educag¢ao, onde podem defender uma
escola sem partido, alegando neutralidade —, ou seja, diante de um frame dominante,
como a neutralidade estatal, os movimentos que discordam precisam criar seus
proprios frames para refutar a narrativa adversaria e apresentar sua propria visao, e
frequentemente recorrem a argumentos baseados em dados, pesquisas, teorias
sociais, direitos humanos e arcabougos legais. Essa dindmica demonstra como a
hibridizagao é tanto produto quanto motor da competigao discursiva em democracias
pluralistas.

Embora a literatura nem sempre utilize explicitamente o termo “quadros
hibridos” com a mesma frequéncia que “organizagdes hibridas” ou “ativismo hibrido”,
a ideia de frame extensions (extensdes de quadros) € uma manifestagdo direta da
hibridizacdo ideacional, e, por isso, para essa pesquisa, esses conceitos serao
mobilizados e acionados empiricamente. As extensbes de quadros avancam o0s
argumentos de um movimento tomando emprestada a linguagem de outros,
demonstrando como a linguagem e as ideias de um movimento podem ser fundidas
com as de outro para ampliar o apelo e a ressonancia. Portanto, a partir desse
conceito, amplia-se o entendimento de que os quadros hibridos ndo sdo meramente
a soma de suas partes, mas uma sintese que cria um novo significado, muitas vezes
com o objetivo de atrair uma base de apoio mais ampla ou de abordar a complexidade

de problemas multifacetados que ndo se encaixam em categorias isoladas.
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Sera adotada neste trabalho a nocédo de hibridizacdo estratégica para
descrever 0s processos em que movimentos sociais e suas organizagdes articulam,
de maneira intencional e estratégica, diferentes formas de atuacgio, repertérios
simbdlicos e identidades politicas com vistas a ampliar sua capacidade de mobilizagao
e incidéncia. Essa articulacdo nao se da de forma aleatéria, mas responde a contextos
especificos de disputa, nos quais é necessario combinar multiplas gramaticas de agao.
Isso inclui, por exemplo, o uso simultédneo de estratégias institucionalizadas — como o
dialogo com autoridades, a atuagao juridica e o lobby junto ao poder publico — com
praticas de contestacdo mais direta, como manifestagdes, atos publicos, ocupacgdes
simbdlicas e outras formas de mobilizacao de rua. Tal capacidade de mesclar taticas,
circulando entre os espacos formais da politica e os territérios de protesto, revela a
adaptabilidade dos movimentos diante de cenarios de disputa marcados por tensoes,
fechamentos institucionais ou antagonismos morais.

Em contextos de atuacido coletiva, € cada vez mais comum observar a
combinagdo intencional de diferentes estratégias de mobilizagdo. Grupos e
organizagdes transitam entre agdes institucionais, como a articulagdo com o poder
publico, o uso do sistema judicial ou a participagcdo em conselhos, e praticas de
contestacao mais visiveis, como manifestacdes, ocupacdes e atos publicos. Essa
articulagao nao se da por contradi¢do, mas por uma légica de complementaridade: ao
integrar repertérios diversos, os movimentos ampliam seu alcance, reforgam sua
legitimidade e adaptam-se as exigéncias e oportunidades dos contextos em que
atuam. A presenca simultdnea em arenas formais e nas ruas evidencia uma
capacidade de acgéao tatica que nao se limita a um unico modo de engajamento, mas
incorpora multiplas frentes de disputa. Trata-se de uma forma sofisticada de ag¢ao
politica que desafia dicotomias rigidas entre institucionalizagdo e mobilizagdo e aponta
para formas mais complexas de enfrentamento e constru¢cdo de agendas.

Ja Feltran (2010), ao analisar as “margens da politica” e as “fronteiras da
violéncia” nas periferias urbanas, mostra que a produgao de ordem nesses territérios
emerge do entrelagcamento tenso entre dispositivos heterogéneos, como a luta por
direitos, as praticas de gestao social e a coergao associada tanto a represséao estatal
quanto a normatividade do “mundo do crime”. Nessas condi¢des, as fronteiras entre
legal e ilegal, formal e informal tornam-se zonas cinzentas, nas quais a agao coletiva
opera sob multiplos cédigos de regulacéo e legitimidade. Essa leitura contribui para

compreender, em chave de enquadramentos, que os frames ndo se organizam
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apenas como diagndsticos discursivos, mas como instrumentos situados de
orientagcdo pratica, atravessados simultaneamente por racionalidades morais e
imperativos estratégicos. Assim, os processos de mobilizagdo podem ser concebidos
como hibridizagdes interpretativas: rearranjos de sentido que conectam valores e
afetos publicos a taticas de sobrevivéncia politica em contextos de disputa, risco e
instabilidade institucional.

A analise dos quadros hibridos e das hibridizagbes estratégicas nos estudos de
movimentos sociais pode representar uma evolugdo da abordagem teorico-
metodoldgica dos enquadramentos interpretativos, originalmente formulada por
Goffman (2012) e desenvolvida por Snow e Benford (1986, 2000). Esses conceitos
surgem como resposta as criticas sobre o enfoque excessivamente estratégico do
enquadramento e a complexidade dos movimentos contemporaneos, manifestando-
se em niveis ideacionais, taticos, organizacionais e comunicativos.

Apesar de toda a evolugdo que nos ajuda a entender melhor os movimentos
sociais, ainda ha desafios teoricos importantes que persistem. A abordagem da
hibridizagdo, embora promissora, traz a tona debates latentes. Um dilema constante,
por exemplo, é a tensdo entre a moralidade e a estratégia de um movimento, ou seja,
como manter a coeréncia moral e identitaria, aquilo que o movimento acredita e
representa, ao mesmo tempo em que se adotam taticas eficazes, sejam elas formais
ou mais disruptivas? Essa questdo, que permeia a adaptabilidade dos repertérios de
acgao, ja era explorada por autores como McAdam, Tarrow e Tilly (2001).

Outro ponto que merece atencdo € a complexa relacdo entre os quadros
interpretativos e as ideologias que os sustentam. Embora os frames sejam
ferramentas poderosas para mobilizar e comunicar as demandas de um movimento,
como destacam Benford e Snow (2000), a hibridizagado de estratégias pode revelar
uma dissonancia entre o que é comunicado e os valores mais profundos do grupo,
sendo que isso, por vezes, pode até desafiar a propria unidade do movimento.

Assim, permanece o desafio de incorporar analises de poder de forma mais
sistematica, e € fundamental entender como a hibridizag&o estratégica se encaixa e
opera dentro de estruturas de poder ja existentes. Nesse contexto, as limitagdes em
explorar profundamente essas relagdes de poder continuam sendo um foco de
refinamento na literatura, mostrando que o estudo dos movimentos sociais € um

campo em constante debate e aperfeicoamento.
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A discussao sobre quadros hibridos e hibridizagdes estratégicas nao constitui
um ponto final na teorizagdo dos movimentos sociais, mas, ao contrario, representa
um campo de pesquisa dindmico e em expansao. A relevancia continua desses
conceitos reside na sua capacidade de oferecer lentes analiticas mais sofisticadas
para desvendar a adaptabilidade e a complexidade estratégica dos movimentos
sociais em um mundo cada vez mais interconectado e multifacetado. Essa capacidade
impulsiona tanto a pesquisa empirica quanto o desenvolvimento tedrico no campo,
permitindo uma compreensao mais rica e nuangada da agao coletiva contemporanea.

Se os enquadramentos hibridos revelam a flexibilidade das disputas simbdlicas
no campo discursivo, € preciso atentar agora para os caminhos pelos quais essas
disputas se transformam em realidade institucional. A incorporagdo de sentidos em
politicas publicas ndo é linear nem garantida: entre nomear um problema e converté-
lo em acdo estatal ha um percurso tortuoso, marcado por escolhas seletivas,
acomodacobes estratégicas e distorgdes que redefinem o conteudo original. Apenas
alguns significados conseguem atravessar esse processo e se estabilizar sob a forma
de normas, programas ou estruturas organizacionais reconhecidas, outros s&o
diluidos ou excluidos, permanecendo nas bordas do que o Estado considera legitimo.
Em contextos onde ha histérico de inovagdo institucional combinada com
ambiguidades estruturais, como no Brasil, essa dindmica se mostra especialmente
complexa, revelando tanto o potencial transformador quanto os limites da
institucionalizagdo de agendas oriundas da sociedade civil.

A consolidacdo de determinados enquadramentos em politicas publicas,
normas legais e estruturas administrativas representa uma etapa decisiva da dindmica
interpretativa, na qual o simbdlico ganha forma material. Nao se trata apenas de como
os sentidos sdo construidos, mas de como eles se enraizam nas engrenagens do
Estado. Quando uma narrativa passa a orientar decisdes orgamentarias, modelar
burocracias e justificar intervengdes concretas, ela deixa de ser apenas discurso para
operar como forga estruturante da acao institucional. Esse processo ndo ocorre de
modo neutro ou automatico: envolve disputas, acomodagdes e mecanismos de
estabilizacdo que transformam interpretacdes inicialmente fluidas em dispositivos
normativos e operacionais. Em contextos nacionais marcados por intensas
mobilizagbes sociais, como o brasileiro, & possivel observar como certos sentidos

politicos migram das arenas de reivindicagdo para o interior do Estado, sendo
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transmutados em diretrizes, programas e rotinas, nem sempre sem perda de poténcia
ou tensao com sua origem movimentista.

A anadlise desses efeitos exige atencédo aos diferentes niveis em que eles se
materializam. Nesse sentido, é possivel distinguir trés dimensdes principais: a
materializagdo discursiva, expressa na incorporagao de pautas e categorias em
documentos oficiais e politicas publicas; a materializagdo organizacional, evidenciada
na criagao de estruturas institucionais especificas, como conselhos e secretarias; e a
materializagao redistributiva, manifestada na alocagao efetiva de recursos financeiros,
materiais e humanos. No caso das politicas LGBTQIA+, por exemplo, a adocao
do frame diversidade como valor institucional por algumas prefeituras resultou néo
apenas em declara¢des formais, mas na criacdo de coordenadorias especificas e
linhas orgamentarias dedicadas.

Ainda que determinadas interpretagdes ganhem forma em leis, politicas
publicas ou estruturas organizacionais, isso nao significa que sua consolidagao seja
definitiva. A institucionalizagdo de um enquadramento ndo garante sua permanéncia
inquestionada, pois os sentidos atribuidos as politicas seguem sendo tensionados,
reinterpretados e, por vezes, reconfigurados conforme o cenario politico e os conflitos
sociais se transformam. Mesmo quando um determinado entendimento é incorporado
ao aparato estatal, ele pode ser desafiado em novas arenas, recuperado em contextos
distintos ou sofrer inflexdes diante de embates emergentes. Por isso, a analise dos
efeitos dos enquadramentos n&o deve se limitar ao momento de sua formalizagéo,
mas considerar sua trajetéria como um processo dindmico, em constante disputa e
ressignificacao.

A materializagdo dos enquadramentos ndo deve ser compreendida como um
ponto final ou uma garantia de estabilidade institucional definitiva, mas como uma
etapa transitéria em um processo histérico mais amplo e dindmico. Muitos dos frames
que hoje parecem sedimentados e inquestionaveis tiveram, em sua origem, carater
provisorio, disputado e até mesmo marginal. Foi por meio de ciclos sucessivos de
mobilizagdo, reacdo e reelaboragéo estratégica que tais enquadramentos lograram
reconhecimento e legitimidade publica. Por isso, é fundamental adotar uma
perspectiva diacronica, atenta ao percurso temporal dos quadros interpretativos: como
eles emergiram, foram reformulados diante de desafios contextuais e, em alguns

casos, conseguiram se impor sobre visdes concorrentes. Esse olhar histérico permite
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compreender ndo apenas 0s caminhos consolidados, mas também aqueles que foram
abandonados ou silenciados no decorrer da luta politica.

A analise diacrbénica dos enquadramentos permite compreender como
os frames evoluem e se transformam ao longo do tempo, adaptando-se a contextos
politicos e sociais mutaveis. Como destacam McAdam, Tarrow e Tilly (2001), os
repertérios discursivos ndao sao estaticos, mas produtos de interagdes estratégicas
que se modificam em resposta a eventos criticos e mudangas nas oportunidades
politicas. Essa abordagem é essencial para capturar processos como ascensao,
consolidagao ou declinio de certos quadros interpretativos. Por exemplo, a trajetéria
do frame ideologia de género no Brasil revela como um conceito inicialmente marginal
foi gradualmente incorporado ao discurso publico, tornando-se central no debate
sobre politicas educacionais (Birolli, 2020). A analise diacrbnica também
identifica momentos de virada discursiva, como elei¢gdes, crises institucionais ou
decisdes judiciais, que reconfiguram os termos do debate publico.

Um dos principais desafios metodolégicos dessa abordagem consiste em
equilibrar a atengao as continuidades e as rupturas ao longo do tempo. Como indica
Snow (2004), os frames raramente desaparecem por completo; com frequéncia, eles
persistem como camadas interpretativas que séo reinterpretadas, recombinadas e
deslocadas em funcdo das mudangas no contexto politico e nas disputas publicas.
Essa permanéncia dinamica sugere que a evolugdo dos enquadramentos ocorre
menos por substituicdes abruptas e mais por rearranjos progressivos, nos quais certos
nucleos de sentido sdo preservados enquanto novos elementos séo incorporados. No
caso dos movimentos LGBTQIA+, por exemplo, o frame dos direitos humanos foi
gradualmente densificado por demandas de reconhecimento identitario e por
gramaticas culturais especificas, sem necessariamente abandonar sua fungéo
legitimadora original. A analise diacrénica, portanto, ndo se limita a mapear mudancgas
superficiais, mas permite identificar camadas de significado acumuladas, tensdes
internas e reconfiguragdes sucessivas que ampliam ou restringem a capacidade
mobilizadora dos quadros.

Essa abordagem possibilita visualizar como determinadas interpretagdes do
mundo circulam e ganham forga ao transitar entre espacos distintos de disputa politica.
Em vez de permanecerem restritos a uma unica esfera, os significados sao
compartilhados, apropriados e reformulados em contextos diversos, como

movimentos sociais, instituicbes estatais e meios de comunicagdo. Esse transito
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produz um ambiente discursivo denso, no qual diferentes visbes de mundo se
sobrepdem, disputam sentidos e se reconfiguram. Em momentos de tenséo social e
polarizagdo, essas disputas tornam-se ainda mais intensas, com narrativas
concorrentes lutando para se consolidar como leitura dominante da realidade. Olhar
para essas movimentagdes ao longo do tempo permite revelar tanto os processos de
sedimentagao simbdlica quanto os caminhos alternativos que foram sendo deixados
de lado, abrindo espaco para uma compreensao mais ampla das transformacodes
culturais e politicas em curso.

Embora a analise diacrbnica permita mapear as transformacdes dos
enquadramentos em larga escala, € nos detalhes das interagdes cotidianas que se
revelam os mecanismos concretos de sua producédo e reprodugdo. Se o enfoque
temporal mostra como os frames se adaptam a contextos politicos mais amplos, a
abordagem microfundamental expde as dinamicas situacionais que os tornam
eficazes, ou falhos, na pratica. Essa passagem do macro para o0 micro nao representa
uma ruptura, mas sim um aprofundamento analitico, afinal, como lembra Goffman
(2012), os quadros interpretativos s6 ganham materialidade quando acionados em
encontros sociais especificos. Ao vincular essas duas perspectivas, torna-se possivel
compreender ndo apenas a trajetoria histérica dos enquadramentos, mas também os
processos de negociagao, conflito e ressignificacdo que os mantém vivos no dia a dia
da acéao coletiva.

Ainvestigacdo microfundamental concentra-se nos processos interacionais que
dao concretude aos enquadramentos no cotidiano da acéo coletiva. Como destacam
Eliasoph e Lichterman (2003), os significados ndo sdo simplesmente transmitidos,
mas construidos através de rotinas performaticas e situacdes de interagao face a face.
Essa abordagem revela como os frames sao adaptados, contestados ou reforgados
em espagos como assembleias, reunides comunitarias ou mesmo trocas informais
entre ativistas. No contexto brasileiro, analises como a de Alonso (2015) evidenciam
como a atuagdo dos movimentos sociais se reconfigura de maneira fortemente
contextual, com taticas e formas de intervengdo publica ajustadas as conjunturas
politicas e as condi¢cdes de disputa. Nesse sentido, a dindmica do confronto nao se
explica por uma trajetéria linear e cumulativa, mas por mudangas estratégicas e
organizacionais que respondem as oportunidades e restricbes historicamente
situadas.



100

A dimensao emocional desempenha um papel fundamental na sustentacao e
difusdo dos enquadramentos interpretativos. A forca de um frame nao reside apenas
em sua coeréncia l6gica ou em sua capacidade argumentativa, mas, sobretudo, em
seu potencial de mobilizar afetos socialmente compartilhados, como indignagéo,
esperanca e solidariedade. As emocgdes funcionam, nesse sentido, como um elo entre
o significado e a agado, pois conferem densidade moral as interpretagcbes e
transformam narrativas em compromissos coletivos. Em espagos publicos, como
audiéncias, manifestacdes ou atos simbdlicos, a expressdo emocional, por meio de
gestos, discursos ou performances, reforca o sentido de pertencimento e pode
converter a empatia em engajamento politico. Essa dimenséao afetiva, como aponta
Jasper (2011), € decisiva para compreender por que certos enquadramentos ressoam
com mais intensidade do que outros, constituindo o terreno onde a agéo coletiva se
torna, simultaneamente, racional e emocional.

A dimensao emocional exerce um papel decisivo na sustentacdo dos sentidos
mobilizados pelos movimentos sociais. A forga de uma determinada narrativa ndo esta
apenas em sua légica interna ou em sua capacidade de articular argumentos racionais,
mas também em sua habilidade de despertar afetos coletivos, como indignagao diante
de injusticas, esperangca por mudancas ou sentimentos de solidariedade com os
grupos envolvidos. Sdo essas emogdes compartilhadas que conferem densidade
moral as causas defendidas e reforcam o pertencimento a uma comunidade de luta.
Em contextos de mobilizacdo, como manifestacdes, audiéncias publicas ou atos
simbdlicos, expressdes corporais, cantos, depoimentos e rituais assumem uma fungao
estratégica, pois intensificam a carga afetiva dos enquadramentos e potencializam sua
ressonancia junto ao publico. Assim, os enquadramentos interpretativos ndo operam
apenas como constru¢des cognitivas, mas como artefatos carregados de emocgéo,
capazes de transformar espectadores em aliados ativos.

Além disso, a perspectiva microfundamental permite identificar microprocessos
discursivos muitas vezes invisiveis em analises macrossociais. Como evidencia
Polletta (1998) em seu estudo sobre a emergéncia dos sit-ins, os significados
mobilizadores nao estdo dados de antemao, mas sédo produzidos e estabilizados na
circulagdo de narrativas em multiplos contextos comunicacionais, com diferentes
narradores e graus de publicidade. Nessa dinamica, relatos ndo apenas descrevem
eventos, mas moldam interpretagdes compartilhadas, conferem urgéncia moral a agéo

e tornam a participacdo coletiva socialmente plausivel e atraente. A propria
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ambiguidade narrativa pode operar como recurso mobilizador, pois engaja os
interlocutores ao demandar preenchimentos interpretativos e reforcar identificagao. Ao
focalizar essas dinamicas locais e interacionais de producdo de sentido, a
investigacdo em nivel micro complementa a analise diacrénica, oferecendo uma visao
mais granular de como enquadramentos se consolidam, se reconfiguram e se tornam
politicamente eficazes ao longo do tempo (POLLETTA, 1998).

A estrutura analitica baseada nas dimensdes diagndstica, prognostica e
motivacional dos enquadramentos, proposta por Benford e Snow (2000), oferece um
ponto de partida necessario e um alicerce fundamental para compreender como os
movimentos sociais constroem sentido e mobilizam apoio. Esses elementos, que
explicam como problemas sao definidos, solugbes sao propostas e a acédo é
incentivada, funcionam como um sistema integrado, essencial para desvendar a
complexidade dos discursos coletivos. Contudo, a pesquisa contemporanea e a
propria natureza intrincada da agao coletiva em contextos fluidos e interconectados
exigem a expansao desse arcaboucgo.

E nesse sentido que esta tese de doutorado transcende a triade classica dos
frames, incorporando outras dimensodes edificadoras, embora menos difundidas na
literatura, para analisar o contexto especifico da rejeicdo a criagdo do Conselho
Municipal de Direitos das Pessoas LGBTQIA+ de Maringd/PR. Além da estrutura
fundamental, e ainda dentro de um aparato de dimensdes comumente utilizadas para
esses estudos, sera acionada a compreensdo dos quadros mestres (master frames),
que atuam como grandes narrativas capazes de conectar lutas locais a discursos mais
amplos e universais. A analise de como esses quadros adquirem modularidade,
adaptando sua esséncia a diferentes contextos, e ressonancia diferencial, ajustando-
se a valores culturais especificos, sera central para desvendar a apropriagéo e disputa
de significados no caso estudado.

Serao também examinadas as hibridizagbes estratégicas e os quadros hibridos,
buscando compreender como diferentes légicas de agao e identidades coletivas se
articulam de forma deliberada, resultando em construgdes discursivas que conciliam
elementos diversos ou até contraditorios. Essa perspectiva permite observar como os
movimentos sociais produzem respostas criativas a dilemas politicos e institucionais,
ajustando-se as oportunidades e restricbes que emergem no curso da mobilizagao.

A anadlise considerara, ainda, o modo como essas disputas simbdlicas se

convertem em praticas institucionais, politicas publicas e formas de organizagao,
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evidenciando o entrelagamento entre significados e estruturas. A dimensao temporal,
conforme destacam McAdam, Tarrow e Tilly (2001), sera central para compreender a
trajetéria dos enquadramentos em Maringa, suas transformacgdes, continuidades e
reconfiguragdes ao longo do conflito. Por sua vez, a observagdo das interagbes
cotidianas, inspirada em Eliasoph e Lichterman (2003), possibilitara identificar como
emocoes, rotinas e microconflitos sustentam, ou desafiam, a coeréncia interna dos

enquadramentos, revelando o trabalho interpretativo que mantém viva a agao coletiva.

Quadro 1 — Categorias de andlise de frames e suas definigdes tedricas

CATEGORIA DEFINICAO TEORICA
Identificam problemas sociais, atribuem causalidades e responsabilidades,
Quadros por meio de processos de rotulagcdo e categorizagdo social. Nomear um

Diagnésticos

problema €&, em si, um ato politico. Combina credibilidade empirica e
ressonancia cultural.

Quadros
Prognésticos

Formulam solugdes e estratégias para enfrentar os problemas diagnosticados.
Definem repertérios de agédo considerados viaveis, inovadores e plausiveis,
implicando escolhas estratégicas.

Quadros
Motivacionais

Mobilizam apoio por meio de justificativas moralmente carregadas e apelos a
valores e emocgdes culturais. Transformam espectadores em participantes
ativos.

Quadros mestres
(Master Frames)

Estruturas discursivas amplas e flexiveis que transcendem contextos
especificos, fornecendo linguagens e narrativas que conectam lutas locais a
discursos universais, permitindo coalizbes e coeréncia simbdlica.

Modularidade

Capacidade de um frame adaptar-se a diferentes contextos sem perder sua
esséncia semantica, por meio de generalizagbes controladas e estruturas
narrativas flexiveis.

Ressonancia

Ajuste dos quadros mestres a valores culturais e tradigdes locais, mantendo

Diferencial sua identidade central. Baseia-se em tradugao cultural e ancoragem histdrica.
Quadros Combinagdes discursivas de elementos aparentemente incompativeis, que
Hibridos produzem sinteses inovadoras para ampliar bases de apoio ou enfrentar

dilemas politicos complexos.

Hibridizagoes
Estratégicas

Combinagdes deliberadas de diferentes légicas de agado, identidades e
frames, mesclando estratégias institucionais e disruptivas para alcangar
objetivos politicos especificos.

Materializagao

Tradugéo de enquadramentos discursivos em instituigdes, politicas e recursos
concretos, em niveis discursivo, organizacional ou redistributivo.

Analise
Diacronica

Perspectiva temporal que investiga a evolugdo dos enquadramentos,
identificando continuidades, rupturas e momentos de virada ao longo do
tempo.

Investigagao
Microfundamental

Andlise de processos interacionais cotidianos (reunides, performances
emocionais) em que o0s enquadramentos ganham concretude, sendo
negociados e performados face a face.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Benford e Snow (1988, 2000).

A adocdo dessas categorias analiticas nesta pesquisa ndo € meramente
ilustrativa, mas estratégica. A estruturacdo do estudo a partir das dimensdes
diagndstica, progndstica e motivacional, complementadas pelos conceitos de quadros
mestres, modularidade, ressonancia diferencial, quadros hibridos, hibridiza¢des

estratégicas, materializagcdo, analise diacrénica e investigagdo microfundamental,
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permite construir uma lente metodoldgica robusta e multiescalar para examinar as
disputas discursivas em torno da criagdo do Conselho Municipal LGBTQIA+ de
Maringa. Essa escolha tedrico-metodologica se fundamenta na compreenséo de que
os enquadramentos interpretativos oferecem instrumentos particularmente eficazes
para desvendar os modos pelos quais atores sociais constroem significados, disputam
legitimidades e buscam influenciar arenas institucionais.

Ao privilegiar essas categorias, a pesquisa busca iluminar os mecanismos
discursivos e estratégicos que estruturaram o embate entre movimento e
contramovimento, evidenciando ndo apenas as narrativas mobilizadas, mas também
suas dindmicas de circulacao, transformacao e institucionalizacdo. Trata-se, portanto,
de uma opgéo metodoldgica orientada a compreenséo aprofundada dos processos de
enquadramento que atravessaram esse conflito politico local, reconhecendo nessas
categorias ferramentas analiticas capazes de captar a complexidade e a densidade
simbdlica das disputas em curso.

Apesar da amplitude e da utilidade heuristica desse conjunto de dimensdes
analiticas, € necessario reconhecer que sua aplicacdo empirica ndo se da de modo
mecanico nem uniforme. Diferentes fontes e arenas de producdo discursiva
apresentam densidades distintas de evidéncias, de modo que determinadas
categorias poderdo emergir de forma explicita em alguns materiais e permanecer
apenas parcialmente observaveis, ou mesmo inaplicaveis, em outros. Além disso, nem
todo episddio do conflito analisado mobiliza simultaneamente todas as dimensdes
previstas, seja por limites préoprios do corpus, seja pela natureza situada das
interacbes e das estratégias em disputa. Assim, a operacionalizagdo dessas
categorias sera conduzida de forma seletiva e criteriosa, respeitando a pertinéncia
analitica de cada dimensao diante do material disponivel e do problema investigado,
de modo que o foco recaira nas categorias efetivamente acionadas pelos atores em
cada momento e contexto da controvérsia, sem forcar encaixes artificiais ou

inferéncias que extrapolem o que os dados permitem sustentar.
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5 ANALISE EMPIRICA: ENQUADRAMENTOS EM CONFLITO NO CASO DE
MARINGA

A presente analise empirica da disputa pela criagdo do Conselho Municipal de
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ em Maringa sera desenvolvida com base em uma
l6gica temporal e processual, refletindo a evolugdo do conflito e a dindmica de
surgimento e contestagcdo dos enquadramentos. Compreender a cronologia dos
eventos é fundamental para apreender como os frames foram sendo construidos,
transformados e desafiados em diferentes momentos, a medida que novos atores
coletivos emergiram e passaram a disputar sentidos no espago publico. A
complexidade do caso exige que as diferentes dimensdes tedricas discutidas na segéo
4.3 sejam mobilizadas de maneira estratégica, adquirindo centralidade em momentos
especificos do processo.

Esta analise esta ancorada na abordagem dos enquadramentos interpretativos
desenvolvida por Snow e Benford (1988, 1992), segundo a qual os atores coletivos
constroem significados e os mobilizam por meio de quadros diagndsticos,
progndésticos e motivacionais. Esses enquadramentos operam em arenas de disputa
simbodlica nas quais se definem os critérios de legitimidade publica, os sujeitos
socialmente reconheciveis e as formas aceitaveis de reivindicagdo. Em contextos
atravessados por tensdes entre institucionalizacéo, respeitabilidade e radicalidade,
como é o caso da cena LGBTQIA+ em Maringd, tais disputas assumem contornos
especialmente complexos, exigindo observar nao apenas o potencial mobilizador dos
frames, mas também seus limites internos, as fronteiras de pertencimento que

instituem e as exclusdes que podem produzir (Miskolci, 2017; Pereira, 2018).

51 A GENESE PROPOSITIVA: ENQUADRAMENTOS DA CRIAGAO DO
CONSELHO (PRE-PRIMEIRA VOTACAO)

A tentativa de criagdo do Conselho Municipal dos Direitos LGBTQIA+ em
Maringa, protocolada em 2021, deve ser compreendida como desdobramento de
processos institucionais e disputas discursivas que vinham se acumulando no
municipio desde a segunda metade da década de 2010. Mais do que um evento
isolado, o projeto condensa aprendizados, expectativas e limites produzidos em

experiéncias anteriores de interlocucdo com o poder publico, como a participagao dos
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coletivos LGBTQIA+ na revisdo do Plano Diretor a partir de 2018 e a criagao da
Geréncia da Diversidade em 2019. E a partir desse acumulo que se inicia a andlise
empirica aqui proposta, cujo objetivo ndo é reconstituir novamente a trajetoria do caso,
mas examinar os enquadramentos mobilizados no periodo que antecede a
apresentacao formal do projeto de lei e a primeira votagdo na Camara Municipal,
quando a disputa ainda nao se apresentava de forma aberta e o contramovimento
conservador n&o havia se consolidado publicamente.

O primeiro documento analisado é o Oficio Conjunto n. 07/2021, datado de 4
de maio de 2021, enderegado ao prefeito municipal de Maringa, Ulisses Maia, por uma
ampla coalizdo de coletivos, entidades profissionais, grupos académicos e
organizagbes da sociedade civil atuantes na defesa dos direitos das pessoas
LGBTQIA+ no municipio. Entre os signatarios constam a Comisséo de Diversidade
Sexual e de Género da OAB Maringa, o Conselho Regional de Psicologia do Parana
— Sede Maringa, os grupos académicos Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Diversidade Sexual (NUDISEX) e DeVerso da UEM, além de coletivos como
ResisTRANS, UNALGBT, AMLGBT, ONG Maria do Inga e o Coletivo Estadual da APP-
Sindicato.

No plano diagndstico, o oficio identifica a auséncia de politicas publicas
especificas e estruturadas voltadas a populagdo LGBTQIA+ em Maringa como um
problema institucional de nao efetivacdo de direitos formalmente reconhecidos. A
argumentagao mobiliza dispositivos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do
Estado do Parana, associando-os a dados sobre violéncia LGBTfdbica, experiéncias
de discriminagao em servicos publicos e a invisibilidade estatistica local. Ao articular
esses elementos com decisbes do Supremo Tribunal Federal que consolidaram
direitos da populacdo LGBTQIA+, o documento evidencia a distancia entre
reconhecimento juridico e implementagao concreta no ambito municipal. O problema
€, assim, enquadrado ndao apenas como expressao de violéncia ou preconceito, mas
como déficit de institucionalidade democratica, no qual a omissao estatal perpetua
exclusdes e inviabiliza o acesso a cidadania plena.

No plano prognéstico, o oficio propde a criagcdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Populacdo LGBTQIA+ como resposta institucional ao problema
identificado, detalhando sua estrutura, competéncias e vinculagdo administrativa,
além de apresentar minuta de anteprojeto de lei e justificativa orgcamentaria. A

proposta € enquadrada como solugcdo democratica e constitucional, capaz de instituir
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um espacgo deliberativo permanente voltado a formulagdo, monitoramento e
fiscalizacido de politicas publicas. Nesse enquadramento, a criacdo do Conselho nao
aparece como concessao politica eventual, mas como mecanismo legitimo de
reconhecimento institucional e de correcdo de uma lacuna estrutural na governanga
local.

A dimensdo motivacional do enquadramento se expressa na tentativa de
converter o diagndstico e a proposta em um imperativo de agéo dirigido ao Poder
Publico municipal. O documento apela a responsabilidade democratica da gestdo ao
apresentar os conselhos gestores como espagos publicos nao estatais, de carater
hibrido, que possibilitam a representacdo de interesses coletivos e a ampliacdo da
participagédo social. Ao vincular a criagao do Conselho tanto a promogao da justiga
social quanto ao fortalecimento da governanca participativa e da qualidade da gestéo
publica, os signatarios buscam produzir adesao institucional ndo apenas por razées
morais, mas também por critérios de legitimidade administrativa e aprimoramento
democratico.

O enquadramento interpretativo construido pelos signatarios apresenta o
problema como um déficit de institucionalidade democratica local, cuja superagao
depende da criagdo de um espaco deliberativo e participativo capaz de formular,
monitorar e fiscalizar politicas publicas para essa populacdo vulnerabilizada. O
problema ndo é enunciado apenas em termos de violéncia e discriminagdo, mas sim
como auséncia de reconhecimento institucional, lacuna que perpetua a exclusao e
inviabiliza o acesso a cidadania plena. Assim, a proposta de criacdo do Conselho é
enquadrada como resposta legitima, democratica e constitucional a uma demanda por
justica social e igualdade substantiva.

A analise do Oficio Conjunto n. 07/2021 revela a clara mobilizagado de quadros
mestres (master frames) por parte dos coletivos proponentes, que atuam como
grandes narrativas capazes de conectar a demanda especifica pela criagdo do
Conselho Municipal LGBTQIA+ a discursos mais amplos e universalmente aceitos. O
master frame dos direitos humanos e da cidadania emerge como central na
argumentacao, permeando todo o documento. A justificacdo para a criagdo do
Conselho esta firmemente ancorada, no texto do oficio, em principios constitucionais
como a “dignidade da pessoa humana”, a “igualdade”, e a “promogéo do bem de todas
as pessoas e a construgado de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem preconceitos

ou quaisquer formas de discriminagao”. Essa estratégia posiciona a reivindicagdo néo



107

como uma demanda setorial isolada, mas como um imperativo democratico e
constitucional abrangente.

A modularidade desses master frames € evidenciada pela capacidade dos
proponentes de adaptar seus principios abstratos a realidade concreta da populacao
LGBTQIA+ de Maringda, conferindo-lhes aplicabilidade local. O oficio ndo se limita a
citar a legislacao federal e estadual, demonstrando também a “auséncia de efetivagéo
dos direitos” por meio de dados empiricos sobre a violéncia LGBTfébica no Brasil e,
principalmente, em Maringa. Ao elevar questbes pontuais como discriminagdo na
saude publica e invisibilidade estatistica a um nivel de violagao de direitos humanos
universais, o documento generaliza a queixa especifica sem perder seu nucleo
ideoldgico, tornando a demanda pela criagdo do Conselho um exemplo de como “a
ordem juridica vigente garante, formalmente a populagdo LGBTI+ a igualdade, a
liberdade e a justica, bem como a tutela de seus direitos fundamentais e direitos da
personalidade”, afirmando, contudo, que o “reconhecimento formal desses direitos
nao é suficiente para que se alcance a sua efetividade”.

Complementarmente, a ressonancia diferencial dos master frames é buscada
ao se conectar a valores e tradi¢des culturais reconhecidos na sociedade brasileira e
maringaense, em especial o valor da participagado social e da democratizagdo. O

Oficio Conjunto n. 07/2021 ressalta que os

[...] conselhos municipais de politicas publicas se constituiram protagonistas
no processo de descentralizagao das politicas publicas, instrumentalizando o
fortalecimento do processo de democratizagao local.

Ao enquadrar o Conselho LGBTQIA+ como um “instrumento com
potencialidade para lograr a efetivagdo dos direitos e das garantias do respeito a livre
orientagdo sexual e identidade de género por meio de politicas afirmativas”, os
proponentes apelam a um consenso sobre a importancia da gestao descentralizada e
participativa, buscando legitimar a demanda ao alinha-la com um modelo de
governanca ja estabelecido e valorizado.

Dessa forma, o Oficio Conjunto n. 07/2021 articula os master frames de direitos
humanos e cidadania com a realidade local, usando a modularidade para adaptar a
mensagem e a ressonancia diferencial a fim de se conectar a valores democraticos

da sociedade. Essa estratégia ndo apenas amplifica a urgéncia e a legitimidade da



108

proposta do Conselho, mas também busca enquadra-la como uma etapa necessaria
para aprimorar a propria estrutura de participagao e justica em Maringa.

A forca dos enquadramentos reside ndo apenas em sua capacidade de
diagnosticar problemas ou motivar a agdo, mas em sua aptidao para iniciar processos
de materializacao, traduzindo ideias em estruturas e praticas concretas. No Oficio
Conjunto n. 07/2021, essa dimensdo se manifesta de forma notavel na propria
proposicdo de um instrumento juridico-administrativo. O documento vai além da
reivindicacdo abstrata de direitos, apresentando uma “sugestao de texto legislativo
consoante Anexo 17, que detalha minuciosamente a estrutura, as competéncias e o
funcionamento do Conselho Municipal de Direitos LGBTQIA+.

Essa materializagdo se desdobra em multiplos niveis, como, por exemplo, na
forma como a linguagem da inclusdo e dos direitos é traduzida em artigos de lei,
definindo o Conselho como um érgéao colegiado de natureza deliberativa, consultiva,
fiscalizadora e propositiva. Além disso, evidencia-se uma materializacao
organizacional planejada, ao especificar a composi¢éo paritaria do Conselho, com a
participacdo de representantes do Poder Publico e da sociedade civil, e a sua
vinculagdo a uma secretaria municipal. Por fim, a proposta inclui uma justificagédo e
um “Anexo 2 — Viabilidade Orgamentaria”, detalhando a criagcdo de um Fundo
Municipal de Promocéao dos Direitos LGBTI+, o que aponta para uma materializacao
redistributiva planejada, fundamental para a efetivagao das politicas.

Passando da concretizagdo das ideias para as formas de atuacdo dos
proponentes, o Oficio Conjunto n. 07/2021 é também um exemplo explicito de
hibridizagdo estratégica, que denota o processo deliberado pelo qual movimentos
sociais combinam diferentes I6gicas de agdo. O documento em si € um artefato dessa
hibridizagao, pois representa uma iniciativa formalizada de pressao politica. Ele € um
“Oficio Conjunto”, enderecado diretamente ao “Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Maringa”, seguindo os ritos burocraticos e institucionais para o
encaminhamento de demandas ao Poder Executivo. Essa abordagem de lobby
governamental e agdo propositiva legislativa demonstra a utilizacdo de um canal “por
dentro” do sistema.

Contudo, essa estratégia formalizada é indissociavel da origem e da base de
apoio que lhe confere forga, uma “ampla coalizdo de coletivos do municipio de
Maringa”, incluindo grupos de pesquisa, entidades profissionais (OAB, Conselho

Regional de Psicologia), e organizagbes da sociedade civil e movimentos sociais
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como ResisTRANS, AMLGBT e UNALGBT. A unido dessas diversas entidades, que
historicamente utilizam tanto o ativismo de rua e o engajamento direto (taticas
disruptivas) quanto a presséao institucional, revela uma hibridizag&o tatica subjacente.
O oficio, portanto, ndo é apenas um documento burocratico, mas o culminar de um
esfor¢co que articula a capacidade de mobilizagdo social com a expertise juridica e
técnica, um reflexo da combinagao intencional de diferentes légicas de agao para
influenciar a agenda publica.

Em se tratando dos quadros hibridos ideacionais, o Oficio Conjunto n. 07/2021,
apesar de sua linguagem predominantemente técnica e legal, ja oferece uma sutil
demonstracdo dessa dimensdo. Embora ndo apresente um frame tao explicitamente
hibrido como o de “familia diversa®”, a sua argumentagdo constitui uma fusdo
intencional de logicas distintas. O documento habilmente combina fundamentagao
juridica e constitucional, ao citar artigos da Constituicdo Federal e decisées do STF,
com a apresentacdo de dados empiricos e estatisticas sobre a violéncia e
discriminagdo sofridas pela populacdo LGBTQIA+. Essa interconexdo entre o
formalismo do direito e a realidade social da violéncia e da invisibilidade estatistica no
Brasil, mas também em Maring4a, representa uma forma de hibridizagdo ideacional.
Ela busca ndao apenas informar, mas sensibilizar e convencer o receptor de que a
demanda pela criagdo do Conselho é tanto um imperativo legal quanto uma
necessidade social urgente.

Em sintese, a analise do Oficio Conjunto n. 07/2021, embora represente um
recorte inicial da disputa, ja demonstra a riqueza e a complexidade dos
enquadramentos interpretativos mobilizados pelos proponentes do Conselho
Municipal LGBTQIA+. Assim, a proposta ja sinaliza uma clara materializagao
discursiva, organizacional e redistributiva, e revela hibridizacées estratégicas ao
combinar o lobby formal com a forga de uma ampla coalizdo de entidades.

As dimensdes diacronica e microfundamental previstas no esquema analitico
nao sao plenamente acionadas neste recorte, em razdo do carater formal e
estabilizado do Oficio Conjunto n. 07/2021, que impede a observacgéo de interagdes e
conflitos anteriores a sua redacdo. A analise longitudinal dos enquadramentos sera
desenvolvida em etapas posteriores, a partir da comparacdo entre materiais e

momentos distintos.
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Quadro 2 — Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos mobilizados no
Oficio Conjunto n. 07/2021

Elemento Analitico

Evidéncias no Documento

Funcao no Conflito/Interpretacido

Quadros
Diagnésticos

Identificagdo da auséncia de
politicas publicas estruturadas para
a populacdo LGBTQIA+ em
Maringa como um “problema
institucional e politico de nao
efetivacdo de direitos formalmente
reconhecidos”. Fundamentagao
constitucional — arts. 1°, 3° e 5°
CF/88 e CE/PR (Brasil, 1988;
Parana, 1989). Inclusdo de dados
de violéncia LGBTfoébica e
invisibilidade estatistica local.

Define o problema publico de forma
juridicamente ancorada e
empiricamente sustentada.
Enquadra a omissao estatal como
violagdo constitucional, deslocando
a pauta da esfera moral para a
esfera institucional e juridica.

Quadros
Prognésticos

Proposig¢ao da criagdo do Conselho
Municipal LGBTQIA+ como solugéo
institucional. Detalhamento de
competéncias, vinculagao a
Secretaria de Juventude e
Cidadania, minuta legislativa e
justificativa orcamentaria anexadas.

Apresenta um plano de agdo
institucional viavel, conferindo
concretude a reivindicacao e
transformando diagndstico em
agenda publica.

Quadros
Motivacionais

Apelo a urgéncia, a legitimidade e
ao dever constitucional da
administragdo municipal.
Enquadramento da criagcéo do
Conselho como instrumento de
democratizagao local e
fortalecimento da governanga
participativa.

Converte a proposta em um
imperativo de agéo politica e moral,
motivando o Executivo a aderir sob

valores democraticos e
constitucionais compartilhados.

Quadros Mestres
(Master Frames)

Direitos humanos, cidadania,
igualdade constitucional, dignidade
humana, nao discriminagao,
promog¢ao do bem comum.

Conectam a demanda local a
narrativas universalmente
legitimadas, conferindo amplitude e
legitimidade politica.

Modularidade

Adaptacgao dos principios universais
de direitos humanos e cidadania a
realidade empirica de Maringa
(dados locais, exemplos de
discriminagdo em saude, lacunas
estatisticas).

Permite que o master frame se
encaixe em diferentes contextos,
sem perder coeréncia, facilitando
sua circulagao e aceitagao local.

Ressonancia
Diferencial

Alinhamento com valores ja
reconhecidos localmente:
participagéo social, conselhos
gestores, descentralizagao e
democratizacgéo.

Aumenta a capacidade persuasiva
do enquadramento ao conecta-lo
com repertorios culturais e
institucionais familiares. Legitima a
proposta ao associa-la a praticas ja
valorizadas.

Materializagao

Proposicao de anteprojeto de lei
(Anexo 1), defini¢ao juridica e
organizacional do Conselho,
composigao paritaria, vinculagao
institucional e criagdo de Fundo
Municipal (Anexo 2).

Traducao dos enquadramentos
discursivos em estruturas juridico-
administrativas concretas
(materializacao discursiva,
organizacional e redistributiva).

Hibridizacao
Estratégica

Combinagao de pressao
institucional (oficio formal ao
prefeito, proposta legislativa) com
mobilizacdo de uma ampla coalizao
social (movimentos, entidades
profissionais e académicas).

Articulacdo intencional de taticas de
dentro e de fora do Estado,
ampliando capacidade de influéncia
e legitimidade.

Quadros Hibridos
Ideacionais

Combinacao entre linguagem
juridico-constitucional e dados

Cria enquadramentos hibridos que
fundem racionalidade legal com
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empiricos sobre violéncia e experiéncia social, ampliando
exclusao. Integragéo entre a logica alcance persuasivo e densidade
normativa do direito e a realidade discursiva.
social concreta.
Fonte: Elaboragao prépria a partir do Oficio Conjunto n. 07/2021.

Esse quadro permite visualizar, de maneira condensada, a densidade
estratégica e discursiva do Oficio Conjunto n. 07/2021. Cada linha sintetiza como os
coletivos LGBTQIA+ em Maringd mobilizaram diferentes dimensées dos
enquadramentos interpretativos, revelando um uso sofisticado de repertorios
discursivos e taticos.

A partir desse ponto de articulacdo e proposicao, a dindmica da disputa em
Maringa avanga para uma fase de respostas e agdes iniciais por parte do Poder
Publico, que, embora ainda ndo culminem na criagao do Conselho, refletem a presséo
e o diagnostico apresentados. E nesse contexto que surge a primeira iniciativa
concreta da Geréncia da Diversidade para com a populagdo maringaense: o chamado
Mapeamento LGBTQIA+.

A primeira acdo da Geréncia da Diversidade para com a populagdo
maringaense foi o chamado Mapeamento LGBTQIA+, iniciativa que surgiu a partir de
um mapeamento online realizado em parceria com representantes de movimentos de
diversidade sexual e de género, visando identificar as principais demandas e desafios
enfrentados por essa populagdo no municipio (Maringa, 2021a). A agao reflete um
esfor¢co para superar a histérica invisibilidade institucional das pautas LGBTQIA+ na
gestao publica local, alinhando-se a um movimento mais amplo de reconhecimento
de direitos e participacao social.

O mapeamento, que contou com 93 respostas, serviu como ferramenta
diagnostica para embasar a estruturagdo de outras politicas publicas desenvolvidas
pela Prefeitura de Maringa. Ainda que seus resultados ndo tenham sido amplamente
divulgados, a metodologia participativa adotada indica uma tentativa de incorporar
vozes da comunidade no processo decisério, elemento que, conforme destaca Gohn
(2014), pode contribuir para a legitimidade democratica de conselhos de direitos,

desde que sustentado por relagdes participativas efetivas.
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Figura 2 - Publicacdo site da prefeitura, “Secretaria da Juventude promove
mapeamento da populagdo LGBTQIA+”, publicada em 17/03/2021

Publicado ey 17/03/2027  Servigos Pablicos
Secretaria da Juventude promove Mapeamento da populagao LGBTQIA+

DIVERSIDADE

PREFEITURA DE MARINGA 5y 2o

MAPEAMENTO

-GBTQIA-

participe

(Crediro: ) - Balxar Imagem

A Secretaria de Juventude e Cidadania inica hoje um mapeamento online destinado 3 populagio LGEBTQIAS.

A propostas é conhecer as necessidades e enfrentamentos, que subsidiem politicas piblicas de dversidade e género, garantindo os dreitos
constitucionais.

O formuladrio esta disponivel no link.

Apenas pesquisadores 1erS0 Scesso a3 respostas, sendo resguardado o anonimato dos particpantes. O questiondrio estard disponivel por
30 deas.

Az perguntas gue compdem o mapeamento foram desenvolvidas pels secretaria em parcerna com comissdes e rep dos
movimentos de dversidade sexual e de género.

Segundo 0 secretirio da juventude Emmanuel Predestin, uma segunda a¢So desenvolvida pels secretaria, consiste em criar o Conselbo
Municipal de Promogio Dos Direitos LGBTQIAS.

“Além da vicléncia, travestis e transexusis ¢ homens trans sofrem com diversos problemas, gue v3o desde 3 educagio até o mercado de
trabalho”.

Cary anda ressalta que 3 Secretaria possu uma Geréncia de Diversidade e serd responsdvel no stendimento dessa populagio.

Fonte: Maringa (2021a).

O mapeamento ndo sera o objeto de analise'’®, mas sim o modo como ele foi
enquadrado pela Prefeitura Municipal de Maringa, por meio de suas instancias
administrativas. A continuidade do dialogo entre o Poder Publico e os movimentos
sociais em Maringd é observada na divulgacdo dos resultados do chamado
Mapeamento LGBTQIA+, feita por meio de uma publicacdo no perfil oficial da
Secretaria da Juventude e Cidadania da Prefeitura Municipal de Maringa no Instagram.

Esse documento-fonte (Figura 2) permite aprofundar a analise dos enquadramentos,

8Os resultados do mapeamento podem ser encontrados em Villela e Gimenes (2021).
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especialmente em suas dimensdes diagndstica, progndstica, motivacional e na
incipiente materializagao discursiva e organizacional.

Continuando a analise empirica, a matéria veiculada no site da Prefeitura de
Maringa, Secretaria da Juventude promove Mapeamento da populagdo LGBTQIA+,
publicada em 17/03/2021, oferece uma nova perspectiva sobre a fase inicial de
engajamento do Poder Publico com a pauta LGBTQIA+ (Maringa, 2021a). Esse
documento-fonte permite aprofundar a compreensdo das dimensbes dos
enquadramentos interpretativos sob a 6tica da administragdo municipal, antecedendo
a reuniao e o oficio conjunto anteriormente analisados.

O enquadramento diagndstico central da matéria reforga a identificagédo de um
problema que demanda ag&o governamental. A iniciativa do mapeamento é
explicitamente apresentada como um esforgo para conhecer as necessidades e os
enfrentamentos da populagdo LGBTQIA+. Ao reconhecer formalmente a existéncia de
violéncia, travestis e transexuais e homens trans sofrem com diversos problemas, que
vao desde a educacgédo até o mercado de trabalho, a prefeitura valida o diagndstico de
vulnerabilidade e auséncia de direitos efetivos, ecoando as queixas dos movimentos
sociais.

Quanto ao enquadramento progndstico, a matéria ja aponta para a solugao de
forma mais explicita. O texto afirma que o mapeamento visa subsidiar politicas
publicas de diversidade e género, garantindo os direitos constitucionais. Mais
diretamente, o Secretario da Juventude, Emmanuel Predestin'®, anuncia que uma
segunda acgao desenvolvida pela secretaria consiste em criar o Conselho Municipal
de Promogao dos Direitos LGBTQIA+. Isso estabelece o conselho como a solugéo
prioritaria e planejada, ligando o levantamento de dados a uma futura estrutura
institucional.

O enquadramento motivacional da publicagdo busca engajar a populagao na
participagdo do mapeamento e legitimar a iniciativa da prefeitura. O convite —
“participe” — no banner e a garantia de anonimato dos participantes visam motivar a
adesao ao formulario online. Ao mesmo tempo, a matéria enquadra a agdo como um
esfor¢co para garantir os direitos constitucionais e superar a historica invisibilidade

institucional, apelando a valores de inclusao e justica. A mencao de que a secretaria

19 Predestin, que é engenheiro agrénomo e professor de Matematica, foi o primeiro imigrante haitiano
na historia de Maringa a ocupar cargo de secretario municipal.
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possui uma Geréncia de Diversidade também serve para motivar a confianga na
capacidade da prefeitura de lidar com a questao.

Os quadros mestres (master frames) de “direitos humanos” e “cidadania” estao
presentes na matéria. A propria iniciativa de mapear necessidades visa “garantir os
direitos constitucionais”, vinculando a agdo a um arcabouco legal e moral universal.
modularidade é percebida na adaptagao desses master frames genéricos a realidade
de Maringa, ao buscar dados locais sobre os “enfrentamentos” especificos da
populacdo LGBTQIA+. A ressonancia diferencial € buscada ao propor a agédo como
um meio de superar a “invisibilidade institucional” e de alinhar a gestao publica a um
“‘movimento mais amplo de reconhecimento de direitos e participagcdo social’,
conectando a iniciativa municipal a tendéncias valorizadas na sociedade (Maringa,
2021a).

Em termos de hibridizagbes estratégicas, a matéria ja sinaliza uma combinagao
de légicas. Por um lado, a prefeitura utiliza uma estratégia formalizada ao promover
um mapeamento oficial e planejar a criagdo de um conselho, indicando uma via
institucional de acdo. Por outro lado, a colaboragdo com “representantes de
movimentos de diversidade sexual e de género” na elaboragdo das perguntas do
mapeamento e o uso de uma plataforma digital (online) para coleta de dados
demonstram uma hibridizagao tatica que mescla a expertise técnica e a legitimidade
institucional com a capilaridade e o conhecimento dos movimentos sociais, utilizando
um meio de comunicagao amplamente acessivel na era digital.

A materializagdo dos enquadramentos ja se faz presente nessa etapa. A
promogcdo do mapeamento € uma materializagdo organizacional incipiente da
preocupacao com a pauta LGBTQIA+, através da agao da “Secretaria da Juventude
e Cidadania” e da “Geréncia de Diversidade”. Além disso, a formalizacdo do
mapeamento como um “formulario online” e a intengao declarada de criar o Conselho
Municipal configuram uma materializagdo discursiva e de planejamento que precede
a materializagéo politica completa.

A hibridizag&o estratégica e ideacional aqui é central, o Poder Municipal utiliza
instrumentos técnicos e administrativos (mapeamento, secretaria, discurso
constitucional) ao mesmo tempo em que incorpora vozes dos movimentos, criando
um enquadramento misto que serve de base para as disputas posteriores,
especialmente quando o projeto de criagdo do conselho entra em pauta legislativa e

passa a ser confrontado por contramovimentos.
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Por fim, a hibridizacdo ideacional é sutiimente percebida na forma como a
linguagem técnica do “mapeamento” e “subsidiar politicas” se une a linguagem
normativa da “garantia de direitos constitucionais” e “superar invisibilidade”, tecendo
uma narrativa que concilia o pragmatismo da gestdo com os imperativos de justica
social.

Assim como na analise anterior, este recorte ndo mobiliza plenamente todas as
dimensdes analiticas, pois o corpus € composto por publicagdes institucionais, que
permitem examinar enquadramentos e estratégias de legitimac&o publica, mas nao
acessar interagbes cotidianas, microconflitos ou negociagdes diretas. A dimenséao
diacrbnica, por sua vez, é utilizada principalmente como referéncia temporal e base
comparativa, e ndo como analise detalhada das transformacdes sucessivas dos

enquadramentos ao longo do conflito.

Quadro 3 - Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos na matéria

Secretaria da Juventude promove Mapeamento da populagcdo LGBTQIA+

Elemento Analitico

Evidéncias no Documento

Funcao no Conflito/Interpretacido

Quadros
Diagnésticos

Reconhecimento formal da
vulnerabilidade e invisibilidade
institucional da populagao
LGBTQIA+ em Maringa.
Identificacdo de problemas que vao
da educacao ao mercado de
trabalho. Apresentagao do
mapeamento como instrumento para
“conhecer as necessidades e
enfrentamentos” dessa populagao.

A prefeitura reconhece a existéncia
de um problema publico legitimo,
alinhando-se parcialmente ao
diagnéstico construido pelos
movimentos, institucionaliza a
percepc¢ao de vulnerabilidade e
legitima a necessidade de agéo
governamental.

Quadros
Prognosticos

O mapeamento é apresentado como
etapa inicial para “subsidiar politicas
publicas de diversidade e género”. O
secretario anuncia a futura criagédo
do Conselho Municipal LGBTQIA+
como solucao planejada.

A prefeitura formula um plano
institucional de resposta,
apresentando o conselho como
solugédo prioritaria, articulando
coleta de dados e criagao de
estrutura deliberativa.

Quadros
Motivacionais

Convite “participe” no banner;
garantia de anonimato; apelo a
superagao da invisibilidade e a

garantia dos direitos constitucionais.

Valorizagao da existéncia da
Geréncia da Diversidade para

estimular confianga.

Mobiliza cidadaos a aderirem ao
mapeamento e legitima a agéo
estatal ao vincula-la a valores

constitucionais e de inclusao. Cria
um imperativo de colaboragédo
social para viabilizar a iniciativa.

Quadros Mestres
(Master Frames)

Direitos humanos e cidadania;
“garantir os direitos constitucionais”;
reconhecimento da diversidade como
valor democratico.

A prefeitura ancora seu discurso
em narrativas universais para
legitimar sua atuagao e alinhar-se
simbolicamente a valores
amplamente aceitos.

Modularidade

Adaptagao dos master frames
universais (direitos, cidadania) a
realidade de Maringa por meio da

coleta de dados locais sobre

Permite a administragao
operacionalizar valores universais
no plano local, produzindo
legitimidade e aderéncia social.
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“enfrentamentos” da populagao

LGBTQIA+.
Acéao enquadrada como parte de um Conecta a iniciativa local a
R A “movimento mais amplo de tendéncias sociais valorizadas
essonancia . . . L
. . reconhecimento de direitos e nacionalmente (participacao,
Diferencial S - . .
participagao social”, superando reconhecimento), buscando ampliar
invisibilidade institucional. receptividade publica e politica.
Inicio de materializagdo
Criagéo do formulario online e organizacional e discursiva da
divulgacéo institucional oficial; pauta LGBTQIA+ dentro da
Materializagao atuacao da Geréncia de Diversidade; | estrutura administrativa municipal.
anuncio da futura criagdo do O mapeamento funciona como
Conselho Municipal. infraestrutura simbdlica e técnica
para politicas futuras.
Combinacgao entre agao institucional . o
- . A prefeitura mescla taticas
formal (mapeamento oficial, anuincio L P
% institucionais e participativas,
T de conselho) e colaboragao com . e e
Hibridizagao combinando legitimidade técnica e

representantes dos movimentos
sociais para elaboragao das
perguntas. Uso de plataforma online
para coleta de dados.

Estratégica capilaridade social. Articula saber
técnico, conhecimento de base e

instrumentos digitais.

Produz narrativas hibridas que

Linguagem técnica (“mapeamento”, conciliam pragmatismo
Quadros Hibridos _“subsidiar politicag”) fundida com adminis_trativo com imperativos de
Ideacionais linguagem normativa (“garantia de justica social, reforgando a
direitos constitucionais”, “superar autoridade estatal sem romper com
invisibilidade”). os enquadramentos dos
movimentos.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Maringa (2021a).

Esse quadro evidencia que o Poder Publico, nesse momento inicial, atua
menos como contraponto e mais como coautor parcial dos enquadramentos,
apropriando-se dos frames produzidos pelos movimentos, adaptando-os e projetando
uma resposta institucional futura. O mapeamento funciona como um pivé discursivo e
organizacional, permitindo a prefeitura legitimar sua entrada na cena sem confrontar
diretamente os movimentos.

Se o mapeamento LGBTQIA+ representa uma conquista importante no plano
institucional, € fundamental analisar como esse avan¢o se articulou com as
estratégias politicas do movimento junto ao Poder Executivo local. A atuagao junto a
gestao do prefeito Ulisses Maia (2021-2024), do Partido Social Democratico (PSD),
revela um caso paradigmatico das possibilidades e limites da advocacy LGBTQIA+ no
nivel municipal, em que o movimento precisou negociar simultaneamente com a
maquina burocratica e com as dindmicas politico-partidarias.

Como demonstra Alonso (2015) em estudo sobre movimentos sociais e
institucionalizagdo, essa interface entre ativismo e gest&do publica envolve complexos

processos de traducdo de demandas em politicas, mediados por fatores como a
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disponibilidade de recursos, a conjuntura politica e o alinhamento ideoldgico entre
movimento e governo. Nesse contexto, a andlise da interagdo entre ativistas e a
gestdo Maia permite compreender como as reivindicagbes identificadas no
mapeamento foram, ou n&o, incorporadas a agenda governamental, e quais
estratégias foram empregadas para influenciar o processo decisério no ambito do

Executivo municipal.

Figura 3 — Publicagao no perfil do Instagram da Secretaria da Juventude e Cidadania
(@juventudeecidadania), noticiando a reunido entre representantes de grupos
LGBTQIA+ e membros do poder publico, incluindo vereadores e o prefeito Ulisses
Maia, publicada em 04/05/2021

a juventudeecidadaniamga

Marnga - Parani - Brasil

O Q29 A

@ P Curtido por zecagrigoleto e outras pessoas
juventudeecidadaniamga &R #diverndadeecidadania

Ontem 04/05/21, foi um dia historico de aproximacgdo, entre
representantes dos grupos LGBTQIA+ e do poder publico
Momento esse para ouvir reivindicagoes e demandas para,
em conjunto criarmos politicas publicas e promover a
garantia de direitos.Também na pauta, a sugestdo da criagao
do Conselho Municipal de Direitos LGBTI+ (COMLGBTI+) ¢
Fundo Municipal de Promogao dos Direitos

LGBTI+ (FMLGBTI+).

Lembrando que ainda esta disponivel 0 mapeamento
LGBTQIA+ para participarem, link na bio

Ziuventudeecidadania #lgblgia+ #diversidadeeinclusao

Fonte: Perfil no Instagram @juventudeecidadania?® (2021).

20 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/COgUWd4ATKB/?img_index=1&igsh=aGJpM24wan
VzZTZy. Acesso em: 27 out. 2025.
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Em um encontro ocorrido em 4 de maio de 2021 entre representantes do
movimento LGBTQIA+ e o prefeito Ulisses Maia representou um momento significativo
na histéria da participagdo social em Maringa, conforme atestado pela publicagao
oficial da Secretaria de Juventude e Cidadania que destacou ser “um dia histérico de
aproximacgao entre representantes dos grupos LGBTQIA+ e do poder publico”
(Maringa, 2021a). Esta andlise examina criticamente os processos de negociagao
politica que caracterizaram o evento, seus desdobramentos e limitacdes.

Dessa forma, a sequéncia de iniciativas e a continuidade do dialogo
institucional em Maringa sdo novamente evidenciadas por uma publicagéo no perfil da
Secretaria da Juventude e Cidadania no Instagram, datada de 04/05/21. Esta
publicacdo destaca essa reunido entre representantes de grupos LGBTQIA+ e
membros do poder publico, incluindo vereadores e o Prefeito Ulisses Maia. Este
evento e sua divulgagdo sdo ricos em informagbes sobre as dinamicas de
enquadramento em jogo.

No enquadramento diagndstico, a publicagdo reafirma a existéncia de
problemas que demandam intervencdo ao mencionar que o encontro serviu “para
ouvir reivindicacbes e demandas”. Ainda que nao detalhe tais problemas, essa
formulacdo valida implicitamente o diagnéstico de lacunas institucionais ja
apresentado no Oficio Conjunto n. 07/2021, reconhecendo que ha questdes
pendentes relativas a populagdo LGBTQIA+ que exigem resposta do poder publico.

O enquadramento progndstico aparece de forma mais explicita, ao registrar que
a criacdo do Conselho Municipal de Direitos LGBTI+ e do Fundo Municipal
correspondente esteve “na pauta” da reunido. Com isso, a publicacdo reafirma a
solugdo proposta pelos movimentos e sinaliza sua incorporacdo ao debate
institucional, indicando maior viabilidade politica diante da presenca de vereadores e
do prefeito.

Ja o enquadramento motivacional opera ao qualificar o encontro como um “dia
histérico de aproximag&o” entre movimentos e poder publico, mobilizando valores de
dialogo, colaboragédo e garantia de direitos. Ao enfatizar a construgdo conjunta de
politicas publicas, a publicagao busca legitimar a via institucional e estimular a adesao
da comunidade ao processo em curso.

Essa publicagdo também oferece insights sobre a materializagcdo e as
hibridizagdes estratégicas. A reunido em si representa um ato de materializagao
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organizacional incipiente, ao concretizar o didlogo entre atores sociais e
governamentais em um espaco fisico e institucional. E a formalizacdo de um encontro
que visa transformar demandas discursivas em acdo politica. Em termos de
hibridizagdes estratégicas, o evento ilustra a combinacdo de taticas: por um lado, o
lobby formal (reunido com o prefeito e vereadores) e, por outro, a continuidade da
mobilizacdo e representagcdo dos grupos LGBTQIA+. A prépria existéncia da
“Geréncia da Diversidade” promovendo tal encontro reitera uma tentativa de hibridizar
a pauta dos movimentos com a estrutura da gestéo publica, buscando construir pontes

entre o ativismo e a institucionalidade.

Quadro 4 - Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos na reunido entre

movimento LGBTQIA+ e Executivo Municipal

Elemento Analitico

Evidéncias no Documento

Funcao no Conflito/Interpretacido

Quadros
Diagnésticos

Publicacao oficial da Secretaria da
Juventude e Cidadania menciona
que a reunido foi para “ouvir
reivindicagdes e demandas”. Ainda
que nao liste os problemas, a
formulagéo confirma a existéncia de
lacunas e necessidades.

Reitera e valida institucionalmente
os diagndsticos previamente
construidos pelos movimentos
(lacunas politicas e institucionais),
reconhecendo publicamente a
necessidade de intervengao
estatal.

Quadros
Prognosticos

“Sugestéo da criagdo do Conselho
Municipal de Direitos LGBTI+
(COMLGBTI+) e do Fundo Municipal
de Promocgéo dos Direitos LGBTI+
(FMLGBTI+) estava na pauta da
reuniao”.

Confirma a centralidade da criagéo
do conselho e do fundo como
solugdes compartilhadas, indicando
que ja estado sendo consideradas
no processo decisoério
governamental. Fortalece o
prognoéstico como agenda politica
efetiva.

Quadros
Motivacionais

A reuniado é descrita como “um dia
histérico de aproximacao” e com o
objetivo de “em conjunto, criarmos
politicas publicas e promover a
garantia de direitos”.

Legitima a via institucional de
didlogo, mobiliza confianga na
gestao e incentiva engajamento
social e politico, apelando a valores
de colaboracao, incluséo e justica
social.

Quadros Mestres
(Master Frames)

Direitos Humanos, Cidadania,
Garantia de Direitos, Participacao
Democratica.

Fornecem o pano de fundo
normativo e simbdlico para a
aproximagao entre ativismo e poder
publico, reforgando que a criagao
do Conselho é expresséao de
valores democraticos amplamente
reconhecidos.

Modularidade

Adaptacéo dos master frames
universais a arena politico-
institucional local: o conselho e o
fundo sao apresentados como
instrumentos concretos para garantir
direitos da populagdo LGBTQIA+ de
Maringa.

Permite que valores abstratos
(direitos, cidadania) se traduzam
em instrumentos de politica publica
locais, adequados a conjuntura
administrativa municipal.

Ressonancia
Diferencial

A retorica de “aproximacao histérica”
e de “criagdo conjunta de politicas
publicas” apela ao consenso local

Aumenta a legitimidade da reuniao
ao associa-la a praticas politicas
valorizadas em Maringa, como
participacdo social e governanca
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sobre dialogo institucional e gestao
participativa.

colaborativa, reforgando apoio
politico mais amplo.

Materializagao

A prépria realizagao da reunido entre
ativistas, prefeito e vereadores
representa materializagao
organizacional incipiente; trata-se de
um ato concreto de
institucionalizac&o do dialogo.

Transforma demandas discursivas
em interagdes institucionais
formalizadas, criando canais de
negociagao politica e abrindo
caminho para deliberagdes formais
(conselho e fundo).

Hibridizagcao
Estratégica

Combinagao entre lobby formal
(reuniao com prefeito e vereadores,
via institucional) e mobilizagcéo dos

movimentos sociais, articulados pela
Geréncia da Diversidade.

Mostra o uso simultaneo de
estratégias “de dentro” e “de fora”
do Estado: os movimentos utilizam

o dialogo institucional como

extensdo de sua capacidade

mobilizadora, enquanto a gestéao
incorpora elementos do ativismo
para legitimar a acdo politica.

Quadros Hibridos
Ideacionais

A pauta da reunido funde linguagem
técnico-institucional (“criagdo do
Conselho”, “Fundo Municipal”) com
apelos normativos (“garantia de

direitos”, “aproximacéo histdrica”).

Produz um discurso hibrido que
conjuga racionalidade juridico-
administrativa e linguagem moral-
democratica, fortalecendo o poder
persuasivo da proposta.

Analise Diacronica

A reuniéo (04/05/2021) sucede o
mapeamento (17/03/2021) e coincide
com a data do Oficio Conjunto,
representando um ponto de
convergéncia entre mobilizagao
social e resposta institucional.

Permite visualizar uma sequéncia
estratégica: da producao de dados
(mapeamento), a formalizagéo das
demandas (oficio), até a abertura
de negociagao politica direta com o
Executivo.

Investigagao
Microfundamental
(Indicios)

A articulacéo da reunido envolve
ativistas, vereadores, prefeito e
Geréncia da Diversidade, pressupde
intensas negociagdes prévias para
alinhar agendas e garantir presenga
politica relevante.

Indica bastidores de articulagdo
politica e discursiva, com
microprocessos de negociagao
entre atores diversos (movimentos,
burocracia, liderangas politicas)
que tornam a reunido possivel.

Fonte: Elaboragao propria a partir do perfil no Instagram @)juventudeecidadania?' (2021).

Esse quadro revela um momento decisivo do conflito, o ingresso do movimento

LGBTQIA+ na arena politica executiva, onde os enquadramentos deixam de operar
apenas no plano discursivo ou participativo e passam a ser negociados diretamente
com atores dotados de poder institucional. A materializagdo ganha peso, o Conselho
e 0 Fundo deixam de ser apenas propostas escritas e passam a circular como pautas
politicas efetivas dentro da maquina administrativa.

Ao mesmo tempo, a hibridizacao estratégica é altamente evidente, movimentos
e gestdo publica atuam conjuntamente para produzir um evento politico simbdlico (o
“dia historico”), transformando a reunido em ato de legitimagdo mutua. Esse tipo de
interface é precisamente o espago onde se jogam os limites e as possibilidades da

institucionalizagédo da pauta LGBTQIA+ em nivel municipal: de um lado, abertura

21 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/COgUWd4ATKB/?img_index=1&igsh=aGJpM24wan
VzZTZy. Acesso em: 27 out. 2025.
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politica e reconhecimento; de outro, dependéncia da vontade politica e do jogo
partidario local

A consolidagado desse dialogo e a efetivagao do prognéstico proposto pelos
coletivos do movimento social foram formalmente comunicadas alguns dias depois. A
partir dos avangos obtidos no mapeamento e na reunido com os coletivos, o Poder
Executivo municipal de Maringa deu um passo decisivo, transformando a “sugestao”
e 0 “estudo” em um compromisso publico e inequivoco com a implantacdo do

Conselho.

Figura 4 — Publicagao no site da prefeitura: “Prefeitura implantara Conselho Municipal
LGBTQIA+ em Maringa”, publicada em 22/06/2021

Pubilicado e 22/0

Prefeltura implantara Conselho Municipal LGBTQIA+ em Maringa
APOIO A DIVERSIDADE

PREFEITURA DE MARINGA s oot

MAPEAMENTO

-GBTQIA+

resultados

(Credro: ) - Babxar Imagem

A Prefeiturs de Maringd, por meio da Secretaria de Cidadania e Juventude, implantars nos praximos oG iha Municipal LGBTQIA+
na cidade. A decisio partiv da relevancia da ariagio de um de rep G50 poblica e apds andlise de um mapeamento cnline
reslizado pels secretaria com spoio de representantes de movimentos de diversidade sexual e de género, para conhecer e entender as

.

nec dades e LGEBTQIA+ no municipio.

0 secretano Emmanuel Predestin, frisa que o prefeito Ulisses Maia determinou que sejs dado total spoio 3 pepulsgio LGBTQIA+ eque o
consetho “serd um divisor de Sguas na histdria de Maringa”. O conselho serd comp pela sociedade civil e érgSos pablicos do
municipio.

Segundo o G da Diversidade, Saulo Gaspar, © ho contribuird com o desenvolvamento de politicas pibbcas LGBTQIA+ voltadas
para o enfrentamento de preconceitos, discriminagdes, sgressdes e todos o outros tipos de violéncia. “E uma conquista pars a comunidade
€ para 0s Movimentos sociais organizados”.

0O mapeamento foi reslizads entre os dias 18 de margo & 31 de maio. A pesquiss contou com 738 participantes, CO"IMG!UG 14369
anos. A partir do mapeamento, 0s participantes relstaram outras demandas como a necessidade de stends psicold idoria,

novas campanhas de conscientizagio, leis de protegio, mtulnﬁv»mhudo.polhasedmmas.dumemsn“m
defesa e garantia dos direitos LGBTQIAS.

Fonte: Maringa (2012b).
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Continuando a analise empirica da disputa pela criagao do Conselho Municipal
LGBTQIA+ em Maringa, a matéria “Prefeitura implantard& Conselho Municipal
LGBTQIA+ em Maringa”, publicada no site oficial em 22/06/2021 (Maringa, 2021b),
marca um ponto significativo na evolugao da pauta. Este documento atesta uma nova
fase do engajamento governamental, reiterando e consolidando enquadramentos
previamente observados e revelando novas camadas de hibridizagao e materializagcao.

O enquadramento diagnéstico da matéria valida as necessidades da populagao
LGBTQIA+ ao vincular a criacdo do Conselho aos resultados de um mapeamento
online voltado a identificar demandas e formas de violéncia no municipio. Ao afirmar
que o Conselho contribuira para o enfrentamento do preconceito, da discriminacao e
das agressdes, o discurso institucional chancela, com base em dados, o diagnostico
previamente formulado pelos movimentos sociais.

No enquadramento progndstico, a publicacdo € direta ao anunciar que a
Prefeitura implantara o Conselho Municipal LGBTQIA+ nos meses seguintes,
apresentando-o como solucédo institucional concreta e instrumento de representacao
publica. A previsdo de composicdo paritaria entre sociedade civil e poder publico
reforca a viabilidade e a estrutura da proposta.

Ja o enquadramento motivacional mobiliza valores de legitimidade e esperanca
ao caracterizar a iniciativa como um “divisor de aguas” e uma conquista para a
comunidade e os movimentos sociais. Ao associar a politica a diversidade e a garantia
de direitos constitucionais, a publicacdo busca ampliar a adesao publica e reforgar o
compromisso democratico da gestéao.

A analise dos quadros mestres (master frames) revela que o discurso da
prefeitura se apropria e reforga o master frame de “Apoio a Diversidade” e de “Direitos
Constitucionais/Humanos”, explicitados no titulo e no corpo do texto.

No que se refere as hibridizagbes estratégicas e quadros hibridos ideacionais,
a matéria ilustra essa complexidade de maneira acentuada. A decisao de implantar o
conselho “apds analise de um mapeamento online realizado pela secretaria com apoio
de representantes de movimentos de diversidade sexual e de género” € um exemplo
explicito de hibridizagdo estratégica, combinando uma iniciativa formal do Estado
(mapeamento, secretaria) com a expertise e a legitimidade dos movimentos sociais.
O conselho, em si, como “composto pela sociedade civil e 6rgdos publicos”, € uma
forma de hibridizagdo organizacional. No plano ideacional, observa-se uma fuséo de

linguagens: a técnica-burocratica (“mapeamento”, “subsidiem politicas publicas”,
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“‘instrumento de representagao publica”) se mescla a moral-cidada (“‘garantindo os
direitos constitucionais”, “enfrentamento de preconceitos, discriminag¢des, agressdes”),
criando um discurso que busca ser ao mesmo tempo pragmatico e eticamente
engajado. A metafora de “divisor de aguas” para o conselho € um quadro hibrido que
une a formalidade de uma estrutura com a ideia de uma transformacao histérica.

A materializagdo dos enquadramentos atinge um estagio mais avangado nesta
fase. A matéria em si constitui uma materializagao discursiva fundamental, tornando
publica a decisao formal da prefeitura de implantar o Conselho. A fala do secretario
confirmando a futura criagcdo € um ato performatico de inscricdo da pauta. Mais
significativamente, o anuncio de que a prefeitura “implantara nos proximos meses o
Conselho Municipal LGBTQIA+" representa uma materializagdo organizacional
promissora, sinalizando que a ideia (o frame) esta prestes a se converter em uma
estrutura administrativa concreta. Embora nao detalhe a alocagao de recursos, a
intencao de criar o conselho e desenvolver politicas implica uma futura materializacao
redistributiva.

Do ponto de vista da analise diacrbénica, esta matéria (22/06/2021) situa-se
apo6s a divulgagao inicial do Mapeamento (17/03/2021) e da reunido com coletivos
(04/05/2021), indicando uma progressao e consolidagao do progndstico do Conselho.
Ela representa um momento de virada discursiva, onde o Poder Executivo de Maringa
formaliza publicamente seu compromisso com a criagdo do conselho, transformando
a “sugestao” em um “anuncio de implantagao”.

A consolidagédo desse didlogo e a efetivagao do prognédstico proposto pelos
movimentos sociais foram formalmente comunicadas alguns dias depois. A partir dos
avancos obtidos no mapeamento e na reunido com os coletivos, o Poder Executivo
municipal de Maringa deu um passo decisivo, transformando a “sugestao” e o “estudo”
em um compromisso publico e inequivoco com a implantagdo do Conselho.

A especificidade deste documento, como comunicag¢ao institucional que
anuncia a implantacdo do Conselho, favorece a aplicagdo das dimensdes acima
delineadas, no entanto, ndo ha elementos no corpus que sustentem a
operacionalizagao robusta da investigacdo microfundamental, e categorias como
modularidade e ressonancia diferencial permanecem apenas subsidiarias, pois o texto

nao permite aferir circulagdo social nem recepcgao diferencial dos frames.
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Quadro 5 — Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos na matéria
“Prefeitura implantara Conselho Municipal LGBTQIA+ em Maringa”

Elemento Analitico

Evidéncias no Documento

Funcao no Conflito/Interpretacido

Quadros
Diagnésticos

A criagdo do Conselho € justificada
“apds analise de um mapeamento
online” que buscou “conhecer e
entender as necessidades e
enfrentamentos LGBTQIA+ no
municipio”. O Gerente da
Diversidade explicita que o Conselho
contribuira para “o enfrentamento de
preconceitos, discriminagdes,
agressoes e todos os outros tipos de
violéncia”.

Reforga e chancela oficialmente o
diagnéstico previamente construido
pelos movimentos sociais,
conferindo-lhe legitimidade estatal
e fundamentando a agao
governamental com base em
dados internos.

Quadros
Prognésticos

“A Prefeitura de Maringa implantara
nos préximos meses o Conselho
Municipal LGBTQIA+ na cidade”. O
Conselho é apresentado como
“instrumento de representagao
publica” para desenvolver politicas
voltadas ao enfrentamento das
vulnerabilidades.

Transforma o prognéstico
anteriormente proposto pelos
movimentos em decisao politica
formal: o Conselho deixa de ser
sugestao para se tornar politica
publica anunciada.

Quadros
Motivacionais

Secretario Emmanuel Predestin
destaca “total apoio” do prefeito
Ulisses Maia, chama a criagéo do
Conselho de “divisor de aguas na
histéria de Maringa” e celebra como
“conquista para a comunidade e para
0s movimentos sociais organizados”.

Legitima a decisao e mobiliza apoio
politico e social. A linguagem de
conquista e transformagéo historica
busca inspirar engajamento e
confianga, tanto da comunidade
LGBTQIA+ quanto de outros atores
locais.

Quadros Mestres
(Master Frames)

Direitos humanos, direitos
constitucionais e apoio a diversidade.

O discurso oficial se ancora em
master frames universais para
consolidar a agdo governamental
como expressao de valores
amplamente reconhecidos e
legitimos.

Materializagao

A matéria constitui uma
materializagao discursiva decisiva:
anuncio oficial da implantagao do

conselho. Também representa

materializagao organizacional
iminente, com definigdo do Conselho
como instrumento institucional futuro.

Consolida a passagem do frame a
politica publica formal. Inscreve a
pauta LGBTQIA+ no discurso e na
estrutura administrativa do
municipio.

Hibridizacao
Estratégica

A decisdo decorre da “analise de um
mapeamento online realizado pela
secretaria com apoio de
representantes de movimentos”. O
conselho sera composto por
sociedade civil e 6rgdos publicos.

Combina iniciativa estatal
(mapeamento, decisdo executiva)
com legitimidade e expertise dos

movimentos sociais. O desenho
paritario do conselho reflete
hibridizagdo organizacional e
estratégica.

Quadros Hibridos
Ideacionais

Linguagem técnico-burocratica

(“mapeamento”, “subsidiem politicas

publicas”, “instrumento de
representagao publica”) fundida com
linguagem moral-cidada (“garantindo
os direitos constitucionais”,
“enfrentamento de preconceitos”).
A metéfora “divisor de aguas”
sintetiza transformacao institucional
e simbdlica.

Produz um discurso hibrido que
conjuga racionalidade
administrativa e imperativos ético-
politicos, buscando legitimar
tecnicamente e mobilizar
simbolicamente.
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A matéria (22/06/2021) sucede o Marca um ponto de virada
Mapeamento (17/03/2021) e a discursiva: de formulacao e
- S reunido com coletivos (04/05/2021), negociagao para deciséo e
Analise Diacronica A ;
representando o momento em que a publicizacido. Consolida o
sugestdo se converte em anuncio progndstico na linha do tempo da
oficial. disputa.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Maringa (2012b).

Esse quadro revela o ponto de consolidagao discursiva e institucional da pauta,
no qual o Poder Executivo municipal formaliza o compromisso publico com a criagao
do Conselho LGBTQIA+. A prefeitura se apropria integralmente dos enquadramentos
diagnosticos e progndsticos dos movimentos, legitima-os por meio de master frames
universais e anuncia sua conversao em politica publica.

Duas dimensbes merecem destaque especial, a materializacdo discursiva e
organizacional avangada, onde a publicagdo no portal oficial € mais do que uma
comunicagéo, € um ato performativo de politica publica. E a hibridizagdo estratégica
e ideacional intensa, onde o desenho da politica incorpora tanto os repertérios estatais
(planejamento, institucionalizagdo, discurso juridico) quanto os repertérios ativistas
(luta por reconhecimento, linguagem de conquista), produzindo uma narrativa hibrida
e potente.

Do ponto de vista da linha do tempo, este momento é fundamental: ele fecha a
fase de “proposicao e adeséo institucional” e abre caminho para a fase posterior, em
que essas decisbes serdao confrontadas por contramovimentos e dinamicas
legislativas, como sua pesquisa mostra nos desdobramentos seguintes.

Esse momento de institucionalizagdo iminente também produziu efeitos
concretos na acédo dos proprios coletivos LGBTQIA+. A observagao participante
indicou que, diante do anuncio oficial da futura implantacdo do Conselho, os grupos
adotaram uma postura de cautela estratégica, evitando celebragdes publicas ou ampla
divulgacdo. Tal escolha refletia uma leitura pragmatica dos riscos do processo
institucional, marcada pela decisao de aguardar a formalizagao juridica da proposta e
seu encaminhamento ao Legislativo. Essa atitude evidencia que, mesmo em uma fase
de adesao institucional, a agdo coletiva ja incorporava a antecipacao de conflitos e
resisténcias futuras, revelando tensbes internas e limites proprios da
institucionalizagdo da pauta no contexto maringaense.

A discricdo adotada pelos coletivos, longe de ser mera tatica circunstancial,
expressa uma consciéncia aguda dos dilemas estratégicos implicados na busca por

reconhecimento institucional. A institucionalizacdo das demandas, embora possa
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ampliar canais de influéncia e produzir ganhos de legitimidade publica,
frequentemente exige adaptacdes a gramatica estatal, aos seus ritos e a linguagem
técnico-administrativa, o que introduz custos politicos e tensdes internas. Nesse
processo, a agao coletiva é atravessada por dilemas de conformagao discursiva, pela
necessidade de calibrar expectativas e pela pressdao para tornar as pautas
“assimilaveis” nas arenas governamentais, o que pode implicar silenciamentos
seletivos, priorizagdes e disputas internas sobre o que deve ou nao ser publicamente
enunciado.

Nesse cenario, a cautela observada pode ser compreendida como calculo
estratégico orientado a gestao do conflito, ao regular o grau de exposi¢céao publica e
ajustar seus enquadramentos, os coletivos buscam preservar viabilidade politica,
reduzir vulnerabilidades e evitar a antecipacao de reagcées moralizantes que poderiam
comprometer o avanco institucional da proposta. A auséncia de um alarde pode ser,
assim, um esforgo deliberado para evitar a higienizagao discursiva e a producéo de
uma respeitabilidade LGBTQIA+ que, embora possa garantir acesso institucional,
corre o risco de corroer, por dentro, o potencial transformador da luta e marginalizar
experiéncias e subjetividades que nao se encaixam no modelo de “LGBT respeitavel”
(Miskolci; Campana, 2017). Como discutido no capitulo 2, essa ambivaléncia é
intensificada em contextos moralistas, onde o risco de captura simbdlica é elevado
(Birolli, 2020).

No enquadramento motivacional, a auséncia de um chamado massivo a
celebragéo por parte dos coletivos indica uma motivagao direcionada a vigilancia e a
continuidade da pressdo nos bastidores, em vez de um estimulo a euforia que
pudesse comprometer a etapa burocratica seguinte. Tal estratégia reflete a
aprendizagem com experiéncias anteriores, onde promessas podem nao se converter
em politicas efetivas, e a necessidade de gerir as expectativas de sua base. Para os
quadros mestres, essa cautela pode ser enquadrada no master frame da “vigilancia
democratica” ou da “responsabilidade politica”, onde a “conquista de direitos” € vista
como um processo continuo e nao finalizado, atenuando os discursos mais otimistas
da administracdo publica.

No plano das hibridizagdes estratégicas, a decisdo de manter discricao publica
enquanto se aguarda o rito formal da lei evidencia uma combinagéo tatica que prioriza
a atuacao institucional nos bastidores em detrimento da mobilizagdo de rua imediata.

Trata-se de uma hibridizacdo entre pressido continua e conformidade com as etapas
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burocraticas do processo legislativo, revelando a ambivaléncia estratégica
caracteristica de movimentos que operam na interface com o Estado e precisam
administrar, simultaneamente, acesso institucional e risco de reagao adversa. Nessa
direcdo, a contencado deliberada da visibilidade pode ser interpretada como um
siléncio estratégico, ou seja, uma escolha tatica de apagamento seletivo ou
moderacgao discursiva voltada a preservar a viabilidade politica da pauta em contextos
restritivos, evitando a antecipagdo de conflitos publicos capazes de acionar
resisténcias moralizadas e comprometer a tramitag&o institucional da proposta.

A investigacdo microfundamental, corroborada pela observacgao participante,
revela as deliberagdes internas dos coletivos para adotar essa postura. Essa deciséo
evidencia como os frames sao negociados e ajustados em nivel local e organizacional
para maximizar as chances de sucesso da proposta, mesmo que isso signifique o
silenciamento de vozes dissidentes ou a priorizagdo de demandas assimilaveis pelo
Estado. Tal atitude também pode ser lida como um esforco para evitar a
‘contaminagdo discursiva” por parte de contramovimentos, que poderiam
instrumentalizar uma celebragcédo antecipada para ativar frames de “panico moral” e
“ameaca a familia”, minando a legitimidade da proposta. Assim, a cautela dos coletivos,
ao mesmo tempo em que busca a eficacia, reflete o complexo dilema de navegar entre
a radicalidade politica e a politica da respeitabilidade, um desafio constante em

“tempos de moralismo normativo” e retragdo democratica.

Quadro 6 — Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos na reagao

estratégica dos coletivos LGBTQIA+ ao anuncio da implantagao do conselho

Evidéncias no
Documento/Observagao
Reconhecimento pragmatico de que

Elemento Analitico Funcgao no Conflito/Interpretacao

Quadros
Diagnésticos

a efetivagao da pauta depende da
redagao, ratificagdo e tramitagao da
proposta de lei. Entendimento dos
limites impostos pelos ritos
institucionais.

Reafirma o diagnéstico das lacunas
institucionais e dos riscos de
promessas nao materializadas,
orientando a estratégia politica dos
coletivos.

Quadros
Prognésticos

Decisao coletiva de aguardar os
tramites legislativos antes de
mobilizar publicamente. Estratégia
centrada na agao institucional nos
bastidores, em vez de atos de rua ou
celebragodes publicas.

Formula um caminho de agao
centrado na influéncia institucional
silenciosa, apostando na viabilidade
administrativa da pauta como etapa
seguinte.

Quadros
Motivacionais

Auséncia de mobilizagao
comemorativa € motivada por
vigilancia politica, gestédo de
expectativas da base e
aprendizagem de experiéncias

Mobiliza os participantes para
manter pressao estratégica e
atengao aos ritos formais, em vez
de estimular euforia ou
desmobilizagdo precoce.
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passadas. A “conquista” é vista como
processo inacabado.

Quadros Mestres

Vigilancia democratica;
responsabilidade politica; conquista

Reposiciona o enquadramento da
“vitéria” em termos de
responsabilidade politica e

(Master Frames) . . acompanhamento critico do Estado,
de direitos como processo continuo. :
contrastando com discursos
celebratérios da administracéo.
nstitacional diacrata o contongdo de | Representa uma fibridizagao entre
e e ¢ I6gicas de movimento e légicas
Hibridizacao mobilizagao publica. Aposta em

Estratégica

canais internos do Estado enquanto
mantém capacidade de mobilizagéo
latente.

institucionais, priorizando bastidores
sem abandonar potenciais
repertorios de rua.

Analise Diacronica

Ocorre apds o0 anuncio publico da
Prefeitura (22/06/2021),
representando uma etapa de
transigcdo entre a decisdo politica
formal e a reagéo estratégica dos
movimentos.

Mostra a continuidade da agao
coletiva apos o “anuncio”, revelando
que o processo nao é linear nem
unidirecional: mesmo conquistas
formais geram reposicionamentos
estratégicos.

Investigagao
Microfundamental

Observagao participante revela
deliberagoes internas dos coletivos,
negociagdes discursivas e
contengdes estratégicas. Evidencia
debates sobre silenciamento de
pautas “excessivas” para manter
foco institucional.

Expbe os processos de deciséo e
enquadramento em nivel
organizacional e interacional, que
permanecem invisiveis nos
registros publicos formais, mas séo
decisivos para a estratégia politica.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos registros da observacao participante.

Como é possivel observar, o quadro evidencia que a “reacao silenciosa” dos

coletivos LGBTQIA+ ao anuncio da criacdo do Conselho ndo foi auséncia de agao,
mas agao politica altamente calibrada. Ao conter celebracdes publicas e priorizar os
bastidores institucionais, os coletivos navegaram conscientemente o dilema entre
radicalidade e respeitabilidade, buscando preservar a pauta de possiveis capturas
simbodlicas ou ataques moralistas antes da tramitacdo legislativa. A observacgéo
participante permite captar essas negociagdes sutis, que nao aparecem em
documentos oficiais, mas sao fundamentais para compreender os enquadramentos
na pratica. Esse silenciamento seletivo, conforme debatido na secao 1.4, se insere na
l6gica dos siléncios estratégicos, que operam como forma de garantir ressonancia
institucional ao custo da exclusao de afetos, pautas e sujeitos tidos como excessivos.

Essa fase inicial da disputa pela criacdo do Conselho Municipal LGBTQIA+ em
Maringa, anterior a eclosdo do contramovimento, revela a atuagao estratégica dos
coletivos na construgdo de enquadramentos diagnosticos, prognosticos e
motivacionais soélidos. Por meio do Oficio Conjunto n. 07/2021 e das iniciativas da
Geréncia da Diversidade da Prefeitura, a demanda pela institucionalizacido dos

direitos LGBTQIA+ foi habilmente ancorada em quadros mestres de direitos humanos
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e cidadania, demonstrando sua modularidade e ressonancia diferencial no contexto
local. As hibridizagdes estratégicas, que combinaram o lobby formal com a forga da
coalizdo de movimentos e o uso de plataformas digitais, foram essenciais para
impulsionar a materializacdo discursiva e organizacional da proposta. Contudo, a
analise da cautela dos coletivos frente ao anuncio de implantacao, evidenciada pela
observagado participante, ja aponta para as fraturas internas e os limites da
institucionalizagdo, indicando que mesmo em um cenario aparentemente favoravel, a
agao coletiva navega em um campo complexo de dilemas taticos e riscos de
apagamento, preparando o terreno para a intensificagdo dos conflitos que se seguirao.

Ainda que os movimentos tenham articulado enquadramentos interpretativos
coerentes, ancorados em master frames legitimadores e em estratégias hibridas
eficazes, o desdobramento do processo revelou os limites dessa abordagem em um
contexto de intensificagdo do moralismo normativo. Como se vera nas proximas
secOes, a emergéncia de um contramovimento articulado e a recusa legislativa da
proposta explicitam os impasses da acao institucionalizada e os desafios da acao
coletiva em tempos de regressao democratica.

Neste recorte, baseado em observagao participante sobre deliberagdes
internas dos coletivos, o foco analitico recai sobre os mecanismos microfundamentais
de negociacao, ajuste e contencao discursiva que orientaram a decisao por uma
postura publica cautelosa. Por essa razao, dimensdes mais adequadas a analise de
circulagao publica e universalizacdo de sentidos, como modularidade e ressonancia
diferencial, ndo sdo acionadas de forma central, ja que o material empirico privilegia
interacgoes situadas e decisdes organizacionais internas. Do mesmo modo, a categoria
de materializagdo, tal como definida nos niveis discursivo, organizacional e
redistributivo, ndo se aplica plenamente aqui, uma vez que o0 episédio nao
corresponde a criagao efetiva de estruturas institucionais, mas a coordenacgao

estratégica do movimento diante de um anuncio governamental.

52 A TRAJETORIA LEGISLATIVA DA PROPOSTA: DA ELABORACAO
COLABORATIVA A APROVACAO PRELIMINAR

Com a formalizagao da proposta no ambito do Poder Executivo, a iniciativa de
criacdo do Conselho Municipal de Direitos LGBTQIA+ em Maringa ingressa em sua

fase legislativa, deslocando a disputa para uma nova arena institucional. Este
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momento, que compreende a elaboragdo do projeto de lei, sua tramitagcéo
administrativa e o encaminhamento a Camara Municipal, é central para compreender
como o0s enquadramentos interpretativos passam a ser ajustados diante da
antecipacao de conflitos politicos e da necessidade de construgdo de legitimidade
publica.

Diferentemente da etapa anterior, marcada pela adesdo institucional do
Executivo e pela auséncia de oposigdo organizada, o percurso legislativo expde a
proposta a dindmicas proprias do campo parlamentar, exigindo dos coletivos e da
gestdo municipal novas estratégias discursivas e comunicacionais. A analise deste
subitem concentra-se, portanto, nos documentos oficiais da tramitacao, nas primeiras
manifestagbes publicas associadas ao projeto e nos registros da observagao
participante, com atenc&o as negociagdes internas, aos calculos estratégicos e aos
enquadramentos mobilizados antes da eclosao explicita do contramovimento.

O Processo Administrativo n. 43.463/2021 emerge como o principal documento
a delinear o percurso interno do Projeto de Lei (PL) no ambito do Poder Executivo
municipal de Maringa, desde seu registro em 30 de junho de 2021. Este documento
formaliza o movimento da proposta do campo da advocacy para a esfera burocratica
estatal, evidenciando a materializacdo dos enquadramentos interpretativos
construidos previamente.

Sobre o enquadramento diagndstico, o proprio encaminhamento do PL reflete
o reconhecimento institucional de uma problematica social que demanda intervencao
legislativa. A Mensagem de Lei Ordinaria dirigida ao presidente da Camara, assinada
pelo Prefeito Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, explicita o frame ao afirmar que as
previsdes de igualdade e da dignidade da pessoa humana n&o podem ficar restritas
ao campo meramente retérico, mas devem ser traduzidas em acdes efetivas, em
beneficio de toda a populagao. Isso diagnostica uma lacuna entre os direitos formais
e sua efetivagdo pratica, legitimando a proposta como resposta a uma falha na
concretizag&o da cidadania plena.

O enquadramento prognostico centraliza-se na criagdo do Conselho Municipal
de Direitos LGBTI+ como a solucéo institucional para o problema diagnosticado. O
Projeto de Lei detalha minuciosamente a estrutura do Conselho, definindo-o como um
“Orgao colegiado de natureza deliberativa, consultiva, fiscalizadora e propositiva”, com
a finalidade de “formular e propor... politicas publicas de promocédo dos Direitos

Humanos das pessoas LGBTI+".
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Uma observacgéao essencial dessa fase é a negociagdo em torno da composigao
do Conselho, onde a minuta inicial do PL no Oficio Conjunto 07/2021 previa 8
representantes do Poder Publico e 12 da sociedade civilb mas o Processo
Administrativo revela um ajuste para 10 representantes de cada esfera, buscando a
paridade. Essa alteracado, discutida internamente via e-mail entre a Geréncia da
Diversidade da SEJUC e a Procuradoria-Geral do Municipio (PROGE), demonstra
uma adaptagdo do prognostico que reflete a busca por uma maior legitimidade
institucional alinhada a modelos de governancga participativa ja consolidados.

A dimensao motivacional da proposta é articulada através de um forte apelo a
democracia e a participacao social. A “Mensagem de Lei” argumenta que “Assegurar
a participagéo social, permitindo um debate constante entre os 6rgaos responsaveis
por politicas publicas de movimentos sociais € garantir o direito a participagéo e a
democracia”. A criagdo do Conselho é enquadrada como a “melhor forma de
tornarmos nossa democracia representativa e cada vez mais participativa”, visando
motivar os vereadores pela conformidade com ideais democraticos e o “controle
social”.

A mobilizagdo de quadros mestres (master frames) € evidente na linguagem
utilizada para justificar o PL. Os master frames de “Direitos Humanos”, “Cidadania” e
“‘Democracia Participativa” sdo explicitamente invocados na Mensagem de Lei,
posicionando a criacdo do Conselho como um imperativo universal que transcende a
demanda especifica.

As hibridizacbes estratégicas sdo manifestas na propria tramitagao do
Processo Administrativo. A colaboracdo ativa entre os coletivos LGBTQIA+ e a
Geréncia da Diversidade na elaboracao do PL, conforme explicitado pelo Secretario
Emmanuel Predestin, ilustra uma hibridizagdo tatica que mescla a expertise da
sociedade civil com a capacidade propositiva do Executivo. A negociagao interna
sobre a composicdo do Conselho, uma busca pela paridade entre governo e
sociedade civil, € um exemplo de como a ambivaléncia estratégica se manifesta na
pratica burocratica, onde diferentes légicas (pragmatismo governamental e ideal
participativo dos movimentos) se encontram e se moldam. A fusdo de argumentos
juridico-constitucionais com o discurso da vulnerabilidade social e da necessidade de
efetivagcdo de direitos na Mensagem de Lei demonstra a construgdo de quadros
hibridos ideacionais, que visam legitimar a proposta em multiplas frentes.
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A materializagdo dos enquadramentos atinge um estagio avangado nesta fase.
O projeto de lei, com seus artigos detalhados, é a materializagao discursiva que traduz
a demanda em um arcabougo legal. A futura estrutura do Conselho e suas
competéncias representam a materializagdo organizacional projetada. A “Declaragao”
do Prefeito sobre a “adequacao orgcamentaria e financeira” e a “previsao de gastos”
da SEFAZ demonstram uma materializagao redistributiva planejada, fundamental para
a viabilidade da proposta. A formalidade da “Mensagem de Lei Ordinaria n. 71/20217,
assinada em 30 de julho de 2021 e protocolada na Camara em 04 de agosto de 2021,
marca a culminancia da materializagdo executiva e o envio da proposta ao Legislativo.

Do ponto de vista da analise diacrénica, este Processo Administrativo situa-se
como a fase de consolidacéo burocratica que sucede as primeiras iniciativas publicas
(mapeamento, reunido) e precede a tramitacdo na Camara. Ele representa a
passagem da intencédo para a formalizagao legal. A investigacdo microfundamental,
corroborada pela observagao participante, € particularmente rica nos e-mails internos
que revelam as negociagdes e ajustes na composi¢do do Conselho. Essa interagéo
em nivel interpessoal, com Gerente da Diversidade buscando a paridade e a
Procuradoria avaliando a viabilidade juridica, ilustra como os frames sao negociados
em rotinas burocraticas, evidenciando a “fluidez entre diferentes frames e a
capacidade dos sujeitos de alterna-los conforme seus objetivos” (Benford; Snow, 2000,
p. 623, tradugdo nossa). A escolha pela paridade, um frame de governanga
democratica, € um reflexo dessas interagcbes, que podem apontar para fraturas
internas ou dilemas estratégicos na busca pela “respeitabilidade LGBT” que equilibre
a representatividade ideal com a viabilidade institucional.

Embora o Processo Administrativo n. 43.463/2021 tenha permitido vislumbrar a
materializagdo dos enquadramentos e as dinamicas de hibridizagcdo na esfera
executiva, o projeto de lei ordinaria que dele emana constitui o documento central e a
expressdo mais acabada da fase propositiva. E no seu texto que as demandas,
diagnosticos e prognosticos se convertem em linguagem normativa, tornando-se o
objeto concreto da disputa politica. Assim, aprofundar a analise dos enquadramentos
interpretativos requer um escrutinio detalhado dos elementos textuais e estruturais do
préprio PL, revelando a codificagdo dos frames em suas disposigdes legais.

Verificando o enquadramento diagndstico, o proprio texto do projeto de lei
formaliza a identificacdo de um problema que demanda acéo legislativa. O art. 1° do

PL estabelece a finalidade do Conselho como a
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[...] promogéo da igualdade substancial e a eliminagdo da discriminagéo,
visando combater “toda e qualquer manifestagédo atentatéria e discriminatéria
em razao de orientacdo sexual e/ou identidade ou expressao de género”.

Isso diagnostica uma lacuna na efetivagao de direitos e a persisténcia de
violéncias simbdlicas e concretas contra a populacdo LGBTQIA+, demandando uma
solucdo normativa, em consonancia com a ideia de que o ato de nomear um problema

ja constitui um ato politico (Gusfield, 1981).

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Direitos LGBTI+ (COMLGBTI+),
o6rgdo colegiado de natureza deliberativa, consultiva, fiscalizadora e
propositiva, que tem por finalidade formular e propor, dentro de suas
atribuicbes, politicas publicas de promogédo dos Direitos Humanos das
pessoas LGBTI+, visando a promogdo da igualdade substancial e a
eliminacgdo da discriminacao e de toda e qualquer manifestacao atentatéria e
discriminatéria em razao de orientacdo sexual e/ou identidade ou expressao
de género (PL n. 16.058/2021).

O enquadramento prognéstico, por sua vez, centraliza-se na criagao do
Conselho Municipal de Direitos LGBTI+ (COMLGBTI+) como a solugao institucional
para o problema diagnosticado. O PL detalha minuciosamente a estrutura do
Conselho como um “6rgao colegiado de natureza deliberativa, consultiva, fiscalizadora
e propositiva”, e sua competéncia para “formular e propor... politicas publicas de
promog¢ao dos Direitos Humanos das pessoas LGBTI+”. Este delineamento
propositivo, que reflete as “solugdes consideradas viaveis e desejaveis” (Snow et al.,
2018), inclui a composicao paritaria de 10 representantes do Poder Publico e 10 da
sociedade civil, evidenciando a negociagéao e o ideal de governanga compartilhada. O
art. 2° do PL detalha vinte e duas competéncias, que abrangem desde “assessorar e
acompanhar a implementacdo de politicas publicas” até “receber denuncias de
violagao dos direitos” e “promover estudos e pesquisas”. Adicionalmente, o capitulo
VI do PL, intitulado “Dos recursos”, estipula que o Executivo Municipal “colocara a
disposi¢ao” do Conselho os “recursos humanos, materiais, estruturais, logisticos e
orgcamentarios” necessarios, solidificando o prognostico financeiro e material da
proposta e sua plausibilidade (Gamson, 1992).

Em termos motivacionais, o projeto de lei, especialmente através da Mensagem
de Lei que o acompanha, utiliza uma linguagem que apela aos valores democraticos
e de justica para justificar sua aprovagao. A mensagem argumenta que “Assegurar a

participagéo social, permitindo um debate constante entre os érgéos responsaveis por
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politicas publicas de movimentos sociais € garantir o direito a participagdo e a
democracia”. A criagao do conselho € motivada como um simbolo que representa “a
melhor forma de tornarmos nossa democracia representativa e cada vez mais
participativa”, apelando a responsabilidade dos vereadores em promover o
‘reconhecimento da cidadania, bem como a defesa e garantia dos direitos humanos
para determinados grupos populacionais em situagao de vulnerabilidade”. Este frame
motivacional busca fornecer “justificativas moralmente carregadas que convertem
espectadores em participantes” (Jasper, 2011), conectando a proposta a valores
culturais profundos como a justi¢a e a liberdade (Goodwin; Jasper; Polletta, 2001).

A mobilizagdo de quadros mestres (master frames) é visivel na linguagem
empregada pelo PL e sua Mensagem. Os master frames de “direitos humanos”,
“‘igualdade”, “cidadania” e “democracia participativa” sdo explicitamente invocados em
diversos artigos e na Mensagem de Lei, posicionando a criagdao do Conselho como
um imperativo universal que transcende a demanda especifica da populacéo
LGBTQIA+.

As hibridizagdes estratégicas sdo manifestas no préprio desenho do Projeto de
Lei. A composicao paritaria do Conselho (10 representantes do Poder Publico e 10 da
sociedade civil) € uma materializagdo de hibridizagdo organizacional, refletindo a
colaboracéo entre os coletivos e o Executivo na sua elaboragao e a busca por um
modelo de governanga compartilhada. Essa fusdo discursiva, que combina elementos
aparentemente incompativeis para produzir novas sinteses, visa construir um frame
gue seja ao mesmo tempo normativamente sélido e socialmente inclusivo, capaz de
gerenciar contradi¢gdes internas pela “ambiguidade controlada” (Polletta, 1998) e de
atrair uma base de apoio mais ampla.

A materializagdo dos enquadramentos atinge seu ponto alto nesta fase,
traduzindo as disputas discursivas em realidades institucionais tangiveis (Latour,
2005). O Projeto de Lei n. 16.058/2021 é a materializagdo discursiva primaria,
convertendo demandas em um arcabouco legal com capitulos e artigos detalhados. A
sua minuciosa descri¢ao da estrutura (capitulo 1V, art. 6°) e das competéncias do
COMLGBTI+ no capitulo Il representa uma robusta materializagdo organizacional
projetada, definindo a nova entidade publica. Além disso, a previsao de recursos no
capitulo VI (art. 18) e a autorizagédo para remanejar o orgamento no art. 22 confirmam
a materializagao redistributiva planejada, indispensavel para a efetivagao das politicas.
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O fato de o PL ter sido protocolado na Camara em 4 de agosto de 2021 formaliza sua
entrada na arena legislativa, concretizando o esforgo propositivo.

Do ponto de vista da analise diacrbnica, a submissdo do PL a Céamara
(04/08/2021) marca a transicdo da fase de elaboragdo e compromisso do Executivo
para a etapa de tramitacao legislativa (McAdam; Tarrow; Tilly, 2001). Este documento
€ o resultado direto do processo administrativo previamente analisado, indicando uma
progressdo sequencial na institucionalizagdo da proposta e um “momento de virada
discursiva” (Tilly, 2008) ao oficializar a proposta no legislativo. A investigacédo
microfundamental, corroborada pela observacido participante, € implicitamente
revelada pelos detalhes do PL, como a inclusdo de todos os segmentos da sigla
LGBTQIA+ (art. 1°, §1°) e a composicao paritaria (art. 3°).

Essas disposi¢cbes séo frutos de negociagdes e consensos construidos nas
interacdes entre os coletivos e o Executivo durante a fase de elaboracio, conforme a
2012)
enquadramento situacional. O proprio texto do PL, portanto, encapsula os resultados

dindmica de “negociacdo de quadros” (Goffman, e estratégias de

dessas microdinamicas de negociagéo de frames e interesses, evidenciando como os

significados sao “construidos através de rotinas performaticas e situagbes de

interacao” (Eliasoph; Lichterman, 2003).

Quadro 7 — Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos no Processo

Administrativo n. 43.463/2021 e no Projeto de Lei n. 16.058/2021

Elemento Analitico Evidéncias no Documento Funcao no Conflito/Interpretacido

A Mensagem de Lei reconhece que
os principios de igualdade e

Quadros
Diagnésticos

dignidade ndo podem permanecer
retéricos; devem ser traduzidos em
acoes concretas. O art. 1° do Projeto
de Lei diagnostica a lacuna entre
direitos formais e sua efetivagao,
afirmando a necessidade de
combater “toda e qualquer
manifestagao atentatéria e
discriminatéria” contra pessoas
LGBTQIA+.

Formaliza juridicamente o problema
diagnosticado pelos movimentos: a
distancia entre direitos
reconhecidos e realidade social.
Legitima a intervencao legislativa
como resposta a uma falha
estrutural na efetivagao da
cidadania.

Quadros
Prognésticos

Criacédo do Conselho Municipal
LGBTI+ como solugéo institucional.
O Projeto de Lei define-o como
6rgao “deliberativo, consultivo,
fiscalizador e propositivo”, detalha
competéncias (art. 2°) e garante
recursos (cap. VI). A composicao
paritaria (10 representantes do poder
publico e 10 da sociedade civil)
resulta de negociagao interna

Estabelece um plano institucional
detalhado e juridicamente
consolidado para enfrentar a
problematica diagnosticada,
incorporando o ideal participativo e
a viabilidade administrativa.
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revelada por e-mails entre SEJUC e
PROGE.

Quadros
Motivacionais

A Mensagem de Lei apela a
“democracia participativa”, “controle
social” e “reconhecimento da
cidadania” como fundamentos para
aprovacgao. A criagao do Conselho é
apresentada como simbolo de
justica, participagao e
representatividade.

Mobiliza vereadores e sociedade
em torno de valores democraticos
amplamente partilhados,
oferecendo justificativas
moralmente carregadas para
transformar espectadores em
participantes ativos do processo
legislativo.

Quadros Mestres
(Master Frames)

Direitos humanos, igualdade,
cidadania e democracia participativa
s&o evocados no texto do PL e na
mensagem de lei.

Inscreve a proposta em narrativas
universais e legitimadoras,
conectando a pauta local a valores
constitucionais e democraticos
amplos.

Materializagao

O Projeto de Lei n. 16.058/2021 e
sua Mensagem de Lei representam
materializagéo discursiva (tradugéo

dos frames em linguagem legal),
organizacional (estrutura paritaria e

competéncias definidas) e
redistributiva (previsdo orgamentaria
e logistica, arts. 18 e 22). Protocolo
na Camara em 04/08/2021.

Concretiza juridicamente os
enquadramentos, transformando
disputas discursivas em objetos

normativos e administrativos

tangiveis — etapa maxima da
materializagao no Executivo.

Hibridizacao
Estratégica

Tramitagao elaborada por meio de
colaboracéo entre Geréncia da
Diversidade e coletivos LGBTQIA+.
Negociagao da composigédo do
Conselho entre SEJUC e PROGE
reflete convergéncia entre
pragmatismo institucional e ideal
participativo.

Representa a fusdo de logicas
estatais e de movimento social:
expertise da sociedade civil é
incorporada ao processo
legislativo, ajustando frames
conforme exigéncias burocraticas e
politicas.

Quadros Hibridos
Ideacionais

A linguagem técnico-juridica (“érgao
colegiado”, “competéncias”)
combina-se a linguagem identitaria e
de justica social (“promogao dos
Direitos Humanos das pessoas
LGBTI+", “eliminagéo da
discriminagao”).

Produz um enquadramento hibrido
capaz de dialogar simultaneamente
com publicos técnicos, politicos e
militantes, conciliando
normatividade legal e
reivindicagdes sociais.

Analise Diacronica

O Processo Administrativo (junho—
julho) e o Projeto de Lei (agosto)
sucedem o mapeamento e a reuniao
com coletivos, representando a
passagem da intengao politica para a
formalizacao legislativa.

Marca a transigéo da fase
executiva propositiva para a arena
legislativa, consolidando a
progressao sequencial dos
enquadramentos no ciclo politico
local.

Investigacgao
Microfundamental

E-mails internos entre Geréncia da
Diversidade e PROGE revelam
negociagao sobre composigao do
Conselho. Inclusdo de segmentos da
sigla LGBTQIA+ e dispositivos de
paridade resultam de interagdes
entre movimentos e burocracia.
Observagéo participante permitiu
acompanhar essas deliberagodes.

Evidencia como frames s&o
negociados cotidianamente dentro
da maquina estatal e entre atores
sociais, revelando microprocessos

que estruturam a politica
institucional.

Fonte: Elaboragao prépria a partir da analise do Processo Administrativo n. 43.463/2021 e do PL n.

16.058/2021.
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Neste recorte, nem todas as dimensdes do esquema analitico sdo igualmente
mobilizadas. Por se tratar de documentos juridico-administrativos, a analise privilegia
0os enquadramentos diagnosticos, prognodsticos e motivacionais, bem como a
materializagao discursiva e organizacional da proposta, enquanto dimensdes como
modularidade e ressonancia diferencial permanecem limitadas, por dependerem da
circulagao e recepcgao publica dos frames em arenas mais amplas.

O Processo Administrativo n. 43.463/2021 e o Projeto de Lei n. 16.058/2021
evidenciam a transicdo da fase discursivo-estratégica para a institucionalizagéo
juridico-formal, funcionando como espacos de hibridizagdo entre movimentos sociais
e burocracia estatal. E nesse momento que master frames de direitos, igualdade e
democracia sdo codificados em linguagem legal, e que diagndsticos e progndsticos
ganham forca normativa, revelando também negociagdes relevantes sobre
composicao e abrangéncia do Conselho.

A analise desloca-se, entdo, para as dinamicas internas dos coletivos e suas
estratégias comunicacionais durante a tramitagdo legislativa, etapa anterior a
oposigao explicita. A observagao participante, realizada entre agosto e setembro de
2021, permitiu acompanhar microdindAmicas de construcdo e ajuste dos
enquadramentos, bem como dilemas estratégicos entre cautela e visibilidade publica
diante do avango do projeto.

Esse acompanhamento revelou tanto o entusiasmo inicial gerado pela
formalizagdo do PL quanto tensdes internas relacionadas a comunicagao, a gestao da
identidade coletiva e as decisdes unilaterais do Executivo, como a alteracdo da
composi¢cado do Conselho. Momentos de crise e reorganizagao rapida, especialmente
diante da aceleragdo da pauta legislativa, evidenciam como os enquadramentos s&o
continuamente negociados e performados em tempo real.

Como complemento empirico dessa fase, a publicacdo da Comissdo de
Diversidade Sexual e de Género da OAB Maringa, de 19 de agosto de 2021, ilustra a
persisténcia do enquadramento motivacional na comunicagdo externa dos
proponentes, funcionando simultaneamente como registro da mobilizagdo e chamado

a acao.
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Figura 5 — Publicagéo no Instagram da Comisséao de Diversidade Sexual e de Género
da OAB Maringa (@cdsg_oabmga), publicada em 19/08/2021

G comdiplgbti
Maringa - Parana - Brasil

Votagio PL 16058/2021
quecriao
Conselho Municipal de
Direitos LGBTI+

! Vamos ocupar a Camarade @
K Vereadoresde Maringa! (™

1 © cdsg_oabmga

Oz QY N

82 curtido por francis.avelar.85 e outras pessoas
comdiplgbti #Repost @cdsg_oabmga with @make_repost

. s e

Nada adianta apenas dizer que nao temos politicas publicas
para a populacao LGBTI+! PRECISAMOS nos articular para a
implementagéao dessa pauta!!

Participem ER L= ER E=
19 de agosto de 2021

Fonte: Perfil no Instagram @cdsg_oabmga?? (2021).

A analise textual e imagética da publicagéo revela a intrinseca ligagao entre o

discurso e a representagcdo visual na construcdo e mobilizagdo de frames. O

22 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CSveQEBDuSP/?igsh=MW1hcmszYmR4YnN5N
Q%3D%3D. Acesso em: 27 out. 2025.
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enquadramento diagndstico é sutilmente reiterado na legenda: “Nada adianta apenas
dizer que nao temos politicas publicas para a populacdo LGBTI+! Precisamos nos
articular para a implementacédo dessa pauta!!”, que denuncia a lacuna de efetividade
€ a necessidade de acéo.

O prognéstico é claro e central na imagem: “Votagao PL n. 16.058/2021 que
cria o Conselho Municipal de Direitos LGBTI+”, posicionando a aprovacao do PL como
o objetivo fundamental. O motivacional é direto e imperativo: “Vamos ocupar a Camara
de Vereadores de Maringa!” e “Participem”, buscando engajar a base e a sociedade
civil na presséao para a aprovagao (Polletta, 1998; Jasper, 2011).

A publicacdo mobiliza quadros mestres de “Direitos LGBTI+” e “Participacao
Popular’. A estética visual, com uma colagem vibrante de rostos de pessoas
LGBTQIA+ diversas em termos de idade, expressdo de género e raga, aliada aos
simbolos do arco-iris, visa amplificar a ressonancia diferencial. Essa estratégia
conecta a pauta a identidade e vivéncia da comunidade, construindo uma comunidade
moral e um forte apelo afetivo (Goodwin; Jasper; Polletta, 2001), essencial para a
solidariedade e a acao coletiva (Castells, 2015; Melucci, 1996).

Em termos de hibridiza¢des estratégicas, a postagem em si € um exemplo de
hibridizagao tatica, combinando a comunicagao digital (redes sociais) com a incitagao
a uma agao presencial e classicamente disruptiva (“ocupar a Camara”), evidenciando
a articulagdo de estratégias “por dentro” e “por fora” do sistema. A legenda “Nada
adianta apenas dizer... Precisamos nos articular para a implementacgao...” sugere uma
hibridizacao ideacional, ao mesclar o discurso da inagao verbal com a necessidade
de articulagéo pratica, ou seja, uma fusdo entre a queixa (diagndstico) e a exigéncia
de agao concreta (progndstico e motivacional).

A postagem também é uma forma de materializagdo discursiva da estratégia
de mobilizagdo, transformando a pauta e o chamado a acdo em um artefato
comunicativo visualmente apelativo e facilmente compartilhavel. A analise diacrénica
€ essencial aqui, a posicionando como uma comunicagao de reforgco para mobilizag&o.
Isso demonstra a continuidade e a persisténcia da agao coletiva (Snow, 2004; Tarrow,
1998), confirmando que a vigilancia e a necessidade de articulagao permanecem para

as préximas etapas do processo legislativo.

Quadro 8 — Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos na publicacéo da

Comisséo de Diversidade Sexual e de Género da OAB Maringa
| Elemento Analitico |  Evidéncias no Documento | Fungéo no Conflito/Interpretagio |
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Quadros
Diagnésticos

Legenda: “Nada adianta apenas
dizer que nao temos politicas
publicas para a populagdo LGBTI+!
Precisamos nos articular para a
implementacao dessa pauta!!”.

Reitera a lacuna entre discurso e
efetividade politica, denunciando a
auséncia de politicas publicas
estruturadas e reforcando a
necessidade de acgéao.

Quadros
Prognésticos

Imagem: “Votagéo PL n.
16.058/2021 que cria o Conselho
Municipal de Direitos LGBTI+”.

Posiciona a aprovacao do PL como
objetivo central da mobilizagao,
indicando claramente a solugao

institucional para o problema
diagnosticado.

Quadros
Motivacionais

Frases imperativas: “Vamos ocupar
a Camara de Vereadores de
Maringa!” e “Participem”.

Mobiliza a base e a sociedade civil
para acao direta e presencial,
convertendo o reconhecimento do
problema em engajamento coletivo
concreto.

Quadros Mestres
(Master Frames)

Direitos LGBTI+ e Participacao
Popular.

Invoca narrativas amplas de justica,
cidadania e engajamento
democratico, conectando a
mobilizacdo local a valores politicos
universais e reconhecidos.

Ressonancia
Diferencial

Colagem visual com rostos
LGBTQIA+ diversos (raga, género,
idade), uso de simbolos do arco-iris

e linguagem inclusiva.

Constréi identificagdo afetiva e
comunitaria, conectando o publico a
pauta por meio de reconhecimento

simbdlico e emocional. Amplifica
legitimidade e adeséo.

Materializagao

A postagem é um artefato
comunicativo concreto: traduz a
estratégia de mobilizagdo em um
formato visual e textual
compartilhavel.

Representa uma forma de
materializagao discursiva e
performativa dos enquadramentos,
projetada para circulagdo em redes e
engajamento rapido.

Hibridizacao
Estratégica

Combinagao entre comunicagéo
digital (Instagram) e incitagéo a
acao presencial disruptiva (“ocupar
a Camara”).

Integra estratégias “de dentro”
(insercao institucional via PL) e “de
fora” (pressao de base), articulando

mobilizagao digital e ocupagao do
espaco fisico.

Quadros Hibridos
Ideacionais

Legenda mescla queixa (“Nada
adianta apenas dizer...”) com
exigéncia pratica (“Precisamos nos
articular...”).

Funde diagnéstico e progndstico em
um unico discurso, articulando
denuncia e agao. Essa hibridizacao
ideacional torna a mensagem mais
persuasiva e direta.

Analise Diacronica

Publicacdo datada de 19/08/2021,
apo6s submissao do Projeto de Lei a
Camara (04/08/2021) e antes da
votacgao.

Atua como reforgo estratégico da
mobilizacdo: mantém o impeto dos
coletivos e da base durante a
tramitacao legislativa, evidenciando
continuidade da acao coletiva.

Fonte: Elaboragao propria a partir de registros da publicagdo da Comissao de Diversidade Sexual e de
Género da OAB Maringa.

Esse quadro evidencia a poténcia comunicativa dos enquadramentos
interpretativos quando traduzidos para o espacgo publico digital. A publicagdo da
Comissao da OAB atua como ponte entre a arena institucional (tramitagdo do Projeto
de Lei) e a arena mobilizadora, ativando frames de forma performatica para manter a

pressao sobre o Legislativo e engajar a comunidade LGBTQIA+ e aliadas.
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Trés aspectos sao centrais nesse documento, a fusao entre discurso e imagem,
onde a combinagao de linguagem imperativa com elementos visuais identitarios cria
um forte apelo emocional e simbdlico, essencial para mobilizagdo de base (Goodwin;
Jasper; Polletta, 2001). A hibridizagdo estratégica, por meio da qual a postagem
articula repertérios de acao digital e presencial, mostrando a adaptabilidade dos
movimentos em contextos hibridos de disputa politica. E, a funcao diacrénica de
reforgo, que se posicionada entre a apresentagdo do Projeto de Lei e sua votagao,
demonstra como a publicagdo € um dispositivo de manutengdo de mobilizagao,
sinalizando que a luta ndo termina com o protocolo legislativo, mas continua no
acompanhamento politico.

Em suma, esta se¢cdo demonstrou como a fase inicial de proposi¢cao do
Conselho Municipal LGBTQIA+ em Maringa foi um periodo de intensa e estratégica
construgéo de frames. A elaboragao colaborativa do Projeto de Lei entre os coletivos
e o Poder Executivo resultou em uma proposta robusta, que articulou com clareza o
diagnodstico de invisibilidade e violéncia, o prognéstico de um conselho paritario e
deliberativo, e um forte apelo motivacional ancorado nos master frames de direitos
humanos, cidadania e democracia participativa. A analise do Projeto de Lei e do
processo administrativo revelou a materializagcdo multidimensional (discursiva,
organizacional, redistributiva) desses frames e as hibridizagdes estratégicas que
perpassaram a interagdo entre ativismo e institucionalidade. Contudo, a observacao
participante forneceu um olhar microfundamental sobre as fraturas internas e a
ambivaléncia estratégica dos coletivos, que, embora mobilizados e vitoriosos na
primeira votagao, operaram com cautela e consciéncia dos limites impostos pela
politica da respeitabilidade. Esse periodo, caracterizado pela auséncia de um
contramovimento explicitamente organizado, pavimentou o caminho para a
consolidagao da proposta, mas simultaneamente expds as tensdes inerentes a luta

por reconhecimento institucional em contextos politicos sensiveis.

5.3 O CONFRONTO ABERTO: A ASCENSAO DO CONTRAMOVIMENTO E A
BATALHA PELA NARRATIVA (POS-PRIMEIRA VOTAGAO A REJEICAO)

ApOs a aprovagao do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+ em
primeira discussdo na Camara de Vereadores de Maringa, a dinamica politica em

torno da proposta experimentou uma virada abrupta e polarizada. O que antes era um
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processo de construcdo e articulacdo, principalmente entre os proponentes e o
Executivo, transformou-se em um campo de confronto aberto, marcado pela
emergéncia e intensa mobilizagdo de um contramovimento social vocacionado a
oposigao intransigente. Esta secdo se dedicara a analisar essa fase critica, que se
estende desde o periodo imediatamente posterior a aprovagao preliminar até a
votagdo em segunda discussao, culminando na rejeigdo da criagao do Conselho.

A investigacao sera aprofundada pela analise de um conjunto diversificado de
documentos-fonte, que incluem a observacido participante de como o movimento
LGBTQIA+ se posicionou apds a aprovacgao, as publicagdes em redes sociais do
contramovimento (setores religioso e politico conservador), transcrigdes de falas de
vereadores e representantes de coletivos (pré e contra a criagado do conselho), videos
de ativistas conservadores, e reportagens da midia local. Essa abordagem permitira
desvendar as batalhas de enquadramento (framing contests), as hibridiza¢des
ideacionais e taticas empregadas por ambos os lados em meio a escalada do conflito,
a materializagao da rejeicdo e as microdindmicas de polarizagdo que culminaram no

desfecho adverso da proposta.

5.3.1 A rearticulagdo dos proponentes: ampliando redes de apoio e enfrentando os

primeiros obstaculos

As informacgdes desta secdo derivam de observacdo participante realizada
entre os dias 17 e 18 de agosto de 2021, a partir da insergdo do pesquisador em
grupos de mensagens e reunides virtuais dos coletivos LGBTQIA+ de Maringa. Essa
imersdo permitiu acompanhar as interagbes, decisbes estratégicas e reagbes em
tempo real no intervalo entre a primeira e a segunda votagcao do Projeto de Lei n.
16.058/2021.

Os registros etnograficos indicam que, apdés a aprovagdo em primeira
discussao, o entusiasmo inicial deu lugar a um clima de urgéncia, levando os coletivos
a intensificar a mobilizagao. Definiu-se uma estratégia combinada de pressao digital e
presenca fisica na Camara Municipal, evidenciando um processo de hibridizacéo
estratégica voltado a sustentagdo do enquadramento progndstico da criacédo do
Conselho.

As interagdes internas também revelaram a circulagdo de mensagens oriundas

de grupos religiosos conservadores, percebidas como parte de uma atuagao
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organizada do contramovimento. Essas mensagens, que distorciam a fungéo
fiscalizadora do Conselho ao enquadra-lo como mecanismo de censura, foram
debatidas nos grupos e orientaram a formulagcdo de respostas estratégicas para
neutralizar contraenquadramentos.

Os dados de campo revelam que, nesse intervalo, houve uma circulagao
intensa de mensagens internas entre ativistas, que compartilhavam e comentavam
conteudos provenientes de redes religiosas conservadoras. Essas mensagens
buscavam deslegitimar o conselho ao enquadra-lo como ameaca a liberdade religiosa
e instrumento de censura, ativando o master frame da “ideologia de género” e
estratégias tipicas de panico moral (Rubin, 1989; Mello, 2006;). A reagao dos coletivos,
observada nessas interag¢des, incluiu tentativas de responder no mesmo terreno
discursivo, recorrendo a passagens biblicas como forma de hibridizag&o ideacional,
buscando contrapor argumentos religiosos com referéncias internas a prépria tradicao
religiosa, numa estratégia de disputa simbdlica situada.

A analise diacronica desses dois dias mostra uma aceleragao significativa dos
acontecimentos. Quando foi informada a inclusdo do Projeto de Lei na pauta da
sessdo do dia seguinte, instalou-se um clima de urgéncia e reorganizagao estratégica.
Os registros etnograficos indicam que os coletivos avaliaram cenarios de votagao,
presenca de vereadores e riscos de adiamento, ajustando rapidamente suas
estratégias. Decidiu-se manter a mobilizagdo presencial mesmo diante da
possibilidade de mudanca de pauta, revelando a capacidade adaptativa e a resiliéncia
dos movimentos em contextos de contingéncia politica (Tarrow, 1998).

A investigagdo microfundamental, viabilizada pela presenga direta no campo,
evidencia negociagdes internas de enquadramento voltadas a publicos distintos. Parte
dos membros defendeu o uso de uma retérica mais conciliatéria, aproximando-se de
uma “performance hétero conciliadora” ao dialogar com vereadores, enfatizando
beneficios gerais, como a redugao da violéncia e da criminalidade, em contraposi¢ao
aos contraenquadramentos conservadores que retratavam o Conselho como
imposigao ideoldgica. Essa escolha representa um caso de alinhamento estratégico
de frames e hibridizacdo ideacional orientada a ressonancia com setores
conservadores (Polletta, 1998; Tarrow, 2009).

Também foram observadas preocupacgodes internas com possiveis vazamentos
de informacdes e presencga de “infiltrados”, demonstrando consciéncia da vigilancia

do contramovimento e das vulnerabilidades comunicacionais em nivel micro. A
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aprovagao do Projeto de Leio em primeira votacédo, em 17 de agosto de 2021, com
dez votos favoraveis e trés contrarios, representou uma materializagéo organizacional
significativa, sinalizando um avango concreto no Legislativo. Complementarmente,
publicagdes posteriores feitas nas redes sociais dos coletivos, no dia 18 de agosto,
atuaram como materializagbes discursivas, consolidando publicamente a vitoria

parcial e convocando para a segunda votagao.

Quadro 9 — Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos (Observacgao
Participante — 17-18/08/2021)

Elemento Analitico | Evidéncias empiricas observadas | Interpretagcdo/Fung¢ao no conflito
Diagndstico reativo: os coletivos
identificam o enquadramento
conservador em circulagédo (master
frame da “ideologia de género” +
panico moral), e o tratam como
problema estratégico a ser
neutralizado.

Mensagens internas indicam
percepgado de ameaca oriunda do
Quadros contramovimento religioso, que
Diagnosticos enquadra o conselho como
instrumento de censura e ameaca a
liberdade religiosa.

Estratégias definidas nos grupos:
intensificacdo da mobilizagéo entre
primeira e segunda votagao;
combinacgao de pressao digital e
presenca fisica na Camara; decisoes
rapidas diante da iminéncia da

Construcao de solugdes em tempo
real: pressao politica hibrida (online
+ presencial) para garantir
aprovagao na segunda votagao.

Quadros
Prognésticos

votagéao.
Clima de urgéncia apds anuncio da Mobiliza a base e coordena agéo
Quadros nova p_guta;ﬁiscursos inter~nos de coletiva, transformancio a ameaga
L . mobilizacdo e manutengao da externa e a aceleracéo temporal
Motivacionais O . =
pressao independentemente de em combustivel para agao
eventuais adiamentos. coordenada.
Contraenquadramento conservador Master frames estruturam tanto o
mobiliza master frame da “ideologia ataque (conservador) quanto a
Quadros de género” e “liberdade religiosa”; defesa (movimento), servindo de
Mestres coletivos recorrem a frames de linguagem comum para disputar
“direitos humanos” e “justi¢a social” sentidos na esfera publica e
como pano de fundo. institucional.

Adogéo de discursos “conciliatérios”

C Estratégia de alinhamento de
dirigidos a vereadores

frames para ampliar ressonancia

Ressonéncia conservadores, enfatizando . L s ~
. . o ~ junto a publicos politicos ndo
Diferencial seguranga publica e redugao da . . X
A o . alinhados, evitando confronto direto
violéncia como beneficios gerais do -
com valores religiosos.
conselho.
Aprovacéo do PL em primeira Tradugao da mobilizagao
votagao (17/08/2021) como estratégica em avancgos
Materializagao materializagao organizacional, institucionais concretos (votagéo
publicacdes em redes sociais (18/08) | favoravel) e constru¢ao publica de
como materializagdo discursiva. narrativa de vitéria parcial.

Combinacgao deliberada de lobby
digital e mobilizagao presencial;
integracao de respostas discursivas
religiosas a partir de elementos
internos da prépria tradicéo crista.

Respostas ao contramovimento Fusao entre linguagem religiosa e
recorreram a argumentos religiosos politica de direitos, gerando um
(ex. passagens biblicas) para quadro hibrido capaz de disputar

Demonstra articulagao entre
diferentes ldgicas de agao
(institucional, simbdlica e de rua)
em um curto intervalo temporal.

Hibridizacao
Estratégica

Quadros Hibridos
Ideacionais
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disputar sentidos no mesmo terreno legitimidade junto a publicos
simbdlico. religiosos.
Momento liminar de intensificagdo

Periodo de 48h (17-18 de agosto) o ' R
- — 2 do conflito: reconfiguragéo rapida
Analise marcado por aceleragao decisoéria e L .
e o ; de estratégias e alinhamentos para
Diacrénica reorganizacao estratégica diante da

inclus&o repentina do PL na pauta. enfrentar contingéncias politicas

imediatas.
Registros etnograficos mostram Observagao participante revela
negociagdes internas sobre processos interativos internos
. = enquadramentos, vulnerabilidades invisiveis em documentos:
Investigacgao B . . -
. comunicacionais (infiltrados), uso de disputas, ajustes, decisdes
Microfundamental X . ; : AN .
diferentes discursos para diferentes situadas e vigilancia reciproca
publicos e coordenagédo em tempo entre movimentos e
real. contramovimentos.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados empiricos produzidos por observagao participante.

Esse quadro mostra como, em um intervalo temporal curto, os coletivos
LGBTQIA+ de Maringa combinaram diagnostico reativo (identificacdo de
contraenquadramentos religiosos), prognostico agil (integracédo de agdes online e
presenciais) e motivagdo estratégica (mobilizagdo sob pressdo), resultando em
avangos materiais (primeira votagdo aprovada) e discursivos (respostas publicas
coordenadas).

Do ponto de vista tedrico, trata-se de um exemplo robusto de hibridizacéo
estratégica e ideacional em tempo real (Polletta, 1998); ressonancia diferencial
deliberada; negociagcéo de frames em nivel micro, observavel apenas por meio da
insercao etnografica, nao por documentos publicos.

O cartaz da Coalizacdo LGBTI+, com o titulo “Votacdo PL n. 16.058/2021 que
cria 0 Conselho Municipal de Direitos LGBTI+” e o chamado “Vamos ocupar a Camara
de Vereadores de Maringd! Participe!”, € um exemplo contundente de enquadramento
motivacional e progndstico, que busca engajar a populagdo para a votacédo do dia
19/08. A legenda “Nada adianta apenas dizer que n&o temos politicas publicas para a
populacdo LGBTI+! Precisamos nos articular para a implementagcéo dessa pauta!!”
reitera o diagnéstico de ineficacia e a necessidade de agao.

Neste recorte analitico, a dimensao da modularidade nao foi mobilizada, pois
nao se mostrou necessaria a interpretacdo do material oriundo da observacao
participante. Embora os coletivos tenham demonstrado capacidade adaptativa diante
da aceleracao do conflito, essas movimentacdes dizem respeito a decisdes taticas
situadas e negociadas internamente, e ndo a circulagdo de um mesmo frame por
arenas sociais diversas, que constitui o nucleo da modularidade. Assim, a analise

privilegia categorias mais diretamente observaveis no campo, como a investigagao
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microfundamental, a hibridizacao estratégica e ideacional e a dimensao diacrdnica,
mais adequadas para captar as dindmicas de coordenacgado, disputa interna e

reposicionamento discursivo entre as votagdes.

Figura 6 — Publicagdo/cartaz mobilizatério da Coalizagdo LGBTI+ no Instagram
(@coalizdolgbt) em 18/08/2021, convocando para a votagao do PL n. 16.058/2021

5=

ATENGAO LGBTI+
DE MARINGA

Dia 19/08/21

Quinta-feira
Sera votado em segunda
discussdo, na Camara de
Vereadores de Maringa, o
PL 16058/2021 que cria o

Conselho Municipal de
Direitos LGBTI+

IMPORTANTISSIMO A
PARTICIPACAO DE
TODOS,
PRESENCIALMENTE OU
VIRTUALMENTE

@ QV W

<F ’ Curtido por carla_cecilia_almeida e outras pessoas
comdiplgbti A Mobilizagédo da populagdo LGBTI+ e pessoas
que nos apoiam & fundamental amanha na Camara dos
Vereadores de Maringa.

A segunda discusséo do projeto de Lei que cria o Conselho
Municipal de Direitos LGBTI+ tera inicio as 9:30.

Mas guem puder ir, comparegam antes porque as senhas
para entrada sdo limitadas.

= =1 == =) -— =T
e N s S eon b e s

#aprovacmm #simpl16058 #simconselholgbtimaringa
18 de agosto de 2021

Fonte: Perfil do Instagram @coalizaolgbt?? (2021).

A analise textual e imagética dessas publicagdes é reveladora. A colagem de
locais emblematicos da cidade e os simbolos do arco-iris amplificam a ressonancia
diferencial, construindo uma comunidade moral e um apelo afetivo que visa a
solidariedade e a agao coletiva (Melucci, 1996). A chamada “presencialmente na

Camara, virtualmente nas redes sociais e divulgando essas informagdes para todos

28 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CSuN3aygPsn/?igsh=MWtnamJwaDI1bTMO0
€g%3D%3D. Acesso em: 14 nov. 2025.
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os amigues” solidifica a hibridizagao tatica em campo, mesclando o ativismo online e
offline. A analise diacrénica destas postagens, veiculadas no dia 18 de agosto (um dia
antes da segunda votag&o), evidencia a intensidade da mobilizagdo final dos
proponentes e a consciéncia da iminéncia do confronto.

Nesse cenario de crescente tensdo e confronto, os coletivos LGBTQIA+
intensificaram sua hibridizagéo estratégica pela busca ativa e diversificada de apoio
junto a outras organizagdes, pesquisadores e setores da sociedade civil. Essa tatica
visava ndo apenas ampliar a base de suporte para a segunda votagédo do PL, mas
também fortalecer a legitimidade de seus frames perante a oposigao.

A busca por aliados se expande para o setor privado, com o objetivo de obter
0 apoio do empresariado LGBTQIA+ e aliados, demonstrando assim uma hibridizagao

tatica que transcende as esferas tradicionais do ativismo.

Quadro 10 — Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos (Cartaz da
Coalizdo LGBTI+ e

ublicacbes de mobilizagdo — 18/08/2021)

Elemento Analitico

Evidéncias empiricas observadas

Interpretagdao/Fung¢io no conflito

Quadros
Diagnésticos

Legenda do cartaz: “Nada adianta
apenas dizer que nao temos politicas
publicas para a populagédo LGBTI+!
PRECISAMOS nos articular para a
implementacao dessa pauta!!”.

Denuncia explicita da auséncia de
politicas publicas efetivas para a
populagdo LGBTQIA+, funcionando
como diagndstico do problema e
como base legitimadora para a
agao coletiva.

Quadros
Prognosticos

Titulo do cartaz: “Votagao PL n.
16.058/2021 que cria o Conselho
Municipal de Direitos LGBTI+”;
instrugdes para acao
(“presencialmente na Camara,
virtualmente nas redes sociais e
divulgando essas informagdes para
todos os amigues”).

Define claramente a solugao
institucional — aprovacédo do PL — e
indica caminhos concretos de agao
coletiva para alcanga-la (presenca
fisica, mobilizagao digital e difusédo

em rede).

Quadros
Motivacionais

Chamado: “Vamos ocupar a Camara
de Vereadores de Maringa!
Participe!”.

Convocacgéo direta a agéo, gerando
senso de urgéncia e pertencimento
coletivo. Visa transformar
apoiadores em participantes ativos
no momento decisivo da votagao.

Quadros
Mestres

“Direitos LGBTI+” e “Participacao
Popular” estruturam a linguagem do
cartaz.

Recorre a frames amplamente
legitimados para universalizar a
pauta, ligando a luta local a
principios mais amplos de justica e
cidadania participativa.

Ressonancia
Diferencial

Colagem de locais emblematicos
diverso, uso de simbolos do arco-iris
e linguagem inclusiva.

Cria identificagado afetiva e
comunitaria, reforgcando lagos de
solidariedade e mobilizando
publicos heterogéneos. Amplia a
legitimidade e adesdo ao frame.

Materializagao

Cartaz digital amplamente
compartilhado; publicagbes
estratégicas nas redes sociais em
18/08, véspera da votacgao.

A peca grafica e as publicagdes
funcionam como materializagbes
discursivas da estratégia de
mobilizagio, condensando
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diagndsticos, prognésticos e apelos
motivacionais em um artefato
circulavel.

Hibridizagao
Estratégica

Convocacgéao simultanea para agao
online (divulgagao, redes sociais) e
offline (ocupagao da Camara); busca
ativa por apoio institucional (OAB
Parand, empresariado LGBTQIA+).

Combina repertdrios distintos —
militancia digital, presenca fisica e
lobby institucional — para maximizar
alcance e eficacia estratégica no
momento liminar do processo
legislativo.

Andlise
Diacronica

Publicagdes realizadas no dia 18/08,
um dia antes da segunda votagao,
19/08.

Marca a fase final e mais intensa
de mobilizagao dos proponentes,
caracterizada por convergéncia
discursiva, estética e estratégica
diante da iminéncia do confronto

legislativo.
Fonte: Elaboragdo propria a partir do cartaz da Coalizdo LGBTI+ e publicagdes de mobilizagdo —
18/08/2021).

O quadro acima evidencia como o cartaz e as publicacbes de 18/08 atuam
como dispositivos comunicacionais condensadores, neles, diagnédstico, progndstico e
motivagédo se articulam de maneira simbdlica e performativa, ativando identidades
coletivas, frames amplos e estratégias hibridas de agao.

Neste material, a modularidade n&o é acionada, pois as adaptacdes
observadas dizem respeito a decisdes taticas internas, e ndo a circulacdo de frames
entre arenas distintas. A analise concentra-se, assim, na investigagcédo
microfundamental, na hibridizag&o estratégica e ideacional e na dimensé&o diacronica,
mais adequadas para captar as dinAmicas observadas entre as votagoes.

E possivel notar trés aspectos centrais, a sinergia entre estética, discurso e
acao, onde os elementos visuais e textuais do cartaz ndo sdo ornamentais, mas
constitutivos da producdo de sentido e mobilizagdo. A hibridizagdo estratégica e
ideacional, ao combinar acao digital, ocupacéao fisica e aliangas institucionais, os
coletivos demonstram sofisticagdo tatica em um contexto de confronto politico
intensificado. E a ressonéancia diferencial deliberada, os simbolos identitarios e a
linguagem inclusiva produzem reconhecimento comunitario, enquanto a formalidade
do Projeto de Lei e da votagdo permite dialogar com publicos mais amplos e
institucionais.

Verificando que diversas pessoas estavam apoiando a pauta, muitas empresas,
associagoes, instituicdes, ONGs, entre outras, foi proposto entdo a divulgagao desses
apoios através de cards das empresas que declararem seu apoio, para serem
publicados no perfil do Instagram da Coalizagao LGBTI+. Essa acédo evidencia a

materializagao discursiva dessa rede de apoio em artefatos comunicacionais publicos.
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Verifica-se no perfil do COMDIPLGBTI+?* (antigo perfil da Coalizagdo LGBTI+), que
foram publicadas 94 iniciativas de apoio, entre elas, a Igreja da Comunidade
Metropolitana (ICM), a Defensoria Publica do Estado do Parana, a APP-Sindicato dos
Professores do Parana, a ABLGBT Associagao Brasileira LGBT, e o Instituto Brasileiro
de Direito da Familia, entre muitos outros.

Essa pratica comunicacional, que transforma apoios institucionais em artefatos
visuais compartilhaveis, cumpre uma fungao estratégica relevante dentro do campo
da disputa publica, ao tornar visiveis os atores aliados, ela amplia a legitimidade social
da pauta e produz o que Gamson (1992) denomina frames de solidariedade publica.
Nao se trata apenas de listar apoiadores, mas de inscrevé-los simbolicamente em uma
narrativa coletiva de reconhecimento e corresponsabilidade. A presenga de
instituicbes publicas, religiosas progressistas e organizagdes profissionais nesses
cards evidencia a heterogeneidade da rede, revelando a capacidade do movimento
de mobilizar aliados para além do circulo ativista tradicional. Essa multiplicidade de
vozes favoraveis contribui para reforcar a modularidade e a ressonancia diferencial
dos enquadramentos mobilizados, pois conecta a pauta LGBTQIA+ a valores
amplamente reconhecidos, como direitos humanos, justi¢ca social e cidadania.

Além disso, ao serem difundidos em plataformas digitais de alta circulagéao,
esses cards atuam como instrumentos de hibridizac&o discursiva e tatica. Por um lado,
eles inserem a luta LGBTQIA+ no espaco institucional, ao trazer entidades com
legitimidade juridica e social; por outro, empregam recursos comunicacionais tipicos
do ativismo digital contemporaneo, com linguagem acessivel, estética visual
padronizada e potencial de circulagcdo em rede. Como aponta Castells (2015), a
morfologia em rede dos movimentos sociais contemporéneos permite que simbolos,
mensagens e aliangas se propaguem de forma descentralizada, convertendo apoios
pontuais em repertdrios comunicacionais duradouros. Nesse sentido, a publicacéo
dos cards nao é apenas uma pratica de registro, mas um ato performativo que
contribui para consolidar uma comunidade politica ampliada e fortalecer a disputa
interpretativa em torno da legitimidade do Conselho LGBTQIA+.

Figura 7 — Card de apoio institucional a criagdo do Conselho Municipal LGBTQIA+

24 Disponivel em: https://www.instagram.com/comdiplgbti/?igsh=MW96anZqYzQxODRpNg%3D%3
D#. Acesso em: 20 out. 2025.
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9\ ANIFESTE 0 SEU APDIO PARA A CRIAGAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS LGBTI+ DE MARINGA
PL 16.058/2021

®eQ YV W

&3 Curtido por carla_cecilia_almeida e outras pessoas

comdipigbti Quinta-feira dia 19/08/21, serd votado na
Camara Municipal de Maringd, em segunda discussdo, 0
Propto de Lei que criard o Conselho de Direitos LGBTI+ de

Maringd.
A ABGLY @abgit.oficial apola essa iniciativa.

Vamos apodar da forma que for possivel, presencialmente na
Cimara, virtuaimente nas redes sociais e divuigando essas
informages para todos 0s amigues.

Juntes somos mais fortes! &8 &2

#aprovaCMM 2ampl16058 gsimconselholgbtimaringa
18 de »00%10 de 2001

Fonte: Perfil do Instagram @abgit.oficial?® (2021).

25 Disponivel em: Fonte: https://www.instagram.com/p/CSuN3aygPsn/?igsh=MWtnamJwaDI1bTMOcg
%3D%3D. Acesso em: 14 nov. 2025.
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Figura 8 — Amostragem dos cards de apoio institucional a criagdo do Conselho
Municipal LGBTQIA+
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Fonte: Perfil do Instagram @comdiplgbti26.

Adicionalmente, a estratégia incluiu a ocupagao de espagos midiaticos, onde
membros dos coletivos forneceram entrevistas em espagos como radio e jornais locais
(Jovem Pan News e RPC TV) assim ilustrando a busca por ampliar a ressonancia dos
frames através de canais de massa. Houve uma preocupagdo em dialogar com a

imprensa para corrigirem certas matérias, ou seja, explicarem sobre o Projeto de Lei,

26 Disponivel em: https://www.instagram.com/comdiplgbti?igsh=MW96anZqYzQxODRpNg%3D%3D.
Acesso em: 14 nov. 2025.
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e derrubarem as Fake News que estavam correndo, que revelou uma estratégia de
contraenquadramento ativa frente a coberturas “sensacionalistas” ou distorcidas.
Essas acgdes, que mobilizam desde o lobby institucional até a comunicagao estratégica
e o ativismo midiatico, reforgam o carater multifacetado da hibridizag&o estratégica da
Coalizdo LGBTI+ de Maringa nesta fase da disputa.

As publicagdes no Instagram da Coalizdo LGBTI+ Maringa (COMDIPLGBTI),
como o “cartaz CDSG” e o post de “Apoio de organizagdes a criagdo do Conselho” da
ABGLT e outras 93 organizagdes, ambas datadas nesse periodo conflitivo, sédo
materializagdes discursivas diretas dessa intensa mobilizacao.

A analise imagética evidencia a construcao de ressonancia diferencial por meio
de quadros hibridos. O card combina cores associadas a diversidade LGBTQIA+ com
imagens reconheciveis de Maringa, articulando pertencimento local e identidade
coletiva. Ao justapor a estética da diversidade ao titulo formal de um “Projeto de Lei”
e ao chamado a ocupacgao da Camara, a peca constrdi um enquadramento ideacional
hibrido, que integra institucionalidade e militdncia direta em uma mesma narrativa
visual.

Similarmente, a publicagdo da ABGLT (usado como exemplo, mas tendo outros
tantos apoios), ao apresentar o selo “Essa Instituicdo Apoia”, materializa a legitimagao
da causa através do endosso de uma entidade reconhecida, combinando a forca
simbolica da mobilizag&do identitaria com o capital institucional. As hashtags, como
#aprovaCMM  #simPL16058 #simconselholgbtimaringa, s&o materializagoes
discursivas da estratégia de enquadramento nas redes, buscando ampliar o alcance
e a adesao.

Do ponto de vista diacronico, essas publicagdes (18/08/2021) situam-se
estrategicamente as vésperas da segunda votacédo (19/08/2021), evidenciando a
intensidade da mobilizac&o final dos proponentes e a consciéncia da iminéncia do

confronto.

Quadro 11 — Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos — publicacdes de

apoio institucional e ocupagao midiatica

Elemento Analitico | Evidéncias Empiricas Observadas | Interpretagdo/Fun¢ao no Conflito
Identificam a desinformacéo e a

lacuna de politicas como
problemas centrais. A corregao de
matérias sensacionalistas revela
diagnéstico ativo da ameaga
representada pelos

Legenda dos cards: critica a
auséncia de politicas publicas
efetivas e combate a fake news;
entrevistas em radios e TVs para
corrigir distorgdes.

Quadros
Diagnésticos
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contraenquadramentos
conservadores.
Posicionam a aprovagao do PL n.
Divulgagéao de cards de apoio 16.058/2021 como solugao central
Quadros institucliona’I (gx.: ABGLT: ICM, e aplre§e~ntam o] apoio'pUinco de
Prognésticos Defensoria Publica, APP-Sindicato, instituicdes reconhecidas como
IBDFAM); hashtags #aprovaCMM meio estratégico de fortalecer a
#simPL16058. legitimidade da proposta perante

vereadores e opinido publica.

Convocam a base e aliados a agir

Chamados como “Vamos ocupar a : ; ~
" » o A imediatamente antes da votagao,
Quadros Camara” nos cards; incentivo a
. . . . ~ . . despertando senso de
Motivacionais divulgagcao massiva nas redes; : .
. pertencimento, urgéncia e
hashtags mobilizadoras. o .
responsabilidade coletiva.
Recorrem a frames amplamente
Quadros “Direitos LGBTI+", “Participagao aceitos para universalizar a pauta,
Popular” e “Democracia” permeiam conectando-a a ideais
Mestres . . . .
os textos e imagens. constitucionais e de cidadania

democrdatica.
Produz identificagdo simultanea
com publicos distintos: comunidade

Uso de icones locais (cartdes-postais =
Ressonéancia de Maringd) junto a simbolos ihgﬁJQ@Ig\;}gﬁ’:ilsgszg?:aé%
Diferencial LGBTQIA+; diversidade de rostos; . ¢ ) A9
. P . visual e as hashtags ampliam a
apoio de instituicbes reconhecidas. : ~
capacidade de penetracao

simbdlica da pauta.
Essas pegas funcionam como

Cards de apoio publicados no materializagdes discursivas e
Instagram (94 organizagoes); performativas dos
Materializagao entrevistas concedidas a Jovem Pan enquadramentos, transformando
News e RPC TV; hashtags apoio difuso em artefatos publicos
mobilizadoras. que circulam em multiplos espacgos

comunicacionais.
Integra estratégias de lobby

Agdo combinada: 1) endosso institucional, mobilizagdo em rede e
e institucional (OAB, ABGLT, . gao e
Hibridizacao Defensoria): 2) ativismo digital com atuagao midiatica, maximizando a
Estratégica ’ . gital co capilaridade dos frames em um
hashtags e cards; 3) comunicacao .
o 2 - momento decisivo do processo
estratégica com midia tradicional. L
legislativo.
Produz um quadro hibrido que
Justaposicao de estética identitaria dialoga tanto com a base
Quadros Hibridos (arco-iris, rostos diversos) com comunitaria quanto com atores
Ideacionais linguagem juridico-institucional institucionais e setores moderados
(“Projeto de Lei”, logomarcas de da sociedade, articulando
instituicoes). identidade, legalidade e

legitimidade publica.
Situam-se em um momento liminar,

C . . de alta intensidade estratégica, em
Publicagdes e entrevistas realizadas o i
que a coalizdo busca consolidar

Dggfgziia em 18/08/2021, véspera da segunda apoios € maximizar a ressonancia
votagdo, 19/08/1021. : :

dos frames imediatamente antes da

decisao legislativa.

Fonte: Elaboragao prépria a partir da analise dos cards de apoio institucionais.

Esse momento evidencia a sofisticacdo estratégica e comunicacional dos
coletivos LGBTQIA+ de Maringa. A divulgacédo do apoio de 94 entidades ampliou a

legitimidade da pauta, convertendo respaldo institucional em capital simbdlico visivel.
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Ao mesmo tempo, as acdes midiaticas indicam a disposicao dos ativistas em disputar
narrativas com os contramovimentos, enfrentando diretamente frames conservadores
no espago publico. Por fim, a articulagdo entre midia tradicional, redes sociais,
endossos institucionais e estética identitaria revela uma hibridizag&o tatica complexa,
operada de forma coordenada e em tempo real.

Apesar da intensa mobilizacdo da Coalizao LGBTI+ e de seus aliados, a sesséo
de 19 de agosto de 2021 resultou na retirada do Projeto de Lei de pauta por quatro
sessdes, e ndo em sua votagdo em segunda discussdo. Essa decisdo, noticiada pela
GMC Online (Pefia, 2021), marca um ponto de inflexdo ao constituir a primeira
materializagao efetiva da contra-agcao do contramovimento. O adiamento abriu uma
janela estratégica para a reorganizacdo de setores conservadores, ampliando sua
capacidade de presséo sobre os parlamentares, ao mesmo tempo em que sinalizou o
enfraguecimento momentaneo do apoio ao projeto na Camara. Mais do que alterar o
cronograma legislativo, a retirada de pauta reconfigurou o campo da disputa simbdlica

e institucional em torno do Conselho.

Figura 9 — Noticia do jornal GMC Online de 19/08/2021 informa a retirada de pauta
do PL da criagdo do Conselho LGBT

m EDITORIASY GMCPODER HOROSCOPO LOTERIAS COLUNAS- EDITAS

Cdamara de Maringéa retira de pauta projeto
para criagdo de Conselho LGBT

Na dltima terga-feira, 17, rojeto fol aprov t ila: t elra 16550, com 10 votos a favor.

Mas em dois dias, as forgas contrérias se mobilizaram. Liderados pela Ordem dos Pastores Evangélicos de

Maringa (Opem), os contrérios 8o projeto foram & Camara

Fonte: Pefia (2021).
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A matéria da GMC Online (Pefia, 2021) fornece um diagndstico imediato da
situacao, apontando que o PL “acabou sendo retirada de pauta [...] apos a proposig¢ao
de 20 emendas e pressdo popular de religiosos”. Isso explicita a causalidade da
retirada: a acéo articulada da oposicao. O artigo destaca que “em dois dias, as forgcas
contrarias se mobilizaram. Liderados pela Ordem dos Pastores Evangélicos de
Maringa (OPEM), os contrarios ao projeto foram a Camara”. Essa descri¢do é um claro
enquadramento diagnodstico da emergéncia e eficacia do contramovimento.

O enquadramento progndstico da noticia se concentra na indefini¢do do futuro
do PL, indicando que a retirada visa “construir um texto que seja ajustado”. A matéria,
ao citar o advogado Rogério Calazans (representante da OPEM), revela o prognostico
do contramovimento: eles ndo seriam “contra o Conselho, mas o fato dele ser
deliberativo e fiscalizatério”, propondo um “conselho propositivo e construtivo”. Isso
demonstra a busca por esvaziar o PL de seu poder, aceitando uma “fachada” de
conselho.

Em termos motivacionais, a noticia retrata a “pressao popular de religiosos”
como o fator que motivou a retirada, sublinhando o poder de mobilizacdo da oposigao.
A reportagem também apresenta o contraponto, citando a presidente da Associagao
Maringaense LGBT, Margot Jung, que defende o carater deliberativo do Conselho
como benéfico para “toda a populagdo” e essencial para “melhorar o acesso da
populacdo LGBTI a saude, a segurancga, a educacgao publica de qualidade”, buscando
motivar a manutencgao do carater original do Projeto de Lei.

Os quadros mestres em disputa sdo evidentes. A OPEM mobiliza o master
frame de “liberdade religiosa” e “familia tradicional” ao argumentar que o conselho
pode “desencadear uma fiscalizagao ideoldgica” e “doutrinagdo na escola” sobre
identidade de género. Em contrapartida, Margot Jung invoca os master frames de
“direitos humanos”, “igualdade” e a “padrao de governanga democratica” (referindo-se
aos “58 conselhos” ja existentes que s&o deliberativos e fiscalizadores), buscando
deslegitimar a oposigao como “falta de conhecimento”.

As hibridizacbes estratégicas e ideacionais sdo centrais. A reportagem
descreve a hibridizacao tatica do contramovimento, que combinou a “pressao popular
de religiosos” (mobilizagao de rua/presenga) com a “proposi¢ao de 20 emendas” (agéo
legislativa formal). A fala do advogado Calazans € um exemplo de quadro hibrido

ideacional, que mescla um discurso técnico-juridico (“termos vagos”, “fiscalizagao
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ideoldgica”) com um apelo moral (“familia cristd”, “doutrinagdo na escola”) para
justificar a descaracterizagdo do conselho.

A materializagdo mais imediata e significativa € a prépria retirada de pauta por
quatro sessdes, uma materializagdo organizacional da forga do contramovimento. A
imagem da matéria, mostrando manifestantes pro-LGBT com bandeiras e cartazes, é
uma materializacdo visual da presenga dos proponentes, enquanto a mencao a
presenca da OPEM indica a contramobilizagao.

A analise diacrénica mostra que, em apenas dois dias apds a aprovagao em
primeira votagao, o cenario mudou radicalmente, caracterizando um momento de

virada discursiva e tatica e a transicdo para um confronto aberto e polarizado.

Quadro 12 — Esquema analitico dos enquadramentos interpretativos — matéria GMC
Online sobre retirada de pauta do PL n. 16.058/2021 — 19/08/2021

Elemento Analitico | Evidéncias Empiricas Observadas | Interpretagao/Fun¢ao no Conflito
Diagnostica a agédo coordenada do

A matéria indica que a retirada contramovimento como causa
ocorreu “apos a proposicao de 20 direta da retirada. Reconfigura
Quadros ~ ; -
. Py emendas e pressao popular de publicamente o cenario,
Diagnésticos - o . o .
religiosos”; relata a mobilizacéo da identificando novos atores centrais
OPEM em dois dias. e um novo locus de disputa
(Cémara).
“Construir um texto que seja O contramovimento projeta uma

ajustado”; Calazans afirma nao ser solugao alternativa que esvazia a
contra o conselho, mas contra seu poténcia institucional do Conselho,
carater deliberativo/fiscalizatdrio; buscando transformar a proposta

propde um “conselho propositivo”. em uma versao inécua.
Duas motivagdes concorrentes: de
um lado, a mobilizagao moral-
religiosa; de outro, a defesa
democrética e universalista dos
proponentes. Ambas buscam
engajar suas bases e moldar a
opinido publica.

Quadros
Prognosticos

A matéria destaca a “pressao popular
de religiosos” como motor da
Quadros retirada; Margot Jung defende o
Motivacionais carater deliberativo para “toda a
populacao”, apelando para justica
social e eficiéncia democratica.

Contramovimento: “liberdade

religiosa”, “familia tradicional”, O debate enquadra-se como um
“ideologia de género” (ameaca choque entre master frames
Quadros moral). estruturantes da politica
Mestres Movimento: “direitos humanos”, contemporanea brasileira: direitos
“‘igualdade”, “governanca vs. moralismo religioso, igualdade
democratica” (58 conselhos vs. ideologia de género.
existentes).
O contramovimento apela a valores A disputa testa qual narrativa
religiosos enraizados (liberdade de ressoa mais fortemente com
Ressonéncia crenga, defesa da familia). segmentos distintos: fiéis
Diferencial O movimento apela a legitimidade conservadores vs. setores
institucional e a universalidade de liberais/democraticos, vereadores
direitos. indecisos e opinido publica.

A retirada € uma materializagao
organizacional da for¢ca do
contramovimento, convertendo
pressao discursiva em efeito

Retirada de pauta por quatro
Materializagao sessoes; presenga fisica de grupos
religiosos e LGBTQIA+ na Camara;
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imagem de manifestantes pro-LGBT | procedimental concreto. A presenca

com bandeiras e cartazes. visual dos grupos reforga a
materializagédo simbdlica da
polarizacgéo.
Estratégia hibrida que une pressao
Contramovimento: combina de base e acao institucional formal,
Hibridizagao mobilizag&o popular religiosa com maximizando a influéncia politica.
Estratégica proposi¢ao de 20 emendas Os proponentes, por sua vez,
legislativas. respondem com contra-

argumentacéao publica.

Declaragdes de Calazans mesclam
jargao juridico (“termos vagos”,
“fiscalizagéo ideoldgica”) com apelos

Produzem um quadro hibrido que

Quadros Hibridos busca legitimagao técnica junto ao

Ideacionais e Yk S Legislativo e mobilizacdo moral
morais (“familia cristd”, “doutrinagao i . 3
” junto a base religiosa.
na escola”).

Marca uma “virada discursiva e
Em apenas dois dias apds a primeira tatica”, um ponto de transicéo da
Andlise votagao, o cenario muda disputa relativamente controlada

Diacrénica radicalmente: de uma vitéria parcial a para o confronto aberto, com

suspensao do processo legislativo. protagonismo crescente do
contramovimento.

Fonte: Elaboragao prépria a partir da analise da matéria GMC Online sobre retirada de pauta do PL n.
16.058/2021 — 19/08/2021.

Neste ponto da analise, nem todas as dimensdes do esquema foram acionadas.
Por se tratar de material jornalistico, o corpus permite observar a disputa ja publicizada,
mas nao oferece elementos suficientes para acessar as interagdes e negociagdes de
bastidores, o que justifica a exclusdo da dimensdo microfundamental. Do mesmo
modo, a modularidade n&o foi mobilizada, uma vez que a noticia ndo possibilita
acompanhar a circulagéo e reconfiguracéo dos enquadramentos entre arenas distintas,
restringindo-se ao registro imediato do embate legislativo.

Esse momento representa o primeiro revés institucional concreto para os
proponentes e o0 inicio de um ciclo contencioso mais intenso, em que o
contramovimento religioso emerge como ator central. Trés aspectos se destacam,
sendo eles, a eficacia estratégica do contramovimento, em apenas dois dias,
conseguiu reorganizar o campo discursivo e impor uma suspensao institucional ao PL,
um feito revelador da sua capacidade organizacional e discursiva. A polarizagao de
frames mestres, onde a matéria mostra de forma nitida o embate entre direitos
humanos e liberdade religiosa/familia tradicional, com ambos os lados tentando
modular esses frames para o publico local. E a hibridizacido tatica bem-sucedida: a
combinacgao de presséo religiosa e agao legislativa técnica foi decisiva para a retirada
de pauta, sinalizando a sofisticacao politica dos setores conservadores.

Assim sendo, a fase de rearticulagdo dos proponentes, logo apds a aprovagao

preliminar do Projeto de Lei, demonstrou a capacidade de adaptagao e a multifacetada
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hibridizagao estratégica da Coalizdo LGBTI+ de Maringa, que buscou ampliar sua
base de apoio e refinar suas taticas de comunicagdo em um cenario de urgéncia.
Contudo, a analise diacronica revela que essa fase também foi marcada pela imediata
emergéncia e materializagdo da contra-agdo de grupos conservadores. A proposi¢céo
de multiplas emendas e a pressao popular religiosa, habilmente enquadradas pela
midia local como “polémica”, resultaram na retirada de pauta do projeto de lei, um
revés que nao apenas atrasou a tramitagdo, mas reconfigurou dramaticamente o
campo da disputa. Este momento de adiamento, portanto, simboliza a transicdo de
um cenario de proposi¢cao para um de confronto aberto, onde a batalha de frames
entre movimentos e contramovimentos se tornaria o eixo central da disputa pelo

destino do Conselho.

5.3.2 As emendas legislativas: a materializagao da disputa no Parlamento

O adiamento da votagéo do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+
em 19 de agosto de 2021, provocado pela proposigdo massiva de emendas e pela
pressdo do contramovimento, marcou a transigcao da disputa para um novo patamar
de confrontagdo. Este cenario revelou que a oposicao ndo se limitaria a mobilizagao
externa ou a retdrica, mas buscaria ativamente materializar seus frames em acoes
legislativas concretas. Nesse contexto, a analise das emendas apresentadas ao PL n.
16.058/2021 torna-se essencial para desvendar as estratégias internas do Poder
Legislativo e a intengao de descaracterizar a proposta original.

A analise do conjunto de Emendas Propostas ao Projeto de Lein. 16.058/2021,
confrontadas com o texto original do PL e as discussdes do Processo Administrativo
que o encaminhou, revela a complexidade e a intencionalidade estratégica do
contramovimento. Essas emendas, em numero de 20 (Anexo 3), conforme noticiado
pela midia local, foram assinadas pelos Vereadores Paulo Henrique Biazon Santos
(PSL) e Rafael Diego Roza Camacho (NOVO). A acédo coordenada de propor um
volume tao significativo de alteragdes em um curto espacgo de tempo constitui uma
materializacao legislativa (Latour, 2005; Schmidt, 2008) de uma clara e deliberada
intencdo de descaracterizar e neutralizar o Conselho. Essa investida parlamentar
reflete os frames de oposigéo ja explicitados nas mobilizagdes populares e midiaticas
do contramovimento (Silva; Pereira, 2020), que visavam a despolitizagdo e a

neutralizagdo da radicalidade do Projeto de Lei (Miskolci, 2017). A analise minuciosa
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de seu teor permite desvendar as pretensdes ideoldgicas por tras de suas formulagdes
aparentemente técnicas e procedimentais.

Um dos alvos mais contundentes das emendas foi o carater deliberativo e
fiscalizador do Conselho, ponto central de resisténcia do contramovimento. A Emenda
Modificativa n. 227, proposta pelo vereador Paulo Henrique Biazon Santos, exemplifica
essa investida ao propor alterar o art. 1° do PL para que o Conselho seja apenas de
natureza “consultiva e propositiva®, suprimindo explicitamente as atribuicdes
“‘deliberativa” e “fiscalizadora”. Essa alteracdo representa um enquadramento
progndstico que visa reduzir o Conselho a um mero érgéao consultivo, sem poder de
decisao ou controle sobre as politicas publicas.

O diagnéstico implicito aqui € o de que o carater original do Conselho, com
poder de deliberagcdo e fiscalizagdo, seria “excessivo” ou “perigoso”, passivel de
“fiscalizagao ideoldgica” ou “doutrinagéo”, conforme ja articulado pelo advogado da
Ordem dos Pastores Evangélicos e Maringd (OPEM) em matéria midiatica. Essa
emenda materializa a busca por um “conselho de fachada”, conforme antecipado
pelos coletivos pré-Conselho em suas discussdes internas. As emendas também
visam diluir a especificidade da representacao LGBTQIA+ no Conselho. A Emenda
Modificativa n. 10, por exemplo, propde alterar o art. 3° § 2° |, para que as
associagdes da sociedade civil sejam descritas como atuantes na “promogao de
direitos da pessoa humana’, retirando a mengao explicita a “pessoas LGBTI+".

Similarmente, a Emenda Modificativa n. 16 suprime a expressao “populagao
LGBTI+” na descricdo das entidades da sociedade civil para a primeira instalagao do
Conselho, substituindo-a por “direitos humanos” de forma genérica. Essa alteragéo
proposta para o art. 19 do PL € um exemplo de hibridizacao ideacional que se apropria
do master frame de “direitos humanos” para, paradoxalmente, diluir a identidade e a
especificidade da pauta LGBTQIA+. Ao enquadrar a especificidade como “privilégio”
ou “exclusividade”, busca-se esvaziar o conteudo identitario do Conselho e fragilizar
a legitimidade de demandas situadas, ativando um universalismo que, nas disputas
interpretativas, tende a produzir invisibilizacdo de experiéncias especificas e
desmobilizacdo afetiva, especialmente quando molduras identitarias sdo tratadas

como entraves a aceitagao publica (Pereira, 20142; Miskolci, 2017).

27 As Ementas Modificativas citadas nesta segdo foram consultadas durante a pesquisa (no ano de
2021), no portal http://sapl.cmm.pr.gov.br:3001/materia/42750; contudo, ndo se encontram mais
disponiveis online.
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Outra estratégia importante do contramovimento foi a ocupagao interna da
estrutura do Conselho. A Emenda Modificativa n. 8, proposta pelo vereador Paulo
Henrique Biazon Santos, € um exemplo claro, ao propor a inclusdo da “Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Subsecado de Maringa” e, mais significativamente, a
“‘Ordem dos Pastores Evangélicos de Maringa (OPEM)” como representantes no
Conselho, nas cadeiras Governamentais. Essa alteracdo, que aumenta o numero total
de membros de 20 para 22 (conforme a Emenda Modificativa n. 7, também de autoria
de Paulo Henrique Biazon Santos), representa uma materializagdo organizacional
direta da influéncia do contramovimento, buscando assegurar uma voz formalizada e
possivelmente obstrutiva dentro do préprio érgdo. E importante notar que a inclusdo
da OPEM é feita no paragrafo que define a representagao por “indicagéo direta” e, no
Projeto de Lei original, refere-se aos representantes do Poder Publico, o que sugere
uma tentativa de elevar a OPEM ao status de um érgao quase-governamental ou de
reconhecimento oficial dentro da estrutura do Conselho, borrando as fronteiras entre
a sociedade civil e a representacdo estatal.

Essa tatica revela uma hibridizagao estratégica que visa minar o conselho “por
dentro”, transformando-o em um espaco de disputa permanente, onde a presenca da
OPEM em um conselho de direitos LGBTQIA+ indica um claro interesse de
contraenquadramento, buscando atuar como uma “policia moral” ou fiscalizagao
ideoldgica sobre as pautas, ativando os master frames de “Liberdade Religiosa” e
“Familia Tradicional” (anti-“ideologia de género”).

As emendas também atacam a operacionalidade e a autonomia do Conselho,
verificamos isso na Emenda Modificativa n. 4, de autoria dos vereadores, que remove
a participagao do Conselho na “proposta orgamentaria” do art. 2°, Il, do Projeto de Lei
original. Enquanto a Emenda Modificativa n. 5, também de autoria dos vereadores,
modifica o art. 2°, V, para que o Conselho apenas “proponha ao Municipio” diretrizes
e nao mais “formule” e “aplique recursos”. Essas modificacbes buscam esvaziar a
capacidade deliberativa e de controle orgamentario do Conselho.

Adicionalmente, a Emenda Modificativa n. 14 suprime a possibilidade de
custeio de despesas de deslocamento, hospedagem e alimentagdo dos conselheiros.
Essa medida, embora possa parecer uma medida de “economia”, pode funcionar
como um mecanismo de exclusdo de participantes de menor poder aquisitivo,

comprometendo a diversidade e a representatividade do 6rgao.
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A analise diacrdnica dessas emendas, todas datadas de 18 de agosto de 2021,
revela a rapidez e coordenacdo da reagao do contramovimento apds a aprovagao em
primeira votagao (17 de agosto de 2021). A proposigéo de vinte emendas em um unico
dia demonstra uma estratégia legislativa articulada para “desconfigurar todo o projeto”,
como observado pelo vereador Sidnei Telles, criando um ambiente de pressao para o
adiamento e para a renegociagao dos termos do Projeto de Lei. Essa agdo massiva é
uma materializagcédo intensificada da disputa e um momento de virada tatica do

contramovimento, que utiliza a “contramobilizagao legal” (Ruibal, 2015) para impor sua

agenda e neutralizar o avango dos direitos.

Quadro 13 — Emendas Parlamentares ao PL n. 16.058/2021 (18/08/2021)

Elemento Analitico

Evidéncias Identificadas

Interpretacao/Func¢ao no Conflito

Quadros
Diagnésticos

As emendas partem do diagnéstico
de que o Conselho original
(deliberativo e fiscalizador) seria
“excessivo”, “ideoldgico” e
representaria ameaca a liberdade
religiosa e a familia tradicional. Essa
percepgao ecoa argumentos ja
difundidos pelo advogado da OPEM
e setores religiosos conservadores.

O diagnéstico reformulado busca
legitimar politicamente a reagéo ao
PL, apresentando a versao original
do Conselho como problematica e

justificando a necessidade de
mudancgas. Constitui a base
simbdlica para a ofensiva
legislativa do contramovimento.

Quadros
Prognésticos

Emenda n. 2 propbe alterar o
Conselho para natureza apenas
consultiva; Emendas n. 10 e 16

retiram mencgdes explicitas a

populagao LGBTI+; Emendas n. 4, 5
€ 14 retiram prerrogativas
orcamentarias e operacionais;
Emenda n. 8 inclui a OPEM como
representante governamental.

Propéem um modelo de Conselho
esvaziado, com menor poder
decisorio e reduzida identidade
LGBTQIA+. Representam um plano
de acao legislativa para
reconfigurar institucionalmente a
proposta original, tornando-a
compativel com a agenda
conservadora.

Quadros
Motivacionais

As alteragdes sao justificadas como

“ajustes técnicos”, “melhorias de
clareza” ou “adequacgoes

necessarias”, evitando linguagem

abertamente religiosa.

Funcionam como mecanismo de
legitimacgao publica da ofensiva
legislativa, apresentando uma
agenda de descaracterizagdo como
racional e neutra, buscando
convencer vereadores indecisos e
setores moderados.

Quadros
Mestres

Predominam os master frames de
“Liberdade Religiosa” e “Familia
Tradicional” nos discursos e
justificativas subjacentes,
contrapostos aos de “Direitos
Humanos” e “Governanga
Democratica” mobilizados pelos
proponentes.

Esses frames estruturam a disputa
moral e politica, oferecendo ao
contramovimento um repertério

simbdlico poderoso para justificar
as alteracgOes e deslegitimar o

projeto original.

Materializagao

As 20 emendas representam a
tradugéo dos contraenquadramentos
em instrumentos legislativos
concretos: retiram competéncias,
modificam composicao, alteram
linguagem legal.

A ofensiva passa da retérica para a
acgao institucional concreta,
configurando um instrumento
juridico de reconfiguragéo da
politica publica proposta.
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A proposi¢ao coordenada de 20 Essa tatica revela a sofisticagdo do
emendas em um unico dia combina contramovimento, que opera
Hibridizagao mobilizag&o externa (religiosa e simultaneamente “por fora” e “por
Estratégica midiatica) com acgéo legislativa dentro” do Estado para maximizar
interna, articulada por dois sua influéncia sobre o processo
vereadores. legislativo.

Produzem um discurso hibrido que
As emendas combinam linguagem | transita legitimamente entre arenas

Quadros juridico-técnica (“ajustes”, “clareza”) | religiosas e legislativas, permitindo
Hibridos com apelos morais implicitos que a agenda conservadora se
(“ideologia”, “familia crista”). institucionalize sem resisténcia
direta.

Representa um ponto de virada
tatica: o contramovimento desloca
a disputa da esfera publica para o

Legislativo, intensificando a
contramobilizacao legal e buscando
reverter avangos conquistados.

As 20 emendas foram apresentadas
em 18 de agosto de 2021, um dia
apods a aprovagao em primeira
votagdo. Essa rapidez mostra
coordenacao estratégica.

Andlise
Diacronica

A autoria concentrada em dois
vereadores (Biazon e Camacho), a
inclusdo negociada da OPEM e a
natureza especifica das alteracdes
indicam articulagdes politicas
internas e acordos entre atores
conservadores.

As emendas funcionam como
instrumento central de
contraenquadramento legislativo,
visando descaracterizar o Conselho
e impor uma agenda conservadora
de dentro do Legislativo. Elas
marcam a transi¢ao para um
confronto institucionalizado e
procuram redefinir os rumos da
disputa por meio da captura juridica
do instrumento participativo.
Fonte: Elaboragao prépria a partir da analise das Emendas Parlamentares.

Revela os bastidores legislativos
como espaco de negociacao e
codificacao de frames, onde
interesses religiosos e politicos sao
alinhados para moldar o conteudo
legal.

Investigagao
Microfundamental

Atuam como uma forma de
“contramobilizagao legal” (Ruibal,
2015), em que a oposicao
internaliza sua estratégia nas
instituicoes estatais, buscando
enfraquecer estruturalmente a
proposta original e impor seus
préprios marcos normativos.

Interpretagao/
Fung¢éo no Conflito

As emendas parlamentares representam um momento decisivo de
contraofensiva institucional. Elas evidenciam como o contramovimento, apds
mobilizar sua base moral e religiosa, opera dentro das regras do jogo legislativo para
traduzir seus frames em alteragdes juridicas, combinando discurso técnico e moral
para legitimar a descaracterizagdo da proposta original. Essa operagao estratégica,
articulada em tempo recorde, desloca o conflito para o interior do Legislativo,
revelando uma sofisticacdo politica que ultrapassa a simples resisténcia discursiva,
trata-se de uma tentativa clara de captura institucional, tipica de estratégias de
“contramobilizagdo legal” (Ruibal, 2015), com potencial de redefinir os rumos do
processo de institucionalizacao de politicas LGBTQIA+.

O adiamento da votagao do Projeto de Lei e a propositura das emendas pelo

contramovimento, conforme analisado acima, impuseram um novo e desafiador
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cenario para o Movimento LGBTQIA+ de Maringa. Através da observagéao participante
foi possivel notar a revelagdo de microdinAmicas de reagao imediata, as tensdes
internas e as estratégias de adaptagao diante da escalada do confronto.

A reagao inicial dos membros da formada Coalizdo LGBTI+ foi marcada por
uma mistura de emogao e urgéncia, logo apos a aprovagdo em primeira discussao,
que se transformam em um senso de necessidade de mobilizagdo urgente. Este é um
claro enquadramento motivacional que busca canalizar a energia da vitéria parcial
para a continuidade da agéo.

O diagnéstico da situagdo, no entanto, ja apontava para a atuagao do
contramovimento, onde a Coalizdo LGBTI+ ja tinha verificado que diversas pessoas
religiosas estavam realizando pressao no legislativo pela rejeicdo da proposta,
evidenciando a percepcdo da pressdao externa e a materializacdo do
contraenquadramento religioso.

Diante da iminéncia da segunda votacgéo e da crescente oposi¢céo, a Coalizdo
LGBTI+ demonstrou uma hibridizagdo estratégica na sua suspeita de agdo. O
movimento passou entdo a criar estratégias de agdes para mobilizagdo digital e
também presencial, o que é uma materializagdo discursiva da estratégia de
comunicacao, buscando ampliar a ressonancia da pauta através das redes sociais
principalmente. Essa tatica reflete a adaptabilidade dos movimentos sociais em
cenarios de contingéncia (Tarrow, 1998), combinando o lobby digital com a potencial
mobilizagdo presencial.

A investigagao microfundamental nessa interagao revela também as tensdes e
os limites da acdo. Falas dos membros dos coletivos oscilavam entre a radicalidade,
mas também em uma atuag&o com cautela, apontando para uma negociagéao interna
sobre o grau de confrontagao e a busca por uma hibridizag&o ideacional que equilibre
a firmeza da pauta com a necessidade de evitar a estigmatizagao. A dificuldade de
diversos membros dos coletivos em ajudarem na pressao presencial junto a Camara,
devido a compromissos profissionais e outras situagdes, dentre elas a mais urgente a
pandemia da covid-19, demonstram a realidade das limitagdes de recursos e tempo,
e a valorizacao de qualquer forma de contribuicdo para a mobilizagao coletiva.

Apesar dos obstaculos e da crescente polarizagao, a Coalizdo LGBTI+ manteve
seu enquadramento prognostico de longo prazo. Observou-se que os coletivos
estavam esperangosos e projetando agdes para uma eventual vitoria para a criagéo

do Conselho, mesmo em meio a crise, indica a continuidade da agenda de
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institucionalizagao de direitos e a percep¢ao de que a luta transcende o Projeto de Lei
especifico. Essa perspectiva demonstra a resiliéncia do movimento e sua capacidade
de manter um horizonte de transformacdo, mesmo diante de reveses taticos. A
diacronia das conversas, que se desenrolam em um curto espaco de tempo, mostrava
a rapida transicdo da euforia para a necessidade de rearticulacdo e a percepgao da
complexidade do cenario de disputa.

A dimensao da modularidade n&o foi mobilizada, pois o corpus analisado é
composto por emendas legislativas e ndo permite observar, com consisténcia,
processos de adaptacao e circulacdo dos master frames em diferentes arenas sociais.
Aqui, o foco recai sobre a materializagdo normativa do conflito, isto €, sobre como os
enquadramentos conservadores sao traduzidos em alteragbes concretas no texto

legal e na estrutura institucional proposta.

5.3.3 Avoz do contramovimento: enquadramentos, mobilizagao e panico moral

A retirada de pauta do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+ e a
proposi¢cao de emendas legislativas nao foram meros incidentes procedimentais, pois
elas representaram a materializacdo da ascensao de um contramovimento social em
Maringa, que se organizou rapidamente para barrar o avan¢o de uma pauta de direitos.
Este item se dedicara a uma analise aprofundada da atuacdo desse contramovimento,
explorando como ele construiu seus enquadramentos (frames), mobilizou sua base e
gerou panico moral para influenciar o debate publico e o processo legislativo. A
investigacao se concentrara nas publicagdes em redes sociais, videos e falas de seus
representantes no setor religioso e politico conservador, desvendando as
hibridizagdes estratégicas e ideacionais que permitiram a rapida e eficaz
contramobilizagdo. Ao analisar as dimensbdes de diagndstico, progndéstico e
motivacional de seus frames, bem como a modularidade e ressonéncia diferencial de
seus master frames, sera possivel compreender a dindamica do confronto e os fatores
que levaram a polarizagao e ao revés do Projeto de Lei.

O video da Ordem dos Pastores Evangélicos de Maringa (OPEM), como locutor
o Pastor Tiago Almeida, divulgado em redes sociais e disseminado entre os grupos
contrarios a criagao do Conselho, constitui uma materializagdo discursiva primaria do
contraenquadramento que se op6s veementemente a criagao do Conselho Municipal

LGBTQIA+. Este material € um exemplo claro de como o contramovimento busca
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disputar sentidos na esfera publica (Silva; Pereira, 2020), influenciando a percepgéao
popular sobre o Projeto de Lei.

Em se tratando do enquadramento diagnodstico do contramovimento, o video
identifica o Projeto de Lei como uma ameaca velada a liberdade individual e familiar,
€ ndo como uma iniciativa de direitos. O orador questiona: “Vocé sabe o que é o
Conselho Municipal LGBTQIA+, e o porqué estdo lutando tanto para tentar cria-lo
[...]?7". O diagndstico central € que o conselho, por sua natureza “deliberativa” e por ter
‘competéncias” especificas nas areas de saude, educagado, etc., podera
“institucionalizar uma ideologia na cidade”. Ha uma forte énfase na preocupacéao de
que o Conselho tera poder de “cercear sua liberdade de expressdao e a sua
manifestacdo”, e que a sua criagao impediria a participagao de “pessoas que pensem
diferente”.

. O enquadramento prognéstico do contramovimento € a rejeigao total do
Projeto de Lei ou, alternativamente, a descaracterizagéo de seu poder. O video insinua
que a aprovagao do Projeto de Lei levaria a consequéncias diretas e negativas para a
familia, exemplificando que “o seu filho, Ia na rede municipal de ensino, ele pode nao
ter mais celebrado o dia dos pais ou o dia das maes”. A solugcéo proposta, embora nao
se apresente como um novo projeto legislativo, € a interrupgao imediata do processo
em curso, convocando a pressao direta sobre os parlamentares (‘cobre o seu
vereador, entre em contato com ele”) como forma de evitar a suposta implementagéo
da chamada “ideologia de género”. Esse chamado a agdo ndo opera apenas como
incentivo a participagao politica, mas ativa um mecanismo tipico de panico moral, ao
transformar a tramitagdo do Projeto de Lei em ameaca urgente a familia e a infancia,
antecipando consequéncias alarmistas e mobilizando afetos de medo e urgéncia. Ao
deslocar o conflito do mérito da politica publica para uma logica defensiva de
contencgao, o contramovimento converte a arena legislativa em espacgo de vigilancia
moral. A materializagdo organizacional desse enquadramento progndstico projeta,
assim, um Conselho esvaziado de poder deliberativo e fiscalizador, reduzido a uma
“fachada” institucional ou, idealmente, a sua inexisténcia, conforme ja observado nos
registros do movimento pro-Conselho.

Em termos motivacionais, o video busca gerar alarme e engajar o publico
conservador através de apelos ao medo e a indignagdo moral. A repeticdo de “Vocé
sabia?” e o tom de “alerta” visam despertar a preocupag¢ao dos cidadaos sobre um

impacto direto “na sua vida e na sua familia”. A retdrica inflamatdria sobre a “ideologia
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de género” sendo “implementada dentro das escolas, colocando assim ndo sé nas
escolas, alcancando o seu filho, colocando nos outdoors, colocando em todos os
espacos publicos”, visa mobilizar a oposigcao a partir da defesa de valores e da crenca
na “familia que nos tanto defendemos”. O apelo final para “cobre o seu vereador” é
um chamado direto a agao politica.

A mobilizacdo de quadros mestres (master frames) pelo contramovimento é
evidente e estrategicamente direcionada. O master frame da “ldeologia de Género” é
central e ativado repetidamente, sendo o principal articulador do panico moral (Mello,
2006; Rubin, 1989) ao associa-lo a “destruicdo da familia” e a “doutrinagéo”. Este
master frame é uma hibridizacdo ideacional que mescla preocupacdes morais e
religiosas com uma roupagem de ameaca politica e social. O master frame da
“Liberdade Familiar/Parental” € invocado para argumentar que o conselho “pode n&o
ter mais celebrado o dia dos pais ou o dia das maes”, enquanto o master frame da
“Neutralidade do Estado” é subvertido: “Nao é o poder publico, a prefeitura, a escola
que tem que atropelar” a liberdade de ensino familiar sobre identidade de género. A
ressonancia diferencial é buscada junto ao eleitorado conservador e religioso, ao
validar suas preocupacdes e apelos morais.

As hibridizagdes estratégicas e ideacionais sao intrinsecas a mensagem do
video. A propria divulgagdo em uma plataforma de midia social (Facebook/YouTube,
implicito na transcricdo de video) por uma entidade religiosa (OPEM) que aborda uma
pauta legislativa ja demonstra uma hibridizagao tatica de ativismo religioso-politico-
midiatico. A linguagem do video mistura a retérica religiosa/moral (“principios da
familia que nds tanto defendemos”) com argumentos aparentemente “técnicos” sobre
a fungéo de um conselho (“6rgao colegiado de natureza deliberativa”, “competéncias”)
e financeiros (“pagas com o seu dinheiro, exatamente, com o dinheiro do contribuinte”).

A materializagao dos enquadramentos ocorre de forma multifacetada. O video
em si € uma materializagdo discursiva e visual do contraenquadramento. A
simplificacédo e a distor¢do dos artigos do PL (ex.: art. 1°, art. 2°, incisos 9 e 10, e art.
18, §3°) sdo uma materializagdo da estratégia de desinformagéo. A convocagéo para
“cobre o0 seu vereador” e a sugestao de “Encaminhe para elas, para que todos possam
saber o0 que esse projeto realmente fala” representam uma materializagdo da
estratégia de mobilizagdo que visa influenciar diretamente os legisladores e a opinido
publica. A comparagao com Londrina, onde ndo haveria “um conselho como esse”, é

uma materializacao da busca por ressonancia em um padrao regional.
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Do ponto de vista da analise diacrdnica, este video — cuja data de publicagao é
préxima a da matéria da GMC (Pefa, 2021), ou imediatamente anterior — demonstra
a rapida e coordenada resposta do contramovimento apds a aprovagao em primeira
discusséo. Ele evidencia a transigdo de uma pressao em bastidores (mencionada nos
chats dos coletivos) para uma mobilizacdo publica e explicita com frames bem
definidos.

Quadro 14 — Video da Ordem dos Pastores Evangélicos de Maringa (OPEM) — pastor
Tiago Almeida (circulagdo em redes sociais, 08/2021)

Elemento Analitico

Evidéncias Identificadas

Interpretagao/Func¢ao no Conflito

Quadros
Diagnosticos

O video caracteriza o PL do
Conselho como ameaca a liberdade
individual e familiar. Alega que o
6rgéao, por ser “deliberativo” e ter
“competéncias” em areas como
saude e educacgao, institucionalizaria
uma “ideologia de género”, cercearia
a liberdade de expresséao e excluiria
“‘quem pensa diferente”.

Define o Conselho ndo como
instrumento de direitos, mas como
risco social e moral, estabelecendo

um diagnéstico negativo
mobilizador. Esta inversao é a base
para a deslegitimagao publica da
proposta.

Quadros
Prognésticos

A “solugao” proposta é a rejeigao do
PL ou a sua descaracterizagao —
especialmente a retirada do carater
deliberativo e fiscalizador. A
mobilizagao é direcionada para
“cobrar os vereadores” e interromper
0 processo legislativo.

Estabelece uma estratégia pratica
de enfrentamento politico:
pressionar parlamentares e
bloquear a tramitagao, ou reduzir o
Conselho a uma instancia
simbdlica sem poder efetivo.

Quadros
Motivacionais

Uso de retdrica alarmista: “Vocé
sabia...?”, “cobre o seu vereador”,
“estao tentando institucionalizar uma
ideologia na cidade”. Apelos a
protecdo da familia e da liberdade
individual.

Mobiliza medo e indignagao moral
para engajar o publico conservador.
Converte preocupagdes difusas em

agao politica organizada contra o

PL.

Quadros
Mestres

Master frames mobilizados:
“Ideclogia de Género” (como ameaca
moral e social), “Liberdade
Parental/Familiar” (protegédo da
educacéo dos filhos), “Neutralidade
do Estado” (subvertida para criticar o
PL).

Estruturam o
contraenquadramento, conectando
uma disputa municipal a narrativas
amplamente difundidas em arenas
nacionais e religiosas, facilitando a

mobilizagdo em larga escala.

Ressonancia
Diferencial

O video apela diretamente a valores
e identidades religiosas, familiares e
morais do eleitorado conservador
local. Utiliza linguagem proxima e
personalizada (“seu filho”, “sua vida”,

“seu dinheiro”).

Alinha-se emocional e
culturalmente com publicos
conservadores, maximizando o
potencial de mobilizagdo ao
ressoar com valores pré-existentes
e identidades religiosas.

Materializagao

O video é uma materializagédo
discursiva e visual do
contraenquadramento. Distorce
trechos do PL (arts. 1°, 2° e 18),
conclama agéo politica (“encaminhe
para todos”, “cobre seu vereador”) e

compara com Londrina.

Traduz os frames em artefatos
comunicativos que circulam
amplamente e incentivam agdes
concretas contra o PL, atuando
como instrumento de propaganda
politica e mobilizagdo popular.

Hibridizacao
Estratégica

Combinacgao de ativismo religioso
(OPEM), uso de plataformas digitais

Mostra como o contramovimento
articula diferentes arenas (religiosa,
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(Facebook/YouTube) e intervengao midiatica, politica) para
no debate legislativo municipal. potencializar sua influéncia.
O video circula imediatamente apés
a aprovagao em primeira votagao

Representa um momento de
virada: a pressao religiosa sai dos

Andlise (17/08) e durante a escalada de . o
e o bastidores e ganha visibilidade
Diacrénica mobilizagao conservadora (19/08), g h .
. publica organizada, ampliando o
articulando uma resposta . -
impacto da reagao conservadora.
coordenada.
O video funciona como peca central
de contraenquadramento publico, Atua como vetor de mobilizagao
articulando frames morais, religiosos moral e politica, consolidando o
= e politicos para reverter o apoio ao contramovimento religioso como
Interpretagao/ . : . - .
= . PL. Ele amplia o conflito para além ator publico organizado,
Funcgéo no conflito R oy X
da Camara Municipal, ancorando a pressionando parlamentares e
disputa local em uma batalha moldando a opinido publica em
simbdlica nacional sobre “ideologia tempo real.

de género” e “familia”.
Fonte: Elaboragao prépria a partir da analise do Video da OPEM.

O video da OPEM representa um momento estratégico de expansao da disputa
discursiva, o contramovimento religioso, até entdo mais restrito a bastidores e
pressdes institucionais, passa a operar publicamente, articulando um discurso hibrido
religioso-juridico com forte apelo emocional. A peca traduz frames nacionais em
linguagem local, mobilizando rapidamente uma base conservadora e buscando
moldar tanto o debate publico quanto as decisdes legislativas. Trata-se de um exemplo
claro de contraenquadramento articulado, que utiliza os meios digitais para consolidar
uma narrativa moral concorrente a dos movimentos pro-Conselho.

Em termos analiticos, o video da OPEM pode ser compreendido como uma
peca paradigmatica de ativagcdo do panico moral no contexto local. Ao antecipar
cenarios catastroficos, deslocar o debate do plano institucional para a protecéo da
familia e da infancia e convocar uma reacdo urgente da populagdo contra
representantes eleitos, o material transforma uma proposta de politica publica em
ameaca existencial. Trata-se, portanto, de um artefato discursivo que evidencia com
clareza a tentativa deliberada de instaurar um clima de alarme moral, no qual o medo
opera como principal recurso de mobilizagc&o e bloqueio da deliberagdo democratica.

Para aprofundar a analise da voz do contramovimento, foi analisado e transcrito
o video de Matheus Moreno Coleoni, que se apresenta como advogado, ex-presidente

do Conselho Municipal de Politica sobre Drogas (COMAD), membro da Igreja Catdlica
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e atual presidente do Instituto Sd0 Roberto Berlamino??. Video que este que também
foi divulgado e repassado aos apoiadores do contramovimento, e chegaram aos
grupos de apoio a pauta da criagdo do Conselho. Esse que constitui uma
materializacdo discursiva primaria do contraenquadramento que se op0s
veementemente a criagcdo do Conselho Municipal LGBTQIA+. Sua multipla afiliagcao
confere-lhe uma autoridade que mescla saberes juridico-administrativos e religiosos,
elementos cruciais para a hibridizagao estratégica e ideacional de sua mensagem.

No que se refere ao enquadramento diagndstico formulado por Coleoni, o
Projeto de Lei ndo é apresentado como uma iniciativa de direitos, mas sim como uma
ameaca. O orador questiona: “Vocé sabe o que é o Conselho Municipal LGBTQIA+, e
o porqué estdo lutando tanto para tentar cria-lo [...]?". O diagnostico central é que o
conselho “quer criar [...] um conselho para promover um movimento ideoldgico
especifico”, associado a “conhecida ideologia de género”. Ele também diagnostica que
o Conselho, por sua natureza “deliberativa” e “fiscalizadora”, podera “cercear sua
liberdade de expressdo e a sua manifestacao”, e que sua criagdo impediria a
participagcédo de “pessoas que pensem diferente”. Essa construgéo diagnodstica busca
deslegitimar a proposta como um risco a liberdade e a moralidade publica.

Em termos de enquadramento progndstico, Coleoni antecipa consequéncias
diretas e negativas para a vida dos cidadaos e suas familias caso o PL seja aprovado.
Ele alerta que, com o poder do Conselho sobre a educacéao, “o seu filho, Ia na rede
municipal de ensino, ele pode nao ter mais celebrado o dia dos pais ou o dia das
maes”. A “implementagcao dessa ideologia de género” nao se restringiria as escolas,
mas alcancaria “os outdoors, colocando em todos os espacos publicos essa questao”.
A solucdo proposta pelo contramovimento, embora nao explicitamente um novo
projeto de lei, é a rejeicao do PL, motivando a audiéncia a “cobre o seu vereador, entre
em contato, peca que ele vote o contrario”.

O enquadramento motivacional € pautado pelo apelo a urgéncia e ao medo,
direcionado a “vocé que é pai, mae de familia, professor, estudante, religioso”. A
retérica inflamatoéria sobre a “ideologia de género” e suas implicagdes (“impactar

28 O Instituto Sdo Roberto Belarmino é uma organizagéo catdlica leiga, fundada em Maringa/PR em
2018 com o propdsito de aprofundar o estudo da doutrina da Igreja e da espiritualidade. Inspirado
em Sao Roberto Belarmino, o Instituto busca mesclar estudo, oracdo e caridade cristad para “salvar
almas” e fomentar “o crescimento da fé e o avango de uma cultura cristd na sociedade”. Originou-
se de um grupo de estudos pro-vida em 2013 e, posteriormente, expandiu suas atividades para
incluir a fundagéo da Escola Sao Luis Gonzaga em 2023, dedicada a uma “educagéo genuinamente
catdlica”. O Instituto também possui uma pequena editora.
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diretamente na sua vida e na sua familia”) visa despertar a preocupagao e mobilizar a
oposicao a partir da defesa de valores tradicionais. O apelo para que o cidadao “cobre
o seu vereador” € um chamado incisivo a agao politica, com o frame de que “Ser contra
o conselho é ser contra a criagdo de privilégios”, desqualificando a pauta dos
proponentes como uma busca por beneficios indevidos. A frase “Nao se omita ou pode
ser tarde demais” refor¢a a urgéncia e a gravidade percebida.

A mobilizagdo de quadros mestres por Coleoni € orientada a maximizagao da
ressonancia diferencial. O master frame da “ideologia de género” ocupa posigao
central, articulando um panico moral ao associar o Conselho a ameaca a familia e a
doutrinagdo. Soma-se a ele o frame da “liberdade familiar/parental”, mobilizado para
rejeitar a atuagdo do Conselho na educacgado. Por fim, o autor procura subverter o
master frame da igualdade ao recorrer a uma leitura formalista da Constituigo,
enquadrando a criagao de um conselho especifico como produgao de privilégios e néo
como mecanismo de reconhecimento.

As hibridizagdes estratégicas e ideacionais sdo centrais na mensagem de
Coleoni. Sua atuagdo como advogado e lider religioso combina autoridade juridica e
legitimidade moral, produzindo uma hibridizagdo organizacional. O discurso articula
retérica religiosa, argumentos técnico-juridicos e apelos financeiros para conferir
aparéncia de legalidade a oposicdo, mesmo quando sustentada por leituras
ideoldgicas do Projeto de Lei.

A materializagdo dos enquadramentos no video ocorre de modo articulado. O
préprio formato de “alerta urgente” nas redes sociais funciona como contraframe visual
e discursivo, ampliando seu alcance. A leitura seletiva de trechos do Projeto de Lei
opera como pseudoevidéncia para sustentar a narrativa de ameaca e desinformacgao.
Ja o chamado direto a ac&o, ao convocar o publico a “cobrar o vereador”, materializa
uma estratégia de mobilizagdo voltada a pressionar parlamentares e influenciar a
opinido publica.

Do ponto de vista da analise diacrénica, este video (provavelmente veiculado
entre a primeira e a segunda votacédo, e datado de 18 de agosto de 2021) demonstra
a rapida e coordenada resposta do contramovimento apds a aprovagao em primeira
discussao. Ele evidencia a transicdo para uma mobilizacdo publica e explicita com
frames bem definidos, aproveitando o momento de indefinicdo para intensificar a

pressao.
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Nesta secdo, retirei as dimensdes de investigagdo microfundamental,
modularidade e quadros hibridos porque o material analisado é inteiramente publico
(videos e postagens) e ndo permite acessar bastidores interacionais. Além disso, a
transposicao de frames e a mistura entre linguagem religiosa, moral e juridica ja s&o
suficientemente explicadas pelos quadros mestres, ressonancia e hibridizacao,

evitando redundancias.

Quadro 15 — Esquema analitico sobre o video de Matheus Moreno Coleoni

(18/08/2021)

Elemento analitico

Evidéncias Identificadas

Interpretagao/Func¢ao no Conflito

Quadros
Diagnésticos

O video apresenta o PL como
instrumento para “promover um
movimento ideoldgico especifico”,
associado a “ideologia de
género”. Afirma que o Conselho,
por ser “deliberativo” e
“fiscalizador”, podera “cercear a
liberdade de expressao” e excluir
“pessoas que pensem diferente”.

Define o Conselho como ameacga a
liberdade e a moralidade publica,
deslocando a pauta dos direitos para
um enquadramento de risco
ideoldgico. Isso serve como base
para a mobilizagao do
contramovimento e para a
deslegitimagao da proposta perante
setores conservadores.

Quadros
Prognésticos

Alerta para consequéncias
praticas: interferéncia na
educacéo (“seu filho pode ndo
celebrar mais dia dos pais/maes”),
“implementacao da ideologia de
género” em escolas e espagos
publicos. Conclama a “cobrar o
vereador” e barrar o PL.

Apresenta a rejeicdo do PL como
solugao preventiva frente a uma
ameaca iminente. Converte o debate
legislativo em um imperativo moral e
politico, orientando a agao direta do
publico conservador.

Quadros
Motivacionais

Apelos diretos: “vocé que é pai,
mae, estudante, religioso”, “ndo
se omita ou pode ser tarde
demais”. Retérica de urgéncia e
medo associada a protegéo da

familia e da liberdade.

Mobiliza emogdes de medo, urgéncia
e responsabilidade moral para
estimular a agao politica contra o PL,
personalizando o conflito (“sua vida”,

LTS

“seu filho”, “seu dinheiro”).

Quadros
Mestres

Mobiliza os master frames de
“Ideologia de Género” (como
ameagca), “Liberdade
Familiar/Parental” (defesa da
educacéo dos filhos) e “lgualdade
Constitucional” (para negar a
legitimidade de politicas
especificas para grupos
LGBTQIA+).

Conecta a disputa local a narrativas
nacionais amplamente difundidas,
gerando inteligibilidade e
ressonancia entre publicos
conservadores. Ao subverter o frame
da igualdade, busca deslegitimar a
existéncia de politicas especificas.

Ressonancia
Diferencial

Dirige-se a pais, religiosos e
cidadaos comuns. Linguagem
personalizada e direta (“sua
familia”, “seu dinheiro”),
combinada com retdrica religiosa

e juridica.

Alinha o discurso com identidades e
valores ja presentes em publicos
religiosos e conservadores,
maximizando a ades&o emocional e
cultural ao contraenquadramento.

Materializagao

O video é uma peca audiovisual
divulgada em redes sociais.
Seleciona trechos do PL para
sustentar a argumentacao. Afirma
que o Conselho seria “um pano
de fundo para a promogao de

Materializa o contraenquadramento
em um formato de facil circulagao,
combinando denuncia, instrugcéo e
convocacgao politica. Atua como
instrumento de propaganda e
mobilizagdo direta.
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uma agenda ideoldgica e
esquerdista”. Convoca a agao
(“cobre seu vereador”, “leia o PL
no site da Camara”).
Combinagao de autoridade
juridica (advogado, ex-presidente Demonstra a articulagao de
de conselho), legitimidade diferentes arenas de poder (juridica,
Hibridizagao religiosa (catdlico) e ativismo religiosa, midiatica e politica),
Estratégica politico. Utilizagdo de plataformas ampliando a eficacia do
digitais para difundir uma pauta contraenquadramento e conferindo-
religiosa-politica no contexto Ihe credibilidade multipla.
legislativo.
O video é veiculado no dia Representa um momento estratégico
- 18/08/2021, entre a primeira e de escalada discursiva, em que o
Andlise - : .
Diacréni segunda votagao, aproveitando o contramovimento coordena uma
iacronica . L o
momento de indefinigao para resposta publica estruturada para
intensificar a pressdo publica. interferir no processo legislativo.
O video funciona como um - ~
. Atua como vetor de legitimagao
instrumento de - .
. publica do contramovimento,
contraenquadramento hibrido e . e .
= = : S mobilizando multiplos repertérios
Interpretagdao/Funcao de alta autoridade simbdlica, di . ; d ~
no Conflito articulando moralidade religiosa ISCUrSIvos € reforgando a pressao
. N ’ sobre parlamentares e opinido
linguagem juridica e apelos . -
Lo . publica, em um momento decisivo da
emocionais para consolidar a di
oA isputa.
resisténcia ao PL.

Fonte: Elaboragao prépria a partir da analise do video de Matheus Moreno Coleoni (18/08/2021).

A analise do video evidencia que a intervengao discursiva de Matheus Moreno
Coleoni vai além da constru¢do de um contraenquadramento juridico-religioso,
operando pela ativacéo sistematica de um panico moral. Ao apresentar a criagdo do
Conselho Municipal LGBTQIA+ como uma ameaga iminente a familia, a infancia e a
ordem local, o discurso antecipa consequéncias alarmistas, desloca o debate do plano
institucional para uma logica defensiva de urgéncia e convoca a vigilancia sobre os
representantes eleitos. Com isso, transforma um processo legislativo ordinario em
risco moral imediato, mobilizando medo e indignagdo como recursos centrais de agao
politica e contribuindo para o bloqueio simbdlico da institucionalizacdo da politica
proposta.

Passamos, agora, a analise das publicagdes no Instagram do vereador Rafael
Roza (NOVO) (perfil @rafaelrozaoficial), que oferecem um retrato expressivo da
estratégia de contraenquadramento mobilizada por um ator politico conservador
durante o periodo critico de tramitagcdo do Projeto de Lei do Conselho Municipal
LGBTQIA+. As postagens constituem uma materializagdo discursiva e visual da
oposicao, na qual a disputa simbdlica é deslocada para as redes sociais, arena central

na producao contemporanea de narrativas politicas.
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As publicagdes combinam alertas, imagens e marcadores identitarios para
deslegitimar a proposta, enquadrando-a como ameacga a moralidade publica, a familia
e a neutralidade do Estado. Ao mobilizar frames conservadores, como o da “ideologia
de género”, e recorrer a apelos emocionais, convocam os seguidores a oposigao ativa,
funcionando como instrumentos de mobilizagdo, formacéo de opinido e resisténcia

politica a partir de uma posicao institucional estratégica no Legislativo local.

Figura 10 - Publicagbes no Instagram do vereador Rafael Roza - perfil
Qrafaelrozaoficial
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Fonte: Perfil do Instagram @rafaelrozaoficial?® (2021).

29 Perfil deletado.
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A analise diacrbnica das postagens do Vereador Rafael Roza revela uma
estratégia de comunicagao coordenada e intensificada. A primeira postagem relevante,
datada de 18 de agosto de 2021, intitula-se 5 fatos sobre ideologia de género. Esta é
uma investida direta no enquadramento diagndstico do Projeto de Lei, que é
apresentado como um veiculo para a “ideologia de género”. A postagem, em formato
de carrossel de imagens, desqualifica a “teoria de que qualquer pessoa pode ou néo
se identificar com 0 sexo com que nasceu” como “ndo comprovada e nao cientifica” e
“apenas uma ideologia”. Os “fatos” enumerados visam diagnosticar a “ideologia de
género” como algo que “ignora e vagueia longe dos fatos naturais” (fato 1), € um
“determinismo sociocultural e ndo biolégico” (fato 2), uma “construgéo subjetiva e nédo
objetiva” (fato 3), uma “troca da verdade pela mentira” (fato 4) e uma “ética relativista
sobrepondo a ética objetiva” (fato 5).

Ao mesmo tempo em que invoca o master frame da “Cientificidade/Verdade
Objetiva” para refutar a “ideologia de género” como algo “ndo cientifico” e “néo
comprovado”, o vereador a mescla com o master frame da “Moralidade
Objetiva/Cristd”, sugerindo que a aceitagdo de multiplas identidades de género € uma
“troca da verdade pela mentira” e uma “ética relativista” que “despem os principios e
a moral que sustentam uma familia”. A modularidade desses master frames é visivel
na sua aplicagao direta a “ideologia de género” como o problema central, enquanto a
ressonancia diferencial € buscada em um publico que valoriza a ciéncia (ainda que de
forma seletiva) e, sobretudo, os valores morais e religiosos tradicionais (Birolli, 2020;
Miskolci, 2017).

Além disso, a escolha do formato carrossel e a linguagem visual utilizada nessa
postagem reforcgam a dimensdo performativa e pedagdgica da estratégia de
comunicacgao do vereador. Cada “fato” € apresentado em um slide separado, com
frases curtas, categoéricas e acompanhadas de imagens e cores contrastantes que
conferem autoridade e urgéncia ao conteudo. Essa estrutura € tipica de campanhas
digitais contemporaneas voltadas a mobilizacdo politica: simplifica conceitos
complexos, constréi uma aparéncia de racionalidade e objetividade e facilita a
disseminagao viral do conteudo entre grupos alinhados ideologicamente. A
associagao entre termos cientificos e juizos morais cria um efeito de legitimacéao
mutua: ao mesmo tempo em que moraliza o debate cientifico, também confere um
verniz de racionalidade as posicdes religiosas e ideoldgicas. Essa estratégia nao

busca dialogar com campos académicos ou juridicos de maneira substantiva, mas sim
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disputar sentidos na esfera publica, produzindo certezas morais rapidas e
compartilhaveis, capazes de gerar coesao interna e antagonismo externo. Trata-se,
portanto, de um instrumento eficaz de contraenquadramento digital, que articula
ciéncia, moralidade e estética politica para amplificar a oposicdo ao Conselho e

consolidar a base conservadora em torno de frames fortemente ressonantes.

Figura 11 — Publicagao no Instagram do vereador Rafael Roza — O Abajur e a Tirania
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Fonte: Perfil do Instagram @rafaelrozaoficial® (2021).

30 Perfil deletado.
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Na mesma linha, a postagem intitulada & motivos para vocé ser contra a criagéo
do conselho LGBTI+, datada de 31 de agosto de 2021, apresenta um enquadramento
diagnostico multifacetado para o Projeto de Lei, agora sob a perspectiva dos custos e
perigos do Conselho. Os motivos incluem a natureza deliberativa e fiscalizatéria,
conforme a mensagem que a imagem que pretenderam passar, o conselho teria poder
para “impor diretrizes na cidade e fiscalizar “toda e qualquer manifestacéo
compreendida como discriminatoria”. Isso poderia incluir igrejas e demais instituicdes
religiosas”. Esse diagnostico ecoa diretamente os argumentos da OPEM,
enquadrando o conselho como uma ameaca a liberdade religiosa e de expresséao.

Aideia de que ideologia de género nas escolas: “O conselho teria influéncia na
educacéo e na cultura [...] para disseminar ideologias esquerdistas dentro de nossas
escolas”. Assim como a questdo orgamentaria esta reforcada através da mensagem
de que seria um cabide de emprego, onde a fungédo de Secretario(a) Executivo(a) do
Conselho receberia uma remuneragdo. Assim como as despesas pagas com 0 seu
dinheiro, que reforcaram a ideia de que “Viagens, hospedagem, eventos e
deslocamento dos membros desse Conselho seriam pagos com dinheiro publico (isso
mesmo, o0 seu dinheiro)’. E o enquadramento buscou demonstrar uma face
antidemocratica, demonstrando que “Em sua maioria, apenas individuos
autodeclarados LGBTQIA+ poderiam participar como membros desse conselho”.

O enquadramento progndéstico dessas publicagdes € a rejeicdo explicita do
Projeto de Lei. O enquadramento motivacional € um chamado direto a oposigéo, que
busca mobilizar sua base através de apelos ao medo (ameacga a familia, escola,
liberdade), indignacdo moral (“‘ideologias esquerdistas”, “abuso”), e preocupagdes
fiscais (“cabide de emprego”, “seu dinheiro”). A urgéncia é reforgada pela frase “Nessa
semana teremos a segunda votagado do projeto de autoria do Prefeito Ulisses Maia
que cria o Conselho LGBTI+".

A hibridizag&o ideacional é notdria nesses “5 Motivos”, mesclando argumentos
de ameaga a liberdade religiosa e de expressdo com criticas de cunho fiscal e
administrativo (desperdicio de dinheiro publico, cabide de emprego) e criticas a
representatividade democratica (antidemocratico, privilégios).

A materializagao discursiva e visual dessas publicagdes é altamente estratégica.
O uso de infograficos claros e diretos, com titulos em destaque como “5 fatos” e “5

motivos”, facilita a disseminagdo de mensagens complexas em um ambiente de rede
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social. Aimagem da bandeira arco-iris riscada ou quebrada, justaposta ao texto que a
condena, é uma materializagdo visual do contraenquadramento que busca
deslegitimar o proprio simbolo da causa LGBTQIA+. O engajamento com os posts
(curtidas, comentarios) reflete a ressonancia de como o publico reage a esses frames
de oposicao.

A analise diacrdnica das postagens do Vereador Rafael Roza revela uma
estratégia continua e adaptativa. A postagem de 18 de agosto sobre os “5 fatos” ja
inicia a campanha anti-“ideologia de género”. A postagem de 31 de agosto sobre os
“5 motivos”, posterior ao adiamento da votagao (19 de agosto), demonstra uma
recalibragao do framing: ele migra de uma critica abstrata a “ideologia de género” para
uma critica mais concreta e multifacetada ao Conselho em si (deliberativo, custo,
representacéo), aproveitando o tempo extra para refinar os argumentos de oposi¢cao

e intensificar a pressao.

Quadro 16 — Esquema analitico das postagens do vereador Rafael Roza (Instagram)

Elemento Analitico

Evidéncias Identificadas

Interpretagao/Funcao no Conflito

Quadros
Diagnosticos

Postagens de 18/08 (“5 Fatos
sobre Ideologia de Género”) e
31/08 (“5 Motivos para vocé ser
contra a criagdo do Conselho
LGBTI+”) apresentam o Conselho
como veiculo da “ideologia de
género”, ameaga a liberdade
religiosa e a familia, instrumento
de doutrinagao escolar, cabide de
empregos e espago
antidemocratico (exclusividade
para pessoas LGBTI+).

O vereador estrutura uma leitura do PL
centrada na construgéo do “inimigo
ideoldgico”, associando o Conselho a
ameaga moral, politica e econdmica.
Diagnosticar o Conselho como um
risco permite criar um senso de
urgéncia e perigo que mobiliza a base
conservadora e justifica a rejeigao do
projeto. O diagndstico opera como
base discursiva para o
contraenquadramento, moldando a
percepgao publica da proposta como
ilegitima e perigosa.

Quadros
Prognosticos

O encaminhamento sugerido nas
postagens é a rejeicao explicita
do PL e a mobilizagao dos
seguidores para pressionarem os
vereadores (“Nessa semana
teremos a segunda votagao...”).
Ha também a proposicéo implicita
de um modelo alternativo de
conselho “propositivo” e “sem
poder deliberativo/fiscalizatério”,
conforme ecoado nas falas do
contramovimento.

A fungao do progndstico é oferecer
uma direcao pratica a base
conservadora: barrar o PL ou,
alternativamente, apoiar sua
descaracterizacéo. Ele canaliza a
oposicao difusa para uma agao
concreta de pressao politica,
mobilizando seguidores como agentes
de contencéo legislativa.

Quadros
Motivacionais

Linguagem de urgéncia (“Nessa
semana teremos...”), apelos
morais (“ética objetiva”, “troca da
verdade pela mentira”),
mobilizagao afetiva (“seu filho”,
“sua familia”) e fiscais (“cabide de

emprego”, “seu dinheiro”)

O enquadramento motivacional cria
identificacdo com a base
conservadora e convoca a agao. Ao
combinar medo (ameagcas a familia e
liberdade), indignagédo moral
(doutrinacéo, ideologia), e
preocupagcéo fiscal (dinheiro publico),
o vereador produz um repertorio
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funcionam como gatilhos motivacional multifacetado que atinge
emocionais e morais. diferentes publicos-alvo, fortalecendo
a mobilizacéo oposicionista.
Esses quadros mestres articulam a
oposicao a partir de valores
« : R oA amplamente reconhecidos no
Ideologia de género” (panico . :
u . eleitorado conservador, criando uma
moral); “Moralidade : . .
o . moldura interpretativa estavel e de alta
Quadros objetiva/cristd”; “Liberdade reSSONANGIa. Servem como Ancoras
Mestres religiosa e familiar”; “Neutralidade S ) .
simbdlicas que permitem conectar
do Estado”; criticas locais (ao Conselho) a
“Cientificidade/Verdade objetiva”. . oA o
narrativas nacionais e transnacionais
mais amplas (género, religido,
ciéncia).
A modularidade permite adaptar
Frames transpostos para o . CoN :
M . frames amplos (nacionais) a realidade
contexto local: “ideologia de - :
N ” S municipal, tornando-os mais
género” — escolas municipais; L o
“ e Lo inteligiveis e mobilizadores para a
ameaca a liberdade religiosa” — . i
. S e audiéncia local. Essa adaptacéao
Modularidade igrejas locais; “cabide de Y ~
. facilita a construgcao de pontes entre
emprego” — orcamento discursos ideoldgicos abstratos e
municipal; “representatividade” — . ~ 109
S situagdes cotidianas concretas
regras de composigao do . S .
(escola, impostos, igreja), ampliando a
Conselho. . . I
capacidade de engajamento politico.
. . . Ao mesclar registros discursivos
Linguagem visual forte (bandeira . )
o L distintos, as postagens atingem
arco-iris), vocabulario moral ; o )
“ ” p I diferentes publicos de maneira
(“verdade” vs. “mentira”), , .
N e ” segmentada e eficaz. Essa pluralidade
A . cientifico (“ndo comprovada”, ; . .
Ressonancia ) N C discursiva aumenta a capacidade de
: . determinismo bioldgico”), =
Diferencial -, ot A penetracdo das mensagens e reforga
religioso (“familia”), e econdmico 2
’ A o a coesdo da base conservadora, ao
(“seu dinheiro”) — direcionado a ;
p mesmo tempo em que antagoniza
publicos conservadores,
religiosos e contribuintes claramente os proponentes do
) Conselho.
Essas publicagbes séo
Postagens no Instagram em materializagbes discursivas e visuais
formato de carrossel, listas do contraenquadramento. A escolha
L numeradas (“5 Fatos”, “5 do formato digital facilita a circulagéo
Materializagao T o ~
Motivos”), imagens simbdlicas em massa e a reprodugao dos frames,
(bandeira), hashtags e chamadas | transformando-os em instrumentos de
a acao. acao politica direta e de disputa
simbdlica na esfera publica.
O vereador mobiliza multiplas esferas
— politica institucional, religiosa,
L o .. cientifica e digital — para construir um
Combinacao de ativismo digital, 9 P
e Co LT contraenquadramento robusto e
Hibridizacao posicgéo institucional (vereador), multicanal. Essa hibridizagdo amplia
Estratégica linguagem religiosa, cientifica e ' s S
e seu alcance e legitima sua posigao
econdmica. o Y
enquanto ator politico-religioso capaz
de articular discursos de autoridade
diversos.
A andlise temporal mostra uma
Sequéncia de postagens: 18/08 estratégia adaptativa e coordenada.
(“5 Fatos”) — pré-segunda Inicialmente, Roza ativa um frame
Anilise votagéo; 31/08 (“5 Motivos”) — ideolégico amplo (“ideologia de
e apos adiamento, com mudanga | género”) para mobilizar a base. Apés o
Diacrénica . . . : .
de foco da ideologia abstrata para | adiamento, ele recalibra seu discurso
os impactos concretos do para atingir questdes praticas e
Conselho. politicas (deliberagéo, orcamento,
representagao), intensificando a
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pressao. Isso revela capacidade de
ajuste estratégico diante das
mudangas no processo legislativo.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de analise das postagens.

A atuagdo comunicativa de Rafael Roza ¢é singular por articular,
simultaneamente, visibilidade midiatica e posi¢ao institucional no Legislativo. A partir
desse lugar, ele amplia narrativas do contramovimento no espaco digital e intervém
diretamente no processo politico, fazendo da intersecgédo entre arena discursiva e
institucional o eixo central de sua performance.

Nos enquadramentos diagndsticos e progndsticos, as postagens de Roza
operam como ponto de convergéncia entre discursos religiosos, morais e técnico-
administrativos. Ao apresentar o Conselho como expressao da “ideologia de género”,
ameaca a liberdade religiosa, cabide de empregos e instancia antidemocratica, ele
sintetiza os principais frames do contramovimento em um discurso politico-legislativo
coerente. Essa operacao é especialmente eficaz porque reinscreve enquadramentos
oriundos de arenas religiosas, midiaticas e sociais no interior da disputa institucional,
conferindo-lhes aparéncia de universalidade e legitimidade juridica.

A analise diacrénica das postagens indica que a atuacdo de Roza nao é
improvisada nem episodica, mas orientada por uma légica estratégica. Observa-se
uma sequéncia temporal articulada aos acontecimentos legislativos: em 18/08/2021,
no momento em que o PL se aproximava da segunda votagdo, a publicacéo
concentra-se na construgao do inimigo ideoldgico por meio do frame da “ideologia de
género”; ja em 31/08/2021, apd6s o adiamento da pauta, o enquadramento é
recalibrado para atacar aspectos concretos do texto legal, como composi¢do, poder
deliberativo e impacto orgamentario, utilizando o intervalo legislativo para refinar e
intensificar a oposicao. Essa adaptacao discursiva revela uma capacidade tatica de
reorganizar frames conforme o andamento do conflito, algo que ecoa a logica de
“fluxos e refluxos” do confronto politico observada em autores como McAdam, Tarrow
e Tilly (2001) e Tarrow (1998).

Ao combinar master frames como “ideologia de género”, “liberdade
religiosa/familiar’, “neutralidade do Estado” e “cientificidade”, Roza constréi uma
hibridizagao ideacional eficaz, capaz de ampliar a ressonancia de seu discurso. Ao
qualificar a “ideologia de género” como “né&o cientifica”, ele desloca o debate do plano

moral para o epistemoldgico, conferindo aparéncia de racionalidade e neutralidade a
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um posicionamento ideolégico e tornando o contraenquadramento mais dificil de ser
contestado em um unico terreno discursivo.

Quanto a ressonancia diferencial, as postagens séo eficazes ao combinar
estética digital contemporanea com conteudos morais e cientificos simplificados,
produzindo frames pedagdgicos de oposigao faciimente compartilhaveis. Essa logica
condensa diagndsticos, prognosticos e motivagdes em formatos acessiveis,
ampliando a circulagdo do discurso para publicos mais amplos e acelerando tanto a
coesdao interna quanto a polarizagao externa.

Ao articular ciéncia, moralidade e estética digital, Roza atua como mediador
entre o contramovimento religioso e o campo institucional, convertendo frames difusos
em pressao legislativa e mobilizagdo conservadora. Nesse processo, funciona como
um né estratégico do contramovimento no Legislativo, desempenhando papel
semelhante ao de um empresario de enquadramentos.

Por fim, ao analisar sua atuagdo em conjunto com as emendas parlamentares
apresentadas no dia 18/08/2021 e com a agao coordenada de entidades religiosas,
percebe-se que o discurso de Roza nido € um elemento isolado, mas parte de um
esforco mais amplo de contramobilizagdo legal e simbdlica. Enquanto as emendas
buscam materializar juridicamente o contraenquadramento (diluindo competéncias,
alterando composicéo, esvaziando poder deliberativo), suas postagens atuam no
plano discursivo para legitimar politicamente essas agdes legislativas junto a opiniao
publica. Ha, portanto, uma clara sincronia entre discurso e agao institucional, tipica de
campanhas politicas bem articuladas.

As postagens de Rafael Roza representam, no interior do conflito analisado,
um momento de cristalizacio e difusdo ampliada dos enquadramentos conservadores.
Elas ndo apenas ecoam frames pré-existentes, mas os reformulam, expandem e
legitimam no campo institucional e digital. Ao fazer isso, contribuem decisivamente
para a virada discursiva e politica que levou ao adiamento do PL e a intensificacdo do
confronto em torno de suas emendas. Seu papel ilustra como, em disputas
contemporaneas, atores politicos locais podem desempenhar fungcdes de mediagao
estratégica, articulando arenas discursivas, religiosas e institucionais para produzir
efeitos politicos concretos.

As dimensdes dos quadros hibridos e da investigacdo microfundamental foram
suprimidas por nao oferecerem acréscimo interpretativo relevante ao esquema. No

material analisado, a combinagcdo de registros discursivos ja € adequadamente
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capturada pela categoria de hibridizacdo estratégical/ideacional, enquanto os
elementos de apelo interpessoal e engajamento sdo explicados de forma suficiente
pela ressonancia diferencial e pela materializagao discursiva, preservando a concisédo
€ a precisdo analitica.

Outra publicagcdo do vereador Rafael Roza em seu perfil no Instagram
(@rafaelrozaoficial), com a chamada “Conselho Municipal é necessario, desde que
nao haja privilégios”, constitui uma potente materializagcdo discursiva e visual do
contraenquadramento empregado pelo contramovimento.

Em se tratando do enquadramento diagndstico, a postagem identifica o
principal problema na proposta do Conselho como a concessao de “privilégios” a um
“ativista LGBTQI+”. Essa formulagdo busca subverter o frame dos proponentes de
“auséncia de direitos”, transformando-o em uma busca por beneficios indevidos. A
citacdo de Luciano Rocha aprofunda esse diagnéstico, apresentando a proposta como
“O abajur e a tirania da escolha exclusivismo”, que “desrespeita a Constituicao Federal’
e representa um “sectarismo social”, criando um “estado paralelo”.

Essa postagem opera uma inversao discursiva sofisticada, ao deslocar o eixo
da discussdo do campo dos direitos para o campo da igualdade formal e do
universalismo abstrato, enquadrando o Conselho como uma ameaca a esse ideal. Ao
mobilizar o termo “privilégios”, Roza aciona um frame juridico-normativo que ressoa
fortemente com publicos conservadores, pois sugere que a criagdo de um 6Orgao
especifico para a populagdo LGBTQIA+ violaria o principio constitucional de igualdade
ao conferir supostos beneficios exclusivos a um grupo social.

Tal estratégia deslegitima a l6gica da agao afirmativa e das politicas especificas
de reconhecimento, que buscam corrigir desigualdades historicas e estruturais, e a
substitui por uma retérica que iguala reconhecimento institucional a criagao de “castas”
ou “estados paralelos”. Além disso, ao citar Luciano Rocha3!, uma figura associada a
um discurso juridico-moral rigido, a postagem busca revestir esse enquadramento
com autoridade técnica e moral, articulando direito constitucional, moralidade e critica
politica em um mesmo enunciado.

Assim, cria-se um contraframe que nao depende apenas de apelos religiosos

ou morais, mas que se ancora em categorias juridicas e liberais, igualdade formal,

31 Luciano Rocha geralmente refere-se a um autor ou comentarista ligado a circulos religiosos e
juridicos conservadores, frequentemente associado a textos opinativos que circulam em blogs, sites
e redes sociais — e ndo a um jurista de grande reconhecimento académico ou institucional.
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universalismo, legalidade, para reformular a pauta LGBTQIA+ como particularista e
ilegitima, em oposi¢gdo a um suposto interesse geral da sociedade. Essa operagao
discursiva € fundamental para a estratégia do contramovimento, pois procura
neutralizar a forga simbdlica dos frames de “direitos humanos” e “cidadania”
mobilizados pelos proponentes.

Fi

ura 12 — Publicacao no Instagram do deputado estadual Rafael Roza
- ; B — B E— =

{ : ’__ .s w8 . T g .y
@ rafaelrozacficial 1h ' ' " b i

—

_-Conselho Municipal
e necessdario, desde que
nao haja privilegios
Todos somosiguais, diga nao
ao privilégio ativista LGBTQI+

#FNGoAprovem
Votacdao Dia 09.09

\

0 ABAJUR EATIRANIA DO EXCLUSIVISMO B :

. Quem disse que uma escolha pessoal deve ser gobreposta ds
outras? Quemdisse gue Uma.opgdo puramente individual e
pessoal deve ser.aregra.sobre a.maioria? Quem disse que tais
escolhas pessoais davem ser alvos deUma legislagao exclusiva =

-por paftedopoder pliblico? Quem disse quea lei'é promulgada
com baseem escolhds pessoais, auxilidndo uns e prejudicando
Putros?.Quem dissg que o Estado deve legislar sobre

" ‘preferencias pessogls gihitio para o bém comum e a.igualdade de
dﬁfto's‘ e deveres Hos'cidadaos.eomo Um todo, conforme

| precgitua aﬁbssgciustitu?gﬁb Fegeral? Hd,Uma tirania do
excldsivismo em cursao hossB'pals,baseadaem escolhas e N
pes<oais e ideoldgicas. Unierclara demonstiticas'de sectariems !
sodi@il em que as escolhas pess88is de sexo; politic@ioueligia m
difamas. normas paria a.éonfecgao de umaylegislacad que os
elevem a um status diferehciado, eriando assimum "estado
Basalelo" e um poder despdtico. Deixe-me exemplificar. Se voce
deseja ser um abajur; € uma livre escolha sua: Contudo; ndo
queira que o Estado implemente leis baseada em sua escolha de
querer ser um abajur, pois eu continuo querendo ser apenas um
homem, e quero ter o mesmo direito e liberdade de fazé-lo que
vocé tem de querer ser um abajur, sem com isso achar que sou
especial ou diferente de vocé diante da lei. A lei é uma para todos
e sobre todos:Simples-assim! (Luciano-Rocha):

Fonte: Perfil do Instagram @rafaelrozaoficial3? (2011).

32 Perfil deletado.
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O enquadramento prognéstico da publicagéo € a rejei¢ao do Projeto de Lei que
concederia tais “privilégios”, sintetizada na hashtag “#NaoAprovem” e na explicitagéo
da “Votagao Dia 09.09". A solugéo proposta € a defesa de uma ordem legal e social
em que “A Lei é uma para todos e sobre todos”, contra qualquer “tirania do
exclusivismo”.

Em termos motivacionais, o post apela a um senso universal de justica e
igualdade formal (“Todos somos iguais”) para incitar a oposigdo ao que é percebido
como “privilégio”. A linguagem alarmista da “tirania do exclusivismo” busca gerar
indignacao e medo de que escolhas individuais possam ser “alvos de uma legislagao
exclusiva”, mobilizando uma base preocupada com a liberdade individual e a ordem
social.

A mobilizagdo de quadros mestres (master frames) € notavel. O master frame
da “igualdade/antiprivilégio” € central, sendo cooptado para argumentar contra a
criacdo de direitos especificos para um grupo. O master frame da
“‘Democracia/Constitucionalidade” é invocado para enquadrar o PL como um
“desrespeito a Constituicdo Federal” e um risco de “estado paralelo”. A modularidade
desses master frames € visivel na sua aplicagdo ao contexto local de Maringa e a
questao especifica do Conselho, enquanto a ressonancia diferencial € buscada em
um publico amplo que valoriza a igualdade formal e a estabilidade democratica,
podendo ser facilmente sensibilizado por argumentos contra “privilégios”. A imagem
de Maringa reforga essa modularidade e ressonancia local.

A publicacdo é um exemplo proeminente de hibridizacao ideacional. O vereador

L1

mescla o discurso civico-politico (“Conselho Municipal é necessario”, “Lei € uma para
todos”) com a critica moral e ideoldgica (contra “privilégios”, “tirania do exclusivismo”).
A citagao de “Luciano Rocha” e a incluséo do logotipo da OPEM no canto inferior da
imagem demonstram uma hibridizagdo estratégica organizacional, unindo a figura
politica a um argumento intelectualizado e a uma entidade religiosa influente para
ampliar o alcance e a credibilidade do contraenquadramento. O post em si € uma
hibridizagcdo que utiliza uma linguagem aparentemente neutra e universalista para
promover uma agenda conservadora, desqualificando a especificidade da demanda
LGBTQIA+.

Do ponto de vista diacrénico, esta postagem (com foco na votagédo de 09 de
setembro) situa-se em um periodo de intensificagdo da campanha do

contramovimento ap6s o adiamento da votagdo (19 de agosto). Ela demonstra a
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continuidade da estratégia de pressionar pelo “Nao Aprovar” e a adaptagao do framing

para enfatizar os “privilégios” como argumento central.

Quadro 17 — Analise dos enquadramentos na publicagdo O abajur e a tirania do
exclusivismo (Rafael Roza, Instagram)

Elemento Analitico

Evidéncias Identificadas

Interpretagao/Funcao no Conflito

Quadro
Diagnéstico

O problema é formulado como a

concessao de “privilégios” a um

“ativista LGBTQI+". A citagédo de
Luciano Rocha caracteriza o

Conselho como “tirania da
escolha exclusivismo”,
“desrespeito a Constituicao” e
“estado paralelo”.

Ha uma inverséo discursiva
estratégica: o frame de “auséncia de
direitos” dos proponentes é
ressignificado como “busca de
privilégios”. Esse deslocamento serve
para deslegitimar politicas de
reconhecimento, mobilizando um
discurso juridico e universalista que
apresenta o Conselho como ameaga a
igualdade formal e & ordem
constitucional.

Quadro
Prognoéstico

Hashtag “#NaoAprovem” e
destaque da “Votagao Dia 09.09”.
A solugao apresentada € manter a
“Lei igual para todos”, rejeitando a

proposta.

O prognéstico é a ndo aprovacgao do
PL e a reafirmagido de um modelo
juridico-universalista que recusa

politicas especificas. Funciona como

um chamado explicito a agao politica
contraria ao projeto.

Quadro
Motivacional

Linguagem alarmista (“tirania do
exclusivismo”), apelo a igualdade
formal (“Todos somos iguais”),
defesa de um ideal universal de
justica.

Busca mobilizar a base conservadora
com indignagado moral e senso de
injustica, apresentando o Conselho
como ameagca a liberdade individual e
a ordem democratica. Reforca lagos
identitarios com eleitores liberais e
religiosos.

Quadros
Mestres

“Igualdade/Antiprivilégio”,

“Democracia/Constitucionalidade”.

Cooptam frames centrais da tradigao
liberal e democratica para atacar
politicas identitarias. Ao invocar
“igualdade formal” e “constitui¢do”,
apresentam-se como defensores da
ordem contra supostos
particularismos.

Materializagao

A publicagdo em Instagram com
design profissional, citacdo
destacada e hashtag
#NaoAprovem.

E uma materializacdo discursiva e
visual do contraenquadramento,
difundida em redes sociais no
momento critico do processo
legislativo.

Hibridizacao
Estratégica

Associacao do vereador (ator
institucional), de Luciano Rocha
(discurso juridico-moral) e da
OPEM (entidade religiosa) na
mesma pega.

Une legitimidades distintas — politica,
juridica e religiosa — para ampliar a
eficacia e a autoridade do
contraframe. Cria uma coalizao
simbodlica conservadora.

Andlise
Diacronica

Postagem situada apos
adiamento da votagao (19/08),
com foco em 09/09.

Marca uma fase de intensificagao e
refinamento argumentativo do
contramovimento, deslocando a
énfase da “ideologia de género” para
“privilégios”. Mostra adaptagao
estratégica frente ao novo calendario
legislativo.

Fonte: Elaboragao prépria a partir da analise da postagem.
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Esse documento evidencia um momento de recalibragdo tatica do
contramovimento apds o adiamento da votacdo. Se anteriormente o eixo discursivo
central gravitava em torno da “ideologia de género” e da ameaga moral a familia, aqui
a énfase se desloca para um discurso juridico-politico de “privilégios” e “universalismo
legal”. Essa inflexdo mostra a capacidade adaptativa do contramovimento em modular
seus enquadramentos de acordo com a conjuntura legislativa e o publico-alvo. A
publicacdo mobiliza com eficacia frames hibridos que combinam linguagem legalista,
moral religiosa e retérica de cidadania universal para construir uma oposigdo mais
sofisticada, capaz de circular em esferas juridicas, midiaticas e religiosas ao mesmo
tempo.

Ao inserir figuras como Luciano Rocha e simbolos religiosos, o vereador
constroi uma rede discursiva conservadora que combina atores politicos, intelectuais
opinativos e instituicbes religiosas, reforcando a densidade e a legitimidade do
contraframe. Essa estratégia revela como o contramovimento atua de maneira
articulada para minar a gramatica dos direitos e da participagdo democratica,
substituindo-a por uma retérica de igualdade formal e neutralidade estatal que, na
pratica, nega reconhecimento e representagdo a grupos historicamente
marginalizados.

Nessa etapa analitica ndo foram utilizadas as dimensdes de modularidade,
quadros hibridos e investigacdo microfundamental, bem como foram reduzidas as
referéncias excessivas a ressonancia diferencial, por ndo acrescentarem ganho
interpretativo proporcional ao detalhamento exigido. No material analisado, tais
aspectos aparecem de modo redundante ou ja estdo implicitamente contemplados por
categorias mais explicativas, como quadros mestres, materializagdo, hibridizag&o
estratégica e analise diacrénica, o que permite maior economia conceitual e clareza
analitica.

Ao examinar a forma como o vereador Rafael Roza se comunica, podemos
entender um passo muito importante na maneira como o0 grupo que se opde se
expressa na cidade. E um momento em que, para se opor & criacdo do Conselho
LGBTQIA+, eles param de usar apenas argumentos sobre moral ou religido. Em vez
disso, comecam a usar ideias de leis e politica, apelando fortemente para a ideia de
que todos sao iguais perante a lei, a importancia da lei e a ideia de que as regras
devem valer para todos. Essa mudanga na forma de falar faz com que mais pessoas

ougam suas ideias, incluindo pessoas importantes da sociedade e do governo. Mas
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nao é so ele agindo sozinho. Pelo contrario, vemos que € algo combinado e em varias
escalas, onde diferentes pessoas conservadoras, em diferentes posi¢gdes no governo,
se juntam para criar e espalhar ideias que se encaixam umas nas outras. Nesse
sentido, a comunicagdo do deputado estadual Homero Marchese3® (PROS), que
veremos a seguir, mostra como essa estratégia se desenvolve. Ela mostra como as
ideias contrarias locais se conectam com discursos maiores e mais elaborados, que
fortalecem a oposi¢cédo no estado e solidificam a batalha de ideias sobre o Conselho
LGBTQIA+.

Trata-se de uma andlise de transcrigdo de um video publicado®* no Instagram
do deputado estadual Homero Marchese (@homeromarchese), em 01/09/2021,
revela um discurso estratégico de contraenquadramento que visa deslegitimar o
Projeto de Lei do Conselho LGBTQIA+ por meio da hibridizagédo ideacional. Sua fala
€ um exemplo claro de como o contramovimento se engaja em uma disputa de
enquadramentos, utilizando a modularidade dos master frames para deslegitimar a
pauta do movimento social e gerar ressonancia diferencial junto a sua base
conservadora.

O enquadramento diagndstico central da fala de Marchese é que o projeto de
lei € uma manifestagao de uma “politica identitaria” que ele rotula como uma “ideologia
esquerdista”. O problema, em sua visdo, nao € a falta de representatividade, mas a
“divisdo das pessoas em categorias que elas ndo podem escolher”, o que acaba
gerando “‘ressentimento, divisdo da sociedade”. Ele também questiona o carater
especifico do conselho, perguntando: “Por que so6 criar para um determinado grupo
de pessoas?”. Outro ponto de diagnédstico é a “postura ambigua” do prefeito, que,
segundo ele, tenta agradar a todos os lados sem uma defesa publica clara do projeto.

O enquadramento progndstico de Marchese é claro: a proposta, “da maneira
como esta, ndo pode ser aprovado”, e ele sugere que o caminho seria “emendar o

projeto para melhorar”. No entanto, sua visao final € a de um futuro em que “o certo

33 Homero Barbosa Marchese Junior é advogado e politico brasileiro, nascido em Maringd/PR em 6
de dezembro de 1983. Foi vereador em Maringa (2017-2018) e atualmente é deputado estadual
pelo Parana, eleito em 2018 pelo PROS e reeleito em 2022 pelo partido Novo. Marchese é
conhecido por defender pautas de transparéncia, legalidade institucional e criticas a praticas
politicas locais, adotando um posicionamento politico conservador, com viés liberal-conservador,
sobretudo em temas culturais e morais. Sua atuagdo parlamentar frequentemente mobiliza
discursos de critica ao que chama de “ideologia de género” e de defesa da “familia tradicional”

34 Disponivel em: https://www.instagram.com/tv/CTRpUVMnkNg/?igsh=MTZxbms30Gt3ZGhyMA==.
Acesso em: 20 out. 2025.
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seria tratar todo mundo por igualdade, a lei deve ser valer para todos de forma igual”,
0 que deslegitima a necessidade de politicas especificas para grupos minoritarios.

Em termos de hibridizagdes ideacionais e estratégicas, Marchese constroi um
quadro hibrido que mescla um discurso de “critica politica® (contra a “politica
identitaria”) com o master frame da “Igualdade”. Ao argumentar que “a lei deve ser
valer para todos de forma igual”, ele se apropria de um principio democratico e o utiliza
para rebater a demanda por direitos especificos, enquadrando-os como uma forma de
divisdo. Ele também mobiliza o panico moral ao sugerir que o conselho pode “afetar a
educacéao de alguns assuntos sensiveis” nas escolas, conectando a pauta a um temor
ja consolidado na esfera conservadora.

A materializagao discursiva de seu discurso se da através de uma fala fluente
e didatica, veiculada no Instagram para um publico amplo. O video, portanto, ndo é
apenas uma manifestacéo de sua opiniao, mas uma materializagdo de uma estratégia
politica que busca conciliar uma agenda conservadora com a retérica de principios
democraticos universais para maximizar sua ressonancia diferencial. O discurso de
Marchese exemplifica como atores politicos utilizam o formato de video em midias
sociais para se inserir no debate local, utilizando sua autoridade de deputado estadual
para dar peso a um contraenquadramento que deslegitima a proposta e reforca a
“politica da respeitabilidade” que busca a homogeneidade em detrimento dos direitos
especificos.

Outra publicacdo do deputado estadual Homero Marchese em seu perfil no
Instagram3°, em 01/09/2021, claramente se insere no periodo de intensa disputa
anterior a votacao do Projeto de Lei do Conselho LGBTQIA+. Este material constitui
uma materializacdo discursiva e visual de um contraenquadramento politico-
conservador, visando deslegitimar a proposta.

No que diz respeito ao enquadramento diagnéstico, Homero Marchese postula
que a propria base conceitual do Projeto de Lei, ou seja, “a teoria de que qualquer
pessoa pode ou nao se identificar com o0 sexo com que nasceu nao esta comprovada
e nao é cientifica; trata-se de uma ideologia”. Este é um diagnostico
fundamentalmente desqualificador, que busca refutar a premissa da diversidade de
género, enquadrando-a como uma falsidade ideolégica e pseudocientifica. Ele

prossegue diagnosticando o Conselho como um veiculo para essa “ideologia”, que,

35 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CTSBSP4N5Ud/?igsh=YnM4ZGV4dmkyNmpO.
Acesso em: 20 out. 2025.
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se aprovada, “pode ser oficializada amanha em Maringa”, ameagando “Atividades de

igrejas, escolas e a propria liberdade de expressao”.

Figura 13 — Publicagéo Instagram deputado estadual Homero Marchese

@ homeromarchese &
\1, £4

E AMANHA

CAMARA
DE MARINGA
VOTA

PROJETO DO

PREFEITO QUE
OFICIALIZA
IDEOLOGIA
DE GENERO
NA CIDADE

lGBTl+(COMLGBﬂ+)tdio 1s providéncia:

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, E SIAD() DO I’ARI\\A aprovou ¢ eu,
PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigdes legais, a seg LEI
ORDINARIA:

CAPITULO I
DA CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS LGBTI+

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Direitos LGBTI+ (COMLGBTI+), érgdo colegiado de
naturcza deliberativa, consultiva, fiscalizadora ¢ propositiva, que tem por finalidade formular ¢ propor, dentro de suas
atribuigdes, politicas piblicas de promogdo dos Direitos Humanos das pessoas LGBTI+, visando a promogdo da
u,ualdadc substancial ¢ a climinagdo da di cnmma 30 ¢ de loda ¢ qu 30 alentatoria ¢ discriminatéria
em razdo de orientagdo sexual ¢/ou idk —

identidade ou ex cgressﬁo de énero.
§ l" Para fins desta lei, considera-sc LUB 11+ as mulheres Iesbicas, 0s homens gays, as pessoas
lssex as traveslis, as pessoas (ransexuais, as pessoas inlersexo ¢ as pessoas com ldenﬁc!Qd_e d_g_génem e onentwio

DEPUTADO ESTADUAL

@ @ L homeromarchese H\MERO www.homeromarchese.com.br
MARCHESE

Fonte: Perfil do Instagram @homeromarchese?® (2021).

O enquadramento progndstico da publicagao €, implicitamente, a rejeigdo do
Projeto de Lei. O deputado prevé que, caso o Projeto de Lei seja aprovado, havera
impactos negativos diretos na liberdade de crenga e ensino. A solugédo proposta é

impedir essa “oficializacdo” e garantir que “Politicas antidiscriminatérias devem ser

% Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CTSBSP4N5Ud/?igsh=YnM4ZGV4dmkyNmpO.
Acesso em: 14 nov. 2025.
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usadas como escudos, e ndo como espadas”, sugerindo que a legislagdo ndo deve
ser usada para impor agendas, mas apenas para protegao.

Em termos motivacionais, o post utiliza uma retérica alarmista e urgente. A
imagem com o texto “E amanha Camara de Maringa vota projeto do prefeito que
oficializa ideologia de género na cidade” cria um senso de iminéncia e perigo,
buscando incitar uma reag¢ao imediata do publico. O apelo a “tolerancia a diferencga”
gue “é necessario, mas sem permitir abusos de um grupo sobre outros” tenta motivar
uma oposicdo que se apresente como razoavel, porém firme contra “abusos”
percebidos.

A mobilizacdo de quadros mestres (master frames) € central na estratégia de
Homero Marchese. O master frame dominante € o da “Anti-ldeologia de Género”, que
serve como o principal rotulo pejorativo para deslegitimar a pauta LGBTQIA+. Esse
master frame é acompanhado pelo de “Cientificidade/Verdade”, ao rotular a pauta
como “nao cientifica”, e pelo de “Liberdade de Expressao/Religiosa”, que seria
ameacada pelo carater fiscalizador do Conselho. A modularidade desses master
frames é evidenciada na sua aplicagédo direta a esfera municipal de Maringa e a
proposta especifica do Conselho, enquanto a ressonancia diferencial € buscada em
um eleitorado conservador que desconfia de “ideologias” e valoriza a “liberdade”
contra a “intervencao estatal” em temas morais.

A publicacdo é um exemplo proeminente de hibridizagdo ideacional e
estratégica. O deputado mescla o discurso de cunho cientifico (ao refutar a base
tedrica da identidade de género) com o discurso moral-religioso (ao proteger
“Atividades de igrejas” e “familias”) e o discurso politico-liberal (ao defender a
“‘liberdade de expressao” e criticar “abusos” de “um grupo sobre outros”). Essa fuséo
cria quadros hibridos que buscam conferir universalidade e racionalidade a uma
oposigao que, em sua esséncia, € ideoldgica. A hibridizagdo estratégica também se
manifesta na utilizagcdo de sua posicdo como deputado estadual (ator politico) para
disseminar uma mensagem que ecoa os discursos de grupos religiosos (como a
OPEM, cujo logo aparece na imagem junto a Homero Marchese), conectando
diferentes esferas de influéncia para uma contraofensiva coordenada.

Do ponto de vista da materializagdo dos enquadramentos, a postagem em si,
com sua combinacgdo de texto e imagem (o retrato do deputado e a chamada visual),
€ uma materializagdo discursiva e visual eficaz do contraframe. A diagramacéo, que

destaca a frase “Ideologia de género” em cor contrastante e grande, € uma
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materializagao visual da centralidade desse frame na campanha de deslegitimagao. A
andlise diacrénica da postagem (“E amanha”) situa-a no apice da mobilizacdo, as
vésperas de uma votagdo de grande importancia, indicando uma estratégia de
pressao final.

A dimensao de investigagdo microfundamental foi suprimida nesta analise por
nao haver, no material empirico examinado (videos e postagens publicas), evidéncias
suficientes sobre dindmicas internas de interagao, circulagéo e apropriagédo cotidiana
dos enquadramentos em nivel individual. Como o foco recaiu sobre o conteudo
discursivo e sua operacionalizagdo publica, optou-se por privilegiar categorias

analiticas mais diretamente sustentadas pelas fontes.

Quadro 18 — Elementos de enquadramento e estratégias discursivas do deputado

estadual Homero Marchese

Elemento Analitico

Evidéncias Identificadas

Interpretagao/Func¢ao no Conflito

Quadros
Diagnosticos

Marchese apresenta o PL como
expressao de “politica identitaria” e
“ideologia esquerdista”, que divide

a sociedade em categorias fixas,

gera ressentimento e ameacga
valores sociais; questiona a
necessidade de um conselho
especifico (“Por que so criar para
um determinado grupo?”); descreve
a teoria de género como “nao
cientifica” e “ideolégica”.

O enquadramento diagnéstico
desqualifica a pauta LGBTQIA+ ao
caracteriza-la como divisiva,
ideoldgica e ilegitima, deslocando o
debate dos direitos e da participagao
democratica para um campo de
ameaga a coesao social, a
racionalidade cientifica e a
moralidade publica. Essa operagao
visa minar a legitimidade do PL e dos
proponentes, preparando terreno
discursivo para a oposigao politica
organizada.

Quadros
Prognosticos

Defende que “o certo seria tratar
todo mundo por igualdade”, sugere
“emendar” ou rejeitar o PL “da
forma como esta”; alerta para
impactos negativos futuros, como
“afetar a educacgao de alguns
assuntos sensiveis”. Propde que
politicas antidiscriminatérias sejam
“escudos, nao espadas”.

A solugdo proposta é o universalismo

abstrato — todos devem ser tratados

igualmente, sem politicas especificas

—, que atua como contraproposta ao
modelo de agéo afirmativa. Ao
propor “emendas”, sinaliza uma
abertura tatica para esvaziar o

projeto sem se opor frontalmente aos

direitos em abstrato, evitando custo
politico enquanto desarticula a

proposta.

Quadros
Motivacionais

Linguagem alarmista e urgente: “E
amanha...”, “oficializa ideologia de
género na cidade”; apelo a
“tolerancia sem abusos”; incitagédo
para que a populagao reaja antes

da votagéo.

Motiva a mobilizagao conservadora
ao criar senso de urgéncia e ameacga
iminente. Essa retdrica busca
transformar a audiéncia em atores
politicos ativos, pressionando
vereadores e moldando a opiniao
publica para impedir a aprovagao do
PL. O tom “razoavel” (“sem abusos”)
cria aparéncia de equilibrio para
ampliar adeséao.

Quadros
Mestres

Mobiliza os master frames de “anti-
ideologia de género”,
“cientificidade/verdade” (nega

A combinagéo desses master frames
oferece um repertdrio discursivo
poderoso e reconhecivel para
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validade cientifica da identidade de
género) e “liberdade de
expressao/religiosa” (ameacgada
pelo carater fiscalizador do
conselho).

publicos conservadores, reforgando
valores centrais como liberdade,
racionalidade e ordem moral. Ao
modular frames nacionais para o
contexto local de Maringa, ele
ancora o debate municipal em
pautas culturais mais amplas.

Modularidade

Frames nacionais como “ideologia
de género” e “liberdade religiosa”

sao aplicados ao debate sobre o

Conselho Municipal LGBTQIA+ de
Maringa.

Essa transposigao estratégica amplia

o alcance do discurso, conectando a
disputa local a narrativas nacionais
consolidadas, facilitando a adeséo
de publicos ja sensibilizados por
essas pautas. Isso fortalece a
oposigao, ancorando o debate
municipal em repertdrios discursivos
de alto impacto.

Ressonancia
Diferencial

O discurso apela simultaneamente
a valores morais religiosos (“defesa
das igrejas”), cientificos (“nao
comprovada e néo cientifica”) e
liberais (“liberdade de expressao”).

A combinagéao desses registros
amplia a ressonéncia do contraframe
junto a diferentes segmentos da
base conservadora — religiosos,
liberais, tecnocraticos —,
consolidando aliangas discursivas
que maximizam o potencial de
mobilizagao.

Materializagao

O video no Instagram, com fala
direta e imagem destacando
“ideologia de género”, é a
materializagéo discursiva e visual
do contraenquadramento; o uso do
formato de video curto, claro e
didatico potencializa o alcance.

A materializagdo em formato digital
permite inserir-se diretamente no
debate publico, disputando
significados em tempo real e
alcancando publicos amplos sem
depender da midia tradicional. A
escolha estética reforga o senso de
urgéncia e centralidade do tema.

Hibridizagcao
Estratégica

Utiliza sua posigéao institucional de
deputado estadual para legitimar
um discurso que ecoa pautas
religiosas (OPEM aparece na
imagem), combinando autoridade
politica, moral e discursiva.

A articulagao entre diferentes esferas
(politica institucional, moral religiosa
e discurso publico) fortalece a
posi¢cao do contramovimento,
gerando uma frente unificada de
oposigao que combina legitimidades
distintas e potencializa o impacto do

enquadramento conservador.

Quadros
Hibridos

O discurso mistura argumentos
técnico-cientificos (sobre género),
morais/religiosos (familia e igreja) e
politico-liberais (liberdade de
expressao, antiexclusivismo).

Essa fusdo discursiva cria quadros
hibridos que produzem uma
aparéncia de universalidade e
racionalidade para uma posi¢ao
ideoldgica conservadora, tornando-a
mais palatavel e persuasiva em
multiplos publicos.

Andlise
Diacronica

Postado em 01/09/2021, as
vésperas de votagao importante,
situando-se no apice da
mobilizagao conservadora.

A postagem funciona como
instrumento de presséo final,
inserindo-se em um momento

estratégico para moldar percepgdes
e mobilizar eleitores e parlamentares
contra a aprovagao do PL.

Fonte: Elaboragao prépria a partir da analise do video e da postagem de Homero Marchese.

Esse quadro mostra como o discurso de Homero Marchese atua como um elo

estratégico entre os frames locais (maringaenses) e as narrativas conservadoras mais
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amplas no cenario nacional. Ele ndo apenas reforga a oposi¢ao ao Projeto de Lei, mas
estrutura discursivamente a resisténcia, oferecendo uma formulacdo aparentemente
racional e democratica a argumentos ideoldgicos conservadores. Isso é coerente com
0 padrao observado ao longo da pesquisa, pois enquanto coletivos pré-Conselho
mobilizam frames de direitos, cidadania e participacdo, o contramovimento recorre a
combinagao entre moralidade religiosa, liberalismo juridico formalista e retdrica
cientifica seletiva para criar contraenquadramentos com alta ressonancia social.

A analise das publicag¢des e videos do contramovimento revela a construgao de
um discurso coeso e estratégico, que se materializou em enquadramentos
diagndsticos e progndsticos claros. A oposigdo a criagdo do Conselho Municipal
LGBTI+ foi articulada principalmente em torno de dois eixos principais: a
desqualificagdo da pauta como uma “ideologia de género” n&o cientifica e a denuncia
de que o Conselho concederia “privilégios” a um grupo especifico, em detrimento da
igualdade formal. Esses enquadramentos foram mobilizados por meio de quadros
mestres como o da “liberdade de expressao” e da “defesa da familia”, gerando um
senso de urgéncia e panico moral que se espalhou pelas redes sociais e videos,
buscando influenciar a opinido publica e incitar a oposigao ao projeto.

O préximo passo da analise € demonstrar como essa mesma gramatica
discursiva, que se mostrou eficaz na esfera digital, foi transposta para o espaco
institucional da Camara Municipal. As falas dos vereadores contrarios a proposta néo
apenas replicaram os enquadramentos do contramovimento, mas também os
adaptaram para o contexto do debate legislativo. Ao examinar as transcrigdes dos
discursos, é possivel observar como os legisladores se apropriaram dos argumentos
de “ideologia de género” e “privilégios” para justificar seus votos, conectando a
pressao popular mobilizada online com a agao politica formal. Essa analise permitira
compreender a intersec¢ao entre a mobilizacao de base e a atuagao parlamentar,
evidenciando a forma como os enquadramentos do contramovimento foram
legitimados e institucionalizados no processo de rejeicdo do Conselho.

A analise do discurso do contramovimento revela a centralidade do péanico
moral (Mello, 2006; Rubin, 1989) como o principal motor da mobilizagdo na esfera
digital. Esse panico foi articulado por meio do master frame da “ldeologia de Género”,
que funcionou como uma lente interpretativa para enquadrar o Projeto de Lei n&o
como uma medida de direitos, mas como uma ameacga existencial a “familia” e aos

“valores cristdos”. O achado mais significativo, no entanto, reside na hibridizagao
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ideacional desse master frame. O contramovimento demonstrou uma notavel
capacidade de mesclar o discurso moral e religioso com argumentos aparentemente
técnicos e racionais, criando quadros hibridos que ressoaram com diferentes publicos.
Vimos isso nos videos e publicagdes que combinaram a retorica religiosa/moral com
pseudoargumentos de cunho cientifico (Homero Marchese), criticas administrativas
(Matheus Coleoni) e preocupagdes fiscais (OPEM). Essa estratégia permitiu que a
oposigao, em sua esséncia moralista, se apresentasse como uma defesa objetiva da
ordem social, da “ciéncia” e da constitucionalidade.

O sucesso do contramovimento n&do se limitou a esfera discursiva, mas se
manifestou em uma complexa materializagdo dos enquadramentos. Os frames de
oposigao foram tornados tangiveis através de materializagdes discursivas e visuais
(slogans, infograficos, videos de “alerta”) projetadas para a viralizagdo e o consumo
rapido em redes sociais. A analise diacronica mostra que a campanha digital foi
coordenada e adaptativa, com uma evolugao de framing que se ajustou a tramitacao
do projeto: a oposigao migrou de um ataque abstrato a “ideologia de género” para uma
critica mais concreta aos poderes e custos do Conselho apds 0 adiamento da votacgao.
Essa recalibragdo demonstra uma tatica refinada, que usou o tempo ganho para
intensificar o panico moral. A investigagdo microfundamental revela o uso de apelos

” “*

diretos e pessoais (“sua familia,” “seu dinheiro”) e de perguntas retéricas que
buscaram engajar a audiéncia emocionalmente e incitar a agao (“cobre seu vereador,”
“#NaoAprovem”).

Em retrospectiva, o caso da rejeicdo do Conselho Municipal LGBTQIA+ de
Maringa evidencia com nitidez as dindmicas da assimetria da disputa em ambientes
de conflito relacional, especialmente no contexto digital. Conforme indicam Silva e
Pereira (2020), a eficacia politica n&do decorre apenas da consisténcia normativa ou
institucional das propostas, mas da capacidade diferencial dos atores de mobilizar
enquadramentos ressonantes, recursos simbdlicos e afetos socialmente
compartilhados. Nesse sentido, o contramovimento logrou maior impacto ao acionar
master frames moralizados e baseados no medo, que se mostraram mais adaptados
as logicas de circulagao, simplificacédo e polarizagao proprias das plataformas digitais
do que as narrativas de direitos, legalidade e institucionalizagdo mobilizadas pelos
proponentes do Conselho. Isso ndo aponta para um fracasso intrinseco da gramatica
institucional, mas para sua desvantagem relacional em arenas marcadas por disputas

simbdlicas aceleradas, nas quais a produ¢ao de ameaca, urgéncia e panico moral se
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converte em recurso estratégico central. O caso de Maringa, assim, revela como a
disputa por reconhecimento e participacdo democratica é crescentemente moldada
por ecologias comunicacionais que privilegiam enquadramentos emocionalmente
mobilizadores, reconfigurando os termos da conflitualidade entre movimentos e

contramovimentos no plano local.

5.3.4 Abatalha na Camara: discursos parlamentares e o voto final

A disputa de enquadramentos que se desenrolou nas redes sociais € nos
videos do contramovimento encontrou seu climax e sua formalizagcao no espaco da
Camara Municipal. Se na esfera digital a batalha se dava por meio de posts e alertas,
na arena parlamentar ela se traduziu em discursos e votos, revelando como os frames
forjados na mobilizagdo online foram transpostos para a linguagem institucional. O
palco da Camara, com suas regras, sua visibilidade e sua legitimidade formal, tornou-
se o campo de uma disputa direta, na qual os vereadores, tanto a favor quanto contra
a criagao do conselho, mobilizaram suas narrativas para justificar suas posicoes e
influenciar o voto final. A analise que se segue, portanto, examinara essa batalha de
narrativas, desvendando as estratégias discursivas dos legisladores e o resultado
desse confronto.

As transcricdes das falas dos vereadores da Camara Municipal de Maringa
(2021a, 2021c), coletadas nas sessdes ordinarias de 17 de agosto e 2 de setembro
de 2021, oferecem uma visdo salutar da materializacdo dos frames do
contramovimento no espacgo institucional. Elas demonstram como os discursos
religiosos e ideoldgicos, que circularam intensamente nas redes sociais, foram
transpostos e legitimados na arena politica por legisladores que se posicionaram
contra a criagao do Conselho Municipal LGBTI+.

A época da votagéo do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+ (2021),
Cris Lauer era vereadora eleita pelo Partido Social Cristdo (PSC), legenda situada no
espectro da direita conservadora, com forte énfase em pautas de matriz religiosa crista,
valores morais tradicionais e oposi¢cao a agendas progressistas em temas de género
e sexualidade. Sua atuagao parlamentar esteve marcada por um discurso combativo
contra o que denomina “ideologia de género” e por uma agenda politica alinhada a
setores evangélicos e catdlicos conservadores, aproximando-se de posi¢des

caracteristicas do bolsonarismo municipal. Posteriormente, Lauer migrou para o
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partido Novo, mantendo, entretanto, um posicionamento ideacional liberal-
conservador, com énfase na defesa da liberdade individual, critica as politicas de
reconhecimento e resisténcia a formas de regulagdo estatal em temas morais. Esse
enquadramento politico-ideacional ajuda a compreender a contundéncia de sua
intervengao no debate sobre a criacdo do conselho, posicionando-se como uma das
vozes mais ativas do contramovimento dentro da Camara Municipal de Maringa.

Seu enquadramento diagndstico é multifacetado. A vereadora diagnostica o
movimento pro-Conselho como um “movimento politico de esquerda em Maringa”, que
“nao vai crescer’. Ela também desqualifica 0 movimento ao compara-lo a outros
conselhos municipais (do Idoso, da Crianga), argumentando que estes ndo “vao nas
redes sociais atacar ninguém porque eles ndo batem em ninguém?”.

O enquadramento progndstico de sua fala é que “o 6dio ndo vencera, e vencera
o bem”, que seria o arquivamento do projeto, sendo um triunfo da “familia cristd”. O
enquadramento motivacional da vereadora apela ao sentimento religioso e a defesa
dos valores familiares.

Sua fala é rica em hibridizacbes ideacionais e estratégicas. Ela mescla a
retérica religiosa (“o bem da familia cristd”, “gragas a Deus”, “muito oragao”) com a
retérica politica (“movimento politico de esquerda”, “o discurso do 6dio vem
exatamente deste movimento”). A fala da vereadora se \utiliza de
contraenquadramentos para deslegitimar as liderangcas do movimento, expondo
detalhes microfundamentais das interagcdes online, como a militante que “estava na
minha rede social me destratando”.

Cris Lauer utiliza de sua fala para enquadrar o resultado da votagao que rejeitou
a criagao do Conselho, demonstrando que “o édio ndo venceu, venceu o bem”, e que
o arquivamento do projeto foi um triunfo da “familia cristd”. Ela enquadra a situagéo
de forma a apelar ao sentimento religioso e a defesa dos valores familiares, afirmando
que a rejeicao do projeto foi resultado de “muito joelho no chao da cidade de Maringa
de cristdos, catdlicos, evangélicos, né”.

No periodo da tramitagdo do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+
(2021), Sidnei Telles era vereador pelo Avante, partido que, naquele contexto, se
posicionava no campo de centro-direita, com frequente alinhamento a pautas de
moralidade tradicional em nivel municipal, especialmente em dialogo com setores
religiosos evangélicos. Telles possui uma trajetoria publica marcada por fortes

vinculos com o campo evangeélico, o que se reflete em suas intervencgdes legislativas
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€ em sua retdrica politica, ancoradas em valores cristdos e principios de ordem familiar
e religiosa. Sua atuacgao durante o debate sobre a criagao do Conselho LGBTQIA+ foi
decisiva para os rumos da tramitacdo: além de ter sido o vereador que solicitou a
retirada de pauta do projeto em 19 de agosto de 2021, ele também chegou a cogitar
a apresentacgao de um projeto de lei para a criagao de um “Conselho da Familia”, como
contraponto ideoldgico a proposta em discussao.

Seu posicionamento ideacional pode ser caracterizado como ambiguo e
estrategicamente mediador. Embora manifeste publicamente respeito a “dignidade”
das pessoas LGBTQIA+, procura manter coeréncia com as diretrizes conservadoras
de sua base eleitoral e com a légica moral-religiosa que estrutura seu discurso politico.
Essa postura se expressa claramente em sua fala de 17 de agosto de 2021, quando
justifica seu voto contrario na primeira votagdo do PL, onde Telles declara enfrentar
um dilema entre defender a dignidade e o respeito e seguir o posicionamento politico
contrario de seu partido, mobilizando o master frame da “igualdade perante Deus”
como recurso discursivo de mediagao entre principios religiosos universalistas e as
pressdes partidarias para rejeitar a proposta.

Na sesséo de 19 de agosto, ele se posiciona como mediador, ouvindo “muitas
pessoas preocupados” tanto com a “‘comunidade LGBTQI+” quanto com “outros
segmentos da sociedade”. O enquadramento progndéstico de Telles € a busca por
consenso, ele usa o fato de terem sido apresentadas “20 emendas ao projeto” como
principal justificativa para o adiamento por “quatro sessdes”. A existéncia das emendas
€ a materializagao legislativa do contramovimento que ele usa para justificar uma agéao
procedimental (o adiamento), reforgando a legitimidade da oposicao.

Afala dele é um exemplo de hibridizagdo ideacional, ao mesclar a necessidade
de garantir os direitos das pessoas em vulnerabilidade com a “liberdade da opinidao” e
do “culto” dos grupos conservadores.

Na sesséo de 31 de agosto, Telles mantém o enquadramento de mediador, mas
com um tom mais critico ao PL original, sugerindo que ele “estabelece divisdo da
sociedade” e quebra o “cuidado que é preciso ter entre as diversas pessoas”. O
enquadramento prognédstico dele é que as instituigdes que se opuseram ao PL
deveriam “levem ao executivo para que refaga esse texto de lei”, transferindo a
responsabilidade para outro ator. Ele finaliza sua fala com um enquadramento
motivacional de “amor que o evangelho sempre manifestou”, tentando desassociar

sua posicao da oposicao direta e reforcando seu compromisso com os valores cristaos,
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ao mesmo tempo em que muda de assunto para a educagao, em uma tentativa de
legitimar sua preocupagao com as criangas.

Em analise da transcricdo do Vereador Sidnei Telles revela uma estratégia de
hibridizagao discursiva em sua abordagem ao Projeto de Lei do Conselho LGBTQIA+.
Sua fala demonstra um esfor¢go em se posicionar como um ator que, embora contrario
ao projeto, nado o faz por preconceito, mas por uma defesa de principios democraticos
e de equidade.

O enquadramento diagnostico de Telles aponta que o problema ndo é a
comunidade LGBTQIA+ ou o combate a discriminagédo, mas sim o “formato da lei que
nos foi apresentada”. Ele argumenta que a proposta “estabelece divisao da sociedade”
e “quebra o cuidado que € preciso ter entre as diversas pessoas”, incluindo a defesa
do “direito de expressao, o direito de posicionamento”. Ao reconhecer que “0 nosso
pais tem discriminado intensamente”, ele tenta se alinhar com a pauta de direitos, mas
imediatamente a desvia para sua critica ao texto do PL, que, em sua visdo, cria mais
problemas do que solugdes.

O enquadramento progndstico de sua fala € que o conselho, em seu formato
atual, “nao é s6 um Conselho que discute e que valoriza”, mas um que divide, e por
isso precisa ser reavaliado. A solucao, portanto, seria um texto que, ao mesmo tempo
em que defende a comunidade LGBTQIA+, néo tire direitos de outros grupos.

Afala de Telles € um claro exemplo de hibridizag&o ideacional, pois ele constroi
um quadro hibrido que mescla a retérica dos direitos humanos com a defesa das
“liberdades” e do “individuo”. Ele utiliza o seu posicionamento como membro de uma

= ”

igreja que “longe estad de querer discriminar qualquer cidadao” para legitimar sua
oposigao, afirmando que os documentos de sua igreja s&o “em defesa do individuo,
em defesa das liberdades, em defesa da vida”. Essa estratégia permite que ele se
posicione como um defensor de valores universais, enquanto se opde a uma politica
publica especifica para um grupo minoritario.

A materializagao discursiva do video no qual ele faz essa fala € uma tatica de
contraenquadramento, pois ele usa o video para controlar a narrativa e explicar sua
posicao diretamente ao seu publico, buscando evitar a acusagao de discriminacao.
Sua fala € um esforgo para deslegitimar a pauta do movimento social como “divisiva”
e “quebra o cuidado”, em uma tentativa de gerar ressonancia diferencial junto a um
publico que valoriza a harmonia social e a liberdade individual, mesmo que a um custo

para os direitos especificos de uma minoria.
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Durante a tramitacdo do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+
(2021), Paulo Henrique Biazon Santos era vereador pelo Partido Social Liberal (PSL),
legenda situada a direita do espectro politico, alinhada ao bolsonarismo e fortemente
identificada com pautas conservadoras, especialmente no campo moral e religioso.
Biazon construiu sua imagem politica em Maringd com base em um discurso de
defesa da “familia tradicional’, da liberdade religiosa e da ordem moral crista,
mantendo proximidade com liderangas religiosas locais, incluindo representantes da
Ordem dos Pastores Evangélicos de Maringa (OPEM), que desempenharam um papel
ativo no contramovimento contra a criacido do Conselho LGBTQIA+.

Sua atuagao no processo legislativo foi estratégica, pois além de ser um dos
autores das vinte emendas apresentadas ao Projeto de Lei n. 16.058/2021, propostas
que visavam descaracterizar o carater deliberativo e fiscalizador do Conselho e diluir
a sua especificidade identitaria, Biazon também se posicionou favoravelmente a
retirada de pauta da votacdo em 19 de agosto de 2021, justificando que a medida
permitiria “melhorar a discussdo na casa’. Em sua fala, reconhece que a pauta é
“delicada”, afirmando que “ha um lado muito machucado e o outro lado com bastante
medo também”.

Esse discurso revela uma tentativa de equilibrar dois registros, de um lado, a
manutengdo de uma posi¢ao politica alinhada ao campo conservador e religioso,
materializada nas emendas e no apoio ao contramovimento; de outro, a construcéo
de uma imagem de parlamentar aberto ao dialogo e a mediac¢do institucional. Ao
reconhecer os “dois lados”, um marcado por feridas histéricas e outro pelo medo de
mudancas morais e sociais, Biazon mobiliza uma retérica conciliatéria que, no entanto,
opera dentro de um enquadramento ideacional conservador, no qual o Conselho é
visto como potencialmente ameacgador a liberdade religiosa e a ordem social
tradicional. Essa posigao intermediaria o coloca como um ator relevante na estratégia
legislativa de contengao e reformulacéo do PL, buscando reduzir sua radicalidade sem
adotar uma postura abertamente hostil no plenario.

Ele usa o master frame da “igualdade formal” ao dizer que “O meu direito nao
pode ser maior do que o do outro nunca’. A fala de Biazon & notavel por sua
hibridizagao ideacional, ao invocar o provérbio religioso “Jesus abomina o Pecado,
mas ama o pecador”’, que ele usa como um quadro hibrido para conciliar a aceitagcéao
da existéncia de pessoas LGBTQIA+ com a oposicéo a sua pauta politica, separando

a pessoa da causa. Na sessao de 2 de setembro, ele tenta se defender da critica de
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que suas emendas “tirou a forca do Conselho” e “tirou é poder”, reenquadrando a
questao para a “defesa das criangas”, afirmando que “conselho ndo tem que mexer
na educacéao, deixe as criangas em paz”. Esse discurso € um exemplo de panico moral,
direcionado a educacédo e a protecdo das criangcas, um dos master frames mais
poderosos do contramovimento.

Durante a tramitagcdo do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+
(2021), Luiz Alves de Oliveira, conhecido como Delegado Luiz Alves, era vereador
pelo Partido Republicano da Ordem Social (PROS). O partido, naquele momento,
situava-se no espectro de centro a centro-direita, frequentemente alinhando-se a
pautas conservadoras em nivel municipal, embora buscasse manter uma imagem
publica de pragmatismo e defesa da “técnica” e da “ordem institucional”. Luiz Alves,
por sua trajetéria profissional como delegado de policia, construiu sua atuagao politica
com forte énfase em discursos de seguranga publica, legalidade e neutralidade
procedimental, frequentemente evitando manifestacbes ideoldgicas diretas e
buscando se posicionar como uma voz “racional” no plenario.

Sua intervencdo na sessao de 19 de agosto de 2021 expressa claramente esse
posicionamento. Ele enquadra a controvérsia em torno do Conselho LGBTQIA+ como
parte de um “problema mundial” relacionado a extremismos ideoldgicos e divisbes
sociais, evitando tomar partido explicito em relagdo ao mérito do projeto. Ao afirmar
que pauta seus votos em “critérios técnicos” e néo ideologicos, o vereador adota um
enquadramento de neutralidade técnica, que o posiciona como alguém acima das
disputas morais e identitarias. Nesse contexto, considera “razoavel” o adiamento da
votacao, justificando que, diante da apresentagao de vinte emendas em curto espago
de tempo, “ndo tem como vereador nenhum aqui [...] analisar” adequadamente todas
as alteracdes propostas.

Essa postura cumpre uma funcao politica relevante, ao mesmo tempo em que
nao confronta diretamente o contramovimento nem se alinha explicitamente ao
movimento LGBTQIA+, Luiz Alves legitima a retirada de pauta como uma medida de
“cautela institucional” e “rigor técnico”. Isso permite que sua posigao seja interpretada
como prudente e equilibrada, evitando desgastes com diferentes setores do eleitorado.
No entanto, essa neutralidade aparente opera também como uma forma de
sustentagao tacita do adiamento, favorecendo, ainda que indiretamente, a estratégia
do contramovimento que utilizava as emendas como instrumento para retardar e

reformular o projeto. Assim, Luiz Alves desempenha o papel de um ator que contribui
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para a manutengao do status quo legislativo por meio da retérica da técnica e da
racionalidade.

Em sua fala de 2 de setembro, apés a rejeicdo do PL, ele defende seu voto
contrario, que foi “por consciéncia”, mas também “observando a minha Chapa que me
colocou aqui”. Ele utiliza um contraenquadramento que é a sua propria trajetéria de
vida, afirmando que se tornou “Delegado de Policia, aproveitando as oportunidades
que a vida me deu, fazendo que eu tinha que fazer’ e que “Nao obtive ajuda de
organizagédo, de conselho, de nenhuma”. Esta hibridizagdo ideacional usa sua
experiéncia pessoal como prova de que o sucesso vem do esforgo individual, e ndo
da acgao coletiva ou de conselhos, o que deslegitima a necessidade do conselho e o
préprio master frame de “direitos coletivos”. A fala dele, ao final, ao dizer “sé a historia
podera dizer se erramos ou acertamos”, eleva a decisdo dos vereadores a uma
dimenséo de juizo histérico e moral, tentando justificar a rejeigao.

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+
(2021), Rafael Roza Camacho, conhecido politcamente como Rafael Roza, era
vereador pelo Partido Novo. O partido, naquele periodo, posicionava-se no espectro
liberal-conservador, combinando um discurso de defesa do livre mercado, reducao da
intervencao estatal e énfase na igualdade formal perante a lei com um alinhamento
frequente, em nivel local, a pautas morais conservadoras, especialmente no que se
refere a critica a chamada “ideologia de género” e a oposi¢cédo a politicas publicas
especificas para grupos minoritarios. Rafael Roza construiu sua imagem publica como
um vereador jovem, articulado, com forte presenga nas redes sociais, utilizando uma
retorica liberal para embasar posi¢cdes contrarias a pautas de diversidade,
frequentemente revestindo argumentos morais e ideoldgicos com uma linguagem de
racionalidade técnica e juridica.

Sua fala na Sesséo Ordinaria de 19 de agosto de 2021 (Camara de Maringa,
2021b) é um exemplo emblematico de estratégia de hibridizagdo discursiva. Ao
justificar seu apoio ao adiamento da votagao, ele evita alinhar-se diretamente com os
enquadramentos de panico moral mobilizados por setores religiosos e grupos
conservadores mais radicalizados, como a “ideologia de género” ou a “ameacga a
familia tradicional”. Em vez disso, constroi um discurso centrado na critica a
polarizacdo e na necessidade de “debate adequado” e “amplo dialogo” antes da
aprovagao de uma proposta considerada sensivel. Essa posigéo Ihe permite projetar

a imagem de um ator politico racional, equilibrado e mediador, capaz de se diferenciar
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das vozes mais estridentes do contramovimento, ao mesmo tempo em que sustenta
a estratégia de adiamento da votacéo.

Ao adotar esse enquadramento de mediacdo, Rafael Roza amplia sua
capacidade de ressonancia diferencial junto a publicos que rejeitam tanto o ativismo
LGBTQIA+ quanto as manifestagdes religiosas mais radicais, posicionando-se como
um representante da “terceira via” discursiva: alguém que ndo nega frontalmente a
pauta, mas exige “critérios objetivos” e “debate técnico” como condi¢éo para avangar.
No entanto, essa postura funciona também como um mecanismo de neutralizagao
politica, pois, ao sustentar a retirada de pauta, contribui de forma concreta para a
estratégia do contramovimento de retardar a aprovacgéo do projeto e criar condigdes
para a sua descaracterizacdo por meio de emendas e negociagdes legislativas
posteriores. Assim, sua fala articula um equilibrio entre o liberalismo juridico-discursivo
e o0 conservadorismo politico-pragmatico, consolidando sua atuagdo como uma pecga
estratégica do campo de oposi¢cdo ao Conselho LGBTQIA+.

Seu enquadramento diagnostico central € que o problema néo reside no mérito
do projeto, mas na forma como o debate esta sendo conduzido. Ele diagnostica a
sociedade como “dividida” e critica a existéncia de pessoas que “‘gostam de polarizar
coisa nesse sentido que é para inflamar as pessoas para poder causar briga”. Ele
também diagnostica a falta de civilidade, afirmando que “a gente tem que parar com
isso” e que o comportamento de “ficar dando indireta” na tribuna é “coisa de
adolescente”.

O enquadramento progndstico de sua fala € que a solugao para o impasse € a
calma, o dialogo e a tolerancia. Ele defende o adiamento da votagao para que o “texto
seja analisado” e propde que a discussao ocorra “na mesa de maneira clara, mas n&o
dessa maneira brigando e arrumando confusdo”. Ele também sugere que a
responsabilidade pela falta de debate prévio recai sobre os vereadores que sao contra
e que “deveriam ter informado as pessoas discutindo isso antes”.

Em termos de hibridizagdo ideacional, o vereador Rafael Rosa constréi um
quadro hibrido ao mesclar o master frame da “democracia” com o da “tolerancia” e da
“religiosidade”. Ele argumenta que seu direito de votar como quiser € “democracia” e
que a intolerancia (“tolerancia para algumas pessoas € quando vocé faz o que ela
quer”) é o problema. Ao mesmo tempo, ele invoca sua identidade crista (“n6s que eu
sou cristdo também”) para questionar a base religiosa da oposi¢cdo, perguntando:

“Qual que é o medo de vocés contra eles?” e “Sera que ndo tem LGBT que é cristao?”.
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Essa estratégia o posiciona como um moderador que, embora alinhado com o voto
pelo adiamento, busca se distanciar da retdrica mais agressiva do contramovimento.

A fala do vereador é uma materializacado performatica de sua posicéo. Ele usa
a sua experiéncia de ter tentado conversar “com os contribuintes, com a populagao”
para dar concretude a sua critica a polarizagdo. Sua defesa da tolerancia e do dialogo,
mesmo diante de ataques, € uma tentativa de se apresentar como uma figura acima
da “briga”. A investigagdo microfundamental revela um foco na desescalada, no apelo
a razao e no reposicionamento estratégico, onde ele busca ocupar o centro do debate,
acusando ambos os lados da polariza¢ao e do radicalismo.

A disputa de enquadramentos na Camara Municipal ndo se limitou a
mobilizacdo do contramovimento. Os vereadores que se posicionaram a favor da
criagdo do Conselho Municipal LGBTI+ também empregaram estratégias discursivas
para legitimar a proposta e refutar os argumentos da oposigao. Suas falas em plenario
representam uma tentativa de contraenquadramento que busca reverter a narrativa
de “privilégios” e “ideologia de género”, mobilizando quadros mestres como o da
“‘democracia participativa” e da “igualdade de direitos”.

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+
(2021), Ana Lucia Rodrigues era vereadora pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT). O PDT, historicamente identificado com a centro-esquerda, tem em sua
plataforma principios de trabalhismo, valorizagdo da educagdo publica e
fortalecimento da democracia participativa. No contexto local de Maringa, Ana Lucia
se destacou por representar um segmento mais progressista do partido, articulando
pautas de cidadania e participacdo social com forte embasamento académico e
constitucional.

Na Sessédo Ordinaria de 17 de agosto de 2021 (Camara de Maringa, 2021a, a
vereadora utiliza um enquadramento diagndstico institucionalista, ao afirmar que a
democracia brasileira, a partir da Constituicao Federal de 1988, deixou de se restringir
a dimenséo representativa e passou a incorporar mecanismos de participagao direta.
Segundo ela, os conselhos de politicas publicas sdo instrumentos centrais dessa
transformacao democratica, permitindo que a sociedade civil incida diretamente na
formulacdo, implementacao e fiscalizagdo de politicas. Ao enquadrar o Conselho
LGBTQIA+ como parte desse processo, desloca o debate da esfera moral ou

identitaria para o terreno constitucional e institucional.
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Seu enquadramento prognéstico enfatiza que o Conselho servira para “efetivar
a participagao democratica”, defendendo-o como um meio legitimo e necessario de
ampliagao de direitos e de fortalecimento da democracia local. Assim, ela refuta os
contraenquadramentos que tratavam o Conselho como um “privilégio”, sustentando
que se trata de um instrumento constitucional de cidadania e de correcdo de lacunas
historicas de representacao e participacao.

Ao mobilizar os quadros mestres da Democracia Participativa e dos Direitos
Humanos, Ana Lucia ancora sua argumentagao em principios normativos amplamente
reconhecidos, buscando ressonéancia diferencial junto a publicos que valorizam a
Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e os mecanismos participativos. Sua fala
representa um contraponto ideacional progressista relevante, oferecendo uma
narrativa institucional alternativa a retérica conservadora dominante no debate, e
reafirmando o Conselhno como uma expressdo legitima de aprofundamento
democratico.

A vereadora também combate a narrativa de que o projeto estaria sendo
aprovado “na surdina”, afirmando que “isso esta tramitando faz tempo” e que “quem é
dessa casa que propaga que a camera esta agindo na surdina esta agindo de maneira
errada”. Sua fala € um exemplo de como o master frame da “democracia” € mobilizado
para legitimar a pauta do movimento social. Ela ainda justifica suas emendas, uma
que retira a Secretaria de Compliance e inclui uma cadeira para a Camara, e outra
que suprime a palavra “pessoas” para garantir a participagcdo de “entidades
representantes atuantes no campo da promocao e dos direitos das pessoas LGBTI+".

Em 31/08/2021a vereadora retoma o debate sobre o PL com uma profunda
hibridizagao ideacional, ao incorporar o discurso religioso do Catolicismo. Ela fala de
um “virtuoso dialogo” com as “forgas evangélicas” e “forgas catolicas” e, inspirada pelo
Concilio Vaticano I, argumenta que a Igreja deve ser uma “igreja que toda a realidade
humana encontre Eco em seu coracao”. Seu discurso culmina com a citagdo ao Papa
Francisco, que teria dito a um gay chileno “que Deus te fez assim e te ama assim”.
Esse € um poderoso quadro hibrido que utiliza a autoridade religiosa para legitimar a
pauta de direitos, combatendo o master frame religioso do contramovimento.

Em sua fala, ela também utiliza o enquadramento diagndstico para desmentir
os argumentos da oposic¢do. Ela refuta a ideia de “suposto gasto que o conselho traria
ao orcamento Municipal”, apresentando dados de que o unico conselho com verba

assegurada € o CODEM, que gastou “15 milhdes de reais nesse periodo”. Ela
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diagnostica que a verdadeira razao da oposigao, superadas as questdes legal e
econbmica, € o “preconceito e discriminacao”.

Na sessdo que culminou na rejeicdo do PL, a vereadora votou contra o
arquivamento das emendas, justificando que o fez em respeito aos “pastores da
comunidade evangélica” que ofereceram as emendas por terem “duvidas”. Seu
enquadramento prognostico era de que a Camara deveria discutir as emendas para
“transformassemos entéo este projeto de lei num projeto de consenso que atendesse
a toda essa comunidade que tanto luta pela justica pela igualdade pelos direitos para
todos”. Sua fala final € uma critica contundente ao 6dio e a hipocrisia, afirmando que
a “discriminacgéo e Preconceito fomentam 6dio” e que “a verdade em algum momento
aparecera, ela entrara sim [...] nos anais da nossa histéria”.

No periodo da tramitagado do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+
(2021), o vereador Dr. Manoel Sobrinho estava filiado ao Partido Liberal (PL), legenda
situada no campo da direita conservadora, com forte alinhamento a agenda moral e
religiosa no contexto politico local e nacional, especialmente no periodo de ascensao
do bolsonarismo. Sua atuagcdo no debate sobre o Conselho LGBTQIA+ destoou, em
parte, da linha predominante em seu partido.

Na Sessdo Ordinaria de 17 de agosto de 2021 (Camara de Maringa, 2021a),
Manoel Sobrinho realizou uma fala contundente, na qual utilizou um enquadramento
diagnostico que apontava para o atraso social na discussdo sobre a criagdo do
Conselho, ressaltando que “no século 21 ainda estamos discutindo direitos basicos”.
Ao criticar diretamente a oposicéo religiosa, questionando “qual o Cristo deles?”,
contrapés a imagem de um Cristo “verdadeiro”, “que n&o cobra dizimo”, “néo
discriminaria ninguém” e & “Amor”. Essa estratégia discursiva representa uma
hibridizagao ideacional, pois se apropria do master frame religioso do “amor de Cristo”,
frequentemente mobilizado por grupos conservadores, para rebaté-los no préprio
terreno simbdlico, invertendo a légica do contraenquadramento moralista.

Além disso, ao recorrer a sua experiéncia pessoal (“filho de mae solteira”,
“‘passei fome”) como elemento de legitimagao, Manoel Sobrinho buscou construir uma
autoridade moral baseada em vivéncias de vulnerabilidade, reforcando a defesa dos
grupos marginalizados e a centralidade da educacgéo e do combate a violéncia como
prioridades publicas. Sua intervencdo evidencia a presenga de vozes dissidentes
dentro de partidos alinhados ao campo conservador, complexificando o espectro

ideacional do debate legislativo sobre o Conselho LGBTQIA+ em Maringa.
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No dia 02/09/2021, na sua fala, o vereador Dr. Manoel Sobrinho demonstra sua
frustragdo com a falta de didlogo da oposicéao, relatando ter tentado argumentar sobre
as emendas, mas ter recebido a resposta “ndo, ndo, ndo quero saber, eu ndo quero
saber de emenda”, “eu quero que vote contra”. Ele critica a falta de racionalidade da
oposicao, enquadrando-a como um movimento que “involuindo”. Ele usa o seu voto a
favor da retirada como uma forma de “dar argumento” a oposi¢ao, mas reconhece que
“néo teve argumento”. Em seu ultimo discurso, ele retoma o master frame da defesa
do cidadao e da educagdo, argumentando que a solugdo para a violéncia ndo € a
criacdo de mais cadeias, mas sim “escola integral”’. Ele encerra sua fala com uma
poderosa hibridizacao ideacional, afirmando que “Jesus n&o tinha partido Jesus s6
tem um partido o amor”, e que defender os pobres e os desempregados & defender
os ensinamentos de Cristo.

No periodo da tramitagado do Projeto de Lei do Conselho Municipal LGBTQIA+
(2021), Flavio Mantovani era vereador pelo Solidariedade (SD), partido que, a época,
ocupava uma posigao de centro no espectro politico, com um discurso moderado que
combinava pautas trabalhistas e sociais com pragmatismo politico. Em Maringa,
Mantovani projetava uma imagem de parlamentar técnico e racional, frequentemente
ancorando suas posi¢gdes em argumentos juridicos e administrativos, evitando
alinhamentos explicitos com os polos ideolégicos mais polarizados.

Durante a Sess&o Ordinaria de 17 de agosto de 2021 (Camara de Maringa,
2021a), Mantovani adota uma estratégia de hibridizacdo ideacional, mesclando
argumentos juridicos com a defesa da cidadania. Ele inicia sua fala afirmando que
vota “pela questdo juridica” e ndo por “paixdo pessoal’, buscando legitimar sua
posicdo com base na objetividade legal. Em seguida, invoca sua experiéncia como
autor da lei que reativou o “Conselho de Bem-Estar Animal” para estabelecer um
paralelo contundente, se ha conselho para “cachorro, gato e papagaio”, também deve
haver para pessoas.

Sua principal argumentagdo mobiliza o master frame da cidadania: ele afirma
que “a populagado maringaense € composta também de lésbicas, gays, bissexuais [...]
que sao cidadaos maringaenses”. Ao fazer isso, refuta diretamente o
contraenquadramento da oposicdo, que tratava o Conselho como concessido de
“privilégios”, ao enfatizar que membros da comunidade LGBTQIA+ “pagam impostos
em Maringa” e, portanto, ttm o mesmo direito de “sentar junto com o poder publico

em pé de igualdade” para decidir “0 que € bom ou ndo para vocés e para todo mundo”.
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Na sessao que adiou a votacdo, Mantovani se coloca como um mediador,
tentando acalmar os animos e criticando a polarizacio. Ele utiliza um enquadramento
diagndstico de que “existem pessoas que gostam de polarizar coisa nesse sentido que
€ para inflamar as pessoas para poder causar briga”. Ele faz um contraenquadramento
direto aos frames da oposigao, desqualificando o panico moral através de perguntas
retdricas: “Sera que ndo tem LGBT que é cristdo?” e “Sera que o LGBT nao tem familia
também?”. Com isso, ele busca mostrar que os argumentos da oposicdo séo
falaciosos e baseados em esteredtipos. Ele defende que o debate deveria ser feito de
maneira clara, sem “polarizar’ e sem “arrumar confusao”, em uma busca por uma
hibridizagao ideacional que valorize o dialogo e o respeito.

A analise do debate na Camara revela a hibridizagdo ideacional como uma
estratégia central dos vereadores que se opuseram ao conselho. O discurso
parlamentar ndo se limitou a replicar o panico moral disseminado nas redes sociais,
mas o traduziu para uma linguagem que buscava legitimagao institucional. A fala de
Cris Lauer, por exemplo, mesclou a retorica religiosa com a politica, ao reenquadrar o
“0dio” ndo como um sentimento da oposi¢ao, mas como um ato de violéncia vindo do
movimento pro-Conselho, legitimando a rejeigdo do projeto como uma vitéria do “bem”
e da “Familia Cristd”. Similarmente, Paulo Biazon, ao invocar o provérbio “Jesus
abomina o Pecado mas ama o pecador”, criou um quadro hibrido que permitiu conciliar
o discurso de “acolhimento” com a oposi¢ao a pauta, enquanto o vereador Delegado
Luiz Alves utilizou sua trajetoria pessoal como um contraenquadramento a
necessidade de politicas coletivas. Essa capacidade de mesclar discursos religiosos,
morais e biograficos com argumentos politicos e procedimentais demonstra como a
oposigao transformou o espaco legislativo em uma arena de disputa moral, onde a
“objetividade” da lei foi subjugada por uma intensa batalha simbdlica.

Em contrapartida, os vereadores favoraveis ao conselho se apoiaram na
gramatica institucional para defender a proposta, o que, ironicamente, revelou-se um
ponto de fragilidade na disputa. Eles mobilizaram master frames como a “democracia
participativa” e a “cidadania” para legitimar o Conselho como uma ferramenta
constitucional e um direito, e ndo como um “privilégio”. No entanto, a forga desses
argumentos juridicos e racionais foi neutralizada pela oposi¢cao, que operou com base
na emogao, no medo e na desinformac&o. O debate deixou de ser sobre os méritos
técnicos do projeto e se tornou um embate de narrativas, onde a “liberdade de

expressao” dos vereadores contrarios se manifestou no ataque a figuras publicas,
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enquanto a fala de Flavio Mantovani, por exemplo, denunciava a “briga” e a “divisao”

causadas pelo discurso do contramovimento.

Quadro 19 — Analise dos elementos de enquadramento e estratégias discursivas nas
falas parlamentares durante a tramitacdo do PL do Conselho Municipal LGBTQIA+

Elemento Analitico

Evidéncias Identificadas

Interpretagao/Func¢ao no Conflito

Quadros
Diagnésticos

Cris Lauer enquadra o movimento
pré-Conselho como “movimento
politico de esquerda” e agressivo;
Sidnei Telles afirma que o problema
esta no “formato do projeto” e nas
“divisdes” que ele criaria; Paulo
Biazon fala de “dois lados”, um
machucado e outro com medo; Luiz
Alves enquadra a questdo como
“problema mundial de extremismos”;
Rafael Roza diagnostica a
“polarizacao” e “comportamento
adolescente” no debate; Ana Lucia
enquadra a criagao do Conselho
como parte da democratizagéo
participativa da CF/88; Manoel
Sobrinho denuncia o “atraso social” e
a oposigao religiosa; Flavio
Mantovani enfatiza a cidadania
LGBTQIA+ e desqualifica a retérica
de panico moral.

Os diagnésticos revelam disputas
profundas sobre a natureza do
problema: de um lado, vereadores
conservadores ou de centro-direita
enquadram a proposta como
divisdo social, ameaca ideoldgica
ou questao técnica mal formulada;
de outro, vereadores progressistas
enquadram como questao de
cidadania e democracia
participativa. Esses diagndsticos
estruturam a polarizagao do debate
e orientam as justificativas de voto.

Quadros
Prognosticos

Lauer propde a rejeigao total do
Projeto de Lei como triunfo da
“Familia Crista”; Telles propde o
adiamento e posterior reformulagao;
Biazon defende a retirada de pauta
para “melhorar a discussao”; Luiz
Alves justifica o adiamento por
razdes técnicas; Roza defende
“debate técnico” e nao “briga”; Ana
Lucia propde aprovagdo como
instrumento de participagéo
democratica; Manoel Sobrinho
defende o Conselho como avango
civilizatério; Mantovani defende a
aprovagao com base em critérios
juridicos e cidadaos.

Os prognésticos conservadores
operam em duas frentes: rejeicao
direta (Lauer) e adiamento
técnico/estratégico (Telles, Biazon,
Luiz Alves, Roza), o que favorece a
estratégia do contramovimento de
ganhar tempo e enfraquecer o PL.
Os progressistas defendem
aprovagao como meio de efetivar
direitos e aprofundar a democracia.

Quadros
Motivacionais

Lauer apela a fé crista (“muito joelho
no chao”), a familia e a luta contra o
“6dio”; Telles mobiliza “amor
evangeélico” e “liberdade de
expressao”’; Biazon usa provérbio
religioso (“Jesus abomina o
pecado...”); Luiz Alves evoca sua
trajetéria individual como exemplo de
superagao; Roza invoca democracia
e tolerancia; Ana Lucia apela a
cidadania e a CF/88; Manoel
Sobrinho mobiliza experiéncia
pessoal e o “amor de Cristo” como
oposicao ao moralismo; Mantovani

Os enquadramentos motivacionais
conservadores combinam apelos
morais e religiosos com a defesa

da liberdade individual, criando

identificagao emocional com suas
bases. Os enquadramentos
motivacionais progressistas apelam
a valores democraticos,

constitucionais e a inclusao,

buscando legitimar a proposta

como um avango institucional.
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convoca igualdade tributaria e
cidadania.

Quadros
Mestres

“Cidadania” e “Direitos humanos” sdo

“Ideologia de género”, “Familia

Crista”, “Liberdade religiosa” e

“lgualdade formal” dominam os
discursos conservadores;
“Democracia participativa”,

mobilizados pelos progressistas.

A disputa de quadros mestres
estrutura o conflito: frames morais
e religiosos séo contrapostos a
democraticos, configurando uma

universalismo moral-religioso e

frames constitucionais e
batalha ideacional entre

pluralismo democratico.

Modularidade

Telles utiliza o argumento técnico de

lados”; Roza fala em “polarizagéo
social”; Lauer localiza o “movimento
de esquerda” em Maringa; Ana Lucia

Mantovani compara com conselhos
existentes (ex.: bem-estar animal).

emendas; Biazon mistura “dois

aplica a CF/88 ao caso local;

A modularidade permite que frames
nacionais (ideologia de género,

especificos (religiosos, técnicos,

CF/88, democracia) sejam
adaptados a realidade local de
Maringa, fortalecendo a
ressonancia com publicos

juridicos, ativistas).

Ressonancia
Diferencial

Discursos conservadores apelam a

publicos religiosos, moralistas e
eleitores de direita; progressistas
apelam a setores académicos,

movimentos sociais e publicos
constitucionais. Roza e Mantovani P
buscam publicos moderados.

A ressonancia diferencial explica a
eficacia dos frames: os discursos

conservadores tém maior apelo
emocional e capacidade de
mobilizac&o rapida, enquanto os
rogressistas tém maior densidade
institucional, mas menor alcance
emocional.

Materializagao

Falas em plenario, videos nas redes
sociais, hashtags (“#¥NaoAprovem”),
justificativas de voto, proposicdo de

emendas, mengdes a figuras
religiosas e constitucionais.

As falas e registros parlamentares

legitimo, transformando frames em

materializam a disputa ideacional
em um espaco institucional

atos politicos concretos.

Hibridizacao
Estratégica

discurso conservador com mediagao

progressistas mobilizam religido (ex.:

Telles, Biazon e Roza combinam

técnica; Luiz Alves utiliza retérica
técnica para sustentar o adiamento;

Ana Lucia e Manoel Sobrinho) para
legitimar pautas de direitos.

A hibridizagao permite ampliar o
alcance discursivo e construir
legitimidade junto a multiplos

publicos, dificultando
enquadramentos simplistas e
binarios.

Quadros
Hibridos

Roza combina “democracia” com
religiosidade; Biazon combina
aceitagao pessoal e oposigao
politica; Manoel Sobrinho usa

religido progressista; Mantovani
combina juridicidade e cidadania.

Esses quadros hibridos revelam
nuances ideacionais importantes,

funcionando como pontes
discursivas entre campos em
conflito e ampliando a capacidade
de ressonancia.

Analise
Diacronica

Sessoes de 17/08 e 19/08 marcam
diagnésticos e pedidos de
adiamento; sessdo de 31/08 mostra
intensificacéo e refinamento dos
contraframes; sessao de 02/09
culmina com arquivamento.

A disputa evolui de uma ofensiva
moral e estratégica para uma
consolidacao parlamentar da

oposigcao, com o adiamento
funcionando como instrumento-
chave para enfraquecer o PL.

Investigacgao
Microfundamental

Referéncias a interagdes online

(Lauer); experiéncias pessoais

(Manoel Sobrinho, Luiz Alves); falas

sobre “polarizacdo” (Roza); citagdes

religiosas; expressdes emotivas
(“6dio nao venceu”).

Esses elementos revelam como os
vereadores personalizam e tornam
o debate mais emocional o debate,

conectando frames ideacionais
amplos a experiéncias individuais e
interagdes concretas, aumentando

a eficacia retodrica e simbdlica.

Fonte: Elaboragao prépria a partir das analises das falas dos vereadores.
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Esse quadro evidencia como as arenas digital e legislativa se articularam de
forma decisiva, com vereadores atuando como vetores de tradugao e legitimagao
institucional dos enquadramentos do contramovimento, enquanto os atores favoraveis
buscaram ancorar a disputa na gramatica constitucional e participativa. A rejeicdo do
Projeto de Lei revela, assim, um achado central desta pesquisa: a crise da
institucionalizacdo em contextos marcados pelo avanco do conservadorismo moral. A
Camara Municipal, longe de operar como espago de mediagdo democratica,
converteu-se em arena na qual a mobilizacdo do panico moral mostrou-se mais eficaz
do que a defesa técnica e juridica de uma politica publica. A proposi¢cao de emendas
que esvaziavam o poder do Conselho funcionou como estratégia institucional de
bloqueio, conduzindo o debate a um impasse que culminou na rejeigdo da proposta.
O desfecho legislativo expressa, portanto, uma disputa assimétrica na qual direitos de
minorias foram sacrificados em nome de uma maioria simbdlica, reafirmando a
democracia como campo permanente de conflito, no qual os sentidos de cidadania,
justica e direitos sdo continuamente negociados e, por vezes, negados.

A votacgédo final do projeto de lei para a criagdo do Conselho Municipal de
Direitos LGBTI+ em Maringa foi o desfecho de um processo que comegou com a
aprovagao em primeira discussao. O projeto foi aprovado inicialmente com 10 votos a
favor, mas logo em seguida foi retirado de pauta por quatro sessdes, a pedido do
vereador Sidnei Telles, e apds a apresentacdo de 20 emendas e pressao popular de
grupos religiosos. As emendas propostas buscavam alterar pontos como a natureza
do conselho, mudando-o de “deliberativo, consultivo, fiscalizador e propositivo” para
apenas “consultivo e propositivo”, e também a composicdo dos membros. Apds a
retirada e a discussdo das emendas, o projeto foi levado a uma segunda votacgao,
onde foi rejeitado em uma virada de votos, sendo 10 contrarios, contra 4 favoraveis.
O resultado foi comemorado por vereadores e grupos contrarios ao conselho, que se
manifestaram contra o que chamaram de “ideologia de género” e a criagdo de
“privilégios”.

A analise dos votos, registrados nominalmente pela Camara Municipal de
Maringa, permite observar que a rejeicdo do projeto ndo foi apenas o resultado de
debates circunstanciais, mas expressou um alinhamento politico-ideolégico
consistente. O levantamento dos posicionamentos individuais mostra uma
concentracdo de votos contrarios em parlamentares vinculados a partidos com base

evangélica ou de perfil conservador, enquanto os votos favoraveis ficaram restritos a
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legendas historicamente mais abertas as pautas de diversidade e direitos humanos. A
seguir, apresentam-se tabelas com os resultados das votagdes nominais realizadas
em plenario, de modo a sistematizar essa clivagem politico-partidaria e possibilitar

uma leitura comparativa entre os dois momentos deliberativos.

Quadro 20 — Resultado das votagcbes nominais do Projeto de Lei Ordinaria n.
16.058/2021 (Conselho Municipal de Direitos LGBTI+)

Vereador(a) Partido (2021) 1?2 Votagao 22 Votagao
Alex Chaves Podemos Ausente Nao
Altamir Antonio dos Santos PSL Sim Nao
Bravin PSD Sim Nao
Cris Lauer PSC Nao Nao
Delegado Luiz Alves Republicanos Sim Nao
Dr. Manoel Sobrinho PL Sim Sim
Flavio Mantovani Solidariedade Sim Sim
Maninho PDT Sim Nao
Mario Hossokawa PP Abstencao Abstencao
Mario Verri PT Sim Sim
Onivaldo Barris PSDB Sim Nao
Paulo Biazon Podemos Sim Nao
Professora Ana Lucia PDT Sim Sim
Rafael Roza Patriota Nao Nao
Sidnei Telles Avante Nao Nao

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Camara Municipal de Maringa (2021a, 2021b).

Enquanto a primeira votagdo, ocorrida em 17 de agosto de 2021, resultou na
aprovagao do Projeto de Lei n. 16.058/2021, indicando um cenario inicial de relativa
adesao a proposta, a segunda votagdo apresentou um quadro substancialmente
distinto. O intervalo entre as sessdes foi marcado por intensa mobilizagao de grupos
contrarios e pela reorganizagdao de aliangas politicas dentro da Camara, o que se
refletiu diretamente na mudancga de posicionamento de diversos vereadores. A tabela
seguinte apresenta os resultados da segunda votagdo nominal, realizada em 2 de
setembro de 2021, evidenciando a virada politica que culminou na rejeigao do projeto.

A analise articulada dos discursos parlamentares e das votagdes nominais
evidencia que a Camara Municipal de Maringa funcionou, nesse episddio, como um
verdadeiro campo de disputa ideacional, no qual diferentes quadros interpretativos
foram mobilizados para moldar percepgoes, legitimar posi¢cdes politicas e definir o
destino de uma politica publica voltada a populagdo LGBTQIA+. Longe de ser um
espacgo neutro ou meramente técnico, o plenario revelou-se como uma arena onde
valores morais, convic¢des religiosas, estratégias partidarias e principios

constitucionais foram colocados em confronto direto, reproduzindo dentro da
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instituicao legislativa os conflitos que se desenrolaram previamente nas redes sociais
e na esfera publica ampliada.

Do lado conservador, observa-se a apropriagcao eficiente de enquadramentos
religiosos e morais, frequentemente associados a ideia de “familia cristad”, “ideologia
de género” e “protegao das criangas”. Tais frames, amplamente difundidos por setores
religiosos e contramovimentos antigénero no Brasil, foram adaptados ao contexto
local por meio de estratégias de modularidade discursiva, assumindo um carater
aparentemente técnico ou conciliador quando verbalizados por vereadores com perfil
mais moderado. Sidnei Telles e Luiz Alves, por exemplo, mobilizaram a linguagem da
técnica e da mediagdo para justificar adiamentos e criticas ao texto do projeto,
desempenhando papéis fundamentais na estratégia legislativa de retardamento e
enfraquecimento da proposta, sem recorrer a retéricas abertamente hostis. Ja figuras
como Cris Lauer e Paulo Biazon atuaram de maneira mais frontal, traduzindo os
enquadramentos religiosos e morais em discursos combativos, que associavam o
Conselho a ameaca de valores tradicionais e a agao de um “movimento politico de
esquerda”.

Por outro lado, os vereadores progressistas, liderados por Ana Lucia Rodrigues,
Manoel Sobrinho, Mario Verri e Flavio Mantovani, estruturaram sua argumentagao
com base em quadros mestres como democracia participativa, cidadania e direitos
humanos. Suas falas buscaram reposicionar a discussao para o campo institucional e
constitucional, apresentando o Conselho como uma ferramenta legitima de ampliagéo
da participagdo social e de corregao de desigualdades histéricas. Essa estratégia
discursiva se apoiou na gramatica da Constituicdo de 1988 e nas experiéncias
consolidadas de conselhos municipais em outras areas, o que conferiu densidade
normativa aos seus argumentos. Contudo, apesar da consisténcia juridica e politica
dessas falas, elas tiveram menor capacidade de mobilizagdo emocional em
comparagao aos enquadramentos morais e religiosos da oposi¢ao, que encontraram
ampla ressonancia diferencial junto a segmentos conservadores da sociedade
maringaense.

A virada entre a primeira e a segunda votagdo nominal demonstra,
empiricamente, a eficacia da estratégia de adiamento articulada pelo
contramovimento. Inicialmente aprovado por maioria, o projeto foi retirado de pauta
por quatro sessoes, tempo durante o qual foram apresentadas vinte emendas que

modificaram aspectos centrais da proposta, ao mesmo tempo em que grupos
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religiosos intensificaram sua mobilizagao social e politica. Esse intervalo foi decisivo
para a reorganizagao das forgas conservadoras dentro da Camara, resultando em
uma mudanga significativa de votos e, consequentemente, na rejeigdo da proposta. O
Legislativo municipal, nesse sentido, funcionou como um espago de tradugao
institucional das correlacdes de forca que haviam se formado externamente.

Ao mesmo tempo, a analise das falas revela a importancia dos quadros hibridos
e da hibridizagdo estratégica como recursos discursivos centrais no debate.
Vereadores como Rafael Roza e Paulo Biazon construiram posicbées ambiguas,
mesclando liberalismo juridico, religiosidade e moralismo para ocupar zonas
discursivas intermediarias. Essa plasticidade ideacional permitiu-lhes dialogar com
diferentes publicos e consolidar um posicionamento politicamente rentavel, nem
abertamente contrario aos direitos LGBTQIA+, nem inequivocamente favoravel ao
projeto. Do ponto de vista analitico, esses casos ilustram como os enquadramentos
nao se dao de forma binaria, mas operam em gradientes de significado que refletem
estratégias politicas situadas.

As votagdes nominais sintetizam, de forma cristalina, o resultado dessa disputa.
A primeira votacdo, marcada por maior dispersado e adesao parcial, refletiu um cenario
em que o campo progressista ainda detinha alguma capacidade de articulagdo no
Legislativo. Ja a segunda votagdo, ocorrida apés a acgédo coordenada do
contramovimento e a intensa circulagéo de contraenquadramentos morais e religiosos,
consolidou a derrota do projeto, com uma maioria conservadora organizada e um
campo progressista isolado. A comparagao entre as duas votagdes revela, assim, a
dindmica temporal das disputas: nao se tratou apenas de uma decisao técnica, mas
de um processo de correlagédo de forgas e de circulagao de significados ao longo do
tempo.

Por fim, esse episddio ilustra de maneira paradigmatica um achado tedrico
desta pesquisa, a crise da institucionalizagcdo de politicas publicas de diversidade
sexual e de género em contextos de conservadorismo moral fortalecido. O Legislativo
municipal, ao invés de servir como um espacgo de aprofundamento democratico e de
mediacao de interesses plurais, tornou-se palco de uma batalha simbdlica em que o
panico moral, a retérica religiosa e a estratégia legislativa de bloqueio se mostraram
mais eficazes do que os argumentos baseados em direitos e cidadania. Essa
constatagao revela os limites das estratégias de institucionalizagdo em contextos

politicos adversos e aponta para a necessidade de compreender os conselhos e
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outras instancias participativas ndo apenas como arenas técnicas, mas como espacgos

profundamente permeados por disputas ideacionais, culturais e politicas.

5.4 A MIDIA LOCAL COMO ESPELHO DA DISPUTA

A disputa de sentidos entre 0 movimento LGBTQIA+ e o contramovimento n&o
se restringiu as redes sociais e aos discursos parlamentares; ela se expandiu e se
formalizou na esfera publica por meio da midia local, que atuou como um espelho e,
por vezes, um amplificador do conflito. Conforme a abordagem tedrica dos
enquadramentos interpretativos, a midia ndao € um canal neutro de informagao, mas
um ator fundamental que, através de seus processos de selecdo e apresentacédo da
realidade, constroi as molduras de entendimento que orientam a percepgao publica.
Assim, em um cenario de embate intenso como o da criagao do Conselho Municipal,
a cobertura jornalistica reflete e, simultaneamente, influencia a disputa de sentido,
revelando as narrativas dominantes, os atores autorizados a falar e os frames que
ganham maior visibilidade e legitimidade. Este item analisara como a midia local de
Maringa enquadrou o debate, observando de que forma ela espelhou a polarizagao,
legitimou certos discursos e, por fim, contribuiu para o desfecho do processo
legislativo.

A analise das matérias jornalisticas revela a atuagdo da midia como um campo
importante para a disputa de sentido, onde diferentes veiculos enquadraram a
proposta do Conselho de maneiras distintas, refletindo suas posi¢des e influenciando
a percepgao publica. Esta abordagem demonstra que a midia ndo € um canal neutro,
mas um ator ativo na construgdo dos enquadramentos interpretativos que orientam o
debate.

As publicag¢des da coluna Queer do Jornal Maringa Post e do Observatério G
exemplificam um engajamento direto na defesa do projeto, utilizando uma estratégia
de contraenquadramento para refutar as narrativas da oposigao. O artigo da Queer,
do dia 03/09/2021, por Randy Fusieger, com o titulo “A quem interessa reprovar o
Conselho LGBTI+ em Maringa?”, utiliza um enquadramento diagndstico que identifica
a oposicao como motivada por interesses proéprios, politicos e eleitoreiros.

Além de oferecer um diagnostico critico sobre os atores contrarios ao projeto,
essas colunas operam também no plano progndstico e motivacional. Ao destacar que

a rejeicdo do Conselho atende a “interesses proprios” e estratégias eleitorais, os
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textos deslocam o debate do terreno moral ou religioso para o campo politico-
institucional, revelando os bastidores das articulagdes partidarias e religiosas. Essa
estratégia discursiva € importante porque desestabiliza a narrativa dos opositores de
que sua posicao se basearia exclusivamente em valores éticos ou convicgoes
religiosas, expondo dimensdes de poder, calculo politico e manutencdo de
hegemonias locais. A atuacado desses veiculos, nesse sentido, aproxima-se do que
Gamson e Modigliani (1989) descrevem como framing contests, ou seja, disputas
publicas pela defini¢do legitima do problema, das causas e das solugdes.

Figura 14 — Artigo do jornal Maringa Post — Coluna Queer, publicado em 03/09/2021

A quem interessa reprovar o Conselho LGBTI+
em Maringa?

ﬂ Por Publicado em
Atualizado em

Eu acredito que seria impossivel comegar este texto, que esta cheio de perguntas, sem
uma que é extremamente necessaria: o papel de um(a) vereador(a) é garantir o pleno
funcionamento da legislacao em prol da sociedade ou fazer populismo barato e ter medo
de grupos, sectarios e repressores?

Como tudo o que costuma envolver a comunidade LGBTQIA+ vira polémica (e a gente
sabe bem o motivo), ndo poderia ser diferente com a votacgao pela criacdao do Conselho
Municipal LGBTI+ em Maringa, pelo PL 16.058/2021, na manha de hoje. Acompanhar a
votacao foi, para mim, um martirio. E me perguntar: “Maringa é a melhor cidade do Brasil
para quem viver?” foi inevitavel.

Fonte: Fusieger (2021).

Essa abordagem ataca a legitimidade moral do contramovimento, em vez de
apenas refutar seus argumentos. O enquadramento motivacional da matéria € uma
clara defesa do conselho como um mecanismo de combate a violéncia e a

discriminagao, ancorado no master frame dos direitos humanos. De forma similar, o
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Observatorio G enquadra a aprovacdo em primeira discussdo como uma vitoria,
apresentando o conselho como um instrumento necessario para propor, defender,
acompanhar e fiscalizar a politica municipal de promog¢ao de direitos da populagao
LGBTQIA+, o que refuta a ideia de que o conselho seria um privilégio ou ideologia.

A chamada “A Camara, ouvindo os conselhos, erra menos, eles ja existem em
outras areas. Entdo por que ndo um LGBT?” sintetiza um quadro diagndstico e um
quadro prognostico de forma concisa e estratégica. O diagndstico implicito € de que a
auséncia de um conselho LGBTQIA+ representa uma lacuna institucional injustificada,
dado que outros grupos sociais ja contam com instancias participativas similares. O
progndstico, por sua vez, propde que a criagao do conselho corrige essa assimetria e
melhora a qualidade da acdo publica, reforcando a ideia de que conselhos séo
instrumentos legitimos de participagao e controle social.

Figura 15 — Chamada jornalistica do Observatério G, publicada em 18/08/2021
Vitéria
Criacao de Conselho Municipal LGBTQIA+ é
aprovado por Camara de Maringa
"A Camara, ouvindo os conselhos, erra menos, eles ja existem em outras dreas, entdo por qué
nao um LGBT?"

Bianca Aleixo () 18/08/2021 14:19

Fonte: Aleixo (2021).

Em contraste, a matéria da coluna Queer do Maringd Post adota um
enquadramento de neutralidade jornalistica que, em um contexto de panico moral
(Mello, 2006; Rubin, 1989), acaba por atuar como um espelho da disputa. O artigo
reflete a polarizagdo ao apresentar o projeto como aprovado em primeira discussao,
mas imediatamente destaca a pressao de alguns vereadores e grupos religiosos e a
ameacga de emendas. Ao dar igual espaco aos enquadramentos de ambos os lados,
como a defesa da familia utilizada pela oposi¢cdo, a matéria implicitamente legitima
essas narrativas baseadas no medo, tratando-as como parte de um debate equilibrado.
Essa postura ilustra a assimetria da disputa, onde a defesa de direitos especificos se
vé obrigada a contestar argumentos de natureza moral, que sao legitimados pela
midia neutra e que reverberam com maior forga no imaginario popular.

Além disso, essa formulagao aciona o master frame da democracia participativa,
deslocando o debate do terreno moral para o campo institucional e administrativo. Ao

dizer que “a Camara erra menos quando ouve os conselhos”, a matéria constréi um
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quadro hibrido, que combina a linguagem técnica e racional da boa governanga com
a defesa normativa dos direitos humanos, tornando o argumento acessivel a publicos
mais amplos.

A modularidade é evidente na comparacdo direta com outros conselhos
municipais ja existentes (ex.: da mulher, da igualdade racial, de bem-estar animal), o
que permite que a pauta LGBTQIA+ se insira em uma gramatica institucional ja
consolidada, dificultando argumentos de excepcionalidade.

A escolha dessa chamada também tem alta ressonancia diferencial, pois
dialoga tanto com publicos progressistas (ao evocar direitos humanos e participagéo)
quanto com publicos moderados e juridicos (ao mobilizar a nogao de eficiéncia
legislativa e governancga). Por fim, a prépria materializagdo desse enquadramento se
da no titulo da matéria jornalistica, um artefato comunicacional que transforma um
argumento politico em mensagem publica clara e compartilhavel, desempenhando
uma funcao performativa na disputa de sentidos.

A polarizacao e a disputa de enquadramentos que caracterizaram a cobertura
da midia especializada e a tentativa de neutralidade da imprensa local se
intensificaram com o avanco do processo legislativo. A medida que a votagdo se
aproximava, a imprensa local passou a focar na pressao exercida sobre os vereadores,
refletindo uma nova dindmica na batalha discursiva: o confronto direto entre a
mobilizag&o popular e a decisao institucional. A forma como a midia enquadrou essa
pressao e a decisdo final é importante para entender como as narrativas do
contramovimento e do movimento pro-conselho foram representadas na esfera
publica.

Nesse novo momento, a midia local deixa de ser apenas um espelho do debate
e se torna um palco onde a pressao de rua e das redes sociais é traduzida para o
ambiente politico. Os titulos, as escolhas de palavras e o foco das matérias
jornalisticas atuam como barémetros do clima politico, revelando a forga dos atores e
dos master frames em disputa. A analise a seguir se procurara compreender sobre
como as noticias enquadraram a pressao popular e as reagdes dos vereadores,
revelando a interconexao entre mobilizacdo, midia e o voto final.

Em contraposigao, veiculos jornalisticos de maior alcance local, como a Jovem
Pan News Maringa e a RPC, adotaram enquadramentos mais neutros ou, em alguns
casos, reproduziram sem problematizacdo os discursos dos setores contrarios a

criacdo do Conselho. Ao noticiar a retirada de pauta e as emendas apresentadas,
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frequentemente priorizaram as falas de vereadores conservadores e liderancas
religiosas, apresentando o debate como uma “polémica moral” ou um “conflito entre
dois lados”, sem aprofundar as assimetrias de poder e o histérico de discriminagao
que estruturam a pauta LGBTQIA+.

Esse tipo de cobertura, ainda que nao abertamente hostil, contribui para
reforcar quadros interpretativos dominantes ao tratar a questdo como mera
controvérsia opinativa, em vez de politica publica e direitos fundamentais. A midia
pode funcionar tanto como espaco de visibilidade para contraenquadramentos quanto
como mecanismo de reprodug¢ao simbdlica de hegemonias existentes, dependendo
de sua linha editorial e da forma como seleciona e apresenta os atores e discursos.

A analise das matérias jornalisticas do jornal GMC Online publicado 02/09/2021,
intitulado “Camara de Maringa rejeita criagcdo de Conselho LGBT; veja como cada
vereador votou”, de autoria de Monique Manganaro (com informagdes de Luciana
Pefia/CBN Maringa), publicada em 2 de setembro de 2021, com atualizagdo em 20 de
outubro de 2022. A reportagem trata da sessdo da Camara Municipal de Maringa que
rejeitou a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa LGBTI+. O texto
apresenta uma narrativa jornalistica sobre a tramitacdo do Projeto de Lei n.
16.058/2021, destacando a mudanga de posicionamento de alguns vereadores entre
a primeira e a segunda votagao, o contexto de mobilizagao religiosa e politica que
antecedeu a decisdo, e os argumentos utilizados pelos parlamentares contrarios a
proposta.

No que se refere as categorias analiticas da pesquisa, a matéria permite
identificar varios elementos. O enquadramento diagndstico aparece nas falas de
vereadores, especialmente na justificativa do delegado Luiz Alves, que interpreta o
resultado como reflexo da “opinido publica contraria”, enquadrando a proposta do
Conselho como desnecessaria e redundante, ao citar a existéncia de outros conselhos
(como o de Direitos Humanos) que estariam inativos. Esse diagndéstico se ancora em
uma légica de ineficiéncia administrativa e representatividade majoritaria: “a grande
maioria da populagao € contra. E nos, vereadores, estamos aqui representando”.

O enquadramento progndstico se expressa na solugao sugerida pelo vereador,
em vez de criar um novo conselho, seria necessario reativar ou reorganizar os ja
existentes, conferindo um carater técnico e de racionalizagao administrativa a sua
justificativa. A matéria também destaca a estratégia discursiva de legitimar a mudanca

de voto como “ouvir a sociedade”, um recurso que mescla modularidade (ao aplicar
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principios gerais de representatividade e eficiéncia ao contexto local) e ressonancia
diferencial, ao apelar a valores de representatividade popular e racionalidade
administrativa para justificar uma posi¢ao contraria.

No campo dos quadros mestres, identificam-se a mobilizagdo dos frames de
‘representacdo democratica majoritaria” e “técnica administrativa”, que sé&o
frequentemente utilizados em disputas politicas locais para neutralizar propostas de
direitos especificos. Essa operagao funciona como um contraenquadramento indireto
aos quadros de direitos humanos e cidadania mobilizados pelos proponentes. Além
disso, a matéria jornalistica atua como materializagcdo desses enquadramentos, ao
reproduzir, com destaque, a fala do vereador e apresentar a mudanca de votos como
fato explicativo central para a rejeicdo do projeto.

Por fim, a reportagem permite uma leitura diacrénica do processo, ao recuperar
a trajetoria entre a primeira votagao (17/08/2021), a retirada de pauta, a apresentagao
de 20 emendas e a segunda votagdo (02/09/2021), evidenciando o papel da
mobilizagdo contraria e da reorganizagdo politica no intervalo entre as sessdes. Essa
diacronia reforga a tese de que a rejeicao final n&o foi abrupta, mas resultado de uma
estratégia deliberada de contramovimento que utilizou o tempo institucional para
alterar correlagdes de forga. A investigagdo microfundamental, por sua vez, aparece
nas justificativas pessoais do vereador delegado Luiz Alves, que usa sua trajetoria
profissional (“meus votos sempre foram pautados pela técnica, justica e coeréncia”)
como recurso de autoridade para legitimar sua posicdo, conectando frames
ideacionais amplos a experiéncias e credenciais individuais.

Em suma, a matéria do GMC Online € uma fonte empirica midiatica relevante,
que funciona como registro publico das justificativas parlamentares e como veiculo
ativo de enquadramento, reforgando narrativas contrarias ao Conselho com base em
argumentos de representatividade maijoritaria, racionalidade técnica e eficiéncia
administrativa. Ela evidencia como a imprensa local desempenhou um papel na
amplificagdo e legitimagcdo dos enquadramentos do contramovimento dentro do
espaco publico.

A matéria da Rede Lume, Rede de Jornalistas, por sua vez, adota um
enquadramento mais neutro, mas que ainda assim espelha a disputa. O titulo
“Maringa esta mais perto de ter Conselho LGBTQIA+", do dia 18/08/2021, por ser um
veiculo de comunicacgao local com linha editorial voltada a pautas de direitos humanos,

diversidade e politica municipal, verifica-se que o texto anuncia e contextualiza a
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aprovagao em primeira discussdo do Projeto de Lei n. 16.058/2021, que cria o
Conselho Municipal de Direitos LGBTQIA+ de Maringda, destacando o carater inédito
da iniciativa no municipio e sua relevancia para a promoc¢édo de politicas publicas
voltadas a populacdo LGBTQIA+.

A matéria adota uma estrutura noticiosa informativa, mas com forte presenca
de enquadramentos interpretativos favoraveis ao projeto. Logo no titulo, o tom é
afirmativo e celebratério: “Maringa esta mais perto de ter Conselho LGBTQIA+". A
escolha lexical comunica avango e expectativa positiva, funcionando como um
enquadramento motivacional ao transmitir a ideia de vitdria parcial e proximidade de
uma conquista histérica. Esse tipo de titulo ndo apenas informa, mas também mobiliza
afetos, sugerindo a audiéncia que ha um processo coletivo de transformagao em curso.

Na abertura do texto, a reportagem destaca que a Camara de Maringa aprovou
em primeira discussao o projeto e enfatiza que conselhos semelhantes ja existem em
outras areas, como forma de legitimar a proposta por analogia institucional. Essa
estratégia retérica atua em dois niveis: primeiro, enquadra a criagdo do Conselho
LGBTQIA+ como parte de um padrao institucional consolidado, o que desloca o
debate de uma arena moral para uma arena juridica e administrativa; segundo, refuta
implicitamente os contraenquadramentos do contramovimento que apresentavam o
conselho como algo “inédito”, “ideolégico” ou “privilegiado”. Ao mostrar que “a Camara,
ouvindo os conselhos, erra menos”, a matéria aciona um enquadramento diagnostico
institucionalista, que identifica como problema central a auséncia de espacos
participativos para determinados grupos, propondo como solugédo a criagdo de
conselhos setoriais como mecanismo democratico de correcgao.

Essa formulagdo também ativa o master frame da democracia participativa, ao
sugerir que conselhos sdo instrumentos legitimos de formulagéo e fiscalizagdo de
politicas publicas, em sintonia com o modelo participativo inaugurado pela
Constituicao de 1988 (Brasil, 1988). Ao enquadrar a aprovacao inicial do projeto como
um passo coerente com praticas ja consolidadas na gestao publica local, a matéria
contribui para aumentar a ressonancia diferencial da proposta junto a publicos
moderados e institucionais, afastando-a das representacées polémicas e moralizantes
produzidas pelo contramovimento.

Além disso, o texto emprega uma estratégia de modularidade, ao adaptar
frames nacionais (participac¢ao social, direitos humanos, democracia) para a realidade

municipal de Maringa, tornando-os mais inteligiveis ao publico local. Essa
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modularidade € reforcada quando a reportagem menciona que conselhos
semelhantes ja existem em outras areas, um recurso discursivo que liga a proposta
local a um repertério institucional mais amplo, legitimado historicamente e
juridicamente.

O enquadramento motivacional da matéria é claro, apresenta o Conselho
LGBTQIA+ como um instrumento necessario de combate a violéncia e a discriminacgao,
ancorando-se no master frame dos direitos humanos. Ao enquadrar a aprovagao em
primeira discussdo como uma vitéria, a Rede Lume constréi uma narrativa que busca
fortalecer a legitimidade moral e politica do movimento pr6-Conselho e contrapor-se,
de forma indireta mas eficaz, as narrativas conservadoras que circulavam naquele
momento. O discurso jornalistico, portanto, ndo se limita a relatar um evento, mas atua
como vetor de enquadramento, posicionando-se na disputa publica de sentidos que
antecedeu a votacgao final na Camara.

Em conjunto, as matérias demonstram a interconexao entre a mobilizagao de
rua e a cobertura midiatica. A midia local, ao enquadrar a oposicdo como “pressao
popular”, atribuiu-lhe uma legitimidade democratica que o proprio movimento buscava.
Essa cobertura contribui para a assimetria da disputa, onde os defensores do
conselho, que se baseiam em argumentos técnicos e de direitos, se veem obrigados
a dialogar em um campo minado pela emogao e por narrativas de panico moral ja
enquadradas pela midia. A analise do conjunto de matérias jornalisticas que cobriram
a votacao final do Projeto de Lei do Conselho LGBTQIA+ revela uma hibridizagc&o de
enquadramentos que vai da constatacado da pressao popular ao relato do desfecho e
de suas consequéncias. Essa cobertura € uma materializagdo midiatica da vitoria do
contramovimento e da derrota do projeto, refletindo e reforgando as dinédmicas da
disputa de sentido.

O documento intitulado “Apds pressao de grupos, vereadores recuam e retiram
de pauta projeto sobre Conselho de Direitos LGBTI+ em Maringa”, publicado no blog
de Angelo Rigon, apresenta uma narrativa jornalistica que se insere de forma
estratégica no contexto da disputa discursiva e politica em torno do PL n. 16.058/2021.
Trata-se de uma matéria noticiosa de carater opinativo-informativo, com linguagem
direta, que relata o episdédio da retirada de pauta do projeto apdés mobilizagdo de
grupos religiosos e conservadores, ao mesmo tempo em que evidencia a for¢a do

contramovimento no jogo politico institucional.
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Do ponto de vista analitico, a matéria oferece elementos claros de
enquadramento diagndstico, ao identificar a pressdao de grupos religiosos e
conservadores como o fator central para a mudancga de posicdo dos vereadores. O
titulo, ao enfatizar “Apos pressao de grupos”, estabelece uma relagdo causal direta
entre a mobilizagdo desses setores e o0 recuo parlamentar, configurando um
diagndstico no qual a correlagao de forgas € explicitamente marcada. O texto nao trata
0 adiamento como um procedimento técnico ou neutro, mas como resultado de uma
acao politica coordenada, o que reforca a ideia de que o contramovimento foi capaz
de transformar pressao social em efeitos legislativos concretos.

No plano prognéstico, o artigo sugere implicitamente que o adiamento abre
espaco para rearticulagdes contrarias ao Conselho, funcionando como uma vitoria
temporaria dos opositores. Ao destacar que a retirada de pauta ocorreu “apds
pressao”, e ndo como uma iniciativa autbnoma dos vereadores ou uma exigéncia
procedimental, a matéria aponta para a capacidade dos grupos religiosos de interferir
no ritmo legislativo e moldar os rumos do projeto. Assim, o enquadramento
progndstico é o de um recuo estratégico da Camara, que favorece o contramovimento
e cria condicdes para enfraquecer a proposta.

No ambito motivacional, a matéria mobiliza indiretamente um frame de alerta
para os leitores, ao enfatizar a forga da pressao e sua eficacia, o texto sugere que
sem mobilizag&o equivalente, o projeto podera ser derrotado, funcionando como uma
convocacgéao implicita a acdo dos apoiadores do Conselho. Embora ndo haja um apelo
explicito, o tom da narrativa, de surpresa e critica velada ao recuo, reforca o
sentimento de urgéncia politica.

Em termos de quadros mestres, a matéria articula dois principais, o da
liberdade religiosa e poder politico dos grupos conservadores, operando como
diagndstico sobre a correlagao de forgas, e o da democracia participativa ameacgada,
ao evidenciar que decisdes legislativas estdo sendo fortemente condicionadas por
pressdes externas moral-religiosas, e ndo por debate publico plural ou critérios
técnicos. A matéria ndo mobiliza diretamente o master frame dos direitos humanos,
mas o tensiona ao mostrar o predominio de uma agenda moral conservadora no
processo politico.

Por fim, do ponto de vista da materializacdo discursiva, trata-se de um texto
jornalistico online, publicado em um blog de alta circulagao local, que atua como

mediador entre os acontecimentos legislativos e a opinido publica. Ele cumpre uma
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funcao importante de tradugéo dos eventos institucionais para o publico em linguagem
acessivel, ao mesmo tempo em que imprime uma leitura politica propria dos fatos. A
narrativa jornalistica ndo é neutra: ela interpreta, seleciona causas, destaca atores e
sugere consequéncias, configurando um artefato discursivo que participa ativamente
da disputa de enquadramentos interpretativos.

Assim, essa matéria se insere nas categorias analiticas trabalhadas
(diagnaostico, prognaostico, motivacional, quadros mestres, materializagdo) de forma
bastante clara, evidenciando como a midia local, mesmo em formatos de blog, atua
como um ator relevante na construgao publica do conflito, funcionando como uma
espécie de “ponte discursiva” entre a mobilizagao religiosa e o campo legislativo

A matéria jornalistica do Jornal — O Maringa, de Nelson Bortolin, intitulada
“Projeto de Lei sobre a criagdo do Conselho é rejeitado na Céamara de Vereadores”
apresenta-se como uma cobertura factual do desfecho legislativo do PL n.
16.058/2021, destacando a rejei¢ao do projeto em segunda votagdo, os numeros da
votagdo nominal e a decisdo final da Camara Municipal de Maringa. Publicada em
veiculo de imprensa local, a matéria segue um formato noticioso tradicional,
privilegiando dados objetivos, sem editorializagcéo explicita. Nesse sentido, configura-
se como uma fonte relevante para compreender como o0s enquadramentos
institucionais foram reproduzidos e estabilizados no espago midiatico.

Do ponto de vista analitico, a reportagem se ancora predominantemente no
quadro mestre da legalidade institucional, enfatizando o rito legislativo, os votos e o
resultado formal da votagdo. Ao fazé-lo, evita a mobilizacdo de enquadramentos
morais, religiosos ou de direitos humanos, distinguindo-se de veiculos como o
Observatorio G ou a coluna Queer, que assumiram posig¢des interpretativas mais
engajadas. O enquadramento diagnostico presente € implicito: ao relatar a virada de
votos entre a primeira e a segunda votagao, sugere-se que o elemento central do
problema esta nas correlagdes politicas internas e na mudanca de posicionamentos
parlamentares, sem atribuir responsabilidades diretas ou causas estruturais.

No plano progndstico, a matéria aponta para a manutengdo do status quo
institucional: com a rejeicao do projeto, ndo havera Conselho Municipal de Direitos
LGBTI+, encerrando-se o ciclo deliberativo sem a criagdo de um novo espaco
participativo. Embora esse prognostico seja apresentado de forma neutra, ele reforga
a ideia de fechamento institucional, ja que nenhuma alternativa ou encaminhamento

futuro é sugerido no texto.
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O enquadramento motivacional é praticamente inexistente, ja que o texto nao
busca engajar ou mobilizar leitores, mas apenas informar. Essa auséncia de apelo
moral, emocional ou politico funciona, de maneira indireta, como um mecanismo de
legitimagao passiva da decis&o parlamentar. Ao enquadrar a rejeicdo como um fato
consumado, naturaliza-se a decisdo e reduz-se o potencial de contestacio publica,
contribuindo para o que Snow e Benford (1992) chamariam de cristalizacdo de
quadros dominantes.

A materializagdo discursiva dessa matéria consiste na transformacéo de um
evento politico em um registro jornalistico que circula publicamente. Ela desempenha
uma funcgao relevante na consolidagdo da memodria coletiva local sobre o episddio,
pois oferece uma narrativa institucionalizada que podera ser retomada posteriormente
como “referéncia neutra” do ocorrido. Nesse sentido, embora a matéria ndo atue como
um ator discursivo combativo, ela cumpre um papel importante na estabilizacdo de
determinados sentidos sobre a rejeigao do conselho.

Por fim, a analise sob a lente da ressonancia diferencial mostra que esse tipo
de cobertura tende a dialogar mais fortemente com segmentos da populagdo que
valorizam procedimentos formais e tém menor engajamento politico. Ao privilegiar o
rito legislativo e evitar enquadramentos ideacionais explicitos, a matéria alcanga
publicos que podem interpretar a decisdo parlamentar como expressado natural da
“vontade da maioria” ou do “processo democratico regular’, sem necessariamente
acessar os conflitos interpretativos mais profundos que atravessaram o debate. Dessa
forma, contribui indiretamente para a legitimagao da posi¢ao vencedora no parlamento,
reforcando o poder simbdlico da decisao institucional.

Em conjunto, a analise das matérias jornalisticas e publicagbes em blogs
evidencia a assimetria estrutural que marcou a disputa entre o0 movimento pro-
Conselho e o contramovimento no campo midiatico. Os veiculos de comunicacdo nao
atuaram como meros transmissores neutros de informagdes, mas como arenas de
disputa interpretativa nas quais diferentes enquadramentos foram construidos,
difundidos e naturalizados. Enquanto colunas e blogs progressistas, como o
Observatério G e a coluna Queer do Maringa Post, mobilizaram quadros diagnésticos,
prognésticos e motivacionais alinhados aos direitos humanos e a democracia
participativa, parte significativa da midia local convencional priorizou narrativas
institucionais ou de “pressdao popular’ que, de forma implicita, reforcaram os

contraenquadramentos.
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Ao enquadrar a reagao conservadora organizada como expressao espontanea
de uma “vontade da maioria” ou de “pressao de grupos”, essas matérias deslocaram
o centro do debate da arena normativa e constitucional para um registro de
legitimidade majoritaria, reforgando a posicdo dos opositores do Conselho. Tal
estratégia narrativa confere ao contramovimento uma aparéncia de organicidade e
consenso social, ao mesmo tempo em que deslegitima a pauta de direitos como
supostamente minoritaria, particularista ou dissociada da sociedade civil ampla. Trata-
se de um mecanismo de produgido de hegemonia discursiva, no sentido gramsciano®,
no qual a midia participa ativamente da construgao do “senso comum?” politico local.

Além disso, o enquadramento do recuo parlamentar como resultado direto
dessa “pressao popular” reforga a ideia de que o processo legislativo foi conduzido
por forgas externas, emocionais e difusas, e ndo por deliberacéo racional ou analise
técnica do projeto de lei. Essa forma de narrativa midiatica contribuiu para consolidar
a percepgao publica de que a retirada de pauta e a posterior rejeigdo do projeto
representavam um movimento natural de adequacao politica, e ndo uma derrota
decorrente de uma disputa ideacional desigual. Em termos analiticos, essa atuagéo
midiatica funcionou como uma arena de ressonancia diferencial, amplificando os
quadros conservadores e minimizando a poténcia dos quadros progressistas, em
especial os vinculados a cidadania e aos direitos humanos.

O cenario da disputa de enquadramentos nao se limitou a cobertura jornalistica
e a pressao midiatica; ele se aprofundou com a manifestacao direta dos atores sociais
envolvidos. Aimprensa, ao publicar a voz de lideres e ativistas, passou a ser um canal
para a formalizacdo das respostas aos desdobramentos politicos, através de uma
carta aberta de uma figura central do movimento LGBTQIA+, que representa uma
nova fase do discurso, a resposta publica e estratégica apds a derrota institucional do
projeto. Esta carta, ao ser veiculada em um jornal local, busca ndo apenas registrar a
posicado do movimento, mas também disputar os sentidos que levaram a rejeicdo do

conselho. Ela serve como uma réplica aos frames da oposi¢ao, buscando reenquadrar

87 A expressdo “no sentido gramsciano” refere-se a concepcdo de hegemonia desenvolvida por
Antonio Gramsci (2000), segundo a qual o dominio politico de um grupo social ndo se sustenta
apenas pela coerg¢ao, mas principalmente pela construgao de consenso e dire¢ao moral € intelectual
sobre os demais grupos da sociedade. Esse consenso é produzido e reproduzido através de
instituicbes, praticas culturais e discursos que moldam o “senso comum”, naturalizando
determinadas visdes de mundo e marginalizando outras. A midia desempenha um papel central
nesse processo, atuando como aparelho privado de hegemonia, ao difundir e legitimar determinadas
narrativas em detrimento de outras.
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a pauta e motivar a base para um novo ciclo de mobilizacdo fora dos canais
legislativos.

A carta aberta de Toni Reis®, ativista de longa data e figura de destaque no
movimento LGBTQIA+, publicada em O Diario de Maringa. Em 07/09/2021, apds a
rejeicdo do conselho, constitui uma materializacdo discursiva e estratégica da
resposta do movimento a uma derrota institucional. O discurso € uma clara tentativa
de contraenquadramento que visa reverter as narrativas da oposicdo e reforcar a
legitimidade da causa.

O enquadramento diagndstico de Reis aponta a desinformagao e o jogo politico
como as causas primarias da rejeicdo do projeto. Ele refuta diretamente os master
frames utilizados pelo contramovimento, afirmando que o conselho ndo era sobre
ideologia de género ou privilégios, mas sim sobre cidadania e politicas publicas. Ao
fazer isso, ele tenta desconstruir a base do panico moral que levou a derrota,
argumentando que a oposigao falhou em entender o verdadeiro propdsito da proposta.

O enquadramento progndstico da carta (discurso) € uma mensagem de
resiliéncia e continuidade. Toni Reis reconhece a derrota institucional, mas a enquadra
como um novo comego para a luta. Ele afirma que a luta ndo vai parar e que a
comunidade esta organizada e mobilizada, indicando que a estratégia do movimento
ira se adaptar apés o revés politico. A carta € uma convocacao a agao, motivando os
companheiros, amigos, voluntarios e militantes a continuarem o trabalho fora da
Camara.

O texto é um forte exemplo de hibridizacdo ideacional, onde Reis utiliza a
linguagem dos valores conservadores para desarmar a oposigao. Ele se autodeclara
€ 0 movimento como cidadaos, pais e méaes de familia, pessoas que buscam o bem
da cidade. Ao se associar a esses termos, ele busca desconstruir o master frame da
defesa da familia, que foi central na campanha do contramovimento. A publicacido em
um jornal local, um canal da midia tradicional, € uma materializagao estratégica para

alcangar um publico mais amplo e confrontar a desinformag¢ao em sua origem. A carta,

38 Toni Reis: Antonio Luiz Martins Harrad Reis é um ativista de direitos humanos e uma figura central
no movimento LGBTQIA+ brasileiro. E diretor-presidente da Alianga Nacional LGBTQIA+ e ex-
presidente e fundador da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos (ABGLT). Como professor e especialista em sexualidade humana, ele
frequentemente atua como porta-voz da causa, tendo se manifestado em féruns como o Congresso
Nacional e as Nag¢des Unidas. Em 2021, anunciou sua pré-candidatura ao Senado, mas nao efetivou
sua participacéo nas eleicdes de 2022.
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portanto, demonstra a capacidade do movimento de adaptar sua narrativa e sua tatica
apos uma derrota, buscando manter sua relevancia e sua forca na disputa de sentido.

Agora passando para uma analise de transcrigdes de videos do canal Pan
News, transmitidos pelo Youtube e pela radio Jovem Pan local, o primeiro datado de
18 de agosto, revela um enquadramento de polémica que diferencia sua abordagem
da de veiculos que priorizam a neutralidade ou o engajamento direto. A matéria, com
o titulo “Polémica: Mesmo com votos contra conselho LGBTQIA+ & aprovado”, utiliza
um quadro hibrido que mistura o dos fatos (aprovado) com o dramatico (polémica),
posicionando o evento ndo apenas como um ato legislativo, mas como um conflito
social de grande visibilidade.

O enquadramento diagnostico da reportagem se concentra na divisao interna
da Camara. O problema € apresentado como o choque de opinides sobre a criagao
de um conselho para um grupo especifico. A matéria ressalta que vereadores se
manifestaram em plenario se dividindo sobre o assunto e da voz a oposi¢cao ao
mencionar a preocupagao com a criagdo de um conselho para um grupo especifico e
0 uso do termo ideologia de género. Ao apresentar o conflito como uma polémica, o
video implicitamente legitima os master frames da oposi¢ao, tratando-os como parte
de um debate democratico de visdes opostas.

A materializagdo midiatica dessa reportagem, veiculada em uma plataforma
como o YouTube, reforga a logica da disputa de sentido de forma intensa. O formato
de video permite uma dramatizacédo do conflito, traduzindo um debate politico em um
espetaculo de visdes divergentes. Ao focar na polémica e na divisdo entre os
vereadores, a reportagem contribui para a assimetria da disputa, pois, em vez de
aprofundar os argumentos técnicos e de direitos dos proponentes, ela os coloca em
pé de igualdade com os argumentos ideoldgicos e morais do contramovimento. A
matéria, assim, funciona como um espelho da disputa, mas um que, por sua natureza
sensacionalista, amplifica as tensdes e os argumentos do panico moral.

A analise das outras transcricbes de videos do canal Pan News aprofunda a
compreensao da disputa de sentido em curso, revelando como diferentes atores do
debate mobilizam enquadramentos distintos para disputar a legitimidade do Projeto
de Lei do Conselho LGBTQIA+. Elas demonstram estratégias opostas de
contraenquadramento que se baseiam em logicas distintas, mas igualmente eficazes

na polarizagao do debate.
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A matéria Pan News “Estdo com medo do Conselho LGBTQIA+”, do dia
19/08/2021, utiliza um enquadramento diagndstico que deslegitima a oposi¢céo por
meio da atribuicdo de medo e hipocrisia. A fala do reporter questiona diretamente as
motivagdes do contramovimento, perguntando “Quem tem medo desse conselho?” e
sugerindo que, “se ndo tem algo escuso contra”, eles deveriam apoiar a proposta. Este
€ um poderoso contraenquadramento que busca minar a autoridade moral da
oposigao, em vez de debater seus argumentos ponto a ponto. O enquadramento
motivacional da reportagem se apoia no master frame de universalidade e progresso,
citando que cidades do Brasil tem um conselho e nenhuma houve reclamacgao. Ao
fazer essa comparacéao, o video tenta enquadrar a oposi¢gao de Maringa como uma
forca conservadora e reacionaria, fora da norma nacional.

Ja a matéria Pan News do dia 02/09/2021, com titulo “Conservadores séo
contra o conselho LGBT”, apresenta um contraenquadramento que utiliza uma
sofisticada hibridizagao ideacional. O reporter, neste caso, ndo nega a necessidade
de defender a comunidade LGBTQIA+, mas desvia a discussio para o formato da lei,
que ele argumenta ser o real problema, por estabelecer divisdo da sociedade. Ele
constréi um quadro hibrido ao misturar a critica conservadora de que a lei criara
privilégios e ideologia com uma critica liberal de que a lei pode abrir um precedente
para outros conselhos ideoldgicos. Para isso, ele utiliza o master frame do anti-
ideologia, que deslegitima o conselho ao associa-lo a uma agenda politica ideoldgica
especifica que obviamente a maioria da populagdo maringaense nao esta de acordo.

A materializagdo midiatica dessas reportagens no mesmo canal evidencia a
dindmica da disputa de sentido e a assimetria da disputa. Enquanto uma reportagem
desafia abertamente o contramovimento, utilizando um tom de critica e denuncia, a
outra oferece um palanque para que os argumentos da oposig&o sejam apresentados
de forma articulada e aparentemente racional. A reportagem que da voz ao
contramovimento, por exemplo, utiliza um master frame técnico-juridico, citando a 62
Promotoria de Maringa como um 6rgao que ja assegura os direitos da comunidade.
Essa tatica busca conferir legitimidade institucional a um enquadramento progndéstico
que propde a nao criagdo do conselho, utilizando a légica da redundancia como
justificativa. O contraponto entre as duas reportagens demonstra como a midia, ao
tentar cobrir os dois lados de uma polémica, pode inadvertidamente dar forca e
legitimidade a argumentos baseados em panico moral, reforgcando a percep¢ao de que

a pauta de direitos € um tema controverso e ndo uma demanda legitima por justica.
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A cobertura midiatica da Pan News, em diferentes momentos do processo,
oferece um retrato mesclado da disputa de sentido que se deu em Maringa, revelando
nao apenas a polarizagdo, mas também as sofisticadas estratégias de enquadramento
mobilizadas pelos atores em conflito. A analise detalhada das transcri¢ées dos videos
aprofunda a compreensao de como a midia local, por meio de diferentes vozes,
contribuiu para moldar a percepgao publica sobre a criagdo do conselho.

A matéria Pan News, de 23/09/2021, com o titulo “Conselho LGBTQIA+ ainda
tem lenha para queimar”, utiliza um enquadramento progndéstico que transforma a
derrota institucional em um novo capitulo da luta. Ao afirmar que o conselho “ainda
tem lenha para queimar”, o video enquadra o revés na Camara ndo como uma derrota
final, mas como um ponto de inflexdo que exige uma nova estratégia de mobilizagao.
O enquadramento diagnéstico da matéria € o de uma falta de prestagédo de contas dos
politicos, e o enquadramento motivacional se da através de uma mensagem de
resiliéncia e de responsabilizagao eleitoral. Essa abordagem demonstra a capacidade
do movimento de se adaptar, reenquadrando sua derrota institucional em uma futura
vitoria eleitoral, o que é um achado tedrico essencial sobre a dindmica de movimentos
sociais.

Em outra matéria da Pan News, do dia 02/09/2021, com titulo “Conselho
LGBTIA+ vai influenciar na saude municipal?”, a disputa de sentido se concentra em
uma hibridizag&o ideacional de natureza legal-técnica. O video destaca a competéncia
do conselho na area da saude e questiona a justificativa da comunidade LGBT em
deliberar sobre o tema. A resposta, dada por um representante da comissao da OAB,
a Advogada Luiza Beltran, € um contraenquadramento que utiliza uma retdrica
legalista para desarmar o péanico moral. A ativista explica que as deliberagbes do
conselho jamais poderiam usar partes dos poderes absolutos de jeito nenhum, e que
qualquer politica precisa passar pelo poder legislativo Municipal para ser
implementada. Essa estratégia tenta trazer o debate de volta para a esfera
institucional e legal, buscando neutralizar os medos e a desinformagao difundidos pelo
contramovimento. Esse confronto discursivo ilustra a assimetria da disputa, onde um
lado é obrigado a usar argumentos complexos e técnicos para refutar narrativas
emocionais e simplistas da oposicéao.

Por fim, a matéria Pan News, de 18/08/2021, com titulo — “Polémica! Mesmo
com votos contra conselho LGBTQIA+ € aprovado” — oferece um palanque para o

contraenquadramento do contramovimento, que utiliza uma hibridizacao ideacional
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para legitimar sua oposi¢cao. O repoérter, neste caso, enquadra o problema como o
formato da lei, que entende a possibilidade de abrir precedente para “conselho por
exemplo Municipal da familia conservadora que eu também acho ruim”. Essa fala é
um quadro hibrido que mescla um argumento conservador (contra o conselho) com
um argumento supostamente liberal (contra conselhos ideolégicos em geral), tornando
a oposi¢cao mais palatavel e racional. Essa estratégia revela como o contramovimento,
de forma tatica, cooptou elementos da gramatica institucional para legitimar sua
agenda e reforgar a assimetria da disputa, onde o debate técnico se tornou um campo
de batalha para a mobilizagdo de master frames de cunho ideoldgico.

As analises anteriores demonstraram como a disputa de enquadramentos foi
moldada tanto pela cobertura de fatos da midia local quanto pela linguagem dramatica
e polarizadora dos videos de YouTube. No entanto, o debate publico sobre a criagao
do conselho nao se limitou a esses formatos. A imprensa, em sua dimensao mais
aprofundada, também se tornou um espaco para reflexdes e analises que buscaram
elevar a discussdo para além da polémica e do confronto direto, introduzindo novas
camadas de sentido a disputa.

A transcricdao do Programa Ao Vivo — CBN Maringa 12 Edicao (03/09/2021),
veiculada no canal oficial da CBN Maringa no YouTube em 3 de setembro de 2021,
constitui uma fonte empirica relevante para compreender a disputa de
enquadramentos em um ambiente midiatico analitico e de credibilidade jornalistica
local. O programa, conduzido pelos jornalistas Luciana Penha (apresentadora) e Tiago
Valenciano (comentarista e cientista politico), oferece uma leitura critica do processo
legislativo que culminou na rejeicao do Projeto de Lei n. 16.058/2021, situando-o0 em
um panorama mais amplo de disputas politicas, culturais e historicas na cidade de
Maringa.

A entrevista tem como eixo central a analise da votagdo e das estratégias
discursivas adotadas por vereadores e grupos opositores. Destaca-se a intervengao
de Tiago Valenciano, que mobiliza quadros hibridos e master frames de cunho
historico, democratico e filoséfico para reinterpretar o episodio, deslocando o foco do
debate moral-religioso para questdes estruturais relacionadas a violéncia, a igualdade
de direitos e a fungcdo democratica dos conselhos. Essa abordagem contrasta
fortemente com os enquadramentos reducionistas e moralizantes predominantes no

contramovimento, permitindo observar como a midia local, em certos segmentos,
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também pode operar como espaco de reenquadramento critico e de mediagao publica
qualificada.

A fala de Tiago Valenciano na CBN Maringa é um exemplo contundente de
contraenquadramento que busca desestabilizar as bases morais do contramovimento
por meio de uma profunda hibridizagcao ideacional. A discussao nao se limita a rebater
os argumentos da oposi¢cao sobre privilégios ou ideologia, mas os coloca em
perspectiva historica e filoséfica, desafiando o préprio terreno moral em que a disputa
se deu.

O enquadramento diagndstico central da fala de Valenciano é de uma profunda
contradicdo na sociedade, onde a violéncia e o 6dio sao naturalizados, enquanto o
afeto entre pessoas do mesmo sexo € escandalizado. Ele questiona: “porque o amor
entre iguais escandaliza e a violéncia urbana ndo escandaliza?”. Essa pergunta é um
poderoso quadro hibrido que mescla a critica social com a psicanalise, apontando que
os traumas e as rejeigdes pessoais podem ser a verdadeira raiz da violéncia expressa
no odio.

O enquadramento prognostico de sua fala ndo é a simples aprovacéo do
conselho, mas uma reavaliacido social e moral. A solucéo, implicita em sua analise, é
a necessidade de um autoconhecimento e uma critica aos valores que permitem que
chacinas, tiroteios, exterminio sejam vistos com naturalidade. O enquadramento
motivacional se da através do apelo ao pensamento critico, incentivando os ouvintes
a questionarem suas proprias contradigdes morais.

O discurso de Reginaldo Benedito Dias, professor do departamento de Historia
da Universidade Estadual de Maringa, também presente no programa, complementa
essa analise com a mobilizacdo de um master frame histérico-politico. Ele enquadra
a criagao do conselho dentro de uma longa e tortuosa luta pelo principio da igualdade
juridica que, desde as revolugdes do século XVIII, tem sido negado a populagdes
submetidas como mulheres e, agora, a comunidade LGBTQIA+. Essa abordagem
eleva o debate de um nivel local e moral para um nivel universal e de direitos,
refutando a ideia de que o conselho seria um privilégio e 0 enquadrando como mais
uma etapa da luta por direitos fundamentais.

A materializacdo discursiva dessa entrevista, veiculada em um formato de
radio/Video Youtube, demonstra a capacidade de um ator que possui seu
posicionamento de utilizar a midia para aprofundar a disputa de sentido. Em vez de

uma resposta curta e reativa, a entrevista permite a construcido de uma narrativa mais
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complexa e analitica. Essa estratégia € um contraenquadramento a légica midiatica
da polémica e da divisdo que dominou a cobertura do Pan News. No entanto, a forca
dessa analise, que exige reflexdo e um nivel de abstragdo maior, contrasta com a
simplicidade e a ressonancia do panico moral do contramovimento, o que pode
explicar a assimetria da disputa e o motivo pelo qual essas narrativas mais complexas
e profundas muitas vezes nado conseguem penetrar 0 imaginario popular com a
mesma eficacia que as narrativas ideologicas e simplistas.

A analise das transcri¢ées do video do Jornal Balango Geral, um telejornal local
e bastante popular, e da Jovem Pan Maringa aprofunda a compreensao de como a
midia local, em seus diferentes formatos e estilos, atuou na disputa de sentido,
enquadrando o resultado final do Projeto de Lei do Conselho LGBTQIA+ de maneiras
que refletem e reforcam a polarizagdo. Esses documentos demonstram a
materializacdo midiatica do desfecho do conflito, onde o evento politico é traduzido
para a linguagem de cada veiculo, com suas proprias l6gicas e objetivos.

O video do programa Balango Geral, veiculado pela emissora RIC Record
Maringa e disponibilizado no YouTube em 8 de setembro de 2021, com o titulo
“Vereadores rejeitam projeto que pretendia criar conselho LGBTQIA+ em Maringa”,
constitui uma importante fonte empirica para compreender como a cobertura televisiva
de carater popular e sensacionalista enquadrou o episédio da votagao do Projeto de
Lei n. 16.058/2021. O programa, apresentado por Salsicha (nome artistico do
apresentador), adota um formato noticioso de forte apelo emocional e ritmo acelerado,
caracteristico de programas policialescos e de variedades, nos quais temas politicos
sdo tratados de forma breve e dramatizada.

A construgdo do enquadramento diagndstico se da ja na abertura, quando o
apresentador questiona em tom de suspense: “O conselho LGBT vai ser criado em
Maringa ou ndo?”. Em seguida, anuncia de forma categérica: “Foi reprovado aqui na
Camara dos Vereadores”, enfatizando os numeros da votagao — “dez votos contra e
quatro a favor’” — antes de rapidamente passar para a cobertura de um acidente
violento. Essa transicdo abrupta, tipica da légica de telejornais sensacionalistas,
revela um enquadramento que privilegia a noticia enquanto evento pontual e polémico,
em detrimento de uma analise contextual ou processual do debate legislativo.

Essa escolha editorial tem implicagcdes analiticas importantes. Ao centrar-se no
resultado imediato e na oposi¢éo binaria “aprovado x rejeitado”, o programa contribui

para cristalizar uma percepg¢ao de encerramento da disputa, ofuscando as complexas
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dindmicas politicas, discursivas e sociais que antecederam a votagao. A auséncia de
vozes favoraveis ou contrarias em profundidade, de entrevistas com atores
diretamente envolvidos ou de contextualizagdo do processo legislativo reforga a
assimetria na construgdo dos sentidos publicos sobre o Conselho. O programa,
portanto, opera como vetor de amplificacdo de enquadramentos superficiais e de
despolitizacdo, ao reduzir uma disputa politica densa a um “fato consumado” noticioso,
deslocando rapidamente a atencéo do publico para temas mais apelativos.

Essa abordagem midiatica € um exemplo de como a assimetria da disputa é
reforcada. Ao enquadrar o evento como um fato consumado, sem espaco para a
reflexdo sobre os argumentos, o video valida a ideia de que a derrota € definitiva e
que o assunto esta encerrado. O estilo de hibridizacdo midiatica do Balanco Geral,
que mistura o telejornalismo com o entretenimento, transforma uma complexa derrota
politca em um evento espetacular, contribuindo para que a narrativa do
contramovimento (o fim da polémica) se sobressaia.

O programa veiculado pela Jovem Pan Maringa, transmitido em 3 de setembro
de 2021 e disponivel no YouTube, constitui uma fonte empirica relevante por adotar
um enquadramento jornalistico de carater analitico e politico, distinto tanto da
cobertura ativista quanto da abordagem sensacionalista de outros veiculos locais. O
video, parte do programa jornalistico matinal da emissora, apresenta uma mesa de
comentaristas formada por Paulo Caetano (apresentador), Agnaldo Vieira, Angelo
Rigon, Fernando Tupan, Luiz Neto, Kim Rafael e Edivaldo Magro, figuras recorrentes
no debate politico local. O formato do programa privilegia o debate opinativo, com
ritmo agil, mas espaco para analises detalhadas e divergentes, o que o diferencia de
reportagens factuais tradicionais.

A cobertura do resultado da votagdo do Projeto de Lei n. 16.058/2021 foi
apresentada sob a forma de um enquadramento de analise politica e progndstica, no
qual os comentaristas e o apresentador examinam o desfecho do processo legislativo
a luz das movimentacgdes parlamentares e pressdes externas. O repdrter responsavel
pela introdu¢do do tema destaca de maneira sistematica a mudanca de
posicionamento de seis vereadores entre a primeira votagdo (de aprovagao) e a
segunda (de rejeicao), explicitando os nomes e partidos, e enfatizando a virada
politica como elemento central para explicar a derrota do projeto.

Esse enquadramento n&o se limita ao registro dos fatos, mas opera como um

quadro interpretativo, identificando os vetores institucionais e politicos que explicam o
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resultado. Os comentaristas analisam os efeitos da pressédo exercida por grupos
religiosos e setores conservadores da sociedade civil, além das negociagdes internas
da Camara, compondo um diagnostico que associa a derrota do projeto a fragilidade
das aliangas pro-Conselho e a reorganizagédo estratégica do contramovimento no
intervalo entre as votagdes. Ao fazer isso, a Jovem Pan Maringa assume o papel de
mediadora discursiva, traduzindo os acontecimentos legislativos em termos
compreensiveis ao publico, mas sem abrir espago significativo para os atores
diretamente envolvidos na mobilizagéo social.

A escolha de enfatizar a virada de votos como indicador da “realidade politica”
local representa uma forma de materializacéo discursiva do conflito institucional: os
numeros da votacdo sdo mobilizados como prova empirica da correlagcado de forgas,
transformando dados legislativos em argumento interpretativo. Essa énfase na
dindmica parlamentar e nos bastidores revela um enquadramento que combina
diagndstico e prognéstico. De um lado, identifica a pressao politica e ideoldgica
exercida por setores conservadores; de outro, projeta consequéncias futuras,
sugerindo um cenario de fortalecimento desses grupos no legislativo municipal e de
retracao das pautas de diversidade na arena institucional.

O enquadramento progndstico da reportagem é de uma clara vitéria do
contramovimento e de uma derrota para os proponentes. O reporter e 0 comentarista
enquadram Maringa como uma cidade conservadora e a derrota como uma ligao
politica. O comentarista, Fernando Tupan, vai além, fazendo uma analise eleitoral
estratégica e alertando pré-candidatos como Flavio Mantovani que algumas pautas,
chamadas de pautas bomba, podem custar-lhes o futuro politico. Ele afirma que
precisam repensar alguns pontos de vista polémicos e que a populagao vai ser
estimulada a votar contra quem as defende.

Esta analise da Jovem Pan é um emblematico exemplo de como a midia se
insere na disputa de sentido ndo apenas como narradora, mas como orientadora da
acgao politica futura. A hibridizagdo ideacional aqui € notavel: o jornalista mescla a
analise dos fatos (o voto 10 a 4) com a analise de carater (Maringa como conservadora)
e um progndstico eleitoral, utilizando a derrota do conselho como um case de estudo
para a politica local.

Em sintese, as transcricbes do Balango Geral e da Jovem Pan demonstram a
crise da gramatica institucional em um contexto de intensa polarizagdo. Enquanto o

primeiro veiculo fecha o debate de forma sensacionalista, o segundo o utiliza como
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uma ferramenta para reforcar a hegemonia conservadora e para orientar a agao
politica de futuros candidatos. Ambos os formatos, cada um a sua maneira,
contribuem para que o enquadramento do contramovimento, de que a pauta é uma
polémica e que os vereadores que a apoiam estdo em desacordo com a populacéo
conservadora, se torne o enquadramento hegemoénico da cidade, ilustrando a
complexidade da relacido entre midia, politica e movimentos sociais.

O video veiculado pelo canal Reporter Jota Silva, no YouTube, em 2 de
setembro de 2021, com o titulo “Conselho LGBT é rejeitado em Maringa — Veja as
manifestagdes”, constitui um registro audiovisual significativo da disputa de
enquadramentos no espago publico fisico, especificamente nas imediagcdes da
Camara Municipal, no dia da votagdo final do Projeto de Lei n. 16.058/2021.
Diferentemente dos programas de analise politica ou dos artigos jornalisticos, essa
reportagem tem carater eminentemente de cobertura de rua, apresentando imagens
e falas de manifestantes, liderangas religiosas, representantes de coletivos
LGBTQIA+ e cidadaos comuns reunidos diante da Camara no momento decisivo.

A estrutura narrativa do video é conduzida pelo reporter Jota Silva, que se
apresenta ao publico com a premissa de “ouvir os dois lados para saber o que
realmente esta acontecendo”, estabelecendo um enquadramento de neutralidade
jornalistica. No entanto, esse enquadramento, quando aplicado a um conflito
envolvendo direitos humanos e pautas identitarias, tende a produzir assimetria
discursiva, pois equipara discursos que partem de posi¢des radicalmente distintas em
termos de poder simbdlico e institucional®®. Ao apresentar, lado a lado, falas religiosas
moralizantes e reivindicagdes por direitos civis, a reportagem constréi uma moldura
que da igual peso a discursos estruturados em logicas desiguais, reforcando a
naturalizacdo do conflito como “polémica social” e nao como disputa por
reconhecimento e institucionalizac&o de direitos.

A reportagem alterna entrevistas com manifestantes contrarios e favoraveis ao
Conselho, bem como imagens do entorno da Camara, onde ocorrem rezas publicas,
cantos religiosos e declaragdes inflamadas de liderangas evangélicas, intercaladas

com falas de militantes LGBTQIA+ e aliados. O repdrter, ao ndo contextualizar ou

39 Aideia de que a neutralidade jornalistica pode gerar assimetrias discursivas em disputas de direitos
baseia-se na teoria dos enquadramentos competitivos (Gamson; Modigliani, 1989), na critica
feminista a esfera publica de Nancy Fraser (1990, 1992) e na sociologia critica do jornalismo de
Bourdieu (1997), que apontam como as midias tendem a reproduzir hierarquias simbdlicas,
apresentando discursos desiguais como se fossem equivalentes.
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problematizar as falas dos entrevistados, permite que os frames religiosos e
moralistas do contramovimento circulem com ampla ressonancia, em especial por
meio de expressdes como “defesa da familia” e “valores cristdos”, que aparecem
reiteradamente nas falas captadas. Em contraste, os enquadramentos pro-Conselho
aparecem fragmentados e breves, geralmente em tom reativo, respondendo as
acusacoes ou tentando explicar a fungao do Conselho.

Essa configuragédo evidencia o que Gamson e Modigliani (1989) chamam de
“‘jogos de enquadramento competitivo”, diferentes frames coexistem em um mesmo
espaco midiatico, competindo pela defini¢gao legitima da situagdao. Contudo, no caso
em analise, essa competigcao se da em condi¢des desiguais, pois os frames religiosos
dominam o espago sonoro e imagético da reportagem, enquanto os frames pro-
Conselho n&o recebem igual densidade argumentativa ou tempo de exposigao. Essa
assimetria é reforgada pela propria escolha editorial de privilegiar imagens coletivas e
manifestacbes emocionais de um lado, enquanto as falas favoraveis aparecem de
forma dispersa, sem a mesma forga visual ou sonora.

Além disso, a reportagem materializa no espago publico aquilo que, em outras
arenas (digitais, legislativas e midiaticas), se desenvolveu como disputa discursiva.
Os quadros diagndsticos religiosos (por exemplo, a ideia de que o Conselho
representaria uma ameaga aos “valores da familia”) e os quadros motivacionais pro-
Conselho (mobilizando direitos humanos e igualdade) se confrontam diretamente,
sem mediacdo institucional, revelando como a luta pelos sentidos se da também por
meio de performances publicas e simbdlicas. As imagens de oragdes coletivas e
canticos religiosos configuram atos performativos que expressam a materializagao
motivacional do contramovimento, enquanto as intervengdes dos militantes
LGBTQIA+ evocam master frames de cidadania e direitos.

A abordagem declaradamente “neutra” do repodrter, que evita oferecer analise
ou contextualizagdo critica, opera como uma forma indireta de legitimagdo dos
discursos hegemoénicos no campo religioso conservador. A “neutralidade” jornalistica,
em contextos de disputa por direitos, pode funcionar como um mecanismo de
enquadramento estrutural que reforga hierarquias preexistentes, ao tratar posicoes
desiguais como se fossem equivalentes no debate publico. Assim, o video do canal
Reporter Jota Silva ndo apenas documenta o conflito, mas também participa

ativamente da sua configuragdo simbdlica, tornando-se um elemento empirico
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relevante para compreender a dimensdo performativa e assimétrica da batalha
discursiva em Maringa.

As vozes do contramovimento na reportagem demonstram uma complexa
hibridizagdo ideacional para justificar sua oposigdo. Seus enquadramentos
diagndsticos apontam o conselho como um aparelho identitario de controle e uma
iniciativa de extrema-esquerda com o objetivo de doutrinar. O discurso mescla o
master frame do Patriotismo Conservador (de um lado Patriotas conservadores que
luta pelo Brasil) com um contraenquadramento de cunho juridico, afirmando que a
Constituicao Federal ja assegura o direito para todo cidadao, o que tornaria o conselho
redundante e desnecessario. Essa fusao discursiva cria um quadro hibrido que busca
conferir legitimidade e racionalidade a uma oposigao fundamentalmente ideologica e
de panico moral.

Em contrapartida, as vozes do movimento pro-conselho se engajam em um
contraenquadramento direto e existencial. Eles rebatem a acusacdo de que o
conselho busca privilégios ou doutrina, e reenquadram a luta como uma necessidade
de viver com qualidade e de ter um local seguro e com medidas contra a discriminagéo.
A criagao do conselho € defendida como uma plataforma e uma forma de assegurar a
vida da comunidade, refutando a ideia de que a Constitui¢ao, por si s0, é suficiente.
Eles também utilizam um enquadramento analdgico para normalizar a proposta,
comparando-a a outros conselhos ja existentes, como o da Juventude e o da Mulher.

A materializagao midiatica desse embate, gravado no local e com a participagéo
de populares, ilustra a dindmica da disputa de sentido de forma intensa. A reportagem
nao se aprofunda nos argumentos, mas os justapde, mostrando a batalha de
narrativas em tempo real. O publico, em sua maioria favoravel ao contramovimento
(fala do reporter: “muitas pessoas estdo passando aqui do lado dos Patriotas e
buzinando ao lado do povo que esta contra o conselho”), reforga a percepgéo de que
a oposicao é a “voz do povo”’, um enquadramento que a midia e os vereadores
contrarios ao projeto buscaram construir ao longo de todo o processo. Essa dinémica,
de apelo emocional e de validagao da opinido publica, exemplifica a complexidade da
assimetria da disputa, onde a defesa de direitos é confrontada por um misto de panico

moral e apelos ao patriotismo e a fiscalidade.
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Quadro 21 — Elementos de enquadramento e estratégias discursivas nas matérias
jornalisticas, blogs e programas audiovisuais locais sobre o Conselho Municipal

LGBTQIA+ de Maringa

Elemento Analitico

Evidéncias Empiricas ldentificadas

Funcéao Analitica/
Interpretagao

Quadros
Diagnosticos

Observatério G e Rede Lume: identificam a
auséncia de conselho LGBTQIA+ como lacuna
institucional injustificada, comparando com
outros conselhos ja existentes.

Coluna Queer e blogs progressistas:
diagnosticam a oposigdo como movida por
interesses politicos e religiosos,
desmascarando estratégias eleitorais.

GMC Online e O Maringa: relatam a
justificativa de vereadores (ex. Delegado Luiz
Alves) de que o conselho é redundante e
desnecessario, ancorando-se na “opinido da
maioria” e na existéncia de outros conselhos
inativos.

Pan News (18/08, 19/08): diagnosticam o
medo e a hipocrisia da oposi¢ao (“Quem tem
medo desse conselho?”).

Repdérter Jota Silva: apresenta lado a lado
discursos religiosos moralistas e
reivindica¢des de direitos, construindo uma
moldura “neutra” que naturaliza a polarizagéo.

Os diagnésticos revelam
0s nucleos centrais da
disputa: de um lado,
progressistas enquadram
a criagcao do conselho
COmo correcao
democratica e combate a
discriminacgao; de outro,
conservadores
diagnosticam a proposta
como redundante,
ideoldgica ou
ameagcadora de valores
morais. A midia atua
como arena onde esses
diagnésticos séo
difundidos e
hierarquizados.

Quadros
Prognosticos

Rede Lume: propde a criagao do conselho
como solugao institucional legitima para
ampliar a participagdo democratica.

Observatério G: apresenta o conselho como
instrumento necessario de formulagao,
fiscalizacado e defesa de direitos.

Blogs conservadores e GMC: sugerem que a
solugao é reativar conselhos existentes, em
vez de criar novos, ou simplesmente rejeitar a
proposta.

Pan News (23/09): reconfigura a derrota como
novo ciclo de luta (“ainda tem lenha para
queimar”), prognosticando uma estratégia
eleitoral futura.

CBN Maringa: propde uma reavaliagédo social
e moral mais ampla, deslocando o foco do
conselho para valores democraticos e
histéricos.

Os prognosticos
progressistas apontam
para institucionalizagao e
ampliagdo democratica;
0s conservadores
sugerem manutencéo do
status quo ou
readequacao técnica. A
midia funciona como
mediadora desses
prognosticos,
amplificando uns e
minimizando outros
conforme o veiculo.

Quadros
Motivacionais

Rede Lume e Observatério G: mobilizam o
master frame dos direitos humanos e da
participagéo cidada, apresentando a
aprovacao inicial como vitdria historica e
convocando apoio publico.

Os enquadramentos
motivacionais
progressistas apelam a
cidadania, direitos e
participacéo; os
conservadores mobilizam
fé, valores familiares e
representatividade
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Blogs conservadores: enfatizam “pressao
popular” e “liberdade religiosa”, reforgando a
ideia de mobilizacdo moral coletiva.

Pan News (19/08): convoca indiretamente a
agao ao ridicularizar o medo do
contramovimento.

Toni Reis (Carta Aberta): convoca a base a
continuidade da luta apds a derrota legislativa.

CBN Maringa: incentiva a reflexao critica e
autoconhecimento social.

majoritaria. A midia
funciona como
amplificadora emocional
de ambos os lados, mas
com maior ressonancia
das narrativas moralistas
simplificadas.

Quadros
Mestres

Progressistas: “Direitos Humanos”,
“Democracia Participativa”, “Cidadania”,
“Ilgualdade Juridica”.

Conservadores: “Familia Crista”, “Liberdade

Religiosa”, “Representagdo Majoritaria”, “Anti-

Ideologia”, “Patriotismo Conservador”.

Midia tradicional: “Neutralidade Jornalistica”,

“Eficiéncia Legislativa”, “Processo

Institucional”.

A disputa de quadros
mestres estrutura todo o
conflito: frames morais e

religiosos sao
contrapostos a frames
constitucionais e
democraticos. A midia
tradicional local tende a
reforgar quadros
institucionais ou
moralistas, deslocando os
quadros de direitos para
posi¢cées marginais ou
reativas.

Modularidade

Comparagdes com outros conselhos
municipais (Mulher, Igualdade Racial, Bem-
Estar Animal) nas matérias da Rede Lume e

Observatério G.

Vereadores conservadores utilizam principios
gerais de “eficiéncia” e “representatividade”
para justificar oposig¢ao local.

Pan News e blogs adaptam discursos
nacionais de “ideologia de género” para o
contexto municipal.

particularmente eficaz no

A modularidade mostra
como frames nacionais e
constitucionais sao
adaptados ao nivel local
para aumentar
ressonancia e
inteligibilidade. Essa
adaptacao foi

contramovimento
religioso-conservador.

Ressonancia
Diferencial

Frames progressistas dialogam com publicos
juridicos, académicos e militantes, mas tém
alcance limitado.

Frames conservadores e moralistas,
amplificados por telejornais populares e
programas de radio, encontram alta
ressonancia emocional entre publicos

majoritarios e religiosos.

Titulos e chamadas de matérias (“Apos

pressao de grupos...”, “Vai ter conselho ou

nao?”) amplificam a percepc¢éao de “vontade
popular”.

Aressonancia diferencial
explica a assimetria da

conservadores tém maior
progressistas, maior

densidade normativa,
mas menor penetragao.

disputa: frames

apelo emocional e
popular; frames

Materializagao

atuam como artefatos comunicacionais que
transformam diagndsticos e progndsticos em

Matérias jornalisticas, blogs e videos (Pan
News, Balango Geral, Repdrter Jota Silva)

mensagens publicas compartilhaveis.

A midia materializa os
frames em suportes
discursivos que circulam
e consolidam sentidos no

transformando debates

espaco publico,

legislativos e ativistas em
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Titulos, chamadas, transmissdes ao vivo e
reportagens de rua funcionam como atos
performativos de enquadramento.

narrativas publicas
duradouras.

Hibridizagcao
Estratégica

Toni Reis utiliza linguagem conservadora (pais
de familia, bem da cidade) para defender
direitos.

CBN Maringa combina frames histéricos,
filosoficos e democraticos para
contraenquadrar moralismo.

Pan News mistura critica liberal e
conservadora (“conselhos ideolégicos” +
“valores da familia”).

Blogs religiosos combinam liberdade religiosa
e técnica legislativa.

A hibridizac¢ao ideacional
amplia o alcance
discursivo, permitindo que
atores dialoguem com
multiplos publicos. Tanto
movimento quanto
contramovimento
recorreram a essa
estratégia, com destaque
para o uso tatico de
linguagem liberal por
setores conservadores.

Quadros
Hibridos

“Familia + Técnica” (contramovimento).-
“‘Democracia participativa + Governanga”
(Rede Lume).

“Cristianismo + Direitos Humanos” (Ana Lucia
e Toni Reis).

“Anti-ideologia + Liberalismo Juridico” (Pan
News).

Os quadros hibridos
funcionam como pontes
entre campos discursivos
distintos, aumentando o
potencial de ressonancia
com publicos moderados
e disputando sentidos no
interior da linguagem
institucional e moral.

Analise
Diacronica

Cobertura jornalistica acompanha o percurso:
aprovacgao em 12 votagao (17/08), retirada de
pauta apds presséao (19/08), apresentagao de
20 emendas, rejeicao final (02/09),
repercussao pos-derrota (23/09).

Midia destaca momentos de virada (mudanga
de votos) e fases distintas da disputa.

A analise diacrbnica
permite observar como a
cobertura midiatica
acompanhou e
influenciou as mudancgas
de correlagao de forgas
ao longo do processo
legislativo, funcionando
como cronista e agente
da disputa.

Investigagao
Microfundamental

Fala pessoal de Delegado Luiz Alves sobre

trajetoria de vida (“me tornei delegado sem

ajuda de conselho”) usada como argumento
politico.

Entrevistas de rua (Repérter Jota Silva)
revelam emogdes, rezas, buzinadas e
performances publicas que corporificam os
frames.

Intervengdes individuais (Tiago Valenciano,
Reginaldo Dias) trazem analises histéricas e
filoséficas personalizadas.

A investigacao
microfundamental revela
como experiéncias
pessoais, performances
publicas e enunciacdes
individuais articulam
frames abstratos a
praticas sociais
concretas, dando corpo a
disputa de sentidos.

Fonte: Elaboragao prépria a partir da analise das coberturas midiaticas.

Esse quadro demonstra como a midia local foi um ator ativo, e ndo apenas
reflexivo, na disputa de sentidos sobre o Conselho LGBTQIA+ em Maringa. Ela
funcionou simultaneamente como espelho, amplificador e arena de legitimagéao, com
diferentes veiculos desempenhando papéis assimétricos na consolidacido de

narrativas concorrentes. Os veiculos progressistas buscaram rebater ou ressignificar
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frames conservadores, enquanto os veiculos de massa o0s reproduziram ou
amplificaram, conferindo-lhes maior penetracéo social.

A sistematizagdo apresentada no quadro permite observar com nitidez a
complexidade e a densidade da disputa de enquadramentos no espago midiatico local
durante o processo de tramitagao do Projeto de Lei n. 16.058/2021. Ao condensar os
elementos analiticos derivados da abordagem tedrica-metodolégica dos
enquadramentos interpretativos, quadros diagndsticos, prognosticos e motivacionais
(Snow; Benford, 1988, 1992), quadros mestres (Gerhards; Rucht, 1992),
modularidade, ressonancia diferencial, hibridizacdo ideacional e materializacao
midiatica, torna-se possivel visualizar a maneira pela qual diferentes veiculos e atores
midiaticos contribuiram para produzir, difundir, disputar e estabilizar sentidos em torno
da proposta de criagao do Conselho Municipal LGBTQIA+.

O primeiro aspecto que emerge da leitura do quadro € a assimetria estrutural
entre os enquadramentos progressistas e conservadores. Enquanto os primeiros se
apoiam em quadros mestres normativos (direitos humanos, democracia participativa,
cidadania) e em estratégias discursivas que demandam maior elaboragéao racional, os
segundos articulam master frames morais e religiosos de alta ressonancia emocional,
muitas vezes reforcados por titulos sensacionalistas, transmissdes ao vivo e formatos
jornalisticos voltados para a dramatizagao do conflito. Essa diferenga ndao é apenas
retdrica: ela expressa posi¢des distintas em termos de poder simbdlico, institucional e
de circulagéo discursiva. Como apontam Snow e Benford (1992), a eficacia de um
enquadramento depende n&o apenas de sua coeréncia interna, mas também de sua
capacidade de ressondncia com audiéncias amplas, e, nesse caso, 0os frames
conservadores lograram maior inser¢ao nos circuitos midiaticos populares e religiosos.

Outro elemento relevante diz respeito a modularidade e a hibridizagao
estratégica, que foram mobilizadas por ambos os lados, mas de formas diferentes. Os
defensores do Conselho adaptaram frames nacionais de direitos humanos e
participagdo social para a gramatica institucional local, comparando a proposta com
conselhos ja existentes e utilizando uma linguagem juridico-administrativa para
ampliar a legitimidade publica. Por outro lado, setores conservadores recorreram a
uma sofisticada hibridizagao ideacional, combinando argumentos religiosos, juridicos
e liberais para ampliar o alcance de suas narrativas e disputar publicos moderados.
Ao mesclar o master frame da “defesa da familia” com o discurso técnico da “eficiéncia

legislativa” e o frame liberal “anti-ideologia”, o contramovimento conseguiu apresentar



241

sua posi¢cao nao apenas como religiosa ou moral, mas como racional, representativa
e supostamente universal.

A dimens&o materializadora da midia também merece destaque. Os diferentes
veiculos analisados ndo atuaram como meros transmissores neutros de informacao,
mas como arenas de disputa interpretativa e, em muitos casos, como agentes de
cristalizagao de sentidos. Titulos de matérias, chamadas radiofnicas, reportagens de
rua e transmissdes ao vivo funcionaram como atos performativos que transformaram
diagnosticos e prognosticos em mensagens publicas circulantes, estabilizando
determinadas narrativas e marginalizando outras. A midia pode operar tanto como
espaco de visibilidade para contraenquadramentos quanto como mecanismo de
reproducdo de hegemonias simbdlicas; no caso maringaense, verificou-se um
predominio da segunda fungao, especialmente em veiculos de maior alcance popular.

A analise diacrénica evidencia ainda que a cobertura midiatica acompanhou e
influenciou os deslocamentos estratégicos dos atores ao longo do processo legislativo.
A énfase em determinados momentos, como a retirada de pauta “apds pressao de
grupos” ou a virada de votos entre a primeira e a segunda votagdo, funcionou como
um marcador publico das correlagdes de forga, contribuindo para reforgar a percepcao
de que a rejeicdao do Conselho representava um “movimento natural” da vontade
majoritaria, e ndo o resultado de uma disputa ideacional assimétrica e profundamente
marcada por enquadramentos religiosos e morais.

Por fim, a incorporagdo da investigacdo microfundamental revela como
trajetdrias individuais, performances publicas e enunciagdes singulares (como a fala
do delegado Luiz Alves ou as rezas coletivas captadas nas reportagens de rua)
funcionaram como pontos de ancoragem empirica para a circulagao de quadros mais
amplos. Essa dimensao € importante para compreender a densidade performativa e
afetiva da disputa de sentidos, que se desenrolou ndo apenas em textos e programas,
mas em corpos, vozes, gestos e experiéncias pessoais.

Em conjunto, esses elementos demonstram que a midia local operou
simultaneamente como espelho, arena e vetor ativo da disputa interpretativa em torno
do Conselho LGBTQIA+. A assimetria entre os enquadramentos progressistas e
conservadores nao decorre apenas de diferencas de conteudo, mas de condicoes
desiguais de circulagdo, ressonancia e legitimac¢ao publica. O quadro, portanto, n&o

apenas sintetiza categorias analiticas, mas revela a estrutura profunda de uma batalha
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discursiva localizada, inserida em dinamicas nacionais de moralizagao da politica e
desdemocratizagao dos espacos participativos.

A analise da cobertura midiatica local demonstra que a imprensa n&o atuou
como um observador passivo do conflito, mas como um campo ativo da disputa de
sentido que se deu em Maringa. Enquanto a midia especializada engajou-se em um
claro contraenquadramento, utilizando master frames de direitos humanos e cidadania
para legitimar a pauta do conselho, a imprensa mainstream e a sensacionalista, de
forma consciente ou ndo, espelharam a polarizagdo e, com isso, amplificaram os
frames do contramovimento. O enquadramento de pressao popular e a narrativa de
qgue o conselho era uma polémica legitimaram o panico moral da oposi¢ao, dando-lhe
uma roupagem de vontade da maioria. Essa dinamica reforgou a assimetria da disputa,
onde os defensores do conselho, com sua linguagem técnica e de direitos, viram sua
pauta ser neutralizada por narrativas emocionais, ideoldgicas e de facil digestao,
mostrando que a batalha midiatica foi um fator determinante para a derrota

institucional do projeto.

5.5 A CONSTRUGCAO DE UMA MEMORIA COLETIVA DA DISPUTA

Uma fonte empirica relevante para esta pesquisa é o documentario O Quase
Conselho (2021), produzido em Maringa e veiculado no canal homoénimo no YouTube
logo apds a votagao que rejeitou o Projeto de Lei n. 16.058/2021. Diferentemente dos
materiais analisados nos subitens anteriores, este documento ndo inaugura uma nova
fase do conflito nem amplia empiricamente o campo da disputa, mas permite observar
um momento especifico de elaboragdo simbdlica posterior ao desfecho legislativo.
Trata-se de um material audiovisual independente que reune depoimentos de atores
diretamente envolvidos no processo politico e social de criacido do Conselho Municipal
LGBTQIA+, incluindo militantes de coletivos locais, representantes da Comissao de
Diversidade Sexual e de Género da OAB, gestores da Geréncia da Diversidade da
Prefeitura de Maringa, parlamentares da Camara Municipal e liderangas da sociedade
civil organizada.

O documentario foi desenvolvido como uma série de quatro episddios, com
recursos oriundos do prémio “Bolsa Pesquisa e Fazer Artistico Cultural de Maringa” e
da Lei Aldir Blanc (Lei Federal n. 14.017/2020), e teve como proposito registrar e

interpretar o episddio da rejeicdo do Conselho, destacando suas repercussdes
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politicas, sociais e simbdlicas. Produzido em formato acessivel e distribuido em canal
publico, o projeto ndo se orienta pela pretensado de neutralidade analitica, mas se
insere explicitamente no esforco de preservar a memoria do processo, organizar
narrativas sobre a derrota legislativa e produzir sentidos compartilhados acerca da
disputa. Nesse sentido, o material ndo opera como mera reconstituicdo factual, mas
como um artefato de elaboragao coletiva da experiéncia politica vivida.

Mais do que narrar acontecimentos, O Quase Conselho deve ser compreendido
como parte do repertorio de resisténcia e de produgdo de memdédria dos movimentos
sociais locais. Como observa Melucci (2001), os movimentos ndo apenas agem, mas
produzem significados que estruturam identidades, interpretam derrotas e sustentam
a continuidade da acéao coletiva. Assim, o documentario ocupa uma posi¢cao analitica
especifica nesta tese: ndo a de aprofundar a dindmica do confronto em tempo real, ja
examinada nos subitens anteriores, mas a de captar o momento em que 0s proprios
atores reorganizam narrativamente a disputa, reinterpretam o revés institucional e
fixam enquadramentos destinados a circular no tempo.

A narrativa é organizada a partir de entrevistas e imagens de mobilizagdes,
compondo um mosaico de perspectivas que revela como os atores construiram,
modularam e contestaram enquadramentos interpretativos. Ainda que nao inclua a
visdo direta de parlamentares contrarios ao projeto, a auséncia reforgca seu carater de
contraponto a narrativa conservadora que predominou no legislativo.

A anadlise desse material pela abordagem tedrica-metodologica dos
enquadramentos interpretativos permite identificar a triade classica de Snow e
Benford (1988), os frames diagnosticos, progndsticos e motivacionais. Esses
elementos aparecem de forma articulada, produzindo uma narrativa coesa que busca
explicar a rejeicao do Conselho e, simultaneamente, legitimar a luta pela sua criagéo.

O diagndstico apresentado pelos entrevistados caracteriza a violéncia contra
pessoas LGBTQIA+ em Maringa como estrutural, e ndo episddica. Expressdes como
“a cidade € muito preconceituosa” e a metafora de “enxugar gelo” ao tratar casos
isolados reforcam a ideia de que se trata de um problema sistémico, inscrito nas
estruturas sociais. Esse enquadramento aproxima-se do quadro mestre dos direitos
humanos, em sintonia com Fraser (2006), ao evidenciar a homofobia e a transfobia
como violagdes persistentes que combinam injusticas de reconhecimento e

redistribuigcéo.
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Esse diagnostico ganha forga ao ser articulado a outras desigualdades. A
comparagao com as lutas de mulheres, negros e indigenas amplia a legitimidade da
pauta LGBTQIA+, ao situa-la em uma gramatica mais abrangente de opressdes
estruturais. A interseccionalidade, nesse caso, funciona como recurso de ressonancia
e de formacéao de aliangas, em dialogo com a contribuigdo de Crenshaw (2002) sobre
sistemas sobrepostos de exclusio.

No plano progndstico, as falas apontam a institucionalizagdo de politicas
publicas como unica alternativa efetiva para reduzir a violéncia e ampliar a inclusédo.
O conselho é apresentado como mecanismo capaz de transformar denuncias e
demandas fragmentadas em respostas consistentes do Estado. A criagao da Geréncia
da Diversidade em 2021 e o mapeamento da populagao LGBTQIA+ sao citados como
passos iniciais, mas insuficientes, reforcando o argumento de que apenas uma
estrutura mais soélida poderia garantir politicas duradouras.

O prognéstico também aparece em propostas concretas, como a elaboragao
de protocolos de atendimento, a capacitacdo de agentes publicos e a produgéo
sistematica de dados. Trata-se de um esforco de cristalizagdo discursiva em
ferramentas institucionais, em um movimento que traduz diagndsticos em
instrumentos administrativos.

No campo motivacional, os depoimentos recorrem a simbolos de cidadania e
dignidade. A frase “se ha conselho até para animais, por que ndo para LGBTs?”
mobiliza indignacdo e senso de injusti¢a, transformando frustragcdo em energia para
novas mobilizagées. Como ressaltam Benford e Snow (2000), frames motivacionais
operam sobretudo pela dimensao moral e emocional, e o documentario oferece
exemplos claros desse processo.

A centralidade atribuida aos corpos trans refor¢ca esse apelo motivacional. Ao
destacar que sdo os mais vulneraveis e os que mais sofrem violéncia, o discurso
confere urgéncia moral a causa, transformando a interseccionalidade em elemento
estratégico de engajamento. Essa dimensdo conecta emoc&o, justica social e
identidade coletiva em um unico quadro.

O uso de quadros mestres de direitos humanos, democracia e participagao
social confere legitimidade ampliada a pauta. A constante referéncia a Constituigao de
1988 (Brasil, 1988) como “Constituigdo cidad&” ancora a defesa do conselho em um

repertorio normativo amplamente reconhecido, fortalecendo a ressonancia simbdlica.
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A modularidade desses quadros se revela na sua adaptacéo ao contexto local.
As comparagdes entre o Conselho LGBTQIA+ e outros ja existentes em Maringa,
como os da Mulher, da Igualdade Racial e até de Protecdo Animal, ilustram a
flexibilidade desses enquadramentos. Essa plasticidade amplia aliangas possiveis e
dificulta argumentos de rejeicao baseados em especificidade.

Apesar disso, o documentario mostra que a ressonancia no legislativo foi
limitada. A rejeicdo da proposta indica que, mesmo diante de diagndsticos claros e
prognésticos consistentes, os argumentos nao sensibilizaram a maioria dos
vereadores. Como argumentam Snow e Benford (1992), a ressonancia depende néo
apenas da coeréncia dos quadros, mas também da predisposi¢cao cultural e politica
das audiéncias.

Essa distancia entre discurso e decisao é atribuida, nas falas, a pressao de
contramovimentos conservadores. Termos como “covardia” e “traicdo” atribuidos a
Camara sugerem que a negativa foi resultado de uma correlacdo de forgas
desfavoravel, em consonancia com analises sobre backlash (Mansbridge; Shames,
2008; Meyer; Staggenborg, 1996), que interpretam retrocessos como reagdes
organizadas a avangos anteriores.

A estratégia hibrida adotada pelos movimentos aparece de forma clara. Ao
mesmo tempo em que se engajaram em protestos, denuncias e mobilizagdes publicas,
também elaboraram projeto de lei e buscaram negociag¢des institucionais. Essa
combinagdo produziu quadros hibridos que mesclam contestagcdo radical e
pragmatismo institucional. Exemplo disso € a fala sobre o prefeito ter “mastigado” o
projeto, atendendo parcialmente as demandas, mas sem satisfazer integralmente a
comunidade. Esse discurso ambiguo revela a plasticidade dos quadros hibridos, que
permitem manter dialogo com autoridades sem romper a coesao interna.

A materializagdo dos enquadramentos também se expressa no documentario.
O projeto de lei, 0o mapeamento da populagéo e a criagao da Geréncia da Diversidade
sdo tradugdes institucionais dos quadros interpretativos. Contudo, a rejeicdo do
Conselho evidencia os limites dessa materializacdo, mostrando que nao basta
transformar demandas em instrumentos, e € necessario que haja abertura politica
para sua implementacao.

A perspectiva diacrénica reforga esse ponto. O documentario rememora
antecedentes, como a criagado do comité permanente e a atuacdo da CDSG OAB,

revelando um processo gradual de construgcao da pauta. Ao relacionar o Conselho a
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conquistas anteriores, como o direito ao nome social e a criminalizagao da LGBTfobia,
o filme insere o epis6dio em uma trajetéria mais ampla de avangos e retrocessos, em
sintonia com McAdam, Tarrow e Tilly (2001), que destacam o carater processual e
ciclico das mobilizacdes.

Além disso, a diacronia revela como o contexto nacional incidiu sobre o local.
O fortalecimento de discursos antigénero no governo federal criou um ambiente
politico desfavoravel, repercutindo diretamente na Camara de Maringa. O
documentario, assim, evidencia a conexao entre dindmicas nacionais e os impasses
locais.

Em conjunto, o material revela a complexidade das disputas de enquadramento
no plano municipal. Mostra como militantes mobilizaram diagndsticos precisos,
progndsticos viaveis e motivagdes potentes, mas encontraram um contexto
institucional refratario, marcado pelo peso dos contramovimentos conservadores.

Ao mesmo tempo, evidencia como quadros mestres puderam ser modulados,
como estratégias hibridas foram necessarias e como a materializagdo dos discursos
encontrou limites. Esse conjunto de elementos reforga a pertinéncia da abordagem
tedrica-metodoldgica dos enquadramentos interpretativos como lente analitica para

compreender a cena politica de Maringa.

Quadro 22 - Enquadramentos e estratégias discursivas no documentario O Quase

Conselho (2021)

Elemento Analitico

Evidéncias identificadas

Interpretagao/Func¢ao no Conflito

Quadros
diagnosticos

Entrevistados caracterizam a
violéncia contra pessoas
LGBTQIA+ em Maringad como
estrutural (“a cidade é muito
preconceituosa”, “enxugar gelo”),
relacionando-a a injusticas de
reconhecimento e redistribuicao
(Fraser, 2006). Comparam a pauta
LGBTQIA+ as lutas de mulheres,
negros e indigenas, ampliando a
gramatica da denuncia.

O diagnéstico apresenta o problema
como sistémico, conectando
homofobia e transfobia a estruturas
sociais mais amplas. A
interseccionalidade atua como
elemento de legitimagéo e formagao
de aliangas, situando a luta local em
um quadro nacional e historico de
opressodes estruturais.

Quadros
Prognosticos

O Conselho é apresentado como
solugao institucional necessaria
para transformar denuncias
dispersas em respostas
consistentes do Estado. Propbem-
se protocolos de atendimento,
capacitacao de agentes publicos e
producao de dados. A criagao da
Geréncia da Diversidade e o
mapeamento populacional sao
citados como passos iniciais.

O prognéstico traduz diagndsticos
em propostas concretas de
institucionalizagao, alinhadas a
literatura sobre disputa em arenas
institucionais (Abers; Tatagiba,
2018). O Conselho é enquadrado
como instrumento de politica publica
e garantia de direitos, ndo como
pauta identitaria isolada.
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Quadros
Motivacionais

Frases como “se ha conselho até
para animais, por que nao para
LGBTs?” mobilizam indignagéo

moral e senso de justica. A
centralidade dos corpos trans
reforca a urgéncia emocional da
pauta.

Os enquadramentos motivacionais
operam com forte carga moral e
emocional, transformando frustracao
em energia para mobilizagao. A
interseccionalidade é usada como
ferramenta estratégica para gerar
engajamento e solidariedade ampla.

Quadros
Mestres

Direitos Humanos, Democracia
Participativa, Constituicdo de
1988 (“Constituicdo cidada”).

O uso de quadros mestres
universalistas amplia a legitimidade
simbdlica da pauta e ancora a defesa
do Conselho em fundamentos
normativos amplamente reconhecidos,
aumentando seu potencial de
ressonancia.

Modularidade

Comparagdes com outros
conselhos municipais ja
existentes (mulher, igualdade
racial, protegdo animal) e com
conquistas anteriores (nome
social, criminalizagao da
LGBTfobia).

A modularidade permite adaptar
quadros universais aos repertorios
locais, facilitando aliangas e reduzindo
objecdes baseadas em
“excepcionalismo” LGBTQIA+.

Ressonancia
Diferencial

Forte ressonéncia entre
movimentos sociais e setores
progressistas, mas fraca
ressonancia junto a maioria
legislativa, resultando na rejeicéo
do projeto. Entrevistas atribuem
isso a “covardia” e “traigcdo” da
Camara diante da pressao
conservadora.

A coeréncia dos quadros nao foi
suficiente para superar barreiras
politicas e culturais no Legislativo. A
analise confirma que ressonancia
depende também da receptividade da
audiéncia (Snow; Benford, 1992).

Materializagao

Projeto de lei, mapeamento da
populagao LGBTQIA+, criacdo da
Geréncia da Diversidade, e o
préprio documentario como
artefato cultural de resisténcia.

O documentario opera como
testemunho politico e ferramenta de
construgao de memodria coletiva. Ele
materializa narrativas em um produto

cultural publico, que amplia a
circulagao dos frames para além dos

espacos institucionais.

Hibridizacao
Estratégica

Movimentos combinam acao
institucional (projeto de lei,
negociacgdes) e agao
contestatoria (protestos,
mobilizagao publica). A fala sobre
o prefeito ter “mastigado” o
projeto ilustra o jogo ambiguo
entre cooptagao parcial e
resisténcia.

A estratégia hibrida articula
pragmatismo institucional e
contestagao, tipica de contextos de
fechamento politico (Pereira, 2018b).
Isso permitiu manter o didlogo com
autoridades sem diluir a coeséo
interna do movimento.

Quadros
Hibridos

Discursos combinam linguagem
juridica (constitucionalidade,
institucionalizagdo) com registros
emocionais (corpos trans,
dignidade, urgéncia moral).

Os quadros hibridos conciliam
racionalidade politica e emocéo,
ampliando o alcance da narrativa e
construindo uma identidade coletiva
articulada em torno de direitos e
afetos.

Analise
Diacronica

Documentario rememora
trajetoria politica local (comité
permanente, CDSG OAB,
avangos juridicos nacionais) e
contextualiza a votagdo em um
ciclo de avangos e retrocessos.
Destaca impacto de discursos

A analise temporal situa a disputa no
longo curso da luta por direitos,
conectando dindmicas locais e

nacionais (McAdam; Tarrow; Tilly,
2001). O episddio de 2021 aparece
como ponto de inflexdo, ndo como
evento isolado.
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antigénero nacionais no ambiente
local.

A analise microfundamental revela
como emogoes, linguagem cotidiana e
recursos audiovisuais produzem
significados politicos, permitindo
compreender a densidade simbdlica
do documentéario como ferramenta de
luta.

Expressoes linguisticas
(“covardia”, “traicdo”), metaforas
Investigagao (“enxugar gelo”), emogdes nas
Microfundamental entrevistas, escolha dos
enquadramentos visuais e
sequéncias narrativas.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de O Quase Conselho (2021).

Acima, tem-se a sintese forma clara e sistematica da contribuicdo do
documentario O Quase Conselho (2021) para a disputa de sentidos em torno da
criacao do Conselho Municipal LGBTQIA+ de Maringa. Ele evidencia como a obra
funciona simultaneamente como registro memorialistico, instrumento de resisténcia
politica e veiculo de elaboragdo de enquadramentos interpretativos complexos.

Dessa forma, O Quase Conselho (2021) atua simultaneamente como
documento historico, ferramenta politica e registro simbdlico da luta LGBTQIA+. Ele
nao apenas preserva a memoria de uma disputa, mas ilumina os sentidos e dilemas
da acao coletiva, evidenciando a articulacédo entre discursos, praticas e contextos que
marcaram a tentativa de institucionalizar politicas de diversidade sexual e de género
na cidade.

Em conjunto, o documentario evidencia como a rejeigcdo do Conselho Municipal
LGBTQIA+ ndo encerrou a disputa, mas inaugurou um novo momento de elaboragao
simbdlica, no qual os préprios atores passaram a narrar o conflito, reorganizar seus
sentidos e reinscrever o revés institucional em uma trajetéria mais ampla de luta por
reconhecimento e participagdo. Ao transformar a derrota legislativa em memodria
coletiva, o material revela tanto a poténcia dos enquadramentos mobilizados pelos
movimentos quanto os limites impostos por um contexto politico atravessado pelo
avango de contramovimentos conservadores e pela fragilidade das instituigdes
democraticas locais. Nesse sentido, O Quase Conselho n&o apenas registra o
desfecho do caso analisado, mas ilumina, de forma reflexiva, as tensdes centrais que
atravessam toda esta pesquisa: a relagao entre institucionalizagdo e resisténcia, a
assimetria das disputas de enquadramento e os impasses da agao coletiva LGBTQIA+
em contextos de conservadorismo moral. E a partir dessas tensdes, agora observadas
em sua dimensdo memorial e retrospectiva, que a conclusdo retoma os principais

achados da tese e discute suas implicagdes tedricas e analiticas mais amplas.
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5.6 SINTESE DO CONFRONTO E DOS FATORES DE REJEICAO

Discutir a dindmica geral do framing contest que marcou o processo de tentativa
de criagéo e a rejeigao do Conselho Municipal dos Direitos da Populagdo LGBTQIA+
em Maringa exige um olhar atento para a interagdo entre os diversos quadros
interpretativos em disputa, suas articulagdes estratégicas e os contextos institucionais
e culturais em que emergiram. A analise empirica revela que os atores sociais
envolvidos, tanto os movimentos LGBTQIA+ quanto os grupos conservadores,
mobilizaram enquadramentos concorrentes que buscaram n&o apenas interpretar a
realidade, mas influenciar diretamente os rumos da politica publica, disputar
legitimidades e produzir efeitos materiais concretos. Conforme apontam Benford e
Snow (2000), o éxito de um enquadramento ndo depende apenas de sua coeréncia
interna, mas de sua capacidade de ressonancia cultural, da consonancia com as
oportunidades politicas e da habilidade de se impor como dominante no campo
discursivo.

Nesse caso, a disputa ndo se deu apenas sobre o mérito da proposta de criacdo
do conselho, mas sobre o significado social e politico da populacédo LGBTQIA+ e de
seus direitos enquanto agenda publica. A rejeigao do projeto, portanto, ndo pode ser
compreendida apenas como resultado de divergéncias técnicas ou legislativas, mas
como produto de uma complexa competicdo simbdlica, em que valores morais,
estratégias retoricas e aliangas institucionais foram decisivos para a cristalizagdo de
um contraenquadramento eficaz. Como demonstram os estudos de Gamson (1992) e
Polletta (1998), nesses contextos, o embate entre quadros interpretativos rivais tende
a se intensificar quando ha sobreposicéo entre estruturas institucionais fragilizadas e
campos culturais polarizados, como € o caso observado. A seguir, retomam-se o0s
principais achados da analise empirica, com o intuito de sintetizar as dindmicas desse
confronto discursivo e elucidar os fatores determinantes da nao aprovacdo do
conselho.

A dindmica do framing contest observada em Maringa evidencia um processo
continuo de choque, reconfiguragdo e disputa entre os quadros interpretativos
mobilizados pelos defensores da criacdo do Conselho LGBTQIA+ e aqueles
articulados pelo contramovimento conservador. Essa interagdo n&o se deu em termos
paralelos ou meramente divergentes, mas assumiu a forma de uma disputa frontal

pela definicdo legitima do problema publico, das solu¢gdes cabiveis e dos sentidos
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atribuidos a presenga da populagdgo LGBTQIA+ na arena institucional. Como
salientam Benford e Snow (2000), frames concorrentes se engajam em processos de
disputa ndo apenas sobre o que deve ser feito, mas sobre como nomear o problema
e quem tem legitimidade para propor solugdes.

Enquanto os proponentes ancoravam sua mobilizacdo em frames como
“direitos humanos”, “participacéo cidada” e “enfrentamento da violéncia estrutural’, o
contramovimento conseguiu operar um deslocamento seméntico, mobilizando
quadros de forte apelo moral e politico. Entre os mais eficazes, destaca-se o
enquadramento da “ideologia de género” como ameaca aos valores familiares, um
frame de alta ressonancia cultural e provocativo, sendo sustentado por uma retdrica
de protecdo a infancia, a fé e a soberania das familias, elementos amplamente
explorados em sessdes legislativas, redes sociais e manifestacées publicas. Esse
contraenquadramento logrou obscurecer o conteudo técnico da proposta e deslocou
o debate para um campo simbdlico carregado de medo e desconfianga, tipico daquilo
que Gamson (1992) define como “frames emocionais negativos”.

Outro enquadramento eficaz foi o da “inutilidade institucional” do conselho, que
reconfigurou o debate como um problema de gasto desnecessario, de criagao de
estruturas ineficazes ou de sobreposicao administrativa. Essa retorica se alinhou a um
discurso de racionalizacdo da maquina publica e foi amplamente utilizada por
parlamentares opositores como um instrumento de deslegitimagao técnica e politica
da proposta, convertendo-a em um suposto privilégio identitario. Ao esvaziar o debate
sobre direitos e converté-lo em disputa sobre legitimidade orgcamentaria e prioridades
administrativas, o contramovimento mobilizou um frame tecnocratico que dialogou
com setores mais moderados e refor¢ou resisténcias ja existentes.

Esses enquadramentos conservadores, embora diferentes em sua estrutura
retdrica, operaram de forma complementar, criando um ambiente discursivo hostil a
proposta. Conforme observa Polletta (1998), frames bem-sucedidos nao apenas
convencem, mas deslocam os termos do debate e impdem aos adversarios a
necessidade de se defenderem em terreno simbdlico desfavoravel. No caso
maringaense, o movimento LGBTQIA+ viu-se obrigado a responder as acusacgodes de
doutrinagao, a justificar sua presenca institucional e a reiterar sua legitimidade politica,
0 que limitou sua capacidade de propor novos sentidos com autonomia e coesao.

A analise do embate discursivo em torno da criagdo do Conselho Municipal

LGBTQIA+ em Maringa evidencia com clareza a capacidade dos master frames
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conservadores de operarem com maior ressonancia diferencial, superando os
enquadramentos progressistas ancorados em valores universais, como direitos
humanos e cidadania. Essa supremacia ndo se explica unicamente pela forga interna
desses quadros, mas sobretudo pela sua adaptacéao eficiente aos valores, emocgdes e
tradi¢cdes culturais locais, 0 que conferiu maior poder de mobilizacéo e legitimidade
publica as posigbes contrarias a institucionalizacdo da agenda LGBTQIA+.

Os frames centrais utilizados pelo contramovimento, “ideologia de género”,
‘defesa da familia tradicional” e “liberdade religiosa”, s&o representagbes ja
consolidadas no repertdrio conservador contemporaneo e funcionam como master
frames de alta plasticidade. Conforme aponta Tarrow (2013), essa caracteristica
permite que tais quadros sirvam como linguagens comuns para multiplos atores,
unificando posi¢des diversas sob um guarda-chuva discursivo abrangente. No caso
maringaense, esses frames foram habilmente modularizados para se ajustarem ao
contexto da proposta de criagdo do conselho, sendo ressignificados como uma
ameaca a soberania das familias, ao controle educacional dos filhos e aos valores
cristdos da comunidade.

Em contraste, os master frames progressistas mobilizados pelos proponentes,
como “direitos humanos”, “diversidade” e “participacao cidada”, apresentaram menor
aderéncia a cultura politica local, sendo frequentemente percebidos como exdgenos,
abstratos ou elitistas. Ainda que esses quadros oferecessem fundamentos normativos
sélidos, careciam de densidade afetiva e de ancoragem simbdlica em tradi¢cdes e
praticas cotidianas da maioria social. A eficacia de um master frame nao reside apenas
em sua universalidade formal, mas em sua capacidade de evocar significados
situados, produzindo reconhecimento simbodlico em contextos especificos. Essa
auséncia de ressonancia diferencial dificultou a popularizacdo do discurso pro-
conselho e o tornou vulneravel as estratégias de deslegitimag¢do moral e politica.

Além disso, os frames conservadores se beneficiaram da capacidade de
articulagdo emocional que Jasper (2011) destaca como necessaria para a mobilizagéo
coletiva. Aretdrica da ameaca a infancia, da invasao do espaco familiar e da imposigao
ideoldgica funcionou como catalisadora de afetos como medo, indignagao e repulsa
moral, afetos que foram amplificados pela midia local e pelas redes sociais, conforme
mostrado na analise realizada. Ao explorar emogodes negativas associadas a mudanca

social, os opositores conseguiram ativar comunidades morais defensivas e posicionar
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o projeto de lei como um risco existencial, deslocando-o do campo técnico-politico
para o campo moral-religioso.

Essa supremacia dos master frames conservadores n&o foi um acaso retorico,
mas resultado de um processo continuo de tradugao cultural e ancoragem simbdlica.
Em um contexto de retracdo democratica e avanco de valores ultraconservadores na
politica institucional brasileira, tais quadros encontraram terreno fértil para se expandir,
ganhando densidade discursiva e capacidade de bloquear alternativas interpretativas.
A proposta de criagado do Conselho LGBTQIA+, por sua vez, passou a ser lida ndo em
seus proéprios termos, mas sob a 6tica desses frames hegemdnicos, que impuseram
seus codigos semanticos ao debate publico. No entanto, reduzir o episédio a uma
derrota significaria obscurecer os efeitos politicos e simbdlicos da mobilizagdo. A
disputa, ainda que nao tenha conquistado o espaco participativo pretendido, produziu
visibilidade, fortaleceu aliangcas e sedimentou repertérios de resisténcia que
permaneceram atuantes. Assim, mais do que um fracasso, o processo revela como o
movimento LGBTQIA+ foi capaz de tensionar a cena publica, gerar narrativas
alternativas e consolidar memaria coletiva, mesmo diante de um resultado institucional
adverso.

A analise da disputa em torno da criagao do Conselho Municipal LGBTQIA+ em
Maringa revela que o enfrentamento entre movimento e contramovimento néo se deu
por meio de discursos totalmente homogéneos, mas por constantes estratégias de
hibridizagao discursiva, ou seja, combinagdes entre quadros ideacionais distintos, as
vezes até contraditorios, que visam ampliar a base de apoio e ressignificar termos e
conceitos centrais. Tais hibridizagdes podem ser fundamentais em contextos de
disputa intensa, pois produzem novos sentidos a partir do entrelagamento de logicas
divergentes, permitindo ao enquadramento alcangar publicos diversos e aumentar sua
eficacia persuasiva.

Do lado do movimento LGBTQIA+, uma das estratégias de hibridizagdo mais
evidentes consistiu na combinagdo entre o master frame dos direitos humanos e o
léxico da politica institucional local, ancorando a proposta em no¢des de “governanga
democratica”, “participacao cidada” e “fortalecimento das politicas publicas setoriais”.
Esse tipo de hibridizacdo buscou despolitizar moralmente a pauta ao apresenta-la
como parte de um processo técnico e administrativo de aprimoramento da gestédo
municipal. A tentativa era clara: converter um tema potencialmente controverso em um

problema de boa administracdo, superando resisténcias morais por meio da
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linguagem da eficiéncia e da incluséao institucional. Entretanto, como mostra a analise
empirica, essa estratégia nao alcangou plena efetividade, pois nao conseguiu romper
com a percepgao de que a pauta LGBTQIA+ era portadora de uma “carga ideologica”
exodgena a tradigao local.

Por outro lado, o contramovimento operou com hibridizacdes mais bem-
sucedidas, articulando elementos religiosos com argumentos juridicos e até mesmo
tecnocraticos. A associagao entre o discurso da “liberdade religiosa” e o principio da
“laicidade do Estado”, por exemplo, é emblematica dessa estratégia: embora partam
de premissas diferentes, foram combinadas para reforcar a narrativa de que o
conselho ameacaria a neutralidade do Poder Publico ao privilegiar uma populagéo
especifica. Do mesmo modo, a apropriacdo seletiva de conceitos do liberalismo
politico, como “liberdade individual” e “neutralidade do Estado”, serviu para legitimar
a rejeigao a politica publica como defesa da igualdade entre cidadaos, invertendo,
assim, o proprio argumento base do projeto. Essa recombinacdo de frames
conservadores e liberais conferiu maior versatilidade argumentativa aos opositores,
permitindo que seu discurso circulasse tanto em meios religiosos quanto juridicos e
institucionais, alcangando diferentes publicos com adequacgdes sutis de linguagem e
énfase.

Além disso, o contramovimento soube utilizar com eficacia a ambiguidade
estratégica, ajustando seus quadros conforme a audiéncia e a arena discursiva. Em
contextos formais, como audiéncias publicas e pronunciamentos legislativos, priorizou
a linguagem juridica e institucional; nas redes sociais e nos pulpitos religiosos,
intensificou os discursos morais e afetivos. Essa flexibilidade discursiva foi essencial
para manter a coesao interna sem renunciar a expansao externa, revelando-se uma
tatica poderosa na obstrucédo da proposta.

Em suma, enquanto o movimento LGBTQIA+ apostou em uma hibridizagao
institucionalizante e tecnocratica que visava legitimar sua pauta pela via da
racionalidade administrativa, o contramovimento logrou combinar religiosidade,
liberalismo e tecnicismo de forma mais eficaz, conferindo ao seu discurso maior
mobilidade estratégica e ressonancia politica. Essa assimetria na eficacia das
hibridizagdes ajuda a compreender por que, mesmo em um ambiente institucional
formalmente democratico, propostas progressistas podem ser derrotadas quando n&o
conseguem traduzir seus frames em linguagens compativeis com o universo simbolico

predominante.



254

A anadlise empirica evidencia que a rejeicdo do Conselho Municipal LGBTQIA+
em Maringa ndo pode ser compreendida apenas como produto de uma correlagao de
forcas momentanea, mas sim como resultado de um conjunto complexo de fatores.
Entre esses fatores, destacam-se oportunidades e ameacas politicas, polarizacéo
cultural, cristalizagcdo de contraenquadramentos e limites estratégicos dos préprios
movimentos sociais. Esse conjunto de variaveis contribuiu para configurar uma
ambiéncia desfavoravel a institucionalizacdo da politica publica proposta, revelando o
enraizamento das disputas simbdlicas no tecido das decisdes formais.

No plano das oportunidades e ameacas politicas, o ciclo politico-institucional
vigente se mostrou ambiguo. Por um lado, a criagdo da Geréncia da Diversidade e a
realizacdo do Censo LGBTQIA+ indicavam janelas de oportunidade favoraveis a
agenda da diversidade, reforgando o quadro mestre dos direitos humanos. Por outro,
o avango de forgas conservadoras no Legislativo Municipal e a auséncia de uma
articulagdo coesa com o Executivo para sustentar o projeto revelaram limitagcoes
estruturais da oportunidade politica (Tarrow, 1998). A ambivaléncia institucional
permite compreender que as instituicdes democraticas ndo operam como espagos
neutros, elas funcionam, ao mesmo tempo, como arenas abertas a disputa e como
filtros seletivos que regulam quais demandas e enquadramentos conseguem
ingressar e adquirir legitimidade. Assim, embora possam oferecer canais formais de
participacdo e reconhecimento, essas instituicbes também impdéem critérios de
aceitabilidade politica, podendo restringir, reorientar ou bloquear frames que destoam
da hegemonia dominante e das gramaticas morais e administrativas em vigor. A
auséncia de comprometimento efetivo do Executivo com a defesa do projeto,
limitando-se ao envio do PL sem articulagdo estratégica posterior, constituiu uma
ameaca silenciosa a consolidagédo da proposta.

A polarizagao cultural emergiu como uma forga estruturante na consolidagéo
dos contraenquadramentos. A evocacao de quadros mestres como “ideologia de
género”, “defesa da familia” e “neutralidade do Estado” permitiu que os opositores da
proposta articulassem discursos moralizantes com linguagem institucionalmente
aceitavel. Essa cristalizacdo de contraenquadramentos operou por meio da
ressonancia diferencial, adaptando frames globais a repertérios locais, como se
observou nos discursos parlamentares que utilizavam expressodes religiosas ao lado
de argumentos técnico-juridicos. A gramatica da ameaga moral mostrou-se eficaz na

mobilizagao de setores amplos da sociedade civil conservadora, reforcando a ideia de
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qgue o conselho representaria a imposi¢cao de uma agenda minoritaria sobre a maioria
silenciosa.

Outro aspecto fundamental para compreender o desfecho desfavoravel ao
movimento diz respeito as tensodes internas e aos limites de ampliagao semantica dos
enquadramentos progressistas. Embora os coletivos LGBTQIA+ tenham construido
uma narrativa ancorada em direitos, cidadania e gestdo democratica, a tentativa de
hibridizar frames técnicos com identitarios esbarrou em dificuldades de comunicacgao
publica. Como argumenta Polletta (1998), a eficacia dos quadros hibridos depende de
sua inteligibilidade e da capacidade de mobilizar afetos compartilhados. No caso
analisado, embora o movimento tenha formulado o quadro “diversidade como valor
institucional” com base em evidéncias e experiéncias prévias, ele ndo encontrou
ampla adesdo publica, sendo frequentemente interpretado como tecnocratico ou
desvinculado das prioridades imediatas da populagdo. Ao mesmo tempo, a auséncia
de um eficaz alinhamento interno quanto as estratégias de visibilidade e negociagao
com o Poder Publico limitaram a capacidade de formacao de uma frente ampla, o que
comprometeu a expansao do apoio social necessario a aprovacgao do PL.

Por fim, os efeitos materiais da nao criacdo do conselho evidenciam a
ambivaléncia institucional como expressdo de um poder que acolhe e repele
simultaneamente. Embora a pauta da diversidade tenha conquistado espagos em
momentos anteriores, como a criagdo da Geréncia da Diversidade e o reconhecimento
formal de datas simbdlicas, a auséncia de uma estrutura deliberativa permanente
revela a fragilidade dos mecanismos de institucionalizagdo em contextos de alta
polarizagédo. No entanto, essa limitagao n&o significou o esvaziamento da mobilizagao.
Pelo contrario, ao mesmo tempo em que expds os limites do reconhecimento formal,
a rejeicado fortaleceu a dimensdo simbdlica da luta, reafirmando o papel da agéo
coletiva como produtora de sentidos, visibilidade e memdria politica. No caso
maringaense, a nao aprovagao do conselho provocou desmobilizagdo momentanea
em alguns segmentos, mas também estimulou a reinvencdo de estratégias e a
ampliagdo da disputa em arenas informais e paralelas ao Estado, como campanhas
publicas, articulagdes com universidades e atuagcdo em outros conselhos ja existentes.
Assim, mais do que um ponto de ruptura, o episddio representou uma inflexdo no
repertorio do movimento, que, mesmo diante da negativa institucional, manteve viva

a agenda de direitos e reconfigurou sua presenga no espago publico.
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Dessa forma, o processo de rejeicdo do conselho n&do foi um simples ato
legislativo, mas o ponto culminante de uma disputa interpretativa que envolveu
multiplas camadas: frames concorrentes, master frames em conflito, estratégias
hibridas, oportunidades ambiguas e efeitos institucionais concretos. A analise do caso
reafirma que a institucionalizacdo de politicas publicas voltadas para populagdes
marginalizadas exige tanto a formulagao de bons projetos, quanto a construgdo de
ambientes simbodlicos e politicos capazes de sustenta-los diante da resisténcia
organizada dos contramovimentos, pois, ainda que iniciativas tecnicamente
consistentes sejam apresentadas, sua efetividade depende da construgdo de
ambientes simbdlicos e politicos que deem sustentagcdo a proposta, sobretudo em
contextos de intensa polarizagao.

Nesse sentido, o estudo contribui ao demonstrar que a trajetoria de
institucionalizacado esta atravessada por disputas de enquadramento, na medida em
que os sentidos atribuidos as politicas podem ser apropriados, ressignificados ou
bloqueados por contramovimentos organizados. Assim, a n&o aprovagao do Conselho
LGBTQIA+ de Maringa nao deve ser interpretada exclusivamente como um fracasso
administrativo ou como resultado da falta de qualidade do projeto, mas como
expressao da forgca de uma gramatica politica conservadora capaz de impor seus
quadros interpretativos ao debate publico.

A rejeicdo do Projeto de Lei que instituia o Conselho Municipal LGBTQIA+ em
Maringa pode ser compreendida como o desfecho de um intenso framing contest, no
qual os enquadramentos propostos pelos movimentos sociais foram
progressivamente deslocados por contraenquadramentos mais eficazes, sustentados
por uma coalizdo conservadora organizada, emocionalmente mobilizada e
discursivamente coesa. Embora o movimento LGBTQIA+ tenha formulado um
enquadramento diagndstico ancorado na universalidade dos direitos humanos, na
legitimidade da participagao cidada e na necessidade de enfrentamento da violéncia
estrutural, esse frame nao encontrou condicbes contextuais suficientes para sua
cristalizagdo como hegemonico no debate publico e institucional.

Conforme Benford e Snow (2000) indicam, a eficacia de um enquadramento
interpretativo esta diretamente relacionada a sua ressonancia cultural, capacidade de
articulagdo com oportunidades politicas e habilidade de gerar mobilizag&o coletiva. No
caso analisado, os contraenquadramentos conservadores, centrados em master

frames como “ideologia de género”, “defesa da familia” e “liberdade religiosa”,
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apresentaram alta ressonancia diferencial, sendo rapidamente absorvidos por
parlamentares, liderangas religiosas e parcelas da sociedade civil. Essa plasticidade
semantica permitiu ao contramovimento articular multiplas dimensées do discurso,
juridica, moral, religiosa e administrativa, compondo um repertorio hibrido, versatil e
eficaz na obstrucao da proposta.

Além disso, como argumenta Jasper (2011), a mobilizagcdo emocional
desempenha um papel central na formacdo de comunidades morais reativas. A
construgédo do conselho como ameaga a infancia, as familias e a liberdade religiosa
ativou afetos negativos que foram intensificados pela linguagem moralizante e pela
repeticdo midiatica, gerando um campo simbdlico de forte coesao identitaria no campo
conservador. Essa dindmica & corroborada por Biroli (2020), ao destacar que a
gramatica do medo e da ameaga moral tem sido um instrumento poderoso para a
deslegitimacao de pautas feministas e LGBTQIA+ na América Latina contemporéanea.

Por sua vez, o movimento LGBTQIA+ enfrentou limitagdes tanto no campo
institucional — dada a fragilidade da alianca com o Executivo e a auséncia de
engajamento parlamentar expressivo — quanto na capacidade de promover uma
abertura semantica que dialogasse com parcelas mais amplas da sociedade. Ainda
que tenha produzido argumentacdes técnicas, evidéncias empiricas e apelado ao
repertorio dos direitos, seu enquadramento permaneceu circunscrito a uma bolha
discursiva, incapaz de disputar o senso comum moral da populagdo e a gramatica
dominante do Legislativo.

Ainda que os enquadramentos morais e contranormativos tenham exercido
papel relevante na rejeicdo da proposta, é necessario considerar outras variaveis. A
analise dos votos evidencia um alinhamento de rejeicdo concentrado em partidos com
base evangélica ou conservadora. Ademais, o receio de desgaste eleitoral junto a
segmentos religiosos, a auséncia de coesdo entre os apoiadores do projeto e a
fragilidade de sua tramitagao institucional também contribuiram para o insucesso da
medida. Esses fatores sugerem que a rejeicdo ndo se explica apenas pela retodrica
contraria, mas também por dindmicas politico-institucionais mais amplas.

Nesse sentido, a rejeicdo do PL n&o deve ser lida apenas como uma derrota
legislativa, mas como a cristalizagcdo de uma correlagdo de forgas simbdlicas e
politicas marcada por assimetrias discursivas, ambivaléncia institucional e alto grau
de polarizagao cultural. A ndo criacdo do conselho representa o fechamento de uma

janela de oportunidade institucional e evidencia os limites dos quadros progressistas
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diante de contramovimentos capazes de operar com agilidade, transversalidade e
forte conexao com as estruturas morais locais. Como Tarrow (1998) adverte, as
oportunidades politicas séo, por definicdo, instaveis, e sua conversdo em ganhos
institucionais depende da habilidade dos atores em traduzir sua legitimidade em
hegemonia interpretativa. Em Maringa, essa tradugcdo nao foi possivel naquele
momento histérico, o que reafirma a importancia da disputa continua pelos sentidos

da politica, da cidadania e da democracia.
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6 CONCLUSAO

Ao longo desta pesquisa, buscou-se compreender como se deu a disputa em
torno da criagdo do Conselho Municipal LGBTQIA+ de Maring4, revelando-a como um
caso emblematico de embate entre enquadramentos interpretativos concorrentes.
Através de uma analise qualitativa, amparada na abordagem tedrica metodoldgica dos
frames e em abordagens complementares dos estudos sobre movimentos sociais,
investigaram-se as dinamicas simbdlicas e materiais que estruturaram esse confronto,
seus protagonistas, linguagens e desfechos parciais.

Para tal, o estudo se organizou retomando os objetivos iniciais, realizando uma
leitura critica sobre os fatores que explicam a rejeicdo da proposta de criagdo do
Conselho, identificando as estratégias discursivas de ambos os lados, os efeitos das
interacoes entre frames e contraenquadramentos, os limites e potencialidades da
hibridizagdo ideacional e a materializagdo institucional, ou sua auséncia, como
expressao de um campo politico profundamente marcado pela polarizagao cultural e
pela ambivaléncia das oportunidades politicas. Ao mesmo tempo, apontam-se as
contribuicdes desta pesquisa para o campo dos estudos sobre acado coletiva, com
especial énfase no contexto brasileiro contemporéneo, em que a institucionalizagao
dos direitos de minorias sexuais e de género tem sido objeto de crescentes disputas
simbdlicas, juridicas e morais.

A presente pesquisa oferece uma contribuicdo ao campo dos estudos sobre
movimentos sociais ao evidenciar, empiricamente, como as disputas por
reconhecimento e institucionalizagao de direitos se estruturam a partir da competicéao
entre enquadramentos interpretativos concorrentes. Ao mobilizar a abordagem tedrica
metodoldgica dos frames como lente analitica central, demonstrou-se que a luta pela
criagcdo do Conselho Municipal LGBTQIA+ de Maringa transcendeu os aspectos
normativos e juridicos do processo legislativo, configurando-se como um verdadeiro
framing contest, quadro de contestagao (Benford; Snow, 2000), no qual atores sociais
buscaram moldar a definicdo legitima do problema, das solug¢des possiveis e da
moralidade da agao publica.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa reforga a relevancia da articulagao entre
as trés dimensdes dos enquadramentos — diagnostica, progndstica e motivacional —,
para compreender como movimentos sociais constroem sentido, atribuem

responsabilidade e convocam a mobilizagao (Benford; Snow, 2000). Ao mesmo tempo,
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evidencia-se a importancia dos master frames como estruturas discursivas amplas
que possibilitam tanto a formacao de aliangas quanto o embate simbdlico, como no
caso da disputa entre os quadros de direitos humanos e os contraenquadramentos
baseados em moral sexual e em defesa da familia tradicional. A analise revelou,
também, a complexidade das hibridizagbes estratégicas, nas quais frames locais se
articulam a linguagens universais, mas, frequentemente, enfrentam os riscos da
ambivaléncia semantica e da cooptagdo, conforme alertam Fraser (1997) e Polletta
(2006).

Em termos metodologicos, buscou-se adotar a abordagem qualitativa
multimodal, combinando analise de documentos oficiais, publicacbes em redes sociais,
matérias da midia local, observacgao participante e interagdes em grupos virtuais. Essa
triangulacdo metodolégica permitiu capturar a dindmica multifacetada dos
enquadramentos em disputa, atentando tanto para sua dimensao publica e
institucional, quanto para suas manifestagdes cotidianas e emocionais. A articulacao
entre analise diacrénica e microfundamental revelou-se especialmente frutifera para
compreender como os frames evoluem, se confrontam e ganham materialidade, além
de iluminar os momentos criticos em que determinados discursos alcangam
cristalizagao politica, ao passo que outros sido silenciados ou desviados de sua
intengao original.

A nivel pratico, a pesquisa pode oferecer subsidios para ativistas, gestores
publicos e formuladores de politicas que atuam na promoc¢ado dos direitos da
populacdo LGBTQIA+, ao explicitar os mecanismos discursivos que sustentam
avangos e retrocessos institucionais, tornando-se possivel desenvolver estratégias
mais eficazes de mobilizagdo, comunicagao e construcio de aliancas. A identificacao
dos limites enfrentados pelo movimento LGBTQIA+ local na tentativa de
institucionalizar um espacgo deliberativo proprio evidencia a necessidade de maior
atencdo as oportunidades e as ameacas politicas, bem como aos efeitos da
polarizagéo cultural e dos contraenquadramentos morais. A pesquisa também aponta
para a importancia da continuidade na produc¢ao de narrativas publicas que articulem
demandas identitarias com os valores democraticos amplos, capazes de ampliar a
ressonancia dos frames progressistas mesmo em contextos adversos.

Assim, esta investigacdo pretendeu contribuir para o aprofundamento do
debate sobre os limites e as potencialidades da institucionalizacdo das pautas de

género e sexualidade no Brasil, reafirmando que a politica publica é sempre um
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terreno em disputa simbdlica e material. Ao compreender o processo de rejeigao do
Conselho Municipal LGBTQIA+ como expressao condensada de um conflito mais
amplo sobre os sentidos da cidadania, da moralidade e da democracia, a pesquisa se
alinha a tradigdo critica dos estudos sobre acdo coletiva e oferece ferramentas
analiticas uteis para compreender outras experiéncias similares em contextos
municipais e nacionais.

A partir da analise empirica desenvolvida e da interlocugdo com o referencial
tedrico, foi possivel responder a pergunta central da pesquisa: quais enquadramentos
interpretativos estiveram em disputa no processo de tentativa de criacdo do Conselho
Municipal LGBTQIA+ de Maringa e como eles contribuiram para sua rejeicao? A
investigacédo evidenciou que o movimento LGBTQIA+ construiu um enquadramento
diagnostico pautado na invisibilidade institucional, na auséncia de politicas publicas
especificas e na urgéncia do enfrentamento a violéncia e a discriminagdo. O
enquadramento prognéstico se expressou na defesa da criagcdo do Conselho como
mecanismo de participagdo cidada e fortalecimento das politicas publicas setoriais,
enquanto a dimensdo motivacional articulava os principios de dignidade,
reconhecimento e justica social. No entanto, tais frames progressistas foram
confrontados por contraenquadramentos conservadores articulados por liderancas
religiosas, parlamentares e atores da sociedade civil, que enquadraram o Conselho
como instrumento de privilégio identitario, ameaga a moral tradicional e imposigéo
ideoldgica a sociedade.

A analise revelou que os contraenquadramentos alcangaram maior ressonancia
no campo institucional, em parte devido a sua capacidade de mobilizar master frames
com forte apelo moral e cultural, como defesa da familia e liberdade religiosa. O
contramovimento soube operar com hibridizagdes eficazes entre moralidade religiosa
e retorica juridica, convertendo seus enquadramentos em acgbes legislativas e
discursos publicos com forte capacidade de desmobilizagdo da proposta. A pesquisa
também demonstrou que a auséncia de uma estratégia integrada e organizada, entre
Executivo, Legislativo e sociedade civil, enfraqueceu a sustentagdo politica do projeto.
Em sintese, os achados indicam que a rejeicdo do Conselho néo resultou apenas da
correlagdo numérica de votos contrarios na Camara, mas da hegemonia interpretativa
alcangada pelos contraenquadramentos, sustentada por uma estrutura discursiva
mais eficaz, emocionalmente mobilizadora e politicamente oportuna. Assim, a

pesquisa contribui para a compreensao das disputas simbdlicas em contextos locais
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e para o aprimoramento das estratégias dos movimentos sociais em ambientes
marcados pela ambivaléncia institucional e pela crescente polarizagao cultural.

A luz dos dados empiricos e da fundamentagdo teérica que embasou esta
pesquisa, pode-se afirmar que o objetivo geral foi alcangado. O estudo investigou, de
maneira aprofundada, os enquadramentos interpretativos em disputa na tentativa de
criagcdo do Conselho Municipal LGBTQIA+ de Maringa, elucidando os sentidos
construidos, os mecanismos discursivos acionados e as razdes que levaram a
rejeicdo da proposta legislativa. A abordagem qualitativa permitiu compreender nao
apenas os conteudos dos frames mobilizados, mas, também, suas dindmicas de
circulagao, traducao e enfrentamento nos diferentes espacos publicos, institucionais
e midiaticos.

Os objetivos especificos também foram atendidos. Foi possivel (i) identificar os
principais quadros interpretativos formulados pelos atores favoraveis ao Conselho e
por seus opositores, (ii) analisar como tais quadros se materializaram em documentos
oficiais, midias sociais, discursos legislativos e interagdes cotidianas, (iii) compreender
0S mecanismos de ressonancia, hibridizacdo e contraenquadramento presentes no
conflito e (iv) refletir sobre os efeitos institucionais e simbdlicos da néo criagdo do
Conselho, especialmente no que se refere as estratégias dos movimentos LGBTQIA+
€ ao reposicionamento do poder publico frente a pauta da diversidade sexual e de
género.

A hipotese da pesquisa — de que a rejeicdo do projeto de criagdo do Conselho
LGBTQIA+ de Maringd nado se explicaria apenas por fatores institucionais e
conjunturais, mas, sobretudo, pela forga dos contraenquadramentos morais, religiosos
e politicos que lograram hegemonia interpretativa sobre o tema — foi confirmada.
Verificou-se que tais contraenquadramentos conseguiram operar com eficacia
discursiva ao articular master frames como ideologia de género e defesa da familia,
alcangando ampla ressonancia no Legislativo e junto a opinido publica conservadora.
Ao mesmo tempo, identificou-se que o movimento LGBTQIA+ enfrentou dificuldades
para ampliar a ressonancia de seu proprio enquadramento, em especial diante de um
ambiente politico permeado por ameacas simbdlicas, ambivaléncia institucional e
fragilidade nos canais de articulagao intersetorial.

Essa constatacao reforga a relevancia de estudos que priorizam a dimenséao
simbdlica e discursiva da politica, evidenciando que a disputa por direitos €, antes de

tudo, uma disputa por sentidos.
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Nao obstante a confirmacgéo da hipotese e ao alcance dos objetivos propostos,
€ necessario reconhecer que toda pesquisa esta situada em um conjunto de
condicdes e de escolhas que delimitam tanto seus potenciais quanto suas fronteiras.
Nesse sentido, esta investigagcdo apresenta algumas limitagbes que merecem ser
explicitadas, ndo como fragilidades metodoldgicas, mas como indicativos dos
contornos empiricos e analiticos assumidos pelo estudo.

Em primeiro lugar, a propria delimitacdo temporal e espacial do caso, centrado
na cidade de Maringa e no periodo de tramitagdo do projeto de lei, imp&s restricbes
quanto a generalizagdo dos achados. Embora o caso estudado seja ilustrativo de
dindmicas mais amplas de disputa por direitos em contextos conservadores, suas
especificidades historicas, institucionais e culturais requerem cautela ao extrapolar
conclusées para outras realidades. Em segundo lugar, a analise baseou-se,
prioritariamente, em fontes documentais, registros digitais e observacao participante,
0 que conferiu grande riqueza a reconstrucdo dos enquadramentos, mas limitou a
possibilidade de incorporar, de forma mais sistematica, as percepg¢des subjetivas dos
atores envolvidos, o que poderia ser complementado por entrevistas em profundidade.

Essas limitagdes abrem caminhos promissores para futuras pesquisas.
Estudos comparativos entre diferentes municipios ou estados poderiam aprofundar a
compreensao sobre as variagbes nos enquadramentos e nas estratégias dos
movimentos LGBTQIA+ frente a distintos arranjos institucionais. Da mesma forma,
investigacbes que integrem analises discursivas com métodos quantitativos, como
mapeamentos de redes sociais ou experimentos de ressonancia de frames, poderiam
oferecer novas percepcdes sobre os mecanismos de difusdo e o impacto dos
enquadramentos. Ademais, seria relevante ampliar o foco sobre os proprios
contramovimentos, explorando suas formas organizativas, matrizes ideologicas e
articulagdes transnacionais. Por fim, pesquisas que acompanhem, longitudinalmente,
a evolucdo dos enquadramentos em contextos de retracdo democratica, como os
vividos no Brasil na ultima década, poderao contribuir significativamente para o campo
dos estudos sobre agao coletiva, movimentos sociais e disputa simbdlica por direitos.

A caracterizacdo da mobilizagdo subsequente como expressao de resiliéncia
requer refinamento analitico. Se, por um lado, a continuidade das agdes publicas e
das denuncias evidencia um n&o recuo discursivo, por outro, a literatura sobre
movimentos sociais alerta que a resiliéncia ndo se limita a presenca simbdlica, mas

envolve a manutencao de capacidade organizativa, reconfiguragao de estratégias e
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inser¢ao nos espacos institucionais. Ainda que haja sinais de persisténcia, a auséncia
de um reposicionamento institucional concreto ou de novos apoios governamentais
pode indicar uma resiliéncia mais discursiva do que estrutural.

O percurso desenvolvido nesta pesquisa doutoral permitiu evidenciar que, mais
do que um impasse local, a rejeicao do Conselho Municipal LGBTQIA+ em Maringa
expressa uma dinamica politica mais ampla e preocupante: a crescente eficacia dos
contraenquadramentos conservadores em capturar o espaco publico, esvaziar
propostas emancipatorias e reverter avancgos historicos das lutas por direitos. Ao
analisar essa disputa sob a 6tica da abordagem dos enquadramentos interpretativos,
foi possivel desnudar os mecanismos discursivos, simbdlicos e institucionais pelos
quais agendas reativas se impdéem mesmo diante de propostas democraticamente
elaboradas, amplamente justificadas e legitimadas por setores organizados da
sociedade civil.

Esta pesquisa, ao trazer uma analise empirica detalhada e metodologicamente
delineada, demonstra que a mera existéncia de marcos legais e de canais
institucionais de participagdo ndo assegura, por si sO, a consolidagdo de politicas
publicas inclusivas. Ao contrario, a tese evidencia como esses proprios espacos
podem ser capturados ou neutralizados quando o jogo politico é estruturado por
assimetrias de poder simbdlico e discursivo, alimentadas por ondas conservadoras,
discursos moralizantes e estratégias de mobilizagdo digital altamente eficazes. A
institucionalidade democratica, nesse sentido, aparece aqui ndo como espago neutro
ou garantido, mas como arena em permanente disputa, vulneravel a recuos
normativos mesmo diante de intensos esforgos de participagao cidada.

Do ponto de vista académico, esta tese contribui de forma a confirmar que os
enquadramentos interpretativos n&o apenas constroem sentidos sobre a realidade,
mas operam como dispositivos de poder que orientam, bloqueiam ou deslegitimam
politicas publicas. Ao articular uma lente critica sobre o funcionamento do framing
contest em um contexto de retracdo democratica e de avango de agendas antigénero,
a pesquisa oferece insumos importantes para o aprofundamento dos estudos sobre a
intersecao entre agao coletiva, disputa simbdlica e participacao institucional. A critica
que emerge do caso analisado é contundente: sem enfrentar os limites estruturais e
simbdlicos da institucionalidade, os direitos das populagcées LGBTQIA+ permanecerao
vulneraveis a retrocessos travestidos de tecnicalidades, moralismos ou retéricas da

neutralidade.
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Ainda que a proposta tenha sido rejeitada, a mobilizagdo em torno do Conselho
Municipal LGBTQIA+ constituiu um espago de aprendizagem politica, consolidou
redes de solidariedade e fortaleceu a capacidade de resisténcia em Maringa. A
relevancia desse processo esta em mostrar como, mesmo diante de retrocessos, a
acgao coletiva é capaz de reinventar repertérios e manter viva a disputa por cidadania
sexual.

Em tempos de reconfiguragdo conservadora, a contribuicdo mais urgente da
presente tese talvez seja a de reafirmar que a defesa da cidadania sexual e de género
exige mais do que presenca institucional: exige vigilancia critica, estratégia discursiva
e coragem politica. Nao se trata apenas de conquistar conselhos, mas de sustentar
os sentidos de justica, equidade e dignidade que esses espagos simbolizam frente a
constante ameaca de esvaziamento por parte de projetos hegemdnicos que se
reorganizam para resistir a pluralizagdo democratica. A politica dos sentidos, como

aqui demonstrado, é também a politica da sobrevivéncia.
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