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RESUMO

A agroindustria familiar vai ao encontro da necessidade que os agricultores
familiares tém de descobrir uma alternativa de renda para as atividades do campo, é
por meio da agregacao de valor dos produtos in natura, da geragao de emprego e
mais renda que os agricultores optam pelo processamento, beneficiamento e/ou
transformacdo. A partir das politicas publicas da década de 1990, foi que os
agricultores familiares puderam ter acesso ao crédito por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e, naquela mesma década, os
programas de agroindustrializagdo proliferaram-se em alguns Estados, como foi o
caso do Parana, o programa Fabrica do Agricultor foi precursor do programa federal
e possibilitou maior atengcdo as agroindustrias familiares. A agricultura familiar no
Brasil predomina sobre o numero de estabelecimentos totais em comparacdo aos
estabelecimentos nao familiares da mesma forma como, no Estado do Paran3,
Microrregido Geografica de Londrina e, o préprio municipio estudado. Os
agricultores do municipior cultivam uma vasta gama de alimentos, como graos,
fruticultura e olericolas, variedades estas que podem ser processadas pela
agroindustria familiar, conforme encontramos nos estabelecimentos visitados, estes
que procuraram na agroindustria uma alternativa de renda para suas familias que,
com mais renda e emprego, conseguem por meio dessa atividade agregar entre
100% e 150% do valor do produto in natura, satisfazendo dessa forma os
agricultores familiares que optaram pela atividade.

Palavras-chave: Agroindustria familiar. Alternativa de renda. Londrina. PRONAF.



RINALDO, Sandra Aneli Mendes. Family agribusiness as an alternative income:
a study of household production of Londrina (PR). 2014. 130f. Dissertation
(Masters in Geography) - State University of Londrina, Londrina, 2014.

ABSTRACT

The family appears agribusiness against the need that farmers have to find an
alternative income to the farming business, is by adding value to raw products,
generating employment and more income to farmers opting for processing,
processing and/or processing. From the public policy of the 1990s was that the
farmers had access to credit through the National Program for Strengthening Family
Agriculture, and in this same decade industrialization programs have proliferated in
some states, as was the case of Parana, the Factory Farmer program was precursor
to the federal program and allowed greater attention to family agribusinesses. Family
farming predominates in Brazil with respect to the total number of stores compared to
non-household establishments in the same form as in the state of Parana, Londrina
microrregion Geographic and the municipality studied. Farmers in municipior cultivate
a wide range of foods such as grains, fruit and vegetable crops, these varieties,
which can be processed by the family agroindustry, as found in the visited
establishments, these who looked in agribusiness an alternative income for their
families, which with more income and employment, through this activity can add
between 100 % and 150 % of the product value in nature, thus satisfying all the
farmers who opted for activity.

Key words: Family agribusiness. Alternative income. Londrina. PRONAF .
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1 INTRODUCAO

O municipio de Londrina apresenta uma significativa parcela de
agricultores familiares, pois o ultimo Censo Agropecuario do IBGE (2006) revelou
que estes correspondem a 68,6% do total no municipio; é, portanto, um campo fértil
para o desenvolvimento dos programas que proporcionam alternativas de renda a
essas familias, como € o exemplo da agroindustria familiar, onde s&o cultivados,
além de graos, hortas e frutas, matérias-primas necessarias para a transformacéao
dos produtos in natura. O trabalho tem como foco compreender a agroindustria
familiar como alternativa de renda para os agricultores familiares do municipio de
Londrina, tendo em vista a inquietagado desses agricultores na busca por diversificar
sua renda, sendo a agroindustria uma forma de agregar valor aos produtos e se fixar
no campo, pois se nota que a agregacado de valor proporciona além de renda,
emprego aos membros da familia.

A escolha pela tematica deve-se inicialmente ao destaque que a
agricultura familiar ocupa no espago rural brasileiro, entretanto, embora se observa
que a ela ndo recebe a mesma atengdo do governo que a agricultura nao
familiar/tradicional.

A opgéo pelo municipio de Londrina deve-se a sua relevancia nao sé
pelo numero de agricultores familiares em relagdo aos municipio dessa Microrregiao
Geografica, mas também pela existéncia de unidades de processamento
denominadas agroindustria familiar.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa € compreender o papel da
agroindustria familiar como alternativa de renda para os agricultores familiares do
municipio de Londrina. Os objetivos especificos sao: (1) identificar o alcance do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) com os
agricultores entrevistados, ja que o programa se propde a ofertar crédito a estes e
fortalecer esse tipo de agricultura; (2) analisar as formas de organizagdo da
agroindustria e o papel dos érgdos competentes quanto ao apoio prestado; (3)
analisar o perfil do agricultor e o uso da terra; (4) identificar as relagdes de trabalho e
as formas de comercializagéo e; (5) verificar o papel da agroindustria no processo de
agregacao de valor na produgéo.

Para alcancgar tais objetivos a metodologia de pesquisa englobou,

num primeiro momento: leitura sobre a tematica, levantamento de dados
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secundarios, e, posteriormente, entrevistas com os dirigentes dos orgaos
competentes, como: Instituto EMATER, Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento e vigilancia sanitaria, bem como entrevistas com os agricultores
familiares, por fim, foi realizada a tabulacdo dos dados coletados em campo,
elaboragao de tabelas, graficos e analise desse material .

A investigacdo resultou da inquietacdo despertada pelo tema
agricultura familiar, pois, embora o numero de agricultores familiares fosse
representativo na regido, até meados da década de 1990, essa parcela de
trabalhadores rurais nido era alvo das politicas publicas, com direito ao acesso a um
crédito que fosse diferenciado e que respeitasse suas condi¢gdes de financiamento
por meio de taxas de juros menores.

Nota-se que a agricultura familiar necessita de mais atencéo, ja que
€ responsavel pela composicado de boa parte da cesta basica consumida diariamente
pelo brasileiro, sendo esta uma das razbes para averiguar se o programa tem
chegado a estas familias.

Além disso, a agroindustria familiar vai ao encontro da necessidade
de o agricultor familiar diferenciar-se no mercado consumidor, proporcionando
alternativa de renda por meio da producédo e comercializagdo de produtos com um
valor agregado. Por isso € que optamos por fazer um levantamento dos produtos
alimenticios das agroindustrias familiares, embora existam outros ramos como o
artesanato e artigos domésticos. E importante mencionar que o PRONAF foi lancado
apdés uma pressdao dos movimentos sociais que lutavam e reivindicavam por mais
atengdo para os financiamentos e programas em escala federal em prol da
permanéncia no campo.

Visando compreender essa realidade, fez-se necessario o contato
direto com os agricultores familiares que optaram pela agroindustria familiar como
alternativa de renda para averiguar como essa atividade €& executada em cada
familia.

Para alcangar os objetivos da pesquisa desenvolvemos os seguinte
itens: no primeiro, contextualizamos a descentralizagéo da politica publica na década
de 1990, bem como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) de 1996, sua criagéo e seu alcance no territorio nacional. Esse primeiro
item possibilita compreender a agao do programa criado no contexto da

descentralizagédo da década de 1990, na qual houve o repasse da execugdo do
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programa de intervengao federal para as esferas estadual e municipal. O PRONAF
merece atengao por se tratar de um programa especifico e precursor dentro das
politicas publicas destinadas aos agricultores familiares, o qual buscou por meio da
oferta de créditos, com juros diferenciados, fortalecer a agricultura familiar, além de
viabilizar a realizagédo de projetos, como a agroindustria familiar.

Discorremos, no segundo item, sobre os programas de
agroindustrializagdo nos niveis: federal, estadual e municipal, além do papel do
instituto EMATER no apoio aos agricultores familiares a conduzirem os projetos de
agroindustrializagdo. Os programas buscam fortalecer, regularizar e divulgar as
agroindustrias familiares, dessa forma, que a agdo municipal por meio do Instituto e
secretaria mostram-se fundamentais para orientar os agricultores em projetos de
agroindustrializagao.

No terceiro item, fazemos a contextualizagao da agricultura familiar
com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
especialmente da Microrregido Geografica de Londrina e o quadro agrario do
municipio, possibilitando por meio destes, analisar a composi¢do do espago agrario
da regido, bem como seus cultivos e potencialidades para a agroindustria familiar.

Por fim, no ultimo item, analisamos o resultado dos trabalhos de
campo com os agricultores familiares do municipio de Londrina que optaram pela
agroindustria familiar como alternativa de renda para melhoria das atividades. Para
avaliar as agroindustrias familiares, primeiramente analisamos o conjunto dos dados,
para, em seguida, destacar cada entrevista. Nesse item, mostramos que a opgéao
pela atividade gera emprego e renda aos agricultores que, necessitados de uma
nova opgao ao cultivo de graos, encontraram no processamento dos produtos uma
rentabilidade satisfatéria. Entretanto, a legalizagdo das agroindustrias familiares
ainda constitui barreira que devera ser transposta pelos agricultores para que

possam acessar um novo mercado consumidor.
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2 A DESCENTRALIZACAO DA POLITICA PUBLICA DA DECADA DE 1990:
ENFOQUE PARA O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

2.1 A descentralizac&o das politicas publicas da década de 1990

Num primeiro momento, é importante analisar o papel das politicas
publicas, seus objetivos e o poder de transformacédo de uma nagéo, pois € sabido
que por meio de politicas eficazes é que as distintas realidades de um pais sao

passiveis de modificacdo, como explica Silva e Bassi (2012):

O Brasil € uma terra de desiguais em termos de oportunidade de
condi¢des de vida. O papel do Estado é tornar mais equitativas estas
oportunidades a fim de amadurecer a soberania e o processo de
desenvolvimento nacional. A prépria democracia nacional depende
desta melhora das oportunidades, pois ela depende de mais espagos
de didlogo e maior interagdo entre a sociedade, possivel somente
quando nao se tem excluido desse processo (SILVA; BASSI, 2012,

p. 15).

As politicas publicas sao diretrizes para as agcdes do poder publico
para com a sociedade, nas quais as leis e os programas, normalmente, direcionam
as aplicagdes dos recursos publicos. Segundo Teixeira (2002, p. 2): “Elaborar uma
politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias
e para quem”.

Utilizando-se das politicas publicas € que o governo intervém e,
segundo Silva e Bassi (2012), € somente este quem tem o poder da implementacgao,
ja que é o possuidor da universalizagédo e assim, maior poder de alcance. E explicam
ainda que: “A politica publica é constituida pelos grupos de interesse, especificos
aquela tematica, mas representativos para externar a agdo do governo por meio
daquela politica para atender uma determinada demanda”. (SILVA; BASSI, 2012, p.
21). Tais grupos de interesse, citados pelos autores referem-se aos produtores, as
ONGs, as associagbes de classe, aos sindicatos, aos agentes institucionais de
pesquisa e aos representantes do Estado.

Enfatizamos que a politica publica deve ser fruto de um debate
publico, ela devera ainda contemplar a quem destinara seus beneficios ou

resultados que possam atender as demandas da sociedade, buscando n&o
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favorecer apenas um grupo. Teixeira (2002) elenca os objetivos de uma politica

publica, considerando que elas:

[...] visam responder a demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. [...]
ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas
sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente. [...]
promover o desenvolvimento, criando alternativas de geracdo de
emprego e renda [...] (TEIXEIRA, 2002, p.3).

Para Teixeira (2002) as politicas publicas deverdao enfim, “[...]
contemplar certos interesses de segmentos sociais dominados”, ou seja, para
aqueles que nao controlam o poder. Faz-se neste momento a ligagdo com a histéria
vivenciada no Brasil agrario, no qual a supremacia da elite agraria predominou em
relacdo aos beneficios das politicas, enquanto se fazia um discurso de tratamento
igualitario entre o empresario rural e o agricultor familiar, ofertando a estes ultimos
0s mesmos créditos, quando, na verdade, percebia-se que o agricultor familiar n&o
tinha e ainda ndo tem as mesmas condicdes oferecidas ao empresario rural.

Teixeira (2002, p.10) opina que: “equiparar estas duas dimensdes,
em nossa estrutura agraria, significa uma opg¢ao pelo produtivismo e pela
tecnificacdo, independente de seus impactos sociais e ambientais”.

A politica publica da década de 1990 e principalmente no governo de
Fernando Henrique Cardoso que administrou o Pais de 1995 a 2002 trouxe o
enfoque do redirecionamento das gestdes de programas, ou seja, deixou de ter uma
atuagdo direta no ambito federal para delegar as ag¢des para os Estados e
municipios, como cita Mior (2005, p. 181): “o processo de descentralizagéo politica e
administrativa que ocorreu no Brasil durante os anos 90, [...] passam a ser atribuigcao
crescente de estados e municipios”.

A execugao dos programas feita por agentes municipais teria sido
eficaz se fosse possivel o preparo deles que, por conhecer melhor a realidade dos
municipios, poderiam adequar os programas as especificas realidades, entretanto,
nao houve, para esses agentes, treinamento especifico para dominar os projetos e
seus objetivos. Pois, como afirma Hespanhol (2007, p. 282): “[...] antigas estruturas
de poder, a descentralizacdo administrativa em favor dos municipios tem limites
claros no que diz respeito a possibilidade de ampliar os niveis de participacédo e de

democratizacdo das decisbes”.
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Optou-se por expor a politica publica a partir da década de 1990 por
ser o periodo de criagdo do PRONAF, vinculado atualmente ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), estes
voltados para o desenvolvimento da agricultura familiar brasileira. Além disso,
consideramos mais especificamente, a gestdo do governo de FHC para que
pudéssemos compreender a atuagcao e gestdo de um programa de ambito nacional,
que segundo Mior (2005) prioriza o protagonismo dos agricultores familiares.

Veloso (2011) esclarece que a partir da década de 1990 as politicas
publicas prevaleceram com a atuagao municipal, e o tema desenvolvimento local foi
retomado para justificar a descentralizagdo das gestdes.

Com base em Hespanhol (apud Veloso, 2011):

[...] as politicas para o rural brasileiro passam a ter uma ldgica
diferenciada, apresentando mudangas na sua concepgao,
estruturacdo e formas de implementacdo, passando do enfoque
setorial para o territorial. Para a autora, além da incorporagao da
perspectiva territorial, na qual se procura considerar e valorizar a
grande diversidade (econdmica, social, politica e cultural) que
compde o espaco rural brasileiro, passou-se também a considerar o
municipio como a instancia adequada para a execugéo, a gestdo e a
fiscalizagcao das politicas publicas. (VELOSO, 2011, p.32).

Nesse mesmo sentido, Leite (2010) esclarece que a
descentralizacdo das politicas reforcou a “dimensdo local-municipal” e que tal
transformacao seria benéfica se considerassem as particularidades de cada cultura
de maneira democratica, entretanto, o que ocorreu foi a atuagcdo das oligarquias
tradicionais e seu poder junto a execugao das politicas, em desfavor da sociedade.
Segundo Leite (2010, p.109), a descentralizagao “[...] estimulou uma consideravel
fragmentacao das politicas publicas descentralizadas (econémicas e sociais), além
de dificultar ainda mais a ja historicamente limitada capacidade de articulagao entre
politicas dos diferentes niveis da administracdo governamental’.

Leite (2010) aponta que a consequéncia da politica neoliberal que
optou por descentralizar a administragcdo na década de 1990 foi a falta de dialogo e
de articulacao entre os programas nos territorios brasileiros, sem esta sintonia, pode
ocorrer desavengas entre os municipios e estados.

Contudo, Leite (2010, p. 112) esclarece que: “[...] E preciso ndo

esquecer [...], a existéncia dessa diversidade de recortes territoriais € consequéncia
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também de disputas por poder e por recursos existentes no ambito das instituicbes
federais, como entre [...] estaduais e municipais do governo”.

E preciso pensar em um desenvolvimento territorial que considere as
instancias e suas peculiaridades, econdmica, social, cultural e politica, mas que
acima de tudo a agado governamental possa intervir em todos os territorios, sem
privilégios (LEITE, 2010).

[...] Ou seja, da perspectiva da intervencao, estaremos considerando
territérios aqueles onde ja existem economia razoavelmente
estruturada, tecido social minimamente articulado e atores sociais
relativamente capazes de acdo coletiva? [...] Ou vamos privilegiar
territérios onde a economia, o tecido social e a capacidade de agéo
coletiva dos atores tém ainda de ser construidos ou descobertos?
Este é o caso de situagdbes em que a pobreza econbémica é
predominante, em grande parte como consequéncia da incapacidade
das populacbes existentes de terem acesso a recursos e a direitos.
(LEITE, 2010, p. 112).

E importante explicar a categoria territério, assim sendo, Saquet
(2007) apud Abrao (2010) define alguns itens essenciais para caracterizar o

territério, atribuindo a este uma atuacéo da sociedade no espaco.

[...] Saquet (2007) entende o territério e a territorializagdo como
resultado e condicdo de um processo historico, em que ha relagdes
socioespaciais em diferentes niveis escalares. Por isso, espaco,
tempo e territério, embora sejam diferentes, como conceitos e
processos do real, devem ser intrinsecamente abordados, explica o
autor. Assim, o espaco geografico tem valor de uso e de troca e é
elemento constituinte do territério, também politica e simbolicamente.
(ABRAO, 2010, p. 60).

Considerou como critérios para os estudos de territério os seguintes

itens:

a) identificar e caracterizar as mudancgas/descontinuidades e
permanéncias/continuidades(des-continuidades),  considerando-se
suas contradicbes e relagdes de poder nas dinamicas econdmica,
politca e cultural; b) a heterogeneidade como tempos
(temporalidades) e territérios (territorialidades) ou as multiplas formas
e relagbes, em interagdo; c) a identidade ou tragos comuns; d) as
articulagbes territoriais, em rede, como um Unico movimento; e)
componentes da natureza exterior ao homem, influenciando e sendo
influenciados em processos territoriais (SAQUET apud ABRAO,
2010, p. 60).



14

Assim, o territério passa a estar integrado ao espacgo, ao poder e
também as redes que estabelecem relagdes entre eles. Portanto, entende-se a partir
deste que o territério envolve também as relagcdes de poder entre a sociedade e seu
espaco, mas principalmente que ele abriga a sociedade e suas relagdes sobre ele.

Ja por desenvolvimento territorial, Hespanhol (2007) explica que o
conceito (territério) foi seguido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario brasileiro
baseando-se no modelo europeu, que o adotava para reconhecer a
multifuncionalidade do campo, e apesar das diferencas entre os paises o termo foi
exportado para o Brasil. Segundo Hespanhol (2007, p. 279): “[...] a partir dos anos
1990, o discurso oficial passou a incorporar preocupagdes com o aspecto territorial,
reconhecendo-se a necessidade de se pensar o desenvolvimento rural a partir de
territérios.” A descentralizacio trouxe o repasse de atribuicdes para os municipios, e

segundo o mesmo houve dificuldades:

[...] em razdo da escassez de recursos financeiros e da inexisténcia
de quadros técnicos na maioria dos pequenos municipios para se
formular e executar politicas publicas que visem gerir as demandas
cotidianas e estabelecer estratégias para promover o
desenvolvimento efetivo. (HESPANHOL, 2007, p. 280).

Tal politica pode gerar inclusive menor nivel de democratizagdo das
decisbes em desfavor de sua ampliagdo, ressaltando o papel do Estado na
execugao dos programas, tendo em vista as diferentes maneiras em que uma
politica pode repercutir nas dindamicas locais. Quando isto ocorre, percebemos que a
funcao primordial da execucgao local perde o sentido, pois ela deixa de ter privilégio
por conhecer a realidade e passa a exercer seu poder de influéncia para favorecer

apenas alguns agricultores e ndo daqueles que realmente necessitam da politica.

2.2 O PRONAF como politica publica da agricultura familiar

O PRONAF foi criado em 1996, mas, segundo Schneider e Mattei;
Cazella (2004, p.2) o programa “teve origem a partir do Programa de Valorizagao da
Pequena Producao Rural (PROVAP), que operava basicamente com recursos do

Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)".
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O crédito até 1990 era buscado pelos agricultores familiares e nao
familiares’ ndo havendo diferencas para os bancos; entendia-se que ambos
poderiam competir com as mesmas burocracias e juros de financiamentos. Nao
havia ainda a categoria do agricultor familiar, reconhecida por lei tardiamente em
2006, até entao ele deveria enfrentar as condicdes que os agricultores patronais
também se submetiam. Por isso, entende-se que a criagcdo de um programa
especifico para atender essa demanda foi importante para o desenvolvimento da
categoria, com linhas especificas para atender suas aspiragdes e com juros
menores.

Teixeira (2002) afirma que PRONAF foi uma politica que tentou

mudar a historia de “equiparacéo” entre o empresario e o familiar.

Uma importante conquista foi o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), que possibilita: maior
democratizacdo do crédito rural para parte dos agricultores
familiares; recursos para infra-estrutura no municipio; capacitagao de
técnicos e agricultores familiares; recursos para assisténcia técnica e
extensao rural de infra-estrutura (TEIXEIRA, 2002, p.10).

Para entender como os agricultores familiares puderam ter acesso
ao crédito com menores taxas de juros apenas a partir da década de 1990 é preciso
tracar um breve historico sobre as lutas sociais e sindicais que vinham acontecendo
pelo Brasil que pressionaram o poder politico para a criagdo de leis e programas
voltados para agricultores familiares, assentados, em reconhecimento destas

categorias tao presentes no espaco rural brasileiro, como esclarece Denardi (2001):

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) é a primeira politica publica diferenciada em favor dos
agricultores familiares brasileiros. O PRONAF é uma conquista dos
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais nas ultimas
décadas. Suas lutas podem ser simbolizadas pelos Gritos da Terra
Brasil, liderados pela CONTAG e, no caso da Regiao Sul, pelas
acbes e pressodes da Frente Sul da Agricultura Familiar (DENARDI,
2001, p.58).

Fundada em dezembro de 1963, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG, 2013, s-p) foi “[...] a primeira entidade

! Agricultor familiar definido pela Lei 11.326 de 2006 e n&o familiar os agricultores que excedem os
critérios estabelecidos por esta lei.



16

sindical do campo de carater nacional, reconhecida legalmente”. Ela completou, em
2013, 50 anos de existéncia, sofreu uma paralisagao durante o Governo Militar que

tomou o poder em 1964, logo apos a CONTAG ter sido reconhecida no ano anterior.

A Confederagao inicia sua atuacdo em um momento politico
importante, quando se discutiam as reformas de base, inclusive a
reforma agraria. Por esse e outros motivos, o presidente Jodo
Goulart foi deposto, em 1964, com o apoio dos latifundiarios. O
regime militar, implantado no pais, reprimiu duramente todos os
movimentos populares e, com eles, liderancas e politicos
comprometidos com as reformas de base, principalmente a reforma
agraria (CONTAG, 2013, s-p).

Até meados dos anos 1990, somente o agricultor ndo familiar tinha
acesso ao crédito este tinha de arcar com as elevadas taxas de juros pelos

financiamentos, como explicam Redin e Fialho (2010):

No que se refere aos reais beneficiarios das politicas publicas foi, em
grande parte, o agricultor patronal e os empresarios do setor
industrial, uma vez que ambos possuiam aporte para tal. O primeiro
porque possuia ativo imobilizado e recursos para garantir o uso do
crédito e o segundo, por ser o fornecedor das inovagdes (maquinas e
implementos agricolas, insumos, etc.) para a atividade agricola. A
agricultura familiar quando era impulsionada a produzir a partir do
crédito tinha enormes problemas de acesso, pois nao era
considerado como capaz de honrar seus compromissos com o Banco
(REDIN, FIALHO, 2010, p.6).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) foi criado em 1994, iniciando-se uma politica destinada aos agricultores
familiares, pois segundo o mesmo autor “[..] embora o PROVAP tenha tido
resultados pifios do ponto de vista dos recursos aportados para os agricultores, sua
importancia consiste na transi¢cao que ali se inicia em diregdo a uma politica publica
diferenciada por categorias de produtores rurais”.

Desse modo, de acordo com Schneider et al. (2004, p.3), o PROVAP
foi reformulado e passou a ser intitulado como PRONAF, institucionalizado pelo
Decreto n°® 1.946, de 28 de julho de 1996, e ao longo dos anos passou a atuar com
as seguintes instituicdes: BNDES, Banco do Brasil (BB), Banco do Nordeste, Banco
da Amazbnia, bancos estaduais em geral, bancos cooperativos e cooperativas de

crédito.
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Para Aquino (2009, p. 5): “desse ano em diante esse programa se
firmou como a principal politica publica adotada pelo governo brasileiro para apoiar
as formas familiares de producgao e trabalho no meio rural”.

Sulzbacher (2009), estudando o programa, comenta que a politica
do Pais passou, ndo somente a reconhecer a categoria, como também propiciar-lhe
modalidades de financiamento que estimulam a diversidade do agricultor familiar.

Segundo a autora...

Este reconhecimento politico contribui para um novo olhar, tanto para
a agricultura, como para o espacgo rural: reconhece-se a diversidade
de agricultura(s) (como exemplo pode-se citar as amplia¢gdes no
leque de atividades financiaveis pelo PRONAF) e essa diversidade
passa a ser estimulada como estratégia de desenvolvimento rural”.
(SULZBACHER, 2009, p.30).

Inicialmente, o PRONAF estava subordinado ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Secretaria de Desenvolvimento
Rural para coordenar o programa, mas foi em 1999, na segunda gestdo de FHC que
este migrou para o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), fazendo parte da
estrutura da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF).

Com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em
1999, para “cuidar’ especificamente da agricultura familiar, o ministério passou a
atuar desde entdo com quatro secretarias: Secretaria da Agricultura Familiar,
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, Secretaria de Reordenamento Agrario e
Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazoénia Legal. O MDA
“torna-se oficialmente encarregado de promocdo da reforma agraria e do
desenvolvimento da agricultura familiar, desta feita, reconhecida enquanto tal pelas
politicas publicas”. (TONNEAU; TEIXEIRA, 2002, p.296).

Vale salientar que a agricultura familiar, como demonstram os dados
do ultimo Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE-2006), é importante para o abastecimento da populagao brasileira, afirmando
que: “em 2006, a agricultura familiar era responsavel por 87% da produgao nacional
de mandioca, 70% da producéo de feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz,
58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e, ainda,
21% do trigo.” (IBGE, 2006).
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Mesmo representando boa parte do abastecimento dos alimentos
consumidos pela populagdo, e a sua presenca significativa no espago agrario
brasileiro, a intensiva participacdo dos movimentos sociais e sindicais € que foi
decisiva para a conquista de a¢des junto ao governo, igualmente, por meio destes, é
que se tornou possivel dar o primeiro passo rumo ao que desencadeou a agao dos
ministérios e secretarias com programas que se dedicam exclusivamente ao fomento
dessa agricultura familiar.

Fernandes (2013), refletindo sobre as politicas publicas para o
desenvolvimento do territorio, observa que elas devem considerar as relagoes
sociais e a participacdo dos movimentos sociais para que sejam elaboradas em

favor do agricultor familiar e ndo em beneficio do agronegaocio.

O ponto de partida € a compreensdao de que uma relagao social e
seus territérios necessitam de determinadas politicas para o seu
desenvolvimento que podem ser publicas e ou privadas. Contudo, é
essencial enfatizar que os conteudos das politicas devem ser
pensados de acordo com as logicas das relagdes sociais. Os
territérios do agronegdcio tem se valido de politicas publicas e
privadas para desenvolverem seus territérios a partir da légica do
trabalho assalariado e da produgcdo de commodities para exportacéo
(FERNANDES, 2013, p.84).

Segundo o MDA, o PRONAF beneficia as seguintes categorias:
agricultores familiares, assentados da Reforma Agraria, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais, aquicultores, ribeirinhos, extrativistas e silvicultores.

Nos primeiros anos do programa, Os contratos aumentaram
significativamente enquanto a distribuicdo espacial dos recursos concentrava-se em
algumas regides brasileiras, sendo a de maior destaque, em 1998, a Regido Sul com
429.707 contratos; Nordeste 174.642; Sudeste 80.693; Centro-Oeste 13.375 e Norte
11.489. Na tabela 1, demonstramos o montante dos contratos do PRONAF nos seus

primeiros anos em todo o Brasil.
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Tabela 1 - Numero de contratos e volume de recursos do
primeiro periodo do PRONAF.

ANO N° DE RECURSOS
CONTRATOS | (R$1000)
1095 32.000 93.000
1096 332.828 649.795
1097 496.550 | 1.637.440
1008 709.906 | 1.814. 972
TOTAL 1. 571284 | 4.195. 207

Fonte: Schneider et al. (2004, p. 9).
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Segundo a pesquisa de Schneider et al. (2004, p. 9), um dos fatores
que justificam o aumento do numero de contratos deve-se ao rebaixamento das
taxas de juros que os proéprios agricultores reivindicavam por melhores condi¢es;
outro apontamento feito por eles refere-se a concentragdo dos contratos na Regiéao
Sul do Pais, isso, considerando: (1) sua importancia econémica da regido para o
Brasil, (2) os agricultores locais fizeram grande pressdo por condicdes mais
adequadas, revelando, também, a organizagédo desses agricultores e a tradi¢gao por
essa luta.

O Relatdrio “PRONAF: resultados da etapa Parana”, publicado pelo
IBASE em 2006, permite trazer os numeros mais recentes de contratos do PRONAF;
o montante para o Brasil de 1999 a 2006 sdo expressos na tabela 2: “em termos
percentuais, houve um crescimento do numero de contratos de mais de 70% entre
1999 e 2005”. Foram 76,72% de aumento, como mostra a tabela.

Nessa tabela, podemos observar que, durante o mandato de FHC
entre 1999 e 2002, houve pequeno aumento do numero de contratos do PRONAF,
apenas 6.505 (0,69%) a mais em trés anos e, durante o mandato de Lula, entre
2003 e 2006, nota-se um significativo aumento de 733.019 contratos, ou seja, um

acréscimo de 44,7%.
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Tabela 2 - Numero de contratos do PRONAF no Brasil.

Ano N° de contratos | Montante (Em R$1,00)
1999-2000 926.422 2.149.434.466
2000-2001 893.112 2.168.486.228
2001-2002 932.927 2.189.275.083
2002-2003 904.214 2.376.465.864
2003-2004 1.390.168 4.490.478.228
2004-2005 1.631.797 6.076.553.717
2005-2006 1.637.233 6.172.092.494
Total 8.315.873 25.622.786.080

Fonte: IBASE, 2006, p. 13.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Os dados mostram que o volume de contratos aumentou a cada ano
no Pais; fica evidente com esses dados que tal fato € atribuido aos juros mais baixos
que foram disponibilizados pelo programa.

Entretanto, também s&o apontados por alguns autores os limites que
0 programa vem apresentando e devem ser assinalados para que ele possa se
reestruturar e se adequar. Aquino (2009) explica que a agricultura familiar foi
marginalizada no Pais, pois foi “fruto” de uma modernizagdo que ocorreu de forma
desigual e buscou sempre privilegiar as regides brasileiras que exportavam
produtos, referindo-se a Sul e Sudeste e, na tentativa de reverter esse cenario, o
PRONAF foi langado em 1996.

Analisando os doze primeiros anos de programa Aquino (2009)

esclarece que:

[...] é necessario ter em mente desde logo que a existéncia de uma
politica governamental especifica para a agricultura familiar ndo é
condicdo suficiente para garantir a reducdo das desigualdades
sociais e muito menos construir um novo padrao de desenvolvimento
no campo. Por mais que o PRONAF seja uma novidade histérica, ele
ainda € um programa em permanente construgdo. (AQUINO, 2009,

p.5).

No inicio do programa, o publico-alvo era o chamado agricultor em
transicdo, com o objetivo de que pudessem avangar para um modelo de agricultura

chamada consolidada (AQUINO, 2009). Esse agricultor, No inicio do programa,
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deveria contemplar seis critérios, entre eles: ser proprietario, posseiro, arrendatario
ou parceiro; ter no maximo dois empregados; ter no maximo quatro médulos fiscais;
80% de sua renda deveria ser da exploragdo agropecuaria ou extrativa; residir no
estabelecimento ou proximo e ter uma renda anual de no maximo vinte e sete mil e
quinhentos reais. (AQUINO, 2009, p. 6).

Com essas exigéncias, o autor mostra os pontos criticos do
programa, ja que no comego deste, mencionava um carater seletivo e excludente;
ignorava-se o carater pluriativo do campo; exigia uma capacidade empresarial; e

excluia grande parte dos agricultores nordestinos. Para Aquino (2009):

Na tentativa de corrigir estas e outras questdes operacionais, foram
realizadas varias mudancas normativas no desenho inicial do
PRONAF. Apesar disso, argumenta-se, em seguida, que a versao
recente do programa ainda apresenta fortes ambigilidades que a
aproximam em certos aspectos da sua concepgao original. (AQUINO,
2009, p.7).

Nos primeiros anos de PRONAF, a atividade agropecuaria era a
unica mencionada (AQUINO, 2009, p. 8), e os grupos que constavam como
beneficiarios desse Programa eram divididos da seguinte maneira: A, B, A/IC, C,D e
E (Quadro 1). Os grupos apresentados no quadro 1 referem-se aos assentados e
agricultores familiares diferenciando-se pela renda anual de cada familia, além da
fonte de renda da atividade agropecuaria ou dos cultivos.

Mas, no Plano Safra de 2007, as atividades ndo agropecuarias ja
eram citadas. Entende-se por essas atividades: o turismo rural, o artesanato, a
prestacdo de servigos, transformagao e agroindustria (BRASIL, MDA, 2007, p.4). A
partir daquele momento, o programa passou a abranger os critérios a seguir: 0s
concessionarios da reforma agraria; ter renda de 30% a 80% da atividade
agropecuaria; incluindo até seis médulos fiscais quando a atividade fosse pecuaria
e, uma renda anual de 27.500 reais a até 110 mil reais por ano. A partir do Plano
Safra 2007/2008, foram extintos os grupos C, D e E.
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Quadro 1 - Grupos do PRONAF e o publico-alvo.
GRUPO | CARACTERISTICAS

A Assentados da reforma agraria.

B Agricultores familiares com renda bruta anual até R$ 4 mil e que
obtinham ao menos 30% desse valor da atividade agropecuaria.

AIC Egressos do Grupo A.

Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 4 mil até R$ 18
C mil e que obtinham ao menos 60% dos seus rendimentos da atividade
agropecuaria.

D Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 18 mil até R$ 50
mil e que obtinham ao menos 70% dos seus rendimentos da atividade
agropecuaria.

E Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 50 mil até 110 mil
e que obtinham ao menos 80% dos seus rendimentos da atividade
agropecuaria.

Fonte: MDA/SAF/PRONAF (2007) apud AQUINO (2009, p.8).

O crédito obtido por meio do PRONAF, emitido pelo Plano Safra
2012/2013, elenca 16 linhas e grupos que podem acessar o programa (Tabela 3).

As principais diferengas entre essas linhas de créditos estdo nos
valores e na taxa de juros que podem ir de 2,5 mil reais para o Pronaf Mulher e
investimento do Microcrédito rural a 30 milhées de reais para as Cooperativas
Centrais e, quanto aos juros, as taxas ficam entre 0,5% e 4% ao ano, dependendo
especialmente dos valores financiados.

Para que o agricultor possa se beneficiar dos recursos do PRONAF
ele deve obter uma declaragdo chamada de Declaracido de Aptiddo ao PRONAF
(DAP) que exige entre seus requisitos: (1) a identificagdo do agricultor com dados de
CPF, RG, data de nascimento, escolaridade, endereco, municipio, numero de
pessoas da familia que reside no estabelecimento; (2) as caracteristicas
socioecondmicas: condi¢cdo de posse e uso da terra, principais atividades, area do
estabelecimento, composi¢cdo da renda bruta familiar anual — se proveniente de
atividades agropecuarias, nao agropecuarias, vinculadas a beneficios
previdenciarios, contratacdo de mao de obra; e (3) informagdes complementares:
beneficiario de algum programa de reordenamento fundiario, como o Programa
Nacional de Reforma Agraria, destino do crédito, se ja obteve amparo do PRONAF,
entre outros. A DAP pode ser emitida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais ou
pela EMATER, sendo analisada todos os anos para que se certifique que o agricultor

continua correspondendo as exigéncias do Programa.
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LINHAS E GRUPOS | FAIXA | FAIXA I FAIXA 1
Pronaf Custeio Até R$ 10 mil Mais de R$10 mil até | Mais de R$ 20 mil
Juros de 1,5% a.a. R$ 20 mil até R$ 80 mil
Juros de 3% a.a. Juros de 4% a.a.

Pronaf Investimento
(Mais Alimentos)

Até R$ 10 mil
Juro de 1% a.a.

Mais de R$ 10 mil até R$ 130 mil
Juros de 2% a.a.

Microcrédito Rural

Investimento: Até R$ 2,5 mil por operagéo. Juro de 0,5% a.a.,
Bonus de adimpléncia de 25% até os primeiros R$ 7,5 mil.

Custeio: nas condi¢des estabelecidas no MCR 10.4.2.a

Pronaf Agroecologia | Até R$ 10 mil Mais de R$ 10 mil até R$ 130 mil, juros de
Juro de 1% a.a. 2% a.a.
Pronaf Mulher Até R$ 2,5 mil Até R$ 10 mil, juro de 1% a.a

Juro de 0,5% a.a.
Para os grupos A,
A/ICeB

Mais de R$ 10 mil e até R$ 130 mil, juros de
2% a.a.
Para o grupo V

Pronaf ECO

Até R$ 15 mil/ha; Até R$ 80 mil por mutudrio, juros de R$ 2% a.a.

Pronaf ECO Dendé

Até R$ 8 mil/ha;

Até R$ 10 mil, juro de 1% ao ano
Acima de R$ 10 mil e até R$ 80 mil por mutuario, juros de R$ 2%

a.da.

Pronaf ECO
Seringueira

Até R$ 15 mil/ha; Até R$ 80 mil por mutudrio, juros de R$ 2% a.a.

Pronaf Agroindustria

Individual até R$130
mil; Cooperativas e
associagoes até R$
1 milhao,
respeitando o limite
individual de até R$
10 mil.

Juro de 1%a.a.

Individual acima de R$10 mil e até R$ 130
mil; Cooperativas e associa¢des acima de
R$ 1 milhdo e até R$ 30 milhdes,
respeitando o limite individual de até R$ 40
mil.

Juros de 2% a.a.

Pronaf Semiarido

Até R$ 18 mil, juro de 1% a.a.

Pronaf Jovem

Até R$ 15 mil, juro de 1% a.a.

Pronaf Floresta

Até R$ 35 mil, juro de 1% a.a.

Pronaf Custeio e
Comercializacao de
Agroindustrias
Familiares

Individual até R$ 10 mil;

Empreendimento familiar rural — até R$ 210 mil

Associagoes — até R$ 4 milhdes

Cooperativas até R$ 10 milhdes e Cooperativas Centrais R$ 30

milhodes.
Juros 4% a.a.

Pronaf Cota — Parte

Individual: até R$ 20 mil;
Cooperativa - até R$ 20 milhdes;

Juros 4% a.a.

Pronaf Investimento
para a Reforma
Agraria

Até R$ 20 mil, mais R$ 1.5 mil para ATER. Juro 0,5% a.a., Bénus
de adimpléncia de 44,186%

Pronaf Custeio para
a Reforma Agraria

Até R$ 5 mil por operagao; até 3 operagoes; juros 1,5% a.a.

Fonte: BRASIL, Plano Safra da Agricultura Familiar 2012/2013.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).
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Apesar da inovagao do programa, alguns autores apontam
determinados problemas. Tonneau e Teixeira (2002), analisando a agricultura
familiar, observaram que, em um pais como o Brasil, diversas sdo as formas e as
necessidades que essas familias apresentam nas mais peculiares regides do Pais e,
portanto, torna-se dificil pensar em um programa de ambito nacional que possa

abranger essas formas e contemplar as necessidades especificas de cada regiao.

[...] encontram-se as dificuldades de se propor programas nacionais,
pensado a partir de referéncias as situagdes e experiéncias
obrigatoriamente localizadas e diferentes entre si. Diversos estudos
comprovam que a dindmica e as relagcbes entre os setores
econdmicos, entre os espacgos rural e urbano, entre a agricultura
familiar e a agricultura patronal sdo especificas das regides, ou
mesmo das localidades, sendo, no minimo, dificil determinar regras
mais gerais (TONNEAU; TEIXEIRA, 2002, p.297).

Nesse sentido, é importante a seguinte reflexdo: como poderia uma
politica publica se destinar a um pais com dimensdes continentais como o Brasil e
ainda assim atingir a cada agricultor das diferentes regides do pais? Entretanto,

deve-se considerar a importancia do programa, pois:

Apesar de sofrer algumas criticas pela burocracia de liberacdo do
crédito nos bancos, a sua concentragao no sul do pais, por beneficiar
mais uma vez, somente, uma classe de produtores, entre tantas
outras, o programa aos poucos tem favorecido os agricultores, que
ao longo do tempo foram deixados a margem do processo (REDIN,
FIALHO, 2010, p.15).

E possivel observar que o nimero de contratos do PRONAF no Pais
vem aumentando e que o programa buscou ao longo dos anos adaptar-se a seus
beneficiarios, langando linhas de crédito diferenciadas e classificando os agricultores
em grupos, pois se entende que a diversificacdo de cada grupo reflete a
necessidade de condigdes especificas do financiamento para suas demandas.
Porém, apesar do aumento de contratos, teria o programa alcangado os agricultores
que mais necessitam de recursos? Os agricultores menos capitalizados que néo
possuem garantias para serem ofertadas aos bancos foram contemplados?

Aquino (2009, p.11) afirma que: “[...] embora haja um processo muito
importante de desconcentragdo em curso, a légica de distribuicdo do crédito do
PRONAF de 1996 a 2007 foi marcada pela desigualdade.” E mais:
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[...] @ maior parte dos recursos do programa tem sido carreada para
os produtores que habitam as regides mais ricas do pais. Essas
evidéncias sugerem que a politica de crédito do PRONAF, ao invés
de diminuir, pode estar contribuindo para aprofundar as
desigualdades entre as regides e no interior da agricultura familiar
brasileira (AQUINO, 2009, p. 14).

Serafim (2011) aponta ainda outro problema do programa, sobre o

endividamento de seus contratantes:

Apesar do PRONAF ser um instrumento importante, ele ndo trata do
endividamento dos agricultores familiares. A renegociacido das
dividas faz-se necessario, caso contrario, a demanda por crédito
tendera a diminuir. Ou seja, os agricultores familiares poderao deixar
de ter acesso ao crédito, o que pode acarretar problemas no custeio
da producao (SERAFIM, 2011, p.114).

Veloso (2011, p. 178) mostra em seu estudo que, “os produtores que
utilizam o PRONAF, geralmente os mais capitalizados, fazem elogios ao programa,
ja que os juros praticados s&o os mais baixos do mercado.” Revela ainda o volume
de crédito disponibilizado para o agronegocio e para a agricultura familiar que soma
grande quantia, mas a distribuicdo ocorre de forma bastante desigual. Segundo

Veloso:

A cada 1 bilhdo de reais liberados ao crédito rural no pais, em média
840 milhdes foi destinado a agricultura empresarial e apenas 160
milhdes para a agricultura familiar entre os anos de 2002/03 e
2009/10, evidenciando o grande abismo existente entre os
segmentos que compdem o rural brasileiro (VELOSO, 2011, p. 204).

Em 2012, segundo o Anuario Estatistico do Crédito Rural do Banco
Central, o PRONAF disponibilizou para a Regido Sul mais de R$ 8 bilhdes, para os
mais de 600 mil contratos e desse volume mais de R$ 2 bilhdes (ou seja,
aproximadamente 25%) destinados ao Estado do Parana com 154.096 acordos. No
municipio de Londrina, em 2012, foram contabilizados 539 acordos com o PRONAF
no valor total de R$ 10.040.356,12, este que representa apenas 0,42% em relagao
ao total do montante distribuido para o estado paranaense.

Entretanto, o Parana apresenta um valor bastante significativo se
compararmos com o restante dos estados brasileiros, pois foram apenas quatro

estados em 2012 que receberam mais de um bilhdo de recursos e destes, trés s&o



26

da Regido Sul, o outro a receber montante de R$ 1.995.980.824,59 foi Minas Gerais
no Sudeste.

Sobre o PRONAF, especificamente, para Mior (2005, p. 163), “[...] o
programa propde uma explicita descentralizagdo, com o aumento da influéncia dos
espacos estaduais, regionais e locais na elaboracdo e execugdo de politicas
agricolas”. Contudo, Mior (2005, p.170) questiona a descentralizacdo se a escala
local € a mais adequada, interrogando: “[...] Como alinhar interesses pessoais ou
institucionais aos da comunidade? [...] sera que ndo se estaria superavaliando a
capacidade dos atores locais e menosprezando a influéncia das agéncias e atores
nao locais sobre os atores locais?”. Para tais questionamentos, Mior (2005, p. 170)
considera que o municipio “‘como unidade de planejamento territorial dificulta o
conhecimento de fatores fundamentais para o desenvolvimento”, exemplificando a
sua capacidade de producgao, tamanho e localizacao de mercado.

O que notamos, nas pesquisas de campo com os agentes
responsaveis pelo apoio aos agricultores familiares, foi a falta de mobilizagdo e a
acgao efetiva, seja pelo desconhecimento dos programas, seja pelo desinteresse do
atual prefeito em amparar as agroindustrias familiares de seu municipio, por meio
das feiras e a propria capacitacdo dos agentes, mostrando dessa forma, que a
descentralizagdo das politicas publicas, ou seja, a execugao dos programas pelos
municipios e estados, ndo sera sempre satisfatéria, ja que o seu desempenho
depende da infraestrutura e da gestao de cada municipio.

O apontamento feito anteriormente sobre o privilégio de
determinados territorios sobre outros por acdo de uma politica descentralizadora,
mostra o que se observou nos primeiros anos de atuacdo do PRONAF, como
distingue Nunes (2005), revelando que, inicialmente, a parte mais significativa dos
recursos aplicados pelo programa foi utilizada por agricultores da Regido Sul do
Pais. E diversos fatores contribuiram para tal privilégio, como: a integragdo dos
agricultores familiares; atuacdo da assisténcia técnica; pressdao dos movimentos
sociais; rede bancaria presente nos municipios.

Nunes (2005, p.12) explica que, apds os anos 2000, o programa
tornou-se nacional, por conseguir atingir as Regidées Norte e Nordeste, sendo que
esta ultima concentra cerca de 50% do total da agricultura familiar do Pais.
Demonstra também que o numero de contratos e o volume de repasse aumentaram

ao longo dos anos, devido as novas condi¢cdes de juros e ampliagao das categorias
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de publico; inicialmente, em 1995, o programa disponibilizou R$ 89 milhdes e, em
2004/05, foram estimados R$ 5,6 bilhdes de reais. Nesse mesmo sentido Alentejano
(2000, p. 94) reforga:

“[...] que a concessao de crédito para a agricultura familiar ainda é
muito limitada, pois, as operagdes (80% do total) concentraram-se
em apenas cinco estados - sendo que trés desses localizados na
regidao Sul, ou seja, onde estdo os agricultores familiares mais
modernizados, muitos dos quais integrados as agroindustrias [...].”

E possivel concluir que o PRONAF foi de fato a primeira politica
publica favoravel ao agricultor familiar, pois pela primeira vez ofereceu uma linha de
crédito com juros diferenciados a este, sem o submeter as mesmas condi¢des
daqueles com mais renda. Entretanto, nem todos que necessitam de crédito tém
acesso a ele, alguns desses agricultores que, necessitados de financiamento,
poderiam ter seus projetos aprovados, a exemplo do PRONAF e agroindustria
familiar que analisaremos adiante, processando os alimentos produzidos no campo,
agregando renda e gerando emprego, ja que as condigdes de financiamento e juros
ainda nao estao dentro das possibilidades de todos.

No item a seguir, discorremos sobre os programas de
agroindustrializagao nos ambitos federal, estadual e municipal, revelando a atuacao
em cada escala, bem como a necessidade dos programas voltados aos agricultores
familiares, apontando essa alternativa de renda como uma das possibilidades

encontradas para o campo.
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3 O PROGRAMA AGROINDUSTRIA FAMILIAR: SEUS OBJETIVOS E
DESDOBRAMENTOS

3.1 Programa Agroindustria Familiar

A criagao do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) iniciou
suas atividades com o slogan: “A agricultura familiar alimenta o Brasil que cresce”,
operando com quatro secretarias: Secretaria da Agricultura Familiar, Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, Secretaria de Reordenamento Agrario e a Secretaria
Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria na Amazénia Legal. O MDA “a partir de
1993, torna-se oficialmente encarregado pela promogédo da reforma agraria e do
desenvolvimento da agricultura familiar, desta feita, reconhecida enquanto tal pelas
politicas publicas” (TONNEAU; TEIXEIRA, 2002, p. 296).

A Secretaria da Agricultura Familiar atua com 13 programas, sao
eles: Agroindustria Familiar, Alimentagcdo Escolar, Assisténcia Técnica, Biodiesel,
Garantia Safra, Mais Alimentos, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF), PRONAF,
Redes Tematicas da Ater, Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), Sistema Unico de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e Talentos do Brasil.

O Programa Agroindustria Familiar criado em 2003 "apoia a inclusao
dos agricultores familiares no processo de agroindustrializagado e comercializagao da
sua produgao, de modo a agregar valor, gerar renda e oportunidades de trabalho no
meio rural" (BRASIL, SAF, 2013).

Segundo Wesz Jr. (2009) o programa surge no contexto do governo
Lula no qual se buscavam ampliar as linhas de crédito do PRONAF, mas as lutas
dos movimentos sociais mais uma vez foram determinantes para a criagdo do

programa.

No que se refere a traducdo do problema na linguagem da acgao
publica, uma série de experiéncias estaduais voltadas
fundamentalmente para a implementacdo de pequenas
agroindustrias ja demonstrava a capacidade desta atividade ser
incorporada nas agendas politicas direcionadas aos agricultores de
base familiar. Estes mecanismos apresentavam-se como uma
importante alternativa sdécio-econdmica aos produtores rurais [...]
(WESZ JR., 2009, p. 54).
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Mesmo sendo um programa de atuagao federal, a participagao nos
ambitos estadual e municipal € necessaria para a realizagdo do programa, sendo de
responsabilidade nacional a abertura de mercado, aperfeicoamento das politicas,
formagao de parcerias e alteragdo na legislagdo, como explica Wesz Jr. (2009).

Dentro da SAF, o programa estrutura-se da seguinte maneira: 1:
Crédito Rural (a) Pronaf/Agroindustria; (b) Pronaf/Custeio de Agroindustrias
Familiares; 2: Adequacédo e Orientagdes na Legislagdos Especifica; 3: Capacitagéao
de Multiplicadores, Elaboracdo de Manuais Técnicos e Documentos Orientadores; 4:
Ciéncia e Tecnologia; e 5: Promogao e Divulgacao dos Produtos Agroindustriais, 6:
Identificacdo de Mercados e Articulagdo com o Mercado Institucional. Os objetivos

deste programa s3o:

1 - Disponibilizar linhas de crédito para a implantagao, ampliacao,
adequacao, reestruturagao e custeio de agroindustrias familiares; 2 -
Apoiar e divulgar iniciativas de incentivos estaduais e municipais para
agroindustrias dos agricultores familiares; 3 - Disponibilizar
orientagbes e informagdes sobre legislagcbes ambiental,
previdenciaria, fiscal e tributaria e conselhos de classe, além de
estabelecer estratégias para implementar o Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa); 4 - Desenvolver e apoiar
a implementacdo de mecanismos e acbes de capacitagdo de
multiplicadores e de agricultores nas areas tematicas de elaboragéo
de projetos. Boas praticas de fabricacdo e gestdo; 5 - Apoiar o
desenvolvimento de perfis agroindustriais, tecnologias e
equipamentos adequados as agroindustrias familiares; 6 -
Estabelecer, nas esferas federal, estadual e municipal, estratégias de
promocéao e divulgagao dos produtos agroindustriais dos agricultores
familiares e sua inclusdo nos mercados institucionais e privados.
(BRASIL, MDA, 2013, s-p).

Dos pontos mais importantes do programa federal estdo: o crédito, o
apoio na divulgacdo dos produtos e a orientagdo por meio dos manuais divulgados
no site da secretaria, guiando os projetos de agroindustrializacdo e divulgando a
legislagao para a legalizagaodeles.

Podem participar do Programa Agroindustria Familiar os agricultores
familiares, pessoas fisicas e juridicas. Entre os critérios para que se enquadrem no
programa, além dos estabelecidos na Lei n® 11.326 de 2006, os participantes devem
ter no minimo 70% da matéria-prima propria; a excegao € para pessoas juridicas que

industrializam o leite, pois estes devem obedecer a regras exclusivas ao grupo.
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Constam, no Manual de Orientagdes para Concepcao de Projetos
Agroindustriais da Agricultura Familiar (2005, p.10), varias formas de organizacao,
entre elas: a agroindustria individual; agroindustria grupal, constituida por mais de
uma familia de agricultor familiar; cooperativas para prestar servicos aos
cooperados, inclusive a comercializagao; em redes “varias agroindustrias, individuais
e/ou coletivas, articulam-se com outras, para que juntas possam resolver
problemas, os quais, individualmente, seriam de dificil superacdo”; as associacdes
sdo constituidas por pessoas organizadas com fins ndo econdmicos, entretanto,

entre os agricultores...

[...] no caso de comercializar seus produtos, a associacdo sera
considerada uma Sociedade Empresarial [...] ndo podera remunerar
seus dirigentes, ndo distribuir as sobras aos associados, elas devem
ser aplicadas conforme os seus objetivos e em territério nacional.
(2005, p.12).

No manual para a elaboragdo de projetos das agroindustrias da
Secretaria da Agricultura Familiar, recomenda-se que o Programa promova as
adaptacgdes a legislagao e crie facilidades para tais, mas as agroindustrias familiares
tém condicdes de se adequar a essas exigéncias necessarias para que se
legalizem? Essa € uma das principais questdes que impede a ampliacao de mercado
das agroindustrias, como mostram Mior (2005) e Wesz Jr. (2009) em seus estudos
sobre a tematica, ja que as agroindustrias familiares ndo estdo dotadas das mesmas
condicdes financeiras para a compra de equipamentos e melhorias na infraestrutura,
que sao necessarias para atender as “elevadas exigéncias” da vigilancia sanitaria.
(WESZ JR., 2009, p.148).

Fato este igualmente percebido nos trabalhos de campo da presente
pesquisa, ndo apenas com os agricultores familiares, mas também por meio das
entrevistas com os agrébnomos do Instituto EMATER e o agente da vigilancia
sanitaria, pois é entendido que as agroindustrias familiares necessitam de um
significativo investimento para adequar a infraestrutura instalada no estabelecimento,
entretanto, a renda que conseguem auferir ndo é suficiente para o montante exigido

pela legislagao sanitaria.
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3.2 Programa Fabrica do Agricultor: um programa do governo do Parana

O programa foi criado em 1999 no governo de Jaime Lerner (1995-
1999/ 1999-2002), antecedendo até mesmo o programa do governo federal,

contemplando varias categorias de agricultor familiar:

- Agricultor Familiar: podendo ser pessoa fisica e/ou juridica ou estar
organizado em cooperativa, ou associagdo enquadrados na Lei da
Agricultura Familiar, com utilizacdo de Nota Fiscal de Produtor Rural,
CAD-PRO/PR;

- Agroempreendedor Rural: Pessoa fisica (CAD PRO/PR) ou juridica
nos regimes de Micro Empresa ou equivalente, Cia Ltda., S/A,
Cooperativa, etc. A unidade industrial podera estar no meio rural
(ITR) ou urbano (IPTU). A matéria-prima deve ser de origem do
Estado do Parana. Ter mao de obra familiar e/ou contratada para
realizar as atividades de transformacao. Ter propriedade rural ou ter
vinculo (contrato, parceria, arrendamento, outros), produzir toda
matéria-prima ou adquirir de terceiros até 75%, no maximo;

- Agroempreendedor: Pessoa Juridica nos regimes de Micro
Empresa ou equivalente, Cia Ltda., S/A, Cooperativa, etc. A unidade
industrial podera estar no meio rural (ITR) ou urbano (IPTU). A
matéria-prima deve ser de origem do Estado do Parana. Ter mao de
obra familiar e/ou contratada para realizar as atividades de
transformacdo. Ter propriedade rural ou vinculo, produzindo, mas
adquire toda a matéria-prima de terceiros para transformacéao, ou nao
ter propriedade e nem vinculo, e adquire toda a matéria-prima de
terceiros;

- Institucional: Caracterizado pelos processos de estabelecimento de
parcerias entre as instituicbes publicas e/ou privadas, a exemplo das
organizagoes de formagdo e capacitagdo, tais como os Colégios
Agricolas, Casas Familiares Rurais, Universidades, Faculdades,
Cooperativas, Federagdes, Servigos, dentre outras. (Souza, et al.,
2011, p.11).

No Estado do Parand, o programa Fabrica do Agricultor é destinado
ao agricultor familiar que se dedica as “atividades de beneficimaneto, transformagéao
e/ou industrializagao”, notando nessa atividade uma alternativa de renda viavel para
a familia do campo. (SOUZA et al., 2011, p. 11).

O programa atua em parceria como o Ministério de Desenvolvimento
Agrario; Ministério da Integracdo Nacional; Secretarias Estaduais do Parang;
Agéncia de Fomento do Parana; Agéncia de Fomento do Sudoeste; Associacédo de
Produtores; Associagdo Paranaense de Supermercadistas (APRAS); Banco do
Brasil; SEBRAE/PR; Universidade Federal do Parana (UFPR); UNICEMP — Centro
Universitario Positivo; Faculdades Integrada Espirita (FIES); TECPAR - Instituto de
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Tecnologia do Parana; Vinculadas da SEAB — CEASA — EMATER — CLASPAR -
IAPAR — CODAPAR; Prefeituras Municipais; IPEM/PR - Instituto de Pesos e
Medidas; PUC; agindo para dar apoio a agroindustrializagdo e a comercializagao dos
produtos da agricultura familiar.

No caso do municipio de Londrina, as a¢des do programa também
sao desevolvidas em parceria com intitutos, universidades e secretarias, com o
objetivo de dar apoio aos agricultores familiares, desde a orientacdo na producéo até
a venda do produto final, abrangendo aspectos como: visdo de marketing, atuando
em parceria com os alunos do curso de desing da UEL e UNOPAR, no qual estes
colaboram na elaboragao de rétulos, atendimento ao cliente e cursos de capacitagao

para os agricultores.

[...] o Governo do Parana, através da SEAB e vinculadas, bem como
outras Secretarias de Estado, e em parcerias com entidades publicas
e privadas, executa o Programa Agroindustria Familiar "Fabrica do
Agricultor", possibilitando a inser¢cdo dos pequenos e médios
agricultores no mercado, gerando emprego e renda no meio rural
(PARANA, FABRICA DO AGRICULTOR, 2013, s-p).

Entretanto, é possivel perceber que o programa visualiza o caminho
do empreendedorismo e seleciona os produtores, pois contempla muito mais
aqueles que ja estdo funcionando como microempresa, ou seja, como pessoa
juridica, pois, 0 programa nao esta apenas voltado ao agricultor familiar, mas
também a outras categorias de pessoas fisicas e juridicas.

Para que o agricultor possa fazer parte do programa Fabrica do
Agricultor, o Decreto n°® 3.927 de 29, de novembro de 2004, elenca os critérios no

qual o produtor devera enquadrar-se:

| - explore a terra na condi¢cdo de proprietario, assentado, posseiro,
arrendatario ou parceiro;

Il - utilize o trabalho familiar, podendo ter, em carater complementar,
até dois empregados permanentes e contar com o auxilio de
terceiros, quando a natureza sazonal da atividade o exigir;

lll - tenha oitenta por cento da sua renda bruta familiar anual
proveniente da exploracdo agropecuaria, pesqueira ou extrativa;

IV - resida na propriedade ou em aglomerado rural;

V - nao detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos
fiscais, quantificados na legislacao especifica em vigor;

VI - esteja organizado em cooperativa agroindustrial da agricultura
familiar especialmente criada para os fins deste Capitulo, cujo quadro
social ativo devera ser constituido exclusivamente por agroindustrias
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familiares, ou atue como produtor rural familiar agroindustrial
cadastrado na SEAB/EMATER;

VIl - realize processos de industrializacido, na area rural, utilizando,
no minimo, cinqienta por cento de matéria-prima proveniente de sua
propria  producdo agropecuaria (PARANA, FABRICA DO
AGRICULTOR, 2013, s-p).

Enquanto na esfera federal preconizam-se 70% da matéria-prima
proveniente do préprio estabelecimento, o programa paranaense permite 50%,
conforme se observa no item VIl dos critérios estabelecidos para que o agricultor
possa fazer parte do programa. Muitos dos critérios utilizados pelo programa estao
baseados no da agricultura familiar, determinados por lei, como por exemplo, 0s
quatro modulos fiscais.

Em um artigo publicado em 2012, de Valdemar Jodo Wesz Junior,
sdo apresentados oito programas estaduais voltados para o fortalecimento das
agroindustrias dos estados brasileiros; entre estes o programa do Estado do Parana
— “Fabrica do Agricultor”, foi analisado pelo autor como um programa atuante por

conseguir permanecer ao longo dos diferentes governantes.

Entre 1995 e 2008 foram criadas oito politicas publicas estaduais
direcionadas as agroindustrias familiares no Brasil, distribuidas entre
as regides Sul (RS, SC e PR), Centro-Oeste (DF, MS e MT) e
Sudeste (RJ e MG) [...]. Isso significa que 72% dos Estados
pertencentes a essas trés regides criaram ferramentas especificas
para a agregacao de valor, o0 que demonstra o comprometimento dos
governos com a iniciativa produtiva. [...] Diferentemente das demais
politicas ja apresentadas no plano estadual que ndo mantiveram a
continuidade das suas ag¢des apds a mudangca do governo, o
programa paranaense permanece atuante. Esta durabilidade tem
condicionado o fortalecimento das formas de intervencédo, ao mesmo
tempo em que possibilitou a inclusdo de um crescente numero de
beneficiados (WESZ JR, 2012, p. 6-10).

Em todo o estado, a meta do programa é de 200 novas
agroindustrias no periodo de 2011 a 2014, enquanto as unidades adaptadas,
melhoradas, modernizadas, regularizadas totalizam 1000, gerando mais de 7000
empregos diretos com as agroindutrias. Em trabalho de campo no municipio de
Londrina, encontramos um participante do programa que nos relatou que as feiras
regionais de Londrina e Maringa séo fundamentais para a divugagdo de seus

produtos.
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Conforme o Quadro 2, elaborado por Wesz Jr., observamos o0s

programas atuantes nos outros estados brasileiros:

Quadro 2 - Programas estaduais de agroindustrializacdo na agricultura familiar

brasileira.
Nome do Programa Sigla Estado | Ano de
atuacéo
1 | Programa de Verticalizagdo da Pequena PROVE DF 1995-
Producéo Agricola 1998
2 | Programa de Verticalizagcdo da Pequena PROVE — MS 1999-
Producgédo Agropecuaria PANTANAL 2006
3 | Programa da Agroindustria Familiar PAF RS 1999-
2002
4 | Programa de Desenvolvimento da Agricultura | DESENVOLV SC 1998-
Familiar pela Verticalizagdo da Produgéo ER 2001
5 | Programa da Agroindustria Familiar Fabrica | FABRICA DO PR 1999-
do Agricultor AGRICULTOR 2014
6 | Programa Social de Promocao de Emprego e | PROSPERAR RJ 2002-
Renda na Atividade Rural 2014
7 | Programa de Apoio a Agregacao de Valor e | PROVEMAIS MT 2003-
Desenvolvimento Rural 2014
8 | Programa de Desenvolvimento da MINAS MG 2006-
Agroindustria Artesanal de Alimentos e do | ARTESANAL 2014
Artesanato Rural

Fonte: WESZ JR, 2012, p. 7.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Neste quadro notamos a inexisténcia de programas nas Regides
Norte e Nordeste do Brasil, justificado pelo autor como uma possivel desigualdade
na distribuicdo das politicas publicas que beneficiou em sua maior parte a Regiao
Sul do Pais, pois dos 26 estados brasileiros, os trés da Regido Sul estéo
contemplados, sendo que existem apenas oito programas em nivel estadual para a

agroindustrializagao. Wesz Jr. (2012, p. 6) aponta também:

[...] a falta de interesses politicos para desenvolver a agregacao de
valor, a presenga de outras prioridades de incentivo pelas politicas
publicas, a baixa mobilizacdo das organizagdes sociais no apoio a
esta atividade, a insuficiéncia de recursos financeiros mobilizados
pelos estados, entre outros (WESZ JR., 2012, p. 6).

Segundo Wesz Jr. (2009, p. 42): “As agdes implementadas pela
politica paranaense podem ser agregadas em trés grandes grupos: apoio a

legalizagdo das agroindustrias, capacitagdo dos agricultores e acesso aos
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mercados.” Também para o acesso ao mercado disponibiliza-se o selo do programa

Fabrica do Agricultor (Figura 1) no qual se identificam os produtos do programa.

Figura 1 - Selo do programa Fabrica do Agricultor.

L
o
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Fonte: Souza et al. (2011).

Para a implantagdo de uma agroindustria familiar, o agricultor devera
elaborar um projeto que gere renda para seu estabelecimento, tanto para auxiliar
sua safra, quanto para as atividades agroindustriais; devera também investir em
maquinario, equipamentos ou ainda infraestrutura para o estabelecimento; deve
notar a demanda pelo produto que pretende langar no mercado, ou seja, se havera
consumidores para o que pretende comercializar.

Em seguida, devera procurar a vigilancia sanitaria do municipio para
preencher a documentagcdo necessaria, contendo: dados do detentor do produto,
nome do produto, endereco do fabricante, marca, modo de preparo e conservagao,
relacdo dos ingredientes, registro no SIM, férmula do produto, embalagem, assim
como participar de cursos ofertados pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento para aprender o manuseio correto dos alimentos. Com auxilio do
EMATER, o agricultor elabora o seu projeto, obtém a Declaragdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP) e podera solicitar financiamento, se necessario. Com todas as
etapas concluidas, a agroindustria tera licenga no municipio para comercializar os

produtos de forma legal, acessando os mercados.
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A legalizacdo das agroindustrias é tida como um dos maiores
problemas para o desenvolvimento do programa e aumento das unidades do Estado
do Parana, pois segundo o coordenador do programa no Instituto EMATER Regional
de Londrina do municipio de Londrina entrevistado (Entrevista EMATER, 2013) trata-
se de “[...] uma das fiscalizagcbes mais exigentes do pais.” Fator este também
apontado por Del Grossi e Silva (2002) em suas pesquisas sobre o Programa
Fabrica do Agricultor na qual puderam constatar que a dificuldade dos agricultores
em legalizar os produtos esta diretamente ligada a diversidade das exigéncias
requeridas pelos oOrgaos fiscalizadores, o que fortalece a permanéncia da

comercializacao informal dos produtos.

O diagnostico mostrava que entre as principais causas da
informalidade estavam ligadas a complexidade da legislagéo vigente.
Hoje a fiscalizagdo da legislacdo brasileira esta pulverizada numa
gama de 6rgaos e reparticdes publicas, que tratam dos diferentes
aspectos sanitarios (animal e vegetal), ambiental e fiscal.

Para percorrer todos esses 6rgaos e cumprir todas as exigéncias
legais (as vezes conflitantes entre si), € preciso um grau de
conhecimento raramente encontrado entre os pequenos produtores
brasileiros (DEL GROSSI; SILVA, 2002, p.8).

Segundo o agrébnomo do Instituto EMATER entrevistado, executor
do Programa Fabrica do Agricultor, as unidades n&o conseguem obter sucesso
facilmente, ja4 que a pessoa tem de se adequar a diversas exigéncias, como por
exemplo: a questao sanitaria que é muito bem controlada, a vigilancia sanitaria, a
qualidade da agua, o destino dos dejetos, questao tributaria para o pagamento de
impostos, a receita estadual e federal, a questao previdenciaria — o filho menor de 16
anos nao pode trabalhar na agroindustria, por se tratar de exploragdo de mao de
obra. Para o agrénomo “[...] estes aspectos legais tem de estar dentro da lei, mesmo
gue a lei seja meio engessadora, por isso que a gente briga para mudar a lei, se
nao, fica dificil avancar”.

Para a disseminagdo dos produtos no mercado consumidor, o
programa tem uma parceria com a Associacao Paranaense de Supermercados
(APRAS) que garante a exposicao de seus produtos nas redes de supermercados
paranaenses de varios municipios do estado.

O estimulo ao mercado pode ser notado pela exposicdo dos

produtos na “Feira Sabores”, além da parceria com alguns supermercados, como no
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caso de Londrina, nos supermercados Condor e Super Muffato. A Feira Sabores do
Parana colabora para a divulgacdo dos produtos do programa, aproximando o
produtor de seu consumidor, ampliando os negécios. Este que € um dos objetivos
do programa federal, de forma que se estabelegam estratégias de divulgacéo dos
produtos agroindustriais. A feira ja existe ha 14 anos com suas edi¢des regionais € a
estadual todos os anos em Curitiba e, em Londrina, esta presente em um evento
agropecuario, chamado “Exposigao Agropecuaria e Industrial de Londrina”.

Para que as agroindustrias atendidas pelo programa possam
participar da Feira Sabores Parana, é cobrada uma contribuicdo de um valor que
pode variar a cada ano. Em 2013, o valor cobrado para participagéo no recinto da
Exposicdo Agropecuaria e Industrial de Londrina foi de R$ 900,00 que, segundo o
agronomo entrevistado, sofreu um aumento bem significativo, se comparado ao ano
anterior quando a mesma taxa foi de R$ 200,00; esse preco inclui a participacao do
expositor na feira, uma “van” para o transporte do hotel de estadia dos expositores
de outros municipios ao local da Exposigdo que acontece no Parque Ney Braga, no
més de abril. Os expositores devem arcar com as despesas de alimentacéo,
transporte dos produtos do municipio de origem até Londrina. Ja para a feira
estadual que ocorre anualmente no municipio de Curitiba e reune expositores de
diversos municipios, a “joia” também é utilizada para pagamento das despesas de
transporte e hospedagem do hotel ao local da feira. Quando ndo é cobrada essa
taxa o agricultor devera arcar com todos os custos.

Para Wesz Jr. (2012) o sucesso da Fabrica do Agricultor, que atua
no Estado do Parana deve-se a continuidade do programa nos diferentes mandatos,
ou seja, do inicio do programa, em 1999, no governo de Jaime Lerner (1995-2003),
Roberto Requiao (2003-2006), Hermes Brandao (2006 — 2007), Roberto Requidao
(2007 — 2010), Orlando Pessuti (2010 — 2011) e Carlos Alberto Richa (2011 — atual);
essa acao continua “[...] permite que as acgbes sejam construidas com maior
solidez.” Algumas melhorias ao longo dos anos criaram facilitadores para as
agroindustrias familiares, como por exemplo, permitiram a instalagdo de uma
cozinha multifuncional, ou seja, a manipulagdo de mais de uma variedade de
alimento no mesmo local.

Como se percebe, das politicas publicas que visam a
descentralizagdo, o programa de Agroindustrializagdo também segue o mesmo

formato, tendo nas esferas estadual e local os responsaveis pela acao efetiva na sua
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implementacdo que é um dos objetivos do governo federal, possibilitando o
desenvolvimento de ag¢des e capacitagao de multiplicadores do programa. O Instituto
EMATER tem sob sua responsabilidade a assisténcia técnica e a execugao desse

projeto, tendo grande importancia para a manutengao dele.

3.3 O papel do Estado via Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — EMATER na disseminagao e implementagédo do programa

Agroindustria Familiar.

O Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) criado pela Lei n® 6.969, em 1977, atua nas areas de pesquisa e
extensdo ao lado dos agricultores nos 399 municipios do Estado do Parana,
prestando servigcos de orientagdo sobre cultivos, racionalizagdo de agrotoxicos,
conservacgao de solos, reflorestamentos, recuperacdo de matas ciliares, protegao de
fontes naturais.

Entretanto, desde a década de 1950, os agricultores ja recebiam
visitas dos técnicos, em “1956 os extensionistas eram funcionarios do Escritorio
Técnico de Agricultura (ETA), [...] em 1959, as fungdes do ETA foram assumidas por
uma organizagdo de utilidade publica denominada Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural do Parana (ACARPA).” Finalmente em 1977 “é criada a EMATER -
Parana, empresa publica de direito privado, com a finalidade de absorver as
atividades da ACARPA, que iniciou seu processo de extingdo.” (EMATER, 2013, s-
p).

Segundo EMATER (2013, s-p): “Os extensionistas desenvolvem
trabalhos na area de Bem Estar Social, no campo da nutricdo, saude, saneamento,
educacdo e cidadania”, e, principalmente oferecem orientacbes sobre o uso do

crédito oferecido pelos programas federais, estaduais e municipais.

[...] o EMATER também presta orientagcdes aos agricultores para o
uso correto do crédito agricola, em dezenas de programas de ambito
federal, estadual e regional. Entre esses, mais recentemente, o
PRONAF, o Parana 12 Meses” e o Biodiversidade. Sdo programas
que garantem recursos para custeio e investimento da atividade

2, O projeto “Parana 12 meses” continha quatro componentes: Desenvolvimento da Area Social e da
Area Produtiva, Fortalecimento Institucional e Desenvolvimento Tecnoldgico e foi extinto em 2006.
(SEAB, 2013).
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agricola, para a conservacao e recuperacado do meio ambiente e para
a manutengao da assisténcia ao homem do campo (EMATER, 2013,

s-p).

Quanto ao papel exercido no programa Agroindustria Familiar, o
Instituto EMATER na qualidade de 6rgéo do Estado do Parana tem a fungéo de
orientar os agricultores, principalmente os familiares, no plano de negdcio com seus
produtos, para que eles possam progredir, gerando renda a partir da agroindustria
familiar. H4 também a preocupacdo em orientar os produtores em preservar o
ambiente (solo, agua, ar), colocando no mercado um produto de qualidade no qual
os consumidores possam confiar, sem ter a preocupacao de se intoxicar e causar
danos a saude. O Instituto EMATER atende em sua maior parte o publico de
agricultores familiares; apenas no municipio de Londrina sdo mais de 2.400 familias
enquadradas na Lei Federal, segundo a publicagdo Dados da Realidade Municipal
(2012).

Com o objetivo de compreender o papel do Instituto junto aos
agricultores familiares, além de sua participacdo na execugdo do programa Fabrica
do Agricultor do Estado paranaense, voltado para as agroindustrias familiares, € que
buscamos por meio de entrevistas com os extensionistas aprofundar a tematica.

Fruto dessas entrevistas realizadas com agronomos do Instituto
EMATER, vinculados ao programa Fabrica do Agricultor no municipio de Londrina,
foi constatado que a agroindustria familiar contribui para o produtor auferir renda dos
seus produtos, a partir de um processamento, mesmo que seja minimo, ou seja,

objetivando a agregacgao de valor a uma matéria-prima que ja produz.

Alguns exemplos podem ser citados: o leite, que a partir desse
produto in natura o agricultor consiga transforma-lo em diversos
produtos, agregando renda a este. Outro exemplo é a horta, o
agricultor pode fazer conservas, transformando a cenoura, beterraba
em conservas, agregando valor, auferindo renda. Outra importante
questdo que pode ser levantada é a geracdo de empregos no campo
até mesmo para aposentados, para os filhos dos proprietarios que
estudam em um periodo e podem ajudar na propriedade da familia
em outro periodo (Entrevista EMATER, 2012).

Segundo o agrénomo do EMATER (2012), o0 municipio de Londrina é
0 que mais se destaca em relagdo a quantidade de agroindustrias, por ter a maior

populagdo da regido e, assim, apresenta o maior potencial de mercado consumidor
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para que esse negocio seja implementado como alternativa de renda. Ainda,
segundo ele, “vale salientar que os municipios com mais de 80 mil habitantes ja

apresentam uma demanda significativa por produtos minimamente processados.”

Um exemplo de como é possivel agregar valor pode ser percebido
nas gbndolas de supermercado, onde a alface é vendida em média
por R$1,20, entretanto, com o processamento minimo proporcionado
pela agroindustria essa alface embalada pode ser vendida por
R$3,00 em média. Além é claro da praticidade na compra que é a
cada dia mais requisitada pelos consumidores, pois estes procuram
alimentos préaticos para o consumo, ou em menores quantidades.
(Entrevista EMATER, 2012).

Para que o negdcio seja bem-sucedido, o agrbnomo alerta aos
agricultores que observem a demanda do mercado consumidor para o produto que
pretende langar, bem como sobre a infraestrutura basica no atendimento das
exigéncias legais de higiene para garantir a procedéncia desse produto.

Para o EMATER, a agroindustria é subdividida em duas grandes
areas: vegetal e animal e esta ultima por sua vez se subdivide em: ovos, mel, peixe,
leite e carnes, para facilitar a classificagdo dos produtores dentro das orientacdes
daquele 6rgao. Assim, o produtor rural que queira processar um pouco da sua
producao de soja também é possivel entrar no ramo da agroindustria. Outro exemplo
dado pelo entrevistado seria “[...] o milho verde, com ele o agricultor pode produzir
pamonha, curau, bolo de milho, entre outros, dessa forma transformando o produto e
agregando valor & matéria-prima.” Outro exemplo pode ser dos graos: “Por exemplo,
o produtor de soja, pode produzir diversos produtos com esta cultura, pois hoje ja se
usa bastante soja na alimentacdo, nos sucos, como aperitivo, panificacao [...]".

Vale ressaltar a importancia, ja citada anteriormente em relagdo ao
programa, como geradora de emprego no estabelecimento rural, ja que tera dentro
de seu estabelecimento uma unidade de processamento, podendo empregar filhos,
aposentados, entre outros, colaborando dessa forma, como elemento fixador do
agricultor no campo.

Os profissionais do Instituto EMATER alegam que ndo ha um perfil
ideal para o agricultor que queira instalar uma agroindustria em seu estabelecimento,
mas, alguns fatores direcionam e podem contribuir se inserir no programa, tais como
a cultura e a tradigao familiar. Segundo o entrevistado, as agroindustrias do Parana

sdo mais numerosas nas regides oeste e sudoeste, fato este que pode ser atribuido
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a colonizacado dessas regides, com predominancia de imigrantes europeus. Nesse
mesmo sentido Prezotto esclarece (2010, p. 8): “para eles (agricultores), a
industrializagdo dos produtos agropecuarios ndo se constitui em uma novidade. Isto
ja faz parte da sua prépria historia e cultura”.

Dessa forma, segundo o agrébnomo entrevistado, a tradicdo de
familia tende a contribuir para a implantacdo de uma agroindustria, entretanto, hoje
em dia, a necessidade de auferir mais renda tem motivado agricultores para o
desenvolvimento de uma nova atividade, encontrando na agroindustria essa
alternativa.

Por sua vez, o publico consumidor procura produtos mais saudaveis
(desde que atendam as exigéncias de higiene), mais artesanais, organicos, coloniais
(produtos da regido), o que também favorece a opgédo para comprar artigos das

agroindustrias familiares, deixando de lado os produtos mais industrializados:

O norte do Paranad também apresenta uma aceitacdo do programa,
principalmente em Londrina, um municipio com cerca de 500 mil
habitantes demanda por produtos processados, e mais rapidos para
0 preparo e consumo, como por exemplo, pelos estudantes, idosos,
casais que consomem em por¢des menores (Entrevista EMATER,
2012).

Entretanto, para que a agroindustria familiar possa comercializar e
se consolidar no mercado, diversas sao as etapas a serem concluidas, e o Instituto
também atua nessas orientagdes. Da atuagao do Instituto EMATER para com esses
agricultores destacam-se: a construgdo das instalagbes orientando como construir
de acordo com as leis vigentes, auxilio na questao juridico fiscal (emitir a nota fiscal),
rotulagem, questao previdenciaria, questdes trabalhistas (registros),
comercializagdo, mercado e também dao orientagdo para a preservagdao ambiental,
minimizando o impacto ambiental gerado por alguns tipos de agroindustrias.

Conforme o agrénomo entrevistado do EMATER, o Instituto esta preparado para:

[...] orientar todas as areas para que ele [agricultor] possa montar a
unidade de processamento; oferece cursos por grupos, por exemplo,
cursos de como fazer compotas, embutidos, processamento minimo
de vegetais, orienta no processamento do produto na questao
de higiene e na manipulacdo do vegetal sem comprometer a
seguranca alimentar (Entrevista EMATER, 2012).
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Entende-se dessa forma a preocupagdo em adequar os produtos a
legislagao vigente para que eles possam ser comercializados de maneira segura tais

como em: mercados, sacoldes, restaurantes e outros géneros de consumidores.

Os projetos agroindustriais serdo concebidos dentro de escalas
minimas de processamento, objetivando a sua adequagdo ao
mercado e a disponibilidade de matéria-prima, mao-de-obra, capital
de giro, equipamentos e instalacbes. Essa concepgao permite a
obtencdo de produtos que atendam a legislacdo sanitaria vigente e
0s anseios e satisfagdo dos consumidores (BATISTA, 2007, p.16).

Como a assisténcia dada pelo Instituto EMATER abrange diversos
setores, essa orientacao € oferecida por tempo indeterminado, de acordo com cada
tipo de agroindustria. No momento em que o agricultor necessita de algum auxilio,
ele pode procurar o Instituto, principalmente, antes da instalagdo da unidade.

O agrénomo entrevistado revela que muitos agricultores montam as
instalacdes de acordo com a sua disponibilidade financeira, levando um tempo maior
para a instalacdo da agroindustria e necessitando de uma orientagcdo mais

prolongada para que tenha uma orientacdo segura no empreendimento.

A orientacdo procura ajudar o agricultor a ndo errar na sua escolha
pela adesdo ao programa, esquematizar seu plano de negécio, para
gue ele possa encontrar um mercado consumidor para seus produtos
antes que ele contraia dividas para a instalacdo de uma agroindustria
(Entrevista EMATER, 2012).

Segundo o entrevistado, cerca de 70% dos agricultores que
pretendem entrar para o Programa Agroindustria Familiar iniciam sua produgéo ja
com um processamento minimo antes de procurar entender o mercado consumidor
e detectar a necessidade de seu produto no mercado. “Antes de conhecer o negdécio
0 agricultor ja comecga a construir e comprar equipamentos por acreditar ja ter
experiéncia em produzir seu alimento”. (Entrevista EMATER, 2012). O maior
trabalho do Instituto EMATER, é orientar o “plano de negdcio”, ou seja, “[...] € como
ganhar dinheiro com leite, vai além da queijaria, porque fazer o queijo o produtor ja
sabe, agora a necessidade € ganhar dinheiro com o queijo, saber construir, fazer
rotulagem, vender”. A orientagdo dada é que o produtor se prepare para se legalizar
e, somente depois, comercializar seus produtos. Nesse momento, € que ele mais

precisa de assessoria e de investimento na sua producdo, aprendendo sobre a
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legalizagao sanitaria, a necessidade da higienizacdo, de um local apropriado, com
vistas a garantir a qualidade ao seu produto. “A cozinha € a grande escola da
agroindustria, mas ela ndo esta preparada, adequada para o produto que vai para o
mercado”.

No momento da comercializagao, o Instituto EMATER também ajuda
na divulgacdo dos produtos e, um dos momentos mais propicios para divulgar a
agroindustria é na Feira Sabores do Parana, onde o Instituto também oferece cursos
para dar visibilidade ao programa.

Sobre o papel do estado, o entrevistado afirmou que a fungao é
oferecer toda a assisténcia e orientacdo sem custo para o produtor, além do que o
estado também contribui para divulgar os produtos. Tal evento € organizado pelo
EMATER, Secretaria da Agricultura do Estado juntamente com as prefeituras e
outros parceiros para fazer as feiras nas cidades, abrindo “porta” para o agricultor
divulgar e comercializar seus produtos. Segundo Tsukamoto (2010), a Feira

Sabores:

[...] tem sido um dos caminhos para a comercializagdo dos produtos
da agricultura familiar. Sdo realizadas em eventos regionais com
instalacdo prépria onde participam todos os tipos de produtos
artesanais do Estado. O apoio oferecido pelo Estado é o transporte
das mercadorias até o local da realizacdo, a estadia em hotéis
durante o periodo do evento e o deslocamento entre o hotel e a feira.
(TSUKAMOTO, 2010, p. 60).

No norte do Parana, os produtos mais processados sao de origem
vegetal e predominam as agroindustrias individuais, segundo pesquisa feita por

Tsukamoto (2010) ao analisar a Microrregidao Geografica de Londrina.

Pelas entrevistas realizadas junto aos produtores de diferentes tipos
de processamento, nota-se que s&o proprietarios de terra com
tradicdo agricola e partiram para esse setor de atividade para
agregar valor a producdo agricola. S&o propriedades que nao
ultrapassam 15 hectares, cuja area esta dentro do médulo fiscal
dessa microrregido que é de 13 a 15 ha. Geralmente, estédo
localizadas préoximas as sedes do municipio propiciando facilidades
para o deslocamento aos postos de venda (TSUKAMOTO, 2010, p.
49).

Entretanto, a opcéo pela agroindustria apresenta alguns pontos a

serem melhorados, dentre eles, a legislagao, “[...] € possivel ter uma legislacdo que
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garanta a seguranca do produto, mas também possa ser mais adequada as
condicbes dos pequenos agricultores”. Outra barreira que deve ser superada

apontada pelo entrevistado relaciona-se a nota fiscal de venda, pois...

[...] ainda é preciso avancar na legislacdo federal, a legislacéo
estadual caminhou um pouco, mas ainda ha necessidade de
caminhar na legislacao federal, por exemplo, vocé processou, mas
ndo pode vender com a nota do produtor rural tem que ter outra nota
e pra se ter outra nota ele (produtor rural) tem que abrir outra
empresa, e se ele abrir uma pequena empresa, ele deixa de ser
produtor rural. Entdo é preciso adequar melhor a legislacao federal e
estadual para facilitar que o produtor rural tenha a nota adequada.
(Entrevista EMATER, 2012).

Ha muito a ser reavaliado, tanto na legislagdo, conforme apontado
no paragrafo anterior, quanto nas politicas agricolas relacionadas ao programa para
que o agricultor familiar consiga atingir seus objetivos sem grandes obstaculos.

Entende-se, portanto, que deve haver sintonia entre as varias instancias do governo.

3.4 Politica de incentivo municipal & agroindustrializacdo familiar de Londrina -

Parana

O incentivo ao processamento, beneficiamento e transformagéo dos
produtos pode ocorrer pela acédo conjunta das politicas publicas federais e
municipais, enfatizando um dos objetivos do programa Agroindustria Familiar de
2003, na capacitagcdo de multiplicadores e de agricultores, na elaboragdo de
projetos, qualificando os funcionarios das instituicbes e secretarias para atuar na
divulgacao dos beneficios da agroindustrializagdo e na capacitagao dos agricultores
familiares com a oferta de cursos, direcionamento e acompanhamento dos projetos
de transformacéo dos produtos.

Vale destacar a participagado da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento (SMAA) do municipio de Londrina que tem como um dos objetivos

estratégicos e politicos:

[.] o estimulo e “..] o beneficamento da produgédo
(agroindustrializacdo) com objetivo de agregar valor aos produtos
(verticalizagdo) atendendo padrbes de qualidade exigidos pelo



45

consumidor,” além de “estimular a ampliagcdo e/ou instalacdo de
agroindustrias, que possam estabelecer sistema de parcerias
favoraveis ao publico rural e urbano.” (PREFEITURA DE LONDRINA,
2013, s-p).

Implementada em 1993, a SMAA tem, atualmente, por atribuicdes:

Estabelecer e desenvolver projetos e programas visando a expanséo
da produgdo agropecuaria no Municipio; fomentar a produgao
agropecuaria e apoiar o sistema de distribuigdo dos produtos
agricolas na Zona Urbana; criar e viabilizar mecanismos de apoio e
sustentacdo aos produtores rurais; definir e executar a politica
agricola e de abastecimento para o municipio (PREFEITURA DE
LONDRINA, 2013, S-P).

O incentivo que podera advir da secretaria depende diretamente da
acao atuante da prefeitura, caso contrario, os programas voltadas a agricultura
familiar podem ser comprometidos.

Em entrevista com a Diretora de Abastecimento da SMAA da
Prefeitura Municipal de Londrina e o atual Gerente da Agroindustrializagdo, foram
detectadas as agbes da secretaria relacionadas ao processo de agroindustrializagéo
No municipio.

Para os entrevistados da SMAA, a importancia da agroindustria para
o agricultor familiar reside na agregacéao de valor para ele e, “[...] no que a gente
puder encaminhar a papelada ele vai em frente. O auxilio para eles é mais na
direcdo da orientacdo, o que ele necessita fazer, por onde comecar”, pois por meio
disso “[...] ele consegue comercializar com precos mais elevados. Mas precisa ter a
mente aberta para as mudancgas. Ele melhorar e querer ter o produto melhor ".

E, finalizando, o atual Gerente da Agroindustrializagdo da SMAA

completa, afirmando que:

A importancia também é que muitas vezes vocé transformando seu
produto vocé viabiliza sua propriedade. Porque as vezes a
propriedade é tdo pequena que ele quer plantar e comercializar do
jeito que ele colhe, mas o valor € tdo baixo que ele ndo consegue
nem viabilizar a producdo dele, nem arcar com 0s custos da
producao (Entrevista SMAA, 2013).

A SMAA atua com quatro engenheiros agrénomos, quatro técnicos

agricolas, um profissional em economia doméstica e os demais sao funcionarios de
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apoio. Atualmente, a secretaria, por meio de um técnico, esta retomando os
trabalhos e revisitando as agroindustrias instaladas, com vistas a avaliar suas
necessidades, além de estar averiguando “[...] 0 que existe de subsidio do Governo
Federal para a Agroindustria Familiar para comecar a orientar esse pessoal que esta
necessitado desses subsidios”.

Hoje, ndo existe uma politica de incentivo a agroindustrializagao
familiar especifica no municipio de Londrina, por isso, buscam-se subsidios para
orientar os agricultores familiares. A SMAA vem ofertando cursos de “Orientacao
para Manipuladores de Alimentos”, para “[...] todos que irdo trabalhar tanto na
agroindustria, como qualquer outro setor do municipio na &rea de alimentacdo, um
restaurante, uma pessoa que faz doces, todos tem que passar por esse curso. E
uma lei municipal e nds oferecemos esse curso”.

Esse curso é gratuito e ministrado mensalmente aos participantes
pela SMAA; em setembro de 2013, dois cursos foram oferecidos aos interessados
em manipular alimentos e um especifico para os agentes fiscalizadores que recebem
orientagdes relativas a fiscalizagdo. A divulgacdo dos cursos, realizada pelos
agentes da vigilancia, é informal. Estes encaminham os agricultores a SMAA para
participar do curso com nove horas de duracdo cada um. A entrevistada revela: “Nés
estamos com dois cursos de dois meses com 40 alunos cada turma ja preenchidos
até o més de dezembro”.

Em relagdo as normas que os agricultores devem seguir para

legalizar seus estabelecimentos, a diretora de abastecimento da SMAA explicou:

Por exemplo, um vendedor de leite, ele tem que agregar valor no
leite, porque eu como consumidora ndo vou comprar um leite sem
pasteurizacdo. Os agricultores protestam que a vigilancia deveria ser
mais razoavel com a gente. Mas eu como consumidora eu preciso de
gualidade, e o que eles exigem sdo normas que vao te trazer um
beneficio muito grande, para o resto da vida. O queijo, por exemplo,
ndo aceitamos a venda sem a inspecao sanitdria para atender a
gualidade exigida pelo consumidor (Entrevista SMAA, 2013).

Atualmente, a secretaria busca retomar a relagdo com o produtor
com vistas a direciona-los para elaboragdo de projetos de agroindustrializagéo
legalizados cujos produtos possam ser comercializados, garantindo qualidade para
os consumidores. Estas sao as perspectivas do programa no municipio que tem por

meio da secretaria e da vigilancia sanitaria, agentes atuantes na orientacao e oferta
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de cursos. Porém, o alcance ainda é restrito e fica dependente da busca do proéprio

agricultor familiar.

3.5 O papel da Cooperativa de Crédito Rural com Interacéo Solidaria (CRESOL)

no apoio a agricultura familiar: PRONAF e a Agroindustria Familiar

A Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria (CRESOL)
esta presente no municipio de Londrina e, observamos a necessidade de inclui-la
nesta pesquisa devido a sua presencga nos estabelecimentos visitados e da relagao
existente entre os agricultores e a Cooperativa que € uma das instancias de que o
agricultor familiar dispde para acessar o crédito rural (PRONAF).

A CRESOL foi instituida em 1995 com sua matriz em Francisco
Beltrdao no Estado do Parana, mas, atualmente, ja conta com diversas bases
regionais em outros Estados, como: Santa Catarina, Minas Gerais, Espirito Santo e
com previsao de expansao para mais estados.

Atuando em Londrina desde 2005, a CRESOL expandiu-se para os
municipios de Assai, Sao Jerbnimo da Serra, Nova Santa Barbara, Cambé, Ibipora e
Tamarana, atendendo 546 associados; destes pelo menos 450 sao de Londrina e,
segundo com o gestor entrevistado da cooperativa: “A Cooperativa foi criada com o
intuito de dar acesso aos que nao tinham crédito, podendo oferecer um
financiamento de menor valor”.

A cooperativa tem por objetivo desenvolver a agricultura familiar
para incentivar os agricultores e seus filhos a permanecer no campo, pois “[...] a
média de idade do agricultor hoje é de 45 anos, um dado preocupante, pois mostra
gue a nossa base esta envelhecendo e precisamos de medidas que favorecam a
continuacéao deste ciclo.” (Entrevista CRESOL, 2013).

Ainda segundo o entrevistado “[...] a CRESOL vem de encontro com
essa necessidade, ja que ela atinge um publico que ndo tem acesso ao crédito
bancario [...]". Cerca de 50% dos cooperados ndo possuem vinculos com bancos e
ao se associar a cooperativa podem realizar as seguintes operagdes: acesso ao
crédito e pagamentos de contas (agua, telefonia, energia) em geral. Tal fato revela a
importancia dessa instituicdo para o bom relacionamento com os cooperados,
refletindo no crescimento do numero de agricultores que busca um empréstimo que

nao tem limite minimo e maximo.
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Para participar da cooperativa, o agricultor deve ter no maximo os
quatro moédulos fiscais exigidos pela Lei n® 11.326, de 2006, deve também ter um
vinculo com a atividade agricola. Além da sondagem feita pelos agentes da
cooperativa sobre a situagdo bancaria, o possivel futuro cooperado deve pagar a

cota necessaria de 50,00 reais.

Quando o cooperado quer abrir a conta, a CRESOL visita a
propriedade, sabe do histérico dele, pesquisa toda a vida dele.
Fazem uma vistoria para averiguar como podem ajudar, procuram a
EMATER. A assisténcia técnica que a CRESOL oferece é junto com
a EMATER, em Londrina é em conjunto, a ideia € ter uma sé da
CRESOL (Entrevista Cresol, 2013).

Na cooperativa ha também a preocupacdo em relacdo a
permanéncia do agricultor familiar e as futuras geragdes no desenvolvimento das
atividades agricolas. Assim, a agroindustria familiar € uma opcado que demonstra

facilidade, € um diferencial, segundo entrevistado, pois ela permite uma gama de

vantagens aos agricultores familiares, como renda e emprego.

A ideia é desenvolver facilidades dentro da agricultura que incentive
inclusive o filho dele a ter vontade de ficar para que aquilo traga uma
renda necessaria, contando também a qualidade de vida que ele
pode ter dentro da propriedade que € muito maior. Fazer o pessoal
ficar trabalhando no campo. Entdo hoje nds temos varios agricultores
que conseguem viver bem no campo desenvolvendo seu trabalho,
inclusive trazendo os filhos que moram nas cidades para ajudar o
trabalho na propriedade [...]. Isso para nés é gratificante. (Entrevista
Cresol, 2013).

O lema da cooperativa é: “Juntos somos Fortes”, foi possivel, a partir
das entrevistas realizadas com os agricultores familiares, pensar sobre esse slogan,
pois a falta de unido do agricultor familiar foi relatada por alguns entrevistados, ja
que percebem que essa unido foi e ainda € fundamental para a conquista de
beneficios para a categoria.

Para o entrevistado, a diferenca da cooperativa € que: “a Cresol tem
uma relacdo de amizade com os cooperados. Conhecemos a familia, os filhos,
temos uma relacdo que nado existe no mercado hoje.” Segundo entrevistado, o
ambiente no qual o agricultor é recebido na cooperativa é diferente do ambiente do
banco, ele se sente mais confortavel para se unir a cooperativa e também se manter

com ela.
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A agroindustria é vista pela Cresol como uma forma de agregar valor
aos produtos do campo e assim colaborar para o aumento da renda do produtor
familiar. Pois, “hoje 0 mercado consumidor exige mais comodidade com alimentos
mais preparados para o consumo imediato e o processamento minimo ja colabora

para este mercado”.

Quem planta mandioca hoje e ndo descasca, ndo embala, ganha
muito pouco. Faz trés anos que a mandioca esta 10 reais a caixa. E
guanto que aumentou tudo, quanto que a terra ndo é mais produtiva,
guanto esta o 6leo diesel do trator, quanto estd a méao-de-obra para
ele colher essa mandioca? O custo aumentou absurdamente
(Entrevista Cresol, 2013).

O processamento e a transformacédo dos alimentos sédo entendidos
como uma boa alternativa para agregar renda para os agricultores familiares, os
quais, muitas vezes, com poucas terras disponiveis, investem na diversificagado da
producdo como opg¢ado de aumentara renda familiar.

Os cooperados de Londrina sédo agricultores familiares que se
enquadram no perfil estabelecido pela Lei 11.326, de 2006, os quais acessam
principalmente as linhas de crédito PRONAF- Custeio e Investimento - e estdo
conseguindo pagar seus financiamentos. Inclusive, os proprietarios das
agroindustrias familiares entrevistados também solicitam financiamento por meio da
cooperativa que atua em parceria com Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) e recebe o repasse de crédito por meio do Banco do
Brasil.

Segundo o relatério IBASE em 2006, a cooperativa foi [...]
responsavel pelo repasse de R$ 110 milhdes de crédito de custeio e cerca de R$ 45
milhdes de investimento. [...] estima-se que 20% dos recursos destinados ao
PRONAF no Parana sejam repassados para os (as) agricultores (as) familiares por
instituicées desse sistema”. (2006, p. 15).

No item a seguir, apresentamos o conceito e os dados sobre
agricultura familiar, bem como a analise sobre a Microrregidao Geografica e municipio
de Londrina, foco desta pesquisa, enfatizando que os cultivos dos agricultores
familiares sao passiveis de processamento via agroindustria familiar, possibilitando

emprego e mais renda para essas familias.
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4 CONTEXTUALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR: NA
MICRORREGIAO GEOGRAFICA DE LONDRINA E MUNICIPIO DE
LONDRINA

4.1 Caracteristicas dos estabelecimentos rurais na Mesorregido e Microrregido

Geografica de Londrina

A agricultura familiar legalizada apenas em 2006 pela Lei 11.326, de
24 de julho de 2006, no periodo do governo de Luis Inacio Lula da Silva, na qual
foram estabelecidas "[...] as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais", sendo que os critérios

de enquadramento foram definidos como:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)

modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da
prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar

originada de atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
Lei 11.326, 2006).

Os principios dessa politica estao (Artigo 4°):

| - descentralizacdo; Il - sustentabilidade ambiental, social e
econdmica; lll - equidade na aplicacdo das politicas, respeitando os
aspectos de género, geragao e etnia; IV - participacdo dos
agricultores familiares na formulagdo e implementagdao da politica
nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.
(BRASIL, Lei 11.326, 2006).

O artigo 5° da referida lei traga algumas agdes, dentre elas: o
crédito, a assisténcia técnica, a comercializagao e o décimo segundo refere-se a
agroindustrializagdo, como sendo um dos meios para atingir os objetivos acima
expostos.

Alguns dos critérios utilizados para que o agricultor seja considerado
familiar sdo do PRONAF, criado em 1996, tais como: ser proprietario, posseiro,
arrendatario ou parceiro, admitir até dois empregados permanentes; possuir area de

até quatro médulos fiscais; ter 80% da renda bruta anual proveniente da exploragao
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agropecuaria e/ou extrativa; residir no estabelecimento préximo e obter renda de até
R$27.500,00. (AQUINO, 2009, p.6). Os mesmos critérios foram utilizados pelo IBGE
por ocasidao da tabulagdo do Censo Agropecuario de 2006, no qual o Instituto faz a
seguinte consideragao: “O conceito agricultura familiar ndo é inédito no arcabougo
legal brasileiro. Conceitos muito préximos ja vinham sendo utilizados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. [...] Neste trabalho, o conceito
adotado foi o da Lei n°® 11.326.” (IBGE, 2013, p.2).

No Censo Agropecuario de 1995 (IBGE), os dados demonstravam
gue o numero de estabelecimentos da agricultura familiar representava a maioria no
Brasil e ocupava as menores areas, como se visualiza na Tabela 4. A Regidao Sul
destacava-se por apresentar 90,5% dos estabelecimentos, no entanto, ocupava
apenas 43,8% da area, mas estando acima da média nacional. Entretanto, é na
Regido Nordeste que se encontrava essa categoria com maior representatividade no

que se refere a area (Tabela 4).

Tabela 4 - Numero de estabelecimentos e area ocupada por macrorregides

brasileiras.

Regido Estabelecimentos % Area (ha) %
Nordeste 2.055.157 88,3 34.043.218 43,5
Centro-Oeste 162.062 66,8 13.691.311 12,6
Norte 380.895 85,4 21.860.960 37,5
Sudeste 633.620 75,3 18.744.730 29,2
Sul 907.635 90,5 19.428.230 43,8
Brasil 4.139.369 85,2 107.768.450 30,5

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 1995-1996.

No Censo Agropecuario de 2006, do IBGE, foi divulgado que
existem mais de 5 milhdes (5.204.130) de estabelecimentos agropecuarios no Pais,
com mais de 16 milhdes de pessoal ocupado (16.414.728), sendo que mais de 84%
sdao de agricultura familiar, correspondendo a exatamente 4.367.902
estabelecimentos no Pais com mais de 12 milhdes de trabalhadores, o que revela ter
mais de 74% do total dos trabalhadores rurais que trabalhava no campo brasileiro.

Serafim (2011) elaborou uma tabela (tabela 5) com base nos dados
do Censo Agropecuario de 2006 — IBGE para demonstrar as principais diferengas

entre agricultura familiar e n&o familiar.
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Tabela 5 - Comparacéao entre Agricultura Familiar e Agricultura ndo familiar no Brasil.

CATEGORIAS AGRICULTURA AGRICULTURA
FAMILIAR NAO FAMILIAR
Numero de estabelecimentos 4,4 milhdes 776 mil
Estabelecimentos (%) 85% 15%
Area cultivavel ocupada 24.,3% 75,7%

Tamanho médio dos
estabelecimentos

18,37 hectares

309,18 hectares

Proporcdo da mao de obra 74,4% 25,6%
empregada
Estabelecimentos dirigidos por 13,7% 7%
mulheres
Receita média anual, por R$13 mil R$ 136 mil
estabelecimento
Montante de financiamento 7,8 bilhdes 13,2 bilhdes
% do financiamento total 30,4% 69,3%
Numero de estabelecimentos 810 mil (781 mil 110 mil
financiados familiares e 29 mil de

pequeno porte)
Valor médio de financiamento R$9,6 mil R$ 120 mil

por estabelecimento

Principal destino da producéo

Mercado interno

Mercado externo

Fonte: SERAFIM, 2011, p.46.

Nessa tabela, comparam-se importantes itens da agricultura familiar

e nao familiar no Pais, na qual

podemos observar a agricultura familiar

predominando em numero de estabelecimentos, na proporcdo de mao de obra
empregada e na presencga da mulher com participagao significativa em comparagéao
aos da agricultura ndo familiar. Entretanto, o montante de financiamento é destinado
em maior parte a agricultura n&o familiar com menor numero de estabelecimentos.
Do mesmo modo, nota-se que a area destinada aos estabelecimentos com
agricultura familiar, em 2006, foi de apenas 24% da area total.

E interessante apontar que mesmo sendo a maioria em nimero de
estabelecimentos, a agricultura familiar ocupa menor area e, ainda assim, esta
empregando a maioria da mé&o de obra; ja os financiamentos destinados para essa
categoria sdo menores, cerca de 30% do total e, além de contribuir para o

abastecimento do mercado interno, a autora conclui:

Apesar dela empregar 74,4% da mao-de-obra total e ser responsavel
pela maior parte da produgao da cesta basica de consumo interno no
Pais, seu valor médio de financiamento em 2006 por
estabelecimento foi R$ 9,6 mil, contra R$ 120 mil financiado pelo
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agronegdcio. Aliado a isso, ela conta, ainda, com pouca assisténcia
técnica e extensdo rural, assim como pesquisa adequada a sua
realidade. A despeito da importancia da Agricultura Familiar para a
seguranga alimentar, para a manutengdo social do campo, para a
estagnagao do éxodo rural e para a questdo ambiental, as politicas
publicas orientadas a esse segmento ainda estdo longe de suprirem
as necessidades e as demandas colocadas para que essa agricultura
se reproduza e se fortalega (SERAFIM, 2011, p. 47).

Para contextualizar a agricultura familiar no municipio de Londrina,
bem como o tamanho dos estabelecimentos existentes, optamos por apresentar a
Microrregido Geografica, a qual pertence o municipio selecionado para estudo.

O Estado do Parana esta dividido em 10 Mesorregides: Centro
Ocidental, Noroeste, Norte Central — na qual se inserem a Microrregido Geografica
de Londrina, Norte Pioneiro, Centro Oriental, Centro-Sul, Oeste, Sudeste, Sudoeste

e Regiao Metropolitana de Curitiba (Mapa 1).

Mapa 1 — Mesorregides Geograficas do Estado do Parana.

Fonte: IPARDES, 2014.
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Para apresentar a importadncia da agricultura familiar e avaliar o
PRONAF, é que o IBASE elaborou um relatério com dados do Censo Agropecuario
do IBGE sobre o estado paranaense. Segundo o Relatério do IBASE (2006, p. 14):
‘A participagdo do Parana na producdo agropecuaria do Brasil é bastante
significativa, sendo a agricultura familiar um segmento importante dessa produgéo
no estado’. Revelando também, a ligacdo da produgdo do estado com a
agroindustria, porém com agricultores com propriedades acima de dez hectares,
mas “esse segmento chega a organizar e coordenar cadeias produtivas inteiras [...]
desde o financiamento da producao primaria até a comercializagdo do produto final.”
(IBASE, 2006, p.15). Abrange agricultores familiares ou nao, devido a demanda das
agroindustrias.

Ja a mesorregido Norte Central, area de nosso estudo, € composta
de oito microrregides, sendo elas: Astorga, Porecatu, Florai, Maringa, Apucarana,
Londrina, Faxinal e Ivaipora.

Na Tabela 6, apresentamos a Mesorregido do Norte Central
Paranaense em relagdo a ocupacéo dos estabelecimentos com agricultura familiar e
nao familiar, bem como as respectivas areas ocupadas de cada microrregido. Nela
podemos comparar os dados da Microrregido Geografica de Londrina que
corresponde a 11% do total da Mesorregiao do Norte Central Paranaense, mas néo
€ a que mais se destaca, pois Ivaipora e Astorga apresentam o maior percentual; o

mesmo ocorre para os estabelecimentos nao familiares.

Tabela 6 - Estabelecimentos e area da Mesorregido do Norte Central Paranaense
com agricultura familiar e nao familiar.

Mesorregiao Agricultura familiar - Lei n° N&o familiar

do Norte 11.326

Central PR

Microrregies @ Estabele- % Area % Estabele- % Area %

cimentos (ha) cimentos (ha)

Astorga 5048 14 84723 23 2674 21 486447 26
Porecatu . 2709 7 43640 12 801 6 157 964 9
Florai 1670 4 31067 8 734 6 84986 5
Maringéa . 2831 7 34932 9 1109 9 87268 5
Apucarana 4699 11 62717 17 1613 12 157239 8
Londrina 4741 11 47 199 13 2165 17 310680 17
Faxinal 3575 O 46858 14 1002 8 180991 10
lvaipora 15234 37 202537 5 2767 21 371158 20

Total 41407 100 371673 100 12865 100 1836733 100

Fonte: Censo Agropecuario, IBGE 2006. Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).
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Enfatizamos, também, que os estabelecimentos com agricultura
familiar correspondem a mais que o triplo se comparados com os nao familiares e
estdo ocupando uma area significativamente menor (16% do total).

A Microrregido Geografica de Londrina é composta de seis
municipios: Cambé, Ibipora, Londrina, Pitangueiras, Rolandia e Tamarana (Mapa 2).
A populagdo dessa microrregiao soma 724.570 habitantes, segundo dados do
Censo Demografico IBGE (2010), tendo Cambé 96.733 habitantes; Ibipora 48.198;
Londrina 506.701; Pitangueiras 2.814; Roléndia 57.862 e Tamarana 12.262 (Tabela
7).

Tabela 7 — Populagéo urbana e rural dos municipios da Microrregido Geografica

de Londrina.
Municipio Populagéo % Urbana % Rural %
residente
Londrina 506.701 100 493.520 97 | 13.181 3
Cambé 96.733 100 92.952 96 3.781 4
Ibipora 48.198 100 45.895 95 2.303 5
Pitangueiras 2.814 100 2.040 72 774 28
Rolandia 57.862 100 54.749 95 3.113 5
Tamarana 12.262 100 5.858 48 6.404 52
Fonte: IBGE, 2010.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2014).
Mapa 2 — Localizagao da Microrregido Geografica de Londrina.
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Estabelecendo uma média para a Microrregiao Geografica de
Londrina que soma 4.741 estabelecimentos ocupando pouco mais de 47 mil
hectares, essa média seria de 10 ha por estabelecimento, enquanto os n&o
familiares correspondem a 2.165 e ocupam 310.680 ha, ou seja, a média seria de
143 halestabelecimento. Comparando esses dados com os da Mesorregiao Norte
Central PR para contextualizar e mostrar o tamanho dos estabelecimentos, notamos
que a média é de 8,97 ha para os familiares, ja os n&o familiares é de 142 ha,

proximos aos da realidade da Microrregido.

Tabela 8 — Estabelecimentos e area dos municipios da Microrregiao Geografica de

Londrina com agricultura familiar e ndo familiar

Municipio Agricultura familiar - Lei n° N&o familiar
11.326

Estabeleci- % Area(ha) %  Estabeleci- % Area(ha) %

mentos mentos
Cambé 488 10 4729 10 265 12 43453 14
Ibiporéa | 386 8 4 264 9 232 11 16 199 5
Londrina 2158 46 17 885 38 986 46 141261 46
Pitangueiras | 147 3 1997 4 147 7 36809 12
Rolandia 665 14 9946 21 313 14 34463 11
Tamarana 897 19 8377 18 222 10 38495 12
Total 4741 100 47 199 100 2165 100 310680 100

Fonte: Censo Agropecuario, IBGE 2006.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Compondo os municipios apenas da Microrregido Geografica de
Londrina, na Tabela 8, mostramos que, em todos os estabelecimentos com
agricultores familiares, prevalecem e, por sua vez, estdo ocupando uma area menor
se comparados com os nao familiares. Analisando o total da Microrregiao, Londrina
€ 0 municipio que mais se destaca, pois conta com 46% dos estabelecimentos
familiares.

Se observarmos os dados da area destinada aos estabelecimentos,
todos os municipios revelam a concentragcdo das terras, inclusive Pitangueiras, pois
mesmo tendo o mesmo numero de estabelecimentos familiares e ndo familiares, a
area destinada a este ultimo é maior (7%). Ja para o total da area destinada a
agricultura da Microrregido, 86% esta ocupada com estabelecimentos n&o familiares,

restando 14% aos familiares.
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Em Londrina, 68,6% dos estabelecimentos sdo familiares e ocupam
apenas 11,2% da area total. O municipio apresenta média ainda menor para os
estabelecimentos de agricultores familiares com 8,28 hectares, média bem inferior
aos quatro modulos, enquanto os nao familiares correspondem a média da
Microrregiao, com 143 hectares por estabelecimento.

Os outros municipios dessa Microrregidao tém médias um pouco
maiores: Cambé com 9,69 ha/estabelecimento; Ibipora, 11 ha; Pitangueiras, 13,5 ha;
Rolandia, 14,9 ha; Tamarana, 9,3 ha.

No Censo Agropecuario do IBGE de 1995/1996, é possivel analisar
a distribuicado dos estabelecimentos da Microrregido Geografica de Londrina por
estratos em hectares que somam 5.486 estabelecimentos da microrregido
distribuidos por estratos que se classificam: até dois hectares a mais de 2000

hectares.

Tabela 9 - Distribuicdo dos estabelecimentos da Microrregido Geografica de
Londrina — PR em 1995/1996.

Grupos de Namero % Area %
area (ha)

Até 2 342 6,23 333 0,12
2-5 686 12,50 2420 0,82
5-10 770 14,03 5974 2,00
10 -50 2520 45,93 55.288 18,82
50 — 100 530 9,66 37.873 12,90
100 — 500 565 10,32 113.019 38,40
500 — 1000 56 1,02 39.533 13,40
1000 — 2000 15 0,27 20.496 6,96
Mais 2000 02 0,04 19.310 6,58
Totais* 5.486 100,00 294 .246 100,00

*nao foram incluidos 19 estabelecimentos sem declaracao de area.
Fonte: TSUKAMOTO (2011).

Observando a Tabela 9, notamos que, na Microrregido Geografica
de Londrina, em 1995/1996, predominavam os estabelecimentos no estrato de 10 a
50 hectares, ou seja, assemelham-se ao tamanho dos lotes do periodo inicial da
ocupacao desta regido.

Pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, sdo considerados
pequenos estabelecimentos aqueles entre 1 e 4 modulos fiscais; 0 médio possui

area superior a 4 modulos até 15 modulos fiscais; e o grande acima de 15 mddulos
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fiscais. Nesse sentido, vale salientar que, no Estado do Parana, a média de 1
modulo fiscal corresponde a 18 hectares, no municipio de Londrina corresponde a
12 hectares e para a média do Estado do Parana um estabelecimento com até 4
modulos fiscais alcanga até 72 hectares e em Londrina e sua Microrregidao
Geografica até 48 hectares (IAP, 2012, s-p).

E possivel “pensar’ com base no quadro fundiario sobre a
necessidade de se elaborar politicas publicas que atendam esses agricultores
familiares que trabalham com pequenos estabelecimentos para que seja possivel a
sua manutencdo no campo, pois se considera fundamental a contribuicdo dessa
categoria para o fornecimento de alimentos consumidos diariamente pela populacéo
brasileira.

Ja em 2006, os dados de distribuicdo dos estabelecimentos da
Microrregiao Geografica de Londrina (Tabela 10) mostram que a desigualdade da
distribuicdo de areas aumentou ainda mais, se comparada com os dados divulgados
pelo Censo Agropecuario do IBGE anterior, pois os estabelecimentos com até 50
hectares passaram, em 2006, a somar 83,7% do total, ocupando 17,79% da area, ou
seja, apesar do aumento do numero de propriedades desse estrato, a area que os
agricultores tém disponivel diminuiu em relagdo aos dados do Censo Agropecuario
de 1995/1996 (IBGE).

Tabela 10 - Distribuicdo dos estabelecimentos da Microrregido Geografica de
Londrina — PR em 2006.

Grupos de Numero % Area %
Area (ha)

Até 2 1217 17,67 775 0,21
2-5 1132 16,43 3775 1,05
5-10 989 14,36 7.469 2,10
10-50 2.427 35,24 51.665 14,43
50 — 100 431 6,26 30.547 8,53
100- 500 626 9,10 168.532 47,10
500 — 1000 40 0,58 29.659 8,29
1000 — 2500 17 0,25 24.883 6,95
Mais 2500** 08 0,11 40.575 11,34
Totais* 6.887 100,00 357.878 100,00

*nao foram incluidos 21 estabelecimentos sem declaracao de area.
** O Censo de 2006 nao informa estabelecimentos de 2000 hectares e sim 2.500 hectares.
Fonte: Tsukamoto (2011).
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Outro dado que deve ser ressaltado, fruto da comparagao entre os
Censos Agropecuarios (IBGE), € o aumento dos estabelecimentos com mais de
1000 hectares que passaram de 17 para 25, ocupando também uma area maior; no
ultimo Censo, o tamanho médio ficou em mais de dois mil hectares por
estabelecimento, enquanto mais de mil destes tém em média 0,63 hectares.

A distribuicdo dos estabelecimentos da Microrregido Geografica de
Londrina, em 2006, aponta para a desigualdade em relagdo aos grupos de areas,
revelando que muitos estabelecimentos ocupam poucas areas; segundo os dados,
83,7% dos estabelecimentos declarados estavam ocupando 17,79% da area, em
contrapartida 16,29% ocupavam 82,21% da area total.

Outra analise que os dados das Tabelas 9 e 10 permitem fazer é o
crescimento do numero de estabelecimentos nos estratos de até 50 hectares, pois,
em 1995, correspondiam a 78,69%; ja em 2006 eram 83,7%, um aumento
principalmente nos estratos de até 2 hectares e no estrato de 2 a 5 hectares, ou
seja, correspondem aos quatro maédulos fiscais da agricultura familiar. E importante
salientar que o0 aumento desse estrato deve-se especialmente ao programa langado
durante o governo de Jaime Lerner (1995-2003) no estado paranaense que
introduziu as vilas rurais® com lotes de 0,5 hectare.

Assim, efetuamos a contextualizacdo, bem como destacamos o
tamanho dos estabelecimentos com base escala da Mesorregido e Microrregido
Geografica de Londrina que revelaram o aumento desses no estrato com até 50
hectares, ainda assim ha a presenga e o avango dos estratos acima de 1000
hectares. No proximo item, apresentamos o municipio de Londrina, foco deste

estudo, para demonstrar a ocupacéao e uso da terra.

® As vilas rurais foram criadas em 1995 com o objetivo de proporcionar ao trabalhador rural um lote de
5000 m? (1/2 hectare), segundo Ponte (2004, p.28): com uma casa de alvenaria de 44,56 m’ e com
infraestrutura minima: agua, energia elétrica e sistema sanitario. O objetivo principal, segundo o
Governo do Estado do Parana (2002), foi de melhorar as condi¢des de vida das familias dos boias-
frias, proporcionando seu “retorno ao campo”.
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4.2 Organizacao do espaco agréario de Londrina

Localizada na Microrregido Geografica de Londrina, o municipio foi
colonizado pela Companhia de Terras do Norte do Parana que adquiriu mais de um
milhdo de hectares e loteou em pequenos e médios estabelecimentos. Como
ressalta Tsukamoto (2010, p.620): “[...] colonizada por uma companhia de terras
inglesa que adquiriu cerca de 500.000 alqueires (1.100.000 ha) e loteou em
estabelecimentos de 15 a 25 alqueires (36 a 60 hectares)”.

Muller (2001) explica que essa Companhia de Terras teve de abrir a
mata que cobria a regido e escolheu o municipio de Londrina como sede do

escritorio da Companhia.

Em julho de 1929, a Companhia tomou a posse efetiva de sua
enorme propriedade com a fundagao da cidade destinada a lhe servir
de sede e de “capital” da zona por ela colonizada: Londrina. Ai
instalados os escritérios da Companhia, em verdadeira clareira
aberta na mata virgem, comegaram os trabalhos de levantamento
topografico e, a seguir, os planos de loteamento, construgdo de
estradas e localizagdo dos nucleos urbanos (MULLER, 2001, p.100).

Ainda segundo a mesma autora, (2001, p.103): “Na colonizagao
rural, o elemento basico da posse da terra € o café, fator da unidade paisagistica da

regido e de sua individualidade no conjunto do Estado.” Entretanto,

[...] nas areas em que predomina a pequena propriedade, aparece
freqlientemente, entre a faixa de pastos e a de café, um terceiro
dominio, representado por culturas variadas. O pequeno produtor, o
sitiante, de finangas mais precarias que o fazendeiro, procura prover
a sua subsisténcia, plantando ai cereais (milho, arroz), a mandioca e
outros produtos; em alguns casos, como garantia contra os riscos
apresentados por um unico produto para venda, procura por-se a
salvo das oscilagcbes do mercado introduzindo um outro produto
comercial, como o algoddo (MULLER, 2001, p.104).

Tsukamoto (2010) afirma que,

[...] a substituicdo de culturas de menor absor¢cdo de mé&o-de-obra
nao significou a diminuicao dos pequenos estabelecimentos. Esses
gque permaneceram em suas propriedades optaram num primeiro
momento pelas culturas do café (em menor extensdo), do algodao
(até a década de 90), da avicultura, da sericicultura. Segundo relatos
dos agricultores, apds a erradicagdo do café muitos introduziram a
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cultura da soja, mas necessitavam arrendar mais terras para que a
producao fosse viavel (TSUKAMOTO, 2010, p. 621).

No municipio de Londrina, a distribuicio do numero de
estabelecimentos em 1995 (Tabela 11) estava concentrada nos estratos de até 50
hectares (estratos estes que correspondem aos dos estabelecimentos entrevistados,
predominando aqueles com até 10 hectares e no maximo 20 ha), somando 80% do
total, ocupando 18% da area total (Graficos 1 e 2). Os dados revelam a relagéo de
inversdo entre os estabelecimentos com até 50 hectares e sua area ocupada, se

comparados aos estabelecimentos com mais de 50 a 1000 hectares.

Tabela 11 - Distribuicao dos estabelecimentos de Londrina em 1995.

Grupos de Namero % Area %
area (ha)

Até 2 270 9 269 <0
2-5 474 15 1641 1
5-10 469 15 3686 2
10 -50 1264 41 27273 15
50 - 100 244 8 17452 10
100- 500 321 10 67469 37
500 — 1000 42 1 29807 16
Mais de 1000 14 1 35497 19
Total 3098 100 183.094 100

*Nao foram incluidos 21 estabelecimentos sem declaracao de area

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 1995-96.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).
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Grafico 1 - Distribuicdo do numero de estabelecimentos no municipio de
Londrina em 1995.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 1995-1996.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Grafico 2 - Distribuicao dos estabelecimentos por area (ha) no municipio de
Londrina em 1995.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 1995-1996.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Em 2006, no municipio de Londrina, a distribuigdo dos
estabelecimentos também estava concentrada nos estratos de até 50 hectares,
totalizando 84% do total, ocupando 15% da area (Graficos 3 e 4), aumentando em

4%. Ja no estrato — até 2 hectares houve aumento significativo, de 9 para 27%,

enquanto no estrato — 10 — 50 hectares diminuiu de 41% para 28%.



Tabela 12 - Distribuicdo dos estabelecimentos de Londrina em 2006

Grupos de Numero % Area %
Area (ha)

Até 2 841 27 509 <1
2-5 524 17 1764 1
5-10 389 12 2971 2
10 - 50 881 28 18807 12
50 - 100 174 6 12557 8
100- 500 298 9 81292 51
500 — 1000 23 1 16687 11
Mais de 1000 11 0 24556 15
Total 3141 100 159143 100

*Nao foram incluidos trés estabelecimentos sem declaracao de area.

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 2006.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Grafico 3 — Distribuicdo do numero dos estabelecimentos no municipio de
Londrina em 2006.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 2006.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).



64

Grafico 4 - Distribuicao dos estabelecimentos por area (ha) no municipio de
Londrina em 2006.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 2006
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

E possivel correlacionar os dados da distribuigao de terra com os de
sua utilizagdo, pois por meio destes notam-se o avango e o retrocesso de
determinadas culturas e uso.

No Grafico 5, mostramos a utilizagdo das terras nos
estabelecimentos nos anos de 1995 e 2006; podemos notar o aumento da area (ha)

destinada as lavouras temporarias, assim como o aumento das pastagens naturais.
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Grafico 5 — Utilizag&o das terras em Londrina — Area (ha).
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 1995-96 e de 2006
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

No Grafico 5, também constatamos aumento das culturas
temporarias nesses dez anos, € possivel esclarecer que o aumento da soja foi
significativo, devido a forma em que o cultivo foi introduzido, ou seja, a alta dos
precos refletiu na area plantada no municipio de Londrina. Ja a lavoura permanente
sofreu acréscimo, principalmente pelo café adensado, pois em 2000 havia 45
produtores desse cultivo, ja em 2005 totalizou 100 e, em 2010, 240, fato que
contribuiu para que a area cultivada aumentasse expressivamente.

A area de pastagem plantada diminuiu consideravelmente entre os
anos de pesquisa do IBGE pela sua substituicdo por outras culturas, como é o
exemplo da soja que aparece em maior destaque em 2005, segundo dados da
Realidade Municipal do Instituto EMATER (2012).

Em relac&o aos tipos de cultura do municipio de Londrina, optamos
pelos dados disponibilizados pelo Instituto EMATER sobre a Realidade Municipal
(2012): nos quais a soja, em 2010, estava presente em 1100 estabelecimentos,
seguida das lavouras de trigo e milho. O mesmo quadro que ja se encontrava em

2005 no municipio. Porém, diferentemente do que era encontrada no ano de 2000, a
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lavoura mais cultivada no municipio era milho de safra normal, presente em 2000
estabelecimentos, seguido da soja e trigo (Grafico 6).

Para estabelecer uma relagdo comparativa entre os dados, optamos
por elaborar os graficos com os dados de 2000, 2005 e 2010 para apresentar dados
mais recentes, ja que o primeiro da Realidade Municipal € do ano de 1997. No
Grafico 6, apresentamos os principais tipos de lavoura do municipio de Londrina em

relagdo ao numero de produtores.

Grafico 6 — Numero de produtores com as principais lavouras cultivadas no

municipio de Londrina PR.
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Fonte: Realidade Municipal - EMATER (2012).
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

O milho foi o mais representativo em numero de produtores no ano
de 2000, com mais de 63% dos estabelecimentos. Em 2010, a soja conseguiu
ultrapassar o numero de produtores em comparacdo com o ano de 2005 com 1100
produtores, ou seja, 36% dos produtores do municipio cultivavam soja em 2010,
seguido das lavouras de trigo, milho safra normal, café e milho safrinha. Os
agricultores que ocupam as maiores areas (ha) dedicam-se aos cultivos de milho e
soja, além da grande area de pasto.

Na fruticultura (Grafico 7), a representagao também se modificou de
2000 para 2010, pois a mais significativa em 2000 era a uva de mesa, seguida da
tangerina, laranja e caqui e cinco anos depois deixa de ter expressao. Tais cultivos

também sdo importantes para o processamento, o beneficiamento ou a
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transformacao via agroindustria familiar, caso da uva transformada em vinho e o
morango em geleia, ou seja, a fruticultura presente no municipio pode ser

aproveitada por esse segmento.



Grafico 7 — Numero de produtores na fruticultura em Londrina.
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A producgao de olericolas do municipio nesses trés anos revela que o
cultivo do tomate cresceu entre os estabelecimentos, pois, de 2000 para 2010
praticamente dobrou em numero, sobressaindo, também, o pepino e o aipim de
mesa. No Grafico 8, observamos, em trabalho de campo, que tais produtos estéo
intimamente ligados aos agricultores familiares e consequentemente podem agregar
valor via agroindustria. Como exemplo, podemos citar o cultivo do aipim, localizado
na comunidade rural Trés Bocas, proximo ao centro urbano de Londrina, onde os

agricultores familiares estdo comercializando o produto sem casca em mercados.

Grafico 8 — Produtores de olericolas em Londrina.
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Fonte: Realidade Municipal - EMATER (2012)
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

E possivel perceber, nas Tabelas 7 e 8, que apresentam a
distribuicdo dos estabelecimentos do municipio por estratos de area e, no Grafico 5
sobre a utilizagdo das terras, que as maiores areas destinadas a agricultura estéo
ocupadas por poucos agricultores que, por sua vez, estao cultivando soja, trigo, além
da area de pastagem. A agricultura familiar caracteriza-se por sua diversificagdo com
olericolas e fruticultura, na qual alguns dos cultivos sao comercializados, e outros
sao desenvolvidos em pequenos pomares.

Esse fato pdde ser observado durante as entrevistas realizadas com
os agricultores familiares, ficando demonstrado que a diversidade de cultivos esta
presente nos estabelecimentos de até 10 hectares, com o cultivo de milho para o
gado, diversas fruticulturas, além da horta destinada ao consumo préprio e também,

para o processamento, beneficiamento e/ou transformacéo desses produtos.
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No proximo item, apresentamos dez unidades da agroindustria
familiar voltadas ao processamento e a transformacao dos produtos alimenticios
cultivados nos estabelecimentos, bem como os conceitos de agroindustria familiar e
os obstaculos enfrentados por ela, assim como as diferentes formas de

agroindustrializagao de produtos oriundos da fruticultura e da olericultura.
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S AGROINDUSTRIA FAMILIAR: O PROCESSAMENTO, BENEFICIAMENTO
E TRANSFORMACAO DOS PRODUTOS NO MUNICIPIO DE LONDRINA

5.1 Conceitos e obstaculos da agroindustria familiar

A agroindustria familiar €& resultante do processamento,
beneficiamento e/ou transformagao dos produtos encontrados in natura, objetivando
proporcionar agregacgao de valor a este, refletindo dessa forma, uma alternativa para
as familias que buscam outras atividades em seus estabelecimentos.

Nesse sentido, vale salientar que os agricultores que se inserem no
programa tém enfrentado obstaculos tanto no processo de instalagdo quanto na
regularizacdo dos produtos para coloca-los no mercado. Para tanto, com vistas a
compreender o conceito de agroindustria familiar no item a seguir apresentamos
essa tematica, revelando também os obstaculos que os agricultores encontram no
desenvolvimento da atividade.

O conceito de agroindustria familiar € abordado por diferentes
autores e, por meio deles €& possivel abranger as contribuicdes e significados
daquele. Dessa forma, foi possivel notar as semelhangas e apontar que o conceito
refere-se ao processamento, beneficiamento e/ou transformacdo dos produtos
cultivados no campo visando principalmente a agregacéo de valor e a geragao de
emprego.

A maior parte da matéria-prima da chamada agroindustria familiar
deve vir do proprio estabelecimento, mas pode também ser adquirida de outros,
sendo que uma das propostas para a realizagdo dessa atividade (agroindustria
familiar) € o aproveitamento dos cultivos que estao disponiveis no estabelecimento.
A mao de obra predominante no processamento dos cultivos deve ser familiar, pois
se entende que um dos objetivos da agroindustria é gerar emprego para aqueles
que se encontram no estabelecimento e que, muitas vezes, ndao podem atuar no
trabalho do plantio e colheita, ocupando mulheres e idosos.

O conceito que envolve o termo agroindustria familiar é esclarecido

por Mior, que o define como sendo:
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[...] uma forma de organizagdo em que a familia rural produz,
processa e/ou transforma parte de sua produgdo agricola e/ou
pecuaria, visando, sobretudo a produgdo de valor de troca que se
realiza na comercializacdo. Enquanto isso, a atividade de
processamento de alimentos e matérias-primas visa prioritariamente
a producédo de valor de uso que se realiza no autoconsumo (MIOR,
2005, p. 191).

Segundo Mior (2005, p.191) existem ainda outros critérios que
podem defini-la, tais como: “[...] a localizagdo no meio rural, a utilizacdo de maquinas
e equipamentos em escalas menores, procedéncia propria da matéria-prima em sua
maior parte, ou de vizinhos, processos artesanais proprios, assim como da mao-de-
obra da familia.” O autor esclarece que a agroindustria familiar também pode estar
associada a diferentes formas de organizagédo, podendo ser uma associagao entre
parentes ou nao, para a construcdo de um ambiente préprio para transformagao do
alimento ou ndo, o que pode abranger os aspectos de legalizagdo dos produtos
advindos da agroindustria quando houver um local proprio destinado a manipulagao
que atendera as normas sanitarias, de acordo com cada tipo de agroindustria. O

autor ainda comenta que:

Embora a discussdo e a legitimidade de estratégias de
agroindustrializagao rural somente tivesse lugar a partir dos anos 90,
processar alimentos foi fundamental para a ftrajetéria de
desenvolvimento da agricultura familiar. A idéia é recuperar este
processo como parte constituinte da propria légica da agricultura
familiar, a qual vem embasando a constituicAio da chamada
agroindustria familiar rural (MIOR, 2005, p. 190).

Sulzbacher e David (2008) afirmam que ha uma revalorizagéo por
parte dos consumidores dos alimentos vindos do campo, principalmente, os que
estdo ligados a agricultura familiar, ja que sdo produzidos em cozinhas caseiras e
remetem também a uma vida mais saudavel, diferentemente dos produtos
processados por agroindustrias convencionais, embutidos com conservante. Tal
fator colabora para a comercializagdo dos produtos.

Analisando a atuagado das politicas publicas de apoio a agricultura
familiar, constata-se que a agroindustria constitui uma das alternativas de renda para

esta. Sulzbacher e David (2008) baseados em suas pesquisas afirmam que:
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[...] a agroindustria familiar rural, como as pesquisas demonstram, ja
aparece como uma das melhores alternativas para a melhoria de
vida e renda da populagao rural, pois agrega renda, gera emprego no
campo, evita o éxodo rural e contribui para a construgao da cidadania
(SULZBACHER; DAVID, 2008, p.32).

Por agroindustria familiar entende-se qualquer processamento e
beneficiamento dos produtos in natura do estabelecimento agricola, sendo que a
maior parte do produto processado deve advir da prépria produgao familiar, como
explica Sulzbacher (2009):

[...] a nocéo de Agroindustria Familiar Rural, passa a ser considerada
como uma infra-estrutura locada no espacgo rural, com fungéo
especifica de processamento e/ou beneficiamento de produtos
agropecuarios (origem animal e/ou vegetal) oriundos da propriedade
familiar, cuja relacdo de trabalho tenha por prioridade o emprego da
forca de trabalho familiar, onde a escala de producido apresente
sincronia entre a capacidade de producdo, de processamento e de
disponibilidade de forca de trabalho familiar (SULZBACHER, 2009,

p.17).

A Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) ao considerar a
agroindustria familiar, coloca que esta abrange desde o processamento simples até

0 complexo:

Compreende-se como agroindustrializacdo o beneficiamento e/ou
transformacdo de matérias- primas provenientes de exploracdes
agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas, extrativistas e florestais.
Abrange desde processos simples, como secagem, classificagao,
limpeza e embalagem, até processos mais complexos que incluem
operacbes fisica, quimica ou biolégica como, por exemplo, a
extracado de éleos, a caramelizagcéo e a fermentagao. Inclui, também,
o artesanato no meio rural (BRASIL, SECRETARIA DA
AGRICULTURA FAMILIAR, 2007, p.9).

A secretaria, por meio desse programa, tem por objetivos: (1) a
disponibilizagao de crédito e orientagdes; (2) apoio as iniciativas nas demais esferas;
e (3) capacitagdo dos gestores. Assim, é possivel compreender que esse estimulo
da SAF constitui para o agricultor familiar uma das alternativas para auferir mais
renda de seus cultivos e, assim, permanecer com seu trabalho no campo.

Faz-se necessario diferenciar processamento, beneficiamento e

transformacao, pois sao termos utilizados para se referir a agroindustria familiar e
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podem ocasionar duvidas. Por processamento entende-se que ocorre “[...] sem
alterar as suas caracteristicas e/ou qualidades intrinsecas [como exemplo:] lavagem,
corte, pré-cozimento, embalagem em filme.” (RUIZ et al., 2000, p. 15). Como por
exemplo: no caso de a origem ser animal ocorre o processamento da carne, ja em
produto vegetal, é considerado o fatiamento e 0 empacotamento, conforme descrito
por Ruiz (2000).

Segundo o agrénomo entrevistado da EMATER (2013), por
beneficiamento entende-se a realizagdo de uma das etapas de modificacdo do
produto; a transformacao corresponde a modificagdo de um produto in natura em
outro. Para exemplificar os termos, o agrbnomo esclarece que o beneficiamento

ocorre...

[...] quando temos o produto "in natura" e vamos realizar uma etapa
de agregacao de valor, que ndo modifique em muito o produto. Na
pratica seria uma unidade de beneficiamento de café (café
beneficiado que é diferente do café verde) que adiciona valor ao
produto, porém reduz o tempo de vida util (recomenda-se neste caso
do café beneficiado comercializar entre trés e seis meses), pois
perde a protegao natural, a "palha", e algumas "peliculas"; outro caso
€ o arroz beneficiado (que é tirada a casca que pode sofrer polimento
ou nao, ou também pode ser o parboilizado) (processo de
aquecimento e umidificagcéo) (Entrevista EMATER, 2013).

Ja por transformacédo entende-se a modificagdo do produto com

adicdo de mais produtos.

Unidade de transformacgdo, muito ligado a produtos vegetais, por
exemplo, transformo a uva em geleia de uva, suco de uva, uva
passa, vinho. Ou utilizo outra fruta, como por exemplo: amora,
laranja, macg3, e as transformo em sucos, polpas, bebidas (Entrevista
EMATER, 2013).

Prezotto (2002, p.8) estudando a tematica define agroindustria rural
de pequeno porte como o “...] beneficiamento dos produtos agropecuarios
(secagem, classificagao, limpeza) e/ou a transformagao de matérias-primas gerando
novos produtos, de origem animal ou vegetal [...]". E vai além, esclarecendo que
essa oportunidade da agroindustrializagdo apresenta-se como uma das formas para

estimular o agricultor familiar.
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No momento em que se discute um novo papel para o meio rural,
nao mais local apenas de atividades exclusivamente agricolas, mas
de pluriatividade, o modelo de agroindustrializacao [...] de pequeno
porte, de caracteristica familiar, é visto como uma das alternativas
capaz de impulsionar uma distribuicdo de renda mais equitativa. Ou
seja, pode proporcionar uma importante forma de (re)inclusao social
para os agricultores, através da renda obtida pelo seu trabalho (e
producao), melhorando a sua qualidade de vida. Para essas pessoas
pode representar o (re)inicio da construgao de cidadania, bem como
uma oportunidade de resgate de valores sociais e culturais, que vai
muito além do que usualmente é confundido com cidadania, mas que
ndo passa, muitas vezes, da obtencdo de documentos de
identificagdo pessoal. Cidadania, aqui, pode ser entendida
principalmente como oportunidade de trabalho e, em consequéncia,
de obtencdo de renda suficiente para viver com qualidade.
(PREZOTTO, 2002, p.8).

E importante destacar que a implantacdo da agroindustria familiar
pode ocorrer por uma motivagdo econdmica ou social, ou seja, como uma forma de
aumentar a renda, mas também para manter a familia trabalhando no préprio
estabelecimento.

Muitas familias optaram por realizar o processamento e a
transformacdo dos alimentos para serem comercializados, porque tais atividades

fazem parte da cultura e da tradi¢do herdadas de gerag¢des passadas.

O surgimento das agroindustrias familiares foi uma alternativa para
muitos agricultores que ja estavam esgotados com a dindmica
produtiva da modernizacdo. E importante destacar que muitos dos
produtos que passaram a ser processados pelos agricultores nas
agroindustrias familiares ja faziam parte da alimentagcédo e produgao
artesanal. (PEREZ et al., 2009, p.3).

Assim sendo, é considerado como artigo de agroindustria familiar
todo e qualquer processamento, beneficiamento ou transformacgdo dos produtos in
natura, agregando-lhes valor, considerando desde uma transformac&o mais simples
até uma mais complexa, como por exemplo, 0 empacotamento que ja confere um
valor agregado a este que antes seria vendido sem qualquer alteragcdo ou mesmo
modificagdo completa.

A legalizagdo é um dos principais desafios das agroindustrias
familiares nos aspectos legais, sanitarios e ambientais, pois como ressalta Mior

(2005, p. 209): “...] varias sao as exigéncias, que vao desde a questdo fiscal,
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passam pela ambiental e, principalmente, sanitaria, que estdo sendo enfrentadas
pelos agricultores familiares [...].”

Perez et al. (2009) também observaram essa questédo da legalizagao
e consideram que ela pode refletir o impedimento do progresso da agroindustria

familiar.

Atualmente, no Brasil existem varios conjuntos de leis que
regulamentam os servigos de inspeg¢do sanitaria de produgdo
industrial de alimentos. Esse conjunto de leis (federal, estadual e
municipal) consiste no principal entrave para a expansdao e
legalizagdo da produgdo e comércio de produtos coloniais* oriundos
de produtores de procedéncia familiar (PEREZ et al., 2009, p.5).

Para Perez et al. (2009, p.5), a agroindustria familiar depara-se com
essa barreira da legalizagédo ja que ela “[...] ndo esta adequada a este setor de
producdo e, sim, as grandes agroindustrias muitas vezes transnacionais, com as
quais a pequena agroindustria familiar ndo tem condicdes de competir’. E complexo
entender como poderia uma pequena agroindustria familiar se submeter as mesmas
adequacgdes impostas a uma agroindustria convencional, ja que a pequena nao é
dotada de condicdes financeiras para tal.

Em relacdo a legislacdo especifica para agroindustria familiar, Wesz
Jr. (2009, p.77) explica que, na década de 1990, muitas delas atuavam na
ilegalidade e, por este “cenario” alguns estados elaboraram nova legislagao,

entretanto, “[...] a maioria permaneceu com as suas leis antigas e descompassadas

[.].

[...] as leis que recaem sobre os empreendimentos rurais em analise
sdo pautados em normas para a produgdo do tipo industrial provida
de pesadas exigéncias em instalagbes e equipamentos [...] que
implicam em um grande volume de recursos para a implantacado de
uma unidade de transformagdo, [0 que] n&o se justifica
economicamente para uma pequena agroindustria [...], tornando
assim inviavel o empreendimento (PREZOTTO apud WESZ JR.,
2009, p.78).

Wesz Jr. (2009) esclarece que a legislagdo sanitaria foi a que mais

avangou com a criagao do Sistema Unificado de Atengcdo a Sanidade Agropecuaria

* Produtos coloniais remetem a uma determinada regido, com os gostos locais para os alimentos.
(MIOR, 2005).
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(SUASA), em 2006, no qual se buscava a flexibilizacdo das regras sanitarias e péde
também por meio desse sistema eliminar as divergéncias que existiam entre os

diferentes servigos de inspecéo.

Segundo a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar no
Sul do Brasil (Fetraf-Sul), um dos principais avangos presentes nesta
legislagao foi a eliminagdo dos conflitos, critérios e exigéncias entre
as diferentes esferas de inspecdo e monitoramento da sanidade de
alimentos, diminuindo as contradigdes dos Sistemas de Inspegao
Municipal (SIM), Estadual (SIE) e Federal (SIF) (WESZ JR., 2009,
p.79).

Dessa forma, o municipio que aderir ao sistema do SUASA podera
comercializar seus produtos em todo o Pais.

Para se adequar a legislagdo ambiental, as agroindustrias familiares
tinham de se submeter aos mesmos licenciamentos que as de grande porte. Wesz
Jr. (2009, p. 82) esclarece que “[...] era necessario que se obtivesse as trés licencas,
atrasando o andamento das atividades e encarecendo o custo de legalizagdo.” As
trés licengas das quais o autor faz referéncia sdo: “[...] licenga prévia (que autoriza o
local onde sera feito o empreendimento), de instalagao (que libera a construgdo da
obra no local) e de operacgao (que possibilita o desenvolvimento das atividades)”.

Por meio de uma resolugdo do Conama n° 385, de 27 de dezembro
de 2006, as agroindustrias com até 250 m? podem se legalizar em uma etapa,
mediante Licenca Unica de Instalacdo e Operacdo (LIO), pois sdo consideradas
como geradoras de baixo potencial de impacto ambiental (BRASIL, Ministério do
Meio Ambiente, 2006). Para Wesz Jr. (2009, p. 83): “esta resolugdo provocou uma
reducdo nos custos e diminuiu o tempo de formalizacdo do empreendimento no
escopo ambiental”.

Em consonancia com a legislacéo tributaria, o Estado do Parana
permite que a venda dos produtos seja feita mediante nota do produtor com CPF,
ndo exigindo o pagamento do Imposto sobre Comercializagcdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), desobrigando o produtor de abrir uma empresa para obter o CNPJ.

No municipio de Londrina, para legalizar o produto da agroindustria
familiar e obter o Selo de Inspecao Municipal (SIM), o agricultor devera completar

um “ciclo”, que se inicia na construgdo da infraestrutura necessaria para a
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manipulagdo do alimento, em cumprimento das exigéncias contidas na legislagao.

No caso do produto de origem animal, o interessado,

[...] deve ter uma instalacdo apropriada, dentro de uma gama de
legislacdo, e também precisa ter um responsavel técnico, no caso do
produto de origem animal, deve ser um médico veterinario. No
produto de origem vegetal ndo h& necessidade de responsabilidade
técnica, todo o crivo de estrutura vem baseado em legislagbes
sanitarias, tanto estadual como federal. (Entrevista Vigilancia
Sanitaria, 2014).

Para compreender melhor as etapas para a aprovacdo de um

produto originado da agroindustria familiar pela vigilancia sanitaria, o entrevistado

explica o “ciclo” de forma mais detalhada (Organograma 1):

Para legalizar um produto, primeiramente o produtor deve ter uma
instalacao fisica aprovada, dentro dessa instalacao fisica deve seguir
os critérios elencados em legislacdo sanitaria, finalizando a estrutura,
0 produtor deve utilizar uma matéria prima que venha de um local
certificado por uma inspecédo, exceto a matéria prima de produtos “in
natura” vegetal. Ja o produto de origem animal exige uma
certificacdo. Tendo a estrutura e a matéria prima certificada o
préximo passo € apresentar para a vigilancia sanitaria, para analise
dos nossos técnicos, o que o produtor ira fazer e a forma como ira
fazer, para verificar se ndo existe nenhuma falha nesse processo.
Sendo feito isso, a vigilancia sanitaria vai certificar o local, vai
aprovar a formula e a forma de fazer esse produto, vai acompanhar a
producdo por um momento, para ver se esta seguindo aquilo que o
produtor elencou para nds, e nés vamos certificar o produto dele.
Aprovando o rétulo também, é feita uma andalise do produto em
laboratério, e vai ser certificado, fechando ai o ciclo (Entrevista
Vigilancia Sanitaria, 2014).

Organograma 1 — Etapas da legalizagao para a Vigilancia Sanitaria.
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Fonte: Vigilancia Sanitaria, 2014.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2014).
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Os produtos fiscalizados pela vigilancia sanitaria do municipio
restringem-se aos de origem animal e vegetal, pois os produtos de bebida s&o de
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
exceto a agua.

A vigilancia segue uma série de leis e decretos, ndao apenas do
municipio de Londrina, como no caso do Codigo de Posturas, mas também normas

estaduais e federais.

Nés temos autonomia, o Estado e a ANVISA também. E essas trés
esferas trabalham também de forma conjunta. Quem rege a maior
parte das normatizacfes € a ANVISA. E, dependendo a abrangéncia
de venda do produto e dependendo do tipo de produto, exceto de
animal, vai para ANVISA. O municipio também tem poder de
normatizar, mas obedecendo a essas outras duas esferas (Entrevista
Vigilédncia Sanitaria, 2014).

A diferenga entre os servicos municipal, estadual e federal,
manifesta-se por meio do SIM, SIE e SIF é a abrangéncia de venda do produto,
podendo este ser comercializado apenas no municipio ou em outros estados e
paises.

Entre as normas que o agricultor devera colocar em pratica, a
legislagdo exige: agua potavel; ventilagdo no ambiente; circulacdo de entrada e
saida dos produtos (para serem preparados e ja prontos para o consumo); paredes e
pisos impermeabilizados; boas praticas de higiene no preparo do alimento, entre
outras.

Para exemplificar as normas utilizadas pela vigilancia, baseadas na
Resolucdo n° 216, de 15 de setembro de 2004, a qual dispde sobre “Regulamento
Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentagcdo”, alguns dos itens

necessarios sao:

- As instalagbes fisicas como piso, parede e teto devem possuir
revestimento liso, impermeavel e lavavel. Devem ser mantidos
integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras,
vazamentos, infiltracbes, bolores, descascamentos, dentre outros e
nao devem transmitir contaminantes aos alimentos.

- As instalagdes, os equipamentos, os méveis e os utensilios devem
ser mantidos em condigdes higiénico-sanitarias apropriadas. As
operacbes de higienizacdo devem ser realizadas por funcionarios
comprovadamente capacitados e com freqiiéncia que garanta a
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manutencdo dessas condi¢gdes e minimize o risco de contaminagao
do alimento.

- Deve ser utilizada somente agua potavel para manipulagdo de
alimentos. Quando utilizada solucio alternativa de abastecimento de
agua, a potabilidade deve ser atestada semestralmente mediante
laudos laboratoriais, sem prejuizo de outras exigéncias previstas em
legislagado especifica.

- O armazenamento e o transporte do alimento preparado, da
distribuicdo até a entrega ao consumo, devem ocorrer em condi¢gdes
de tempo e temperatura que nao comprometam sua qualidade
higiénico-sanitaria. A temperatura do alimento preparado deve ser
monitorada durante essas etapas (ANVISA, 2004, p. 4-7).

Até mesmo o transporte dos produtos deve obedecer a uma
refrigeragdo preestabelecida para que o alimento seja transportado de maneira a
garantir sua condicéo fisica.

Para o caso das bebidas que sdo analisadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Decreto n° 99.066, de 8 de margo de 1990
(1990, p.3), “regulamenta a Lei n°7.678, de 8 de novembro de 1988, que dispde
sobre a producéo, circulacdo e comercializacdo do vinho e derivados do vinho e da

uva’, exigem entre as normas de padronizacdo e analise do vinho e suas

especificidades:

[...] formulario de registro, fornecido pelo Ministério da Agricultura,
devidamente preenchido, em trés vias (original e duas cépias);
memorial descritivo das instalagbes e equipamentos; laudo de
analise fisica, quimica e bacteriolégica da agua a ser utilizada no
estabelecimento; laudo de vistoria oficial;, e nome do técnico
responsavel pela produgao com qualificagao.

As normas e leis que a agroindustria deve cumprir para que seja
legalizada dificulta a adesao dos agricultores, mas, para o entrevistado da vigilancia,
€ uma questado de investimento, ja que o mercado proporcionaria em determinado
prazo o retorno para o agricultor familiar que, legalizado, podera comercializar em

mais mercados. Em entrevista, comenta:

Encontramos muita resisténcia por parte dos agricultores, pois a
visdo dele é lucro, ndo de investimento. Ndo é a visdo de um
empreendedor, salvo algumas excecfes, mas a maior parte dos
produtores da agroindustria visa lucro e esquecem do investimento.
O grau de instrucdo e cultura interfere muito na aceitacdo e adeséo
das exigéncias (Entrevista Vigilancia Sanitaria, 2014).
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Uma visita anual é feita a agroindustria familiar para que o selo seja
aprovado e mantido.

Apenas dez agroindustrias familiares estdo cadastradas com o Selo
de Inspecgédo Municipal, destacando-se dentre elas, mandioca descascada, duas de
legumes e hortalicas, derivados de milho, cogumelo Shitake e filetagem de
pescados.

Uma possivel explicacdo para essa pouca adesdo ao ‘SIM’ é a
dificuldade que os agricultores encontram em face dos custos necessarios para se
legalizarem que variam desde a instalagdo adequada com infraestrutura, pisos, telas
em janelas até mesmo a compra de pasteurizador, tonéis, entre outros.

As agroindustrias familiares submetem-se as mesmas condigbes de
exigéncias que uma de maior porte, “[...] 0 aspecto sanitario ndo os diferencia. A
diferenca se restringe ao tamanho da estrutura. O mesmo revestimento, a mesma
impermeabilizacdo, protecdo, controle € o mesmo para todo mundo”.

A comercializagao dos produtos das agroindustrias familiares, muitas
vezes, ocorre informalmente, o que dificulta a inspegdo dos agentes da vigilancia
sanitaria, fato este que, segundo o entrevistado, é bastante preocupante: “O que nos
preocupa principalmente é o produto de origem animal, vindo da agroindustria, uma
familia que tem um pequeno rebanho, com os produtos lacteos, principalmente o
queijo”.

[...] uma questéo recente, sdo os feirantes, pois é justamente onde o

clandestino da agroindustria coloca o seu produto, pois a fiscalizagcéo
tem dificuldade de acesso, por ndo ser estabelecido, ou seja, a

s s

estrutura é retirada do local. Entdo, para fiscalizar € mais dificil
(Entrevista Vigilancia Sanitaria, 2014).

A ilegalidade das agroindustrias familiares preocupa a Vigilancia que
busca atender aos padrdes de normas higiénicas para o consumidor, o que pode ser
solucionado com a formagao de associagdes dos agricultores ou cooperativas, pois
unindo as produgdes, por exemplo, de queijo, e investindo o necessario para
legalizar uma instalagdo os agricultores poderiam comercializar os produtos com o
Selo, de forma a garantir um mercado, oferecendo mais seguranga do alimento.

As normas que a vigilancia sanitaria exige dos agricultores familiares
nao se diferenciam daquelas estabelecidas para as agroindustrias de grande porte,
as quais possuem mais recursos financeiros para se adaptar as leis, mas se entende

que a conduta com os alimentos segue um padrao de higiene e estes ndo podem
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ser flexibilizados para facilitar a adequacdo do agricultor. A manipulacdo dos
alimentos exige muitos cuidados para que nao haja contagio e para que o
consumidor final possa adquirir o produto com qualidade.

Devido aos altos custos de investimentos para a implantacdo da
infraestrutura e instalacdo dos equipamentos para que obedecam as normas e a
legislacdo da vigilancia sanitaria, a uniao dos agricultores familiares por meio da
agroindustria familiar constitui ndo so6 alternativa de renda como também uma das
possiveis solugdes para a legalidade dos produtos, conforme apontado pelo agente
da vigilancia sanitaria.

Entretanto, também sao possiveis saidas para essa questdo como,
por exemplo, o acesso dos agricultores aos financiamentos ofertados pelo PRONAF,
como o PRONAF-investimento e agroindustria, ja que estes sdo destinados as
compras necessarias para a estruturacdo e modernizacao das instalacdes; no caso
das mulheres agricultoras, o PRONAF-Mulher também se destina a esse fim. Além
do papel exercido pelos agronomos do Instituto EMATER, em proporcionar
orientagdes fundamentais para o planejamento e a execugédo da agroindustria
familiar, pois instruem no projeto normas da vigilancia, rétulos e cédigo de barra na
embalagem.

Em trabalho de campo dos agentes da vigilancia e desta
pesquisadora, pudemos de fato notar a proximidade dos produtos da mesma origem,
ou seja, produtores de queijo, de geleia, de mandioca, localizados em
estabelecimentos proximos. Observamos, nas entrevistas realizadas, que ha uma
relacdo de amizade entre os membros da mesma localidade onde se dissemina a
producdo de determinados produtos e, consequentemente, ha uma tendéncia em
produzir o mesmo item. Dessa forma, uma possivel jungdo das agroindustrias
familiares poderia ajuda-los a sair da informalidade, possibilitando adesao ao Selo e

novos mercados consumidores.

5.2 Agroindustria familiar de Londrina: uma visao de conjunto

O municipio de Londrina apresenta diversos produtos das
agroindustrias familiares como revelam os dados estatisticos do Instituto EMATER,
baseados no Perfil da Realidade Municipal do Estado do Parana. Foram

entrevistados para esta pesquisa dez agricultores familiares distribuidos pelos
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distritos e comunidades rurais® do municipio (Limoeiro, Trés Bocas, Warta e Espirito
Santo), mediante os dados obtidos desse Instituto, foram selecionados os produtos
que sofrem o processamento, beneficiamento e/ou transformacdo. Entretanto, deve-
se ressaltar que encontramos dificuldades para a selecdo dos proprietarios das
agroindustrias familiares para participar das entrevistas, pois, atualmente, a
Secretaria Municipal da Agricultura e Abastecimento nao dispde, em seus arquivos,
de dados sobre as agroindustrias familiares do municipio; colabora, igualmente, para
essa dificuldade, a ilegalidade em que se encontram tais atividades, ndo havendo,
dessa forma, cadastros na vigilancia sanitaria, tampouco no Instituto EMATER.
Entretanto, com a indicagao inicial do Instituto e da Cooperativa CRESOL,
conseguimos localizar, por meio dos proprios agricultores entrevistados, os demais
produtores.

Escolhidos os produtos de maior significado do municipio e, gragas a
indicacdo dos extensionistas dos escritorios local e regional do Instituto EMATER,
realizou-se a selegcdo dos produtores para obter informa¢cdes com o objetivo de
compreender as razdes da inser¢cao deles nessa atividade, bem como detectar os
problemas por eles enfrentados.

A presenga da agroindustria familiar ocorre de maneira significativa
no estado paranaense, pois, em 2012, foram contabilizadas 50 novas agroindustrias,
implantadas no Programa Fabrica do Agricultor, e 240 unidades foram adaptadas,
melhoradas, modernizadas, regularizadas, gerando 1740 empregos diretos e 870
indiretos, segundo dados divulgados pelo programa (Souza et al., 2011, p.14).

Segundo dados da Realidade Municipal da EMATER na
Microrregido Geografica de Londrina, a distribuicdo das agroindustrias em 2012
ocorreu da seguinte forma: Londrina com 85% das unidades e Rolandia e Tamarana
com 6%, entre outros municipios como pode ser observado no Gréafico 9. E
importante destacar que os dados apresentam as agroindustrias familiares
juntamente com os das agroindustrias de maior porte, mas mesmo assim, os dados
permitem concluir que elas estdo mais presentes no municipio de Londrina. Dos
produtos mais encontrados nessas agroindustrias estdo: doces, vinhos, sucos,

picles, aguardente, entre outros com menor expresséo.

® O Municipio de Londrina é constituido pelo Distrito Sede e por 8 Distritos Rurais: Espirito Santo,
Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Sao Luiz e Warta. As comunidades rurais que estao
proximas do centro urbano s&o: Trés Bocas, Limoeiro, Selva e Patrimbnio Heimtal. (Prefeitura de
Londrina, 2013, s-p).



Grafico 9 - Agroindustrias da Microrregidao Geografica de Londrina (PR) em 2012.
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Fonte: Realidade Municipal da EMATER (2012)
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).
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As agroindustrias familiares visitadas estdo bem distribuidas pelos

distritos rurais do municipio de Londrina, estdo organizadas de forma individual, nao

agregando outras familias no processamento dos produtos, tendo apenas a mao de

obra familiar para a execucdo da atividade ou a contratagdo de um ou dois

funcionarios que executam diversas tarefas dentro das unidades.

No Grafico 10, podemos observar essa relagcao e nele se pode notar

que 60% das agroindustrias visitadas ndo contratam funcionarios e apenas quarenta

por cento contratam para os tratos culturais e, durante o processamento dos

produtos, utilizam funcionarios temporarios, demonstrando uma relagao de trabalho

predominantemente familiar.
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Gréfico 10 — Contratacdo de funcionarios nas agroindustrias familiares -

Londrina

Hsim HEndo

Fonte: Pesquisa in loco, 2012-2013.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Em média, estdo comprometidas nas atividades da agroindustria de
trés a quatro pessoas, ja na transformacao do queijo e do pao apenas duas, sendo
que a mandioca e a geleia envolvem mais membros da familia, inclusive ha o
contrato de funcionarios temporarios.

A faixa etaria das pessoas ligadas a esse setor de atividade esta
acima dos 50 anos de idade, tendo apenas um caso com mais jovens na faixa de 40
anos e, em relacdo a escolaridade, predominam os agricultores que cursaram
apenas o ensino fundamental.

A média da area é de 10 hectares, correspondendo a maioria dos
estabelecimentos encontrados no municipio de Londrina, segundo dados do IBGE,
observa-se, também, que todos estdo muito proximos do moédulo fiscal de Londrina
que é de 12 hectares, e o grupo de area com maior numero de estabelecimentos
esta entre 10 e 50 hectares (Tabela 12) representando 28% do total.

A proximidade dos estabelecimentos com o centro urbano do
municipio facilita a comercializacdo dos produtos em uma distancia maxima de 15
km (Tabela 13), permitindo que os agricultores entreguem a mercadoria a domicilio

pela facilidade de deslocamento em um comércio mais informal.
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Tabela 13 - Condigao do produtor, tamanho e localizagao dos estabelecimentos.

PRODUTOR | ESTABELECIMENTO TAMANHO DO I?ISTANCIA DA
ESTABELECIMENTO (HA) | AREA URBANA
AF01 Proprio 15,73 8 km
AF02 Arrendado 8,5 15 km
AFO03 Préprio 0,9 6 km
AF04 Proprio 10,89 10 km
AF05 Proprio 12,00 7 km
AF06 Proprio 16,94 5 km
AFO07 Préprio 10,89 10 km
AF08 Proprio 14,52 9 km
AF09 Proprio 3,63 12 km
AF10 Proprio 19,36 13 km

Fonte: Pesquisa in loco, 2012-2013.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Dessa forma, € que a comercializagao fica préxima do cliente final
(Grafico 10), pois os agricultores fazem a entrega nos préprios domicilios dos
consumidores, mas ha também os que comercializam em supermercados, sacoldes,
CEASA, restaurantes e revendedores (casa de massas, rede de hotelaria e lojas de

conveniéncia).

Grafico 10 — Formas de comercializagdo dos produtos agroindustriais.
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Fonte: Pesquisa in loco, 2012-2013.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

Para a agregacéo de valor, observou-se que 100% dos agricultores

familiares que possuem unidade agroindustrial obtiveram uma elevacéo significativa
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em sua renda final, variando entre 100% e 150% proporcionada pelo processamento
e transformacao.

No que concerne ao uso da terra, observou-se uma diversificagéo,
pois além do plantio de produtos destinados a agroindustria, as familias também
cultivam, para o autoconsumo, horta e pomar, além do milho para o gado, caso este
encontrado em trés estabelecimentos.

Quanto a agroindustria familiar em Londrina, nota-se que o PRONAF
€ acessado principalmente nas modalidades de custeio e investimento. Mesmo com
o aumento do numero de contratos pelo Pais como um todo, o programa néao
garante que aqueles que necessitam do acesso tenham a condi¢ao de fazé-lo.

No Quadro 3,

PRONAF e o destino do financiamento no qual se observa que 70% dos

sdo mostradas as principais linhas de acesso do

entrevistados solicitaram esse tipo de crédito, seja o de custeio com vistas a
aquisigao de insumos para o plantio, seja o de investimento para a compra de trator
e equipamentos necessarios a unidade agroindustrial, o PRONAF — Mulher também

aparece em um caso para viabilizar a produgao de licores da agricultora.

Quadro 3 - Agricultores familiares: PRONAF e o destino do financiamento.
Produtor Acesso ao PRONAF | Destino do financiamento
AFO01 Investimento Trator
AF02 Nao -

AF03 Custeio Plantio
AF04 Nao -

AF05 Investimento e Mulher Equipamentos
AF06 Custeio Plantio
AFO07 Custeio Plantio
AF08 Nao -

AF09 Custeio Gado
AF10 Investimento Trator

Fonte: Pesquisa in loco, 2012-2013.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

* Vale ressaltar que as agroindustrias familiares aqui apresentadas foram identificadas por
siglas para que a identidade dos produtores seja preservada e suas opinides reveladas.
Buscou-se selecionar as agroindustrias familiares cuja matéria-prima fosse
predominantemente propria, com méao de obra prioritariamente familiar.
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Financiamento este, solicitado por meio da Cooperativa CRESOL,
na qual os agricultores estdo associados pelo bom relacionamento entre os
cooperados e facilidades bancarias; alguns agricultores deixam até mesmo de
trabalhar com os bancos para executar as operagdes com essa Cooperativa.

Os entrevistados que n&o solicitaram o financiamento revelaram, em
um dos casos que, pela caréncia de mao de obra que impedia 0 aumento produg¢ao
e, em consequéncia, de vender mais produtos, o “desanimou” de acessar o crédito.
Entretanto, houve também um agricultor que ndo teve sua solicitagdo de
financiamento aprovada e o terceiro caso, os agricultores que trabalham com a
venda de queijo, j4a com os consumidores fixos, optaram por ndo requerer o
financiamento.

O programa € reconhecido pelos agricultores entrevistados por seus
juros mais baixos, o que facilita o acesso ao crédito e permite dessa forma a
viabilizacdo da instalacdo e manutengdo da agroindustria familiar. Entretanto,
também foi possivel notar que o programa n&o alcanga todos aqueles que
necessitam do financiamento para impulsionar a atividade, a exemplo de um dos
entrevistados que relatou: “[...] meu financiamento n&o foi aprovado. [...] existe muita
burocracia.” E conclui: “Esses programas beneficiam apenas alguns produtores”.

Num outro depoimento, a agricultora revelou que, se ndo conseguir
mao de obra para aumentar os negdécios e vender mais produtos, ndo tem coragem
de solicitar financiamento sem a garantia de mais venda, ja que ela nao teria como
pagar sem acrescentar sua renda.

A média de tempo de atividade das agroindustrias familiares
analisadas é de 14 anos, embora a mais recente tenha comecado ha dois anos
(2012), esta também planeja seguir e aumentar os negdcios, expandindo os
produtos processados. As agroindustrias familiares com mais tempo de atividade é
fruto da heranca dos pais, pois estdo trabalhando ha 30 anos e morando no

estabelecimento ha 35 anos por tradicéo familiar.
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Grafico 11 - Tempo de atividade (anos) da agroindustria familiar.
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Fonte: Pesquisa in loco, 2012-2013.
Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

A busca pela atividade foi uma variavel que também despertou
curiosidade nos dados obtidos, pois 100% dos entrevistados revelaram que a renda
foi a principal motivagao para trabalhar com a agroindustria familiar, uma vez que
esse negocio possibilitou a agregagédo de valor, aumento de renda e emprego para
os familiares.

Cerca de 50% dos entrevistados realizaram cursos na Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento de Londrina e no Instituto EMATER, sobre
elaboracao de geleias, tortas, vinhos e manipulagdo dos alimentos.

Quanto a forma de identificar o produto para a comercializacéo, 50%
dos entrevistados trabalham com rotulagem de identificagdo da agroindustria
familiar, na qual consta a identificacdo do produtor, a localizagdo do
estabelecimento, o peso e a data de validade. Apenas trés deles possuem o Selo de
Inspecdo Municipal, revelando que a informalidade da atividade predomina.

Os proprietarios de agroindustrias familiares entrevistados que nao
possuem o Selo de Inspeg¢do Municipal, mencionaram que a burocracia e os altos
custos tém sido um empecilho para a legalizagdo, como pudemos perceber na
agroindustria familiar de queijo, na qual o casal relatou a dificuldade na compra de
um “[...] um pasteurizador, um resfriador. A gente viu um usado que custava 32 mil
reais. E muito caro. Também teria que aumentar o cdbmodo.” Esse fato, também foi

observado por autores que estudaram o tema, como Mior (2005), Perez et al. (2009).



90

A orientagao técnica é recebida por 50% dos entrevistados por
agronomos do EMATER e da Cooperativa CRESOL, além do auxilio de agrénomos,
parentes ou amigos proximos. Dessa forma, o papel desempenhado pelo Instituto se
mostrou atuante diante dos entrevistados, mas a solicitagdo deve partir do préprio
agricultor, assim como a atuagao da SMAA em relagdo a oferta de cursos sobre a
manipulacédo de alimentos.

Constatamos a importéncia do programa Fabrica do Agricultor no
tocante a divulgacdo dos produtos, por meio das feiras realizadas pelos municipios
paranaenses em conjunto com o Instituto EMATER, entretanto, apenas um dos
entrevistados faz parte do programa. As varias categorias atendidas (agricultor
familiar, agroempreendedor rural, agroempreendedor e institucional) pelo programa
acabam por nao priorizar o agricultor familiar e exige dele uma capacidade
empreendedora. O programa estabelece que os participantes cumpram a legislagéao
exigida pelo municipio e pelo estado, mas, conforme apontado pelo proprio
agronomo do Instituto EMATER, a burocracia restringe e inibe a participagéo e a
adesdo do agricultor familiar ao programa, dificultando dessa forma, que a
agroindustria familiar possa nao apenas ser regularizada como também atingir novos
mercados consumidores.

Notamos, igualmente, neste programa a descentralizagao da politica
publica vivenciada no Pais desde a década de 1990, pois ha um direcionamento
para as esferas municipais quanto a execugao do programa, entretanto, as questoes
mais amplas, como por exemplo: adequacgao a legislacdo, elaboracdo de manuais,
entre outras, s&o de responsabilidade federal, ou seja, apoio € a palavra-chave da
Secretaria da Agricultura Familiar, de forma que a execugéo seja exercida em outras
escalas.

Os programas de agroindustrializacdo sejam eles federal estadual
ou municipal tém por objetivo a adequagao dos produtos aos preceitos legais para
que possam ser consumidos, mas nao esta surtindo o efeito esperado entre os
agricultores que ainda encontram dificuldades seja pela falta de acesso ao crédito,

seja pela burocracia para se adequar as normas da vigilancia sanitaria.
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5.3 Agroindustria familiar: estudo sobre a produc¢éo de Londrina

Depois de apresentar o panorama geral das agroindustrias familiares
do municipio de Londrina, consideramos importante analisar o perfil de cada familia
com a finalidade de evidenciar as motivacdes, os obstaculos e as expectativas, ou
seja, as especificidades de cada um dos entrevistados durante a realizacdo da
pesquisa.

Na Tabela 14, apresentamos, de forma geral, a matéria-prima, o
produto final, a origem da matéria-prima propria ou adquirida e os pontos de
comercializagdo para, assim, tragcar uma breve introdu¢cdo da tematica e, em
seguida, detalhar as agroindustrias familiares pesquisadas.

No grupo de dez produtores listados na Tabela 14, procuramos
apresentar o nivel de diversificagado para entendermos até que ponto essa atividade
agroindustrial esta sendo uma alternativa de renda.

Observamos que ha aqueles que contam com mais de um produto
para ser processado (milho, mandioca, couve e morango) e os que transformam a
matéria-prima em vinhos, geleias, pdo e queijo, a exceg¢ao de dois produtores que
adquirem parte da matéria-prima, os demais contam com a sua proépria produgao, o
que demonstra o sentido do programa, uma vez que um dos objetivos & agregar

valor aos produtos existentes nos respectivos estabelecimentos.
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Tabela 14 — Matéria-prima, origem, produto e comercializacdo da Agroindustria

Familiar pesquisada.

PRODUTOR?* MATERIA- PRODUTO FINAL ORIGEM LOCAIS DE
PRIMA DO DA DA COMERCIALIZACAO
CAMPO AGROINDUSTRIA | MATERIA-
FAMILIAR PRIMA
AF01 Milho, Milho embalado, Prépria CEASA e
mandioca, Mandioca supermercado
abobrinha descascada
AF02 Milho, Milho embalado, Prépria e Mercados, sacolao e
mandioca Mandioca compra restaurantes
descascada
AF03 Mandioca Mandioca Prépria Mercados, sacolao,
descascada restaurantes e feira
AF04 Morango Geleia Propria CEASA, Particulares
AF05 Uva e Vinho, licores, suco, Propria Feira e particulares
demais frutas mel e geleia
AFO06 Morango, Suco, morango Prépria CEASA e feira
uva, amora embalado e geleia
AFO07 Couve Couve picada e Prépria Restaurantes e
embalada sacolao
AFO08 Leite Queijo Prépria Revendedor e
particulares
AF09 Leite Queijo Prépria Feira e particulares
AF10 Leite Paes, queijo Propria e Particulares,
compra revendedores

Fonte: Pesquisa in loco, 2012-2013.

Org.: RINALDO, S. A. M. (2013).

* Vale ressaltar que as agroindustrias familiares aqui apresentadas foram identificadas por
siglas para que a identidade dos produtores seja preservada e suas opinides reveladas.
Buscou-se selecionar as agroindustrias familiares cuja matéria-prima fosse
predominantemente prépria, com mao de obra prioritariamente familiar.

A) Agroindustria da mandioca e milho

A.1)

a venda da mandioca, do milho e da abobrinha embalados. Em um estabelecimento

A agroindustria familiar identificada por “AF01” tem por produto final

proprio de 15,73 hectares tem-se o cultivo desses produtos que, apos processados,
sdo embalados. A produgdo dessa agroindustria sustenta os cinco membros da
familia, que é composta do casal de 30 (Figura 2) e 28 anos, um casal de idosos
(pais), ambos com 67 anos e um filho recém-nascido. O casal mais jovem cursou o

2° grau completo, ja os pais até a 4?2 série do ensino fundamental.
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Figura 2 - O milho descascado para ser embalado num recinto improvisado
para esta atividade.
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Autor: TSUKAMOTO, R, julho de 2013.

Os quatro membros da familia trabalham na agroindustria ha cinco
anos e entraram nesse ramo de atividade pela rentabilidade que ela pdéde
proporcionar, pois ocorreu aumento médio de 30% da renda. Quanto a insergao dos

membros da familia foi observado por Prezotto (2010) que,

A implantacao de agroindustrias € uma das alternativas econdmicas
para a permanéncia dos agricultores familiares no meio rural e para a
construgdo de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, que
pensa o rural como um todo e ndo como um mero espago ligado a
producao agricola. Oportuniza a inclusdo social, promovendo a
participacdo no desenvolvimento e a equidade especialmente de
segmentos menos privilegiados como, por exemplo, as mulheres, os
idosos e os jovens (PREZOTTO, 2010, p.8).

O entrevistado considera que a parte financeira da familia melhorou,
pois, afirmou que “[...] depois que comecamos a embalar o milho a vida melhorou
muito.” A agroindustria desta familia proporciona entre 5 e 10 salarios minimos por
més (R$ 3620,00 — R$ 7.240,00).

A venda é feita na Central de Abastecimento do Parana S/A
(CEASA) de Londrina, no supermercado e ainda s&o comercializadas em municipios
proximos: Arapongas, Apucarana e Maringa (Figura 3). O produtor esclarece que a

CEASA foi escolhida como ponto de venda, pois ndo ha clientes pedindo a troca do
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produto, ndo ha o atravessador, pois a venda é feita diretamente no pavilhdo da

Associacao Norte Paranaense de Horticultores (APRONOR).

Figura 3 - Processamento do milho em seu produto final, embalado e
rotulado.

Autor: TSUKAMOTO, R, julho de 2013.

Para o processamento do produto, foi aproveitado um barracéo
existente no proprio estabelecimento. Nas embalagens, utilizam um rétulo elaborado
pela propria familia.

Nessa agroindustria familiar, um financiamento foi feito por meio do
PRONAF-Investimento para a compra de um trator no valor de R$ 25.000,00 e para
tal a Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP) foi feita com auxilio da CRESOL na
montagem do processo e emitida, posteriormente, pelo EMATER. O produtor decidiu
fazer parte dessa cooperativa, afirmando que: “O financiamento sai facil, rapido. O
servi¢o bancario é facilitado”.

A Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF ¢é exigida aos agricultores
familiares que desejam ter acesso ao financiamento e, por meio dela € que séo
enquadrados os que podem ou nao ter acesso ao crédito. As exigéncias feitas sao:
escritura do estabelecimento, Cadastro do Produtor (CAD-PRO), uma relagdo do

que ele produz, além dos citados anteriormente, tais como: os quatro mddulos
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fiscais, a mao de obra familiar e a renda; posteriormente, é feita uma vistoria para

averiguar o que esta declarado na DAP.

A.2) A Agroindustria Familiar identificada como “AF02” que tem por
produto final a venda da mandioca e do milho embalados, foram estimulados pelo
“[...] mercado mais facil para trabalhar.” Este produtor ja esta precisando comprar
cerca de 30% da matéria-prima de outros para atender a demanda. Trabalhando
com esse tipo de processamento ha mais de 15 anos, sustenta quatro pessoas da
familia, constituida pela esposa e dois filhos; com os filhos estudando, o grau de
escolaridade do casal de 39 e 34 anos, € de 82 série e ensino médio,
respectivamente.

Em um estabelecimento arrendado da mae, com 8,5 hectares o
casal conduz a unidade agroindustrial que teve seu local de manipulagdo ampliado
para processar o0 alimento, sem contratacdo de funcionarios. Comercializam a
mandioca e o milho embalados com os restaurantes, mercados e sacolbes no
municipio de Londrina. A renda conseguida poderia ser melhor, declara o produtor ja
que “[...] o mercado repassa e ganha muito mais.” Oliveira (2010, p.10) esclarece
esse fato, explicando que os valores sdao impostos aos agricultores abaixo dos
precos dos produtos, pois o capital comercial se apropria de parte da renda da terra
do produtor.

O entrevistado esclareceu que a burocracia exigida para se
conseguir a DAP constitui-se em obstaculo e por isso ndo pode fazer financiamento.
Pela exigéncia da vigilancia, ndo conseguiu, igualmente, obter o certificado do
Servigo de Inspegao Municipal (SIM) por n&o ter agua encanada no estabelecimento.

Todavia, este agricultor ndo encontra dificuldades para colocar o
produto no mercado por ter conhecidos trabalhando nos estabelecimentos, afirmou,
ainda, que os problemas encontrados para trabalhar com a atividade sdo a
burocracia na tramitacido de documentos e a falta de méo de obra. Ele ndo participa
da Feira Sabores do Parana em razao da necessidade de pagamento de uma taxa
exigida para participagao.

Com o milho plantado em 1,5 hectares, o rendimento € de mil
caixas por ano, o que em equivale, em média, a 10 mil bandejas de milho verde. A

mandioca plantada em mais de cinco hectares rende 20 mil caixas anualmente.
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Com a comercializacdo desses produtos o agricultor recebe entre 5 e 10 salarios
mensais.

A assisténcia técnica recebida € do Instituto EMATER e da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), por ter amigos que trabalham na
empresa, O agricultor recebeu assisténcia durante dois meses de ambas as
instituigdes.

Cooperado da CRESOL, o entrevistado alega que € “[...] bom,
porque é para o0 pequeno agricultor, mas o perfil londrinense mudou, a cooperativa
viabiliza para quem ja tem dinheiro.” Vale lembrar que a cooperativa “nasceu” para
atender aos agricultores familiares.

Questionado sobre o interesse em melhorias de algum setor que
atende a Agroindustria Familiar, o entrevistado acredita que poderia haver mais

divulgagao de seus produtos e menos burocracia para trabalhar.

A.3) A Agroindustria Familiar “AF03” é conduzida por um casal de 69 e 63
anos, aposentados, ambos cursaram apenas o ensino fundamental; trabalham no
ramo ha 25 anos. A ideia da atividade surgiu com a percepgao de esses agricultores
comercializar um produto com valor agregado, pois além de agradar ao consumidor,
poderiam conquistar mais clientes e gerar uma nova fonte de renda para a familia
que antes trabalhava na feira.

A agricultora se deparou com um consumidor que lhe disse:

[...] gostaria de levar a mandioca para casa, mas a esposa reclamaria
da sujeira que teria que fazer para descascar e limpar toda a
mandioca suja de terra. Foi quando eu disse que poderia descascar
ali mesmo na feira e vender com um valor a mais. Enquanto
descascava a mandioca para um cliente, outro cliente também quis
comprar a mandioca descascada. (Entrevista AF03, 2013).

A partir de entdo, a feirante passou a comercializar a mandioca
descascada, ja com valor agregado, produto esse preparado para o cozimento e
consumo imediato.

O entrevistado, quando se mudou para o estabelecimento, comegou
vendendo leite para uma cooperativa agroindustrial, mas a mandioca na feira
comecgou a render mais para a familia e, com a idade avangando, seria dificil dar

continuidade aquela atividade; o entrevistado explicou: “a vida melhorou, se fosse
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continuar com o leite hoje ndo dava mais pela nossa idade. Com a vaca néo se pode
contratar uma pessoa diferente para trabalhar com ela, ela ndo aceita”.

Em um estabelecimento de 9 mil m?, o casal tem plantado além da
mandioca, couve e cheiro-verde que sao comercializados em restaurantes, sacoldes,
em feiras e mercado. Nao tiveram dificuldade em comercializar a mandioca
descascada, pois ja havia conquistado sua clientela quando comercializava nas
feiras ainda in natura.

Quando os dois filhos ainda moravam no estabelecimento e
auxiliavam no manuseio do alimento, chegaram a vender mais de 3 mil kg de
mandioca por semana, entregando até em outros municipios; hoje com apenas uma
funcionaria que ajuda a descascar a mandioca, o casal comercializa 800 kg por
semana. Essa atividade proporciona uma renda satisfatoria, de até cinco salarios e
pela idade julgam nao ter condi¢des de saude para aumentar o negdcio, ja que a
mao de obra esta dificil de ser encontrada.

A caixa da mandioca in natura (Figura 4) é vendida por R$15,00 e a
descascada por R$40,00 (Figura 6), mostrando como é possivel por meio do
processamento (Figura 5) do produto, agregar valor, calcula-se para o

processamento minimo da mandioca (descascada e embalada) 166% de acréscimo.

Figura 4 — Mandioca in natura sem processamento.

Autor: RINALDO, S. A. M., julho de 2013.
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Figura 5 — Mandioca descascada e lavada, produto em processamento.

Autor: RINALDO, S. A. M., julho de 2013.

Figura 6 — Mandioca embalada, produto final com valor agregado.

Autor: RINALDO, S. A. M., julho de 2013.

No Servico de Inspecao Municipal, essa agroindustria recebeu
assisténcia técnica por dez anos da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento para conseguir se legalizar e comercializar em diversos postos de

venda.
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Sao cooperados da CRESOL ha cinco anos, e a familia avalia a
cooperativa como “[...] Nota 10, ndo preciso sair para banco, pago tudo 14, agua, luz,

dao muita orientacao”.

B) Agroindustria do vinho, licor, geleias e frutas

B.1) A agroindustria familiar “AF04” comercializa morangos in natura e
geleias com produgédo prépria num estabelecimento de 10,89 ha. Nesse caso, o
marido atua no cultivo da fruta e a esposa no processo de transformacdo e
comercializagdo dos produtos. Ambos com a média de 50 anos de idade cursaram a
72 série (mulher) e 3° grau (marido). Com essa atividade, é possivel custear o curso
superior do filho que estuda em um municipio fora do Estado. Vale destacar a
importancia da mulher a frente aos negocios da agroindustria familiar, Mior (2005)

destaca:

[...] ndo é somente na hora da comercializagdo que a importancia da
mulher agricultora ganha relevo. A esfera da producédo da
agroindustria familiar também reserva um lugar extremamente
importante para sua acgdo. Conforme enfatizou Guivant (2001a), a
estratégia de agregacgao de valor frequentemente vem associada a
transformacéo de atividades anteriormente confinadas a cozinha da
familia rural. Deste territério demarcado pela presenga das mulheres
agricultoras, emergem as fontes de renda que passam a ser
fundamentais para a agricultura familiar (MIOR, 2005, p. 200).

Em um curso feito pela agricultora em 1990, ofertado pelo Instituto
EMATER, sobre “Geleia e tortas de morangos”, a agricultora foi aprimorando sua
receita e, por meio de pesquisas na internet, elaborou a sua prépria, pois: “Queria
sentir o sabor da fruta e por menos acgucar”. Ao longo dos anos, foi aumentando o
preco da geleia, que antes vendia por R$3,00 o pote e, atualmente, esta a R$10,00
(Figura 7), apenas com a venda da geleia, que € feita também por meio das redes
sociais, a agricultora consegue obter entre 5 e 10 salarios.

Segundo a entrevistada “[...] pela falta de méao de obra néo da para
expandir as vendas, ndo tenho tempo para fazer mais.” Apenas uma funcionaria
auxilia na lavoura, na colheita e na limpeza, e o restante da producéo é realizado

pelo casal de 50 e 56 anos; também contam com outros meios de renda pela
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participacdo nos programas: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)® do
Ministério de Desenvolvimento Social, vinculado ao programa Fome Zero, e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar (PNAE)’ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo do Ministério

da Educagao. Segundo o entrevistado, o programa é:

Bom, mas o PNAE tem problema de logistica. O PNAE nédo pega
poncd e temos bastante aqui. A COAFAS intermedia e precisa de
caminhdo para entregar nas escolas, mas sai muito caro. O PAA é
através do Mesa Brasil®, mas sai quase no mesmo preco que a
entrega na CEASA e nao ta compensando. (Entrevista AF04, 2013).

Segundo a entrevistada, esta gostaria que existissem mais feiras
para que pudesse ter um contato direto com o consumidor, pois “...] em
supermercados ndo é viavel, eles ganham 100%.” Uma rede de confeitaria ja a
procurou para comprar a geleia, mas a parceria n&do lhe traria um rendimento
satisfatorio levando-a nao aceitar a proposta.

Pela falta de mao de obra, a agricultora deixou de expandir os
negoécios e até mesmo de fazer financiamento; para a entrevistada o PRONAF é o
unico auxilio oferecido para o agricultor familiar que vem do governo, mas “[...] sem
mao de obra ndo vou fazer financiamento. Para ter o SIM tenho que se especializar,
isso vai aumentando os gastos para comprar vidros e ndo potes plasticos para
embalar.” Mesmo com esta dificuldade, a agroindustria pode proporcionar o aumento

de renda “Tenho prazer de ver as pessoas elogiarem. Da para pagar as contas”.

6 Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) € uma acao do Governo Federal para colaborar com o
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil €, ao mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar.
Para isso, o programa utiliza mecanismos de comercializagdo que favorecem a aquisi¢do direta de
produtos de agricultores familiares ou de suas organizagdes, estimulando os processos de agregacao
de valor a producéo. (MDA, 2013, s-p.).

"0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) “[...] determina a utilizagdo de, no minimo,
30% dos recursos repassados pelo FNDE para alimentagdo escolar, na compra de produtos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes [...]” (MDA, 2013).

® Mesa Brasil SESC ¢ uma rede nacional de bancos de alimentos contra a fome e o desperdicio
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Figura 7 — Geleia de morango com polpas de qualidade diferenciada do que
se encontra nos supermercados.

i
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Autor: RINALDO, S. A. M., julho de 2013.

B.2) A agroindustria familiar “AF05” produz vinho, licor, geleia artesanal e
suco de uva. O agricultor trabalha com a esposa e o filho no estabelecimento ha
mais de 30 anos e vende os produtos ha pelo menos 10 anos. Nesse
estabelecimento, mora apenas o casal com 65 e 63 anos, respectivamente e ambos
cursaram o ensino fundamental.

Participando de cursos de “Como elaborar vinho, suco na pequena
propriedade” o agricultor entrevistado e sua familia foram aprimorando o
conhecimento para comercializar os vinhos e demais produtos produzidos.

Em um estabelecimento de 12 hectares, essa familia tem uma
producdo bem diversificada, como a maioria dos estabelecimentos com agricultura
familiar, pois cultivam morango, maracuja, uva, framboesa e milho, além das frutas
do pomar que aproveitam para o fabrico de geleia.

Segundo o agricultor, a agroindustria foi vista como uma alternativa
a produgéao de graos que sé rende em grandes estabelecimentos; “[...] a propriedade
pequena com grao é dificil, o milho, soja. A diversificacdo da mais renda. Nao pode
concentrar. Fora a agroindustria tem mais seis culturas, se uma empata o resto d&”.

Os produtos sdo vendidos na feira do produtor, no domingo, na rua

do Museu Histérico e no proprio estabelecimento, a infraestrutura da unidade de
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transformacao da uva foi financiada pelo PRONAF - Investimento para a compra de
tonéis e equipamentos necessarios para a fabricagao do vinho (Figura 8).

Com o PRONAF-Investimento de 45 mil reais, foi possivel implantar
a estrutura (compra de tonéis para o vinho) para a agroindustria familiar e um
segundo financiamento de 23 mil reais foi solicitado, via CRESOL, o PRONAF-
Mulher para que sua esposa pudesse produzir os licores. As mensalidades sao
pagas para a CRESOL, pois decidiram sair do banco do qual eram correntistas, pois
segundo o entrevistado “exigiam muito”.

A CRESOL é entendida como uma forma de unir os agricultores
familiares, “[...] Muito bom. Bom para organizar os varios agricultores familiares. O
agricultor precisa se unir como o médico. Tem que vestir a camisa. Nada € de graca,
tem que pagar para se associar, mas temos a facilidade do acesso ao crédito”.

O agricultor continua a fazer cursos oferecidos pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento para se atualizar e conhecer mais sobre a
manipulagéo de alimentos, pois “[...] 0 consumidor € muito exigente e temos que se
adequar para nao passar contaminagao no produto”.

Nao tendo dificuldades para comercializar produtos de alta
qualidade, vinhos (Figura 10), geleias (Figura 11) e demais produtos, essa
agroindustria familiar faz sucesso, pois imprime um carater de produgao familiar, de
resgate da cozinha do campo a qual favorece a comercializagdo, segundo Mior
(2005):

[...] ha também, crescentemente, um movimento de valorizagdo de
aspectos ligados a demanda do consumidor urbano, num processo
mais amplo de construcdo social do mercado para produtos
agroalimentares. Do apelo para o gosto colonial® do produto
artesanal [...]. (MIOR, 2005, p. 221).

O entrevistado observou na agroindustria aumento da renda, pois
ela conseguiu agregar 40% do valor do produto que poderia ser vendido in natura,

rendendo mensalmente acima de cinco salarios-minimos para a familia.

® Gosto, sabor e tradicao manifestados entre agricultor e consumidor ao compartilhar o mesmo tipo de
gosto, “[...] com relagdo ao “ndo gosto” de comida apimentada (no caso linguigca) ou no queijo com
gosto tradicional de leite ndo pasteurizado” (Mior, 2005, p. 220).
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Figura 8 — Instalagdo da produgdo de vinho. Ao fundo os tonéis de acgo
inoxidavel financiados pelo PRONAF.

it .

Autor: RINALDO, S. A. M., julho de 2013.

Figura 9 — Vinhos tintos e secos armazenados na adega do estabelecimento.

Autor: RINALDO, S. A. M., julho de 2013.
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Figura 10 — Geleias de diversos sabores cuja matéria-prima tem a
procedéncia no proprio estabelecimento.

Autor: RINALDO, S. A. M., julho de 2013.

Quanto aos programas do governo como Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o agricultor relata:
“Interessante, o governo esta tirando o atravessador do meio. A verdura entrega
fresquinha na hora. E o agricultor ja tem um mercado garantido. Foge do meu perfil
porque ndao produzo muito de apenas uma coisa.” Por isso, ndo participa desses
programas.

Os produtos dessa AF sao expostos na Feira Sabores do Parana
nas edi¢des de Londrina e também em Maringa. Para o agricultor entrevistado, a
agroindustria pode proporcionar para a familia um “[...] dinheiro extra. Quando ta
sem dinheiro chega alguém e compra. Tem a interagdo com amigos e as pessoas
gostam.” Entretanto, aponta que a prefeitura poderia proporcionar mais feiras, “[...] a
prefeitura parou. Antes tinha mais feira, a feira de produtos da época e podia vender
meus produtos e conquistar mais consumidores. O municipio poderia oferecer mais

eventos para as AF, mais feiras, postos de venda”.

B.3) A “AF06” & um estabelecimento bem diversificado onde se cultivam
morango (Figura 11), uva, amora, framboesa, abobrinha nos 16,94 hectares. A

facilidade e a renda atrairam a familia para trabalhar com a agroindustria que
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sustenta sete membros, sendo que quatro atuam diretamente no cultivo (Figura 12)
e preparacao dos produtos in natura para a comercializagao.

A caracterizacao da familia apresenta um casal com 50 e 60 anos
que agrega a irma e o cunhado com 52 e 58 anos, mais a sogra com 78 anos. O

grau de escolaridade das mulheres é de 8?2 série e esposos com ensino superior.

Figura 11 - Morangos frescos que serdo embalados em caixas de
isopor para serem comercializados na CEASA.

Autor: TSUKAMOTO, R., julho de 2013.

Trabalhando no ramo ha 30 anos, a familia possui rotulagem do
produto que é comercializado na CEASA e na feira, escolheram esses pontos de
venda por ser a vista, mas revelaram que tiveram dificuldades para colocar o produto
no mercado, pois ja existem fornecedores fixos, assim como para conquistar o

mercado consumidor e que o municipio poderia melhorar as estradas e ofertar mais
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assisténcia técnica. A respeito do SIM, o agricultor teve dificuldade para receber o

selo, pois segundo ele “[...] & dificil, tem que correr atrds de muita coisa”.

Figura 12 - Casal de agricultores da faixa etaria de 55 anos que realizam os
tratos culturais e a colheita do morango de seu estabelecimento.
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Autor: TSUKAMOTO, R., julho de 2013.

Buscam assisténcia técnica do Instituto EMATER “quando surge
algum problema diferente” e, para obter a DAP, a CRESOL também ajuda; para o
entrevistado a cooperativa “ajuda bastante, todos sé&o produtores.” A DAP foi feita
para obter um financiamento de 9 mil reais na linha de crédito PRONAF — Custeio,
para fazer o plantio de mudas e a adubagao.

Sobre os beneficios da agroindustria o produtor comentou: “[...] a
renda melhorou, consegui pagar uma faculdade.” A agroindustria familiar rende
mensalmente de 5 a 10 salarios para a familia. A dificuldade do ramo esta sendo a

mao de obra, “por falta de méo de obra temos que manter a quantidade”.
C) Agroindustria de couve picada
A agroindustria familiar “AF07” tem como produto de venda final a

couve picada em duas espessuras diferentes que é posteriormente embalada para

ser vendida no municipio de Londrina em restaurantes, sacoldes e na CEASA,; essa
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agroindustria possui infraestrutura adequada para o processamento do produto,
onde é feita a lavagem das folhas, o corte, a embalagem e o armazenamento.

Nesse estabelecimento, ha grande diversidade de culturas, pois,
além da couve, produzem ponca, milho, morango e, ainda, alface, cebolinha,
abobrinha para o consumo proéprio.

Esse processamento do produto in natura, colhido no préprio
estabelecimento, aléem da mao de obra familiar, também recebe auxilio de dois
funcionarios possibilitando, assim, a agregacdo de valor da couve; é a fonte de
renda principal de trés membros dessa familia, sendo que duas irmas com 48 e 42
anos cursaram o ensino superior completo, conduzem as atividades e contratam
dois funcionarios para ajudar no cultivo e também na agroindustria.

Na Figura 13, pode-se observar o cultivo de couve que ocupa area
de 1000 m? onde sao colhidos 300 kg/dia, rendendo para a familia mais de 10
salarios mensais. A infraestrutura construida para a manipulagado do produto (Figura
14) onde a couve é lavada, picada e embalada em duas espessuras para ser
vendida, teve investimento do PRONAF- Custeio e também da CRESOL- Crédito
Rural.

A construcao foi projetada para cumprir as exigéncias da vigilancia
sanitaria, desde a manipulagcdo do alimento, funcionarios com roupas apropriadas,
lavagem da folha com “hiposan”, produto efervescente colocado na agua para
higienizar a folha, até a construgao do local, com azulejos brancos, telas nas portas
e janelas, mesa de inox, camara de resfriamento, onde o produto fica armazenado
até a sua retirada para entrega. Apenas para a compra da camara usada, o
investimento foi de 30 mil reais, segundo a entrevistada: “[...] € um risco que

precisamos correr, ndo sabemos se vai dar certo.”
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Figura 13 — Plantio de couve em 1000 m? (area cultivada).

Autor: RINALDO, S. A. M., maio de 2012.

Figura 14 — Tanques de lavagem das folhas da couve.

Autor: RINALDO, S. A. M., maio de 2012.
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Figura 15 — Couves picadas e embaladas com 110 e 250 gramas,
comercializadas em restaurantes e sacoloes.

Autor: RINALDO, S. A. M., maio de 2012.

Nesta agroindustria, a familia, que €& proprietaria de um
estabelecimento com 10,89 hectares, iniciou essa atividade ha dois anos por
observar uma necessidade do mercado, “[...] as pessoas querem produtos mais
praticos”. Para a entrevistada, sua vida melhorou com a instalagdo da agroindustria,
pois conseguiram “vender mais com mais qualidade”, entregando em restaurantes e
sacoldes do municipio de Londrina. Entretanto, no comego da atividade tiveram
dificuldade para trabalhar, pois, como explicou a entrevistada, “[...] perdi muito com a
couve por ndo saber mexer, mas hoje nossa agroindustria € considerada modelo em
Londrina”.

A couve é vendida, em média, a R$1,50 o pacote com 110 gramas
para o sacolao e com 250 gramas para os restaurantes (Figura 15). A entrevistada
optou pela vida no campo por tradicao da familia e também por prazer, segundo ela:

“[...] gosto de mexer na terra. A vida € menos tensa”.
D) Agroindustria de paes e queijos
D.1) A agroindustria familiar identificada por “AF08” é composta de um

casal de 60 anos ambos cursaram o ensino fundamental e sobrevivem apenas da

renda da agroindustria de queijo ha pelo menos 30 anos, mas seus filhos, hoje



110

casados, também foram criados e seus estudos mantidos com a renda advinda

dessa mesma agroindustria.

Figura 16 — Cabecas de vacas leiteiras de raga mista.

Autor: RINALDO, S. A. M., setembro de 2013.

No estabelecimento préprio de 14,52 hectares, a mulher mais uma
vez aparece a frente da agroindustria. Em entrevista, comentou: “...] para
sobrevivéncia na area rural s6 assim, a lavoura ndo da. O leite € muito barato.”
Entdo, a transformacado do leite em queijo foi a opgdo mais rentavel que o casal
encontrou, conferindo-lhes atualmente entre 5 e 10 salarios. A Agricultora comenta
que participou, no Instituto EMATER, de cursos sobre a fabricagdo do queijo, mas
esclarece que a receita da familia € a que mais agrada a seus consumidores.

A agregacéao de valor pode ser percebida pela comparagéo entre a
venda do produto in natura, o leite, e este transformado em queijo. O leite é
vendido, em média por R$0,80/1,00 o litro e o queijo, em média, R$15,00 a peca.
Dessa forma, o valor agregado dessa transformagao gira em torno de 88%. Para os
agricultores, os pregos conseguidos estao satisfatorios, porém poderiam melhorar, ja
que “[...] o trabalho, a criagcdo das vacas (Figura 16), os custos sdo maiores e o lucro
€ menor. Os gastos que temos ndo acompanham os valores.”

A agricultora revelou que nao teve dificuldade para vender o produto

(Figura 17) e que os postos de venda (a domicilio e revendedor) foram escolhidos
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por pagarem melhor. Interrogados sobre as melhorias proporcionadas pela
agroindustria o casal explicou: “A gente conseguiu comprar um carro velho, colocar
telefone, construir uma casa”. Apesar da modéstia, o casal possui dois carros
populares, uma casa em bom estado e bem equipada, com TV, geladeira, freezer,
fogao, aparelho de som e celulares, evidenciando a melhoria na renda desta familia.

Para os entrevistados, falta suporte e assisténcia técnica do

municipio para ajuda-los nos cuidados com a saude dos animais.

Figura 17 — Queijo produzido pela agroindustria familiar, comercializada em
média por R$15,00.

Autor: RINALDO, S. A. M., setembro de 2013.

D.2) Na Agroindustria Familiar visitada, identificada por “AF09”, a
producao é de queijo. Nela, atua um casal de 53 e 63 anos respectivamente, ambos
cursaram o ensino fundamental. Trabalham no ramo ha mais de oito anos. Apesar
de nao ter funcionarios, conseguem agregar 150% de valor, com o aproveitamento
do leite, via agroindustria.

O casal que mora no estabelecimento ha 12 anos vivia antes na
area urbana e continuaram trabalhando no centro do municipio, mas a rotina do
trajeto parou de compensar, razao pela qual decidiram viver somente da renda que

poderiam obter do estabelecimento.
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No estabelecimento préprio de 3,63 hectares ha pasto para o gado,
area de cultivo de milho para o consumo de 30 cabecas de gado. Em média, sao
vendidos 100 kg de queijo por semana na feira, além das vendas a domicilio.

A primeira tentativa de plantio no estabelecimento foi uma estufa
para o cultivo do pepino, mas segundo o entrevistado o Instituto “[...] EMATER fez
um estudo de solo e disse que ndo dava certo, e 0 pepino ndo deu.” Por isso,
optaram pelo pasto para as vacas.

Com o financiamento disponibilizado pela CRESOL, o PRONAF —
Custeio no valor de 14 mil reais, o proprietario adquiriu as vacas, e a esposa
aprendeu a preparar o queijo com uma vizinha que trabalhava no ramo e, a partir
desse momento, deram inicio aos negocios. Uma estrutura foi construida s6 para o
manuseio do queijo, mas a burocracia ndo permitiu que o casal legalizasse a
atividade, pois segundo entrevistado exigiam “[...] comprar um pasteurizador, um
resfriador. A gente viu um pasteurizador usado que custava 32 mil reais. E muito
caro. Também teria que aumentar o cémodo”.

A agroindustria possibilita uma renda suficiente para manter o casal
no estabelecimento, entre 5 e 10 salarios, e para eles: “[...] financeiramente, pelo
tamanho da propriedade ta bom.” As perspectivas para o negoécio é continuar com a

producao e poder melhorar a qualidade do leite.

D.3) A Agroindustria familiar identificada por “AF10” tem pelo menos 15
anos de atividade, mas o agricultor entrevistado revelou que ja trabalhava com os
pais e aprendeu a fabricar o queijo e 0 pao que hoje comercializa, juntamente com a
esposa. A renda da agroindustria sustenta o casal de 40 (7° série), 50 anos (42 série)
e uma filha 20 anos que cursa o ensino superior, mas também ja pdéde formar “[...]
uma filha na faculdade e jA mandei muitos dolares para ela no estagio nos Estados
Unidos, de um ano, tudo com essa renda”.

Para o entrevistado, “hoje a terra ndo da pra sobreviver, se arriscar
com o clima. S0 o leite da uns R$ 0,80, o que vai sobrar? Sobram uns R$ 30,00 por
dia e dividir isso com 0s gastos, ndo paga nem o sal que o bicho come.” Entretanto,
com a estrutura montada para a agroindustria de pao e queijos ele e a familia
conseguem sobreviver com mais renda; hoje o mercado esta bom que até parou de

criar as vacas, passando a comprar o leite de outras familias.
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No estabelecimento préprio de 19,36 hectares, o agricultor explica
que, no inicio da atividade, produzia em pequena escala, e a entrega era restrita,
mas com a divulgacéo “boca a boca” conseguiu mais clientes e atualmente entrega
todos os dias, de segunda a sabado, no municipio. Além dos clientes a domicilio,
que € a maioria dos consumidores, “[...] 90% sdo consumidores finais”, vende nas
lojas de conveniéncia e em uma rede de hotelaria, somando 350 clientes.

Sao comercializadas 500 unidades de paes por més a seis reais
cada um (Figura 18) e cerca de 300 kg de queijo, cujos pregos variam conforme o
tipo, custando, em média, de quinze a dezenove reais o quilo. Os tipos de queijo
produzidos pelo agricultor e sua esposa, sao: coalho, palito, tranca, com e sem
orégano, porunga e provolone.

Pelo aumento da demanda, aliada a dificuldade de encontrar méo de
obra, o agricultor passou a comprar o leite de quatro fornecedores e se orgulha em
dizer que pode sustentar outras familias, entretanto, a falta de controle da
procedéncia da matéria-prima compromete a qualidade sanitaria do queijo. Toda a
transformacao é feito em seu estabelecimento, pois segundo ele é para garantir a
qualidade do produto, ja que pasteurizam o leite. Entretanto, a compra do leite de
outros estabelecimentos dificulta ainda mais a garantia de qualidade na manipulagao
do alimento, pois distante do manuseio, o agricultor ndo podera assegurar a
condicao dele.

Na tentativa de legalizar sua agroindustria, o agricultor construiu um
local apropriado para a fabricagdo dos paes e outro para o0s queijos, mas a
burocracia o impediu de se legalizar, pois seus equipamentos, segundo a vistoria
feita da vigilancia sanitaria, ndo estariam adequados, por estarem com ferrugem. A
maquina — batedeira para misturar a massa (Figura 19) do pao foi um investimento
de 5 mil reais, com recursos proprios; ja o pasteurizador para o leite custou R$ 25
mil, mas nos revelou que um novo custa at¢é R$ 50 mil dependendo de sua

capacidade.
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Figura 18 — Pao caseiro vendido a R$ 6,00 a unidade.

u " ; e By .‘ w_’- -;"{‘._{"%“‘.-’,..“
Autor: RINALDO, S. A. M., setembro de 2013.

Figura 19 — Batedeira para misturar a massa de péo, investimento de 5 mil
reais.

Autor: RINALDO, S. A. M., setembro de 2013.

Participando do PAA com a entrega de banana, o agricultor afirmou
que, mesmo compartilhando de outros programas, a agroindustria € entendida como

uma melhor alternativa para o campo, pois “[...] 0 campo da uma ou duas colheitas
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por ano e a agroindustria da toda semana um dinheirinho.” Conseguindo, por meio
dessas rendas, obter entre 5 e 10 salarios-minimos por més.

Cooperado da CRESOL e da COAFAS, é socio fundador das duas,
o agricultor explica que “Sozinho n&o vai chegar a lugar nenhum, o agricultor precisa
se unir”.

O entrevistado alegou que tem dificuldades para harmonizar as
diversas atividades que séo exigidas do agricultor, pois: “[...] € dificil conciliar tudo,
da pra tocar, mas estressa, porque tenho que fabricar, comercializar, fazer faxina, ir
no banco, ficar oito horas no transito todo dia pra fazer as entregas”.

Dessa forma, por meio das agroindustrias familiares, objeto de
nossas entrevistas no municipio de Londrina, pudemos analisar que o produto de
origem vegetal apresenta-se como a mais viavel para as familias, pois o alimento
apenas processado, ou seja, com corte e embalagem, confere-lhes valor agregado
que viabiliza uma alternativa de renda.

Em relagdo aos beneficios da agroindustria familiar, observamos que
ela se diferencia da convencional, pois nestas, a adicdo de produtos quimicos na
producdo de determinados alimentos visa aumentar a validade da matéria-prima,
mas pode, também, comprometer o sabor e a qualidade desses produtos, como
explica Mior (2005), revelando as diversas trajetorias na constituicdo da

agroindustria familiar:

Enfases na qualidade da matéria-prima, na adequagéo ao gosto do
consumidor, na diferenciacdo da agroindustria convencional, entre
outras qualificagdes, sao utilizadas pelos agricultores familiares para
se distinguir no mercado. (MIOR, 2005, p. 224).

Também é elencada como beneficio para os agricultores familiares a
relacdo mais proxima com os consumidores e isso, segundo Mior (2005), traz para
essas agroindustrias a possibilidade de se desenvolver. Ressalta-se, igualmente,
que € possivel, por meio dessa relacdo mais préxima com o cliente, a percepcao,
por parte do agricultor, da procura dos consumidores por produtos diferenciados.
Tendo essa sensibilidade, o agricultor podera criar outros projetos diante de novas
demandas e dessa forma, progredir na comercializagédo e na diversificagdo de sua

producao.
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A legalizacdo dos produtos que dificulta a comercializagdo em um
mercado consumidor que, por sua vez, poderia ser ainda maior, Prezotto (2002)

aponta como solucéo para este assunto:

A efetivacdo dessa concepcdo de agroindustrializacdo de pequeno
porte depende, entretanto, do apoio de programas federal, estadual e
municipal, que incorporem um conjunto de agdes e servigos publicos.
Dentre estas agbes destaque-se, principalmente, a assisténcia e
capacitacdo técnica em todas as etapas da cadeia produtiva, na
organizagao social e na gestdo do empreendimento; o resgate e
geracdo de tecnologias adaptadas e adequadas as pequenas
agroindustrias; estudos de mercado e mecanismos de apoio a
comercializacdo, considerando, também, os mercados institucionais
(merenda escolar, hospitais etc.); o crédito adequado e acessivel; a
implantacdo e/ou a adequacdo da legislagdo e do servico de
inspecdo sanitaria e de legislagbes em outras areas, como a
tributaria e a ambiental, de acordo com a realidade da ARPP e da
agricultura familiar. (PREZOTTO, 2002, p. 28).

E possivel entender a postura da vigilancia sanitaria em nao permitir
a venda de produtos que ndo contemplam as exigéncias basicas de higiene, mas é
de suma importancia que ambos possam caminhar lado a lado, dando suporte para
que essas familias agricultoras, que encontraram na agroindustrializagdo sua
sobrevivéncia, possam continuar o processamento e se fixar diante do mercado
consumidor. Como esclarece Prezotto (2002), é por meio das politicas publicas, do
acesso ao crédito, de agdes municipais em favor das agroindustrias familiares e que
estejam de acordo com as condi¢gdes que os agricultores apresentam, seja possivel

esta adequacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a agricultura familiar corresponde a mais de 84% dos
estabelecimentos do Pais e por meio dos dados disponibilizados pelo Censo
Agropecuario do IBGE, podemos evidenciar a presenga desta na Microrregiao
Geografica de Londrina. Embora a maioria dos estabelecimentos ocupem as
menores areas destinadas a agricultura no Pais, fato este que se mantém ao longo
dos anos, tanto no territorio brasileiro e no Estado do Parana, quanto no municipio
de Londrina, foco desta pesquisa.

Mesmo correspondendo a maior parcela, a agricultura familiar nao
era alvo das politicas publicas de financiamento da categoria até a década de 1990,
quando o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
foi criado em 1996, na tentativa de modificar essa realidade. A partir desse
momento, os agricultores familiares puderam ter acesso ao crédito com juros mais
baixos, o que facilitou a ades&o ao programa, que vale salientar, foi fruto das lutas
dos préprios agricultores familiares.

O contexto dessa politica publica da década de 1990, durante a
gestao do governo de Fernando Henrique Cardoso, mostra uma descentralizagao da
atuacgao federal, na qual a execugdo dos programas era repassada aos municipios e
estados, cabendo a estes ultimos o preparo e o empenho para o desenvolvimento
dos programas langados pelo governo federal, como é o caso do PRONAF.
Entretanto, em um pais com dimensdes continentais, a preparagdo de agentes
responsaveis pela implementagdo dos programas nem sempre € satisfatoria, como
apontado por Mior (2005).

Contudo, o PRONAF buscou ao longo dos 18 anos adaptar-se a
outras categorias, ampliando os beneficiarios, assim como as atividades a serem
beneficiadas, ampliando também o numero de contratos pelo Pais. Mas, ainda
notamos falhas no programa, pois ha agricultores que ndo conseguem acessar o
financiamento, como pudemos perceber em trabalho de campo no municipio de
Londrina.

Analisando essa realidade do municipio, notamos que os
agricultores familiares buscam alternativas no campo que proporcionem renda e
emprego para suas familias, € nesse momento que a agroindustria familiar, ou seja,

o produto in natura colhido do proprio estabelecimento passando por um
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processamento, beneficiamento e ou transformacao surge como alternativa possivel
de se realizar, pois muitas vezes os produtos ja fazem parte de uma tradicéo
familiar, com receitas que sdo herdadas de geracéo a geragao.

No estado paranaense, em 1999, o programa Fabrica do Agricultor
antecipou-se ao programa federal e langou um programa para contemplar a
agroindustrializagao do estado, cujas principais contribui¢des sao: (1) auxilio na
legalizagdo e na capacitagdo dos produtores e, (2) realizagao da “Feira Sabores” que
ocorre anualmente, em diversos municipios do estado, facilitando a relacdo entre
agricultor e consumidor, contribuindo na conquista de novos mercados para a
expansao dos produtos da agroindustria familiar.

O Instituto EMATER tem importante papel na execugdo desse
programa, pois, além de oferecer sem custo assisténcia técnica aos agricultores
familiares, orienta no planejamento da atividade agroindustrial.

Foi somente em 2003 que o programa de agroindustrializagao
federal foi langado, baseado também na iniciativa paranaense (0 que revela a
importancia para viabilizar o desenvolvimento da iniciativa federal), possibilitando o
crédito especifico para esse setor; além de atuar na adequacédo da legislagao;
desenvolvimento de tecnologias adequadas as agroindustrias familiares,
capacitacao e elaboracdo de documentos e promogao dos produtos.

A presente pesquisa teve como objetivo compreender a
agroindustria familiar e por meio dela criar uma alternativa de renda, geragcao de
emprego e oportunidades para as familias que optaram por processar, beneficiar
e/ou transformar seus produtos.

Pudemos concluir que o municipio de Londrina, foco da pesquisa,
apresenta um significativo potencial para a implantagdo dessas agroindustrias
familiares por ter um vasto mercado consumidor dos produtos advindos desses
agricultores (segundo agrénomos entrevistados do Instituto EMATER) que, por meio
do mercado, seja este informal ou ndo, com entregas a domicilio, em mercados,
restaurantes e sacolbes, proporcionam a manutencdo da atividade para essas
familias. Ha muitas que ndo aumentam a producdo por absoluta falta de mao de
obra.

Ja em relagdo ao financiamento, o PRONAF foi acessado por boa
parte dos entrevistados (70%) que puderam por meio dele adquirir equipamentos,

tratores e, também, investir em parte da instalagcdo necessaria para a infraestrutura



119

da agroindustria familiar. Entretanto, o recurso é mais direcionado para o custeio
com o plantio, j3 o uso para investimentos na infraestrutura é limitado. Os
agricultores alegam que, além das diversas etapas para a legalizagdo com o
cumprimento de suas normas, a despesa € mais significativa para a adequacao da
infraestrutura da agroindustria.

A Cooperativa CRESOL vai ao encontro as necessidades dos
agricultores para a realizagdo dessa etapa do financiamento via PRONAF, pois
segundo os entrevistados, houve adesdo a cooperativa e n&do aos bancos
convencionais pela agilidade no encaminhamento das solicitagdes. No entanto,
pudemos encontrar um agricultor necessitado de financiamento que nao péde
obteve o auxilio, fato esse limitante para a expansao dos projetos da familia na
agroindustrializagao.

O financiamento ainda n&o € utilizado para colaborar na legalizagao
dessas agroindustrias que continuam ilegais devido as diversas etapas serem
cumpridas para a adequacdo da infraestrutura, compra de equipamentos
indispensaveis para a manipulacdo dos alimentos e adaptagcdo as exigéncias
sanitarias. Especialmente, no caso do leite, para transforma-lo em queijo, este
recebe maior preocupacao por parte da vigilancia sanitaria do municipio, por causa
da contaminacéo que pode ocasionar aos consumidores.

Uma das possiveis solugdes para o agricultor familiar sair da
ilegalidade seria a unido das familias em uma unica agroindustria, dessa forma o
investimento seria rateado entre elas, possibilitando a construgdo e a instalacao
necessaria para adquirir o Selo de Inspe¢ao Municipal, abrindo possivelmente mais
mercados consumidores, com um produto de qualidade e procedéncia, sem riscos
de contaminagao garantida ao consumidor.

Contudo, essa articulagao e a uniao entre os agricultores familiares
dependem da mobilizagao deles ou ainda da acéo e direcionamento do Instituto e da
Secretaria Municipal de Abastecimento e Agricultura do municipio de forma a
conduzir e encaminhar os projetos visando a essa alternativa de renda aos
interessados. Porém, deve-se ressaltar, igualmente, que o acesso ao crédito
PRONAF objetiva, além de financiar os custos com o plantio, a adequagédo da
infraestrutura das agroindustrias familiares, possibilitando a legalizagéo delas.

As agroindustrias familiares, selecionadas para entrevista, estao

organizadas de forma individual ou agregando apenas membros da mesma familia,
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como por exemplo, o caso das agroindustrias familiares identificadas por “AF1, AF5
e, AF6”, as quais incluem no processo de producédo, filhos, cunhadas, irmaos e
sogras, seja no cultivo ou na atividade de processamento, beneficiamento e
transformacéao.

Nas agroindustrias familiares visitadas, o perfil predominante
encontrado foi: casais acima de 50 anos de idade que cursaram apenas 0 ensino
fundamental e que possuem estabelecimentos préprios, em média, com dez
hectares, localizados no maximo a 15 km de distancia da area urbana do municipio,
o que facilita a comercializagdo dos produtos. Nesses estabelecimentos ha grande
diversificagdo em relagdo ao uso do solo, pois, além do cultivo da matéria-prima,
contam com pequenas hortas para consumo préprio, cultivos de gréos e da
fruticultura.

Nas agroindustrias familiares visitadas, além dos lagos de
parentesco predominantes na relagao de trabalho, também ha a contratagao de pelo
menos um funcionario que auxilia em todas as etapas da atividade seja no cultivo,
seja no preparo do produto final. Seis agroindustrias familiares contam com a méo
de obra exclusivamente familiar nessa relacéo de trabalho.

Quanto a comercializagao, prevalece a entrega a domicilio, ou seja,
o contato € direto com o cliente final, para a qual os agricultores tém uma rotina,
como por exemplo, a “AF10” que, devido a sua grande demanda, € necessario
deslocar-se ao centro do municipio mais de uma vez por dia.

Os o6rgaos competentes que dao apoio a essa atividade atuam de
forma satisfatoria, porém a relagdo entre agentes e agricultores ocorre se a busca
por auxilio, assisténcia técnica, informacgdes, planejamento da atividade, vier dos
préprios agricultores familiares, recebendo entdo essa assisténcia necessaria sem
custo. Por exemplo, os cursos mensais de manipulacado de alimentos ofertados pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento do municipio; os cursos sobre
tortas, vinhos, queijos e geleias com os agronomos do Instituto EMATER, além do
auxilio com o planejamento de negdcios da agroindustria familiar, assisténcia técnica
e divulgacéo dos produtos e também a atuacao da vigilancia sanitaria com as etapas
para a legalizagao.

Vale mencionar que ao final da presente pesquisa pretendemos
divulga-la na SMAA e no Instituto EMATER para retornar o resultado do trabalho no

municipio de Londrina, expondo as dificuldades e as necessidades dos agricultores
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familiares, bem como a possibilidade da atividade como alternativa de renda, via
agroindustria, que se mostrou viavel e rentavel para os entrevistados. Pois, como
esclarece Lacoste (2006) é preciso que toda pesquisa seja divulgada especialmente
para aqueles que foram estudados, podendo de tal forma, refletir em seu favor,
proporcionando solugdes e/ou politicas (progredindo), transformando essa etapa da

divulgagao essencial.

[...] ndo é nada impossivel que a comunicagdo dos resultados da
pesquisa aos pesquisados torne-se, daqui a algum tempo, uma
pratica normal e, mesmo, uma etapa obrigatéria da pesquisa, pelo
menos no que chamamos de democracias liberais: o poder, ai,
adaptou-se a muitas outras investidas, freqlientemente mais
perigosas para ele; ele, certamente, chega a contorna-las e mesmo
utiliza-las, mas cada uma delas constitui, todavia, um progresso
(LACOSTE, 2006, p.84).

Concluimos que a agroindustria familiar contribui no papel de
agregacao de valor da produgdo, fato este também percebido pelos proprios
agricultores familiares e para os quais foi também um dos motivos encontrados para
o comego da atividade em seus estabelecimentos. No produto final, o
processamento, o beneficiamento, e/ou a transformacédo tém conferido acréscimo
significativo, calculado em torno de 100% a 150% de lucro, ou seja, um valor a mais
do que se o produto fosse comercializado in natura; € dessa forma que a
agroindustria tem auxiliado no processo de agregagao de valor. Nesta pesquisa,
mostramos também que 80% dos entrevistados recebem entre 5 e 10 salarios
mensais por meio da agroindustria familiar.

Dessa forma, os entrevistados revelam em uma unica vez que os
aspectos positivos se concentram especialmente na renda proporcionada com o
processamento do alimento, além do emprego para os membros da familia. Ja os
aspectos negativos coincidem na caréncia de mao de obra no campo e a burocracia
para a legalizagao das agroindustrias.

Os trabalhos de campo permitiram constatar também que a
agroindustria familiar foi implantada como alternativa de renda e colabora para a
geracdo de emprego e renda dessas familias. E principalmente por meio do
processamento, ou seja, sem alterar as caracteristicas do alimento, com a lavagem
e o empacotamento, que as agroindustrias familiares visitadas estdo agregando

valor aos produtos encontrados no municipio.
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APENDICE | - Roteiro de perguntas

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
CURSO DE GEOGRAFIA

QUESTIONARIO PARA AGROINDUSTRIA FAMILIAR

Nome do entrevistado:

Data:

1. O que produz?

129

2. A matéria prima é produzida apenas no seu estabelecimento? ( ) sim (

onde compra? Por qué?

) ndo. Caso negativo:

Porque decidiu entrar nesse ramo de atividade?

Com quem aprendeu a fazer esse produto com familia ou fez algum curso?

Fez algum curso para aprender como lidar com a comida? Onde?

Ha quanto tempo iniciou esta atividade?

N o v &~ W

forma de renda?

Sua familia vive somente da renda da agroindustria familiar? Sim () Ndo ( ). Qual seria a outra

8. Quantos vivem desta renda?

9. Quem participa das atividades da agroindustria? ( ) Familia quantos?

( )Funcionarios quantos?

10.0s funciondrios estdao na lavoura? Quantos? Na agroindustria, quantos?

11.0 estabelecimento é seu? Sim( ) Ndo ( ) Se ndo, especificar:

hectares

Quantos

12.Recebeu orientacdo técnica para iniciar esta atividade? Caso positivo: de quem? Para que?

13.Se positivo- Por quanto tempo recebeu orientacdo técnica?

14.Conseguiu  agregar valor aos seus produtos? Quantos %

agregaram

valor?

15.Esta satisfeito com os valores do produto vendido?

16.Tem rotulagem e qual o nome do produto? Sim () Ndo ()

17.Se sim, fez a rotulagem com alguma parceria? Quem?

18.Tem cédigo de barras? Fez com parceria de quem?
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19.Fez financiamento para a instalacdo da agroindustria? Sim ( ) ndo ( ). Qual foi o valor?
20.0 financiamento foi do PRONAF- investimento?( )sim ( )ndo. Para que tipo de

investimento?

21.Tem conseguido pagar o financiamento? ( ) sim ( ) ndo

22.Possui o DAP? Sim () Ndo (). Encontraram dificuldades para fazer o DAP, quais?

23.Quais as exigéncias feitas pelo produtor para conseguir o DAP?

24.Recebe assisténcia técnica? ( ) sim ( ) ndo Se existir quem dd? Que tipo de assisténcia o senhor

recebe?

25.Foi aproveitada alguma benfeitoria em seu estabelecimento para a montagem de infraestrutura?

( ) sim( ) ndo Caso positivo: o que era antes?

26.Houve ampliacdo? ( ) sim ( ) ndo. Por qué?

27.Quais sdo os pontos de venda?

28.Porque escolheu estes pontos de venda?

29.Tem dificuldade para colocar o produto no mercado?

30.Tem o SIM (Servico de Inspecdo Municipal)? Caso negativo: por qué?

31.Quais as exigéncias e dificuldades para receber o selo?

32.0 transporte é: ( ) proprio ( ) frete
33.Participa da Feira Sabores do Parana? ( ) sim ) ndo Por

qué?

34.Quais sdo e quais foram os problemas encontrados nesses anos que estd em atividade?

35.A sua vida melhorou apés a instalagdo desta unidade agroindustrial?( ) sim ( ) ndo Especificar:

36.Participa de algum outro programa (PAA, PNAE)? Qual?

37.0 que acha desses Programas? PAA, PNAE?

38.Participa da COAFAS (Cooperativa da Agricultura Familiar Solidaria)?

39.Participa da CRESOL (Cooperativas de Crédito Rural com Intera¢do Solidaria)? Qual a sua

opinido?

40.Quais sao as suas expectativas em rela¢do a essa produgao?

41.0 municipio oferece suporte suficiente? (com a assisténcia) Por qué?

42.Gostaria que melhorasse em algum setor?Mais assisténcia técnica? Por qué?

a) Melhor divulgagao dos produtos- feiras, em supermercados? Por qué?

b)Mais parcerias para ajudar na instala¢do? Por qué?

c) Elaboracao das embalagens dos produtos? Por qué?




