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RESUMO

A Responsabilidade Social € uma expressao surgida no contexto das discussodes
sobre o desenvolvimento sustentavel. Procuramos entender este conceito na sua
forma mais ampla para depois compreendermos o sentido da Responsabilidade
Social na Educacdo Escolar quanto a sua infraestrutura fisica e humana e,
consequentemente, analisar sua dimensao ética e estética. O que se pretende com
a Responsabilidade Social na educacado escolar €, em primeiro plano, a coeréncia
entre seu discurso e suas praticas, que a educacdo nao tenha um carater
unicamente pedagdgico e teorico, que haja construgcdo de valores sociais,
transformando os educandos em cidaddaos e ndo com objetivos apenas de
transforma-los em mao de obra qualificada. Considere-se que até o mercado precisa
de cidadéaos éticos para uma sociedade mais justa. Nesta tematica, iremos distinguir
uma educacdo sustentavel de uma educacdo para o desenvolvimento sustentével,
considerando a primeira como nosso foco de estudo. Nesta perspectiva,
compreende-se a educagéao escolar e a sociedade, contemplando seus stakeholders
diretos e indiretos, em que ndo é mais possivel viver com o paradoxo de importantes
inovagdes tecnoldgicas, de um lado, e uma forma de aprendizagem anacronica, de
outro. Surge, a partir dai, o proposito de uma administracdo participativa e
autdbnoma, que valorize os profissionais da educacao e a capacitacao de tomada de
decisbes, com o que buscamos contribuir para o melhor desempenho da educacéao
escolar no Brasil, apresentando uma proposta de Responsabilidade Social na
educacao escolar a partir de uma nova ética. Neste contexto, procuramos entender
a importancia do conceito de accountability como uma nova estratégia de controle
da gestdo escolar e da administracdo publica. Assim, remeter-nos-emos ao contexto
do regime educacional democratico que valorize todas as dimensdes, que vao do
Estado a escola, da escola ao professor e deste ao educando. Conclui-se que,
embora o objetivo da educac¢éo tenha o aluno como foco principal, ndo € ele o Unico
fim, pois ha outros fatores no ambiente educacional que devem ser respeitados. Os
educadores sado, antes de tudo, profissionais com direitos e deveres; por isso,
propomos uma deontologia pedagdgica forte, que Ihes coloque também como fim e
ndo como meio para atingir os objetivos educacionais. A sugestdo proposta é de
uma autorregulacdo da profissdo nos parametros dos conselhos. O professor € o
pedagogo de suas ac¢les, ha nesta acdo a existéncia de uma profissdo que deve ser
valorizada. A autorregulacdo deve ser realizada por um organismo de
autorregulacdo de base associativa ou representativa da profissdo. Esta € uma das
propostas para a qualidade no ensino no Brasil e perpassa pelo reconhecimento e
valorizacdo do docente enquanto profissional. E um dos fatores importantes que se
buscam pela pratica da Responsabilidade Social na educacédo escolar, tornando-a
sustentavel globalmente.

Palavras-chave: Responsabilidade Social. Educacdo Escolar. Sustentabilidade.
Stakeholders. Autorregulagao.
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ABSTRACT

Social Responsibility is a term that emerged in the context of discussions on
sustainable development. We seek to understand this concept in its broadest form
and then understand the meaning of Social Responsibility in School Education in
relation to their physical and human infrastructure, and, therefore, to analyze their
ethics and aesthetics. What is meant by social responsibility in school education is, in
the foreground, the consistency between its discourse and its practices, that
education has not only a pedagogical and theoretical character, that there is
transmission of social values, turning the students into citizens and not just turn them
into skilled labor. Let us consider that even the market needs ethical citizens for a
more just society. In this theme, we distinguish a sustainable education from an
education for sustainable development, considering the first as our focus of study. In
this perspective, we understand the school education and society, in which is no
longer possible to live with the paradox of important technological innovations on the
one hand, and an anachronistic way of learning on the other. It appears, from there,
the purpose of an autonomous and participative management that values the
education professional and the ability of decision-making, with which we seek to
contribute to the better performance of school education in Brazil, presenting a
proposal for Social Responsibility in school education from a new ethics. In this
context, we understand the importance of the concept of accountability as a new
control strategy of the school management and public administration. Thus, we will
refer to the context of democratic educational system that values all sizes, ranging
from the state to school, from the school to the teacher, and from him/her to the
student. We conclude that, although the goal of education has the student as the
main focus, he is not the sole purpose, for there are other factors in the educational
environment that must be respected. Educators are, after all, professionals with
rights and duties, so we propose a strong pedagogic deontology, which also put them
as a purpose and not as means to achieve educational goals. The suggestion
proposed is a self-regulation of the profession in the parameters of the councils. The
teacher is the pedagogue of their actions, there is in this action the existence of a
profession that should be valued. The self-regulation should be undertaken by
anorganism of self-regulation of associative or representative basis of the profession.
This is one of the proposals for the quality of teaching in Brazil and moves through
the recognition and appreciation of the teacher as a professional. It is one of the
important factors that are sought by the practice of Social Responsibility in school
education, making it globally sustainable.

Keywords: Social Responsibility. School Education. Sustainability. Stakeholders.
Autoregulation.
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INTRODUCAO

A Sociedade contemporanea vem passando por uma série de
transformacdes sociais, politicas e econémicas. Este trabalho chama a atencéo
para a necessidade de se articularem acbOes de educacdo baseadas nos
conceitos de ética e sustentabilidade, identidade cultural e diversidade,
mobilizagéo, participagdo e praticas interdisciplinares.

O obijetivo é refletir sobre o conceito da responsabilidade social na
educacdo escolar’. Mostraremos, a partir da esséncia deste conceito, uma
proposta para o sistema educacional, tendo em vista que as discussdes sao
sempre permeadas por uma fundamentacgéao ética.

Tendo como ponto de partida o discurso funcionalista, da forma
como as empresas deveriam assumir seus papéis de integrantes do universo
social, isto €, ajudar as pessoas a viverem melhor, pretende-se compreender a
sua aplicabilidade na educac¢do. Partindo deste principio, para difundir o conceito
de responsabilidade social na educacéo, temos que entender primeiramente qual
a sua funcéo social para, entéo, refletir quais valores sustentardo essa proposta.

Sabemos que costumes e valores mudam. A familia, como
principal agente de socializacdo da crianga, passa por modificacdes. Isto nos
reporta a crise da familia e da sociedade, lugar em que a socializacao primaria
esta perdendo espaco para a secundaria. Neste sentido, compreendemos a
educacao muito mais que transmissdo de conhecimento. A escola como parte do
corpo social deixa pendentes alguns fatores em decorréncia da complexidade da
sociedade e da forma como se ensina.

A patologia social é refletida na escola, por isso ha necessidade
de compreendermos a diferenciacdo entre escolaridade e educacdo. Nao
obstante a prioridade de tais enfoques, ainda se pode observar uma diversidade e
certa confusédo na forma de pensar a educacao atual. Paralelamente, a sociedade
tem visto também a faléncia da funcdo do Estado como promotor do bem-estar

social, ao mesmo tempo em que a tecnologia permitiu formar uma sociedade mais

! Educacgdo Escolar - A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: LDBEN, (Lei n.

9493/1996), no seu artigo 21, define que a educacéo escolar € composta pela educacao basica
(que abrange educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e as modalidades da
educacéo) e pela educacéo superior.
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critica e que exige das instituicdes o cumprimento da sua responsabilidade social.
O proposito desta analise perpassa pelo que observa Sanches (2010, p. 12): “Se
ndo pensarmos em uma nova forma de fazer com que os individuos se
encontrem, a tendéncia é eles comecarem a procurar outros valores.”

No ambito desta reflexdo, vemos neste novo conceito de
“Responsabilidade Social na Educacdo Escolar” a importancia dada aos
stakeholders da educagao, tendo como foco principal a figura do comunicador
pedagdgico. Pensar a responsabilidade social na educacdo € deter-se nas
especificidades culturais, politicas e sociais. Elas determinam um modo de ser,
pleno de valores auténticos e espurios, que afetam de maneira positiva ou
negativa a educacao. Na visdo da Responsabilidade social, na educacéo néo se
contempla apenas a figura do aluno, mas todos o0os que estdo inseridos no
processo educativo e, consequentemente, todas as instituicdes sociais. Este novo
conceito ndo sera possivel sem investimento em formacdo humana, respeitando
as especificidades de cada ator educacional, pois ndo se faz educagdo com
qualidade sem a valorizacao de todos os agentes educacionais.

A educacdo escolar atual, considerando a velocidade de
experiéncias na relacdo entre ensino e aprendizagem, tem uma acao mais lenta,
se comparada ao dinamismo do desenvolvimento social.

Na atualidade, as informacdes validas, uteis, sdo muito mais
efémeras. E rapidamente ficam defasadas, superadas, inateis mesmo, a partir de
novas descobertas que as atropelam e superam, quase que a cada instante. E
partindo deste principio que se indaga sobre a sustentabilidade educacional e
seus aspectos ontologicos.

Em que momento a educacado atual contribui para a formacéo do
sujeito e qual a sua participacdo diante das novas tendéncias e de que forma
atua?

As  acles educativas desenvolvidas nas escolas,
concomitantemente com as Politicas Publicas, sdo capazes de promover uma
relacdo entre individuo e a sociedade de forma a promover esta interseccdo? No
sistema educacional, a ética é um sentimento coletivo, consciente, que busca e

promove o0 bem comum, o respeito mutuo, a empatia e a Incluséo Social.
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Diante destas indagacbes, busca-se no primeiro capitulo
compreender o principal sentido da Responsabilidade Social na educacao
escolar, considerando o seu papel no corpo social.

O problema que fundamenta e estimula esta pesquisa comecgou a
ser evidenciado a partir da reflexdo sobre Etica e Responsabilidade Social, vista
como necessidade contemporanea no mundo das organizacdes em contraponto
com as expressoes da questao social.

Nessa reflexdo sobre Responsabilidade Social e sustentabilidade,
estaremos evidenciando aqui a sua real aplicacdo pelas organizacbes em sua
esséncia conceitual. E certo que muitas organizacées a utilizam como uma forma
de melhorar sua imagem perante a populacdo. Mas a andlise esta, em seu
verdadeiro significado, em relagéo aos objetivos da educagcdo em intersec¢cdo com
a realidade social. Para tanto, partiremos da l6gica empresarial na explicacao
deste conceito para compreendermos, em sua esséncia, a légica educacional.

Para isso, precisamos elucidar o que é “educac¢éo”, referindo-nos
a escola e delimitando o objetivo deste trabalho. Desta feita, ndo trataremos a
educacdo como algo generalizado na sociedade; é certo que a educacao se faz
em diferentes lugares (na familia, na igreja, nos sindicatos, no trabalho). Sabe-se
gue toda sociedade educa seu povo de acordo com sua cultura e suas ideologias.
No entanto, referimo-nos aqui a “educacao escolar” em todos 0s seus niveis por
se tratar de uma analise sobre a “Responsabilidade Social”.

Nenhuma acédo humana resulta uma atividade isolada do conjunto
de sentidos que caracterizam o mundo histérico e social da pessoa. Neste ponto,
entende-se a incoeréncia da transposicdo didatica forcada pelos sistemas de
governos personalistas para atingir os propésitos das ideologias dominantes.
Quando se fala em educacdo, muitos sdo os sentidos e os significados que nao
podem estar atrelados a um Unico segmento apenas, mas a uma interacao entre

as diversidades subjetivas.

A sala de aula ndo é simplesmente um cenario relacionado com
0S processos de ensinar e aprender, nela aparecem, como
constituintes de todas as atividades ai desenvolvidas, elementos
de sentido e significacdo procedentes de outras “zonas” da
experiéncia social, tanto de alunos quanto de professores. Na
sala de aulas se geram novos sentidos e significados que
sdo inseparaveis das historias das pessoas envolvidas,
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assim como da subjetividade social da escola, na qual
aparecem elementos de outros espagos da proépria
subjetividade social. Esta representacdo da educacdo
apresenta a escola numa relagdo inseparavel com a sociedade
como um todo, assim como inseparavel das histérias singulares
de seus protagonistas, o qual é outra expressdo das
subjetividades social, que aparece diferenciada nas historias
individuais. (GONZALEZ REY, 1995, p. 2, grifo nosso).

Diante desta complexidade, as funcbes da escola deixam de
aparecer como processos isolados e fragmentados, para surgir como momentos
de sistemas mais complexos, dentro dos quais se constituem em sua significacao
e sentido.

A partir destas consideracdes, este trabalho parte do seguinte
problema a ser compreendido: A educacéo apresenta sustentabilidade quanto aos
objetivos de sua funcéo social na contemporaneidade? Entende-se como funcéo
social a formacdo do sujeito critico, problematizador, assim como a sua
contribuicao cultural e social.

Para tentarmos responder a esta questéo, vamos refletir a relacéo
entre a infraestrutura e a superestrutura educacional, assim como distinguir a
relacdo entre Responsabilidade Social e Funcdo Social, tendo como ponto de
partida observar qual € a intencionalidade da politica na area da educacéo.

Partindo deste problema, tem-se como objetivo geral analisar a
Responsabilidade Social, verificando a linguagem ética e estética da educacao
escolar, tendo como objetivos especificos: 1°. compreender o sentido da
Responsabilidade Social na educacao escolar quanto a sua infraestrutura fisica e
humana; 2°. averiguar a dimenséo ética ou estética da Responsabilidade Social
Educacional; e 3°. Propor uma base para a responsabilidade social educacional
visando a uma aproximagao entre a consciéncia e a pratica.

O objetivo proposto na relagcdo “Etica ou Estética” é apresentar
uma educagcdo cuja esséncia ndo seja mascarada ou apresentada como
aparéncias apenas. Sabemos que todo procedimento possui ou deveria possuir
um carater ético, o qual deve estar fundamentado na consciéncia de um ser livre
e autbnomo. Indenpendente de um procedimento ético ja existente, a educacédo

necessita de uma nova ética, de uma nova postura, para, consequentemente,
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moldar uma nova estética. Parte dai a esséncia de nosso estudo, em que o
propédsito da educacao € ser emancipadora, autbnoma.

O sistema ético, Bittar (2002, p. 43 e 44) afirma que,“apesar de
prescrever suas préprias medidas e limites para o comportamento, apesar de
esquematizar o direcionamento da acdo humana, apesar de prescrever seu
préprio conjunto de coédigos de atuacdo singular e social, ndo exclua a
possibilidade de outras éticas.”

Portanto, o nosso objetivo é apresentar uma nova linguagem, a
“Responsabilidade Social na Educacéo Escolar”, que representa e complementa
0Ss propositos da educacao a partir de uma “nova ética”.

O que se designa uma nova linguagem e uma nova ética é a
proposta de criar um conjunto de vetores para resolver as lacunas existentes no
processo educativo pelo qual o compromisso social se efetiva, ou seja, por um
lado que valorize a informacdo considerando o individuo ndo apenas como
receptor, mas, segundo comentam Sabroza, Leal e Buss (1992, p. 90) sobre uma
nova ética, “garantindo o acesso ao conhecimento acumulado pela sociedade.
Informacdo dirigida para o desenvolvimento de estratégias de producéo
autbnomas e nao para definir padrées de consumo.” (grifo nosso). Como
producdo autbnoma, podemos entender ndo somente producdes no sentido da
economia informal ou subterranea, mas também intelectual e critica. Que o
estudante ndo aprenda apenas fazer um balanco critico das contribuicbes
tedricas, mas que tenha condi¢cdes de formular contribuicdes originais, abrindo
novas possibilidades de reflexdo. E a partir dai que encontramos uma educagio
pura, emancipadora, liberta e que possa ser julgada do ponto de vista da ética e,
consequentemente, renovada.

Portanto, a nossa reflexdo perpassara pela estética em duas
dimensdes: primeiramente, considerando o principal sentido da educacédo, o
compromisso social perante o agir ético; a segunda trata-se das aparéncias cujas
perspectivas perfazem os interesses particulares das elites governamentais e
educacionais.? E um tratamento colonialista em que o centro de decisdo se

encontra no outro. E uma forma de n&o perder o poder e o dominio dos sistemas

2 “Uma cultura vinculada aos seus interesses e ndo a cultura das elites.” (GADOTTI, 1987, p.

27).
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sociais. Como comenta Freire (2011, p. 48), “As massas querem participar mais
da sociedade. As elites acham que isto € um absurdo e criam instituicbes de
assisténcia social® para domestica-las.” Vemos aqui o oposto da liberdade. Neste
contexto, o comportamento paternalista causa cada vez mais alienacdo e
dependéncia, ao invés de trazer libertacéo.

Ou seja, para trabalhar com a educacéo estética, € preciso deixar
de lado toda e qualquer ideia de modelo estético pré-estabelecido, aquela
determinada principalmente pelas transposicdes didaticas.”

Educar esteticamente hoje é ensinar a ver, a ouvir criticamente, a
interpretar a realidade. E também permitir que desde cedo
criancas e jovens percebam o valor de uma obra e aprendam a
observa-la.” Percebe-se assim que esta forma de educacgéo prima
pelo individual, pela sensibilidade, pela beleza na sua dimenséo
mais ampla. Assim, a educacéo estética ndo pode dissociar-se da
educacao ética, nem das condi¢cdes histéricas e culturais.
(PIGATTO, 2006, p. 2, grifo nosso).

Este foco tem trazido mudancas nos conceitos e objetivos
correntes, uma vez que até bem pouco tempo atras se considerava como padrao
somente o crescimento econdomico. Neste novo padrdo, acrescentam-se 0S
aspectos sociais e ambientais que passaram a constituir importantes elementos a
serem incorporados na dindmica econdmica.

Nesta perspectiva, vé-se como um espelho para a analise dos
problemas educacionais, que, da mesma maneira, tém em suas politicas as
orientacdes do banco mundial, mascarando os desafios internos decorrentes da
infraestrutura econdmica, social e politica direcionada ao ensino. A educacao
brasileira, ha algum tempo, vem se pautando em numeros e estatisticas,
priorizando sua imagem frente aos organismos internacionais sem se deter as

especificidades naturais e qualitativas.

® A Educacado é um direito social (Artigo 6°. Da Constituicdo Federal), e Assisténcia Social ndo

pode ser caracterizada como prética assistencialista.

Transposicdo didatica — Segundo estudiosos da educacdo, este termo foi introduzido em
1975 pelo soci6logo Michel Verret e teorizado por Yves Chevallard no livro La Transposition
Didactique, em que mostra as transposi¢cdes que um saber sofre quando passa do campo
cientifico para a escola. (MENEZES, 2002, p.01).

4
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Um exemplo disso sdo as politicas sociais na area da educacéo
superior, buscando-se as garantias para as classes menos favorecidas, conforme

comenta Prazeres (2007, p. 2):

A garantia de educacédo superior para a classe menos favorecida
seduz a muitos, pois ndo é de hoje que temos a firme convic¢cao
de que a educacdo deve ser assegurada como um direito e ndo
como privilégio. Contudo, ha que se questionar em que
cenarios as atuais politicas de financiamento acontecem e a
gue interesses realmente atendem. As politicas que vém sendo
adotadas para garantir o aumento das vagas no ensino superior
seguem no contexto das politicas de privatiza¢des determinadas,
em sintese, pelos “aconselhamentos” do Banco Mundial. (grifo
Nosso).

Portanto, o crescimento qualitativo da educacdo deve se pautar
dentro de uma perspectiva ética e responsavel e ndo por uma estética
estabelecida pelos bancos mundiais, enquanto a realidade interna € mascarada
para mostrar uma aparéncia irreal, buscando atingir os interesses externos a
propria educacao.

Partindo deste principio, buscamos trabalhar a Responsabilidade
Social na Educacdo escolar como uma necessidade de ndo sO ampliar a
consciéncia e a responsabilidade, tendo como foco o desenvolvimento
educacional e a sua Sustentabilidade, mas torna-las préaticas para uma educacéo
autdbnoma e emancipadora.

Como influéncia das politicas publicas estabelecidas para
alcancar os objetivos, a percepcdo € a de que a aprendizagem esta sendo
direcionada também para os objetivos e ndo para o individuo; estd apenas
passando pelo educando para atingir os objetivos, sem antes ter o papel
transformador, cujo reflexo objetiva torna-lo um sujeito critico e consciente da
realidade. No entanto, a escola contemporanea ndo esta preparada nem para
formar o sujeito e nem o trabalhador. Em outras palavras, como veremos com
mais precisdo no segundo capitulo, a superestrutura educacional influencia a
infraestrutura quando deveria ocorrer o0 inverso.

Diante dessas aparéncias desenhadas pelas ideologias das
politicas governamentais, perpassa-se pela necessidade de compreender a

realidade do educando quanto a sua formacao, em que se pensa numa formacao
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moral e ética e ndo apenas enquanto sujeito técnico e do trabalho, ou seja,
enguanto mao de obra qualificada.

Em se tratando de aprendizagem, os conteldos apresentados nas
escolas ndo tém por objetivo esclarecer seus significados apenas, mas, por meio
do conhecimento, levar o educando a capacidade de refletir, tematizar e
problematizar a propria realidade, como Aristételes se referiu a ética: “Nao se
estuda ética para saber o que é virtude, mas para aprender a tornar-se virtuoso e
bom; de outra maneira, seria um estudo completamente inatil”. (ARRUDA,
WHITAKER; RAMOS, 2003, p. 43).

Sendo a escola o reflexo da sociedade, cabe a ela formar sujeitos
reflexivos e criticos, éticos, aptos a construgdo de uma sociedade com padrbes
sustentaveis. Mas até que ponto os fatores estéticos interferem nesses padrdes?

Estaria a escola proporcionando estudos, quanto a formacéao do
individuo, de forma Uutil, visando apenas contemplar as exigéncias do mercado? E
os efeitos dessa realidade ndo estariam influenciando de forma conjunta escola,
familia, estado, etc., toda uma sociedade?

A Responsabilidade Educacional no século XXl tem como
compromisso acompanhar a dinamica do desenvolvimento social. E crescente o
movimento pela ética e responsabilidade social das instituicbes. Multiplicam-se os
eventos nacionais e internacionais com o objetivo de discutir conceitos préticos e
indicadores que possam efetivamente definir uma empresa com uma postura
cidada. E a escola? Quais movimentos discutem esses conceitos? A sua
participacdo é preponderante no conjunto das instituicdes que visam a construcao
de uma sociedade estruturada e justa. A escola € um espaco de construcao da
cidadania, por este motivo a pratica de Responsabilidade Social deve ser
constante desafio.

Como comenta Souza (2006, p. 1):

Até que ponto nossas escolas e universidades primam pela
formacdo de uma cultura que ndo privilegie somente o que o
mercado deseja? Sera que nosso modelo educacional esqueceu
a formacao universal? E se rendeu as necessidades e exigéncia
de um mercado caracterizado pela volatilidade e transitoriedade
de seus desejos?



19

A citacdo acima resume bem uma das tentativas de analise deste
estudo, que tem como objetivo mostrar a relevancia dos pressupostos
fundamentais necessarios que permitem colocar o ser humano em reflexdo sobre
sua propria existéncia (Ex-Sistente). E este o grande desafio para a educacao.

Busca-se, no segundo capitulo, uma analise sobre a educacéo
escolar com relacdo ao seu formato. O propdsito sera analisar as politicas
educacionais e seu desenvolvimento em comparacdo com a dinamica do
desenvolvimento social.

Esses paradigmas nos direcionam a uma reflexdo: E realmente
possivel uma sociedade sustentavel pelas condicfes atuais de educacao? Como
poderia ser um modelo sustentavel? E sobre este ponto de vista que se procura
discutir a Responsabilidade Social, refletindo as questbes da Etica e da Estética
como um desafio para a educacéo escolar. Ou seja, 0 problema deve caminhar
na compreensdo das diferencas entre a esséncia da ética, de um lado, e a
conduta do politicamente correto, que nada mais € do que um agir de simples
aparéncias ou esteticismo, de outro.

Supdbe-se que o problema da educacdo ndo esta em si mesmo,
mas na estrutura cultural e politica. Sdo os problemas da educacéo situaces
decorrentes da prépria escola ou consequéncias de uma causa maior? Eis o
ponto de vista a refletir. A educacéo escolar como foco de atencdo aos muitos
problemas diagnosticados pela doutrina pedagodgica na sociedade
contemporanea, salvo algumas excecdes, provavelmente perpassa por um desvio
de analise. Por este desvio, entende-se a forma como se percebe nos “efeitos” a
propria “causa”’. Disto, podemos afirmar que a “educac¢do” nao esta contribuindo
adequadamente como elemento central na formacao da identidade do sujeito. O
“trabalho” tornou-se o elemento central. E a partir deste principio que se encontra
uma lacuna, faltando algo mais na formacao do sujeito, pois uma educacéo para
ser sustentavel ndo se resume na formagdo de uma cultura que privilegie
somente o que o mercado deseja. Um cidaddo néo se cria apenas pelo trabalho.

As diversas teorias na area da educacdo escolar surgidas nos
altimos anos valorizaram uma determinada estética educacional, tendo como

proposito discutir os efeitos, as consequéncias, e ndo as causas.
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Se, por um lado, procura-se entender a realidade do educando
com todos os aspectos que perfazem sua personalidade enquanto sujeito de suas
proprias acgles, por outro, buscar-se-a no, terceiro capitulo, compreender a
realidade do educador, tdo importante quanto aquele no processo educativo. E
cultural o foco no educando quando se trata de educacado, ausentando-se total ou
parcialmente todos 0s outros aspectos, como 0s desejos e as necessidades
individuais do educador, por exemplo, enquanto profissional na divisdo social do
trabalho. Ou seja, a busca de sua propria identidade enquanto profissional.

De acordo com Stuart Hall (2006, p. 11), “na visdo sociolégica
classica a identidade é formada na ‘interacdo’ entre o eu e a sociedade. O sujeito
ainda tem um nucleo ou esséncia interior que é o ‘eu real’ [...]” A identidade,
partindo desta concepc¢ao, preenche o espaco “interior” e o “exterior” quando seu
desejo € concretizado.

A necessidade de abordar o tema da complexidade educacional
decorre da percepc¢do sobre o incipiente processo de reflexdo acerca das praticas
existentes e das multiplas possibilidades de, ao pensar a realidade de modo
complexo, defini-la como uma nova racionalidade e um espaco onde se articulam
natureza, técnica e cultura. Refletir sobre a complexidade educacional abre uma
estimulante oportunidade para compreender a gestacdo de novos atores sociais
que se mobilizam para a apropriagcdo e a compreensao da problematica social
que interfere em todo o processo educativo.

Um desses autores € o educador, gue tem um papel relevante no
processo educativo por fazer parte da infraestrutura, a base de onde decorre a
acdo ensino-aprendizagem. Na divisdo social do trabalho educacional, é o
profissional que faz na pratica a educacdo acontecer, € a operacionalizacao.
Como diz Monteiro (2001, p. 9, grifo do autor): “Sem o perfume deontoldgico da
profissao ndo se entra no reino da Pedagogia”.

A Responsabilidade Social na Educacdo refere-se ao
compromisso social das instituicbes com todos o0s seus stakeholders
educacionais. Ao mesmo tempo, precisa-se pensar em como fortalecer e
desenvolver a responsabilidade educacional de cada ator de educacao: os pais,
como um dos mais relevantes nesse processo; 0s professores; os diretores; 0s

prefeitos; os secretarios da educacao; o ministério da educacédo; enfim, todos
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agueles que tém ligacdo direta com a educacéo precisam assumir e desenvolver
sua responsabilidade.

Quando falamos das responsabilidades dos pais como um dos
stakeholders educacionais relevantes no processo ensino-aprendizagem,
estamos dando énfase em que, no mundo dos significados, a familia € o mais
importante na constituicdo da personalidade humana. No entanto, os padrées de
comportamento do homem sao resultado do processo de interacdo entre o
individuo e o meio em que ele vive. E nessa formacédo, a familia exerce papel
decisivo. Mas, no desenvolvimento capitalista e em toda sua transformacao, a
familia sofreu também processos significativos, por parte de uma gama de
segmentos da sociedade que fizeram ocorrer a sua desestabilizacdo. Neste
contexto, vé-se a necessidade da responsabilidade de todos os segmentos da
sociedade.

Numa situacdo mais imediata e especifica em que se encontra a
funcdo social da escola esta a figura do educador. Na relacdo ensino-
aprendizagem, no que tange a construcdo da identidade, é percebida a
reciprocidade de ambos, “educador e educando”, que se complementam e
necessitam de condicdes em que possam perceber sua existéncia. Enquanto um
constrdi, o0 outro se reconstroi.

Neste sentido, a politica educacional deve combinar ética da
responsabilidade e ética da convicgdo. Ou seja, 0 processo ensino-aprendizagem
ndo deve perpassar por uma educacado utilitarista, considerando que cada
individuo tem a sua especificidade, seu valor e sua importancia na sociedade.

A teoria de Kant (1724-1804) contrasta fortemente com a do
utilitarismo. A obrigacdo de tratar todas as pessoas como fins, ndo meramente
como meios, proibira o sacrificio de individuos pela causa do bem comum.

O que ocorre atualmente é que a acdo do educador enquanto
profissional est4 apenas como executora do processo ensino-aprendizagem, ou
seja, € uma funcéo tratada como meios para atingir os objetivos da superestrutura
educacional.

Isto nos remete a uma necessaria reflexdo sobre os desafios,
para mudar as formas de pensar e agir em torno da questdo educacional numa

perspectiva contemporanea. Refletir sobre a ética é de fundamental importancia,
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pois 0 tema € visto como polémico e contemporaneo. No entanto, adotar uma
postura ética frente a uma realidade tdo conturbada é extremamente desafiador,
mas necessario.

Neste contexto, vé-se como objetivo principal deste trabalho
discutir uma base para uma lei de responsabilidade social educacional, visando a
uma aproximacao entre a consciéncia e a pratica. Da mesma maneira, busca-se

contribuir como base para um possivel codigo de ética do professor.
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1COMPREENDER O SENTIDO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL NA
EDUCACAO ESCOLAR QUANTO A SUA INFRAESTRUTURA FISICA E
HUMANA

1.1 RESPONSABILIDADE SOCIAL E SUSTENTABILIDADE

Para chegarmos a origem e ao surgimento da responsabilidade
social na educacao, vamos primeiramente analisar este novo termo para trazé-lo
posteriormente para o campo da educacdo escolar. Quanto a este conceito,
temos que levar em consideracdo diversos fatores histéricos, dos quais a
preocupacdo quanto a responsabilidade social deve ser discutida a luz dos

movimentos do capitalismo contemporaneo.

Apo6s a Segunda Guerra, a economia cresceu continuamente, nos
moldes das teorias econdmicas de John Maynard Keynes (1883-
1946 - Inglaterra), que propunha a intervencdo estatal na vida
econdmica, bem ao contrario do que pregava a ideologia liberal.
Houve aumento de produtividade, pleno emprego e crescimento
da renda per capita. Constituiu-se o sistema de protecdo social
mais sofisticado que a humanidade conseguira construir. E
mantiveram-se 0s sistemas democraticos com participacao
macica da populacdo por meio da intermediacdo dos partidos
politicos. Adam Smith era estudado apenas pelo seu valor
historico. A época era keynesiana e antiliberal, assentada em um
pacto entre o capital, o trabalho e o chamado Estado de Bem-
Estar Social (wellfare state), que tinha um papel ativo no controle
das crises econ6micas e no comando do desenvolvimento. A
responsabilidade social era assumida pelo Estado. (ROMAN,
2004, p. 36-37).

Com as crises subsequentes, aparecem os ideodlogos do
neoliberalismo denunciando todas as consequéncias negativas a partir do Estado
do Bem estar Social. Para eles, o wellfare state deveria ser desmontado, e
medidas deveriam ser tomadas, como a privatizacdo das empresas estatais e o
esvaziamento dos sindicatos.

Entre as medidas econdmicas, desde Adam Smith passando pelo
Estado do Bem-Estar Social de Keynes e seguidas pelos neoliberais, nota-se a
auséncia das funcgbes sociais que competem ao Estado, conforme comenta
Roman (2004, p. 37):
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O esvaziamento da capacidade do Estado para cumprir funcbes
sociais, que lhe cabiam historicamente, deixou um vacuo que
deve ser preenchido. Inseridos nesse cenario € que devemos
refletir sobre o0s discursos produzidos hoje sobre a
responsabilidade social das empresas.

A medida que a empresa foi se vendo obrigada a repensar alguns
de seus valores no sentido de constituir mais que uma realidade econémica, foi
sendo incorporada a sua filosofia um contexto social, dentro do qual se
estabeleceram responsabilidades.

E certo que algumas empresas ou outras instituicbes utilizam o
termo Responsabilidade Social como marketing para mostrar uma boa aparéncia
aos consumidores ou clientes e, muitas vezes, confundem filantropia com o real
significado do termo RS. No entanto, a nossa analise esta em cima do real
significado e ndo da acao distorcida das instituicbes quanto a este conceito. A
Responsabilidade Social deve constar no planejamento estratégico de qualquer
instituicdo, tendo como proposito a sustentacdo e a continuidade daquilo que foi
projetado. Dai o nome Sustentabilidade: aquilo que se sustenta por si s@, cujo
trabalho proferido pelo projeto alcance o objetivo esperado e significativo, que
seja assiduo, que se preserve e se desenvolva. J4 no caso da filantropia, ndo ha
uma responsabilidade, uma transformacdo e um real desenvolvimento, e sim uma
dependéncia. E considerada como uma assisténcia que ocorre esporadicamente
sem a responsabilidade de prestacdo de conta, portanto ndo ha necessidade de
constar no balanco social das institui¢cdes.

E neste sentido que analisamos a relacéo “ética e estética” no
contexto da educacgdo. Estética no sentido das aparéncias, em que se mascara
uma realidade.

Por que trazer um conceito empresarial para o campo da
educacéao?

Primeiro, porque é possivel pensar Responsabilidade Social
separado da empresa. Considerando a raiz etimologica da palavra, ndo é um
termo estritamente da empresa; digamos que ela se apropriou para alcancar um
objetivo. E preciso apenas ressaltar que este objetivo empresarial precisa ser

analisado quanto ao comportamento ético e estético.
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Assim como ocorre com o termo Responsabilidade na éarea
juridica, que nao € uma obra dos juristas; assim, por significar uma obra da moral,

passou a pertencer ao campo do direito:

O termo responsable, assim formado nos séculos Xl e X1V, ndo
€ obra de juristas, mas é, exclusivamente, uma criacdo da moral.
Ele ser4, bom tempo depois, transportado para o terreno do
direito, mas j& desenhado por alguns séculos dessa carga moral
atribuida pelo termo responsabilitas, responsabilit. (HIRONAKA,
2002, p. 77).

Mas, ser transportado para o terreno do direito ndo o torna um
dominio privado dos juristas; portanto, no caso da Responsabilidade Social, ndo
podemos considerar como um dominio privado das empresas, porque a ética e a
moral que abrangem tal significado devem compreender a relacdo entre o
individuo e a sociedade no seu conjunto e na sua interacao.

Segundo, porque é necesséario pensar qual foi a influéncia das
diversas ideologias que buscaram resolver os problemas econdémicos na
sociedade e, consequentemente, das empresas e que desencadeou Sérios
problemas na sociedade e no processo educativo. Tais problemas sdo oriundos
de uma mesma raiz.

Terceiro, devemos pensar e refletir em que medida isso vai mudar
0 que denominamos problemas na educacéo. A educacao escolar precisa ter uma
base sélida, acompanhar a dindmica do desenvolvimento social e ndo o que
pretende a “ideologia partidaria”’, o que explica uma n&do continuidade na politica
de educacdo, ela muda de acordo com quem estd no poder. E importante
ressaltar que, quando mencionamos a Responsabilidade Social na educacao
escolar,0 resultado esperado é uma educacgdo sustentavel, assidua, significativa,
ética, transparente etc., independentemente do discurso de que cada governante
tem a sua ideologia e sdo eles quem disponibilizam os recursos, cabendo,
portanto a eles, ditar as normas de acordo com seu modo de pensar educacao.
Este discurso é equivocado, na medida em que 0s recursos sao provenientes do
proprio trabalhador. Portanto, o governo deve ser democrético e participativo, a
sociedade precisa participar das decisdes, pois é ela que cria 0S recursos para

nela e dela os problemas serem resolvidos.
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Assim, parte do valor criado pelas classes trabalhadoras e
apropriado pelo Estado e pelas classes dominantes €
redistribuida a populacédo sob a forma de servicos, entre, os quais
se encontram 0s servicos assistenciais, de provisdo e “sociais”
em sentido amplo. E assim que tais servicos, em sua realidade
sustencial, ndo sdo mais que uma forma transfigurada de
porcdo de valor criado pelos trabalhadores e apropriado
pelos capitalistas e pelo Estado, que devolve para a
sociedade (e em especial aos trabalhadores, que mais fazem
uso) sob a forma transfigurada de servicos sociais;
reafirmando, tais servigos, publicos ou privados, ndo sdo mais
que a devolugéo as classes trabalhadoras de porcdo minima do
produto criado por elas, porém ndo apropriado, sob uma nova
roupagem: a dos servicos ou beneficios sociais. IAMAMOTO,
1997, p. 107, grifo nosso).

Quarto, quanto ao direito a educacao, conforme proposto pelos
direitos do homem e do cidaddo, deve-se indagar se a educacdo em sua
plenitude esti realmente sendo proferida ao cidaddo, ou melhor, se este esta
adquirindo conhecimento a ponto de se tornar de fato um cidad&o. E esta uma
das condicbes para que a educacdo possa se tornar sustentavel e,
consequentemente, cumprir com sua funcao social.

Qualidade total, moderniza¢do da escola, adequacdo do ensino a
competitividade do mercado internacional, nova vocacionaliza¢do, incorporacao
das técnicas e linguagens da informéatica e da comunicacdo, abertura da
universidade aos financiamentos empresariais, pesquisas praticas, utilitarias,
produtividade, essas sdo as palavras de ordem do discurso neoliberal para a
educacdo. Ao pensarmos em uma educagdo sustentavel, responsavel
socialmente e ciente de que educacao ndo se resume apenas a preparagao para
o mercado, € que mencionamos Freire (2008, p.33): “E por isso que transformar a
experiéncia educativa em puro treinamento técnico é amesquinhar o que ha de
fundamentalmente humano no exercicio educativo”.

O direito a educacao foi uma proposta do liberalismo classico
inserido nos direitos do homem e do cidadao; no entanto, ao contrario deste, o
neoliberalismo ressalta mais os direitos do consumidor. As liberdades publicas e
as democraticas ficam em segundo plano. O Estado deve se preocupar com 0S
direitos sociais, 0 que é contestado pelos neoliberais.

A retdrica neoliberal atribui um papel estratégico a educacédo e

determina-lhe atrelar a educacdo escolar a preparacdo para o trabalho e a
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pesquisa académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre
iniciativa. As transformacdes socioeconémicas, nos ultimos anos, fizeram com
que as empresas e outros setores da sociedade repensassem suas condutas com
relagdo as dimensfes de sustentabilidade ambiental, social, econdmica, cultural e
espacial.

As empresas e outros setores da sociedade até entéo
acostumados a pura maximizacdo do lucro e a exploracdo de riquezas,
perceberam a necessidade (ou foram forcadas por ela) de exercer a
responsabilidade social perante as novas tendéncias e a dinamica do
desenvolvimento social.

Com o surgimento de novas demandas e maior pressao por
transparéncias nas acgdes tomadas por esses setores, necessariamente estas se
veem forcadas a adotar uma postura mais responsavel em suas acdes. Um
didlogo mais participativo apresenta mudancgas no comportamento das instituicées
e maior legitimidade.

E no mundo empresarial que surge o conceito de
Responsabilidade Social. A préatica agrega valor a empresas e produtos que se
denominam socialmente responsaveis. A grande questdo é que nado é possivel
avaliar, com certeza, se uma empresa realmente cumpre o0sS requisitos
necessarios para ostentar esse titulo. E neste momento que entra em agio o
papel de todos os stakeholders que trabalharemos mais adiante. Cabe aqueles
que tém ligacdo direta com a instituicao fiscalizar a conduta, afastar-se do senso
comum e ter uma visao mais critica quanto ao comportamento desta com a
sociedade.

Com o intuito de regularizar essa situacdo, foi concluida em
novembro de 2010, em Genebra (Suica), apdés dez anos de seu inicio, a
formatacdo da ISO 26000 (International Organization for Standartization —
Organizacao Internacional de Normatizac&o), que pretende ser Guia Normativo
das Diretrizes Internacionais de Responsabilidade Social.

Num estudo mais aprofundado do conceito de Responsabilidade
Social a partir da ISO 26000, percebe-se que este conceito ndo se remete apenas
as empresas, mas a todas as instituicées, inclusive a educacdo. O que é ISO

260007 E um dos principais guias para as organiza¢ées no tocante a praticas de
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gestdo social e ambientalmente responsavel com participacdo de diversas
entidades de 90 paises. O Brasil, onde o lancamento esta sob responsabilidade
da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, e a Suécia sdo os paises
que lideram o grupo que trabalha sobre esta norma.

Ao contrario de outras ISOs, esta Norma n&o ira certificar as
empresas, apenas indicar os conceitos sobre a ética da Responsabilidade Social.
Os paises representantes e membros da ISO tém como maior complexidade
vencer as diferencas sociais, econémicas, culturais, ambientais, juridicas para
gue esta norma seja adaptavel a qualquer organizacao.

Sao varios o0s setores cujos paises poderdo indicar seus
respectivos especialistas: governo; industria; trabalhadores; consumidores;
Terceiro Setor; servigcos; e pesquisas. O objetivo, cujas diretrizes sdo bem mais
amplas se comparadas ao inicio de seu surgimento, se estende para toda e
qualquer instituicdo que pretende ser socialmente responsavel. E a partir deste
contexto que podemos refletir a ideia de uma educacéo socialmente responsavel
e sustentavel. A ISO 26000 trabalha com as varias partes interessadas
(multistakeholders).” E um processo também com ONGs, com organizacées, com
governo, com a sociedade de modo geral. Quando os lideres de cada um desses
seis setores participavam conjuntamente das discussdes referentes a ISO 26000,
eles acabavam formando os multistakeholders.

No caso da ISO 26000, podemos considerar que, em nivel
nacional, os stakeholders dos segmentos mais importantes de cada sociedade se
reinem, formam o workgroup (grupo de trabalho), formulam debates, discutem
pontos especificos; enfim, tomam uma decisao consensual, para sé entdo leva-la
ao conhecimento das partes interessadas de todo o mundo, nas reunifes
internacionais da norma. Os seis principais setores considerados pela ISO 26000
em cada pais foram: Governo; Trabalhadores; Consumidores; Industria;
Organizagbes da sociedade civil, como ONGs; Outros (universidades, institutos

cientificos, centros de pesquisa...).

®>  Multistakeholders— é um processo de troca mutua. Os stakeholders de um determinado setor

se reinem com lideres dos outros setores da sociedade e trocam experiéncias. Exemplo: os
stakeholders do setor de educacéo apresentam sua experiéncia de Responsabilidade Social e,
ao mesmo tempo, colhem o que os outros stakeholders (de outros setores) tiveram para
contribuir. Assim, este lider ganha mais conhecimento, e o grupo como um todo também.
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Véarios sdo o0s setores que se podem direcionar para a
“educacao”. A proépria sustentabilidade da norma depende da forma como se
educa. Por isso, a educagdo tem um papel relevante tanto interna quanto
externamente.

Qualquer organizacdo, a propria sociedade, as empresas de
modo geral e 0 governo (e aqui se contempla o préprio sistema educacional)
podem se utilizar desse guia para aferir seu tipo de conduta. Justamente por ser
um conceito de dificil afericdo € que paises do mundo todo se uniram para
discute-lo.

Quando se fala em empresa, deve-se compreender que no Brasil
crescem também as empresas privadas na area da educacgédo, e, nesta relacédo
entre empresa publica e privada, ja se percebe o primeiro grande problema. Na
sua maioria, as privadas estdo bem mais equipadas e estruturadas, o que
estabelece certa distancia entre uma e outra. Muitas das escolas publicas sdo
esquecidas, sem nenhuma estrutura fisica adequada para um ambiente saudavel
e sustentavel e quase sempre sem 0s recursos pedag0gicos necessarios para a

atuacao dos profissionais.

Um aluno que completa o ensino fundamental em colégio privado
sabe, em média, mais que um formado no ensino médio publico.
E o que apontou o indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica (IDEB), do Ministério da Educacao. Apesar da distancia
gue separa a rede publica da particular ter caido entre 2005 e
2009, a desigualdade entre as duas redes ainda é grande. “Os
professores da rede publica s&o menos motivados e 0s recursos
pedagdgicos sao menores. Além disso, o aluno da instituicdo
privada, normalmente, tem um nivel socioecondmico mais alto e
chega na escola com um capital cultural maior”, explica Maria
Marcia Sigrist Malavasi, doutora em educacéo e coordenadora do
curso de pedagogia da Universidade de Campinas (UNICAMP)
(BONINI, 2010, p. 3).

Na perspectiva neoliberal, vemos um raciocinio tecnicista, cujos
problemas sociais, politicos, econdmicos sao vistos como eficientes ou
ineficientes. Na comparacédo entre a escola publica e privada, ndo levam em conta
a diferenga social existente entre ambas nem o capital econdmico de cada uma.
Portanto, quase sempre se fala em qualidade total na educacgédo, pensando a

escola como um negécio, como se fosse um bem a ser administrado.
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Quando se fala em gualidade total ndo tem como pensar em uma
educacdo sem autonomia, democratica, cujos stakeholders tém participacao
assidua e cujas decisdes sdo horizontais, tendo a verticalidade apenas como
garantia do cumprimento das a¢des do ponto de vista de sua constitucionalidade.

Compreendidas nestas caracteristicas, a educacdo escolar
caminha de forma natural, ndo precisa de marketing, nem de certificacdo para
identifica-la como uma instituicAo socialmente responsavel. Nao se mistura
educacdo com marketing politico, nem muito menos com a forma de administrar
uma empresa. Basta deixa-la autbnoma tanto em relacdo ao seu quadro de
profissionais que sdo os especialistas em suas funcdes quanto a sua propria
estrutura imbuida de um compromisso social e ético.

O proposito deste estudo ndo € apontar quais instituicdes
escolares sdo responsaveis socialmente ou ndo, mas, sim, destacar uma
necessidade que deve constar no planejamento estratégico tanto das escolas
guanto de quem as legisla e administra no plano educacional.

Portanto, a Responsabilidade Social na Educacdo escolar néo
precisa de certificados quanto a ISO 26000. Alias, esta € uma das caracteristicas
da prépria norma. Quando qualquer instituicdo quer ser responsavel socialmente,
ela ndo precisa de certificado. A instituicdo escolar precisa apenas utiliza-la como
parte de seu compromisso social.

As instituicbes simplesmente atuam no sentido de ajudar na
construcdo de um ambiente social mais limpo ou com mais valorizacdo da pessoa
humana, das comunidades, levando a elas esses valores éticos, ou seja, a forma
COmMoO as pessoas se posicionam perante 0 mundo em que vivem e a relacao
social entre elas. Alguns valores sdo indispensaveis e insubstituiveis, como
justica, liberdade, honestidade, amor, prudéncia, responsabilidade, sinceridade e
respeito.

Por este caminho, entende-se que uma instituicdo escolar
verdadeiramente prudente quanto ao seu compromisso social e educacional nao
precisa de selo, ela o serd por conta de sua propria natureza ética. Nao ha uma
troca; as escolas, as pessoas 0 sao por sua propria liberdade. Neste sentido, o
selo é desnecessério. A sociedade e as instituicbes por ela governadas tém que

ser livres, para que, assim, possam ser julgadas do ponto de vista ético.
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Neste contexto, como em todos os setores da vida social, é a
participacdo da sociedade que pode aferir isso de forma substancial. Novamente,
a importancia dos stakeholders.

O Brasil é um dos lideres na execuc¢do da ISO juntamente com a
Suécia. O pais tem tido um papel importante nessa questdo internacional,
mostrando a sua competéncia para levar adiante um projeto de tamanha
relevancia para a sustentabilidade em todas as suas dimensdes; inclui-se aqui

inclusive as instituicbes académicas.

O Brasil, através da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, e a Suécia, representada pelo SIS — Swedish Institute
of Standardization, séo os paises que lideram o grupo de trabalho
internacional da International Organization for Standartization
(ISO), responsavel pelo desenvolvimento da futura norma
internacional de responsabilidade social: a I1SO 26000. A
construcao da ISO 26000 apresenta duas caracteristicas inéditas.
Pela primeira vez, um pais em desenvolvimento esta na lideranca
de um grupo de trabalho para a elaboracdo de uma norma
técnica internacional no ambito da 1SO. Ainda, esse grupo de
trabalho tem uma estrutura especial de funcionamento, da qual
participam seis grupos de stakeholders: industria, trabalhadores,
consumidores, organiza¢cdes ndo governamentais, governo e
servicos de suporte de normalizagdo, consultorias e
instituicbes académicas. Além, de multistakeholders, o grupo
de trabalho é representado por cerca de 400 especialistas de
cerca de 90 paises. (CARVALHO, 2009, p. 1, grifo nosso).

1.2 RESPONSABILIDADE SOCIAL NA EDUCACAO ESCOLAR

Na atualidade, as empresas tomaram para si a tarefa de promover
o bem-estar junto a sociedade. Essa mudanca de paradigmas € focada na
solidariedade, na atencdo aos problemas sociais, na pratica de comportamentos
éticos, na valorizacéo do carater e na diminuicdo das desigualdades. S&do praticas
gue nos remetem a compreensdo de uma instituicdo socialmente responsavel,
mais humanizada. Essa compreensdo se da em todos os campos da atuacao
humana. Do ponto de vista das novas exigéncias da sustentabilidade, ha
necessidade de um novo conceito de responsabilidade social, agora, nos
parametros da educacdo. E a partir desta compressdo que procuramos refletir
sobre este novo conceito. Ashley (2002, p. 6) assim define Responsabilidade

Social:
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[...] compromisso que uma organizacdo deve ter para com a
sociedade, expresso por meio de atos e atitudes que a afetem
positivamente, de modo amplo, ou a alguma comunidade, de
modo especifico, agindo proativamente e coerentemente no que
tange a seu papel especifico na sociedade e a sua prestacao de
contas para com ela. A organizacdo, neste sentido, assume
obrigacdes de carater moral, além das estabelecidas em lei,
mesmo que ndo diretamente vinculadas a suas atividades, mas
que possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos
povos. Assim, numa visdo expandida, responsabilidade social é
toda e qualquer acdo que possa contribuir para a melhoria da
gqualidade de vida da sociedade.

Podemos praticar a Responsabilidade Social de diversas formas,
contanto que esteja no planejamento estratégico e ndo seja apenas de forma
filantropica. Este conceito, na sua pratica, pode ser realizado por individuos,
instituicbes de ensino e empresas, porém seu foco sempre sera a educacédo e
terd como resultado a sustentabilidade e sua emancipacéo.

Para o pensamento pedagdgico emancipatorio, a escola, por
exemplo, deveria ser igual para todos. Deste ponto de vista, podemos resumir

algumas ideias de Paulo Freire.

[...] educacdo ndo pode reduzir-se a depositar ideias em outros.
Para que exista dialogo ndo pode haver dominacdo nem
imposicao, mas é fundamental existir um compromisso para com
os homens e uma caracteristica fundamental: humildade. Afinal, a
dialogicidade é a esséncia da educacdo como pratica da
liberdade (FREIRE, 1987 p.83).

As aspiragOes e o0s interesses globais da sociedade devem se
sobrepor aos interesses de instituicdes especificas, atitudes personalistas de
governos ou de grupos, sejam politicos, econdmicos ou pessoais. A defesa ultima
de Paulo Freire em prol da resisténcia invoca o “projeto historico” em permanente
construcdo: “Fugir da concretizacdo deste compromisso € ndo sé negar-se a Si
mesmo como negar o proprio projeto nacional.” (FREIRE, 2011, p. 32).

O propésito principal da Responsabilidade Social na Educacéo é
o de se caracterizar como Responsabilidade cidada, consequentemente elevar o
individuo a condicéo de existéncia.

A Responsabilidade Social abrange esses valores e, no caso da

educacao, considerando ndo somente na escola, mas em todos os setores da
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sociedade onde se aprende com a vida, esta a génese da valoracdo da pessoa
humana, pois é a partir dela que se encontra a coeréncia quanto a alteridade, ou
seja, estar no lugar do outro para entdo respeita-lo. E a auséncia desta alteridade
gue nos leva a deparar com os conflitos.

Nesta perspectiva, ndo estamos nos referindo apenas a relacéo
aluno e professor, mas a toda relacdo que abrange o ensino, embora ndo seja
apenas na escola, mas também na familia, no trabalho, enfim, na sociedade.
Portanto, deste ponto de vista, a alteridade € o ponto-chave da Responsabilidade
Social na educacdo escolar devido a sua importancia na transformacdo da

sociedade.

Se a educacdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda. Se a nossa opcao € progressista,
se estamos a favor da vida e ndo da morte, da equidade e ndo da
injustica, do direito e ndo do arbitrio, da convivéncia com o
diferente e ndo de sua negacéo, ndo temos outro caminho senéo
viver plenamente a nossa op¢ao. Encarna-la, diminuindo assim a
distancia entre o que fizemos e o que fazemos. (FREIRE, 2000,
p. 67).

Dentro desta realidade, de que trata o conceito Responsabilidade
Social na educacdo? Como devemos pratica-la? O nosso objetivo € propor uma
base para uma lei de responsabilidade social educacional visando a uma
aproximacédo entre a consciéncia e a pratica. A educacao, sofre em parte pelas
consequéncias de um tempo em que a socializagcdo primaria estd perdendo
espaco para a secundaria, diante das novas formas de organizacdo familiar e das
novas necessidades. Nos dias hodiernos, uma das maiores crises que
encontramos estdo nos modelos e nas relagdes familiares, condigdo esta em que
aprendemos os primeiros valores. E neste contexto que vemos a socializacio
secundéaria avultar.

A educacdo que ocorria na familia estd cada vez mais perdendo
espaco para outros segmentos, como a escola, o trabalho, a igreja, os amigos etc.
Torna-se importante refletirmos os valores que sustentam essa ideia, ou seja, a
Responsabilidade Social na educacéo escolar e, por conseguinte, entender qual a

sua funcéo social.
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Na evolucdo natural do mundo moderno, muito se fala das novas
tecnologias, o que, sem duvida, é essencial para o0 desenvolvimento
humano,principalmente considerando as tecnologias no ambito da educacao
escolar, como menciona Freire (2011, p. 28):

[...] se 0 meu compromisso é realmente com o homem concreto,
com a causa de sua humanizacéo, de sua libertacdo, ndo posso
por isso mesmo prescindir da ciéncia, nem da tecnologia, com as
gquais me vou instrumentando para melhor lutar por esta causa.
No entanto, em conjunto com a evolucdo tecnoldgica, devem-se
compreender as novas formas de lidar com elas (ciéncia e tecnologia). A
educacao escolar precisa, no contexto das sociedades contemporaneas, se
adequar as novas tendéncias. E preciso ressaltar, porém, que a incorporacgéo das
TICs na escola ndao pressupde maior qualidade no ensino, se ndo proporcionar
discussbes sobre os conteudos, processos de ensino e aprendizagem e 0s
relacionamentos entre os stakeholders escolares.
Neste contexto, identificamos uma sociedade dinamica, permeada
pela tecnologia, enquanto que a educacéio escolar se apresenta de forma lenta. E
neste Intervalo temporal que a sociedade tem colocado novos desafios ao
processo de ensino-aprendizagem. Pelas novas tecnologias e com a necessidade
de inserir-se globalmente, a educacdo escolar precisa repensar essas
transformacdes, superando o modelo tradicional de educacdo escolar, que
dificulta a interacdo e a mediacéao dialégica.
A Responsabilidade Social tem esta perspectiva de acompanhar
esta desproporcdo entre a educagéo escolar e a sociedade. Tem a necessidade

de tratar as informacdes de forma coerente com os valores sociais.

Os valores vao se alterando até mesmo por questdes histoéricas. O
que vemos hoje e causa preocupacdo € o volume de informacao.
Um jovem que utiliza a internet tem acesso a todo um mundo novo,
diferente do dele. Ele vai se valer dessas informagfes para criar o
seu conceitual, sua referéncia de valor, do correto ou ndo. Até pouco
tempo atras a familia era a principal formadora dos valores. O que
aconteceu no decorrer do século XX é que tivemos um
esvaziamento da familia em virtude do trabalho. A crianca passa
guase todo tempo na escola e ela ndo tem fungéo de dar educacéo
moral e sexual, por exemplo. Se ndo pensarmos em uma nova
forma de fazer com que os individuos se encontrem, a
tendéncia €é eles comecarem a procurar outros valores.
(SANCHES, 2010, p. 12, grifo nosso).
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Atualmente, hd um déficit na formacao afetiva. A auséncia de
valores afetivos, no nosso entendimento, reproduzird esse vazio axiolégico. A
crise de valores, onde tudo € valor, acaba consequentemente por inexistir quanto
ao seu préprio significado.

Por outro lado, tudo termina na escola. A deficiéncia da sociedade
proveniente da anomia que ha em seus “valores” faz da instituicdo de ensino um
ambiente com déficit relacionado a sua estrutura educacional.

Como comenta Postman (2002, p. 140):

Em seu amplo estudo da democracia na América, Alexis de
Tocqueville concluiu que todos os nossos problemas politicos
terminam nos tribunais. Se existisse um sistema de escola
publica na época de redacdo do livro, Tocqueville poderia ter
acrescentado que todos os problemas sociais da Ameérica
terminam na escola.

Considerando que a escola € reflexo da sociedade, entendemos
que os problemas que se encontram nela, salvo algumas especificidades, ndo sao
originarios dela mesma. Os problemas da educacédo decorrem da complexidade
de relacionamento e interagbes da vida social. Estes acabam adentrando no
ambiente escolar e em todos 0os campos em que a educacgéo se faz presente.

Com o passar de cada momento histérico e sua cultura
correspondente, os valores foram mudando. As questdes a serem refletidas
querem entender em qual direcédo cada instituicao tem caminhado sob o efeito e a
influéncia do desenvolvimento social e identificar quais 0s compromissos e as
implicacdes deontolégicas para esta relacdo entre educacdo e as demais
instituicdes sociais.

Se a educacao ocorre dentro e fora da escola, certamente a
responsabilidade € social e ndo apenas responsabilidade do Estado, que, em
suma, é responsavel pela organizacdo e controle social, cuja acdo € fiscalizar,
colaborar e, principalmente, fornecer subsidios para que as a¢des sejam ativas
em cada realidade. No entanto, é possivel ressaltar que a educacdo escolar
administrada como instrumento politico impede seu desenvolvimento espontaneo
e natural, tirando-lhe sua autonomia e vivéncia democratica. O sistema

educacional ndo se consolida porque a politica do Estado ndo visa ao bem
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comum. Sua pratica é politica personalista e burocratica, o que impede solugdes
essenciais da educacédo escolar. Partindo deste principio, percebe-se a auséncia
do suporte moral e ético na forma de conduzir a educagéo escolar no Brasil, 0 que
nos faz perceber uma educacéo nédo sustentavel.

A escola é um espacgo para o desenvolvimento do pensamento
l6gico, da linguagem, da capacitagédo cientifica, interagdo social. Cada instituicao
deve dar sua contribuicdo social, possibilitando, desta forma, a educagcdo como

um todo.

Figura 1 — Sociedade e Educacéo — Interacao Social

Fonte: O autor.

Portanto, embora tenhamos discutido o0 conceito de
Responsabilidade Social na Educacdo escolar, € preciso ressaltar que a
educacdo ocorre além dos muros da escola e que tem um grau de influéncia
considerado com relacdo ao ambito escolar, com o qual deve haver uma

interacao.
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Ninguém escapa da educacao. Em casa, na rua, na igreja ou na
escola, de um modo ou de muitos todos nés envolvemos pedacos
da vida com ela: para aprender, para ensinar, para aprender-e-
ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos
os dias misturamos a vida com a educac&o. (BRANDAO, 1985, p.
7, grifos nossos).

Neste sentido, entendemos que a educacdo é um dever de todas
as instituicdes que perfazem o corpo social. Desta maneira, além de considerar as
instituicdes sociais como um ambiente em que ocorre também a educacéo, estas
devem contribuir com a prépria educacdo escolar, como, no minimo, um ato de
Responsabilidade Social. Da mesma forma, consideram-se as relagcdes e as
interagdes favoraveis a dindmica social. Podemos considerar a educagéo de uma
forma geral, do mesmo modo que a UNESCO considera a educacdo superior,

conforme artigo 6°.°

Deve ser avaliada em termos do ajuste entre o que a sociedade
espera das instituicbes e o que estas realizam. Isto requer
padrdes éticos, imparcialidade politica, capacidade critica e, ao
mesmo tempo, uma articulacdo melhor com os problemas da
sociedade e do mundo do trabalho, baseando orientacdes de
longo prazo em objetivos e necessidades sociais, incluindo o
respeito as culturas e a protecdo do meio-ambiente. (UNESCO,
1998).

Nesta questdo entre “0 que a sociedade espera das
instituicOes e 0 que estas realizam” € que vamos refletir sobre a funcao social
da educacao, os padrbes éticos e a Responsabilidade Social. A Educacao por si
s6 se desenvolve naturalmente de acordo com a necessidade da prépria
sociedade.

A intervencédo do Estado na educacdo deve ter como prioridade
garantir os direitos constitucionais, a infraestrutura escolar, a sua manutencao e
corrigir as falhas no processo educativo. Cabem ao Estado o uso eficiente dos

recursos publicos, maior controle quanto as verbas direcionadas & educacdo’ e a

Alinea ‘a’ do artigo 6° do documento “La educacion superior en el siglo XXI: Vision y accion”.

A educacdo é o bem mais valioso que um Estado pode ter. No entanto, diante de tantas
irregularidades constatadas ao longo dos anos, surgem questionamentos acerca do futuro do
ensino brasileiro. Partindo do principio de que os conhecimentos técnico-contabeis sao
imprescindiveis para que haja uma melhor fiscalizac@o e controle dos recursos da educagéo,
especialmente quanto aos recursos do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgéo). (PEREIRA, 2009, p. 01).
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criacdo de mecanismos efetivos para corrigir os problemas de iniquidade
econdmica e social.

Incentivar as instituigdes sociais a interagir com a escola,
considerando que a educacdo ndo € um ponto de chegada, mas um processo,
consequentemente, deixar a gestdo da educacdo escolar mais democratica,
autbnoma e, ao mesmo tempo, fazer com que a educacdo escolar seja mais
dindmica quanto a prépria dindmica da educacdo que ocorre fora dos muros da
escola, deveriam ser prioridade para o Estado.

Quais sdo os grandes problemas que ocorrem na base da
infraestrutura escolar?

Como vimos, sdo as consequéncias proporcionadas pela
superestrutura escolar onde se identificam as incoeréncias entre a teoria e a
pratica, entre o discurso e a realidade que acabam por desconsiderar 0s ensejos
de cada localidade. A educacao € tratada de forma generalizada pelo Estado.
Além disso, muitas doutrinas idealizam suas teorias com base nos efeitos que
ocorrem na base da infraestrutura escolar sem tratar as causas. Por qué? Porque
para tratar as causas se redireciona novamente a superestrutura, mais
especificamente ao Estado.

Esta realidade é o que vai interferir na prética educativa, na
autonomia da escola e dos profissionais da educacao e, por fim, a generalidade
educacional que inibe as concepc¢des regionais.

Na infraestrutura, que é a base da educacdo escolar,
encontramos os stakeholders diretos, aqueles que fazem a educacédo acontecer, a
operacionalizacdo, e que efetivam a sustentacdo do ensino. J& a superestrutura
escolar sdo os stakeholders que legislam e teorizam sobre a educacédo (sao os
gue estdo no ambito da politica educacional). Cabe, portanto, a necessidade de
haver uma interagdo entre o pensar e o fazer, entre os que pensam e 0s que
executam. Isso implica dizer que esta relagdo ndo pode acontecer de forma
isolada e que o Estado ndo deve definir o curriculo, e/ou o0 modus operandi das
escolas e universidades sozinho. O Estado deve ouvir a sociedade representada
por seus especialistas. Nao estamos aqui nos referindo aos especialistas que tém
dupla representatividade entre o Estado e Sociedade civil, mas aqueles que vivem

a realidade in loco, conhecem as reais necessidades de uma educacao
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sustentavel e conhecem os resultados das politicas executadas no ambiente
escolar, portanto conhecem as falhas, o que funciona e o que néo.

E certo que ndo podemos desconsiderar a importancia do Estado,
mas enfatiza-se que suas a¢des nao podem ser personalistas e se projetarem no
ambito das imposic¢des. Primeiro, porque a légica do Estado nédo é representar a
si mesmo, e sim a propria sociedade; segundo porque suas acdes ndo sao
suficientes para englobar todas as questdes provenientes do exercicio
educacional. As politicas educacionais devem estar amparadas na relagao entre o
pensar e o fazer, entendendo que a sociedade ndo pode estar caracterizada
apenas no ambito do fazer, da execucao, mas também do pensar.

Desta forma, através da autonomia € que se desenvolve a
capacidade critica e, a0 mesmo tempo, uma articulacdo melhor com os problemas
da sociedade e do mundo do trabalho, baseando orienta¢cdées de longo prazo em
objetivos e necessidades sociais, como determina a UNESCO no seu artigo 6°,
alinea ‘a’ (1988).

Autonomia aqui tem uma conotacdo de liberdade, de busca de
sua proépria identidade, tanto em nivel institucional quanto social e pessoal.

A Responsabilidade Social na Educacao tem um papel especifico
de levar o individuo a condicdo de cidaddo. A educacdo ndo pode direcionar os
seus objetivos apenas ao mundo do trabalho. Embora tenha um papel relevante
na condicdo de individuo, a cidadania néo se reduz a isso.

Para garantir uma educacdo libertadora e autdbnoma, e néo
apenas de adaptacdo do individuo a sociedade constituida, ndo podemos educar
apenas para o trabalho, pois isto significaria reduzir a cidadania a apenas um
aspecto.

A Responsabilidade Social é definida pela relacdo ética e
transparente com todos os publicos. A ética € condicdo essencial para o
comprimento de qualquer profissdo ou de qualquer acdo que tem como propdsito
a sustentabilidade social, econdémica ou ambiental. Acrescente-se ai a
sustentabilidade espacial e cultural.

De acordo com Caldeirdo (2009, p. 73), “A empresa socialmente
responsavel € aquela que possui a capacidade de ouvir os interesses das

diferentes partes envolvidas no negoécio (stakeholders)”. Desta maneira,
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chamamos de multistakeholders a relacdo que o Estado deve ter com a
sociedade civil, em que a troca de experiéncias entre os stakeholders de cada
setor da educacgéao (incluem-se aqui as instituices sociais) deve ser contemplada
nas decisdes politicas focadas na educacéao escolar.

1.3 RESPONSABILIDADE SOCIAL: GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

A educacdo considerada como um sistema de organizacéo
escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do pais, num
sentido unitario e de base cientifica, comeca ndo a partir do governo, mas a partir
de um manifesto ao povo e ao governo, em 1932, por intermédio de um grupo de
educadores que lutavam contra o empirismo dominante.

Nesta perspectiva, deparamo-nos, neste primeiro momento, com
a importancia das acdes reivindicatorias da sociedade ou daqueles que tém uma

ligacdo direta com a educagéo, que sdo os chamados stakeholders educacionais.

Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova

Refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932,
com o titulo A reconstrucao educacional no Brasil: ao povo e ao
governo. Circulou em ambito nacional com a finalidade de
oferecer diretrizes para uma politica de educacdo. [..] sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram
ainda criar um sistema de organizacdo escolar, a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais. Segundo o
documento, a causa principal dos problemas na educacado esta
na “na falta, em quase todos os planos e iniciativas, da
determinacdo dos fins de educacéo (aspecto filosofico e social) e
da aplicacdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos
problemas de educacao”. [...] O grupo defendia novos ideais de
educacdo e lutavam contra o empirismo dominante. Para
tanto, defendiam “transferir do terreno administrativo para
os planos politico-sociais a solucdo dos problemas
escolares”. A educacdo nova, segundo o texto do manifesto,
propunha “servir ndo aos interesses de classes, mas aos
interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da
vinculacdo da escola com o meio social”. [...] A democracia
no Brasil era um dos pontos importantes abordado no
manifesto de 1932. A educacédo era vista como instrumento
de reconstrucao da democracia, permitindo a integracdo dos
diversos grupos sociais. Nesse sentido, o governo federal
deveria defender bases e principios Unicos para a educacao,
mas sem ighorar as caracteristicas regionais de cada
comunidade. (MENEZES, 2002, p. 01, grifos nossos).
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O que se pretendia era ter um ideal humano e social, de acordo
com os especialistas que elaboraram o manifesto em 1932; a concepcao desta
escola tradicional, até entdo, era profundamente burguesa, cuja autonomia dos
individuos era isolada. E neste contexto que vemos a reacdo do grupo de
educadores (Anexo “C”) que pretendia transferir as questdes educacionais do
terreno administrativo, de concepcdes personalistas para os planos politico-
sociais. Portanto, quando falamos em Responsabilidade Social na educacéo
escolar, estamos nos referindo, por um lado, a uma busca, de mudancas, de
autonomia, gestdo democratica e a necessidade de maior participacdo da
sociedade civil representada pelo seu préprio corpo de especialistas nas solucdes
dos problemas escolares;por outro lado, uma Responsabilidade Social na
Educacdo Escolar, a partir do Estado, deixando emergir a prépria democracia,
efetivando a autonomia da educacao escolar, sociedade civil e dando suporte
para garantir os direitos constitucionais. Assim, trabalhando pela interacao entre
as instituicdbes, como demonstramos na Figura 1, num trabalho conjunto e
interdisciplinar.

As novas ideias surgem com a transicdo da administracdo para a
gestdo; € a partir dessas mudancas que vamos encontrar 0 novo conceito de
Responsabilidade Social, além de empowerment, governanca, redes de contatos,
etc. Empowerment significa a descentralizacdo de poderes, considerando todos
0s niveis hierarquicos das instituicdes. No caso da educacdo escolar, pode se
entender que a escola tem total autonomia para tomar decisdo adequada a sua
realidade, assim como dar total autonomia para os professores e a equipe no
exercicio de sua profissdo. Significa, portanto,“empoderamento” ou “dar poder a
alguém”. Os agentes escolares tém autonomia na tomada de decisdes; deles se
espera que, no desempenho das suas funcbes, assumam uma atitude

permanente de empowerment.

[...] julgo que empowerment deve ser entendido como a adopcéo
de metodologias que capacitem os estudantes para a tomada de
decisbes em funcdo dos conhecimentos e competéncias
adquiridas (MANTEIGAS, 2008, p.01).

O Manifesto dos Pioneiros de 1932 foi um exemplo de

confrontacdo e de participacdo da Sociedade Civil e Estado que resultou numa
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nova sintese educacional. O documento apresentado por esses educadores
motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo especifico na
Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934, o art. 150.° Neste sentido,
mencionamos a importancia da participacdo democratica e a interacdo das
instituicées entre o pensar e o fazer. Neste caso, 0 Manifesto de 1932 foi lancado

sob a seguinte perspectiva:

[...] num panorama de disputas politicas pelo controle do
aparelho escolar, confrontando-se com as concepcbes de
pensamentos  pedagdgicos  humanistas  catdlicos  que
privilegiavam a forma de uma educacéo integral do homem,
enquanto ser criado por Deus e, por isso mesmo, a educacdo
deveria ter principios morais e religiosos ligados a tradi¢ao crista.
A lbgica catdlica era contraria ao pensamento da modernidade,
em que se privilegiava a ciéncia como promotora de progresso.
Nessa posicdo, encontravam-se 0s renovadores que eram
defensores de uma nova escola. (ALMEIDA FILHO, 2006, p.
2181).

O Artigo 152 da Constituicdo de 1934 reflete o controle ideolégico
da Unido com relacdo ao plano nacional de educacdo, quanto as diretrizes
educacionais.

Em um plano linear, percebe-se que essas mesmas diretrizes néo
levam em conta as “desigualdades e peculiaridades regionais”.

Nas decisdes centralizadas e ideoldgicas, o principal obstaculo
para o avanco do desenvolvimento educacional brasileiro € o proprio Governo. As
decisdes coerentes referentes a educacdo pressupdem uma decisdo conjunta
com a sociedade e seus representantes, que buscam reformas que interessam
diretamente ao povo, dai a efetivacdo da democracia educacional.

Enquanto a sociedade participa mais efetivamente das questdes
gue as afetam mais diretamente, cabe ao Estado tratar de assuntos mais gerais,
como o problema da grave concentracdo de renda no Brasil, a corrupcdo que

permeia 0s 0rgdos governamentais, a ingeréncia politica e o descaso histérico

® Compete privativamente & Unido tracar as diretrizes da educacdo nacional (Artigo 52, XIV). A

competéncia privativa abre brecha para a participacdo dos Estados-Membros ao dispor que “A
competéncia federal para legislar sobre as matérias n® XIV [...] ndo exclui a legislagdo estadual
supletiva ou complementar sobre as mesmas matérias” e que “as leis estaduais, nestes casos,
poderdo, atendendo as peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da
legislacdo federal, sem dispensar as exigéncias desta.” (Artigo 5% §3%. (MARTINS, 2011, p.
1, grifo nosso).
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dos governantes com os direitos fundamentais de seus cidadaos. Sdo problemas
gue somente se encerrardo com 0 aprimoramento da democracia, que se dara
por meio do controle do poder pelo povo.

Este controle permitird que as decisbes ndo sejam pensadas ou
elaboradas apenas pelo governo, mas que haja uma participacdo mais ativa da
sociedade, e, consequentemente, tais decisdes nado fiqguem intactas no ambito da

teoria, mas tenham na pratica sua efetivagéo.

Democracia é um sistema politico no qual a soberania emana
do povo. A democracia moderna se caracteriza também pelo
respeito as liberdades individuais e coletivas, pelo respeito aos
direitos humanos, pela divisdo do poder do Estado em trés
poderes (Executivo, Legislativo, e Judiciario), pela igualdade de
todos perante a lei e pela existéncia de formas de controle
das autoridades pelos cidadaos. (CHAUi; OLIVEIRA, 2007, p.
183, grifos nossos).

A Responsabilidade Social na educacao traz dentro de suas
perspectivas a democracia, caracterizada pelo respeito ao ser humano, um de
seus principios basicos, o que nos leva ao pensamento de Freire (1987, p. 68):
“Ninguém educa ninguém. Ninguém se educa sozinho. Os homens se educam
juntos, na transformacao do mundo”. Isso demonstra que a participacao deve ser
conjunta e de acordo com cada realidade.

A educacédo ndo pode ser centralizada e seguir determinacoes
ideoldgicas no ponto de vista apenas de quem estd no poder. A educacdo € um
problema de todos, e os stakeholders educacionais devem ter participacdo ativa

neste processo.

[...] em uma democracia representativa, sdo escolhidos os
representantes dos grupos interessados, aos quais delegam-se
poderes decisérios em nome do grupo que este representa; nao
se tem a garantia de que a voz da maioria sera ouvida. J4 em
uma democracia participativa, todos opinam, todos ajudam a
decidir, sem a incerteza da usurpacgdo de poder por parte de um
suposto representante; exige, porém, maior consciéncia e
responsabilidade por parte de cada um dos envolvidos.
(WESTRUPP, 2003, p. 55).

O espaco escolar deve promover os direitos humanos como um

dos principios da Responsabilidade Social, buscar atitudes e criar habitos e
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comportamentos que respeitem o direito a vida e contemplem todos os seus
agentes, propiciar aos educandos o desenvolvimento da capacidade de perceber
as consequéncias pessoais e sociais de suas escolhas. Aqui, encontra-se a ética
da responsabilidade (WEBER, 1993). Construir o senso de responsabilidade é
uma pratica necessaria para o exercicio da Responsabilidade Social. Tornar o
cidadao participante, critico, responsavel e comprometido com a mudanca das
praticas e condicfes da sociedade que violam ou negam os direitos humanos é
fundamental para um pais democrético e justo. A educacdo escolar tem o dever
de preparar os individuos a se sensibilizarem quanto as dimensfes de
sustentabilidade, porém, para isso, € necessario que se aprenda a interpretar a
forma como se da o desenvolvimento capitalista, desenvolver um senso critico,
desprendendo-se do senso comum. A partir deste contexto, 0 compromisso
principal da educacdo € com a formacdo do homem, a valorizacdo da pessoa
humana e ndo exclusivamente para a formacdo de mao de obra, valorizando o
sistema econdmico que se estabelece em cada época. Devemos educar para e
pela cidadania e democracia, devemos oferecer a populacdo espacos de
exercicio da cidadania, garantindo a oportunidade de aprender a ser democratico,
a ser solidario, a acreditar na capacidade de cada um na mudanca. Isso é o
essencial para o exercicio da Responsabilidade Social.

Citando como exemplo as empresas, a Responsabilidade Social
nao comeca pelos problemas externos a ela; sua pratica comeca a partir das
condicles internas. Se a empresa nao pratica a Responsabilidade Social dentro
de seu proprio espaco com seus proprios funcionarios, € fato que o que se pratica
externamente é puro marketing empresarial. Da mesma maneira, pensa-se na
perspectiva da escola.

N&o se pode esperar de uma educacao sustentavel e responsavel
socialmente, sem as minimas condicdes com referéncia aos instrumentais
pedagdgicos e condicdes de trabalhos de seus agentes educacionais. O
professor, por exemplo, precisa ter condicdo de existéncia, conforme comenta
Platt (2009, p. 3):

Carga horaria excessiva, salario defasado, desrespeito. A realidade do
professor brasileiro representa um desestimulo para que jovens
escolham a profissdo. A consequéncia mais visivel é a baixa qualidade
do ensino publico. [..] O panorama atual do ensino no pais é
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consequéncia da falta de uma politica publica educacional. Isso vai
continuar acontecendo enquanto a educacdo ndo estiver na agenda de
prioridades.

A democratizacdo da gestdo implica ndo s6 o0 acesso da
populacdo a educacdo, mas também a participacdo desta na tomada de decisées
que dizem respeito a seus interesses. As agOes governamentais de
descentralizacdo dos servicos ndo bastam, deve-se democratizar e tornar o

cidadao livre, participativo.

1.4 ACCOUNTABILITY ESCOLAR

A importancia da aplicacdo do accountability Educacional é definir
de maneira objetiva a sua responsabilizagdo, o que significa dizer que todos os
participantes do sistema educacional publico ou privado principalmente os que
atuam em esferas decisivas devem prestar contas de suas decisfes, explicar,
orientar e justificar as acdes de sua gestéo.

Significa, também, exercer um dos principios da
Responsabilidade Social, por ser um processo politico e institucional que
configura a prestacédo de contas e, a0 mesmo tempo, a transparéncia das acoes
frente a cidadania. Apesar desta dimensdo e da importancia da participacdo do
pais em eventos internacionais que propicia uma imagem positiva quanto aos
fatores éticos e estéticos na busca por uma sustentabilidade, demonstrando uma
preocupacao com a Responsabilidade Social, ha de se refletir quanto ao teor da
relacdo teoria e prética.

Numa situacdo mais proxima, percebe-se uma dissonancia entre
0 discurso praticado pelos que legislam e administram os assuntos sobre a
educacao escolar e as suas agdes nos assuntos éticos. No artigo “Os dilemas da

Etica”, de Cohen, o tema é apresentado da seguinte forma:

Por que se percebe tanta diferenca entre o discurso e a pratica
quando se trata de ética? Uma primeira explicacdo € que o
discurso, por habitar no mundo das ideias, é mais facil de mudar
do que a prética sujeita a atritos e obstaculos. Outra explicacao,
mais pessimista, € que o discurso esta dissociado da pratica.
(COHEN, 2003, p. 1).
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Neste contexto, entendemos que h& um problema desconexo
entre a teoria e a pratica. Este dilema ocorre da mesma forma na educacao
escolar em todos os setores. E nesta perspectiva que se da importancia aos
stakeholders educacionais. Fazer prevalecer a legislagdo e o bom senso.

No campo educacional, vimos, por exemplo, em 2009, alguns
cursos de muitas faculdades publicas ou privadas sendo fechados® pelo MEC
(Ministério da Educacgédo e Cultura), por ndo seguirem o minimo de qualidade
necessdria para o ensino. Porém,as imagens dessas faculdades, proporcionadas
por um programa de marketing, apresentavam uma estética totalmente positiva
teoricamente, porém, incoerente com a realidade.

Retratamos aqui a importancia dos stakeholders, que sdo todos
agueles que tém alguma ligacao direta ou indireta com a instituicdo e, a0 mesmo
tempo, a responsabilidade de cobrar dela a transparéncia (accountability) para
com todos os participantes e coparticipantes da gestao institucional. No caso da
escola, isso pressupde distribuicAo do poder centralizado do Estado para as
instédncias da base da piramide estatal em que se d& o contato direto com os
cidadaos, desenvolvendo na sociedade os mecanismos necessarios para levar o
Estado a, cada vez mais, agir de acordo com os interesses dos cidadaos.

E neste quesito que se instala a accountability escolar.
Primeiramente, vamos ver o significado de responsabilidade objetiva, segundo
Campos (1990, p. 33): “uma responsabilidade objetiva acarreta a
responsabilidade de uma pessoa ou organizacdo perante outra pessoa, fora de si
mesma, por alguma coisa ou por algum tipo de desempenho”.

A accountability remete a esta mesma obrigacéo, a prestacéo de
contas. Segundo Caldeirédo et al. (2009, p. 45), “representa a obgrigacao que a
organizacdo tem de prestar contas dos resultados obtidos em funcdo das
responsabilidades que decorrem de uma delegacdo de poder”. Também é uma
questao de democracia:

® 0 anuncio do fechamento de vagas em instituicdes de todo o pais se d4 na mesma semana em

que o Inep (6rgao do MEC para avaliagcdes) constatou que 737 mil universitarios cursam
escolas ruins. (GUIMARAES, 2009, p. 01).

Pressionadas pela concorréncia, as escolas particulares recorrem cada vez mais as estratégias
de marketing e propaganda para atrair e manter os alunos. (SILVA, 2009, p. 01).
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[...] a accountability comecou a ser entendida como questdo de
democracia. Quanto mais 0 estagio democratico, maior o
interesse pela accountability. E a accountability governamental
tende a acompanhar o avanco de valores democréticos, tais
como igualdade, dignidade humana, participacao
representatividade (CAMPQOS, 1990, p.33).

No caso da educagdo, por ser universalizada e de
responsabilidade de todas as instituicdes, a prestacdo de contas € transversal. A
instituicdo escolar, familiar, governo etc., todos devem prestar contas a sociedade
e entre si. A familia tem igual importancia na responsabilidade, proporcional a
daescola e do governo; ndo se exime de prestar contas de suas especificidades

no processo educacional.

Quadro 1- Dimensdes de um modelo de accountability

Avaliacdo ex-ante

e Fornecer informacgdes

Prestacdo de contas | e Dar justificativa

(answerability) e Elaborar e publicitar relatérios de
avaliacao

Avaliacéo ex-post

e Imputacao de responsabilidades
e/ou imposicdo de sancdes
negativas (enforcement)

e Assuncao autbnoma de
responsabilidades;

e Persuaséao;

e Atribuicdo de recompensas
materiais ou simbdlicas;

e Avocacao de normas de cédigos
deontoldgicos; Outras formas
legitimas de responsabilizacao.

Accountability

Responsabilizacao
(responsabilization)

Fonte: Afonso (2009, p. 60)

Em outras palavras, o0 accountability determina que quem
desempenha func¢des de importancia na sociedade deve regularmente explicar as
suas agoOes, ou seja, como faz, por que faz, quanto gasta e o que vai fazer a
seguir. Quando se trata do desempenho de cargos pagos pelo dinheiro dos
contribuintes, a responsabilidade ainda se amplia, o que determina a necessidade

ndo apenas de prestar contas em termos quantitativos, mas de autoavaliar a obra
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feita. Nesta perspectiva € que se deve cobrar do Estado maior responsabilidade e
explicacdo quanto a forma em que se encontra a educacéao escolar brasileira.

Accountability pertence a uma esfera ética, portanto insere-se
normalmente ao conceito de Responsabilidade Social. Por que podemos
relacionar os mecanismos de uma gestdo democratica as estratégias do
accountability?

Porque ha uma participagcédo de todos na tomada de decisao, tanto
no processo administrativo quanto aos planejamentos pedagoégicos. Neste
sentido, todos os stakeholders escolares fazem parte de uma administracédo

participativa, ndo havendo uma centralizacdo de poder nas deliberacdes.

As formas de accountability estdo presentes na gestdo da escola,
por meio dos conselhos escolares, grémios estudantis, conselho
de controle social, da eleicdo de diretores e da elaboracdo do
planejamento estratégico da escola. Embora esses mecanismos
instituidos tenham a participagcdo dos atores escolares como
principio, pesquisas realizadas evidenciem que ndo ha um
compartilhamento de poder nesses espac¢os constituidos e
legitimados por todos. Essas sao algumas das caracteristicas da
nova gestdo publica presentes na gestdo educacional, no
entanto, percebe-se um desvirtuamento do conceito original da
accountability. Inicialmente utilizada como mecanismo de
aproximar os cidadaos de valores democréticos, de possibilitar
aos mesmos o0 exercicio da cidadania plena, ao ser incorporada
ao modelo de gestédo gerencial é utilizada numa concepcao que
enfatiza ganhos de eficiéncia e efetividade, reduz custos, e
aumenta o controle e a fiscalizagdo dos governos sobre as
politicas publicas, além de desresponsabilizar o Estado de parte
de suas obrigacdes com os servicos sociais. (CASTRO, 2008,

p.7).

Para que a educagdo escolar tenha uma gestdo democrética, é
preciso que haja participacdo de todos os stakeholders, ndo somente na
infraestrutura da educacdo, mas também na sua superestrutura, ou seja, quanto
ao processo de formulacdo e de avaliacdo de politicas educacionais, € preciso a
participacdo de todos os agentes escolares e da sociedade civil. Isso significa
incluir as instituicdbes sociais, considerando principalmente aquelas que
geralmente sdo excluidss. Como comenta Werle (2003 apud CASTRO, 2008,
p.8), “a presenca da sociedade materializa-se através da incorporacdo de

categorias e grupos sociais envolvidos direta ou indiretamente no processo
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educativo, normalmente, excluidos das decisGes (pais, alunos, funcionarios,

professores)”.

Os estudos mostram que as politicas de descentralizacdo e
reforma da governanga escolar sdo, com frequéncia, ineficazes
na promoc¢édo do empoderamento dos grupos menos favorecidos
e excluidos do processo decisorio no interior das escolas, nao
obstante as expectativas criadas em torno dessas politicas
(BORGES, 2004, p. 79).

Todas as acdes praticadas de forma trasparente pela recepcédo e

suposicéo de responsabilidade s&o informadas pelo Balanco Social.™®

As solucgdes
dos problemas educacionais pressupdem outras instancias diretas ou indiretas
gue devem ser resolvidas e conscientizadas pelo Estado e pela sociedade civil.
Sao notdrios 0s custos que a corrup¢ao traz as sociedades, como
a diminuigcdo do crescimento econdémico, o impedimento do desenvolvimento, o
comprometimento da legitimidade politica, o enfraquecimento das instituicdes
democraticas, dos valores morais e um descrédito nos servigos publicos.
Considerem-se, também, os valores morais e um descrédito nos
servigos publicos, permitindo o avanco do crime organizado e o agravamento dos
problemas sociais. A corrupcdo gera também a reducdo de investimentos publicos
e privados, nacionais e internacionais, prejudicando o desenvolvimento industrial
e o fornecimento de servicos publicos. Dentre esses fornecimentos de servicos

esta a educacdo.

O custo da corrupcao no Brasil é estimado entre R$ 41 bilhdes e
R$ 69 bilhdes por ano, o que corresponde a aproximadamente
2,5% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. E o que revelou um
estudo da Fundacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP), divulgado nesta quinta-feira (13). Para se ter uma ideia,
se esses valores fossem investidos em educacdo, o numero de
matriculas do ensino fundamental saltaria para 51 milhdes, um
aumento de 47,%, que beneficiaria 16 milhdes de estudantes.
(AMERICO, 2010, p. 1).

9 Balanco Social para Instituicdo de Ensino é um conjunto de informacdes demonstrando

atividades das instituicbes com a sociedade que a ela estdo diretamente relacionadas, com
objetivo de divulgar sua gestdo em todas as dimensfes de sustentabilidade e sobre o seu
relacionamento com a comunidade, apresentando o resultado de sua responsabilidade social.
(Ver modelo no Anexo “A”).
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Segundo a Agéncia Brasil (2011, p.1), “cerca de 220 estudantes
de 23 estados, reivindicaram que o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
assegurasse investimentos de 10% do Produto Interno Bruto para a educagéo.

De acordo com o deputado Angelo Vanhoni, relator do PNE,
determinou-se como meta de investimento em educacdo o percentual de 8%
(diminuindo posteriormente para 7%) do PIB (Produto Interno Bruto). Segundo
ele,esta aliguota sera atingida no prazo de 10 anos. Esta meta ndo é suficiente
para resolucdo dos problemas e melhorias da educacdo do pais, o que
impossibilita uma educacao digna, conforme comenta Manuela Braga, presidente
da Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes). (AGENCIA BRASIL,
2011).

Se considerarmos os 7% do PIB mais os aproximadamente 2,5%
gastos com corrupcao, teriamos aproximadamente 9,5% do PIB investido na
Educacdo brasileira,ultrapassando a meta reivindicada pela sociedade civil.
Portanto, a educacdo escolar no Brasil acaba nao tendo um investimento maior
por conta de uma gestdo burocratica e corrupta. A Corrupcdo nas duas bases
educacionais, infraestrutura e superestrutura, somada a outros setores do Estado
veem-se como uma das influéncias aos fatores estruturais, gerando a ma
qualidade das instituicbes de ensino no pais.

Quem hoje podera pensar a probleméatica social brasileira sem
levar em conta o significado da escola nesse contexto?

De modo particular, a corrup¢cdo na administracdo publica vem
sendo apontada como um dos mais graves problemas atuais no Brasil. A
corrupcao se encerra somente com o aprimoramento da democracia. Neste
contexto, entendemos a importancia do conceito de accountability como uma
nova estratégia de controle da gestédo escolar e da administracao publica, o que
implica o envolvimento e a participacdo de todos os stakeholders educacionais e
da sociedade civil no ambito da educagdo, o que nos remete ao contexto do

regime democratico.

O novo modelo de gestdo publica em implantacdo pressupde
uma maior responsabilizacéo dos servicos por parte dos gestores
e isso significa 0 uso de estratégias que envolvam a maior
participacdo dos cidaddos na cobranca por servigos de qualidade,
iSSO nos remete ao conceito de accountability, que tem sido
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largamente utilizado nos Estados Unidos como forma de garantir
aos cidaddos um maior controle dos servicos publicos. Deve,
portanto, ser entendido em um contexto mais amplo de um
regime democratico, cujo objetivo é garantir a soberania popular.
(CASTRO, 2008, p.3).

Por isso, cada cidaddo deve acompanhar de perto a acéo
praticada pelo Estado, pelas escolas, enfim, pelas instituicbes que tém o dever de
praticar seus servi¢cos para o bem-estar da sociedade.

No que tange a proposta pelo governo quanto ao Plano Nacional
da Educacdo, o PNE' é um engodo, pois estad sempre dando um beneficio com
uma mao e retirando com outra, por meio de novas emendas, impostos e pelo seu
préprio alheamento politico com relacdo aos servicos essenciais e a propria
corrupcao, inclusive nas escolas.

O PNE apresenta as mesmas omissdes das propostas anteriores
e que sdo fundamentais. As metas apresentadas nao especificam quem as deve
cumprir, 0 que nos traz desconfiancas quanto a sua realizacao efetiva.

Por exemplo, a meta de incluir 50% das criangas com até 3 anos
na educacdo infantil, embora louvavel, ndo define de onde virdo os recursos nem
quem deve arcar com a responsabilidade. Além disso, continua ndo havendo
previsao depunicdo, se as metas ndo forem cumpridas; afinal, como punir alguém
por algo que néao foi feito sem que estivesse clara a sua responsabilidade nessa
OMissaon?

Percebe-se, nesta analise, que o PNE ja nasce com a grande
probabilidade de ndo ser praticado. Essas brechas encontradas no Plano sdo
estratégias para burlar a lei e as promessas. Nesta perspectiva, ndo se pode
garantir sustentabilidade a educacao nos préximos dez anos.

Nos ultimos anos, tém-se noticiado com ampla intensidade as
corrupcbes ocorridas dentro das escolas e as estatisticas corrompidas para
mascarar 0s resultados em prol de recebimentos de recursos federais e

internacionais.

1 O PNE — Plano Nacional de Educacéo — foi elaborado para ser realizado em 10 anos (iniciou-

se em 2011 e terminara em 2020). O documento, que foi enviado ao Congresso para
apreciacdo dos parlamentares, servird como diretriz para todas as politicas educacionais do
Pais.
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Uma nova pesquisa mediu pela primeira vez o impacto da
corrupcdo sobre o desempenho dos alunos. Quanto mais se
rouba, mais as notas caem. [...]. Pesquisas indicam que o mau
uso dos recursos reservados a educacgao interferem diretamente
no aprendizado dos alunos. Pela primeira vez, isso foi
devidamente mensurado numa pesquisa, conduzida por um
grupo de economistas da PUC do Rio de Janeiro e da
Universidade da Califérnia. A conclusdo é que poucos fatores
prejudicam tanto o aprendizado no Brasil quanto o desvio e o
mau uso dos recursos reservados as escolas. O estudo tomou
como base as auditorias feitas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) em 370 municipios. O objetivo da inspecéo é fiscalizar a
execucdo das verbas repassadas pelo governo federal as
prefeituras. Os pesquisadores encontraram ali de tudo um pouco:
merendas compradas e ndo servidas, licitagbes fraudulentas,
aluguel de 6nibus que jamais transportaram um anico aluno, para
citar alguns dos problemas mais frequentes. (COSTA; PEREIRA,
2009, p. 1)

Utilizando de subterfugios descentralizantes, a Constituicdo de
1934, nos seus artigos socioideologicos, tem em mente um controle ideoldgico.

No texto constitucional, no item 8 do artigo 39, constata-se uma
prerrogativa do Poder Legislativo para legislar sobre as matérias de competéncia
da Unido, constantes do artigo 5° cabendo a este forca de lei de tracar as
diretrizes da educacdo nacional, ou seja, considere-se subjacentemente uma
acao centralizadora, demarcando os procedimentos ideoldgicos na Unido.

O primeiro Plano Nacional de Educacéo surgiu em 1962, apenas
como uma iniciativa do Ministério da Educacao e Cultura, o qual foi aprovado pelo
Conselho Federal de Educacado; ndo foi, no entanto, proposto na forma de um
projeto de lei.

Nesta proposta, constava-se basicamente um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos.

Para que se busquem solucdes para uma educacao de qualidade,
é fundamental que se discuta o resultado como um todo, pois nao é possivel uma
educacdo de qualidade em que se almeja uma escola boa em uma sociedade
totalmente deteriorada.

Na era da globalizacdo, diante de deslocamentos e mudancas
aceleradas, das grandes cidades transformadas em expressdes concentradas e
intensificadas dos problemas sociais que afligem a sociedade como um todo, a

escola, como uma instituicdo social, esta vulneravel as consequéncias sociais.
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Muitas vezes, as cisfes “invisiveis” que existem dentro das cidades passam por
situacdes equivalentes a terremotos sociais. Tensées iminentes vém a tona, as
vezes com violéncia, na forma de tumultos, saques e destruigao geral.

A corrupcdo no Brasil encontra-se quase institucionalizada,
oficializada, dada a amplitude que alcancou: os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, os Tribunais de Contas e, também, mais recentemente, o Ministério
Publico. Do Senado as camaras municipais, da presidéncia da Republica as
prefeituras, esta situacdo esta praticamente generalizada, com rarissimas
excecOes. Juizes, delegados federais, procuradores e até ministros do Supremo
Tribunal Federal estéo se vendendo.

Como menciona o Juiz da 52 Vara Criminal de Vitéria-ES:

Certos tribunais ndo cassam 0s juizes corruptos porgue a cupula
esta sendo beneficiada de alguma forma por algum esquema de
venda de decisdes. A sociedade tem que fiscalizar todas as
institui¢cOes; via observatério, por exemplo. No Judiciério, 0 CNJ
(Conselho Nacional de Justica) vem sendo primordial, pois fez
com que os juizes e tribunais entendessem que também sé&o
vinculados aos mandamentos da lei. Temos que exigir de nossos
politicos uma legislacdo mais eficaz, pois as nossas leis penais e
processuais sdo anacrénicas e sO beneficiam o criminoso capaz
de pagar uma boa banca de advogados. O discurso da defesa do
réu é a regra maior desse pais ficando a defesa da sociedade
esquecida, ou pior, quem a faz é apontado como quase um
neonazista. (LEMOS, 2010, p. 3, grifos nossos).

Estas condi¢des vividas pela sociedade trazem insegurangas na
propria estrutura social e, consequentemente, da escola; assim, para chegar a
uma estrutura adequada, ndo basta politicas publicas com base apenas nas
questdes referentes a educacao escolar, mas tem-se que levar em consideracao
uma responsabilidade social mais ampla, que se amplia para as questdes sociais
e econdmicas principalmente, considerando que os problemas da escola sao
originarios dos problemas sociais.

Neste contexto e considerando o PNE atual que foi aprovado pelo
Ministério da Educacdo em 2011, trazem-se as mesmas consequéncias da
instabilidade do PNE anterior, a precariedade quanto a sua efetivacdo na pratica,

constatando mais um carater ideol6gico do que uma reivindicagao popular.
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A aprovacdo quase geral contrapuseram-se algumas
manifestacdes alertando que o Plano, tal como apresentado, ndo
traz garantias de que as medidas propostas surtirdo o efeito
pretendido e esperado. Isso porque ndo estdo claros os
mecanismos de controle, permanecendo a possibilidade de que
as administracdes municipais manipulem os dados de modo a
garantir o recebimento dos recursos, apresentando estatisticas
que mascarem o desempenho efetivo, em detrimento, portanto,
da melhoria da qualidade. (SAVIANI, 2007, p. 1232).

No espaco entre a histéria do pais regado com sangue de
escravos, e, posteriormente, de trabalhadores do campo e da cidade frente aos
poderosos capitalistas, e diante de uma civilizagdo mais amena, em que se cria
uma constituicdo social maravilhosa contendo direitos sociais profundos aos
cidadaos, temos uma forte conspiragdo, um espaco vazio e uma ideologia que
nao condiz com a realidade. Ha um distante consenso entre a teoria e a pratica,
h& uma incoeréncia entre 0 que se escreve ou 0 que se fala, consequentemente o
que se fala e o que se pratica. “E fundamental diminuir a distancia entre o que se
diz e o0 que se faz, de tal maneira que, num dado momento, a tua fala seja a tua
pratica.” (FREIRE, 1987, p. 79).

Geralmente, a teoria se apresenta de tal forma que aparenta para
guem a observa como algo completo, verdadeiro, mas ndo passa de uma estética
mascarada para cumprir um protocolo. Os legisladores e a sociedade de modo
geral precisam se ater quanto a sua veracidade,fazer valer o que esté escrito,
quando esta procede com a realidade e, assim, unir a teoria a pratica de fato. E
neste contexto que se faz jus uma reflexdo ética na educacdo, em contraponto
com uma estética pré-estabelecida. Saviani (2007, p. 7) faz uma anélise com
relacdo a singularidade do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacao), em
que se indaga: “é um plano de educac&o ou um programa de metas?”

Um plano de educacdo tem uma conotacdo diretiva a prépria
educacéo e visa ao seu real desenvolvimento, porém um programa de metas na
atual conjuntura pode ser descaracterizado, desviando-se para uma estética
burlada pelo sistema, identificando como cumpridas as metas estabelecidas, que,
sem as garantias do efeito pretendido e esperado, tornam maior a probabilidade
de corrupgdo das administragbes municipais, estaduais, mascarando as

estatisticas em prol dos recursos federais direcionados a educacdo. N&o
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podemos nos esquecer de que até mesmo em nivel federal pretende-se mascarar
a realidade frente aos organismos internacionais, com as mesmas pretensées em

prol de recursos.

Aquilo que estd sendo denominado de “Plano de
Desenvolvimento da Educacéo” consiste num aglomerado de 30
acOes de natureza, caracteristicas e alcance distintos entre si, 0
gue traz a baila as seguintes questbes: Por que esse conjunto de
acbdes recebeu 0 nome de plano? Até que ponto é pertinente
essa denominacdo? Admitida a pertinéncia, em que sentido
essas acdes formam um plano? [...] No contexto da educacédo
brasileira, a entrada em cena da palavra “plano” remonta ao
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. O
“Manifesto” diagnosticou a situacdo educacional do pais como
sendo marcada pela falta de “unidade de plano” e auséncia de
“espirito de continuidade” (Manifesto, 1984, p. 407). Para fazer
face a essas limitacdes, propds um “Plano de reconstrucéo
educacional. (SAVIANI, 2007, p. 7, grifos nossos).

Outra caracteristica da Responsabilidade social € o espirito de
continuidade, pois os objetivos a serem alcancados nao se relacionam como uma
filantropia e nem como uma publicidade da ac&o politica, mas um planejamento
estratégico responsavel que tem como meta a solu¢cdo do problema social a ser
alcancado e que geralmente nao se define em uma Unica gestao.

As propostas apresentadas pela sociedade civil ao Congresso
nacional possibilitaram alguns avancos, considerando algumas reivindicacdes; no
entanto, outros pontos importantes retrocederam com relacdo aos recursos
publicos para a educacdo, como os 10% nos investimentos (reivindicacdo da
sociedade civil ou percentual de 8%, conforme fora definido no primeiro momento
pelo Deputado Angelo Vanhoni), para 7% do PIB, por exemplo (BRASIL, 2000).

Percebem-se, nesta luta politica, os entraves entre as
reivindicacbes da sociedade que geralmente lutam por maior transparéncia e
gestdo democratica e as propostas do governo, esta sistematizada por uma
estética cuja caracteristica é apresentada de forma a dissimular as reais
reivindicacbes da sociedade. E uma estratégica politica que se apresenta de tal

modo como pareca de interesse de todos, (ideologia):

A ideologia, ainda segundo Chaui, torna-se um discurso sobre o
social e um discurso sobre a politica, pretendendo fazer coincidir
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as representagdes sobre o social e o politico com aquilo que o
social e o politico seriam na sua realidade. O Estado sera
responsavel por tentar fazer com que o ponto de vista da classe
dominante (que domina o proprio Estado) apareca para todos
como universal. O Estado vinculado a ideologia vai proporcionar
a sociedade aquilo que ela, na realidade, ndo tem: unidade,
identidade e homogeneidade. O Estado tem como fung¢éo ocultar
os conflitos e antagonismo que exprimem a existéncia das
contradicdes propria de uma sociedade dividida em classes. A
ideologia veiculada pelo Estado oferece a esta sociedade uma
imagem que anula a luta, a diviséo e a contradi¢cdo; uma imagem
da sociedade como idéntica, homogénea e harmoniosa.
(TOMAZI, 2000, p. 182).

Para as estratégias basicas das reformas estruturais na educacao
escolar, entendemos a necessidade de reduzir a dimensdo do Estado na
educacdo quanto ao poder de decisdo e maior participacdo da sociedade civil
organizada. Isso supunha a uma participacdo conjunta entre o Estado e a
sociedade civil, o que poderia desencadear uma dinamica de crescimento e de
qualidade educacional, eliminando a situacdo de vulnerabilidade das politicas
para o setor em relacdo ao atendimento dos servi¢os sociais para a populacéo e,
consequentemente, para a educacdo. Se ha alguém que conhece as reais
necessidades da populacédo quanto as dimensdes que buscam a sustentabilidade
€ a propria sociedade civil, que enfrenta de perto os efeitos criados pela

precariedade das a¢Oes das politicas publicas.

Entre as reivindicagbes da sociedade civil esta a valorizacdo dos
profissionais da educacgdo, porém esta valorizacdo estd aquém
do que esta apresentado pelo PDE. Faz parte dessa valorizacdo
a garantia das condi¢cbes adequadas de trabalho, entre elas o
tempo para estudo e preparagdo das aulas, salario digno, com
piso salarial e carreira de magistério. (BRASIL, 2000, p. 8).

E neste sentido que distinguimos a educacédo sustentavel da
educacao para o desenvolvimento sustentavel, a intencdo da responsabilidade
social na educacao néo se refere apenas a uma transmisséo educativa de uma
sustentabilidade social, ambiental, econbmica, cultural, etc., mas que haja
primeiramente a sustentacdo de toda estrutura educacional quanto as reais

necessidades reivindicadas pela populacao e as instituicbes sociais.
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Conforme comenta Rétzsch (2005, p. 1), “A maior parte das 76
metas estabelecidas para o ensino basico ndo foi cumprida mais de quatro anos
depois da promulgacdo do Plano Nacional de Educacao” (lei 10.172/01). Aqui
entendemos que a teoria € uma e a pratica é outra.

Numa visdo globalizada, a educacéo é definida como um conjunto
de processos de formacdo da pessoa, que se desenvolve nas varias dimensdes
da sociedade: na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais, nas organizacdes da
sociedade civil, nas manifestacdes culturais e varias outras possibilidades de
convivéncia humana.

A democracia deve sustentar que os individuos devam participar
dos assuntos da comunidade e exercer nela a direcdo que proporcionalmente Ihe
corresponde independentemente das qualidades, posicdo, status, raca, religido,
ideologia etc., e o controle das autoridades deve ser praticado pelosseus
cidad&os. E nesta perspectiva que todos s&o iguais perante a lei.

Quando se menciona o controle das autoridades pelos cidadaos
efetivando realmente a democracia € que se torna relevante a existéncia dos
stakeholders da educacdo. E a partir da educacdo que o homem se torna
conhecedor da realidade de uma forma critica, ampla, discernindo a relagdo entre
governo e sociedade.

1.5 A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA

A Funcéo Social da Escola refere-se ao compromisso social legal
das instituicGes em sintonia com o Artigo 5° — do Anteprojeto de Lei do Ministério
da Educacao, que estabelece as Normas Gerais da Educacéo Superior, mediante
a

| — formacgédo académica e profissional em padrées de qualidade
reconhecidos nacional e internacionalmente; Il — liberdade
académica, de forma a garantir a livre expresséo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo; Il —
disseminacéo e transferéncia de conhecimento e tecnologia; IV —
interacdo permanente com a sociedade e o mundo do trabalho,
urbano e rural; V — incorporacdo de meios educacionais
inovadores e de educacéo a distancia, baseados em tecnologias
de informacdo e comunicacdo; X — democratizacdo do acesso e
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das condi¢fes de trabalho académico; XI — gestdo democrética
das atividades académicas, assegurada a participacdo dos
diversos segmentos da comunidade institucional; XIl — promocédo
do exercicio da cidadania, do respeito aos direitos humanos e
garantias fundamentais da pessoa e do cidadao; Xlll — liberdade
de expressédo e associacdo aos docentes, estudantes e pessoal
técnico e administrativo; e XIV — valorizagdo profissional dos
docentes e do pessoal técnico e administrativo.

Considerando-se a missdo e 0 compromisso social das
instituicbes de ensino em referéncia aos artigos mencionados, vé-se uma
contradicdo entre a teoria e a préatica, entre a identidade educacional e a
profissional.

Os sistemas educacionais, por terem como foco o aluno, muitas
vezes esquecem-se da identidade profissional do educador. Cria-se no professor
uma sensacado de isolamento, de soliddo enquanto profissional, sendo
descaracterizada a sua autonomia.

A funcdo da educacdo escolar € transmitir o conhecimento
tecnoldgico através das geracdes, bem como a cultura de determinada sociedade.
Por cultura, podemos entender ndo somente as expressdes artisticas, mas,
principalmente, a memoria dessa sociedade, ou seja, a trajetéria que essa
sociedade percorreu até chegar aqui.

Em uma sociedade organizada em torno da nocdo de Estado, a
educacdo adquire também o carater ideologico, tanto em relagdo ao sentido
positivo do termo quanto ao negativo. No sentido positivo, temos uma educacao
preocupada em fomentar a democracia e a cidadania, aléem de almejar a melhoria
das condicbes de vida, tanto individuais quanto coletivas. Em seu sentido
negativo, a educacao presta-se a servir de instrumento de controle social e
alienacéo, mantendo as hierarquias de poder e perpetuando a desigualdade
social.

Portanto, a educacéo tem a funcao de introduzir os individuos na
cultura de determinada sociedade, bem como fomentar a melhoria da sociedade
ou amenizar a assimetria social. Se a maxima € “a educacao é para todos”, cabe
aqui refletir qual tipo de educacdo estd sendo para todos. Um dos principais
problemas € quanto ao tempo de atencdo a que o educando esta acostumado,

por causa da influéncia que exerce o tempo mais curto dos meios de
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comunicacao; e, por outro lado, a necessidade de se adaptar ao tempo mais
longo exercido pela escola, como veremos mais a frente. Aqui, ha um exemplo de
assimetria consideravel e que nos faz pensar sobre a necessidade de a educacéo
escolar buscar uma simetria com a dindmica social.

Percebe-se, nesse cenario, que nem mesmo 0s profissionais
ligados a educacdo tém uma concepc¢do ampla do verdadeiro significado do que
chamamos de “Etica e Responsabilidade Social na educacdo”. Seguindo os
mesmo rituais burocraticos e os objetivos pedagdgicos direcionados aos alunos,
esquecem-se da aplicabilidade de um “tecido Unico”. Fazendo uma analogia as
mesmas que Durkheim (1858-1917) fez ao comparar a sociedade ao corpo
humano, faremos a seguinte analise:

Durkheim compara a sociedade a um “corpo vivo”, em que cada
orgao cumpre uma funcdo. Dai o nome de metodologia funcionalista para seu
método de andlise. Em segundo lugar, repete-se novamente a ideia de que o todo
predomina sobre as partes. Para Durkheim, isso implica afirmar que a parte (os
fatos sociais) existe em funcédo do todo (a sociedade). E é justamente isso que a
ideia de “funcao social” mostra: a ligacdo que existe entre as partes e o todo.
Nesta perspectiva, a funcéo social da escola ou da educacédo de uma forma geral
ndo se limita a uma soO situacdo. Mesmo tendo o aluno como foco central da
educacéo, € possivel entender que todas as partes interagem e sdo necessarias
para alcancar os objetivos esperados. A sociedade € semelhante a um corpo vivo,
€ composta de varias partes, cada parte cumpre uma funcdo em relacéo ao todo.

Analisando o quadro a seguir, pode-se fazer um exercicio de
verificacdo a respeito de qual “funcdo” cada uma das instituicdes ali nomeadas

cumpre, para o bom funcionamento da sociedade.

Familia Religido Trabalho Escola

Exército Leis Governo Lazer

No caso da educacao, existe uma especificidade conjunta com as
demais partes da sociedade, ou seja, a educacdo nao se faz apenas na escola,
mas em todas as partes. Em outras palavras, a “escola” esta inserida no bom

funcionamento das outras partes, sendo que cada uma deve estar numa mesma
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situacdo para cumprir uma situacdo mais ampla ou cada parte tem gque estar bem
para que possa haver harmonia no todo.

Neste contexto, vamos tentar entender a funcdo social de uma
das partes, a escola.

Cada parte cumpre uma funcdo em relacdo ao todo, e, se uma
das partes tiver em estado de anomia, toda parte passa a ser influenciada por
esta situacdo. Considerando que a educacdo estd em todas as partes e varias
destas estdo em crise na sociedade contemporanea, a comecar pela familia e o
nivel de afetividade atualmente existente, explica-se uma das consequéncias para
a crise da educacéo escolar.

Sabemos que costumes e valores mudam. A familia, como
principal agente de socializacdo da crianca, passa por modificacdes. Isto nos
reporta a crise da familia e da sociedade. Neste sentido, compreendemos a
educacdo como muito mais que transmissao de conhecimento. A escola, como
parte do corpo social, deixa pendentes alguns fatores, em decorréncia da
complexidade da sociedade e da forma como se ensina, direcionando seu foco
para o desejo do mercado.

O sistema de ensino esta concretizado por meio da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n°® 9394/96. H&
quase um século, desde a luta dos pioneiros da educacdo por um ensino de
qualidade e para todos, se cogita o0 compromisso de todos na gestdo democratica.

No entanto, ha de se considerar que democratizar 0 ensino néo
se constitui apenas em construir escolas, como se vé constantemente em
discursos de palanques. E preciso garantir no ambiente escolar que todos tenham
a escola como espaco onde se possa aprender com entusiasmo.

Como se pode aprender com entusiasmo? Para isso, é
necessario que haja entusiasmo em todos os angulos do sistema educacional. SO
pode haver uma aprendizagem com entusiasmo, se ha ensino com entusiasmo,
na mesma sequéncia e proporcdo; ndo se pode cobrar do educador o que o
sistema nao |he proporciona. A escola necessita consolidar sua autonomia,
partiihando suas agfes com a comunidade em que esta inserida, buscando
solucdes adequadas as necessidades do seu cotidiano escolar.
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Nesta mesma perspectiva, falar em partilhar as acdes com a
comunidade em que esta inserida ndo significa criar o “Amigo da Escola”,
transferindo a responsabilidade para a sociedade e ausentando-se o governo de
seus reais compromissos com a educacao escolar. O que significa é que o
trabalho entre a sociedade e o Estado deve ser conjunto, cada um se
responsabilizando pelos seus deveres no corpo social.

Portanto, € necesséario que a escola e o sistema educacional
reavaliem sua funcao social, percebendo a sua real participagdo no conjunto da
sociedade, bem como seu papel frente a questdes como democracia, comunidade
e cultura.

A escola foi criada pela humanidade cujo objetivo € a socializacao
do saber sistematizado. Aquestdo € pensar em como articular a funcéo social da
escola com as especificidades e as demandas da sociedade. E necessério
entender que a sua funcao social varia de acordo com o tempo e o0 espaco, ainda
que cada povo tenha sua maneira de educar e respeitar culturas, crencas e
valores.

A sustentabilidade educacional devera ser uma resposta a
Responsabilidade Social da educacéo e esta enfatizada no dever de sua funcgéo
social por meio da qual se comunica a heranca cultural das geragdes precedentes
a luz das exigéncias do mundo de amanha.

s

E preciso lembrar que para democratizar a escola é preciso
democratizar toda a sociedade, pois muitos ndo participam das
decisbes politicas, sociais, culturais e econdmicas de seu pais,
ndo entendem que democratizacdo € participar, ajudar, unir,
construir. (RODRIGUES, 1996, p. 39).

Neste contexto, percebe-se aqui um G6timo exercicio para projetos
de Responsabilidade Social da Educacédo escolar, mas que também ndo é de
responsabilidade somente da escola, e sim de toda a sociedade.

A escola, principalmente a publica, € espaco democrético dentro
da sociedade contemporanea e serve para discutir suas questdes, possibilitar o
desenvolvimento do pensamento critico, trazer as informacdes, contextualiza-las

e dar caminhos para o aluno buscar mais conhecimento.
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Mas, € preciso considerar alguns aspectos, no que se refere a sua
funcdo social e a realidade vivida pelos profissionais da educacao e por grande
parte dos estudantes brasileiros.

Os discursos centrados na problematica educacional e na
contradicdo existente entre a teoria e a pratica produzem certas conformacgdes e
acomodacdes entre os proprios educadores.

A fungéo social da escola, além de focar no aluno, que é uma das
partes essenciais do processo educativo, esquece que outros setores que estao
ali inseridos tém as suas particularidades e igual importancia no processo
educativo. Exemplo disso € o proprio educador, cujo sistema educacional ndo o
encara como um dos principais atuante da agdo pedagdgica, julgando-o como
culpado por grande parte dos problemas entre o ensino e a aprendizagem,
quando, muito além da realidade do educador, esta a falta de perspectivas, de
instrumentais pedagodgicos, de incentivos, acompanhados de outros problemas
sociais que interferem na educagéo escolar.

De alguma forma, a analise de todos os problemas educacionais
nao pode estar contida apenas em alguns aspectos, como 0S associados as
rupturas de valores essenciais ao convivio humano. Porém, por outro lado, ndo se
pode negar a atual conjuntura, dentre tantos outros fatores, a busca da reducéao
de custos, o baixo grau de importancia dado a educacdo em relagdo a outros
fatores sociais, econdmicos e ambientais.

O ndcleo desta problematica se decompBe nas bases da
sociedade atual, que esta organizada com base na propriedade privada, lucro,
exploragdo do ser humano e da natureza e se manifestam na ideologia do

sistema.

1.5.1 Responsabilidade Social versus Func¢éo Social

A Responsabilidade Social vai além de simplesmente cumprir as
obrigacBes sociais. No contexto da educacdo brasileira, como vimos no inicio
deste capitulo, sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932,
(SAVIANI, 2007), identificou-se a falta de *“unidade de plano” e,

consequentemente, o “espirito de continuidade”, que é exatamente o que perfaz a
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nossa analise,entendendoque ndo existe uma assiduidade na forma de fazer
educacao, mas ela muda de acordo com quem esta no poder. Portanto, o que
pretendiam os 26 professores daquele manifesto era a reconstru¢cao educacional
face aos problemas que se observavam. Geralmente é possivel perceber que os
problemas existentes sao provenientes desta falta de continuidade e do
cumprimento das funcdes sociais estabelecidos pela prépria sociedade. Neste
contexto, procuramos distinguir, com relacdo a escola, a Responsabilidade Social
de Funcéo Social (obrigagéo social).

E possivel dizer que toda instituicdo que pratica a
Responsabilidade Social estaria cumprindo sua Funcdo Social, mas nem todas
que cumprem sua Funcdo Social podem se intitular enquanto instituicdo que
pratica a Responsabilidade Social.

Com relacdo ao termo “Responsabilidade” podemos ter dois
conceitos diferentes relacionados a “Responsabilidade Social” e a “Funcao

Social”.
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Quadro 2- Distin¢céo entre Responsabilidade Social e Funcéo Social

RESPONSABILIDADE SOCIAL

FUNCAO SOCIAL

Responsabilidade

Responsabilidade

Compromisso social solidario

buscando a sustentabilidade

Compromisso social legal —

cumprimento do dever

Fazer prevalecer a simetria entre a
cultura da escola e a cultura da
sociedade, na qual a escola deve
cumprir sua funcéo social.

(Obrigacao Moral-legal)

Introduzir os individuos na cultura de
determinada sociedade — fomentar a
melhoria ou amenizar a assimetria

social (Obrigacao legal-Moral)

Obrigacdes construtivas, justas ou
morais ou ainda obrigacdes atuais
gque se originaram em eventos

passados e presentes.

Obrigacdes legais e atuais que se

originam no tempo presente.

Corresponde ao déficit deixado pelo
ndo comprimento da Funcéo social
das instituicdes em detrimento da
Etica de Responsabilidade
(reconstrucao, manutencéo e

desenvolvimento).

Corresponde a obrigacéo social e a
manutencgao do que foi estabelecido
socialmente (construcéo e

desenvolvimento).

Senso de Proporc¢édo (equilibrio entre
a ética da convicgao e a ética de

Responsabilidade).

Etica da Responsabilidade
Etica da conviccdo — convicgéo

pessoal.

Participagao de todos os

stakeholders educacionais.

Obrigagéo social de todos os

stakeholders Educacionais.

Fonte: O autor.

O déficit causado pela ética da conviccdo dos representantes,
pelo Estado em detrimento de uma ética de Responsabilidade, trouxe lacunas

consideraveis, da qual hoje a Responsabilidade Social na educacédo tornou-se
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praticamente uma Funcédo Social, e no ambito da moral (obrigacao social), a ética
do dever, dai a necessidade de trazer para o campo da educacédo este conceito.

Nos dois conceitos de ética, o de Responsabilidade e o da
convicgdo, que estdo presentes na Funcao Social da Educacdo Escolar, quando
da auséncia do senso de proporcéo, depara-se também com uma auséncia de
flexibilidade, quanto a necessidade de adaptacao do sistema escolar a realidade
da escola e da comunidade em seu entorno. Neste sentido, 0 que se busca é o
senso de proporcdo, que € o fator psicoldgico, ou seja, o equilibrio entre Etica de
conviccao (as paixdes) e ética de responsabilidade (Analise das circunstancias).

De acordo com Weber (1993), a Etica da Responsabilidade ao
contrario,da ética da convicgcdo ndo € uma ética de certezas, intemporal e formal,
€ uma ética contextualizada, situacional, que pondera varias possibilidades de
acdo, apoiada em certezas provisionais, sujeita ao dinamismo dos costumes e do
conhecimento.Este dinamismo € o fator principal em que a escola deve rever com
relacdo a sua pratica arcaica (e tempo longo de aprendizagem).

A escola atual precisa rever muito dos seus conceitos e avaliar a
cultura presente na comunidade a qual atende. Como comenta Vasconcellos
(2000, p. 104),

Com o advento da Escola Nova houve um avango em termos de
preocupacédo com a realidade, mas que acabou ficando limitado
ao conhecimento da dimenséo psicoldgica do aluno. Ora, esta é
uma posi¢éo insustentavel, hoje dado o avanco da ciéncia da
educacdo que incorpora contribuicbes da  sociologia,
antropologia, economia, politica etc... E necessario o confronto
com a realidade, e é para este confronto que a educacédo deve
estar atenta.

As obrigacbes construtivas ou obrigacbes atuais estédo
relacionadas com a Responsabilidade Social na educacdo escolar e se
diferenciam das obrigacOes legais pela sua natureza. Estas sao obrigagbes
decorrentes de um plano de reconstrucédo educacional das quais participam todos
0s agentes educacionais (stakeholders). O cumprimento dessas obrigacdes nao
se restringe as exigéncias legais, juridicas, dependente de legislacdo, mas da
moral constituida e da necessidade de reconstrucdo e de manutengdo do sistema

educacional, prevendo o seu desenvolvimento.
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A intervencédo dos agentes educacionais deve estar amparada em
uma nova postura, calcada em valores éticos, buscando a sustentacdo que
satisfaz a coletividade. No caso das empresas, por exemplo, estas ideias sao
reforcadas pelo Instituto Ethos*?, que define assim a Responsabilidade Social:

[...] a questdo da responsabilidade social vai, portanto, além da
postura legal da empresa, da pratica filantrépica ou do apoio a
comunidade. Significa mudanca de atitude, numa perspectiva de
gestdo empresarial com foco na qualidade das relacbes e na
geracdo de valor para todos. (INSTITUTO ETHOS, 2001 apud
LOURENCO; SCHRODER, 2003).

Portanto, a Funcéo Social que insere neste dever “as obrigacdes
sociais da escola” ndo compreende necessariamente Responsabilidade Social
na educacédo escolar, pois esta vai além da postura legal da escola ou do sistema
educacional. A Responsabilidade Social na Educacdo ndo € algo que se orienta
pelos desejos individuais e que se aparenta na busca concreta do que se
pretende hoje, agora somente, mas é algo que compreende um conjunto de
acoes e que foca,por meio da formacdo consciente dos individuos, uma
preparacdo que sabe fluir, num tempo crescente gradativamente, um
comportamento social adequado ao bem viver.

Criar escolas, aumentar vagas, praticar uma educacao para o
desenvolvimento sustentavel, conscientizando o0os educandos para se
comprometer com um ambiente saudavel, faz parte da funcdo social da escola, de
suas obrigacfes para com a sociedade, aquilo que Ihe cabe como parte do corpo
social. Contudo, uma educacao sustentavel, embora tenha tudo isso, precisa de
muito mais. Uma escola responséavel socialmente compreende que sua acdo nao
pode se tornar propriedade do Estado, precisa garantir que a sua pratica vai
proporcionar uma sociedade mais humana, critica, dindmica, vai fazer de todos os
seus agentes mais autbnomos, mais conscientes e nao lhesdar apenas um
certificado de que passarampelo ambiente escolar e que ja podemtrabalhar em

uma empresa.

2 Na voz de seu entdo presidente, Grajew Oded.
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Uma escola hoje faz aquilo que é de sua especialidade: preparar
o aluno para o mercado de trabalho; isso ocorre de forma mecéanica e concreta

para o trabalho, mas nao prepara o homem enquanto sujeito ético para a vida.

Nestes tempos, muitas escolas mantém com seus alunos apenas
uma relacdo de pura prestacdo de servicos, por vezes fincada
num manual de defesa do consumidor. Ai a violéncia é brutal,
pois esvazia todo o campo simbdlico do saber, levando-o a um
real do produto da educacdo, transformado em objeto de
consumo. Resta, nesse aspecto, uma violéncia velada e muitas
vezes exposta a um contrato comercial que se torna mais
significativo do que o préprio contrato pedagogico. (FONSECA,
2006, p.1)

E neste campo simbdlico do saber que se encontra a esséncia do
que se propde a Responsabilidade Social na Educacdo escolar. JA4 a funcao
social esta no compromisso criado pelo sistema de uma determinada época, € a
contribuicdo da instituicdo, da parte cumpridora de seus deveres e obrigagbes
para com o Estado e a Sociedade. Mas, uma escola responsavel socialmente tem

acOes que transcendem épocas.
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2 AVERIGUAR A DIMENSAO ETICA OU ESTETICA DA RESPONSABILIDADE
SOCIAL EDUCACIONAL

2.1 EDUCACAO, ESCOLA E SOCIEDADE

Se o0 mundo moderno trouxe grandes mudangcas no
comportamento humano apods a Revolug¢do Industrial, mais ainda na era da
revolugdo tecnoldgica.

Cada revolucdo tecnoldgica traz um novo processo civilizatério,
mudancas de valores. Situacfes crescentes vao se alterando e se multiplicando a
cada dia.

Segundo Feijé (2010, p. 3), “A era da revolucao tecnoldgica altera
significantemente o comportamento dos adolescentes”. De acordo com o autor, 0s
pais devem aprender a educar seus filhos no século XXI. Se os pais hdo podem
mais se valer das suas experiéncias enquanto filhos para educar os seus, por ser
esta geracao infinitamente diferente de todas as outras, € fato que a experiéncia
contida na escola ou na educacdo de uma forma geral sofre 0s mesmos
problemas. A escola também deve aprender a educar seus alunos no século XXI;
ao contrario disso,desencadeia-se uma série de outras situagdes.

No desenvolvimento da aprendizagem cognitiva ou social de um
individuo, vé-se a importancia de estarmos desligados das verdades pré-
estabelecidas.

E neste contexto que John Dewey (2010), no livro Experiéncia e
Educagdo, ao avaliar os métodos das escolas tradicionais e escolas
progressistas, faz uma critica, mostrando que educacao de cima para baixo limita
a aprendizagem, visto que, para se obter e construir um conhecimento eficaz,
torna-se necesséria a participagdo do educando em seu processo de
desenvolvimento.

Existem algumas implicacfes na educagao contemporanea que a
escola e os educadores nas suas experiéncias tradicionais tém que levar em
conta. Atualmente, os meios de comunicagdo ocupam um lugar central no

cotidiano de criangas e jovens.
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A primeira implicacdo é a mudanca na forma de aprendizagem
das criancas no que diz respeito ao tempo de atenc¢do, ja que o
exigido pela midia é mais rapido do que o da escola. A crianga ja
esta acostumada ao tempo de atencao mais curto dos meios de
comunicacdo e quando vai a escola depara-se com a
necessidade de se adaptar a um tempo mais longo. O segundo
desafio € que, normalmente a interagdo com as midias, faz com
que as criancas e jovens se ocupem de muitas atividades
simultaneamente. E este o jeito de trabalhar dos jovens, com
“multitarefa”. Assiste televisdo enquanto mexe no computador e
ao mesmo tempo ouve musica no Ipod e ainda faz outras coisas.
(RIVOLTELLA, 2010, p. 3).

Neste contexto, a “multitarefa” provoca um deslocamento da
atencdo, que vira periférica e distribuida. Entdo, eles tém atencdo a todas as
coisas, porém de maneira superficial. Os jovens acostumados a lidar com o tempo
curto dos meios de comunicacao estdo perdendo a capacidade de refletir em
profundidade. Até porque uma coisa € ter informacéo, a outra € ter conhecimento.
E esta é a funcdo da escola e do educador: transformar a informacdo em
conhecimento.

Aqui hd um problema a ser trabalhado, que é a superficialidade de
conhecimento do educando em relagéo a suas experiéncias.

S&o grandes os desafios, porque a escola continua com uma
didatica que trabalha com tempos longos diferentes do tempo dos alunos.

Normalmente, a tradicdo pedagogica e as experiéncias anteriores
dos profissionais da educagdo retratam a midia como um perigo. O grande
desafio que perpassa pela funcédo da escola € acompanhar as novas tendéncias,
diminuir o tempo longo com respeito ao tempo de atencao relacionado a didatica
aplicada e expor uma experiéncia mais simétrica com a dinamica social.

Dewey (2010) expde sua teoria afirmando também que €
impossivel ndo aprender se ndo houver a experiéncia, porém experiéncia pode
educar e deseducar. A experiéncia que deseduca € a que impede a continuidade
ao conhecimento, as novas situac¢des, as novas tendéncias. Quando se fala que
0s pais devem aprender a educar seus filhos no século XXI e ndo a maneira como
foram educados, significa que se deve trazer a educacdo para 0 tempo
atual,contemplando as mudancas e as novas tendéncias. Permanecer nas

experiéncias é favorecer os conflitos de geracdes e dificultar a aprendizagem.
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Tem uma frase que ilustra esse tema de conflitos de geracdes:
“Os mais novos querem revolucionar, mudar tudo, enquanto os
mais velhos querem deixar tudo como estd”. O que acontece é
gue muitos filhos extrapolam e vdo além do “mudar tudo”,
passando a n&o respeitar regras basicas de convivéncia social. E
funcdo dos pais estabelecerem regras e limites aos filhos desde
gue eles nascem. Quando isso é feito com competéncia, as
portas do didlogo sempre ficardo abertas dos dois lados. (FEIJO,
2010, p. 3).

No entanto, as responsabilidades sao transferidas para a escola e
recaem sobre a relacdo do educador com o educando. As teorias pedagdgicas
ndo dao conta ao estabelecer receitas pré-estabelecidas, porque o problema da
educacao ocorre por diversos fatores externos e interligados.

Os professores sao culpados em néo conseguir estabelecer
uma simetria na relacdo ensino-aprendizagem?

Primeiro que muitos fatores externos a funcdo do professor
interferem na sua agdo: a deterioracédo da familia e da igreja e, depois, que “néo é
obrigacédo do professor fazer o que todas as outras instituicbes tém obrigacéo de
fazer”. (POSTMAN, 2002, 141). Como falamos anteriormente, cada instituicdo tem
uma funcéo no corpo social.

A tendéncia pedagogica atual € avaliar o professor que néo
conseguiu atingir a média (aprendizagem) na maioria de seus alunos sem levar
em consideragdo todo um contexto. A funcéo da analise pedagdgica compreende-
se em averiguar as verdadeiras condicdes perante uma determinada realidade e,
a partir dai, buscar solucbes para o problema, em conjunto com o proprio
professor, preservando também a sua opinido, pois problemas educacionais s6
podem ser resolvidos nas perspectivas interdisciplinares. Nao se pode generalizar
na analise, numa perspectiva de senso comum, 0 que Se apresenta num primeiro
plano. Nas mesmas propor¢cdes de mudancas na dinamica social, os fatos
pedagdgicos também devem ser revistos, tendo por base essas novas condigdes.
Ha muitas outras situacdes que se podem implicar no comportamento dos alunos.
Avaliar uma situacdo sem antes ter um comportamento cientifico da analise pode
dificultar as acBes para reavaliar e aplicar uma nova forma de aprendizagem.

Os termos critico, senso-critico ou pensamento critico indicam o

grau de exigéncia mais refinado do fazer humano. O comportamento de perceber
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criticamente envolve mais do que o entendimento e repeticdo do que é afirmado
no cotidiano, sem levar em consideracdo as novas tendéncias do comportamento
humano. Diante de tais complexidades, a exigéncia de uma analise
transformadora € bem mais ampla. Ao revisar esses conceitos numa perspectiva
critica, identificam-se variedades de definicbes que implicam em diferentes formas
de se conceber e avaliar os comportamentos envolvidos em uma determinada
situacdo, mas que indicam possibilidades de caracterizar aspectos que vao além
de compreenséo e repeticdo do que se tem realizado constantemente pelo senso
comum.

Outro aspecto refere-se a organizacao l6gica do pensamento. As
conclusdes apresentadas sdo acompanhadas das premissas que as sustentam?
As conclusbes sdo coerentes com as premissas apresentadas? As premissas sao
suficientes para embasar as conclusdes apresentadas? Entre outros aspectos da
situacao vivida pelos professores e pedagogos dentro do contexto escolar, é que,
mais do que observar uma situacdo estética, ou seja, suas aparéncias, deve-se

perceber o grau de precisdo daquilo que € afirmado perante as novas tendéncias.

2.1.1 Familia e Sociedade

As condigbes familiares mudaram com a modernizagdo e
industrializacdo. Diante das novas necessidades para assegurar a infraestrutura
familiar, os pais precisam trabalhar, os filhos convivem por menos tempo com a

afetividade dos pais e sofrem cada vez mais as influéncias externas.

Os dados oficiais e de pesquisas recentes sobre estrutura familiar
do IBGE merecem nossa atencdo. Do IBGE vem a informacéo
gue as familias monoparentais, compostas por apenas um dos
pais e filhos, cresceram de 7,8% do total para 14,4%, nos ultimos
quinze anos. O mercado de trabalho invade a vida particular e
diminui o tempo de convivio familiar. Os casais elegem, cada vez
mais, as dificuldades enfrentadas no emprego, como temas
centrais das conversas de final de semana. As separagfes entre
casais passam a ser mais frequentes porque 0s projetos em
comum comegam a rarear. Nem sempre a renda e a rotina de
trabalhos femininos sao compativeis com as exigéncias da
educacdo de seus filhos. Nos EUA, 80% das mulheres ativas séo
secretérias, empregadas ou vendedoras, recebendo baixas
remuneracbes e rotinas extensas. O mito da autonomia da
mulher do século XXI ndo é realidade ainda. (RICCI, 2001, p. 1).
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Percebe-se, pelos indicadores, que o desenvolvimento do
capitalismo influenciou consideravelmente a vida familiar. E partindo deste
principio que se questiona: asinstituicbesttm a obrigagdo de praticar a
Responsabilidade Social?

Elas ndo s6 tém a obrigacdo de praticar a Responsabilidade
Social como também incluir nos projetos sociais as condi¢cfes facilitadoras no
trabalho em conjunto com o sistema educacional. Neste sentido, a organizagéo,
em conjunto com a escola, deve possuir interconexdes. Interacdo com os diversos
atores sociais (stakeholders). Esta parceria publico/privada compreende os
amigos da escola inseridos no planejamento estratégico das instituicbes. O
projeto “amigos da escola” ndo pode compreender uma acao isolada.

A empresa moderna, por exemplo, cada vez mais se apresenta
como responsavel, numa proporcdo que se amplia gradativamente com relacao
aos problemas sociais e familiares. O tempo de convivio familiar parece estar

sendo roubado pelo mercado de trabalho, segundo comenta Ruda Ricci:

Nas pesquisas que nossa equipe vem realizando junto as familias
de alunos de escolas publicas e privadas do pais, percebemos
gue o tempo de convivio familiar se reduz drasticamente nos
ultimos anos. Em média, especialmente na regido sudeste, 0s
pais convivem com seus filhos por seis horas diarias. Quanto
mais proximo do indice de pobreza absoluta (menos de 60
dolares per capita), maior o tempo de convivéncia. Esta situagéo
parece muito positiva se compararmos com os dados europeus e
norte-americanos. Quando trabalham, as maéaes europeias e
norte-americanas dedicam duas horas e meia por dia aos filhos
com menos de dois anos de idade. O pai dedica menos de uma
hora. Nado obstante, o que os pais brasileiros denominam de
convivéncia é algo muito rarefeito. O maior tempo de convivéncia
(03 horas) ocorre ao final do dia. Nesse momento, 0s pais
reinem a familia e, em 75% dos casos pesquisados, assistem
programas de televisdo. N&o conversam. Nao comentam. As
atividades de lazer mais importantes para os jovens ndo entram
nas programacdées familiares. O resultado mais significativo é a
reducdo do universo vocabular dos filhos e uma ansiedade que
se dissemina por toda a familia. Em outras palavras, o tempo de
convivio familiar parece estar sendo roubado pelo mercado de
trabalho. (RICCI, 2001, p. 1).

Neste contexto, € perceptivel a grande influéncia das empresas e
do mercado de trabalho como um todo nos problemas familiares e,

consequentemente, sociais. O mercado de trabalho invade a vida particular e
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diminui o tempo de convivio familiar. Nao exime aqui a responsabilidade também
da familia com relacéo aos filhos.

Assim, diante dos fatos, entende-se que as empresas devem
contribuir para amenizar os efeitos ocorridos em consequéncia de suas acoes.
Assim como ja estao se conscientizando da necessidade de rever os seus efeitos
ao meio ambiente, é necessario rever também as questdes sociais.

Nesta perspectiva, além dos diferentes tipos de empresas
inseridas neste contexto, entendemos que as empresas privadas que trabalham
com a educacédo tém o dever de trata-la na sua especificidade, distinguindo-a das
questdes empresariais.

Na escala das responsabilidades ndo menos importantes, estdo o
poder publico e as politicas sociais, muitas vezes caracterizadas como
ideoldgicas, inadequadas e incoerentes em relacéo a propria realidade social.

A maioria dos educadores esta despreparada para enfrentar os
problemas na educacao, isso resulta do fato de ter uma formacao inadequada
atribuida pelo préprio sistema educacional e por uma condugédo politica infima e,
ao mesmo tempo, pelas consequéncias proporcionadas por elas no ambiente

social.

Todo pais desenvolvido que preza pela educacdo tem uma
escola basica de periodo integral. Além disso, € preciso
implantar politicas para melhorar a formacdo dos
professores. Hoje mais da metade deles sdo formados em
escolas de baixa qualidade, indo para a sala de aula sem
preparo suficiente. (MALAVASI, 2010, p. 3, grifos nosso).

Portanto, ha responsabilidades que ndo podem estabelecer um
Unico culpado. Todos os stakeholders da educacao tém sua responsabilidade na
funcao de educar.

Nota-se que a experiéncia que educa é a do educador motivado
por sua renovacao de verdades que envolve emocionalmente seus educandos no
contetdo. Portanto, devemos considerar primeiramente varios outros fatores.

Uma das primeiras funcdes sociais do sistema escolar € melhorar
a qualidade das escolas, ter meios suficientes para preparar bons professores
incentivados e, consequentemente, tornar a educagao mais dinamica, pois, se

considerarmos que o tempo do sistema escolar € longo com respeito ao tempo de
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atencdo do aluno e comparando ao que € exigido pela midia, que é mais curto,
percebe-se ai o grande desfio da educacéo escolar para um sistema integral de
educacao.

Outro desafio € a mudanca de cultura das organizacdes
educacionais e seus stakeholders motivados. A motivacdo esta relacionada a um
desejo, necessidade ou vontades, portanto difere de sujeito para sujeito. A
motivagcdo vem de dentro de cada pessoa. Ja& o0s estimulos externos que
movimentam uma pessoa a fazer algo podemos chamar de incentivo, embora, se
a pessoa ndo se sente motivada a agir, os incentivos se tornam impotentes, uma
vez que o desejo de “fazer/agir” tem que vir de dentro da pessoa. Este desafio é
um dos mais importantes e complexos na educagao escolar contemporanea,
considerando a instabilidade econ6mica, juridica e social que se estabelecem na
sociedade brasileira nos ultimos anos.

Os desafios passam por fatores, principalmente psicolégicos,
quando nos esforgcamos para que 0s profissionais tragam seu coragdo para o
trabalho, o que nos direciona ao conceito de Employeeship na educacao escolar.

Assim, comenta Claus Moller:

Quando ha um esforgo sincero e direcionado de todos, quando
todos buscam a mesma meta, surge um tipo especial de
compromisso pessoal. A TMI*®* chama esse compromisso de
“Employeeship” (conceito descrito no meu livro Employeeship:
Como Maximizar o Desempenho Pessoal e Organizacional).
Employeeship diz respeito a inteligéncia emocional e pode ser
caracterizado pela responsabilidade, lealdade, iniciativa,
confianga e energia de todos. Pessoas dotadas de Employeeship
sdo competentes ndo apenas em termos profissionais, mas
também emocionais e sociais. Estdo dispostas a dar o melhor de
si em tudo o que fazem. Elas “trazem seu coracdo para o0
trabalho”. [...] Mas, para as pessoas trazerem seu coracao
para o trabalho, é preciso que se orgulhem da organizagcédo
para a qual trabalham e que a vejam como uma parte
importante da sua vida — um local de trabalho que oferece
oportunidades Unicas de desenvolvimento e crescimento a
cada um. (MOLLER, 2012, p.01, grifo nosso).

Compreendemos o conceito de Employeeship na educacgao

escolar como uma relagéao entre o compromisso pessoal e o social.

¥ TMI - Time Manager Internacional A/S, cujo fundador e presidente é Claus Moller. Artigo
publicado na revista eletrénica dinamarquesa Life Management.
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Para se atingir o social, o desafio primeiro é a responsabilidade
das instituicGes educacionais em promover um ambiente adequado de trabalho
aos seus agentes, considerando tanto o espaco fisico quanto os instrumentais
pedagdgicos e sua autonomia. Neste sentido, pensamos que para alguns
educadores um dos problemas é a motivacdo, até mesmo por causa da falta de
incentivos; podemos dizer aqui incentivo financeiro, logistico e até mesmo de
reconhecimento.

Entdo, esse educador exerce sua profissdo diante de muitos
obstaculos, e ainda sim, encontra motivacdo pessoal, acredita no seu potencial.
Portanto, o comportamento pode ser causado por estimulos internos e externos.

Uma questao-chave na atualidade, que se deve analisar antes de
fazermos um pré-julgamento ao profissional da educacdo, € a auséncia de
“motivacao”, pois em muitas situacdes nao é recebida pelo profissional de linha de
frente, o educador. Neste sentido, o que implica a responsabilidade social na
educacéo escolar € a maximizacdo do desempenho pessoal e organizacional, o
que entendemos por Employeeship, que compreende as questdes profissionais,

emocionais e sociais.

2.2 PROBLEMA DA EDUCACAO ESCOLAR: INTERNO E EXTERNO

Um dos principais problemas no processo educativo estd na
relacdo professor-aluno, proveniente de fatores internos quanto as instituicbes
educacionais e externos referentes aos fatos sociais. Um dos principais
questionamentos que se propde neste estudo € quanto ao fato de se relacionarem
0s problemas focando os atores educacionais de forma isolada.

De um lado, o desestimulo causado pela falta de importancia
dada ao profissional da educacgéo; por outro, o desinteresse de nossos alunos,
proveniente de varios outros fatores, como a auséncia da familia e a ma formagéo
provocada por uma educacdo sem qualidade. Frente a estas questfes, temos
ainda os interesses particulares das instituicdes educativas e de 6rgaos federais,

visando a suas aparéncias frente aos organismos internacionais, etc.
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Ha& muito tempo, a educacéo brasileira segue as orientacdes do
banco mundial, mascarando os desafios internos decorrentes da infraestrutura
econdmica, social e politica.

Alguns dos exemplos de politicas publicas visam mais ao
marketing politico, dando énfase mais as suas ideologias do que propriamente a

solucéo das causas.

A garantia de educacao superior para a classe menos favorecida
seduz a muitos, pois ndo é de hoje que temos a firme convicgéo
de que a educacao deve ser assegurada como um direito e ndo
como privilégio. Contudo, ha que se questionar em que cenarios
as atuais politicas de financiamento acontecem e a que
interesses realmente atendem. As politicas que vém sendo
adotadas para garantir o0 aumento das vagas no ensino superior
seguem no contexto das politicas de privatizacdes determinadas,
em sintese, pelos “aconselhamentos” do Banco Mundial. Para
Leher (2004), “a generosa MP-213, que institui o PROUNI, vem
ao encontro dos mais ambiciosos sonhos das instituicdes
filantropicas, comunitarias, confessionais e empresariais de
educacdo superior”, ou seja, o programa estaria favorecendo
setores que representam o capital privado em detrimento dos
financiamentos das verbas publicas. (PRAZERES, 2007, p. 1).

O projeto educativo neoliberal exige que seja assegurado que as
escolas produzam trabalhadores eficientes, submissos, ideologicamente
doutrinados e adeptos do livre mercado.

A conjuntura das politicas educacionais no Brasil estd ligada a
hegemonia das ideias liberais sobre a sociedade, como reflexo do forte avanco do
capital sobre a organizacdo dos trabalhadores. Temos uma forte intervencéao de
mecanismos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, aliada a
subserviéncia do governo brasileiro a economia mundial, o que repercute de
maneira decisiva sobre a educacao.

O projeto neoliberal para a educacéo € a adequacédo das escolas
e das universidades aos mecanismos de mercado. Numa €época em que a
competicdo fala mais alto que a solidariedade e a cidadania, vale a pena lembrar

0 que disse Albert Einstein:
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N&o basta ensinar ao homem uma especialidade, porque se
tornara assim uma magquina utilizavel e ndo uma personalidade. E
necessario que adquira um sentimento, um senso pratico daquilo
gue vale a pena ser apreendido, daquilo que é belo, do que é
moralmente correto. (EINSTEIN, 1981 apud FREDERICO, 2011,
p. V — Epigrafe).

7

E neste contexto que a educacdo ndo € livre, autbnoma e
democratica sob a perspectiva do discurso neoliberal, que insiste no papel
estratégico da educacao para a preparacdo da mao de obra para o mercado.
Assim, a educacdo escolar ndo € sustentavel quanto ao seu real objetivo de
formar cidad&o critico, autbnomo, ético. E a busca constante no distanciamento
entre 0os mecanismos de mercado e a submissdo aos critérios da producdo
industrial da cultura que incomoda os neoliberais. Portanto, os problemas da
educacao ocorrem na acumulacdo entre os fatos sociais internos e externos, mas,
principalmente, sob influéncia constante de fatores externos.

Percebe-se, portanto, que todas as deficiéncias brasileiras na
area da educacdo, que sdo apresentadas pelas politicas publicas, demonstram
uma realidade mascarada. A educacdo no Brasil segue mais uma estrutura
estética do que propriamente ética. H4 uma assimetria entre o discurso e a
pratica.

Contudo, o significado do discurso é nobre, ou seja, acesso da
populacdo de baixa renda ao ensino superior, e isso é
inquestionavel. O que se questiona é como, na pratica, esse
processo vem acontecendo. O que se verifica € que ele é oposto
a uma educacdo verdadeiramente inclusiva, pois 0 que se
observa é o enriqguecimento dos empresarios da educa¢do, uma

vez que esta passa a ser um servico que se vende e compra.
(MAUES, 20086, p. 86).

O momento atual impde ao profissional de educacéo desenvolver
habilidades que possibilitem uma melhor adaptacdo as novas culturas e aos
novos padrdes de conduta social. Além disso, o acelerado processo de
globalizacdo em que se encontra o pais insere 0 homem em um ambiente de alta
competitividade e seletividade. Nesse contexto, a relacdo professor-aluno
representa um esforco a mais na busca da praticidade, afetividade e eficiéncia no
preparo do educando para a vida, numa redefinicdo do processo ensino-

aprendizagem. Nao obstante, cada profissional deve ter claramente definido o seu
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papel nesse contexto social; essa relacdo aqui considerada passa a ser alvo de
pesquisas, na busca do dialogo, do livre debate de ideias, da interacédo social e da

diminuicdo da importancia do trabalho individualizado.

2.3 INFRAESTRUTURA E SUPERESTRUTURA EDUCACIONAL

A escola é uma organizacdo com objetivo de formar cidadaos
aptos a atuar e contribuir para o bem comum da sociedade onde todos estdo
inseridos, incluindo-se ai o proprio ambiente escolar,formada por um conjunto de
pessoas 0s quais chamamos de stakeholders educacionais: os alunos,

professores, coordenadores, funcionérios e outros responséaveis pela educacéo.

Os stakeholders séo, portanto, aqueles que podem afetar ou ter o
seu interesse afetado pelo funcionamento, desempenho e
resultados presentes e futuros da organizacdo em questdo. No
ambiente escolar, cada um dos agentes internos e externos que
interagem com a escola é considerado como um stakeholders:
professores, funcionarios, alunos, pais e membros da
comunidade. Esses agentes formam a comunidade escolar e
interagem no processo de planejamento e execucdo dos
processos administrativo-pedagogicos da escola dentro de um
modelo de gestdo escolar participativa. (BRITO; CARNIELLI,
2011, p. 30).

Uma educacdo de qualidade depende de como cada ator
cumprira com suas funcdes. O accountability educacional depende de como cada
um de seus componentes operara de forma consistente. Hoje, a educacgéo escolar
esta prestando conta mais ao mercado do que aos outros setores da sociedade.

A escola ndo pode ser mera formadora de mé&o de obra alienada,
para uma globalizacdo que nas palavras de Paulo Freire, (2008, p. 127) “O
Discurso da Globalizacdo que fala da ética esconde, porém, que a sua € a ética
do mercado e ndo a ética universal do ser humano, pela qual devemos lutar
bravamente se optarmos, na verdade, por um mundo de gente”

Cabe aos stakeholders educacionais exercer esta pratica e cobrar
mais dos sistemas escolares.

E na relacéo infra e superestrutura que iremos analisar esse novo

conceito de responsabilidade social na educacéo escolar.
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Figura 2— Infraestrutura e superestrutura educacional

EDUCAGAO
ESCOLAR

INFRAESTRUTURA UPERESTRUTURA
PRATICA TEORIA

EDUCACIONAIS
INDIRETO

STAKEH(EL)DERS

Fonte: Elaborado pelo autor

Para melhor compreendermos a Responsabilidade Social na
Educacédo Escolar, dividimos a educacdo em duas grandes areas: a infraestrutura
e superestrutura. A nossa intencdo nao € caracterizar ou dar énfase a educacéao
dentro de uma forma piramidal,mas mostrar as responsabilidades e a
necessidade de interagdo entre os setores, ou seja, entre 0s que estdo no ambito
da legislacdo que apresenta uma teoria sancionada pelo governo e cujo Estado
por esses representados proporciona uma administracdo democratica,
participativa, flexiva, e os que estdo na base de execucéo, transformando a teoria
em pratica. Na infraestrutura, encontram-se stakeholders diretos, aqueles que
traduzem a legislacdo sobre educacdo fazendo-a acontecer (préatica); sao eles:
professores, alunos, direcdo escolar, enfim todos o0s que estdo ligados
diretamente & base da educacgdo. E nessa base que se encontram, portanto, as
traducOes sobre as reais necessidades e toda a estrutura da realizagdo ensino-
aprendizagem na pratica. E neste setor que se encontram os especialistas da
area educacional, que, dentro de uma gestdo democratica e participativa,devem
ter voz nas tomadas de decisdes.

Na superestrutura, estdo os stakeholders indiretos que
legislam sobre a educacéo (teoria). Para concluir os processos educativos no
ambito da legislacdo, € necessaria a participacdo conjunta das duas bases; no
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entanto, é aqui que geralmente encontramos uma educacao personalista, de
governo e nao de Estado.

Para que a educacédo seja realmente democratica, parte daqui a
conscientizacdo de que todas as partes interessadas no processo educativo
devem estar de acordo; todos os stakeholders da educacdo sao elementos
essenciais ao planejamento estratégico educacional.

Qual o proposito da Responsabilidade Social na Educacdo?
Pensar sobre uma nova forma de fazer educacdo em que se contemplam todos
0s seus stakeholders diretos e indiretos.

E nesta relacéo entre infraestrutura e superestrutura da educacao
gue procuramos ampliar os conhecimentos acerca das guestdes que envolvem a
problematizagdo educacional. A Educacdo ndo pode se desenvolver com base
apenas nas teorias doutrinarias ou legislativas. Para isso, pretende-se refletir
sobre quatro questdes basicas para compreender a forma como se encontra a

educacao na contemporaneidade:

A primeira questdo sobre a qual devemos refletir € quanto a
realidade do aluno em relacdo a sua formacédo, em gque se pensa numa formacao
moral e ética e ndo apenas enquanto sujeito e do trabalho, enquanto méo de obra
qualificada.

APRENDIZAGEM I rl: INDIVIDUO |]|:||::> OBJETIVOS

A percepcdo é de que a aprendizagem esta sendo direcionada
para os objetivos e ndo para o individuo; esta apenas passando pelo aluno para
atingir os objetivos sem antes ter o papel transformador, cujo reflexo objetiva
torna-lo um sujeito critico e consciente da realidade. “O objetivo maior da
educacéo na Grécia Antiga era fazer do homem cidadéo, cidadéao justo, era o que
importava, homens ativos, valentes, mas que respeitassem as leis e
participassem das decisdes da cidade” (MOSE, 2012b). No entanto, entendemos
gue a escola contemporanea nao esta preparada nem para formar o sujeito e nem

o trabalhador.



81

Que tipo de pessoa a escola busca formar? Enfim o que é a
escola hoje? A Escola € uma forma de educar que nasceu na
Grécia antiga com o proposito de formar cidaddo, mas foi s6 com
a modernidade que adquiriu o objetivo que tem hoje formar méo
de obra de qualidade. Desde entdo quase nada mudou [...] O
modelo educacional que predomina ainda hoje no mundo foi
influenciado pela revolugéo industrial, € como se a escola fosse
uma linha de montagem: portugués, matematica, quimica,
geografia sdo pecas a serem encaixadas no final da linha; sai um
produto para atender as exigéncias do mercado, um aluno
formado. Mas, hoje diante do imenso desenvolvimento
tecnoldégico e ao mesmo tempo do extremo caos social em que
vivemos, precisamos nos perguntar: serd que € apenas para o
mercado que a nossa educacdo deve nos formar? (MOSE,
2012a).

Em se tratando de aprendizagem, os conteudos apresentados nas
escolas ndo tém por objetivo esclarecer seus significados apenas, mas, por meio
do conhecimento, levar o educando a capacidade de refletir, tematizar e
problematizar a prépria realidade. “E preciso que seja capaz de, estando no
mundo, saber-se nele.” (FREIRE, 2011, p. 16). E exatamente esta capacidade de
atuar, operar, de transformar a realidade de acordo com finalidade proposta pelo
homem, a qual esta associada sua capacidade de refletir, que o faz um ser da
praxis (FREIRE, 2011, p. 17).

Se o individuo pula uma fase no processo educativo, qual esta
sendo o papel da escola? Se, de um lado, os contetdos sédo passados de uma
forma bancaria, de certa maneira, os alunos nao estdo absorvendo para si e de
per si, mas apenas decorando conteudos para outros propdsitos que nao a sua
propria transformacdo. Os educandos estdo assimilando ou decorando o0s
conteudos apenas para atingir seus objetivos finais, como vestibular, concurso,
enfim direcionado apenas ao mundo do trabalho, entdo se torna inutil a forma
como se educa.

Tomemos como exemplo a forma como Aristételes se referiu a
ética: “Nao se estuda ética para saber o que é virtude, mas para aprender a
tornar-se virtuoso e bom; de outra maneira, seria um estudo completamente
inatil.” (ARRUDA; WHITAKER; RAMOS, 2003, p. 43).

Para Moacir Gadotti, “a escola que nés temos ainda € aquela que
parece que é o Unico espaco de construcdo do conhecimento
cientifico e ndo é". Ja para Edgar Morin “a escola néo lida com
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individuos, mas com uma massa de alunos, a escola ndo esta
montada para desenvolver as capacidades de cada um. A escola
ensina contelidos isolados, fragmentados que se empilham sem
sentido”. (MOSE, 2012a)

Como mencionou Mosé (2012a), “A educacao precisa refletir seu
papel e continuar questionando: Sera que apenas para mercado que a nossa
educacéao deve nos formar?” A educacao deve ser repensada no século XXI, deve
pensar 0 aluno enquanto sujeito e o professor com relagcdo ao seu proprio desejo
assim como sua existéncia enquanto profissional relevante no processo
educacional, como realizador e comunicador pedagdgico. Este tema trataremos

com mais profundidade no terceiro capitulo.

2.4 Do ESTADO A ESCOLA, DO PROFESSOR AO EDUCANDO

O sistema educacional € um complexo de fungbes que se
interagem, e que compreendem todos os agentes educacionais, dos profissionais
da educacéo aos educandos.

Do Estado a escola, da escola ao professor e do professor ao
aluno, todos tém o mesmo grau de importancia cujo sistema deve respeita-los
cada um nas suas especificidades. Constatando uma anomia em algumas destas
partes do sistema educacional, o objetivo a ser alcancado podera ser
consideravelmente afetado, entrando em crise, principalmente somadas a outros
fatores como a corrupc¢ao politica e educacional.

S&o dois 0os motivos considerados incoerentes com a realidade: a
forma como se da a “transposicéo didatica” e a “transformacao da informacdo em
conhecimento”.

Na “transposicdo didatica”, as teorias desenvolvidas refletem de
formas generalizadas a desenvoltura educacional. Ndo ha possibilidade de utilizar
um formato Unico num tempo longo. O desenvolvimento da sociedade € dinamico,
e 0 comportamento dos individuos se alterna constantemente mediante novas
situacdes, sejam elas provenientes dos problemas sociais ou do préprio
progresso social.

Neste contexto, para Piaget (1990), o comportamento dos seres

vivos ndo ¢é inato, nem resultado de condicionamentos. Para ele, o
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comportamento € construido numa interacdo entre o meio e o individuo. Esta
teoria epistemologica € caracterizada como uma visdo interacionista do
desenvolvimento.

A inteligéncia do individuo, como adaptacao as situa¢des novas,
esta, portanto, relacionada com a complexidade desta interacéo do individuo com
0 meio.

Quanto a “transformacéo do conhecimento em informagéo”, neste
caso, 0 professor ndo € um mero executor, mas um mediador. O papel deste
profissional € interativo, e alguns dos focos relevantes desse papel sdo a solucao
de curiosidade e incentivo ao surgimento de novas indagacdes.

As pedagogias, com excec¢do da pedagogia tradicional, colocam o
educando como “autodidata”, o que leva as praticas educacionais a condicédo de
horizontalidade entre o educador e o educando. Entendemos a importancia deste
formato, em detrimento do formato vertical onde o professor é o centro, mas esta
concepcdo tem a sua relevancia em questbes pedagogicas, na relacdo ensino-
aprendizagem. Porém, a questdo é se perguntar: em que sentido os alunos séo
autodidatas? Neste caso nao precisaria de um mediador. Para que haja eficiéncia
neste formato, € necessario contemplar outros fatores que fazem dos educandos
participantes positivos no conjunto de interacées entre professor, aluno e as
instituicbes (escola, familia, Estado). Afinal, embora os alunos tenham
conhecimentos diversos devido ao desenvolvimento dinamico da sociedade, é de
se ressaltar a necessidade de mediar a interpretacdo desses conhecimentos, e ai
esta o papel do professor.

Analisando as teorias, principalmente as de bases governistas, é
comum percebermos atitudes que desvalorizam cada vez mais a importancia do
professor, transformando-o em um mero coadjuvante. Esta cultura é transferida
para a forma como este profissional é tratado no mundo capitalista, igualando-o
as mesmas condicbes do educando e diminuindo o seu valor enquanto
profissional. Neste sentido, ndo se trata de qualificar professor/aluno querendo
distanciar e distinguir o valor de ambos. Trata-se apenas de respeitar a realidade
de cada um dos atores.

Na era da informagdo, os educandos chegam a escola com

muitas informacgdes, normalmente. S&o dindmicos e mais ageis do que o proprio



84

método escolar que se apresenta de forma lenta e conservadora, cheia de vicios

ideoldgicos.

Pesquisas na é&rea de neurociéncia indicam que, enquanto
estudantes de décadas atrds conseguiam concentrar-se por 45
minutos na sala de aula, as novas geracfes mantém a
concentracdo por apenas oito minutos e meio. [...] Diante dessa
nova realidade, as propostas para a educacdo da chamada
“geracao y” passam a considerar que a escola ndo é mais o foco
de disseminacdo de conteddos, mas o lugar para ensinar a
associar diferentes informac¢des, aprofundar-se nos temas e
transforma-las em conhecimento. (DIMENSTEIN, 2010, p. 3).

Neste contexto, o papel do educador € levar os estudantes para
além do senso comum, ou seja, para 0 senso critico da realidade e, ao mesmo
tempo, transformar a superficialidade das informacdes em conhecimento de fato.
O educador necessita, no entanto, de uma cultura geral; as pessoas esperam do
profissional de uma determinada disciplina algo que vai além da técnica e do
conhecimento. E nesta analise que nos deparamos com a interdisciplinaridade,
pois nenhuma disciplina se fecha em si mesma.

Um objetivo importante da Responsabilidade Social na educacéo
escolar é refletir sobre a sua prépria existéncia enquanto uma instituicdo que
pratica um aprendizado util e responsavel, com as reais necessidades dos
individuos em sua estrutura profissional e humana;por outro lado, uma instituicao
gue se preocupa em caminhar junto com a dinamica do desenvolvimento social,
tornando-a mais curta e dinamica.

Se o nivel vertical é inadequado na nova forma de pensar
educacao, o formato horizontal ndo encontra estrutura adequada para o ensino,
ou seja, ndo ha a reciprocidade esperada entre o educador e o educando, diante
das circunstancias atuais. Nao queremos dizer que tal situacédo ndo seria o ideal,
apenas que as circunstancias nao propiciam esta realidade.

Por que had um esvaziamento do papel do professor como
autoridade em sala de aula?

Segundo Hannah Arendt (1979, p.239)
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Todo aquele que esta envolvido em qualquer processo educativo
deveria pensar-se também como responsavel pelo mundo. A
qualificacdo do professor consiste em conhecer o mundo e ser
capaz de instruir os outros acerca deste, porém sua autoridade
se assenta na responsabilidade que ele assume por este
mundo (ARENDT, 1979, p.239, grifo nosso).

Esta ai um dos problemas referentes a autoridade dos
professores. Esta responsabilidade que ele assume pelo mundo é que se percebe
ausente pela falta de autonomia. Ele € convocado apenas a ser um executor de
uma didatica transposta e formalizada, pré-estabelecida.

A responsabilidade social na educagéo escolar se assenta numa
cadeia de responsabilidade entre infraestrutura e superestrutura. A esta cabe a
responsabilidade n&do s6 para com o educando brasileiro, mas, também, para com
os profissionais da educagéo, os professores, dando-lhes totais condigbes de
trabalho, assim como importancia e autonomia.

O professor enquanto profissional e especialista ndo pode se
restringir apenas a competéncia técnica de um saber especifico, mas o0 seu
compromisso social é inserir o aluno no mundo, adequando suas experiéncias a
realidade, ou seja, fazer com que ele aprenda a interpretar o0 mundo de uma
maneira critica e consciente.

O perfil de aluno criado pelo sistema educacional e social ndo tem
uma caracteristica digna e compativel em grau suficiente para alcancar os
objetivos esperados dentro de um formato estipulado pela didatica pedagdgica
hodierna. Culpa deles? N&o, as politicas apresentadas nas escolas os fazem

ausentes de contetdos mais adequados a realidade.

O “lugar do professor” vem sendo desinvestido pela cultura,
pelo social e pelo politico, ao longo de décadas. Em um maior
grau, se encontra fragilizado, social e culturalmente, o professor
de escolas publicas, ja que essas instituicbes também perdem valor
na sociedade a partir de um esvaziamento do ensino publico,
iniciado, pontualmente, na década de 60, com as mudancas politicas
experimentadas no Brasil a partir do Golpe Militar. [...] A partir do
século XIX, surge, na Franga, uma nova tendéncia, que lanca um
novo olhar sobre as instituices educacionais. Finalmente, e a partir
desse novo olhar, a organizacao hierarquica escolar adquire novo
sentido, em que os métodos opressores de disciplina séo
substituidos por uma proposta do educador quanto ao despertar
no aluno questdes éticas, morais e de saberes, um processo de
construcdo baseado na autoridade, e ndo no autoritarismo.
(FONSECA, 2006, p.01, grifos nossos).
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O autoritarismo ainda se constata na maioria das vezes, embora
agora ndo mais nos professores em relacdo aos alunos, mas na hierarquia
educacional, que ainda é muito forte e que centraliza o poder, além de ser
totalmente dependente de outras esferas, tirando inclusive a autoridade do
professor quanto as suas funcoes.

Para que o professor possa desenvolver a sua autoridade com
liberdade, a hierarquia educacional deve ser baseada em uma administracio
democratica e participativa. O professor identifica-se com a menor valia e sente-
se impotente em sua funcdo educativa,passa a exercer a docéncia de forma
burocrética e automatica, deixando de realizar seus desejos e as de seus alunos.

Outra situagdo importante a ser retratada quanto a auséncia de
autoridade do professor é a preparacdo deste quanto as novas tecnologias e a
falta de modernizac&o das escolas que néao incentivam as novas tendéncias.

Segundo Melman (2002, p.54) aborda diretamente o papel do
professor:

O saber, que era o lugar e o priviégio do Outro, esti
desinvestido, e inclusive a dimensao da transferéncia. Creio
serem esses alguns dos fenbmenos que merecem nossa
atencao. Dizer que hoje o saber ndo estd mais investido é o que
se verifica quando conversamos com os professores. O que 0s
jovens querem hoje, o que eles respeitam, sdo as técnicas, 0S
instrumentos que permitem agir direta e imediatamente sobre o
Real.

Neste contexto, localizamos uma divergéncia entre a dinamica
social e a dindmica da escola, que se baseia muito mais em métodos tradicionais
guando deveriam se modernizar. O que o aluno quer hoje e 0 que a escola
propde sao situacbes desencontradas que acabam interferindo no papel do
professor dentro da sala de aula. Este € um dos fatores que podemos
compreender: que o problema da educacdo nado esta na relacdo professor e
aluno; este setor apenas recebe influéncia de toda a faléncia administrativa que
ocorre na hierarquia educacional. Portanto, neste sentido, a analise dos
problemas educacionais ndo pode ser focada ou procurada na relacéo professor e

aluno, como se ali fosse a fonte do problema. Esta é a razdo principal da
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desmotivacao profissional e da autoridade perdida. O préprio sistema escolar
contribui para este fato.

Compreendemos, também, como a perda de autoridade do
professor a crise que se instala nas escolas e a forma como as teorias didaticas e

pedagogicas se impdem ao sistema escolar.

Como fatores dessa crise, Arendt arrola trés elementos: 1. a
pressuposicdo da existéncia de um mundo das criangas, como
sociedade autbnoma e capaz de autogoverno; 2. a transformacao
da Pedagogia em saber divorciado e distinto da matéria efetiva a
ser ensinada, e; 3. a emergéncia de teorias da aprendizagem
que, assentadas no pragmatismo (aprender fazendo) e na
Psicologia moderna (centrada na pessoa, no interesse e no
desejo do aluno), substituem o aprender pelo fazer e o
trabalho pelo brinquedo. Desse modo, a pressuposicdo da
existéncia do mundo das criancas deslocou a autoridade das
maos dos adultos para as maos das criangas. O divorcio entre
pedagogia e saber especifico abalou a competéncia conceitual
do professor. Ja as teorias da aprendizagem transformaram o
docente em auxiliar, facilitador, orientador, esvaziando a
substancia de seu papel pedagoégico e liquidando sua
autoridade. (CORREIA; BARBOSA, 2007, p. 01, grifos nossos).

Quando compartilhamos do mesmo pensamento de Arendt (1979)
quanto ao fato de as teorias da aprendizagem transformarem os docentes em
auxiliar, facilitador, orientador néo significa que, ao citarmos estes adjetivos,
estamos contrarios a eles, mas as formas como eles sdo apresentados na
horizontalidade relacionada entre professor e aluno, somadas a outros fatores que
contemplam o mundo do aluno, como comenta a prépria autora, como uma
sociedade autbnoma e capaz de autogoverno. Tais adjetivos devem estar na
esséncia da acao dos agentes escolares, mas ndo como algo substitutivo de sua
autonomia ou algo que esvazia a substancia de seu papel pedagogico, como
profissional especialista.

Mas, é importante deixar claro que, quando se trata de nivel
vertical, numa conotacdo negativa, refere-se ou deveria se referir apenas a
questao autoritaria e desumana, inadequada a quaisquer formas pedagodgicas de
ensino na contemporaneidade. Porém, a sua realidade quanto a esta tematica
generalizou o perfil do profissional da educacédo, o professor, que perdeu a sua

autonomia e referéncia enquanto especialista, tornando-o como mero executor do
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processo educativo. A sua funcdo tornou-se débil quanto as mais diversas
infiltracOes ideologicas, perdendo o respeito que tinha em épocas passadas.

Mas, por que o professor perdeu o respeito que tinha em
épocas passadas? O que esta por tras da desvalorizacao do professor?

Ocorre que o professor como mero executor, sem autonomia,
assim como a prOpria instituicdo escolar, acaba, muitas vezes, apenas
transmitindo o que o Estado deseja e nao a realidade dos alunos, propondo-lhes
mudancas. Sao essas anomias que afetam o objetivo final, que é a formacédo do
aluno enquanto sujeitos criticos, conscientes. Neste sentido, estamos falando
principalmente da autonomia do professor. Por outro lado, os professores se
acomodando a este estado,pressionados pelo sistema escolar e na pretenséo de
assegurar seu préprio emprego nao lutam, enquanto classe, pela sua autonomia e
autoridade como profissional da educacéo.

Por trds da desvalorizacdo do professor esta o néo
reconhecimento quantos aos beneficios, e o tempo que lhe é escasso, sem
condicbes de se aperfeicoar e, a0 mesmo tempo, pressionado para a devida
qualificacdo. Esta contradicdo I|he tras prejuizos fisicos, emocionais e

econdmicos.

Cabe ao professor lutar para ndo perder sua autoridade, néo
abdicar dela, pois isso significaria recusar a assumir a
responsabilidade pelo mundo ou, em outras palavras, desistir de
esperar que o mundo continue, pois, se ndo se entrega nada da
tradicdo aos educandos, nada também se pode esperar deles.
N&do se trata de ser favoravel a escola como um agente da
manutencédo da ordem estabelecida. Ao contrério, a autora'
acredita que o aluno deve ser apresentado ao mundo e
estimulado a muda-lo. (DOPPENSCHMITT, 2009, p. 75, grifo
No0sso).

Portanto, a missdo da escola ndo se resume em apenas
apresentar o mundo ao educandos, como algo estatico ja estabelecido,como algo
pronto, acabado.Entretanto, a funcéo da escola ndo é confirmar a realidade, mas
fazer com que os educandos tenham a consciéncia de que € necessario

transformar o mundo; para isso, precisa ter uma visdo mais critica de sociedade a

* Doppenschmitt esta se referindo & autora Hannah Arendt (1979, p. 239): “A qualificacdo do
professor consiste em conhecer o mundo e ser capaz de instruir os outros acerca deste, porém
sua autoridade se assenta na responsabilidade que ele assume por este mundo.”
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qual pertence. Ao mesmo tempo, o professor precisa de autonomia para que a

sua autoridade possa ser estabelecida.

Ao que parece, como instituicdo, a escola trabalha com uma
imaginacao estatica das formas ja estabelecidas e acabadas que, ao
invés de transformar, confirmam a realidade. Vé-se, assim, que a
instituicdo em si carrega o peso de ter de reproduzir um modelo de
sociedade, adequa-la ao meio existente e ndo usa-la como espago
de indagacdo e critica. Nesse sentido, segundo Marilena Chaui
(1980), a escola seria “violenta” porque, além de cultivar “a crenca
na ndo violéncia do saber constituido [...], aplica sistematicamente,
sob o nome de pedagogia, técnicas disciplinares de adaptacao
ao mundo tal como estd.” (apud GUIMARAES, 1998, p.108). Mas,
em todas as sociedades, de todos os tempos, ha sempre a
expectativa de que um grupo ou até mesmo um individuo possa
questionar a educacdo tradicional e assim transformar os modelos e
as formas de ensino vigentes nas instituicdes. (DOPPENSCHMITT,
2009, p.72-73, grifo nosso).

Portanto, quando nos referimos a transposi¢cdo didatica, néo
estamos atribuindo o que pensa grande parte dos tedricos, comomenciona
DUTRA (2009, p. 10135), por exemplo: “Uma das contribui¢cdes para a atuagéo do
futuro professor [...] a partir da articulacao entre teoria e pratica, apontadas pelas
normativas legais é o desenvolvimento da capacidade dele trabalhar com a
transposicao didatica”.

N&o criticamos o livro didatico, muito menos a teoria; no entanto,
0 que estamos alertando neste sentido sdo as atitudes docentes que tém
apontando inUmeros equivocos baseados em transposicfes de modelos prontos,
pré-estabelecidos, desenvolvidos num contexto de trabalho juntos aos alunos, do
qual percebemos necessidades disponibilizadas de informac¢des em que podemos
considerar uma transposicao didatica correta. Ou seja, informa¢des conhecidas e
problematizadas quanto aos sentidos e significados, cujos objetivos e modos de
transposicdo didatica sejam adequados & construcdo do saber. E importante

ressaltar, ainda, que a teoria ndo se resume apenas em livros didaticos.

O professor apresenta resisténcia para abandonar o livro didatico,
porque é resistente as mudancas, a renovacdo dos mesmos
repertdrios. Ainda comenta: Nao precisa todo dia, mas uma rotina de
leitura... vocé tem que descobrir o que ele [o aluno] gosta, tem que
mudar o repertério. Porque se ficar naquela coisa massacrante ndo
vai dar... porque a geracdo de hoje tem muito mais coisas... ai isso
gera indisciplina. Ndo é que o professor ndo seja bom, mas é a
maneira como faz. (DOPPENSCHMITT, 2009, p. 83).
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Se, de um lado, a educacao efetiva tem que fugir da ideia de que
s6 se aprende na escola, da mesma maneira a escola e o educador tém que se
desprender do livro didatico (embora nado signifigue que néo possa usa-lo naquilo
que for necesséario) ou que ndo esteja dando importancia a teoria, pois, na
atualidade, encontramos outras alternativas, principalmente pelas vias
tecnolégicas, porém que estejam se desprendendo de algo estabelecido,
conservador e estatico, que foi elaborado de forma generalizada, sem o
conhecimento das necessidades individuais e coletivas, considerando as
condicOes regionais, reais e localizadas. A instituicdo tem que ensinar a associar
conteudos e encantar o aluno para o processo de aprendizagem. Ao descobrir o
gue o aluno gosta, deve o educador mudar o repertdrio. Por outro lado, espera-se
tudo do educador, como se ele fosse o fim em si mesmo, porém a sua funcéo
dentro da cultura geral que o concebe é a de mediar e sensibilizar o aluno para
gue este obtenha o conhecimento mediante a sua propria acdo. O professor tem
papel relevante no processo de aprendizagem do aluno. A mediacdo tem este
sentido, perceber a realidade do grupo em tempo real, o que o livro didatico ndo
consegue; por isso, a transposicao didatica é questionavel. A universidade ndo é
a unica conhecedora do saber, assim como a propria ciéncia ndo € um fim em si
mesmo. Na modernidade, é possivel questionar o que é cientifico ou ndo diante

de um cientificismo preconceituoso, como menciona Cortella:

Apesar de estarmos no século XXI (pela datagdo crista-
ocidental), o “inconsistente coletivo” do mundo ocidental parece
estar ainda marcado pelo cientificismo preconceituoso do século
XIX. A literatura popular, a midia, os livros didaticos, continuam
reforcando a obsessdo evolucionista que se apoia em pelo
menos trés grandes preconceitos: 0 Passado é sindnimo de
atraso e ignoréancia inocente, a Verdade é uma conquista
inevitavel da racionalidade progressiva e a ciéncia é instrumento
de redencdo da humanidade em geral. Ora, uma parcela
significativa dos educadores esta identificada involuntariamente
como uma compreensdo do real como um produto acabado,
finito; também a concepcdo do produto cientifico (da teoria
principalmente), fica reclusa dentro de um determinismo histérico
bastante fixista ou, quando muito, de “inspiracdes individuais” dos
cientistas e pensadores famosos. Por ndo vislumbrarem o
aspecto processual do passado, muitos ndo conseguem perceber
a continuidade disso e, consequentemente, a ideia de
transformacédo da realidade ou de elaboragédo de conhecimentos
adquire um sentido quase magico ou transcendental.
(CORTELLA, 2008, p. 43-44).
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A teoria preconceituosa € bastante taxativa. O professor, na visdo
pedagogica, € constantemente responsavel por problemas educativos; no
entanto, € apenas um profissional no meio de uma luta produzida e
problematizada decorrente de fatores externos a sua propria conduta profissional.
Um dos maiores problemas contemporaneos da educacdo e que perpassa pelos
objetivos da Responsabilidade Social na educacédo escolar esta na relacdo entre a
Educacao e o educando, e ndo entre este e o educador.

Atualmente, o sistema educacional tem como habito alcancar o
aluno de forma pura, sem levar em consideracdo 0s processos normativos. Ou
seja, os projetos educacionais tém a caracteristica de trazer a educacao ao nivel
do aluno, independentemente de suas qualidades, o que apresenta uma diferenca
consideravel entre a forma como se produzia educacédo no passado e atualmente.

N&o estamos nos referindo a forma pedagodgica de buscar as
necessidades do aluno para, entdo, aplicar uma didatica que o qualifique para o
real aprendizado. Estamos fazendo uma referéncia ao sistema como um todo,
com relacdo a baixa qualidade de ensino, o processo de aprovagao
automatica®, a corrupcdo nas escolas cujas anomias dificultam o alcance dos
objetivos necessarios quanto ao aprendizado do aluno, que segue a frente sem a
qualificagdo compativel com as séries seguintes.

A evolucdo natural que deveria ocorrer nesta trajetoria entre o
ontem e o hoje sofreu uma intensa evolucao ideoldgica; neste sentido, percebe-se
na contemporaneidade um novo perfil de estudantes carregados de vicios e de
manias produzidas pela sociedade ou pelo proprio sistema escolar e deferido pelo
Estado.

Neste contexto, na pratica, deveria ocorrer o inverso: o sistema
educacional deve incentivar o estudante a alcancar a educacdo e a correr atras
de seus objetivos e ndo a educacgdo descer ao nivel do estudante sem que este
nada tenha feito. Em que sentido? Nao estamos menosprezando a capacidade do

aluno em si, nem comparando a uma “tabua rasa”. O queremos dizer € que o

> “Aprovacdo automatica quer dizer sem avaliacdo, sem orientacdo, sem cobranca, sem algum
apoio. Sendo assim, sem nenhum critério, o aluno € empurrado adiante, correndo ele os riscos
de nao estar preparado para nada e podendo, mais tarde, atribuir a escola — com razéo — o
abandono a que foi submetido, sem ter nenhum tipo de orientac&o. [...] E importante ressaltar
que Progressédo continuada, ao contrario, € um alargamento do conceito de periodo escolar,
pois prevé, em vez de anos, ciclos.” (ALMEIDA, 2010, p. 01, grifo nosso).
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préprio sistema incentiva o aluno a ndo correr atras de seus compromissos
educacionais, pois a incompeténcia é da prépria educacédo, e aqui ndo se resume
apenas a educagéao escolar, mas principalmente ela. As escolas estdao mais para
cumprir as determinacdes politicas do que as fun¢des sociais que lhes cabem.

Nesta perspectiva, os projetos a serem trabalhados deveriam
prever uma forma de como inserir na cultura social a necessidade da
transformacdo da informacdo em conhecimento, incentivar os individuos a
perceber a educagdo como algo verdadeiramente necessario, ndo apenas para o
trabalho, mas, também, para a sua propria existéncia enquanto cidadéo, e, a
partir dai, transformar a educacdo em algo mais agradavel, mais dinamico em
relacdo ao desenvolvimento social.

Atualmente, os alunos chegam as universidades despreparados
para o aprendizado do ensino superior, devido as falhas ocorridas nos ensinos
que antecedem. Diante deste fato, as instituicbes de ensino superior sao
obrigadas a se adaptar a este perfil de aluno, ao mesmo tempo em que elas
tendem a necessidade de mostrar resultados quantitativos e qualitativos aos
orgaos superiores, que medem, por sua vez, a eficiéncia e a equidadea partir de
suas concepc¢les politicas e ideoldgicas, alocando seus interesses em outras
areas da esfera publica, mais precisamente da esfera econdmica ou pessoal e
que diferem dos propdsitos da educacao.

Atualmente, prepara-se o0 estudante para a prova, para o trabalho
e ndo mais para si mesmo. Este, por sua vez, se interessa pelos objetivos a
serem alcancados e nao pela aprendizagem.

O resultado disso séo as imperfeicdes que vao sendo produzidas
pelo sistema, se considerado que a educacao devolve a sociedade, para todas as
areas do conhecimento e para todos os setores, um individuo na forma de
produto, ndo habituado ao exercicio reflexivo.

Ao destacarmos a importancia que tem a autonomia dos
individuos na tomada de decisdes politicas na sociedade globalizada,
guestionam-se os reflexos da educacdo na construgcdo de um processo de
autonomia. Estdo-se criando cidaddos autdonomos? A educacao atual tem

participacdo em uma sociedade sustentavel e de sua prépria sustentacdo?
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Sabe-se que a participacao politica dos individuos na globalizacéo
aparece na analise do processo de influéncias das instituicbes sociais e se revela
nas dificuldades do uso da liberdade politica para o enfrentamento dos desafios
de uma realidade que submete, aniquila, cria e recria valores étnicos sociais e
culturais.

As estruturas econémicas, sociais e culturais e o proprio formato
de ensino na atualidade tém colocado ao individuo as mais diversas formas de
antagonismos, que lhe dificultam a tomada de decisdes e o inibem de participacao
politica, o que significa dizer que nédo existe um formato Unico ou uma teoria
especifica. A escola deve levar em consideracdo o0 espaco geografico, a
populacdo que a permeia, 0s problemas sociais, politicos e econ6micos, as
dificuldades encontradas no cotidiano, as diferen¢as individuais, enfim, toda a
complexidade da realidade em que esta inserida.

Quanto a educacao, conforme a analogia decorrente, percebe-se
gue, na contramao desta questdo, ha o fato que o educando moderno néo esta
preparado para se adequar as formas ainda absoletas de pensar educagdo. A
didatica apresentada pela educacéo escolar ndo contempla a dinamica do aluno,
0 que a distancia do modo de ser do novo educando (os chamados geracao Y) e
das novas condigBes sociais. As tomadas de decisbes pedagdgicas, em sua
maioria, ndo levam em conta as especificidades e as mudancas sociais refletidas
na escola, por seguir as teorias pré-estabelecidas. Confunde-se o “ideal” com o
“real”, o que as torna, em sua parcialidade, uma utopia. Quando falamos em ideal,
estamos nos referindo aquilo que é proposto pela teoria didatica como ideal,
porém de forma generalizada; por outro lado, o real, aquilo que ocorre em
situacOes localizadas e momentaneas. Nao ha, por exemplo, como transformar a
teoria didatica em pratica igualmente para todos, se a questao € entender o que o
aluno gosta e precisa saber, de acordo com sua realidade, se levarmos em
consideracdo que o0 educador tem como compromisso social apresentar o
educando ao mundo do qual, mediante a informacéo, ele tenha conhecimento e
ao qual aprenda a interpretar de forma critica. Conclui-se, portanto, que os livros
didaticos ndo dao conta desta amplitude, por isso, da mesma forma que as leis e
as normas sao generalizadas, eles devem ser interpretados e problematizados

pelo sistema escolar.
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3PROPOR UMA BASE PARA A RESPONSABILIDADE SOCIAL
EDUCACIONAL VISANDO A UMA APROXIMACAO ENTRE A CONSCIENCIA
E A PRATICA

3.1 A EDUCACAO EM SUAS DIMENSOES ETICAS E ESTETICAS

No pensamento de Freire (2011), o processo educativo e 0s
demais processos essenciais a vida de uma sociedade s&o interligados. Se o
processo educativo ndo € apenas uma atividade humana entre outras, considere-
se, assim, inerente a qualquer atividade do homem como ser social. Podemos
entender que a tarefa educativa ndo se limita ao caso particular de seu sistema
formal. A educacdo ndo é privilégio do educador. Assim a familia, os grupos
sociais, o local de trabalho, as associacbes de classe, os partidos politicos e
qualquer outro tipo de organizacdo social sdo chamados a desempenhar uma
tarefa educativa. Os olhares educacionais se entrelagam nestas dimensdes. Em
outras palavras, a préatica educativa ndo € responsabilidade exclusiva dos
profissionais reconhecidos pelo sistema, mas de todos os membros da sociedade.

Logo a responsabilidade, os erros, o fracasso, 0 mau ensino
também ndo é s6 do professor, ou da escola, mas de todas as dimensdes
possiveis.

E a partir deste contexto que se deve pensar uma nova ética na
perspectiva de uma nova estética educacional, considerando que grande parte
dos problemas da educacéo escolar é proveniente de questdes externas a ela, e
ao mesmo tempo o descompasso entre a teoria e a pratica social. Cabe refletir,
na perspectiva dessas duas dimensdes, a resolucao dos problemas educacionais.

Se a educacdo ndo € um privilégio do educador, a sua funcéo
deve ser um privilégio para todas as demais dimensdes.

Os tedricos, de forma geral, apresentam uma cultura de
desmitificar a educacéo escolar da educacao pela vida. Porém, os dois tipos de
educacao sdo autbnomos e, a0 mesmo tempo, um nao sobrevive sem o outro.

Se 0 processo educativo apresenta uma dimensao inerente a
qualquer atividade do homem como ser social, aqui esta a logica da dimensédo

entre a teoria e pratica.
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Um individuo sem a educacao formal vivendo em sociedade tera
dificuldade de se influir no cotidiano das relacbes sociais, no que tange ao
raciocinio intelectual que move a coletividade através da Divisdo Social do
Trabalho, numa sociedade cada vez mais exigente e qualificada.

Da mesma forma,seria em vado todos os esforcos da
aprendizagem de um individuo com conhecimento apenas tedrico da educacao
formal, sem a pratica do conhecimento da vida social. Portanto, a educacao deve
unir teoria e pratica, escola e vida cotidiana. Nesta perspectiva, existe outra
possibilidade de analise quanto a eficacia da educacdo. Deve haver uma
harmonia entre a teoria e a pratica, de tal maneira que ambas ndo se relacionam
de forma isolada, sem um rumo pela qual se identificam.

A educacao atual perde a sua esséncia, enquanto seu objetivo
especifico € educar o cidadao para a vida, tornando-o critico da realidade, por
focar consideravelmente em problemas provenientes de programas internos,
externos e ideoldgicos. E nesta perspectiva que se observa o formato atual da
educacdo sobre ética do dinheiro de forma direta ou indiretamente. O governo,
com objetivos de adquirir recursos para outras areas de politicas sociais ou
econbmicas, cumpre as exigéncias internacionais, mascarando, assim, a propria
realidade educacional.

A ética do dinheiro, neste contexto, baseia-se numa educacao
que acontece por propositos que convencionam direcionar sua necessidade nao a
propria esséncia educacional, mas a uma educacdo direcionada a propdésitos
unicamente econdmicos.

Poder e dinheiro sdo os dois objetivos preferenciais dos agentes
que lutam numa competicio sem fim. A forca surge como um desejo e a “Etica do
dinheiro” vai a busca de uma série de necessidades, como a de competir em
todos os planos; “loucura” pelo consumo, dos narcisismos, do imediatismo, do
egoismo. Como imediatismo, vemos a proliferacdo de cursos, principalmente de
ensino médio em curto espaco de tempo, em que a importancia ndo esta
necessariamente na aprendizagem, mas quase que unicamente na formagéo
mecanica, no cumprimento de uma etapa, na adocdo de pensamento Unico,
limitacdo moral e intelectual da pessoa, gerando, assim, uma reducdo da

personalidade e da visdo de mundo dos cidadaos.
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Essas sdo as consequéncias que buscam a quantidade em
detrimento da qualidade. Com a ligacdo do poder-consumo-dinheiro, tudo gira ao
redor do mercado, reforcando os mecanismos de competitividade tao presentes
neste ambiente. O deterioramento da educacdo brasileira ja é fruto do que se
convencionou chamar “Nova Etica” e que produz efeitos como um terremoto
social.

E neste contexto que se deve pensar a educacdo formal,
acompanhar o desenvolvimento da vida social desprendida das concepg¢des
ideoldgicas governistas, tornando-a mais autbnoma democratica e dinamica. A
educacao que ocorre de forma lenta ndo combina com uma sociedade dinamica,
em que o desenvolvimento tecnolégico estd cada vez mais em crescimento e
fazendo parte da vida social. A educacdo tem um tempo longo (refere-se a
velocidade com que se processam as transformacdes), se comparada a dinamica
social, que se desenvolve num tempo mais curto, devido ao desenvolvimento
tecnoldgico, e envolve as novas formas de convivéncia humana. Entdo, a primeira
grande questdo é diminuir o tempo longo da escola referente a aprendizagem
através de dinamicas mais coerentes com a dinamica social, ou seja, da utilizacao
de novas tecnologias, e fazer da escola um espaco dinamico e alegre, que
desperte o interesse dos educandos na convivéncia entre a teoria e a pratica;
neste sentido, evitando uma transposicdo didatica negativa. A propria didatica
deve evoluir para uma realidade mais proxima da relacao professor-aluno. Nao se
podem esquecer as diretrizes cumpridas mais em nivel internacional do que
nacional. Uma educacdo sem autonomia, que ndo estid adequada as realidades
regionais e sociais, mas que esta submissa a cartilha promovida pelo Estado de
forma generalizada e, ao mesmo tempo, com significados alheios a prépria
educacdo, torna-se uma forma autoritaria de educar os cidaddos, sem
perspectivas de torna-los seres criticos, conscientes, aptos a participar da
dindmica social.

Freire (2011, p. 40) diz: “Assumirmo-nos como sujeitos e objetos
da Histéria nos torna seres da decisdo, da ruptura. Seres éticos”. Nesta
perspectiva, uma educacdo autoritéria, imposta, ndo faz do individuo alguém
capaz de transformar o mundo, da mesma maneira que a educacdo sem

autonomia e ndo democratica ndo podera desenvolver uma responsabilidade
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social fundada na ética, considerando que nao se pode julgar do ponto de vista da
ética uma pratica imposta, induzida, encarcerada.

Etica, Responsabilidade Social e Sustentabilidade andam de
maos dadas. Uma n&o vive sem a outra. Atualmente, j& se fala em uma nova
estética e uma nova ética para uma educacao que cumpre os Direitos Humanos.
A guestdo da estética é a de uma compreensao cultural;a formatacédo escolar ndo
sofreu grandes mudancgas no decorrer dos anos,ela esta sempre atrelada a uma
formatacdo medieval.

Paulo Freire (1987, p.52) fala da horizontalidade na relacéo
educador-educando, por isso sua citacdo: “Ninguém educa ninguém, tampouco
ninguém se educa sozinho. Homens e mulheres se educam mediatizados pelo
mundo”. O que Freire e outros autores preconizam € que o educando deve ser
sujeito da sua aprendizagem, ou seja, os conteudos devem lhe ser significativos,
fazer parte de seu cotidiano. Defende-se o inicio da aprendizagem a partir do
senso comum (conhecimentos prévios trazidos pelo educando para o interior da
sala de aula) e cabe a escola/professor trabalhar sobre esse conhecimento prévio
com ponte para que o aluno possa compreender os fenébmenos (conteudos), (re)
elaborando-os, contextualizando-os, dando-lhes sentido. A educacdo se da na
relagao entre as pessoas.

E louvavel a ideia de horizontalidade, mas ndo se pode toma-la e
considera-la de forma isolada as outras dimensdes que sao pertinentes e
colaborativas. Neste sentido, a citacdo de Freire também nos remete a
importéancia do professor transformador, problematizador. O foco estda na
apreensdo do mundo pelo aluno, na relacdo dialdgica, portanto, a ideia de Freire
€ que, o ato pedagodgico seja um aprendizado colaborativo, aluno e professor
podem juntos construir conhecimento. Na pratica porém, o que ocorre no sistema
escolar é um processo pedagdgico unilateral. Neste sentido o professor ndo pode
estar a margem, sendo um mero executor sem a autonomia que lhe é inerente
enguanto profissional. Na analise da relacao professor e aluno, ha um implicativo
quase disperso e ausente, que € a figura do professor, do ponto de vista da
profisséo.

A sua existéncia enquanto profissional especialista de suas

funcdes ndo pode ser desconfigurada ou condensada como mero executor cujo



98

propésito da educacdo é focado apenas no aluno. Todos os stakeholders
educacionais tém relevancia neste processo em dois ambitos: o primeiro, a sua
relacdo no processo educativo; e 0 segundo a sua existéncia enquanto
profissional com deveres, mas também com direitos como qualquer outro
profissional. Ele ndo pode legitimar processos errdbneos da administracdo, mas €
um profissional que pretende, na sua autonomia, exercer uma profissdo
gualificada.

A estética pressupde olhar ao outro: professor olhar aluno, o
aluno olhar professor, e alunos olharem-se entre si; no entanto, coerentemente,
cada um dentro do seu espaco de objetivos e buscas. E assim que
determinaremos uma nova estética e uma nova ética, que venham a corresponder
a compreensdo de um novo tempo, uma nova eépoca.

Considerar e valorizar os stakeholders da educacédo €, ao mesmo
tempo, valorizar a educacdo. O aluno que é o foco da educacédo sé podera ser
atingido por este caminho. E incompreensivel ter um objeto foco e ndo ter meios

adequados para atingi-lo.

3.2 AEDUCACAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DE UMA NoVA ETICA

As duas dimensdes, a fala e o saber, fizeram parte de uma
primeira ética na idade média, quando se depositava confianca e crenca nesse
saber. No mundo, quanto mais retrocedemos a outros tempos, mais se percebem
as atitudes conservadoras provenientes de uma ética e moral estabelecidas nas
sociedades. Porém, as leituras diferenciadas que outrora se ampliaram vao se
confrontando entre si. E nesta dialética permeada pelos confrontos entre o ontem
e 0 hoje que a educacgdo é a grande responsavel pela disseminacdo das novas
culturas e de novos conhecimentos e em que se encontra a resposta por uma
nova ética e uma nova estética. Os saberes estabelecidos sdo agora flexiveis, a
ética toma o lugar do outro, o do respeito as diversas opinides que acompanham
o dinamismo proveniente das sinteses estabelecidas pelos confrontos desses
diversos olhares.

A Responsabilidade Social na educacao é estabelecida por esta

ética, a da construcdo de uma sociedade capaz de ouvir a si mesma, capaz de
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ouvir a todos os stakeholders que tém ligacéo direta ou indireta com a educacao.
E nesta dimens&o que mencionamos a funcéo relevante dos multistakeholders, ou
seja, o processo de troca mutua. Os stakeholders de um determinado setor se
reinem com lideres dos outros setores da sociedade e trocam experiéncias.
Neste contexto, aqueles que s&o ligados a educacdo apresentam suas
experiéncias de Responsabilidade Social e, ao mesmo tempo, colhem o que os
outros stakeholders (de outros setores) tiveram para contribuir. Assim, esse lider
ganha mais conhecimento, e o grupo como um todo também.

Vimos, anteriormente, que a educacdo nao é privilégio do
educador; da mesma forma, a educacédo também nao é privilégio das instituicdes,
numa cultura focada apenas em seu conhecimento restrito, sem se ater as
mudancas e as novas experiéncias do cotidiano, sem trocas de experiéncias. A
Responsabilidade contemporanea € social; sem esta perspectiva, a educacédo nao
sustenta seu objetivo maximo, que € o de criar cidaddo critico da realidade atual.
Ela continua conservadora em seus propositos, mantendo-a hierarquica,
submissa as visdes ideolégicas e governistas (de poderes); desenvolve-se
apenas em seus escritos mecanicistas e quantitativos, sem a no¢ao do todo e sua
respectiva qualidade.

A caracteristica da Responsabilidade Social na Educacao esta na
alteridade, ou seja, colocar-se no lugar do outro. Num sentido mais amplo, na
mesma propor¢cao que a nova pedagogia coloca o professor como mediador da
aprendizagem, as instituicbes educacionais sdo ou deveriam ser também
mediadoras do conhecimento. Nesta perspectiva, também, é que se pode
entender que a funcdo do Estado é também seguir esta mesma dimenséo, a de
intermediar mais percurso natural da educacao e interferir menos nele, tornando-a
autbnoma, democratica para que possa ser avaliada do ponto de vista ético.

Para que possamos colocar o professor diferente daquele que
apenas reproduz saberes ja escritos, € preciso uma nova ética, para, a partir dai,
ser possivel ouvir os saberes dos educadores e dos alunos, dialogar com eles e
avancar em busca de novos saberes.

A educacado ndo pode se tornar uma espécie de Educacao Moral
e Civica, como nos tempos do regime militar, pois o papel naquele contexto era

apenas o de doutrinacdo. Os Direitos Humanos na Educacdo ndo podem ser
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reproduzidos nestas perspectivas. A Educacdo precisa praticar os Direitos
Humanos como um direito para a vida e ndo para reproduzir a mais-valia, tanto do
ponto de vista do lucro como o de apropriar-se do conhecimento.

Os direitos humanos sdo um dos principios da Responsabilidade
Social. Quando se fala em uma educacdo horizontal em detrimento da vertical,
tem-se que levar em consideracdo ndo o conhecimento formal do educando, mas,
sim, os seus valores.

Diante de uma educacdo deteriorada em todos os niveis, seja
escolar, a praticada pelas instituicdes, empresas, familia etc., e considerando que
0S ensinos iniciais ndo preparam o educando adequadamente para a vida e para
a sequéncia dos estudos, é preciso que ela seja avaliada e se proponha uma
nova forma de fazer educacdo. A educacdo precisa avancar sobre o
conhecimento dos alunos e ir aléem, com o conhecimento que a escola e 0s
educadores dispdem, de forma mais organizada, assim como 0s proprios
professores tém um conhecimento que precisa também ser ampliado, a
considerar pela prépria dindmica social e pelos avancos tecnolégicos que a
modernidade projeta sobre os individuos.

Nesta perspectiva, 0s saberes dos alunos ndo podem ser o ponto
de partida exclusiva e nem o ponto de chegada; ha de se perceber que deve
haver uma moderacdo entre 0 ensino e a aprendizagem, uma coeréncia. Os
saberes dos alunos séo formais, eles sabem muitas coisas do cotidiano, porém de
forma superficial, sem um raciocinio critico e interligado, sem uma sintese entre
0s saberes estabelecidos, até mesmo porque o proprio sistema educacional
caminha em sentido contrario ao que determinam as mais diversas teorias
pedagogicas, quando visam a quantidade em detrimento da qualidade e quando
visam ao econdmico em detrimento do social e outras dimensdes da
sustentabilidade social.

A sintese que se propde a educacdo na perspectiva da
Responsabilidade Social contempla, sim, os saberes dos alunos, porém isso
acontece a partir do conhecimento do professor, da relacdo entre esses saberes,
mediada pelos saberes que a humanidade ja construiu, e a que se propde

construir, afinal ndo nascemos prontos, pois, se assim o fosse, ndo haveria
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necessidade de existir a educacdo na escola ou em qualquer outro ambiente,

como bem comenta Cortella:

E fundamental ndo nascermos prontos; o ser que nasce sabendo
nao tera novidades, so reiteracdo. Somos seres de insatisfacédo e
precisamos ter nisso alguma dose de ambicdo; todavia, ambicao
€ diferente de ganancia, dado que o ambicioso quer mais e
melhor, enquanto que o ganancioso quer sé para si proprio.
Nascer sabendo é uma limitacdo porque obriga a apenas repetir
e, nunca, a criar, inovar, refazer, modificar. Quanto mais se nasce
pronto, mais refém do que se j& sabe e, portanto, do passado;
aprender sempre é o que mais impede que nos tornemos
prisioneiros de situacbes que, por serem inéditas, nao
saberiamos enfrentar. (CORTELLA, 2009, p. 12-13).

Neste ponto de vista, entendemos que a experiéncia pode educar
ou deseducar; nesse sentido, achar-se pronto, sem dar oportunidade para o0 hovo.
Delega-se a escola a educacdo escolar, mas, com as mudancgas culturais que
foram ocorrendo nas ultimas décadas, os rumos da nossa educacao ética, familiar
e social, que a principio se dava em casa, no seio da familia, sofreu
transformacdes consideraveis com a modernidade, passando a delegar a escola
uma educacao que vai além de suas reais condicfes e especificidades.

De acordo com Postman (2002, p. 140), “hd aqueles que
acreditam que, ao atribuirmos a escola a tarefa de resolver problemas sociais
espinhosos, nds as convertemos em lixeiras bem financiadas”.

O educador ndo se vé mais no privilégio de exercer suas funcdes
especificas enquanto profissional da educacdo e do saber referente a sua
especialidade. Este profissional acaba por exercer diversos outros papéis dentro

da sala de aula e da propria escola, o que prejudica a acdo do professor.

Mas hé4, ndo obstante, um protesto racional contra a tentativa das
escolas de fazer o que as outras instituicdes sociais deveriam
fazer mas ndo fazem. O principal argumento diz que os
professores ndo sdo competentes para fazer as vezes de
sacerdotes, psicélogos, terapeutas, reformadores politicos,
assistentes sociais, conselheiros sexuais, ou pais. Que
alguns professores desejem fazer isso é compreensivel, uma vez
gue desse modo podem elevar seu prestigio. Que alguns sintam
gue é necessario fazer isso também € compreensivel, ja que
muitas instituicdes sociais, inclusive a familia e a igreja, se
deterioraram em sua influéncia. O fato inegavel é que ndo ha
nada na formagdo ou educacdo dos professores que o0s
gualifigue para fazer o que as outras instituicdes tém
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obrigacdo de fazer. Fique claro, alias, que neste argumento a
expressao “professores despreparados” ndo quer dizer que 0S
professores ndo sabem fazer seu trabalho. Quer dizer que né&o
podem fazer o trabalho de todo mundo. (POSTMAN, 2002, p.
141, grifo nosso).

E importante ressaltar que a escola deve ter uma equipe
interdisciplinar, como Assistente Social, Psicdlogo, Pedagogo,
terapeutas,conselheiros etc., dando espaco para o professor fazer o seu trabalho.
Porque bem comenta Postman (2002): “o professor ndo pode fazer o trabalho de
todo mundo”.

Todas as instituicdes tém o seu papel quanto a educacao. Tanto o
professor quanto a escola ndo podem se tornar reféns de uma ma formacao ética,
reféns dos acontecimentos, das opinides, dos modismos e da propria sociedade.
Se, de um lado, temos a obrigacdo de formar cidadaos, de outro lado, o sistema
deve respeitar seus cidadados. Nao podemos ostentar o titulo de um pais como um
Estado Democréatico de Direito cujos fundamentos aqui referendados sdo a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Isto precisa se tornar pratico,
realidade, como mencionam os Direitos Humanos, a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948 e a Constituicdo Brasileira.

A partir da Nova Republica, a respeito da iniciativa da sociedade
civil, € notavel o crescente debate sobre os direitos humanos e a formacéo para a
cidadania no Brasil. Esse movimento é referendado em instrumentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, sob a inspiracdo da Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948, bem como da Constituicdo Federal de
1988, que define o Brasil como um Estado Democratico de Direito.

A teoria aqui presente ndo é digna de acompanhar a realidade,
pois, a partir de um novo rumo da nossa educacao ética, familiar e social, esses
referenciais foram também mudando, e de tal forma, que hoje tornamo-nos reféns
de uma ma formacédo dos individuos na educacao social. O resultado disso é que
se investe mais em penitenciarias do que na propria educacao, quando o inverso
seria mais coerente quanto a realidade, retomando, assim, os referenciais que em

algum momento foram mudando e se perdendo, nas diversas fases da
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humanidade. O que somos hoje neste novo rumo? Nao nos tornamos livres a
ponto de nos permitir uma andlise concreta neste ponto de vista.

A sociedade e suas dimensbes institucionais e,
consequentemente, a propria educacdo precisam repensar uma nova ética que
perpasse pela familia todas as instituicdes que formatam a existéncia social e a
educacao em todas as suas dimensdes.

Somente uma nova ética pode mudar o sentido da educacdo
escolar, deixando de prevalecer na perspectiva do mercado para se desenvolver
na personalidade integral do aluno. E neste contexto que os individuos se
tornardo aptos ao desempenho de uma atividade profissional, com um grande
diferencial, ou seja, com ética, com humanismo,colocando-a também em toda a
sua vida. O mercado ndo precisa apenas de mao de obra qualificada, mas de
homens éticos para que o comércio também seja ético, porque tudo deve ocorrer
em torno do bem-estar da sociedade. Cabe, no entanto, que a Educacdo em
todos os niveis tenha esta percep¢do, uma Responsabilidade Cidadd. Como
profissionais da educacéo, temos que transformar a informagao em conhecimento

e gue seja para todos:

Todas e todos que atuamos em Educacao, porque lidamos com
formacdo e informacdo, trabalhamos com o conhecimento. O
conhecimento, objeto da nossa atividade, ndo pode, no entanto,
ser reduzido a sua modalidade cientifica, pois, apesar de ela
estar mais direta e extensamente presente em nossas acdes
profissionais  cotidianas, outras modalidades (como o
conhecimento estético, o religioso, o afetivo etc.) também o
estdo. [...] Ademais, o resultado da acgéo cientifica ndo atinge o
conjunto da humanidade da mesma forma, nem com a mesma
intensidade e condi¢cdes de usufruto; ainda, mas nado para
sempre, estamos imersos em uma distribuicdo desigual e
discriminatéria das benesses dessa obra humana coletiva
(CORTELLA, 2008, p. 23).

Os Direitos Humanos tém como perspectiva esta nova ética, que
se fundamenta no valor do Ser Humano, o ser essencialmente bom, educado e
reeducado. Néo é tarefa da escola o que cabe realizar na familia e na sociedade,
assim como nao € tarefa do professor todas as outras fun¢des alheias as suas
reais privacidade educacionais. Essa concepcédo de direitos humanos incorpora a

compreensao de cidadania democratica, embasada nos principios da liberdade,
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da igualdade, da diversidade e na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos. A democracia, ao ser entendida como regime
alicercado na soberania popular e no respeito integral aos direitos humanos, é

fundamental para o reconhecimento, a ampliacdo e a concretizacéo dos direitos.

Nesse processo, a educacao é tanto um direito humano em si
mesmo, como um meio indispensavel para realizar outros
direitos, constituindo-se em um processo amplo que ocorre na
sociedade. A educagdo ganha maior importancia quando
direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as suas
potencialidades e a elevacdo da autoestima dos grupos
socialmente excluidos, de modo a efetivar a cidadania plena para
constru¢cdo de conhecimentos, no desenvolvimento de valores,
crencas e atitudes em favor dos direitos humanos, na defesa do
meio ambiente, dos outros seres vivos e da justica social. A
educacao, nessa perspectiva, contribui também para a criagédo de
uma cultura universal dos direitos humanos direcionada: [...]
(BRASIL, 2003, p. 10-11).

Quando direcionamos a educacdo ao pleno desenvolvimento
humano, compreendemos o desenvolvimento em sua plenitude, o aluno, o
professor, os funcionarios da escola, a familia, enfim, a sociedade. A ambicéo do
apreender e do aprofundar-se no conhecimento ndo é um privilégio apenas do
aluno, mas de todos participantes no processo educativo. Educacdo ndo é soé
aluno, so6 professores, sO escola, educacao existe na coletividade, prevalece para
contribuir na solidariedade social e para dar significado a Divisdo Social do
Trabalho e, ao mesmo tempo, ao sujeito social. Todos ensinam e todos

aprendem.

3.3ETIcA E DEONTOLOGIA PEDAGOGICA DO PROFESSOR

A Responsabilidade Social, em sua forma generalizada, € um
tema recente na sociedade contemporanea e, principalmente, na area
educacional, ea sua deontologia é, no Brasil, um dominio pouco estudado, como
se verifica pela escassez quer de literatura disponivel, quer da realizacdo de
seminérios, conferéncias ou ac¢lBes de formagdo sobre o tema. Falta uma
disciplina ou a inclusdo desta temética sobre Etica e Deontologia Profissional nos

cursos de formacao inicial e continua dos docentes que permita “a sensibilizacao
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e o treino de atitudes e competéncias”. Nesses parametros, a deontologia do

professor € débil. O que € Deontologia de uma profissao?

Deontologia € a Moral ou Etica de uma profissdo. Consiste
essencialmente na proclamacao dos seus valores fundamentais,
na formulacdo de principios para 0 seu exercicio e sua
operacionalizacdo em deveres dos profissionais para com todos
0s seus interlocutores (de que decorrem também direitos). A
exigéncia ético-deontoldgica é tanto mais elevada quanto mais
poderosos forem 0s meios, e maior a autonomia da profisséo;
guanto maior for a assimetria entre o0s profissionais e o0s
destinatarios dos seus servicos; quanto mais direta e
essencialmente estiver em causa a pessoa humana no seu
exercicio; e quanto maior for a sua exposicdo publica.
(MONTEIRO, 2001, p. 10, grifo nosso).

Com a banalizacdo da profissao tirando esta assimetria entre o
profissional e os destinatarios dos seus servigos, no caso os educandos, entre um
e outro, ocorre um desconforto, e a autonomia do professor € penalizada, assim
como desaparece sua autoridade. Como menciona Monteiro (2001), se a
assimetria entre os profissionais e os destinatarios dos seus servigos ocorrerem,
ndo significa desrespeito ou desigualdade, muito menos acdo autoritaria, mas
significa aumento de responsabilidade, tornando ainda mais direta a causa da
pessoa humana na relacdo ensino aprendizagem. Portanto, deve ser repensado
em que sentido se instala a horizontalidade nesta relacéo.

A simetria que deveria existir entre professor e aluno refere-se
apenas ao ensino pedagogico, dai os termos mediador, auxiliar, facilitador, mas
isso transcendeu para uma relacdo simétrica entre educador e educando, como
se nao houvesse nenhuma diferenca entre ambos. Portanto, se iguais fossem
“neste sentido”, ndo haveria necessidade de escola, a propria sociedade os
educaria de acordo com suas necessidades. Ndo se trata de se referir a uma
assimetria em torno de capacidades, pois ambos, neste sentido, sdo iguais.
Porém, neste contexto, a autoridade e a autonomia dos professores foram
banalizadas. Assim, para confrontar com este tema, €é necessério
compreendermos a identidade e o desejo do professor enquanto individuo e
sujeito da acéo.

Enquanto, de um lado, o educando é colocado no centro do

processo educativo, temos, do outro, uma escola em permanente mutagéo, que
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sofre constantes influéncias de culturas e ideologias diversas. A principal
dificuldade com que se confronta atualmente o professor quanto aos valores a
serem promovidos na atuacao diaria no nivel do poder normativo traz incertezas
ou insegurancas, que conduzem, ndo poucas vezes, ao relativismo axiologico.

Se 0 educando é o objeto de mdo de obra para o mercado, o
educador, ja inserido neste, é compreendido como gasto publico. E nesta
compreensao que ocorre o desgaste profissional e a distincdo na forma de
entender o educador como profissional responsavel pelo desenvolvimento do
processo, ou seja, sua funcao fica reduzida ao dominio da execucéao. O que se
deve exigir para unificar o processo educativo é criar um profissionalismo ético

pautado numa Deontologia consequente, como diz Monteiro (2001, p. 9):

A tradicional caréncia e negligéncia deontolégica das profissdes
do campo da educacao é um fator ndo menor da precariedade da
sua identidade profissional e prestigio social. Se consideramos
que a distingdo profissional de um professor ou professora
consiste em ser profissional do direito a educacdo e da
comunicacdo pedagdgica, entdo o principio fundamental da sua
Deontologia profissional deve ser o primado do interesse superior
do educando, principio que resume a ética do direito a educacao.
O estudo da Deontologia Pedagdgica deveria ser parte essencial
da formacdo dos professores. Sem o perfume deontoldgico da
profissdo ndo se entra no reino da pedagogia.

O direito a educacéao nao se resume apenas em leis educacionais,
mas perpassa por especificidades ndo observadas na forma cultural de se fazer
educacao.

E a partir dessas reflexdes, que se propde discutir sobre uma
provavel luta pelo codigo de ética profissional. A abordagem deontologica da
funcdo docente deve comecar pela problematizacdo da sua identidade
profissional, que é débil. Enquanto se fala de forma tedrica sobre a identidade do
aluno, esquece-se da identidade do educador, cujos desejos sdo omitidos pelo
sistema politico e educacional. De acordo com Stuart Hall (2006, p. 11), “Na visédo
sociologica classica, a identidade é formada na interacdo entre o eu e a
sociedade.” O sujeito ainda tem um nucleo ou esséncia interior que é o “eu real”.
A identidade, partindo desta concepcao, preenche o espaco “interior” e o “exterior”

quando seu desejo € concretizado.
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O mundo humano se organiza em torno de desejos. E aqui temos
0 ponto central de nossa grandeza e miséria. Porque é do desejo
gue surge a musica, a literatura, a pintura, a religido, a ciéncia e
tudo o que se poderia denominar criatividade. (ALVES, 1982, p.
37-38).

Desta maneira, € retirado do educador aquilo que, a0 mesmo
tempo, é exigido: a propria criatividade. O profissionalismo docente ainda
dominante é um profissionalismo funcionalista, centrado na didatica do programa.
“A primeira condicdo para que um ser possa assumir um ato comprometido esta
em ser capaz de agir e refletir.” (FREIRE, 2011, p. 16). Isso nos levou a pensar na
importancia de um profissionalismo reflexivo, em que o docente tem a autonomia
e a capacidade de tomar decisbes adequadas e ndo apenas a sua
responsabilidade profissional no dominio da execucéo.

Outra situacdo que deveria ser repensada sédo as atitudes das
empresas que se propdem a trabalhar com a educacéo cujas normas e regras
sao especificas para o mundo empresarial.

N&o se trata aqui de ficar analisando a empresa publica e privada,
mas de pensar que educacdo sO deve ter uma direcdo, 0 que sOG pode ser
determinado pelos especialistas da area educacional, e ndo determinada pelo
capital ou pelas acbes governistas.

O gque se sugere nas reflexdes deste trabalho é que as empresas
que se propdem a trabalhar com a educacédo devem trabalhar na perspectiva da
educacdo e ndo da empresa. A educacdo deve ser realizada em um terreno
distinto, ndo pode existir apenas numa perspectiva empresarial, ainda que
praticada por empresas, sejam elas publicas ou privadas. De outra maneira, é
efetivado visivelmente o carater mercadol6gico em que se visa ao lucro ou a
quantidade de atendimento, como no caso de algumas empresas de servicos
sociais.

Deve-se refletir se as politicas educacionais devem ser puramente
educacionais e ndo ideoldgicas, do ponto de vista das politicas governamentais,
respeitando o campo da “autonomia”, em que se estabelece o desenvolvimento

natural da educacéo.
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Portanto, na educacdo precisa haver uma autorregulacdo® dos

profissionais. O que isso significa?

Auto-regulacdo profissional é uma ideia amiga da profissdo
docente e boa para a qualidade da educacdo. Tudo o que
valoriza a profissdo valoriza os seus profissionais, tudo o
gue valoriza os seus profissionais valoriza a educacéo, tudo
0 que valoriza a educacao valoriza os seus profissionais e a
profissdo. Por isso, a ideia de auto-regulacdo profissional deve
ser examinada com maturidade e seriedade pelas professoras e
professores, e 0s responsaveis politicos devem acolhé-la com a
visdo e boa vontade préoprias da superioridade da causa publica.
(MONTEIRO, 2001, p. 24, grifo nosso).

Pode-se perguntar: O que é que melhorou com a autorregulacéo

da profissdo docente onde ela ja existe? De acordo com Monteiro (2001, p.23),

As conclusfes dos estudos realizados para avaliagdo do modo
como o0s organismos de auto-regulacdo da profissdo docente tém
cumprido o seu mandato sdo globalmente positivas,
recomendando, por vezes, 0 aumento dos seus poderes e
funcoes.

Em Resumo:

Figura 3 — Educacgéo, Profissionais e Profissdes valorizadas

PROFISSAO PROFISSIONAIS
VALORIZADA |]|]|::> VALORIZADOS
PROFISSIONAIS il EDUCACAO
VALORIZADOS VALORIZADA
EDUCACAO PROFISSIONAIS E
VALORIZADA I]IJI::> PROFISSOES
VALORIZADAS

Fonte: O autor, adaptado de Monteiro (2001, p. 24).

1 «A ideia emergiu no Reino-Unido em meados do séc. XIX, tendo como referéncia principal o

General Medical Council, mas apenas se implantou definitivamente um século depois. O
General Teaching Council for Scotland (Escécia, 1965) e o Ontario College of Teachers
(Canada, 1996) tém sido os mais influentes na criacdo de organismos semelhantes.”
(MONTEIRO, 2012, p. 01). (Ver Anexo “B")
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Nesta perspectiva, querer dar qualidade a educacédo sem valorizar
a profissdo dos agentes educacionais € continuar lutando por algo em vao, por
uma utopia. A relacdo da escola e profissionais deve exercer suas fung¢des sociais
de forma auténoma e democrética. Cabe a Sociedade e ao poder publico valoriza-
los.

O termo autonomia significa que a educacao, ainda que interaja
com o0 meio, tem em sua esséncia uma liberdade, que se desenvolve no campo
da fenomenologia, afastando-se de formas conduzidas ideologicamente. Uma vez
contaminada por esta forma ideologica, a educacéo perde sua especificidade.

Esses paradigmas nos direcionam a uma reflexdo: E realmente
possivel uma sociedade sustentavel pelas condi¢des atuais da educag¢do? Como
poderia ser um modelo de educacio sustentavel? E sobre este ponto de vista que
procuramos discutir a Responsabilidade Social, refletindo as questdes da Etica e
da Estética como um desafio para a educacdo. Ou seja, 0 problema deve
caminhar na compreensédo das diferencas entre a esséncia da ética, de um lado,
e a conduta do politicamente correto, que nada mais é do que um agir de simples
aparéncias ou esteticismo, de outro.

Como trabalhar a relacdo professor-aluno imbuida de afetividade
e dialogo para a formagéo de um cidaddo mais critico, consciente e participativo?

Esta € uma das fun¢des da educacdo: preparar o individuo para
viver em sociedade, de forma a contribuir com o proprio desenvolvimento da vida
social de maneira critica e consciente. Aqui esta a esséncia da Responsabilidade
Social na Educacéo, que, a partir de todo o seu sistema mais amplo, se finaliza na
relacdo ensino-aprendizagem, tentando desmascarar a estética, ou seja, as
aparéncias proporcionadas pelo sistema para o senso depropor¢do. Isto €, o

equilibrio entre a ética da Responsabilidade e a Etica da conviccao.

3.4 ETICA DA RESPONSABILIDADE E ETICA DA CONVICCAO

O objetivo deste tema é propor uma reflexdo acerca das duas
éticas weberianas (ética da responsabilidade e ética da convicgdo), que visam a
possibilitar uma melhor compreensdo do conceito de politicas publicas e, assim,

fixar uma adequada analise sobre a atuacéo do profissional da educacao. Buscar-
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se-a identificar uma base tedrica que justifigue o controle e o agir deste
profissional, que o torne independente e auténomo, que o torne um profissional
especialista. O Professor € o préprio pedagogo nas suas acdes.

Pretende-se mostrar, pelo menos, 0s contornos iniciais, uma
racionalidade quanto a forma para as decisdes de controle de politicas publicas
na area de educacédo. A problemética dessa reflexdo comporta um debate sobre a
justificacdo e responsabilidade social de politicas publicas.

Quanto a teoria de justificagdo para o controle de politicas
publicas, ou seja, o suporte de ética de conviccao, pretende-se, neste capitulo,
adotar algumas possibilidades de garantir a coeréncia com o que propomos como
ideal de educacgédo na defesa ndo s6 do educando, mas também do educador e,
por assim dizer, da prépria educacao. Este trabalho pretende funcionar como uma
teoria de base para se justificar e se fundamentar como possiveis bases de
politicas publicas voltadas para uma educacdo mais sustentavel e constitucional,
ja que visa a garantir os direitos de todos, assim como a saude e ao trabalho.

Considerando que a instrumentalidade €& uma caracteristica
central da politica publica, entendemos que ela ndo € um fim em si mesmo, mas
deve ser funcionalizada para determinadas metas e objetivos.

A Constituicdo aparece como o principal instrumento normativo
norteador da politica publica, principalmente quando se trata de politicas publicas
voltadas a satisfacdo e protecdo de direitos fundamentais. Pode-se, apartir dai,
concluir que a politica publica deve ser guiada por uma racionalidade
instrumental.

No plano da responsabilidade, ou seja, o suporte de ética de
responsabilidade, essa reflexdo buscara oferecer alguns elementos para aferir os
limites e as possibilidades faticas do controle de politicas publicas nas areas
educacionais, analisando as circunstancias pelas quais elas sao aferidas e as
consequéncias por elas tomadas.

Convém mencionar que serdo abordadas politicas publicas
voltadas a satisfacdo e protecao dos direitos fundamentais a saude do profissional
e a educacgdo, tendo como pardmetro a constitucionalidade das acdes

governamentais.
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No entanto, a instrumentalidade da politica publica ndo pode
conduzir a uma técnica vazia colocada a qualquer fim, ou seja, sob o ponto de
vista do governante com base em suas convic¢des politicas, pois 0 suporte
normativo das politicas publicas sao os valores, as metas e as diretrizes previstas
constitucionalmente, visto que as normas constitucionais orientam as politicas
publicas tanto quanto a finalidade, bem como quanto ao conteudo.

Neste contexto, a educacdo ndo pode estar condicionada as
convicgbes puramente do governante e suas pretensdes alheias ao verdadeiro
propésito do sistema educacional.

O suporte de justificacdo e o suporte de responsabilidade derivam
da necessidade de se conceber a politica publica a partir de uma racionalidade
instrumental que procura satisfazer e proteger as disposi¢cdes constitucionais,
nomeadamente os direitos fundamentais.

Portanto, em termos weberianos, a politica publica deve combinar
ética de responsabilidade e ética de convicgcdo. Assim sendo, o controle
educacional de politicas publicas também deve se guiar a partir dessas éticas;
para tanto, o garantismo educacional estara para a ética de conviccao, e a analise

das circunstancias para a ética de responsabilidade.

[...] toda a atividade orientada segundo a ética pode ser
subordinada a duas méaximas inteiramente diversas e
irredutivelmente opostas. Pode orientar-se segundo a ética da
responsabilidade ou segundo a ética da convic¢ao. Isso nao quer
dizer que a ética da conviccdo equivalha a auséncia de
responsabilidade, e a ética da responsabilidade a auséncia de
conviccdo. Nao se trata disso, evidentemente. Nao obstante, ha
oposicdo profunda entre a atitude de quem se conforma as
méximas da ética da conviccdo. Diriamos, em linguagem
religiosa, “O cristdo cumpre seu dever e, quanto aos resultados
da acao, confia em Deus” — e a atitude de quem se orienta pela
ética da responsabilidade, que diz: “Devemos responder pelas
previsiveis consequéncias de nossos atos.” (WEBER, 1993, p.
113).

Tanto em relacdo a garantia quanto as circunstancias, temos
problemas quando o assunto é educacao escolar no Brasil. O que se percebe, no
entanto, € a auséncia das duas éticas, se levarmos em consideracdo a sua

existéncia enquanto uma educagéao para todos.
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A ética da responsabilidade é necessaria para se observarem as
decisfes e os resultados a serem atingidos. As acfes, em termos de meios-fins,
devem ser maximas entrelacadas e interdependentes em todos os sentidos do
sistema educacional. Ou seja, ndo se devem utilizar os stakeholders educacionais
diretos ou indiretos apenas como meios, considerando apenas o foco da
educacdo, que sdo os educandos. Esta rela¢do deve ser vista a partir do todo. E
desta forma que se encontra a eficacia, que se define pela escolha dos meios
ajustados ao fim que se pretende.

A ética da responsabilidade induz o homem a se posicionar diante
de suas proprias decisbes, ndo cabendo remeter aos outros a responsabilidade
futura pelos seus atos. Neste contexto, vemos a grande contradicdo e a auséncia
da responsabilidade dos nossos governantes e legisladores quanto aos seus
proprios atos, transferindo-se para a escola ou para a educacdo e seus
stakeholders os maus feitos externos nela refletida.

Para os efeitos aplicativos das duas éticas (Conviccdo e
Responsabilidade) na educacao escolar, pode-se afirmar que a ética teleoldgica
determina o que é correto de acordo com a finalidade que se pretende atingir. Ou
seja, procura o éxito da acdo. Ja na ética deontologica, a analise das
consequéncias de um ato ou comportamento ndo deve influir no julgamento moral
sobre as acdes das pessoas; orienta-se pela convicgdo. Os postulados da ética
deontolégica respondem pelo vir a ser, mas nao totalmente pelas tomadas de
decisbes teleoldégicas no ambito das instituicbes escolares. A proibicdo a
exclusividade da propria conservacao sugere a ética da responsabilidade, com o
intuito de superar a no¢ao do éxito e da convicgao.

A ética da responsabilidade é pautada como o eixo da reflexao
por entender que ela constitui uma referéncia para o cuidado com aquilo que se
aplica a educacdo escolar, os cuidados com as consequéncias das acdes
tomadas pelos agentes educacionais em todas as suas instancias, stakeholders
diretos e indiretos.

A ética da conviccdo é ancorada em valores absolutos, sendo
assim, para quem se conforma com essa modalidade de ética, o problema das
consequéncias € pouco relevante. Nesse sentido, temos o cristdo que cumpre seu

dever confiando exclusivamente a Deus os resultados da acdo. Quando as
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consequéncias de uma acdo praticada pela ética da convicgcdo se revelam
desagradaveis, o sujeito da acdo nado atribui a responsabilidade dessas
consequéncias a si, mas transfere essa responsabilidade “ao mundo, a tolice dos
homens ou a vontade de Deus, que assim criou os homens” (WEBER, 1993, p.
113).

Neste contexto, as politicas educacionais atuais seguem tais
convicgbes personalistas, fazendo da educacédo apenas meios para se atingir
outros objetivos que sao determinados pelos organismos internacionais, sem, no
entanto, se ater as consequéncias que serao ocasionadas no sistema educacional
e, por conseguinte, a partir destes, problemas ainda maiores no campo social.

Tanto a educacdo escolar quanto o0s seus agentes, 0s
stakeholders educacionais ndo devem ser tratados como meios, ausentando-se,
assim, de suas finalidades que sdo essenciais para o progresso social. Desta
forma, os sacrificios prestados pelos profissionais da educacdo tornam-se em
vao.

A acao personalista faz da educagdo uma educagédo utilitarista,
que sacrifica alguns em detrimento da maioria ou de uma agao mais ampla que
irh demonstrar ou valorizar a acdo governamental perante a sociedade.

Nestas condi¢des, ha um reencontro com o pensamento kantiano,
com as ideias de moralidade e dignidade. Para Kant, “as pessoase, em geral
qualquer espécie racional, deve existir como um fim em si mesmo e jamais como
um meio, a ser arbitrariamente usado para este ou aquele proposito.” (SAO
PAULO, 2004, p. 330) “No exercicio educacional, cada um dos atores,
compreendendo o0s stakeholders,deve ser respeitado. Nessas condigoes,
reportamo-nos as teorias deontoldgicas, para as quais, de acordo com Furrow
(2007 apud CALDEIRAO, 2009, p. 60), “as pessoas individuais tém um status
especial, e devido a este status, lhes devemos respeito que ndo deve ser violado
independentemente das consequéncias”.

A autonomia deve ser articulada com o progresso da carreira
docente cuja politica profissional ndo deve ser ligada a funcionalizacdo, mas aos
valores devidos e incondicionais, a importancia que deve ser dada a este

profissional. Weber fala da politica da profissédo, ndo como a “arte de governar”,
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mas a respeito das habilidades nas relacdes humanas para obter os resultados
desejados.

Estas consideragfes sobre valor incondicional das pessoas levam
diretamente a uma das trés formulagbes de Kantdo imperativo categérico (1995,
p. 69): “haja como se tratasse a humanidade seja em sua propria pessoa ou na de
outra, nunca como um meio somente, mas sempre a0 mesmo tempo como um fim
em si préprio.”

Objetivamente, busca-se desvelar o amago da relagéo professor-
aluno diante dos problemas educacionais, buscando, com isso, lancar uma
reflexdo acerca do processo de construcdo do conhecimento.

Os docentes tendem a exigir uma maior autonomia no exercicio
profissional, assim como reivindicar mais garantias dos meios adequados quanto
aos instrumentais pedagodgicos e sua autonomia enquanto profissional
especialista. Da mesma forma, o Estado deve respeitar o papel da escola quanto
a sua funcéo social na comunidade a qual pertence. Porém, os programas e 0s
procedimentos educativos sdo geralmente elaborados de forma generalizada,
sem contemplar as especificidades e as regionalidades. E necesséario adequar
tais condicbes as caracteristicas das comunidades em que as escolas estdo
inseridas.

Ser professor ndo constitui uma tarefa simples; ao contrario, é
uma tarefa que requer amor e habilidade. Como bem destaca Rodrigues (1997), o
educador ndo é simplesmente aquele que transmite um tipo de saber paraseus
alunos, como um simples repassador de conhecimentos. O papel do educador é
bem mais amplo, ultrapassando esta mera transmissdo de conhecimentos. Vale
questionar: como educar nossos alunos em uma sociedade em que a ética e o
moral parecem estar em crise?

Esta € a grande questdo que se transfere para a educacgéo e,
como consequéncia disso, afeta os profissionais ligados diretamente com o
ensino-aprendizagem.

O que acontece, no entanto, € que o profissional da educacéo, o
professor, se vé numa situacao de risco, completamente contraditoria em relacao
as formas pedagogicas. Muitas vezes, as instituicdes escolares, seguindo a

cartilha imposta pelos governos e ao mesmo tempo efetivando a transposicao
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didatica, impdem ao professor uma situacédo constrangedora em que ele foge de
suas reais situacdes e atuacbes dentro da sala de aula. Nas escolas,
constantemente a teoria e a préatica pedagdgica ndo caminham numa mesma
direcéo.

Considerando-se que a confianca entre o educador e o educando
€ primordial no processo educativo, o educador deve considerar que a unica
maneira de ajudar o homem, em sua vocacdo ontolégica, a inserir-se na
construcdo da sociedade e na direcdo da mudanca social, € substituir esta
captacdo principalmente magica da realidade por uma captacdo mais e mais
critica. Como chegar a isto? E bem a propdsito, inclusive, que Freire (1980)
destaca, que, através de um meétodo ativo de educacdo, um método de didlogo—
critico e que convide a critica —, modifica-se o conteldo dos programas de
educacdo. Este € o primeiro passo para que seja possivel iniciar qualquer
processo de mudanca: transpor uma educacdo de ampla aparéncia para uma
educacéo ética e responsavel.

O trabalho docente constitui o exercicio profissional do educador,
representando seu primeiro compromisso com a sociedade. Sua
responsabilidade, frente aos novos tempos e a uma nova era que se impde, € a
de preparar os alunos para se tornarem cidadaos ativos e participantes na familia,
no trabalho e na vida cultural e politca. E, portanto, uma
atividadefundamentalmente social, porque contribui para a conscientizacdo e a
conquista democratica.

Desta maneira Governo e instituicdes educacionais, incluindo
todos os participantes do processo educativo, devem caminhar juntos para a
efetivacdo de uma verdadeira responsabilidade social. Todos os participantes
devem ter em mente os aspectos da responsabilidade social, para que, neste
conjunto, se proceda ao resultado desejado, sejam eles o0s sistemas
educacionais: federal, estadual e municipal.

No processo educativo, ndo ha espaco e nem vocacdo para
marketing politico e para desejos personalistas.

A pedagogia que se inspira numa concepgao consciente de
educacédo esta fundamentalmente interessada em introduzir, no trabalho docente,

elementos de mudanca que assegurem a qualidade pretendida para o ensino. E,
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coerente com esse pressuposto, busca-se garantir ao aluno, através do professor,
uma formacdo mais soélida e abrangente, que privilegie o processo de construcao
do conhecimento. Este processo é compreendido como decorréncia das trocas
gue o aluno estabelece na interacdo com o meio, considerando aqui o natural, o
social e o cultural. Ao professor, cabe exercer a mediacdo desse processo e
articular essas trocas, tendo em vista aassimilacdo critica e ativa de conteudos
significativos, vivos e atualizados.

As mudancgas sociais e culturais exigem dos professores e
daqueles que participam diretamente da educacdo decisdes inteligentes,
participacdo e intervencao na vida social.

Nesse contexto, vé-se uma preocupacdo com uma questao
extremamente relevante no bojo de uma sociedade contemporanea, mutante e
globalizada.

Freire (1980, p. 117) mostra de forma ampla o que se espera da

escola atual:

Somente uma outra maneira de agir e de pensar pode levar-nos a
viver uma outra educacdo que nao seja mais o monopdlio da
instituicdo escolar e de seus professores, mas sim uma atividade
permanente, assumida por todos os membros de cada
comunidade e associada de todas as dimensbes da vida
cotidiana de seus membros.

Assim, a educacdo tem como finalidade romper os limites do
conhecimento e formar, através da escola, pessoas criticas e democraticas, o
que, é claro, ndo é funcdo somente da escola. A escola, como instancia
educativa, tem por papel a elevacao cultural dos seus educandos. Outro papel
fundamental de atencdo da escola é a formacdo da personalidade do aluno.
Neste contexto, Pinto (1994, p. 3) destaca que

A educacao ainda merece (hoje mais do que nunca) constituir-se
em parte inerente das mesas de debates entre educadores,
politicos e o cidaddo comum. A necessaria dignidade intelectual e
moral do homem deve ser resgatada, e ser imposta uma nova
antecipagdo do papel que a educag¢do podera assumir para esta
finalidade.
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A valorizacdo do conhecimento preza determinados aspectos da
realidade e ignora outros (MORIN, 2004). E neste sentido que vemos que, com 0
retalhamento das disciplinas, torna-se impossivel apreender “o que é tecido
junto”, como menciona Morin (2004, p. 10):

Existe uma inadequacdo cada vez maior, profunda e grave entre
os conhecimentos fragmentados, partidos, compartimentados
entre disciplinas, e de outra parte, realidades ou problemas cada
vez mais polidisciplinares, transversais, multidimensionais,
transnacionais, globais, planetarios. A hiperespecializacédo
impede de ver o global (que ela dilui). O retalhamento das
disciplinas torna impossivel apreender “o que é tecido junto”, isto

7

€, 0 complexo, segundo o sentido original do termo. Nessa
situacdo, tornam-se invisiveis 0s conjuntos complexos, as inter-
relacbes e retroacdes entre as partes e o todo, as entidades
multidimensionais, os problemas essenciais.

A transposicdo didatica, os efeitos ideolégicos da educacédo, a
forma de analisd-la de uma maneira fragmentada tornam invisiveis outras
situacbes e as particularidades que se encontram perdidas no processo
educativo, como a prépria identidade do professor enquanto profissional, por
exemplo.

Considerando-se que a atencdo, no processo educacional, esta
toda voltada para a aprendizagem do aluno, pouco se vé a realidade do professor,
se comparada a autonomia dada a outras profissdes.

O que se verifica para uma educacdo completa e responsavel
atualmente é exatamente a necessidade de ver “um tecido junto” na iteracdo de

todos os participantes na educacao.

3.5ETICA E EDUCACAO ESCOLAR SUSTENTAVEL

O que € uma educacéo sustentavel?

Ha de se distinguir “educacao sustentavel’ e “educacdo para o
desenvolvimento sustentavel”. Sdo duas situacdes diferentes em que a realizacao
da segunda nao significa necessariamente a existéncia da primeira. NO nosso

objeto de analise, educacdo sustentavel é o resultado que se espera da

Responsabilidade Social na Educacéo Escolar.



118

Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) é uma
visdo da educacdo que busca equilibrar o bem-estar humano e
econdmico com as tradigBes culturais e o respeito aos recursos
naturais do planeta. A EDS utiliza métodos educacionais
transdisciplinares para desenvolver uma ética para a educacéo
permanente; promove 0 respeito as necessidades humanas
compativeis com o0 uso sustentavel dos recursos naturais e com
as necessidades do planeta; e nutre o senso de solidariedade
global. Educacdo para o desenvolvimento sustentavel é um
“conceito dindmico que compreende uma nhova visdo da
educacao que busca empoderar pessoas de todas as idades para
assumir a responsabilidade de criar e desfrutar um futuro
sustentavel”. O objetivo geral da EDS é empoderar cidadados para
agir por mudangas sociais e ambientais positivas, implicando em
uma acao participativa. (UNESCO, 2002, p. 1).

A Responsabilidade Social pode ocorrer interna e externamente, e
qualquer instituicdo, para trabalhar a Responsabilidade Social externa, tem que
primeiro ser autossustentavel e, ao mesmo tempo, trabalhar a sustentabilidade
interna.

Geralmente, quando se fala sobre escola sustentavel, logo se
pensa em planeta sustentavel ou de educacao para desenvolvimento sustentavel,
que significa incluir na educacao disciplinas que conscientizam o educando
quanto a necessidade de proteger o espaco fisico, o planeta ou a sociedade. No
entanto, embora tal assunto se faca presente, sendo de igual importancia, o
nosso estudo se refere a sustentabilidade da propria educacéo escolar, que esta
recheada de crises que interferem na acdo de todos os stakeholders
(infraestrutura e superestrutura). E preciso ressaltar que, segundo Silva (2004,
p.2), “A educacdo deve tender ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.” Portanto, o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais ndo estd presente apenas na relagédo professor/aluno, no ensino e

entre si, mas em todos os espacos onde ocorre a educacao.

A crise educacional tem raizes estruturais histéricas e se
manifesta de formas diversas em conjunturas especificas:
confronto do ensino laico x ensino confessional, conteudos e
metodologias, adequacdo e nova ideologias, democratizacdo do
acesso, gestdo democratica, educacao geral x formacéo especial,
seriacao x ciclos, progressao continuada x aprovacdo automatica,
educacdo de jovens e adultos, escolaridade reduzida, publico e
privado, baixa qualidade de ensino, movimentos corporativos
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carecendo de greves constantes e prolongadas, despreparo dos
educadores, evasao e retencdo escolar; estes e outros motivos
de crise ganham agudizacdo episodica em oportunidades
variadas por todo o século passado e adentraram ainda
vigorosas neste século em nosso pais. A crise é amesma e nao
€ uma crise qualquer. Foi muitas vezes um projeto
deliberado de exclusdo e dominacdo social que precisa ser
derrotado, para ndo ficarmos permanentemente aprisionados
no maniqueismo mercantil ou na disfarcada delinquéncia
estatal. (CORTELLA, 2008, p. 11-12, grifo nosso).

Por outro lado, a busca de uma educacdo de qualidade né&o
ocorre apenas na relacdo ensino e aprendizagem. Para atingir a qualidade, é
preciso que haja uma responsabilidade na trajetoria que vai do Estado a Escola,
desta ao professor e do professor ao educando. Portanto, ndo se pode pensar a
fonte do problema do ensino apenas a partir da relacdo entre o professor e o
aluno, entre ensino e aprendizagem. Isso significa dizer que, a cada nova
pedagogia que aparece, a beleza estética da Educacao escolar fica sobposta a
uma estética que nao apresenta desenvolvimento, mascarando, portanto, a
realidade.

Se o0 Estado, representado principalmente por aqueles que
legislam sobre a educacdo escolar, ndo agir com respeito, ética e
responsabilidade perante uma gestdo democratica participativa em todas as
instancias educacionais, proporcionar autonomia aos Seus agentes e,
consequentemente, ndo valorizar o profissional da educagédo, o futuro reservara
problemas ainda maiores na educacao. Inclui-se como parte desses problemas a
falta de professores, como ja ocorre hoje em dia nas sobras de vagas nos cursos
de licenciaturas. Neste contexto, discutimos a sustentabilidade educacional atual
com o propésito de que a educacdo seja sustentavel hoje e sustentavel para as
geracoOes futuras. Atualmente, de acordo com as pesquisas, percebe-se que, em
cursos de licenciaturas nas universidades brasileiras, sobram vagas, ninguém
quer sequir carreira de professor, por ser uma profissdo desvalorizada. De acordo
com Pinho (2010, p. 01), “A secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacado, Maria Paula Dallari Bucci, concorda que a desvalorizagcédo da carreira

interfere na sobra de vagas.”
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De acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2008 (o mais
recente), naquele ano 4.468 vagas nao foram preenchidas nos
processos seletivos para cursos de formacdo de professores em
universidades e centros tecnolégicos federais e estaduais,
principalmente em cidades do interior. [...] A sobra de vagas em
cursos de formacao de professores contrasta com a escassez de
profissionais com formacdo adequada nas escolas publicas.
Segundo estudo do Inep (instituto ligado ao Ministério da
Educacéo) feito com dados de 2007, mais de um em cada
quatro professores do ensino basico ndo tem a habilitacéo
exigida por lei --ensino superior com magistério. Além disso,
grande parte da aulas em disciplinas diferentes da sua formacao,
0 que ocorre principalmente em ciéncias. Em fisica, apenas 25%
dos professores sdo graduados exatamente em fisica. Para suprir
essa deficiéncia, instituicbes publicas tém aberto cada vez mais
CUrsos nessas areas, mas a resposta tem sido, em muitos casos,
desanimadora. E o caso da UFG (Universidade Federal de
Goias). Em 2008, das 40 vagas para licenciatura em fisica em
Jatai, cidade a 327 km de Goiania, apenas 6 foram ocupadas. “E
desanimador”, diz Henrique Almeida Fernandes, professor e
coordenador do curso. (PINHO, 2010, p. 01, grifo nosso).

A doutrina do Estado para a educacao escolar faz configurar uma
estética da qual a educacdo se apresenta apenas nas aparéncias, buscando
apresentar resultados que ndo tém significado real e continuo para a educacédo
escolar no Brasil. A desmotivagcdo quanto a profissdio de docente tem
consequéncias que, em medio e longo prazo, aparecerdo, e profissionais
qualificados se tornardo cada vez mais escassos, 0 que vai refletir na qualidade
do ensino. Neste sentido, culpar professor pela ndo qualificacdo e pelo mau
ensino é analisar apenas os efeitos de uma realidade sem precedéncia, sem

perceber as causas que as provocaram.

Assim como Fernandes, outros professores e coordenadores de
cursos atribuem as vagas ociosas e a baixa concorréncia no
vestibular & desvalorizacdo do magistério. A consequéncia, além
da dificuldade de formar profissionais qualificados, € que as
instituicdbes acabam ndo conseguindo atrair os melhores alunos
do ensino médio para seus cursos de pedagogia e licenciatura, o
gue depois vai se refletir na qualidade da educacao bésica, diz
Mozart Neves Ramos, professor da UFPE (Universidade Federal
de Pernambuco) e presidente do movimento Todos pela
Educacéo. (PINHO, 2010, p. 01).

Emile Durkheim (1858-1917) faz uma analogia comparando a

sociedade com o corpo humano, na sua teoria funcionalista, em que a sociedade
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(como o corpo) € composta de varias partes e cada parte cumpre uma funcdo em
relacdo ao todo.

Quando uma das partes tem problemas, tais problemas sao
refletidos para todo o corpo social. E exatamente isso que ocorre no sistema
escolar brasileiro. Os problemas da educacédo séo reflexos de todo o corpo social
e até mesmo dentro do préprio sistema educacional; quando uma das partes nao
funciona, seja no ambito da superestrutura ou da infraestrutura, o resultado
negativo se mostra presente no ponto final do sistema “professor e aluno” —
“ensino e a aprendizagem”.

A discussé&o sobre Etica e Responsabilidade na Educac&o escolar
no ambito da superestrutura (Camera dos Deputados) foi idealizada no Seminario
Internacional sobre Etica e Responsabilidade na Educac&o. Este evento, além de
ter a presenca dos representantes do poder publico, contou também com a
participacdo da sociedade civil. Porém, pela logica discutida no Seminario, a
Responsabilidade na Educacgado, de que se tratava, era a ideia de criar algo
semelhante a Lei da Responsabilidade Fiscal, neste contexto, uma Lei que
coibisse desvio de verbas da educacédo. Percebe-se, no entanto, uma discussao
focada nos propdsitos do Estado quanto a garantia de que as verbas
disponibilizadas chegariam ao seu destino, contendo, neste sentido, a corrupgao.
Conforme matéria publicada por Carriel (2008, p. 01):

Criagdo de uma lei de responsabilidade educacional foi discutida
ontem na Camara dos Deputados no Seminério Internacional
sobre Etica e Responsabilidade na Educacdo. O evento foi
realizado pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em parceria com a Comissdo de
Educacéao e Cultura da Camara e teve duas mesas de debates. A
primeira discutiu a elaboracdo da lei, a exemplo da legislacdo
sobre Responsabilidade Fiscal e a segunda debateu, por meio da
divulgacdo do estudo “Escolas corruptas, universidades
corruptas: o que pode ser feito?”, a relacdo entre a corrupcéo e a
educacdo. O objetivo da nova legislacdo € coibir o uso indevido
de verbas destinadas a esta area, bem como estabelecer metas
para o poder publico.

Esta discussédo precisa ser ampliada, pois, embora o que foi
discutido tem relevancia quanto a sustentabilidade educacional, na sua dimensao

econdmica, a Responsabilidade Social na educacédo escolar ndo pode ficar s6 no
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ambito do econbmico quanto a punicdo, ou seja, a aplicacdo do accountability
educacional no que se refere a Avaliacdo ex-post, a Responsabilizacao,
imputacdo de responsabilidade. E claro que a corrupcdo deve ser combatida
como uma funcdo prioritdria do poder publico, e, consequentemente, esta
responsabilizacdo deve estar inserida num todo quanto ao projeto de
Responsabilidade Social na educacdo escolar no Brasil. Paralelamente,
precisamos discutir um cédigo de ética ndo sO das profissdbes dos agentes
educacionais, os professores, mas também um cédigo de ética que contemple as
acOes educacionais.

De acordo com Carriel (2008, p. 01), “O estudo da UNESCO
apontou que a corrupg¢ao custa cerca de 3 trilhdes de ddlares por ano ao mundo e
que a educacao consome entre 20 e 30% dos orcamentos da maior parte dos
paises do globo”. Neste sentido, a educacdo deixa de ser sustentada, o que
dificulta a valorizacdo da educacdo nos seus aspectos fisicos e humanos.
Portanto, é possivel a seguinte questdo: Sdo os educadores responsaveis pela
ma qualidade no ensino? A hierarquia burocrética e a corrupcdo na escola
precisam ser derrotadas; neste sentido, como diz Cortella (2008, p. 12), “ndo
podemos ficar permanentemente aprisionados no maniqueismo mercantil ou na
disfarcada delinquéncia estatal”. O que precisa prevalecer € o comportamento
ético, em detrimento de uma estética que mascara a verdadeira realidade na
educacdo no Brasil. Enquanto isso ndo ocorre, a educacdo brasileira continua

perdendo para a Argentina, Paraguai e Bolivia:

Estudo da UNESCO, com 128 nacdes, mostra que Brasil esta
atrds de Paraguai e Argentina. O alto indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) que o Brasil conquistou ha dois
anos nédo chegou a educacédo. O relatério Educacao para Todos,
divulgado nesta terca-feira (19/1) pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), mostra que
a baixa qualidade do ensino nas escolas deixa as criancas para
tras. E diretamente responséavel por colocar o pais na 882 posi¢ao
no indice de Desenvolvimento Educacional (IDE), com resultado
0,883 (a nota varia de 0 a 1, sendo 1 a mais alta). O Brasil esta
atrds de Paraguai, Equador e Bolivia. (PEREIRA, 2010, p. 01,
grifo nosso).
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Portanto, é necessario estabelecermos metas as qual o poder
publico possa assumir, em termos de suas responsabilidades, e ser punidos
quando n&o cumpri-las.

E necessario estudar mecanismos para um acompanhamento
melhor dos professores, como ja vimos anteriormente, quanto a auto-
regularizacdo da profissdo, uma deontologia pedagdgica condizente com a
realidade do professor. E preciso um codigo de ética da educac&o escolar e
umcddigo de ética do profissional de educacdo, em que ndo se enfatizem
apenas os deveres, que 0s tornam mero executores de politicas educacionais,
mas também os direitos estabelecidos constitucionalmente, em que o profissional
possa perceber sua importancia reconhecida em todo o processo educativo.

O docente, por sua natureza de produtor/repassador de
conhecimentos e formador de profissionais de nivel superior, deve mostrar uma
conduta compativel com os padrdes morais consagrados para uma sociedade
estavel. Por forca de suas responsabilidades éticas, o professor deve estar
integrado nas suas obrigacdes profissionais; no entanto, devem ser contemplados
0s seus direitos, 0os quais devem ser protegidos constitucionalmente.

Em toda instituicdo escolar deve haver acoplado ao cédigo de
ética do professor um cédigo de ética do discente, em que se valorize o respeito
mutuo e se facilitem as condicbes de ensino-aprendizagem. Assim como 0S
educandos tém seus direitos, eles devem ser cumpridores de seus deveres, da
mesma forma como a proépria instituicdo escolar deve fazer valer as normas e o
gue determina o cédigo, agindo eticamente nas suas decisfes.

Enfim, o Codigo de ética profissional deve caminhar
concomitantemente com o codigo de ética direcionado aos discentes e as
instituicdes, sempre de acordo com o que determina a lei. O Cédigo de ética dos
discentes deve fazer parte da prépria aprendizagem, dai o motivo pelos quais as
disciplinas das areas de humanas devem ser valorizadas da mesma forma que

sdo as demais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O propésito deste estudo foi analisar o significado de
desenvolvimento e as condicfes necesséarias para a sustentabilidade como
resultado de uma Responsabilidade Social na educacédo escolar que busca
compreender sua infraestrutura fisica e humana. Nesta perspectiva, entendemos
que a Responsabilidade Social na educacdo escolar € a maximizacdo do
desempenho pessoal e organizacional e a criacdo de um ambiente de trabalho
em que todos sdo motivados. Neste sentido, abrangemos o conceito de
Employeeship, que compreende as questdes profissionais, emocionais e sociais.

Como problema norteador deste estudo, indagava-se se a
educacédo escolar no Brasil na atualidade era sustentavel, considerando 0s seus
objetivos em contrapontos com as implicacfes politicas e sociais; neste contexto,
focamos a educacao escolar sob o ponto de vista de dois componentes basicos: o
significado de desenvolvimento; e as condicbes necessérias para a
sustentabilidade educacional. A partir dai, analisamos o comportamento ético e
estético.

Averiguar a dimensdo ética ou estética da Responsabilidade
Social Educacional é buscar perceber as causas atuais e compreender a distincdo
entre o discurso e a pratica no sistema escolar. Estética, neste trabalho, foi
utiizada em duas dimensdes diferentes. No primeiro momento, a estética se
apresenta no sentido das aparéncias, aquilo que dissimula a realidade, que faz
parte apenas do discurso, em que a teoria e a pratica ndo caminham juntas.
Partindo deste contexto € que buscamos apresentar uma proposta de
Responsabilidade Social na educacéo escolar a partir de uma nova ética.

Considerando que a sociedade vive hoje uma crise ética, e este
vazio axiolégico tem reflexo em todas as dimensfes da educagéo, é necessario
repensar a educacdo escolar sob uma nova perspectiva; pois, quanto mais
buscamos o progresso material, a riqueza, o trabalho, ignorando a satisfacdo que
provém de um crescimento interior, ou fazendo do conhecimento algo que nos
introduz a nossa formagdo enquanto sujeito critico, mais rapidamente os vazios

axiolégicos se tornam presentes.
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A partir da modernidade, exigem-se novos padrbes éticos de
comportamento, dos quais surgem novas necessidades de se adequar a um
desenvolvimento dinadmico que se faz presente na sociedade.

Nesta perspectiva, quando mencionamos que nao € mais possivel
viver com o paradoxo de importantes inovacdes tecnolégicas, de um lado, e uma
forma de aprendizagem anacrbnica, de outro, entendemos as necessidades de
fazer da educacdo escolar um sistema mais dinamico cujos alunos possam
interagir com mais satisfagcdo. Entendemos que, fora da escola, o aluno tem
contato quase que instantaneo com a educacdao informal, com os acontecimentos
cotidianos, porém a escola ainda tem uma forma de educar arcaica, cansativa ao
olhar do aluno, cujo tempo, considerando a aprendizagem, é longo.

Mostramos uma distincdo entre a educacdo sustentavel e uma
educacao para o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, em analise a ISO
26000, percebemos que esta apresenta, em relacdo as normas de
Responsabilidade Social, uma lacuna quanto a sustentabilidade na area
educacional, j& que enfatiza apenas a pratica da escola como transmissao desses
valores. Neste sentido, procuramos propor uma explicacdo quanto a esta
auséncia.

Portanto, ndo damos énfase a uma educagdo para O
desenvolvimento sustentavel, embora seja um complemento necesséario para a
continuidade tanto da norma quanto da estética educacional, cujo significado
propfe uma transmissao e conscientizacdo de normas sustentaveis que tém
como proposito as questdes econdmica, social e ambiental, além de outras
dimensoes.

O gue analisamos enquanto educacao sustentavel € o que perfaz
a esséncia de nossa analise, em que o0 proposito da educacdo € ser
emancipadora. Implica em um processo de melhoria nas condi¢cdes de vida de
todos os stakeholders educacionais, proporcionada pelo processo educativo, cuja
énfase principal foi discutir a presenca do professor e as dificuldades com que se
depara no ambiente profissional. A partir dai, procuramos apresentar uma
proposta de autorregulacdo da profisséo, que busca valorizar a profisséo e,
consequentemente, manter a qualidade educacional, compreendendo a questao

social, cultural e econdémica, tanto para a comunidade interna quanto externa.
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Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel é reconhecido como um meétodo
imprescindivel para atingir objetivos de desenvolvimento sem degradar as
condicOes de trabalho e valorizando os stakeholders educacionais.

As pessoas precisam sentir o respeito e nao serem oprimidas em
relacdo as suas liberdades individuais. Por meio da lei moral, deve-se excluir
qualquer forma de instrumentalizacédo do outro.

Quanto ao principio deontoldgico, retomando a teoria de Kant, ha
um forte contraste com a teoria utilitarista: “age de tal maneira que uses a
humanidade, tanto na tua pessoa como na de qualquer outro, sempre e
simultaneamente como fim e nunca como meio”. (KANT, 1995, p. 69).

Portanto, o educador néo pode ser tratado como meio para atingir
0os objetivos de quem legisla ou gerencia a educacdo. Por isso, € importante
salientar, como comenta Monteiro (1999), “que sem o perfume pedagogico da
profissdo ndo se entra no terreno da pedagogia’. Lembrando o que disse
Postman (2002, p. 141) de que o professor ndo pode fazer o trabalho de todo
mundo, é importante ressaltar que a escola deve ter uma equipe interdisciplinar,
como Assistente Social, Psicélogo, Pedagogo, terapeutas, Conselheiros etc.,
dando espaco para o professor fazer o seu trabalho.

O que ocorre na contemporaneidade com relacdo ao professor é
proveniente de uma heranca cultural estudada pela sociologia da educacéo, que
comecou no Reino Unido e nos EUA, no inicio do século XX. Ela distinguia
“ocupacao” de “profissdo”. Os modelos mais prestigiados eram e sdo até hoje a
medicina, considerada o paradigma das profissbes, e a advocacia, as duas
profissdes mais antigas. Como comenta Monteiro (2001, p.01), “As ocupagdes
intermediarias (mais do que meras ocupacdes, mas sem todos os atributos das
profissdes) foram qualificadas como ‘semi-profissdes’, ou ‘quase profissdes’ ou
‘sub-profissées’ ou ‘pseudo-profissdes’.”

Nesta perspectiva, o professor deve lutar pelo seu direito de
existéncia enquanto profissional, pela sua especificidade especial a considerar,
principalmente, que nenhuma profissdo, por mais privilegiada que seja, jamais
tenha chegado a esta condicéo, se antes ndo tenha passado pelos ensinos de um
professor. Portanto, € uma profissdo que merece respeito e precisa buscar sua
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autonomia, sua existéncia enquanto profissional, nas mesmas condi¢cbes que
qualquer outra privilegiada culturalmente.

E necessario um codigo de ética tanto da educagdo escolar
quanto dos professores, cobrando o comportamento ético, os deveres, mas
também obediéncia aos direitos de todos os seus agentes educacionais. Nao se
faz educacdo pensando sé nos objetivos, mas contemplando todo o processo
para atingi-lo, que vai do Estado a escola, da escola ao professor e deste ao
aluno.

Se caminharmos pela vertente utilitarista considerando o bem
comum ao maior numero possivel de pessoas, significa dizer que € possivel uma
minoria ser sacrificada. Neste sentido, percebemos no Brasil uma educacao
escolar utilitarista, cujos profissionais da educagéo sédo vistoscomo meios e nao
como um fim. Nesta perspectiva, vé-se um caminho que contradiz a constituicdo e
apropria declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Retomando o que diz
Furrow (2007 apud CALDEIRAO, 2009, p. 60), “As pessoas individuais tém um
status especial, e devido a este status Ihes devemos respeito que néo deve ser
violado independente das consequéncias”. O grande problema da educacéo,
atualmente, € que as consequéncias que sao observadas para permear e
conduzir a educacdo sdo do ponto de vista da politica e ndo do social,
considerando todos os seus especialistas. Logo, as consequéncias sdo pensadas
nao em relacdo aos individuos, mas em relacdo as possiveis acoes politicas e
nas facilidades cujas pretensdes futuras dependem de uma imagem constatada
pelos 6rgdos internacionais. Assim, é possivel perceber uma estética que
mascara a verdadeira realidade da educacgé&o escolar no Brasil.

A educacédo deve ser avaliada em termos de ajuste entre o que a
sociedade espera das instituicbes e o0 que estas realizam. Isto requer padrdes
éticos, imparcialidade politica, capacidade critica e, a0 mesmo tempo, uma
articulagdo melhor com os problemas da sociedade e do mundo do trabalho,
baseando orientacbes de longo prazo em objetivos e necessidades sociais,
incluindo o respeito as culturas e a protecao do meio-ambiente (UNESCO, 1998).

A participacdo do Estado na educacdo deve ser garantir as
condi¢cdes necessarias para a dindmica educacional através de apoio e recursos

financeiros, tecnolégicos, fisicos e humanos. Nao se trata de que o Estado estaria
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patrocinando a educacéo, pois 0s recursos sao provenientes dos trabalhadores,
da sociedade, portanto é justo o seu retorno a populacdo naquilo que lhe é
satisfatorio para a melhor convivéncia social. Portanto, pensar a educacdo deve
ser uma tarefa deespecialistas educacionais e ndo de politico. Ai, entra a
autorregulacdo da profissdo, em que a participacdo seria através de uma
organizacao ou associacao dos préprios especialistas da area.

O que vemos hoje sdo alunos sendo empurrados do ensino
médio, para 0s cursos superiores, sem a devida qualidade. A maioria dos alunos
chega ao curso superior sem nenhuma condicdo ou base. As universidades sao
obrigadas a se adaptar ao nivel do aluno, porque sendo poucos seriam
aprovados. Nao se trata aqui de que os alunos s&o incapacitados, ou como se
fosse uma tabua rasa, mas € uma situacdo que emerge no seio do sistema
educacional, por ser uma educacao debil. Esses fatores provocam uma sequéncia
de reacbes num ciclo que vai se criando e se propagando de geracdo em
geracdo. As escolas e as universidades, sejam elas publicas ou privadas, devem
ter em sua caracteristica a idoneidade e a autonomia para cumprirem suas
funcdes. A Educacao escolar, pensando em sua autonomia, ndo pode ser usada
como objeto para pagar os erros do passado, nem servir de trampolim para
ocupacgéo de cargos politicos e nem objeto de “aquisicdo” de aluno, visando a
quantidade em detrimento da qualidade, cujo objetivo € mostrar uma imagem aos
organismos internacionais, de um indice consideravel de alfabetizacdo. Nesta
perspectiva, a educacao € nivelada por baixo, sendo inferior a de muitos paises
pobres, como a Namibia na Africa, e estando atras dos paises como Paraguai,
Bolivia, Venezuela, Argentina, etc., na América do Sul*’, e a sociedade sofre as
consequéncias por uma gestao publica inadequada.

Quando falamos de responsabilidade social na educacao,
estamos nos referindo a uma educagdo autbnoma e democratica, que se
responsabiliza pelos seus impactos. No entanto, ndo ha uma norma especifica
que exige a qualificacdo adequada na acéo educativa.

Ha uma contradicdo entre o discurso e a pratica. A0 mesmo

tempo em que se fala de um ensino de qualidade, percebem-se acoes

" Veja relagdo (Anexo “D”) publicada pelo UNESCO: Brasil fica no 88° lugar em ranking de
educacédo da UNESCO.
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profissionais inadequadas para o ensino, por exemplo, profissionais de diversas
areas do conhecimento sem a qualificacdo adequada, atuando no lugar de
profissionais especialistas. Dai, parte a generalizagdo de que o0 ensino ndo tem
qualidade, porque os professores ndo se qualificam. No entanto, a forma de
gestdo nao os possibilita tal qualificacdo, devido aos excessos de carga horaria,
em que, trabalhando em varias escolas para a sua sobrevivéncia, ndo encontram
meios para se atualizar, considerando ainda dois fatores de igual importancia: o
tempo escasso e o desanimo provocado por este excesso de trabalho.

O problema educacional esta na relacdo “ensino/aprendizagem”?
N&o, ela € apenas uma ponta do “iceberg”, em que se mostram os efeitos de
todos os problemas educacionais, de uma estrutura inadequada. Para resolvé-los,
s6 é possivel atingir as causas dos problemas.

Como toda acdo tem uma reacdo, adentramos em outro
problema:a saude desses profissionais, que, em muitos casos, ja se encontra
debilitadade alguma forma, proveniente de um ambiente inadequado de trabalho,
em todos o0s seus aspectos, porém ndo recebendo atencdo devida pelos
organismos responsaveis. NO entanto, é neste contexto que propomos a
necessidade de uma autorregulacdo da profissdo, para que se prevaleca a
qualidade dos profissionais e a sua valorizagdo. Consequentemente, desta forma,
faz-se uma educacdo mais sustentavel, autbnoma, de maior qualidade,
condizente com o discurso.

Assim como a educacdo recebe constantemente a interferéncia
da sociedade, precisa ela também retribuir interferindo significativamente no
mundo social. A educacao escolar ndo pode se manter intacta, retrograda, sendo
um objeto da politica, no sentido estético, mas um objeto da sociedade e de seus
especialistas de fato, assim como os professores ndo podem ser vistos como
pseudoprofissionais € nem como meros executores.

Uma educacdo a partir de uma nova ética significa mudar estas
concepcbes que provém do século passado, mudando a forma de ver a
educacdo; embora muitos modelos tenham sido estabelecidos nas Ultimas
décadas, a esséncia continua a mesma. Nesta nova concepcao, a educacao ndo
pode estar ligada aos interesses politicos diretamente. Nao significa dizer que nao

estaria ligada as politicas publicas de governo, pois este tem o papel de
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colaborar, participar, incentivar e garantir a melhor forma de postular uma
educacao de qualidade.

O que se pretende é deixar as decisfes especificas da area para
seus profissionais; isso, além de significar autonomia, significa mostrar e efetivar
0S seus especialistas como profissionais de fato. Assim como os advogados, 0s
médicos, 0s engenheiros, 0s arquitetos tém suas autonomias nas tomadas de
decisbes, sendo responsaveis pelos seus atos, assim também devem prevalecer

0S agentes educacionais.
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ANEXOS



Modelo para instituicdes de ensino, fundagdes e organizacdes sociais

ANEXO A

Balango Social /

Modelo pard instituigies de ensino, fundagies e organizagies sociais

1. Identificacdo

Tipo/categoria (conforme instrugoes):

Nome da instituigao:

Natureza juridica: [ ] associac@o [ ] fundagao [ | sociedade

Sem fins lucrativos? [ ] sim [ ] nao

Isenta da cota patronal do INSS? [ ] sim [ ] nde

Possui Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS)? [ 1sim [ | ndo

Possui registro no: [ ] CNAS [ ] CEAS [ ] CMAS

De utilidade publica? [ ] nao

2. Origem dos recursos

Receitas Totais

Se sim, [ ] federal [ ] estadual [ ] municipal

2008
Valor (mil reais)

2007
Valor (mil reais)

100%

Classificada como OSCIP (lei 9790/39)?

[ 1sim [ ]nao

100%

Recursos governamentais (subvencgoes)

Doagaoes de pessoas juridicas

I

Doacgoes de pessoas fisicas

Contribuigdes

IS I,

Patrocinios

L

Cooperacao internacional

Prestacao de servigos e/ou venda de produtos

Tlal~le|a|o|o|p

. Outras receitas

3. Aplicacdo dos recursos

2008

Valor (mil reais)

2007
Valor (mil reais)

Despesas Totais 100% 100%

a. Projetos, programas e ag0es sociais (excluindo pessoal) S

b. Pessoal (salarios + beneficios + encargos) AL,

c. Despesas diversas (somatério das despesas abaixo)
Operacionais Sy
Impostos & taxas S
Financeiras
Capital (maquinas + instalagdes + equipamentos) L
Qutras (que devem ser discriminadas conforme relevancia) LSS A

4. Indicadores sociais internos
(Acdes e beneficios para os(as) funcionérios(as))

Alimentacio

2008
Valor (mil reais)

% 2007

sobre ) )
receita Valor (mil reais)

%
sobre metas 2008
receita

Educacao

Capacitacao e desenvolvimento profissional

Creche ou auxilio-creche

Saude

Seguranca e saude no trabalho

Transporte

o [~|o|alo o|»

. Bolsas/estagios

. Outros

Total - Indicadores sociais internos

j 6 ibuigd i % 2007 %
5. Pl9jetos, acoese C-qmﬂb |t§oes paraa s?cleﬂ?de Valor (mil reais) sobre Velor (mil reais) sobre metas 2009
(As agoes e programas aqui listados sao exemplos, ver instrugoes) receita receita
R$ R$ R$
A O P N° pessoas beneficiadas [/ N° pessoas beneficiadas — [/
a. Assisténcia juridica N° entidades 7] N entidades v
RS RS R$
o . _ . N° pessoas beneficiadas N° pessoas bensficiadas
b. Diversidade, etnia e questao racial N entidacdes beneficiadas ____ [/ N° entidadss boneficiadas ___ [///7
R$ R$ R$
. S . N° pessoas beneficiadas 7 N° pessoas beneficiadas ’///
c. Educac@o popular/alfabetizacao de jovens e adultos(as) [ oo é SR .
R$ R$ R$
8 . S N° pessoas bensficiadas 7 N° pessoas beneficiadas |/
d. Empreendedorismo/apoio e capacitagdo i 7’ N® entidades 7
R$ R$ R$
5 5 N° pessoas beneficiadas N° pessoas bensficiadas
e. Seguranca alimentar/combate & fome A "
Valores totai
2008 2007 matas 2009

N® total de alunos(as)

N° de alunos(as) com bolsas (integral)

Valor total das bolsas (integral)

N® de alunos(as) com bolsas parciais

Valor total das bolsas parciais

N° de alunos(as) com bolsas de Iniciagao
Cientifica e de Pesquisa

Valor total das bolsas de Iniciagao Cientifica e de Pesquisa

Parcerias:

AROKE

P'?L' ® etinho
1 € B
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7. Indicadores sol o corpo funcional 2008 2007 metas 2009

N° total de empregados(as) ao final do periodo

N° de admissoes durante o periodo

N° de prestadores(as) de servico

% de empregados(as) acima de 45 anos

N° de mulheres que trabalham na instituigao

% de cargos de chefia ocupados por mulheres

|dade média das mulheres em cargos de chefia

Salaric médio das mulheres

|dade média dos homens em cargos de chefia

Salario médio dos homens

N° de negros(as) que trabalham na instituicao

% de cargos de chefia ocupados por negros(as)

|dade média dos(as) negros(as) em cargos de chefia

Salario médio dos(as) negros(as)

N° de brancos(as) que trabalham na instituigao

Salario médio dos(as) brancos(as)

N° de estagiarios(as)

N° de voluntérios(as)

N° portadores(as) necessidades especiais

Salério médio portadores(as) necessidades espe

8. Qua
N° total de docentes

cacao do corpo funcion: 2008 00§

N° de doutores(as)

N°® de mestres(as)

N° de especializados(as)

N° de graduados(as)

N total de funcionarios(as) no corpo técnico e administrativo

N° de pos-graduados (especialistas, mestres e doutores)

N° de graduados(as)

N° de graduandos(as)

N° de pessoas com ensino médio

N® de pessoas com ensino fundamental

N® de pessoas com ensino fundamental incompleto

N® de pessoas nao-alfabetizadas

2008 metas 2009

Relacao entre a maior € a menor remuneragao

O processo de admissae de empregados(as) €: % por indicagio % por selegio/concurso % por indicagéo % por selegao/concurso
A instituicio desenvolve alguma politica ou agéo [ ] sim, institucionalizada [ 1 sim, institucionalizada
de valorizagao da diversidade em seu quadro funcional? [ 1 sim, néo institucionalizada [ ] nao [ 1 sim, ndo institucionalizada [ ] ndo
Se “sim” na questao anterior, qual? [ ] negrosfas) [ ] género [ ] opedo sexual [ ] negros(as) [ ] género [ ] opgdo sexual
[ ] portadores(as) de necessidades especiais [ ] portadores(as) de necessidades especiais

(1 [l

A organizagao desenvolve alguma politica ou agao de valoriza- [ 1 sim, institucionalizada [ 1 sim, institucionalizada

¢ao da diversidade entre alunos(as) e/ou beneficiarios(as)? ] sim, nio institucionalizada [ ] nao [ 1 sim, ndo institucionalizada [ ] ndo

Se “sim” na questao anterior, qual? 1 negros(as) [ ] género [ ] opgdo sexual [ 1 negros(as) [ ] género [ ] opgéao sexual
1 portadores(as) de necessidades especiais portadores(as) de necessidades especiais
1

[

1
1
Na selegao de parceiros e prestadores de servigo, 1 nao sao considerados [ 1 néo sdo considerados
critérios éticos e de responsabilidade social e ambiental: 1 sdo sugeridos [ ] sdo exigidos [ ] séo sugeridos [ ] sao exigidos
A participagdo de empregados(as) no planejamento [ 1 ndoocorre [ ] ocorre em nivel de chefia [ 1 ndo ocorre [ ] ocorre em nivel de chefia
da instituigao: [ 1 ocorre em todos os niveis [ 1 ocorre em todos os niveis
Os processos eleitorais democraticos para escolha [ 1ndo ocorrem [ ] ocorrem regularmente [ 1néo ocorrem [ ] ccorrem regularmente
dos coordenadores(as) e dirstores(as) da organizagao: [ ] ocorrem somente p/cargos intermedidrios [ 1 ocorrem somente plcargos intermediarios
A instituiao possui Comissao/Conselho de Etica [ 1 todas agBes/atividades [ ] ensino e pesquisa [ 1 todas agoes/atividades [ ] ensino e pasquisa
para acompanhamento de: [ ] experimentagdo animal/vivissecgdo [ ] ndo tem [ ] experimentagdo animal/vivissecgdo [ ] nac tem
10. Outras informacdes

Instrugiies para o pree;

Item 1 - Tipo/categoria: autoclassificagao/denominacao da organizagae que esta preenchende o BS (por exemplo: organizacao social, ONG, sindicato, fundagao, institui-
céo formal de ensino, organizagéo do terceiro setor, instituigdo de ensino superior, entre outras) | Item 2 - Receitas de contribuicbes: receitas recebidas pelas entidades
dos sécios/associados e demais contribuicdes regulares mediante contrapartida; receitas de doacées: originam-se do setor privado tanto de pessoa fisica ou de pessoa
juridica e desti a projetos; receitas de recursos gover (subvencées): originam-se do poder publico. | Item 4 - Metas 2008: valores em Mil Reais | ltens
5,6,7,8 e 9 - Metas em Mil Reais e em nameros por agio/projeto | Item 5 - Neste item devem constar somente os projetos, agdes e contribuigdes para a sociedade que
a instituigdo efetivamente realizou ne exercicio citado, agrupados por grandes temas de conhecimente geral (pode constar o nome de cada projeto, opcionalmente). A
seguir relacionamos outros temas indicativos a serem acrescentados, quando for necessario, devendo sempre constar neste item o n® de pessoas e entidades benefici-
adas: f) seguranca no trabalho; g) assessorias/consultorias; h) direitos da 3° idade/pessoas idosas; i) direitos da crianca e do adolescente; j) direitos das pessoas portadoras
necessidades especiais; [) diversidade de género/sadde da mulher; m) educacéo infantil/creches comunitérias; n) geracéio de emprego e renda; o) meic ambiente/desenvolvimen-
to sustentavel; p) questéio indigena; q) saide e saneamento; r) esporte, cultura e lazer; s) incluséo digital, {) ndo-violéncia, u) outros. No caso das IES, discriminar também os
Programas e Projetos de Extensao. As metas 2008 devem expressar os valores em Mil Reais, bem coma o n° de pessoas e de entidades beneficiadas que a organizacao deseja/
busca alcancar/manter. | Item 7 - O n° de negros(as) corresponde ac somatério do n° de pessoas classificadas/autodeclaradas come de cor de pele preta e parda; e o n° de
brancos(as) come o somatérie do n° de brancos(as) e amarel , ambos conf i dos anualmente na RAIS. | Item 8 - Espaco disponivel para a organizagao colocar
I tos e outras inf qualitativas e qu que julgue r 4 | Obs. Os campos onde ndo constam ou ndo se aplicam o tipe de informacéo ao tipo/
categoria da instituicio que est divulgando seu Balanco Social devem ser preenchidos com NA (néio se aplica) ou ND (néo disponivel). | Obs 1. O principio deste BS & buscar
transparéncia, respensabilidade e participacic nas agoes realizadas, bem como transparéncia total na erigem e destino dos recurses utilizados pela organizagiao em questio.
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ANEXO B

O desafio da Autorregulacéo da Profissdo Docente

O estudo “Auto-regulacéo da Profissdo Docente — para cuidar do seu valor e dos
seus valores”, desenvolvido pelo Professor Doutor A. Reis Monteiro, mediante
solicitacao da Associacdo Nacional de Professores ao Centro de Investigagdo em
Educacao da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, vem demonstrar a
importancia e a necessidade de um 6rgao de auto-regulacdo da profissdo docente em
Portugal.

Ora, a Associacao Nacional de Professores ha muito que vem manifestando a
convicgdo de que um elemento chave para a profissdo docente €, sem duvida, a sua
regulacdo. Uma regulacéo que va para além das questdes do estrito foro laboral ou
do mero estabelecimento normativo de um quadro de deveres e direitos funcionais.

Com isso quer-se afirmar que o exercicio da profissdo docente ha de ter por
necessario e indispensavel a criacdo de um instrumento interno de auto-regulagéo,
de garantia publica da permanente qualidade dos professores pela via da exigéncia
de elevados padrfes éticos, deontoldgicos, cientificos e pedagdgicos.

Reconhecemos, no entanto, que embora esse seja um dos grandes objectivos da
ANP, é uma questao que esta para além do universo dos seus associados, diz
respeito e importa a todos os docentes.

Assim, propomo-nos, no futuro préximo, abrir um espaco de debate no seio da classe
e contar também com a desejavel participacdo de todas as organizacdes
profissionais.

Braga, 14 de Abril de 2010

P La Direccdo Nacional
Joao Grancho
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ANEXO C

Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova (1932) e dos Educadores (1959)

MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA (1932)
E DOS EDUCADORES (1959)

#http:/ /nt5.net.br/aulas/Manifesto%20de%0201932%20e%:201959.pdf ¢

Para acessar
126 paginas

ISBN 978-85-7019-516-6
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Brasil fica no 88° lugar em ranking de educacao da UNESCO

01/03/2011-11h52

ANGELA PINHO

DE BRASILIA
Ranking Pais/Territ6rio
1 Japédo

2 Reino Unido
3 Noruega

4 Cazaquistao
5 Franca

6 Italia

7 Suica

8 Croécia

9 Holanda

10 Eslovénia
11 Nova Zelandia
12 Espanha

13 Alemanha
14 Cuba

15 Austrélia

16 Finlandia

17 Dinamarca
18 Suécia

19 Chipre

20 Estbnia

21 Irlanda

22 Luxemburgo
23 Azerbaijao
24 Lituania

25 Hungria

26 Belarus

27 Grécia

28 Polbnia

29 Israel

30 Gedrgia

31 Tadjiquistao
32 Islandia

33 Estados Unidos
34 Brunei

35 Sérvia

36 Uruguai

ANEXO D
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37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

Trinidad e Tobago
Argentina

Bélgica

Mongdlia

Tonga
Quirguistédo
Arménia

Bulgaria
Republica Checa

Emirados Arabes Unidos

Portugal
Uzbequistao

Chile

Republica da Coreia
Bahrain

Roménia

Ucrania

Maldivas

Kuait

Macedonia

México

Aruba

Republica da Moldavia
Bahamas
Jordania

Malta

Antigua e Barbuda
Santa Lucia
Malasia

Macau (China)
Mauricio

Panama

Indonésia

Fiji

Colémbia

Peru

Turquia
Venezuela

Belize

Palestina

Paraguai

Bolivia

Libano

Equador

Tunisia

Sao Tomé e Principe
Namibia
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84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127

Fonte: Education for All Global Monitoring Report

Botswana
Filipinas
Arébia Saudita
El Salvador
Brasil

Ooma
Honduras
Cabo Verde
Suriname
Quénia
Suazilandia
Zambia

Republica Dominicana

Guatemala
Gana
Uganda
Nicaradgua
Butdo
Camboja
Lesoto
Burundi
Camardes
Marrocos
india
Madagascar
Laos
Mauritania
Malaui
Bangladesh
Djibuti

Togo
Gambia
Benin
Senegal
Mocambique
Paquistéo
Iémen

Mali

Eritreia
Guiné
Burkina Fasso

Republica Centro-Africana

Etiopia
Niger

Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/saber/882676-brasil-fica-no-88-lugar-em-ranking-de-

educacao-

da-unesco.shtml
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