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SHIMAMURA, Emilim. A funcao social e a responsabilidade socioambiental dos
bancos. 2012. 224 f. Dissertagao (Mestrado em Direito). — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2012.

RESUMO

O presente trabalho buscou trabalhar com a sustentabilidade no setor bancario,
tendo como recorte a diferenciacédo das normas relativas a funcao social dos bancos,
cuja premissa € a imposicdo de comportamentos, das normas relativas a sua
responsabilidade socioambiental, que passam a contar com natureza diversa, mais
propensas a livre adesao. Para tanto, foi necessario abordar o contexto historico que
ensejou 0 aparecimento de cada uma delas, a sua previsdo no ordenamento
juridico, sua previsdao no ambito social e o contexto de reformas estatais ocorridas a
partir de 1990 que influenciaram na forma como o Estado passou regular este
dominio econémico e seus reflexos no tema da sustentabilidade no setor bancario.
Como resultado, foi possivel verificar que a partir das referidas reformas as normas
juridicas passam a ter uma natureza mais indutora, que contribuiram para o
aparecimento de normas relacionadas a responsabilidade socioambiental; que o
setor bancério, apesar de encontrar limites legais nas normas que tratam da funcéo
social, e além disso, limites no ambito social relativas as normas de responsabilidade
socioambiental (quando se comprometem com diversos documentos internacionais
para a concessdo de financiamentos sustentaveis), na pratica, diversos bancos,
sobretudo, publicos federais que fazem uso de recursos publicos, ndo se atentam
nem as normas relativas a referida funcdo, nem a referida responsabilidade,
revelando, segundo uma analise filoséfica habermasiana, um problema sério quanto
a validade das normas tanto no que pese a atuacao dos bancos, como no ambito da
sociedade civi. No entanto, foi possivel observar, ainda, que o tema da
sustentabilidade bancéria ganha espaco no setor, exemplo disso, sdo os resultados
praticos observados a partir da assinatura do Protocolo Verde pelos bancos publicos
federais que passaram a adotar diversas medidas para sua efetivagéo; a criagao de
indices de sustentabilidade em bolsas de valores; a atuacdo do Ministério Publico
Federal ao promover acdo contra bancos que financiam empresas acusadas de
desmatamento e utilizacdo de méo-de-obra escrava; a criagcdo de resolucdes pelo
Conselho Monetario Nacional para combater o desmatamento da reserva legal da
Amazbnia no sentido de punir os bancos financiadores; a criagdo de diversos
incentivos fiscais a que os bancos tem feito uso, nas areas de educacao, cultura,
protecdo e promocao da crianca e do adolescente, entre outras, com uma extensa
lista de exemplos que demonstram a atuacdo bancaria nestes setores; a presenca
de uma legislacéo capaz de responsabilizar civil e penalmente os bancos que néo se
atentarem a sustentabilidade de suas acgbes. A pesquisa fez uso da pesquisa
bibliografica, mais especificamente da revisdo bibliografica, sobretudo, de obras
publicadas sobre o tema, dissertacdes, teses, artigos cientificos, artigos em sites
especializados, doutrina juridica, jurisprudéncias, legislacdo patria, cuja coleta de
dados se deu através de leituras seletivas, comparativas e reflexivas.

Palavras-chave: Funcdo social. Responsabilidade socioambiental. Setor
bancario. Financiamentos sustentaveis. Intervencdo estatal.
Regulacéo bancaria.



SHIMAMURA, Emilim. Social function and social-environmental responsibility of
banks. 2012. 224 p. Dissertation (Master’'s degree in Law) — Universidade Estadual
de Londrina, Londrina, 2012.

ABSTRACT

The present study sought to work with sustainability in the banking sector, focusing
on the differentiation of the rules the social role of banks, whose premise is the
imposition of behavior, the standards for their social and environmental responsibility,
which now rely on the diverse nature, more prone to free membership. Therefore, it
was necessary to address the historical context which led to the appearance of each
one of them, his prediction in law, his prediction in the social context and the state
reforms that have occurred since 1990 that influenced the way the state began
regulating this economic dominance and its reflections on the theme of sustainability
in banking. As a result, it was verified that such reforms from legal norms are
replaced by a more inductive nature, which contributed to the emergence of
standards related to environmental responsibility, that the banking sector, despite
finding legal limits in the rules dealing with social function, and furthermore, within the
limits of social norms that deal with environmental responsibility (when they commit
themselves to various international documents for the sustainable provision of
funding), in practice, several banks, including federal public who use public
resources, not violate the rules or that function, or this responsibility, revealing,
according to a philosophical analysis of Habermas, a serious problem regarding the
validity of standards both in spite of the performance of banks, as part of civil society.
However, we observed also that the issue of sustainability is gaining ground in the
banking sector, example, are the practical results observed from the Protocol was
signed by the Green federal banks that have adopted various measures for its
implementation, the creation of sustainability indices in stock exchanges, the
performance of federal prosecutors to promote action against banks that finance
companies accused of deforestation and use of labor, slave labor, the creation of the
National Monetary Council resolutions to combat deforestation legal reserve in the
Amazon in order to punish the financing banks and the creation of several tax
incentives that banks have made use in education, culture, protecting and promoting
the children and adolescents, among others, with an extensive list of examples that
demonstrate the performance of these banking sectors, the presence of a law
capable of holding civil and criminal banks that do not pay attention to the
sustainability of their actions. The research made use of literature, specifically the
review, especially for works published on the subject, dissertations, theses, scientific
articles, articles in specialized sites, legal doctrine, case law, legislation homeland,
which data collection was through selective readings, comparative and reflective.

Keywords: Social function. Social and environmental Responsibility. Banking
sector. Sustainable financing. State intervention. Banking regulation.
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INTRODUCAO

Como se sabe os grandes grupos econdmicos representados tanto
por empresas transnacionalizadas como pelo interconectado sistema financeiro
passam a se converter, diante a globalizacdo econémica-financeira, em verdadeiros
centros de poder, reduzindo a capacidade do Estado em coordenar suas politicas
fiscais, econdmicas, tributérias e sociais.

Em outras palavras, a financeirizagdo da economia permitiu que as
redes bancéarias deconhecessem fronteiras e estes fluxos financeiros
desterritorializados por sua vez ocasionaram a acumulacdo de riquezas capaz de
criar espacos normativos que vao além do poder estatal.

Verifica-se na atualidade, deste modo, um poderio dos bancos sem
precedentes, mas que, no entanto, tanto a relativizacdo do poder estatal como este
virtuosismo financeiro ndo implicam no desaparecimento do Estado, nem de suas
estruturas administrativas, politicas e juridicas. Além disso, apesar deste grande
poder de manobra com que contam as agéncias financeiras, estas ndo estao isentas
de regulacdo estatal e tem suas acles limitadas pela lei, por documentos
internacionais e diversos mecanismos que passam a ser criados no sentido de trazer
maior sustentabilidade ao setor.

O que vem ocorrendo, na verdade, sao transformacoes, reformas,
nesta estrututura administrativa, politica e juridica, e como reflexo passaram a criar
normas de outra natureza, que de impositivas passam a ganhar um carater indutivo,
gue incentiva comportamentos.

Neste sentido, o presente trabalho buscou diferenciar as normas
relativas a funcdo social dos bancos, normas cuja premissa é a imposicdo de
comportamentos, criadas a partir de um modelo que antecedeu as reformas estatais
dos anos 1990, das normas relativas a responsabilidade socioambiental dos bancos,
gue passam a contar com natureza diversa, mais propensas a livre adeséao.

Nesta esteira, o trabalho foi estruturado da seguinte forma:

No capitulo | buscou-se compreender a estrutura do Sistema
Financeiro Nacional e que, apesar da estrutura ter sido mantida desde os anos
1960, se conjugado o estudo com o tema da intervencao estatal sobre o dominio
econdbmico e a globalizacdo econdmica-financeira, serd possivel verificar que o

papel regulatério do Estado mudou, e que portanto, suas politicas monetarias
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também tiveram de se adaptar ao novo contexto.

Salienta-se, deste modo, que os itens deste capitulo irdo tratar das
transformacdes do papel do Estado, fazendo-se breve exposicdo sobre a
globalizagéo econOGmica-financeira e a crise da soberanisa estatal; estudos sobre as
reformas estatais de 1990 e o aparecimento de politicas indutoras; os reflexos
destas transformacfes nas politicas de concessao de crédito no Brasil apds as
reformas; o reflexo destas alteragBes para a sustentabilidade no setor bancario e a
questdo da legitimidade da acédo interventiva quanto aos financiamentos de juros
subsidiados por bancos publicos para empresas acusadas de violarem direitos
fundamentais minimos.

Além disso, um dos principais propositos do capitulo reside na
compreensao de como a natureza das normas juridicas € alterada apds as reformas
de 1990, que antes de carater impositivo passam a ter uma natureza indutora. Isto
porque com a referida reforma o Estado passa a ser mais um intermediador de
interesses e incentivador de comportamentos, que propriamente um agente
impositor, cujo cerne da questao encontra-se no item relativo as reformas estatais e
politicas indutoras.

No capitulo Il, de modo bastante sucinto, objetiva-se diferenciar os
conceitos de fungédo social e responsabilidade social, para facilitar a posterior
compreensdo dos capitulos seguintes. Genericamente tal diferenca pode ser
traduzida pela imposicdo legal quanto a observancia de determinado
comportamento, refletindo a funcéo social. E na possibilidade voluntaria de adesao
ao comportamento, como se expressa a responsabilidade social.

Além disso, ser4 abordado o conceito de banco e de atividade
empresarial, no sentido de demonstrar que o banco € uma empresa, e que portanto,
todo o tratamento, seja legal, social, moral, dispensado as empresas de modo geral
também se aplicam ao setor financeiro, mas que este possui particularidades como
serdo apresentadas no capitulo Il e IV.

O capitulo Il trata da funcdo social dos bancos. O objetivo é
demonstrar que a funcdo social € uma obrigacéo legal, que restringe o direito de
propriedade com a finalidade de beneficiar a coletividade. Trata-se de um direito
subjetivo. Assim, toda a legislacdo apresentada aqui tem esta natureza impositiva,
que obriga 0 comportamento.

Como o0s bancos sdo tidos como empresas, tem-se como
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consequéncia que a funcédo social da empresa € aplicada a eles de modo genérico.
Cabe ressalvar, todavia, que ha especificidades para o setor, como sera abordado
no item relativo a sua previsdo no ordenamento juridico.

Assim, o capitulo buscou, inicialmente, tragar o contexto historico da
funcao social. Em seguida, elencou sua previsdo na Constituicdo Federal de 1988 e
na legislacdo infraconstitucional. Para depois tratar da funcdo social da empresa, e
por fim, a fungcéo social dos bancos. Esta por sua vez foi tratada de modo separado
em cada area do direito. Nota-se, que o tema da funcdo social é amplo, neste
sentido, foi abordado somente os temas mais relevantes e polémicos em cada area,
destacando-se a area ambiental, cuja legislacdo possibilita responsabilizar as
instituicBes financeiras por financiamentos concedidos & empresas que desmatam
ou degradem o0 meio ambiente, mesmo que sua responsabilidade seja indireta.

O capitulo IV trata da responsabilidade socioambiental dos bancos.
O objetivo é demonstrar que tal responsabilidade se difere da funcéo social, tendo
em vista o carater ndo obrigacional de suas normas. Para tanto, buscou-se delimitar
a diferenca entre a responsabilidade socioambiental das empresas de modo geral,
com mencao a seu contexto histdrico, da responsabilidade socioambiental dos
bancos, que além de trazer marcos historicos diversos ha particularidades para o
setor, como a ocorréncia de diversos Riscos a que estdo sujeitas as instituicoes
financeiras, motivo que impulsiona a sustentabilidade no setor.

Além disso, seréo feitas consideracdes sobre as diferentes correntes
e denominacBes que o conceito de Responsabilidade Social da Empresa pode
trazer, buscando explicar a utilizacdo do termo ‘Responsabilidade Socioambiental’
neste trabalho. Ainda, buscou-se tratar das principais normas de responsabilidade
socioambiental e como estdo sendo aplicadas, seja no ambito juridico, como no
ambito social.

Por fim, entendeu-se que a funcdo social e a responsabilidade
socioambiental dos bancos apresentam diferencas também filosoficas e ndo apenas
juridicas. Isto sera possivel verificar a partir do estudo da teoria habermasiana sobre
a validade e a facticidade das normas, no qual se observou um sério problema de
validade das mesmas seja na atuagdo dos préprios bancos, como no ambito da
sociedade civil.

A pesquisa fez uso da pesquisa bibliografica, mais especificamente

da reviséo bibliogréafica, sobretudo, de obras publicadas sobre o tema, dissertacdes,
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teses, artigos cientificos, artigos em sites especializados, doutrina juridica,
jurisprudéncias, legislacdo patria, cuja coleta de dados se deu através de leituras

seletivas, comparativas e reflexivas.
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CAPITULO |
INTERVENCAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO ECONOMICO E REGULACAO
ESTATAL

A partir da década de 1980 a atuacdo do Estado na atividade
financeira passou a ser de grande importancia, isto porque na ocasido o Estado
perdia controle sobre o processo inflacionario. Diversas medidas paliativas, como
congelamento, confisco, tabelamentos, entre outras, além dos sucessivos planos
econdmicos buscavam formas de conter a inflacdo (TURCZYN, 2005, p. 24).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e as reformas
que esteve sujeito o Estado brasileiro, tais como as privatizagOes e atuacao estatal
por meio de agéncias reguladoras, além do sucesso do Plano Real para combater a
inflacdo, inicia-se uma nova fase de politica econémica, a qual o governo comecgou a
perceber que esta poderia ser realizada de modo continuo e constante, dentro de
um processo de planejamento, o que incluiu criar um politica financeira consistente
(TURCZYN, 2005, p. 24-25).

Cabe notar, no entanto, que esta politica financeira também se
adaptou em acordo com o ja mencionado processo de globalizacdo dos mercados
financeiros, “que ocasionou uma perda consideravel do poder do Estado sobre suas
politicas econdmico-financeiras [...] exigindo, constantemente, a adocdo de medidas
antipolulares, como, por exemplo, 0 aumento da taxa de juros” (TURCZYN, 2005, p.
25).

Mas apesar da referida adaptacdo, o Sistema Financeiro ndo sofreu
grande reestruturacdo desde 1964, ou seja, desde a promulgacdo da Lei
4.595/1964, que estruturou o Sistema Financeiro Nacional, se manteve quase
inalterado. O que ocorreu foi que nestes 50 ultimos anos seus 6rgdos técnicos foram
se aprimorando, bem como as politicas econbmicas, mesmo sem contar com
alteracOes legislativas (TURCZYN, 2005, p. 25-26).

Cabe notar, nesta esteira, que apesar da estrutura ter sido mantida,
se conjugado o estudo com o tema da intervencdo estatal sobre o dominio
econdmico e a globalizagcdo econdmica-financeira, serd possivel verificar que o
papel regulatério do Estado mudou, e que portanto, suas politicas monetarias
também tiveram de se adaptar ao novo contexto.

Salienta-se, deste modo, que o0s proximos itens deste capitulo irdo
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tratar das transformacfes do papel do Estado, através do estudo da estrutura do
Sistema Financeiro Nacional, da Intervencao Estatal sobre o Dominio Econémico e a
Regulacdo Bancéaria no Brasil, no sentido de buscar compreender as reformas
estatais de 1990, o aparecimento de politicas indutoras, as politicas de concessao
de crédito, o reflexo destas alteracdes para a sustentabilidade no setor bancario e a
questdo da legitimidade da acédo interventiva quanto aos financiamentos de juros
subsidiados por bancos publicos a empresas acusadas de violarem direitos
fundamentais.

Além disso, um dos principais propositos do capitulo reside na
compreensao de como a natureza das normas juridicas € alterada apo6s as reformas
de 1990, que antes de carater impositivo passam a ter uma natureza indutora. Isto
porque com a referida reforma o Estado passa a ser mais um intermediador de
interesses e incentivador de comportamentos, que propriamente um agente
impositor. Debate que serd importante para diferenciar, posteriormente, as normas
relativas a funcdo social, de cunho impositivo, e as normas relativas a
responsabilidade socioambiental, de cunho indutor.

Antes, no entanto, serdo tecidas breves consideracdoes sobre a
globalizacdo econdmica-financeira no intuito de contextualizar as transformacdes
gue o Estado tem passado, sobretudo, a respeito da crise de sua soberania e a
consequente fragmentacao social.
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1 GLOBALIZACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

Expbr os fatores econdmicos, sociais e politicos que desafiam o
Estado Moderno e por consequéncia a ordem juridica foi um dos trabalhos de
Marques Neto ao tratar das consequéncias da globalizacdo econdémica-financeira e
da complexidade e fragmentacao social atualmente vivida.

Ao citar Ataliba Nogueira entende o autor que, mesmo tendo dito tais
palavras em 1970, proferiu um discurso muito atual. Dizia ele: “o Estado tende a
desaparecer”, e sustentava como argumento a relativizacdo do poder estatal
soberano através da distribuicdo de poderes em grupos sociais fragmentados e a
emergéncia de Organiza¢cdes Supranacionais, que iriam aos poucos substitui-lo
(MARQUES NETO, 2006).

Apos vinte anos, a década de 1990 assiste a transformacoes
marcantes em decorréncia do processo de globalizacdo. Passa-se a falar em um
novo ciclo do capitalismo, marcado pela internacionalizagdo da economia,
decorrente, sobretudo, da evolucdo tecnologica nos setores de informatica,
telecomuncacdes, telematica, transporte, entre outros; da financeirizacdo da
economia, que trouxe a figura de bancos internacionalizados e do capital apatrita; da
transformacdo da empresa fordista em empresas supranacionais que fragmenta
cada vez a producdo e emprego de méao-de-obra; da ocorréncia de culturas
mundializadas; da afirmac&o de organismos multilaterais que ajudam na organizacao
e coordenacdo de acdo internacional dos Estados; dos fluxos migratérios; da
integracdo de blocos econdmicos; da disseminacdo dos direitos humanos; da
emergéncia da lex mercatoria de cunho privado; e da expansdo de mecanismos do
direito internacional, como a arbitragem* (MARQUES NETO, 2006).

! Sobre o enfraquecimento da soberania estatal diante as transformacées da globalizacdo, José
Eduardo Faria (2004, p. 35-37) comenta: Na medida em que a interpenetragdo das estruturas
empresariais, a interconexao dos sistemas financeiros e a formacao dos grandes blocos regionais
se convertem em efetivos centros de poder, o sistema politico deixa de ser o locus natural da
organizacdo da sociedade por ela prépria. Em vez de uma ordem soberanamente produzida, o que
se passa a ter € uma ordem crescentemente recebida dos agentes econdémicos. Trata-se de uma
ordem cada vez mais auto-organizada e auto-regulada. Por operar sob a forma de redes formais e
informais de interesses envolvendo um nimero variavel de atores empresariais com distintos graus
de influéncia e poder, e preocupados apenas em negociar acordos especificos sobre matérias
determinadas, esta ordem tende a transcender os limites e controles impostos pelo Estado, a
substituir a politica pelo mercado como instancia maxima de regulagdo social [...] No ambito dessa
ordem, as estruturas administrativas, politicas e juridicas do Estado-nacdo ndo desaparecem, é
Obvio. Mas veem relativizados alguns instrumentos béasicos que caracterizam sua a¢do nas ultimas
décadas [...] tais estruturas séo reformuladas e redimensionadas por processos de deslegalizagédo e



25

Dentre as transformacdes citadas, ganha relevo a financeirizacao da
economia. Esta se deu pelo processo de integracdo dos mercados financeiros que
passaram a desconhecer fronteiras e poderes nacionais assumindo a forma de
“redes articuladas de fluxos financeiros desterritorializados, que operam
ininterruptamente, em tempo real” (CORAZZA, 2005).

Trés fatores interdependentes contribuiram para sua ocorréncia: a) o
acumulo crescente de riqueza monetaria e financeira “em forma de ativos com
diferentes graus de liquidez e denominados em diferentes moedas”; b) a mobilidade
extraordinaria desses ativos, devido a evolucado tecnologica, fugindo ao controle dos
bancos centrais; c) e pela utilizacdo do regime de taxas de cambio flutuantes, que
possibilitam ganhos especulativos (CORAZZA, 2005).

Segundo Corazza (2005), do ponto de vista historico, acusa-se sua

ocorréncia pela criacdo do euromercado, com apoio dos EUA e Inglaterra, “na
medida que representou a formacdo de um mercado mundial de moeda sem patria”,
e possibilitou a formagdo de um mercado interbancario que uniu mercados
financeiros nacionais privados, livres dos Bancos Centrais

Ainda segundo o autor, outra condicdo que favoreceu esta
transformacdo foi a acumulacdo de rigueza e monetaria sem precedentes,
constituida, sobretudo, “pela emissdo de ddllares necessarios para financiar a
reconstrucdo européia e japonesa”’, pelas crises do petrdleo em 1973 e 1979 e pelo
endividamento de paises periféricos na década de 1980 (CORAZZA, 2005).

Destaca-se, nesta esteira, a ado¢cao de taxas flexiveis de cambio em
1973 que ndo fixou o valor relativo das moedas, o que tornou possivel 0s
movimentos especulativo de capital. Segundo Moffit “as taxas de cambio se
tornaram flutuantes, ndo por decisfes politicas em si mesmas, mas porque governos
ndo eram mais capazes de controlar os movimentos de capital privado” (MOFFIT,
1984, apud CORAZZA, 2005).

Por fim, destaca-se ainda o fim das politicas keynesianas na
Inglaterra em 1976 e na Franca em 1983 e a elevacao da taxa de juros nos EUA em

1979, que permitiram a liberalizacdo financeira, a mudanca de um regime de

privatizacdo formulados e justificados em nome da ‘governabilidade’, da resolucdo da ‘crise fiscal’,
da adequacdo dos mecanismos de formacdo de pre¢cos aos custos econdmicos reais, da
‘flexibilizacdo’ das relacbes salariais, da captagdo de recursos externos para investimentos
produtivos, do acesso a tecnologia de ponta e novos produtos e processos, do aumento da
produtividade industrial e da competitividade comercial e da inser¢do da economia nacional na
economia transnacionalizada.
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financas reguladas para um regime de financas especutivas, antes reguladas pelo
Acordo de Bretton Woods, onde o fluxo de moedas e titulos encontrava-se sob o
poder dos Bancos Centrais e Organismos Internacionais, passa entdao ao controle
de poucas redes multinacionais (CORAZZA, 2005).

Além disso, observa-se ainda outra consequéncia da globalizacao, a
fragmentacdo social e emergéncia de grupos de interesse, que passam a
reinvindicar do Estado direitos especificos, e novamente este encontra-se desafiado,
em razao das crescentes demandas, cada vez mais complexas e contraditorias,
somando-se o0 agravante do Estado ndo possuir recursos para financiar todas elas
(MARQUES NETO, 2002).

Segundo José Eduardo Faria (2004, p. 119-120) tais despesas
publicas, sobretudo, relativas a garantia de direitos sociais, uma vez suprimidos
podem levar a grandes tensdes sociais e possivel perda de legitimidade. Trata-se de
um dos grandes fatores da crise fiscal vivida pelo Estado, pois se de um lado deve
manter programas de bem-estar na area da saude, transporte, previdéncia,
saneamento basico, moradia e educacdo, por outro vive um cenario de
ingovernabilidade ao perder o crédito publico, ndo conseguir acumular poupanca e
ser pressionado por grupos de interesses de todos o0s tipos.

Desse modo, nas décadas de 1980 e 1990, a ideia de
governabilidade ganha espaco e passa a ser definida como o conjunto de reformas
estatais que deveriam estar centradas na eficacia das politicas publicas, efetividade
de suas medidas, reducdo da inflacdo legislativa, combate a ingovernabilidade
sistémica, reformas do estado keynesiano e intervencionista (FARIA, 2004, 121-
122).

Como consequéncia, passa-se a falar em dois Estados, um informal,
paralelo, cuja marca é o absenteismo do Estado, onde seus cddigos e leis carecem
de base social, econémica, politica e cultural e suas agdes ndo mais correspondem
a positivacdo. Revelam muitas vezes atitudes contraditorias e instaveis que alteram
dependendo das circustancias. E de um Estado formal, que segundo Boaventura

Santos € denominado de heterogéneo,
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[...] que ndo se assenta nem no direito nem na violagdo do direito e € mais
positivo do que negativo, atuando basicamente através de decisbes
administrativas, objetivos econbmicos, mecanismos monetarios e
financeiros, incentivos fiscais, taxas de cambio, subsidios, formacédo
profissional, amecas publicas contra atores sociais mais agressivos, etc.
(BOAVENTURA SANTOS apud FARIA, 2004, p. 126-127).

O que tem-se revelado deste quadro, portanto, € o rompimento com
a homogeniedade social do Estado moderno, sua escassez de recursos, o fim da
divisdo publico-privado com a privatizacdo de empresas publicas e criacdo de
espacos publicizados fomentando atores do segundo e terceiro setor, a limitagdo do
poder decisoério do Estado e a criagdo de diferentes ordens normativas. Decorre,
assim, uma crise de sua soberania, e 0 Estado passa a ser visto como um mediador
de interesses, mantendo para si certas prerrogativas, como garantidor de direitos
fundamentais, mas distribuindo parte de suas atribui¢cdes sociais a entes privados e
setores da sociedade civil organizada, situacdo que ficard& mais clara ao ser

estudada a reforma do Estado presente neste capitulo.
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2 POLITICA MONETARIA E PODER ESTATAL

O Estado, segundo Turczyn (2005, p. 44), responsavel em elaborar a
politica econbmica bem como em executa-la, possui certas atribuicdes ou funcdes
que podem ser assim esquematizadas: funcdo de emitir moeda; elaborar e executar
a politica monetéaria; regular a circulacdo de moedas; obter recursos para a
execucdo de sua gestdo; e por fim, intervir sobre dominio econémico através da
regulacao e edicdo de normas.

Posta assim tais funcdes, regular a moeda diz respeito a “criacdo” da
moeda, ou seja, € funcéo privativa do Estado o poder de emitir moeda, que em seu

significado legal pode ser definida:

Uma unidade de medida e um bem econdmico plurifuncional, objeto de
apropriacéo e de propriedade: uma unidade de medida ou de conta que se
aplica a valores, custos e pre¢cos; um bem que funciona como instrumento
de investimento, de crédito e de entesouramento e como meio geral e
definitivo de pagamentos, susceptivel de extinguir, por equivaléncia, as
dividas de natureza contratual, tributaria e delitual (TURCZYN, 2005, p. 35).

Assinale que o valor da moeda fiduciaria, diferente da moeda
metalica, ndo possui um valor intrinseco, assim, “a quantidade de moedas emitidas
deve manter uma correspondéncia com o montante do valor monetariamente
atribuido aos atos juridicos”. Criar, deste modo, um dinheiro sem lastro passa a ser
prejudicial, como o caso da Argentina onde o governo federal “a fim de evitar o
descontrole monetario decorrente da mudanca de regime cambial, promoveu o
confisco de depdsitos em moeda estrangeira e provocou, assim, absoluta falta de
liquidez na economia” (TURCZYN, 2005, p. 37).

Até a década de 1970 o padréo ouro predominou sendo o papel-
moeda emitido em correspondéncia a uma certa quantidade de ouro guardada nos
cofres do governo, depois foi substituido pelo délar. Nos Estados Unidos “o dolar
americano nao € um dolar de prata ou de ouro [...] o dblar é simplesmente uma
moeda de reconhecimento, sustenta-se no poder do governo e na fé das pessoas
que usam-no [...] fé que o governo dos EUA continue existindo e aceitando délares
no pagamento de impostos [...] Além dessa fé, nada mais sutenta o ddlar’
(WEATHERFORD, 1999 apud TURCZYN, 2005, p. 37).

E tdo importante esse poder do Estado em criar moeda que “o
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exercicio técnico desse poder se constitui, cada vez mais, em condicdo de
governabilidade e de cumprimento pelo Estado de suas funcbes constitucionais”..
Vale lembrar que “essa politica monetaria tem como principais instrumentos néo sé o
controle da quantidade de moedas (e sucedanios) ou de dinheiro posta em
circulacdo, mas, também, as taxas de juros praticadas e o sistema de cambio”
(TURCZYN, 2005, p. 39).

Tao importante quanto o controle da emissao de moeda, o controle
do crédito, sucedanio da moeda fisica, também é tarefa do Estado. Vive-se,
atualmente, a terceira fase da economia, que em primeiro estagio era natural,
caracterizado pela troca de coisas por coisas, passou, em sua segunda fase a ser
monetaria quando os bens tem seus valores fixados pela moeda e por fim, a atual, a
economia creditéria, quando o crédito e respectivos titulos passam a ter poder
aquisitivo e realizam pagamentos (GASTALDI, 1992 apud TURCZYN, 2005, p. 25-
26).

O crédito passa a ser um meio de investimento e produtividade,
tendo em vista que ndo se pode falar em desenvolvimento sem que haja
investimento, e este ndo existe sem financiamento. No entanto, cabe ao Estado
regular o excesso de crédito para evitar problemas de inflacdo (TURCZYN, 2005, p.
41).

Outra forma de planejar e executar a politica monetaria seria através
da interacdo entre as demais politicas publicas, como por exemplo, coordenar a
politica monetéaria com a politica fiscal, cabial, social e de rendas (controle direito dos
salérios, depreciacdes, lucros e dividendos) (TURCZYN, 2005, p. 42).

Cumpre observar, neste ponto, que esta coordenacgéo vai depender
da teoria econdmica adotada pelo governo. De forma bastante sintética, ha duas
grandes importantes correntes econdmicas: a fiscalista, defendida por Keynes que
se afirma em politicas intervencionistas, no qual a politica econémica deve levar em
consideragdo a ocupacdo de desempregados e restituir sua capacidade de
consumo, enquanto que a corrente monetarista, defendida por Friedman se
identifica mais com uma postura liberal (TURCZYN, 2005, p. 43).

Assim, nas palavras de Faria (2009, p. 298):
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Keynes defendia a interven¢do do Estado na economia para asseguar o
pleno emprego; chamava a aten¢do para a importdncia da demanda
agregada para os niveis de producdo e emprego; advertia para a
necessidade de os governos expandirem gastos publicos para estimular a
demanda privada em situacfes de recesséo; e recomendava politica fiscal e
monetaria que favorecessem a propensdo a consumir, com mais
investimentos publicos e privados.

Em contrapartida, a corrente liberal, como a defendida por
Schumpeter entendia que sO haveria desenvolvimento econémico com inovacgdes
técnoldgicas, e esta seria inserida no mercado néo via Estado, mas por uma elite de
empresarios capazes de assumir riscos, pois criavam as condi¢cdes para obtencao
de lucros expressivos (FARIA, 2009, p. 298).

Por tais razdes, Keynes se interessava pelo equilibrio e estabilidade
econbmica, enquanto que Schumpeter focava sua atencdo no crescimento, na
crenca que o “livre jogo de mercado produziria bem-estar, apesar de passar por
turbuléncia e destruicdo criadora”. Entendia, ainda, que a instabilidade era prépria do
capitalismo, devido suas inovacgdes, pressfes competitivas que suscitam novas
ordens a todo momento, assim, seu tipo ideal de Estado centrava-se na abertura
econdmica, competitividade, inovacédo cientifica, autofinanciamento previdenciario e
flexibilidade organizaxional. J& Keynes buscava um tipo ideal de Estado, onde,
através de planejamentos e regulacdo econdémica era possivel gerar pleno emprego
e financiamento previdenciario para compor as bases do consumo capitalista
(FARIA, 2009, p. 298).

No entanto, como veremos mais adiante, este classico debate
bipolar entre liberais e keynesianos, a partir das reformas do Estado e aparecimento
de uma nova proposta da social democracia, em que o Estado precisa
descentralizar, transformar sua gestdo, e promover formas mais diretas de
democracia, permitiu se falar em uma superacéo destes modelos.

Ainda, a globalizacdo, como ja vista, trouxe mudancas expressivas
no papel do Estado e do direito na atualidade. Segundo Celso Furtado, citado por
Faria, com o fortalecimento de bancos privados transnacionalizados, cujas
transferéncias de capital em ordem internacional escapam do controle estatal, cria-
se ou emerge um novo sistema de decisdes internacionais. O Estado nacional perde
parte sua liberdade para controlar as politicas monetarias, a regulacdo, a politica
fiscal, entre outros ajustes, justamente porque a ameaca de uma instabilidade

econdbmica, ou seja, a transferéncia deste capital volatil para outros lugares gera
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instabilidade e crises econémicas (FURTADO, 1987 apud FARIA, 2009, p. 298).

Dai surgiu, sobretudo a partir da década de 1990, reformas estatais
em diversas economias capitalistas no sentido de criar novas formas de regulacdo
do Estado sobre o dominio econdmico. A politica monetaria brasileira deste periodo,
gque vem sendo mantida até os dias atuais, € grande exemplo deste processo de
transformacdo como veremos mais adiante.

Tudo isso gera um reflexo para o tema central aqui estudado, tal
como a diferenca entre funcao e responsabilidade social, tendo em vista que o papel
do Estado interventor € transformado. Nao que deixe de existir, prevale sua
regulacdo em assunto basicos, como a defesa de direitos sociais e mediador de
relagcbes econdmicas, no entanto, passa a criar mecanismos mais propensos a uma
negociacdo e parcerias com o setor privado, no sentido de promover o espacgo

publico, descentralizando a gestdo neste setor.

2.1 ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO

A Lei 4.595/1964 criou o Sistema Financeiro Nacional (SFN), lei
ordinaria que foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. Conforme o art. 192 da
CF, o SFN deveria ter sido regulado por lei complementar, mas até hoje néo foi
promulgada. Assim, a referida lei desde 1964 continua regulando a estrutura e
funcionamento do sistema, e é considerada por grande parte da doutrina como
complementar quando do momento de sua recepc¢ao (TURCZYN, 2005, p. 125).

O SFN pode ser entendido como um conjunto de 6rgdos que tem por
finalidade comum atingir o progresso econémico e social do Pais, como estabelece o
art. 2° da Lei 4.595/1964 (TURCZYN, 2005, p. 131).

Trata-se de um sistema financeiro-publico institucional, “integrado
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), Banco Central (BACEN), Banco do Brasil,
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e demais
instituicdes financeiras publicas, e um sistema financeiro privado, composto pelas
instituicbes financeiras publicas nao-federais e demais instituices financeiras
publicas e privadas” (TURCZYN, 2005, p. 131).

O Conselho Monetério Nacional é um 6rgdo do Poder Executivo
Central, com o “objetivo de operacionalizar as diretrizes do governo federal e de

conferir agilidade a sua atuacdo, no que diz respeito a matéria especifica a ele
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outorgada”. A competéncia do 6rgdo € ampla envolvendo campos diversos como o
monetario, o fiscalizatério, o judicante, administrativo segundo dispde o art. 4° da Lei
4.595/1964 (TURCZYN, 2005, p. 133).

A partir da década de 1980, com a necessidade de combate a
inflacdo o0 governo passou a adotar medidas que passaram a ser decisivas na
configuracdo da economia nacional, e a partir da Medida Proviséria 542 de
30/06/1994, responsavel em criar o Plano Real, foi editada a Lei 9.069/1995 , no
qual o CMN passou a ser composto por trés membros: o Ministro da Fazenda; do
Planejamento e Orcamento e o Presidente do Banco Central, reduzindo o grau de
autonomia do orgao frente as politicas governamentais. Com o advento da Lei
9.649/1998 o CMN foi integrado ao Ministério da Fazenda (TURCZYN, 2005, p. 138).

O Banco Central do Brasil “foi criado para se constituir em
autoridade monetaria, embora, por certo periodo, tenha compartilhado essa funcao
com o Banco do Brasil’. Trata-se de uma autarquia federal e tem por funcao
executar as normas expedidas pelo CMN, conforme dispbe o art. 9° da Lei
4.595/1964 (TURCZYN, 2005, p. 139).

A competéncia da autarquia compreende trés areas: a monetaria, a
fiscalizat6ria e também serve como um banco para o governo, além de ter atuado
também no fomento (TURCZYN, 2005, p. 139).

Cabe notar, que o BACEN recebe o denominacdo ‘banco’ mas nao
exerce na pratica qualquer atividade bancaria tipica. Sua relacdo se da somente
com outras instituicdes financeiras, seja publica ou privadas, fato que o denominam
de ‘bancos dos bancos’. O art. 12 da Lei 4.595/1964 proibe expressamente que
firme operacfes bancarias de qualquer natureza, exceto quando autorizadas por lei.
O objetivo € afastar a idéia de um banco central misto, pois um 0rgao que inspeciona
os demais bancos nao deve |hes fazer concorréncia (TURCZYN, 2005, p. 143).

Assim como o CMN, o BACEN teve suas funcbes alteradas com o
Plano Real. A partir de entdo o presidente do BACEN passa a ser obrigado a prestar
contas para o Presidente da Republica e aos presidentes das duas casas do
Congresso Nacional, por meio do Ministro da Fazenda. Além disso, a autarquia
torna-se uma secretaria executiva do CMN, e passa a ter competéncia para formular
politica monetaria (TURCZYN, 2005, p. 145-146).

Foi criado em 1996 o Comité de Politica Monetaria (COPOM),

responsavel em estabelecer diretrizes de politica monetaria, que apds uns anos



33

passa a implementar a politica monetaria e definir a Taxa Basica do Banco Central
(TBC), posteriormente substituida pela Taxa do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custodia (SELIC). Um dos objetivos desta politica era reduzir a inflagdo, e o proprio
BACEN “define sua misséo institucional como sendo a de assegurar a estabilidade
do poder de compra da moeda e a solidez do sistema financeiro” (TURCZYN, 2005,
p. 146-147).

Tais medidas se amoldam a reforma da administracdo gerencial
proposta defendida por Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-ministro da Reforma do
Estado no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), a ser estudada no
préximo ponto.

As instituicdes financeiras publicas federais sdo “érgaos auxiliares
da execucdo da politica de crédito do Governo Federal”, e sdo reguladas pelo CMN.
Assim, os bancos publicos federais sdo: a Caixa Econémica Federal, o Banco do
Brasil, o BNDES, o Banco do Nordeste S/A e o Banco da Amazénia (TURCZYN,
2005, p. 148).

J& as intituicbes financeiras ndo federais devem observar 0 mesmo
regime de instituicbes financeiras privadas. Situacdo antes problematica, pois 0s
bancos estaduais muitas vezes financiavam particulares sem qualquer critério mais
rigoroso, ndo havia qualquer respeito pela res publica (TURCZYN, 2005, p. 150).

Muitos bancos estaduais foram extintos ou privatizados, mas no
estado de Sao Paulo, apesar de ter visto a privatizacdo do Banespa, “transformou a
Caixa Econdmica do Estado de Séao Paulo em banco mdultiplo”, denominado Banco
Nossa Caixa S/A que se tem mostrado lucrativo (TURCZYN, 2005, p. 152).

Cabe ressalvar, quanto ao tema de banco publico, que as
instituicbes oficiais, mencionadas no art. 164, 8§ 3° da CF, ndo podem ser
confundidas com banco publico, “sob o controle financeiro do Poder Publico, mas
sdo, indistintamente, bancos publicos ou privados, desde que tenham sido
regularmente instituidos, sejam devidamente fiscalizados pelos 6rgdos e entidades
federais componentes e sejam formamente escolhidos por determinado Estado-
Membro ou Municipio para funcionar precipuamente como depositario de suas
disponibilidades de caixa” (TURCZYN, 2005, p. 153).

O Banco do Brasil, de acordo com a Lei 4.595/1964, se constitiu
como um instrumento da politica de crédito e financeira do governo federal e age

como agente financeiro do Tesouro, executor de servicos bancéarios do governo
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federal e BACEN, arrecadador de depdsitos compulsérios, executor de politica de
comercio exterior, financiador de atividades industriais e rurais, difusor e orientador
do crédito segundo o art. 19 da referida lei (TURCZYN, 2005, p. 162-163).

Trata-se de uma empresa de economia mista, uma vez que exerce
ao mesmo tempo a politica crediticia e financeira do governo federal, e ainda realiza
funcdes empresariais privadas, pois € uma “empresa de capital aberto, com suas
acOes negociadas em bolsa de valores e, portanto, com o dever legal de gerar lucro
para seus acionistas” (TURCZYN, 2005, p. 163).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) existe desde 1952, criado no Governo Vargas e tinha por objetivo
incrementar o desenvolvimento econdmico e social do pais. Inicialmente era uma
autarquia federal vinculada a Secretaria de Planejamento da Presidencia da
Republica. Tratava-se do principal 6érgdo de execucdo de investimento do governo
federal (GARTNER, 1998, p. 42).

Atualmente, sua missdo permanece a mesma, mas trata-se de uma
empresa publica, subordinada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (TURCZYN, 2005, p. 165).

Oferece linhas de financiamento a investimentos em equipamentos
nacionais e capital de giro, para a area agricola, para a exportacdo de bens e
servicos, para a marinha mercante e construcdo naval, para capitalizacdo de
empresas, para crédito a populacdo empreendedora de baixa renda e para
prestacdo de avais e fiancas (TURCZYN, 2005, p. 166-167).

Suas principais fontes de recursos tem origem do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), que foi substituto pelo Programa de Integracao Social (PIS) e
o Programa de Formacdo de Patriménio do Servidor Publico (PASEP), mais
conhecido como PIS/PASEP, que chegam a contalizar aproximadamente 60% da
fonte arrecadada (TURCZYN, 2005, p. 167).

O Banco Nacional de Habitacdo foi criado com a Lei 4.380/1964.
Seu objetivo era fomentar a industria da construcdo e fazer frente a crise de
habitacdo da época. Em 1986 o sistema financeiro de habitacdo sofreu profundas
alteracdes por conta do Decreto-lei 2.991/1986, mas continua a existir até hoje, suas
fontes basicas de recurso foram mantidas pelos depdsitos da caderneta de
poupanca, o chamado Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e

também por recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (TURCZYN,
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2005, p. 169-171).

As Caixas Econbmicas sdo instituices financeiras publicas, mas
com situacdo nao muito bem definida. Segundo Nelson Abrdo “as caixas
econdmicas sdo empresas bancarias destinadas precipuamente a recolher e
movimentar poupanca popular’. Além disso, emprestam dinheiro a érgéos oficiais,
com juros subsidiados para realizacdo de obras de interesse da comunidade
(ABRAO, 1999, p. 25 apud TURCZYN, 2005, p. 165).

Existem desde a época do império, desde 1874, e atualmente estédo
subordinadas ao Ministério da Fazenda. Além disso, sdo consideradas entidades de
utilidade publica e por isso ndo recaem impostos sobre o seu patrimodnio, servigos e
negocios (TURCZYN, 2005, p. 175).

Com a vigéncia da Lei 4.380/1964 foram integradas ao Sistema
Financeiro de Habitacdo. As caixas econdmicas estaduais deixaram de existir, s6 ha
no Brasil a Caixa Econdmica Federal (TURCZYN, 2005, p. 175).

A Caixa Economica Federal foi criada com o Decreto-lei 759/1969,
“uma instituicdo financeira dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdénio préprio e autonomia administrativa”. Sua finalidade consiste em receber
depdsitos de economias populares sob a garantia da Unido, conceder empréstimos
de natureza assistencial, explorar servicos de loteria, realizar operagcdes de penhor
civil, outras operacdes no mercado de capitais (TURCZYN, 2005, p. 175).

Em 1986 com a extincdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
incorpora-o e assume a funcdo de executar o programa de habitacdo do governo
federal. Atualmente, opera ainda como banco mdltiplo? (TURCZYN, 2005, p. 176).

Nas demais instituicbes financeiras publicas e privadas estédo
incluidas pela lei todas que atuam no mercado, desde que quando publicas estejam
amparadas pelo regime privado, sujeitas as fiscalizacbes do Banco Central e

passiveis de decretacdo de intervencgdo ou liquidagéo extrajudicial (TURCZYN, 2005,

? Os bancos miuiltiplos sdo instituicdes financeiras privadas ou publicas que realizam as operacdes
ativas, passivas e acessoérias das diversas instituicdes financeiras, por intermédio das seguintes
carteiras: comercial, de investimento e/ou de desenvolvimento, de crédito imobiliario, de
arrendamento mercantil e de crédito, financiamento e investimento. Essas operacdes estdo sujeitas
as mesmas normas legais e regulamentares aplicaveis as instituicdes singulares correspondentes
as suas carteiras. A carteira de desenvolvimento somente podera ser operada por banco publico. O
banco miltiplo deve ser constituido com, no minimo, duas carteiras, sendo uma delas,
obrigatoriamente, comercial ou de investimento, e ser organizado sob a forma de sociedade
anbnima. As instituicbes com carteira comercial podem captar depdsitos a vista. Na sua
denominacao social deve constar a expressédo "Banco" (Resolucdo CMN 2.099, de 1994) (BACEN,
2012).
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p. 176).

N&o ha uma tipologia especifica dos diversos tipos de instituicdes,
sdo na verdade diferenciadas pela modalidade de atividade que exercem, assim,
para cada modalidade o BACEN estabelece requisitos a serem observados para
obterem autorizacdo (TURCZYN, 2005, p. 176).

No geral, a missdo destas instituicbes é de “promover a
intermediacdo financeira e integrar o chamado subsistema de intermediagcdo ou

operativo”. Sao elas:

As instituicbes financeiras bancarias: bancos comerciais, multiplos e caixas
econdmicas; b) instituicdes financeiras nao bancéarias: bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento, as sociedades de crédito,
financiamento e investimento, as sociedades de arrendamento mercantil
(leasing), as cooperativas de crédito, as sociedades de crédito imobiliario e
as associacdes de poupanca e empréstimo, as quais se somam as agéncias
de fomento e as sociedades de crédito ao microempreendedor (TURCZYN,
2005, p. 177).

Aqui pode-se ter dividas em saber o que é ou ndo é considerado um
banco. Para se saber se uma instituicdo € bancaria ou n&do o critério € a captacéo de
depdsitos a vista. Assim, o Manual de Fiscalizacdo do Banco Central divide as
instituicbes em dois grupos: aquelas que captam depdsito a vista, tais como 0s
bancos comerciais, mdultiplos com carteira comercial, caixas econfmicas e
cooperativas de crédito, consideradas instituicbes bancarias. E as que obtém fundos
gue ndo de depdsito a vista, tais como bancos especializados e empresas de crédito
ndo bancario, por exemplo, bancos de investimento e sociedade de crédito,
financiamento e investimento, estas ndo sdo consideradas instituicdes bancéarias
(TURCZYN, 2005, p. 178).
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3 INTERVENCAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO ECONOMICO

Como ja dito anteriormente o SFN ndo sofreu grandes alteracfes
desde a década de 1960 em relacdo a sua estruturacdo. No entanto, se conjugado o
estudo com o tema da intervencao estatal sobre o dominio econémico, sera possivel
notar como o Estado tem modificado suas politicas monetarias de acordo com as
reformas que esteve sujeito na década de 1990 em diante.

Além disso, o Estado passa a elaborar normas juridicas de cunho
diferente do que fazia antes das reformas, isto porque no contexto da globalizacao
econbmica-financeira seu poder de direcao e atuacao sobre/no dominio econémico
é alterado. Assim, de normas coercitivas estas passam a ser indutoras.

Neste contexto, o presente item buscard abordar o tema da
intervencao estatal de modo amplo, iniciando pela sua intervencdo nas diferentes
Constituicdes brasileiras, para posteriormente aborda-la na Constituicdo de 1988 e
as suas diferentes formas de intevencdo. Tratara, ainda, da reforma do Estado
brasileiro e sua relagdo com a concessao da politica de crédito no Brasi, com a
sustentabilidade do setor bancario e com a ilegitimidade da intervencdo em relacéo
aos financiamentos publicos para empresas acusadas de violacdo aos direitos

fundamentais.

3.1 A INTERVENGAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

No Brasil a primeira ConstituicAo a preocupar-se com a ordem
econdmica financeira foi a de 1934 que incorporou uma visdo de cunho social
inspirada a partir da Constituicdo mexicana de 1917, que previu direitos sociais e a
funcdo social da propriedade. Inspirou-se também na Constituicdo alema de 1919,
que tinha um claro propésito em buscar transformacgfes sociais através dos seus
trés niveis na ordem econémica, que previa a protecao do trabalhador, a funcéo
social da propriedade e mecanismos de colaboracdo entre empregados e
empregadores (BERCOVICI, 2005).

A Carta de 1943 introduziu o capitulo “Da ordem econémica e social”
que ao mesmo tempo que contemplava um Estado Social, também trazia em seu
bojo um Estado Liberal através da promulgacéo do principio da liberdade econémica

previsto no art. 115. O art. 116 permitia que a Unido, por motivo de interesse
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publico, monopolizasse determinada industria ou atividade econémica (TURCZYN,
2005, p. 247).

Em seu art. 117 previu o fomento da economia popular, “sendo este
0 motivo que justificaria a protecdo da concorréncia entre as empresas”, garantindo
melhores precos. No art. 9° estruturou o cooperativismo e no art. 10 fixou pela
primeira vez a reparticdo de competéncias concorrentes, “dando énfase a
solidariedade entre a Unido e os entes federados”. Os arts. 140 e 177 tratavam das
endemias e secas no Nordeste (BERCOVICI, 2005, p. 17-18).

Cumpre assinalar que esta foi a primeira Constituicdo Econémica do
Brasil. Essas Cartas foram elaboradas ap0s a Primeira Guerra Mundial e trazem
como caracteristicas gerais a declaracdo tanto de direitos individuais como sociais.
Os direitos sociais, também chamados de direitos de prestagdo, guardam grande
depedéncia do Estado para que sejam usufruidos pela sociedade, situacédo que gera
intenso debate tedrico e ideoldgico (BERCOVICI, 2005, p. 11).

E possivel interpreta-la, por exemplo, a partir de uma linha ordo-
liberal, segundo o qual seus tedricos tem entendido existir uma dualidade entre
Constituicdo Econdmica e Constituicdo do Estado, onde a Constituicio Econémica
buscaria fundar-se tdo somente na economia. JA em outra vertente, busca-se
entendé-la sem retirar o sentido de unidade constitucional. Assim, a Constituicdo
estaria dividida em varios campos, incluindo o campo da economia como parte
integrante de uma determinada Carta. O resultado disso permite a compreensao de
gue o econdmico seria parte de uma ideologia constitucional, e ndo uma realidade
separada, de modo que, a partir deste todo a politica econémica do Estado seria
elaborada (BERCOVICI, 2005, p. 12-13).

Logo apos alguns anos, foi promulgada a Constituicdo de 1937, de
carater autoritario, que previu a intervencdo estatal na economia e permitia a
iniciativa individual. Porém, o objetivo era tracar uma economia corporativista, “na
qual a economia de producéo seria organizada em corporagdes colocadas sob a
assisténcia e protecdo do Estado, entendidas como exercendo funcbes delegadas
do Poder Publico” (TURCZYN, 2005, p. 247).

Em seu art. 135 resta evidente a liberdade individual, tal como se
pode depreender da leitura:
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Na iniciativa individual, no poder de criacéo, de organizacdo e de invengao
do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a
prosperidade nacional. A intervencdo do Estado no dominio econdmico s6
se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os
fatores da producdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e
introduzir no jogo das competi¢cBes individuais o pensamento dos interesses
da Nacéo, representados pelo Estado. A interveng¢édo no dominio econdmico
podera ser mediata ou imediata, revestindo a forma do controle, do estimulo
ou da gestéo direta (TURCZYN, 2005, p. 247-248).

E no art. 140 é possivel verificar a postura corporativista: “A
economia de producdo sera organizada em corporacdes, e estas, como entidades
representativas das forcas do trabalho nacional, colocadas sob a existéncia e a
protecdo do Estado, sdo oOrgaos deste e exercem funcdes delegadas de poder
publico” (TURCZYN, 2005, p. 248).

Embora proibisse o direito a greve no art. 139, classificada como
constituicdo anti-social, os direitos trabalhistas foram em sua maior parte mantidos
nos arts. 136 a 139, direito que somente foi retomado na Constituicdo de 1946
(BERCOVICI, 2005, p. 19).

Esta, por sua vez, no contexto da redemocratizagdo do Estado,
manteve o carater social da Constituicdo de 1934 reintroduzindo o titulo “Da ordem
econbmica social”, que previa a liberdade de iniciativa e a valorizacdo do trabalho
humano em seu art. 145. Ja a intervencao estatal estava disposta em seu art. 146, 0
qual a Unido poderia, por meio de lei especial, monopolizar determinada industria ou
atividade, desde com interesse publico e baseada nos limites dados pelos direitos
fundamentais (TURCZYN, 2005, p. 248-249).

A Carta de 1946 “consolidou a estrutura cooperativa no federalismo
brasileiro, prevista ja em 1934, com grande énfase na reducdo dos desequilibrios
regionais, favorecendo, apesar de reforcar o poder federal, a cooperacdo e
integracdo nacional. Além disso, sobre a defesa da concorréncia, o art. 148 iniciou
uma nova fase no direito antitruste brasileiro, “cuja énfase deixou de ser
simplesmente a defesa da economia popular para ser enriquecido pelo compromisso
com a ordem econdmica e pela nocao de defesa do consumidor”, contexto que criou
a Lei 4.137 de 10/09/1962 que previa a pratica do abuso econémico e o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) (BERCOVICI, 2005, p. 25).

Neste periodo, o debate politico brasileiro, particularlemente entre
1949 e 1964, era em promover a idustrializacdo nacional, um processo irreversivel

adotado pelo Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-1961), mas, além
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disso, incorporava-se um sentido reformista onde “a industrializacdo ndo solucionaria
0s problemas sociais latino-americanos [...] a tarefa da América Latina seria acelerar
o ritmo de desenvolvimento econdmico e redistribuir renda em favor da populagao”
(BERCOVICI, 2005, p. 27).

No entanto, com o golpe militar de 1964, que depbs Jodo Goulart,
houve um desvirtuamento deste modelo. Pois, apesar da Constiuicdo de 1967 e
1969 manterem os titulos “Da ordem econdmica e social”, com o objetivo de realizar
a justica social, verificada a partir dos arts. 157 a 163 na Carta de 1967, a
preocupacao estava em expandir a empresa privada nacional e internacional, o qual
as maiores beneficiadas foram as empresas transnacionais e grandes grupos
empresariais brasileiros ligados a elas (BERCOVICI, 2005, p. 28).

Modesto Carvalhosa, citado por Turczyn (2005, p. 249) ressalta que
neste periodo o Estado passou adotar instrumentos habeis para sua intervencao no
dominio econbémico constitucionalizando varias regras que ja estavam presentes na
legislac&o ordinaria.

Deste modo, a referida Carta em seu art. 167 atribuiu as empresas
privadas competéncia preferencial para organizar e explorar as atividades
econbmicas, cabendo ao Estado apenas uma atividade econdmica suplementar. No
entanto, o art. 157, § 8° permitia a intervencdo no dominio econémico e monopdlio
de determinadas atividades desde que por motivos de seguranca nacional
(TURCZYN, 2005, p. 249).

A Emenda Constitucional n.1 de 17/10/1969 trouxe alteracbes aos
dispositivos presentes na ordem econdmica e social, que como oberva Turczyn
(2005, p. 250). Tal Emenda trouxe inovacdo substancial apenas quanto ao
desenvolvimento nacional que passou a ser incluido como “funcdo da ordem
econdmica e social, deixando o desenvolvimento econdmico de se constituir como
um principio dela, sendo as demais alteracfes apenas de caréater formal.

Ao citar Aliomar Baleeiro (1973 apud TURCZYN, 2005, p. 251) “essa
Constituicdo colocaria em primeiro lugar ndo mais o homem, como havia feito a
Constituicdo anterior, mas sim a induUstria, o comércio e o desenvolvimento
econOmico”.

Fez-se presente ainda um processo de forte intervencdo do Estado
na atividade econémica, tal como pode ser observado com o “milagre econémico” de

1970, onde colocaria o Estado em diversos setores da economia, situacao so6 de fato
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alterada com a reforma do Estado a ser tratada mais a frente.

Em termos de politica econdmica, como por exemplo 0 que ocorreu
no governo do Marechal Castello Branco, “os salarios foram congelados e provocou-
se a maior recessdo até entdo vista no Brasil. A politica de crédito sacrificou
pequenas, médias e até parte das grandes empresas brasileiras. A maioria das
empresas nacionais associou-se ou foi absorvida/incorporada pelos grandes grupos
nacionais ou transnacionais. A outra alternativa para grande parte das restantes era
a faléncia” (BERCOVICI, 2005, p. 28-29).

No campo da defesa econbmica, o periodo que compreendeu a
Constiuicdo de 1967 e a de 1969 foi marcada pela pouca atuacdo do CADE, que
analisou poucos processos. A razdo de tudo isso justifica-se na referida politica
econdmica adotada pelo governo militar marcada pelo favorecimento a concentracao

empresarial e formacéo de conglomerados (BERCOVICI, 2005, p. 29-30).

3.1.1 A Intervencdo na Constituicdo de 1988 e Formas de Interveng&o Estatal no e

sobre o Dominio Econdémico

A ordem econdmica presente na Carta de 1988 possui capitulo
especifico, o Titulo VII, que trata da ordem econdmica e financeira. Como regra
geral, o art. 170 consagra os principios fundamentais norteadores da atividade
econdmica. *

Apesar de prever tanto um carater liberal como social, Eros Grau

(2010) entende que a ordem econbmica ndo estaria suscetivel a maiores

® Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacao;
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administragcao no Pais.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei (BRASIL,
2008).
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ambiguidades em razao da leitura que se tem do caput do artigo no qual a atividade
econbmica deve estar fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo como fim assegurar a dignidade humana. Na mesma linha, Bercovici
(2005, p. 30), entende que a Constituicdo Econbmica esta expressamente voltada
para a transformacédo das estrutras sociais.

Observa ainda (2005, p. 30) que o capitulo da ordem econdmica,
compreendido entre os arts. 170 a 192, busca sistematizar a configuracéo juridica da
economia e a atuacdo estatal no dominio econémico, contudo, estes temas nao
estdo restritos a este titulo. Por exemplo, “a projecdo da ordem econdmica e seus
conflitos no espaco estdo configurados nas disposicdes sobre politica urbana (arts.
182 e 183) e sobre politica agricola, fundiaria e reforma agréria presentes nos arts.
184 a 191". Além disso, sobre o sistema financeiro nacional, a previsdo encontra-se
no art. 192, que prevé sua estruturacdo de forma “a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que
o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito e inclusive sobre a participacao
do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram”.

Para compreender como o Estado atua no dominio econémico Eros
Grau denomina ‘intervencédo’ como “o conjunto de ac¢des que o Estado, nos dias que
correm, desenvolve no e sobre o processo econdmico, objetivando a correcdo de
distor¢des inevitaveis no regime de liberalismo econémico e visando a realizacao
dos fins do Estado Social: justica social e desenvolvimento” (2001 apud TURCZYN,
2005, p. 266).

Como forma de manifestacéo desta intervencéo, esta se daria sob
duas formas: a legislativa e a administrativa. H4 também outra classificacdo, adotado
por Themistocles Cavalcanti que identificou quatro formas de atuacédo: a) pelo poder
normativo; b) pelas medidas de policia, disciplinadoras da atividade privada e
executando medidas exigidas pelo interesse publico; c) assumindo o Estado servigos
entregues anteriormente a atividade privada ou tomando a iniciativa de servigcos
industriais e comerciais; d) pela coordenacdo com os particulares, sob todas as
formas, para a realizacdo de servicos e obras de interesse publico (CAVALCANTI
apud TURCZYN, 2005, p. 267).

Haveria, no entanto, para Eros Grau, no entanto, somente trés
formas de intervencdo, com técnicas e critérios normativos proprios de aplicacéo.

Senéo vejamos:
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a) por absorcéo ou participagcdo, quando organizagdo estatal assume, total
ou parcialmente, o capital de uma unidade econémica que detém o controle
patrimonial dos meios de producao e troca, ou participa dele; b) por direcéo,
guando a organizacdo estatal passa a exercer pressao sobre a econdmia,
estabelecendo mecanismos e normas de comportamento compulsério para
0s sujeitos da atividade econdmica; e c) por inducdo, quando a organizacao
estatal passa a manipular o instrumento de intervengdo em consonancia e
na conformidade das leis que regram o funcionamento do mercado,
definindo estimulos ou incentivos para a adocdo de um certo
comportamento (GRAU apud TURCZYN, 2005, p. 268).

Em outras palavras, o Estado pode intervir de modo direto ou
indireto, que pode se dar, no primeiro caso, em uma intervencdo no dominio
econdmico, e no segundo, sobre o dominio econbmico, expressdes utilizadas por
Eros Grau, quando sustenta as trés formas de intervencéo ja referidas. Ou seja, uma
intervencado por absorcdo, também chamada por participacdo, quanto o Estado atua
diretamente na atividade econdémica e passa a ser um agente econdmico, neste
caso, atua no dominio econdmico. Mas pode se dar uma intervencao por direcao,
isto ocorre quando o Estado imp&e comportamentos, e por fim, uma intervencao do
tipo inducdo, quando estimula e/ou desistimula comportamentos, trantando-se de
uma intervencdo indireta, ou ndo impositiva. Estas duas Ultimas formas sdo as
chamadas intervencbes sobre o dominio econémico (GRAU, 2004, p. 83 apud
ELALI, 2007, p. 103-104).

Ressalta ainda que a expressédo ‘intervencao estatal’ se destina a
distinguir a atuacdo do Estado no setor privado do setor publico. Deste modo,
havera a atuacéo estatal no campo da atividade econdmica em sentido amplo, que
abrange os servicos publicos, e a intervencao do Estado no dominio econémico em
sentido estrito (TURCZYN, 2005, p. 268).

Ao analisar o art. 174 da Constituicdo de 1988% a expressdo
‘atividade economica’ ali utilizada compreende tanto a atividade exercida pelo setor

privado como também os servicos publicos, portanto traduz o sentido amplo da

4 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecdo do meio ambiente e a promoc¢do econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei (BRASIL, 1988).
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expressdo, incluindo ainda a sua atuacdo normativa, que reclama a efetiva
fiscalizacdo (TURCZYN, 2005, p. 269).

J& na classificacdo de Celso Antonio Bandeira de Mello (2001 apud
TURCZYN, 2005) o Estado pode intervir no dominio econémico de trés formas: “a)
mediante seu poder de policia (atividade reguladora da ordem econdémica que se faz
por lei e que é executada por atos administrativos — os chamados atos de policia
administrativa; b) mediante incentivos a iniciativa privada; e c) mediante pessoas que
cria para tal fim e em casos excepcionais, atuando empresarialmente no setor”.

Para Dinora Adelaide Musetti Grotti (2003 apud TURCZYN, 2005, p.
270) os modos de intervencdo estatal na ordem econdmica Sd0 0S
consubstanciados nos arts. 173 e 174 da CF/88, que no caso do art. 173 o proprio
Estado, em casos excepcionais, atua empresarialmente; e no de acordo com o art.
174 “o Estado atua como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercendo as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento.

Na hipotese do art 173 estariam compreendidas as atividades
econdmicas em sentido amplo (autorizadas por lei complementar) e os casos de
monopolio da Unido previstos constitucionalmente. No art. 174 o Estado teria como
atuacdo: a) a fiscalizacdo, que se revela pelo poder de policia administrativa; b) o
fomento de incentivos e; ¢) o planejamento econdmico (GROTTI, 2003 apud
TURCZYN, 2005, p. 270).

De modo geral, o que se tem entendido é que a regra € a
interferéncia do Estado no exercicio da atividade econémica pelo particular realizada
mendiante os termos da lei, ja a exece¢do consiste na atuacao direta do Estado na
atividade econbémica, ocasionada por lei complementar. Sdo excluidos da lei
complementar os servi¢os publicos (TURCZYN, 2005, p. 274).

Assim, o ponto de partida estd na primeira parte do art. 173 que
dispde: “Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econémica pelo Estado sé sera permitida...”, neste trecho, resta claro que
a atividade econbmica é preferencialmente desenvolvida pelo particulares,
consagrando o principio da liberdade econémica (OLIVEIRA, 2008, p. 45).

O referido artigo ainda prevé que: “ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracao direta da atividade econémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante

interesse coletivo conforme definidos em lei”, o que demonstra a ado¢édo do regime
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capitalista de economia, sem olvidar do lado social mencionado no art. 170
(OLIVEIRA, 2008, p. 46).

Isto porque o Estado ndo pode explorar diretamente a atividade
econdmica e ingressar no mercado para a producdo de riquezas. Se o faz a
justificativa seria apenas nos casos de relevante interesse coletivo e imperativo de
seguranca nacional, tendo em vista que ndo € esta sua missdao em termos
constitucionais (OLIVEIRA, 2008, p. 47).

Assinale, desta forma, a possibilidade de se chegar a nocao de
atividade econ6mica eliminando do seu conteudo as atividades do Estado. Assim, “0
gue nao for servigco publico e estiver fora das demais preocupacdes do Estado sera
atividade econ6mica” (OLIVEIRA, 2008, p. 47).

No entanto, de acordo com entendimento de Eros Grau (2005 apud
OLIVEIRA, 2008, p. 47) servico publico € um tipo de atividade econémica, sendo
esta 0 género e aquele uma de suas espécies. O autor entende como género a
atividade econdémica em sentido amplo, tendo duas espécies: o servi¢co publico e a
atividade econdmica em sentido estrito.

Por outra esteira, como ja visto, ao se tratar do art. 174, o Estado
intervém quando exerce a funcao de fiscalizacéo, incentivo e planejamento. Dispde
o referido artigo: “Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd& na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado”.

Cumpre observar, desta passagem, que o Estado pode condicionar
comportamentos, um vez que tem o poder/dever de incentivar e planejar a atividade
econbmica. Eros Grau (2005 apud OLIVEIRA, 2008, p. 49) ressalva que
“planejamento € a forma de acdo racional caracterizada pela previsdo de
comportamentos econdmicos e sociais futuros, pela formulagéo explicita de objetivos
e pela definicdo de meios de acéo coordenadamente dispostos”.

Assim, através do incentivo o Estado intervém para orientar o
comportamento dos agentes particulares. O incentivo “impfe o financiamento, a
orientacdo, a inducdo do produtor a determinada atividade. O planejamento nao
significa que o Estado possa intervir no fator produtivo, vai apenas orienta-lo”
(OLIVEIRA, 2008, p. 49).

Por derradeiro, em linhas gerais, o Estado pode atuar tanto como
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incentivador, planejador e fiscalizador da atividade econdmica, e por outro atuar
como agente produtivo. Quando atua na exploracao direta da atividade econdémica
(art. 173, 8 1°) cria empresas publicas, sociedades de economia mista ou outras
entidades. Em tais casos, estdo sujeitas as regras do direito privado, mas nao
deixam de ser empresas estatais devido ao vinculo juridico que guardam com o
Estado, sem que, no entanto, usufruam de qualquer previlégio, devendo serem
tratadas como qualquer outra empresa de acordo com o art. 173, 8§ 2°. (OLIVEIRA,
2008, p. 49).

3.2 REFORMA DO ESTADO

A tarefa dos anos de 1990 foi sem duvida a reforma do Estado.
Enquanto que nos anos 30 aos anos 60 o Estado teve um papel fundamental para o
desenvolvimento econémico, a partir da década de 1970, devido ao seu crescimento
distorcido e ao processo de globalizacdo, passa-se a falar da crise do Estado “que
se transformou na principal causa de reducao das taxas de crescimento econémico”
(PEREIRA, 1997, p. 7).

Enquanto que a Grande Depressdo dos anos 1930 teve como
principal causa o mal funcionamento do mercado, a crise da década de 1980 teve
como origem o colapso do Estado Social. Isto porque, conforme Keynes, na década
de 1930 “o mercado livre levou as economias capitalistas a insuficiéncia cronica da
demanda agregada”, o que acabou por levar também em crise o Estado Liberal,
dando lugar ao chamado Estado Social- Burocratico (PEREIRA, 1997, p. 10).

Por um lado, tratava-se de um Estado Social porque buscava
garantir direitos sociais e promover o pleno emprego; e e por outro, burocratico
porque necessitava da grande contratacdo de burocratas para o seu funcionamento.
Deste modo, surgiram “o Estado do Bem-Estar nos paises desenvolvidos e o Estado
Desenvolvimentista e Protecionista nos paises em desenvolvimento” (PEREIRA,
1997, p. 10).

O que ocorreu no periodo foi um superestimacéo da classe média
burocrética e, ainda, com a emergéncia de grandes grupos empresariais e a forma
centralizadora do Estado, o capitalismo deixa de ter as caracteristicas que tinha no
século dezenove. Antes marcado pela alianca entre burguesia e aristocracia, passa

a vislumbrar a alianca entre os proprietarios do capital e a classe média burocratica
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em expansdo (PEREIRA, 1997, p. 10).

Além disso, com o desenvolvimento tecnoldgico e a “reducado brutal
dos custos de transporte e comunicagcdo” a economia globalizada passa a ser
altamente competitiva, como consequéncia temos o enfraquecimento do Estado.
(PEREIRA, 1997, p. 11).

O quadro a partir de 1970 apontava para uma hova crise,
principalmente no anos 1980. Houve uma queda brusca dos indices de crescimento
econdmico nos paises desenvolvidos, aumento na taxa de desemprego, sobretudo,
na Europa, fim da era do milagre japonés (PEREIRA, 1997, p.12).

Tratava-se, antes de tudo, de uma crise do proprio Estado
intervencionista. Se na década de 1930, devido a crise de mercado as politicas
macroecondémicas keynesianas foram estratégicas para a promocdo do
desenvolvimento econdmico, onde até a década de 1960 existia forte regulacédo e
crescente carga tributaria, “que de 5 a 10 por cento no inicio do século passou a 30
a 60 por cento do Produto Interno Bruto dos paises”, no inicio dos anos 1980 as
distor¢cbes nas transferéncias destes recursos, capturadas sobretudo por grupos
empresariais e burocratas publicos, somado a ineficiéncia de empresas publicas,
dificuldade de manter a promocao de servigcos sociais como saude e educacao,
aumento da burocracia estatal, corrup¢do e nepostismo, levaram a chamada crise
fiscal, e em derradeiro crise da divida externa, onde o Estado via sua poupanca
tornar-se negativa, perdendo autonomia financeira e dificuldade de financiar politicas
publicas. Além disso, existia também uma crise de governanca e governabilidade
(PEREIRA, 1997, p. 13-14).

Deste modo, em processo de globalizacdo o Estado via-se
desafiado a tornar-se mais barato e eficiente frente a uma economia mundial
altamente competitiva. A reforma do Estado implicava, sobretudo, no processo de
reducdo do tamanho do Estado. Com um crescimento excessivo, devido as
esperancas demasiadas depositadas nele pelos socialistas, o Estado “cresceu em
termos de pessoal, e principalmente em termos de receita e despesa” (PEREIRA,
1997, p. 21).

SO em termos de servi¢os publicos, os servidores, sem contar com
os trabalhadores de empresas estatais, correspondiam a quase 20% da forca de
trabalho. No inicio do século XX este percentual era de 5%. (PEREIRA, 1997, 21). E

uma das metas da administracdo publica gerencial se da justamente na reducao do
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namero de funcionarios, razdo que levou seus criticos a identificarem o modelo
como neoliberal. Isto porque, como explica Bresser Pereira (2003, p. 31) “a primeria
fase da reforma, geralmente chamada de ‘gerenciamento diluido’, consistiu em
medidas para reduzir o gasto publico e o nimero de funcionarios, como respostas as
limitacOes fiscais”. E para o autor, “este fato quase sempre desperta reacdes fortes
nos servidores publicos, além de levar a acusacoes de neoliberalismo”.

No entanto, se verificado, em resposta a crise surgiram diversas
filiagbes ideologicas dos governos, a referida reforma esteve relacionada com a
social democracia que sera tratada no item sobre a terceria via.

Bresser Pereira (1997, p. 15) aponta quatro grupos existentes na
época: a esquerda tradicional; a centro-esquerda pragmatica; a centro-direita
pragmatica; e a direito neoliberal.

A esquerda tradicional ficou paralisada por ter diagnosticado de
forma errada a crise, para este grupo esta foi decorrente de problemas externos,
como o imperalismo e na ocasido a globalizagdo. A centro-direito pragmatica,
encontrada nos paises centrais e na América Latina “determinou aos paises
altamente endividados [...] 0 ajuste fiscal e a liberalizacdo de precos para garantir o
equilibrio dos precos relativos”, além disso, defendia a reforma orientada para o
mercado, tais como a liberalizacdo comercial, a privatizacdo e desregulagao
(PEREIRA, 1997, p. 16).

A direita neoliberal entendia que estas reformas trariam de volta o
Estado Minimo e defendiam a liberalizacdo, desregulacdo e flexibilizacdo dos
mercados de forma radical, devendo desvencilhar o Estado de suas formas
interventivas. JA4 a centro-esquerda pragmatica, também conhecida com social-
democratica ou social-liberal, fez um claro diagnostico da crise do Estado e adotou
propostas da centro-direita pragmatica, como adocdo de “politicas econdmicas que
envolvem ajustes fiscais, politicas monetarias apertadas, precos de mercado, taxas
de juros positivas mas moderadas e taxas de cambio realistas, ou seja, um conjunto
de reformas orientadas para o mercado”. No entanto, esta reconstrucdo do Estado
significava também recuperar a poupanca publica e superar a crise fiscal através de
uma administracdo publica gerancial, onde a contratacdo de organizacdes publicas
ndo estatais seriam utilizadas para executar os servicos de educacdo, saude e
cultura (PEREIRA, 1997, p. 16-17).

A administracdo publica gerancial buscou reduzir o custo dos
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servigcos publicos e tem como caracteristicas principais a obtencédo de resultados e
pressupde “que politicos e funcionarios publicos sdo merecedores de grau limitado
de confianca; serve-se da descentralizagdo e do incentivo a criatividade e a
inovacao; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores
publicos”. (PEREIRA, 2003, p. 28).

Enquanto que na administracdo publica burocratica o foco eram os
procedimentos para contratacdo de pessoal, compra de bens e servigos, na
gerencial busca-se resultados, sendo necessario combater o nepostismo e
corrupcdo e desfazer procedimentos rigidos delegando maior autonomia e
responsabildade ao gestor publico (PEREIRA, 2003, p. 29).

Assim, a centro-direito pragmatica, em meados dos anos 1990,
passou a adotar a tese de reconstrucao do Estado, onde o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento foram os responsaveis pelos empréstimos para
a conformacéo da referida reforma. Pode-se observar ainda, uma grande coalizdo
entre centro-esquerda e centro-direita tanto em governos da América Latina, Leste
Europeu e grande parte de paises asiaticos, como em paises desenvolvidos
(PEREIRA, 1997, p. 17).

Neste contexto, surge uma nova forma de Estado, o Estado Social-
Liberal que traz certos componentes basicos, tais como: a) a delimitacdo das
funcdes do Estado , “reduzindo seu tamanho em termos principalmente de pessoal
através de programas de privatizacao, tercerizacdo e publicizacdo” (PEREIRA, 1997,
p. 18-19).

Outros componentes, b) € a reducdo do grau de interferéncia do
Estado através de programas de desregulacdo; c) aumento da governanca do
Estado ou a sua capacidade em tormar decisdes efetivas mediante ajustes fiscais,
reforma rumo a uma administracdo publica gerencial e a separacdo de atividades
como a formulacdo de politicas publicas de uma lado e sua execug¢ao do outro; e d)
aumento da governabilidade ou aumento “do poder do governo, gragas a existéncia
de instituicbes politicas que garantam uma melhor intermediacdo de interesses e

tornem mais legitimos e democraticos os governos” (PEREIRA, 1997, p. 19-20).
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3.2.1 Terceira Via e Reforma do Estado Brasileiro

A reforma do Estado, como visto, buscou descentralizar o Estado,
sem que no entanto, desfizesse de seus deveres béasicos em fomentar direitos
sociais e buscar formas que fortalecam a democracia. Sob o enfoque da chamada
Terceira Via é possivel também compreender a proposta de uma nova reformulacéo
do Estado.

Segundo Anthony Giddens, a expressdo Terceria Via ndo tem um
significado por si mesma, mas foi muitas vezes utilizada como a renovacédo da
social-democracia, onde 0s governos passaram a empenhar esfor¢os para encontrar
um caminho que fosse além da esquerda e da direita, ganhando vultos diferentes
em cada periodo e pais, mas que na Inglaterra surgiu apés o fim do comunismo e
duas décadas de thatcherismo, sendo muitas vezes associada a politica de Tony
Blair e ao Novo Trabalhismo (GIDDENS, 1999, p. 7-8).

Assim, 0 que se observa € a superacdo do modelo bipolar. De um
lado tinhamos os neoliberais na tentativa de reduzir o Estado, e do outro 0s sociais-
democratas na defesa de sua expansdo, no entanto, nenhum dos modelos
respondia adequadamente as necessidades de um mundo globalizado. Formou-se,
desta forma, o programa da Terceira Via, que tem como principais caracteristicas um
novo Estado democrético (o Estado sem inimigos); uma sociedade civil ativa; uma
nova economia mista; inclusdo social, um Welfare positivo; um Estado de
investimento social; uma nacdo cosmopolita e uma democracia cosmopolita
(GIDDENS, 1999, p. 80).

De modo geral o Estado deve expandir o papel da esfera publica e
combater a corrupcdo, onde o ambiente de informacdo na era global permite que
haja maior atencdo do publico com relacdo aos acordos feitos nos bastidores e
previlégios deles decorrentes; deve-se também recuperar a legitimidade do Estado
quanto sua eficiéncia administrativa, devendo combater a ineficiéncia estatal e a
burocracia generalizada; além disso, busca-se introduzir novas formas de
democracia, onde o cidadao tenha uma relacdo mais direta com 0s governos, tais
como a criacdo de referendos eletronicos, jaris de cidadaos, entre outros meios; é
necessario que o Estado tenha capacidade de administrar riscos, que ndo dizem
respeito apenas aos riscos econémicos, mas riscos que envolvam, por exemplo, as

mudancas tecnoldgicas e cientificas , bem como as questdes éticas que a suscitam;
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necessario, para tanto, procedimentos delibetaivos que envolvam especialistas,
governos e leigos; cabe ressalvar, que democratizar a democracia consiste em leva-
la ndo apenas em termos locais ou nacionais, mas o Estado precisa desenvover
uma perspectiva cosmopolita, buscando-se também uma integracdo regional; e por
fim, a promocdo de uma sociedade civil com maior iniciativa local, envolvimento do
terceiro setor e associacdes voluntarias, bem como a protecdo da esfera publica
local (GIDDENS, 1999, p. 82-91).

A busca era, portanto, por uma reforma do Estado, e neste contexto,
se na Inglaterra as reformas foram associadas a politica de Tony Blair, nos Estados
Unidos a terceira via foi introduzida com o governo de Bill Clinton e no Brasil a
repercussdo se deu no governo Fernando Henrigue Cardoso. Isto pode ser
verificado com a introducdo da administracdo publica gerencial nestes gorvernos.
Outros paises como a Franca, Canada, Australia, Nova Zelandia e Japéo tambéem
fizeram reformas gerenciais.

Em 1992, o presidente Clinton estabeleceu a meta de reformar a
administracdo publica federal com o programa de governo National Performance
Review (Revisdo do Desempenho Nacional). Na Franca reformas semelhantes
ocorreram em 1989 com o governo do primeiro-ministro Michel Roccard. E no Brasil,
com o governo Fernando Henrique e o ministro de Reforma do Estado Bresser
Pereira foram propostas reformas constitucionais para transformar a administragéo
publica brasileira, de burocratica, em gerencial. Para tanto foi necessario uma
emenda constitucional remetida ao Congresso Nacional em 1995. No mesmo ano foi
aprovada com o nome de Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PEREIRA, 2003, p. 22-35).

Na pratica a reforma tem por significado “reduzir o Estado, limitar
suas func¢des como produtor de bens e servicos e, em menor extensdo, como
regulador, mas implica também em ampliar suas fun¢des no financiamento de
atividades que envolvam externalidades ou direitos humanos basicos e na promocao
da competitividade internacional das industrias locais” (PEREIRA, 2003, p. 23).

Para isto, a reforma teve como foco descentralizar, delegar
autoridade. E fez-se necessario definir com clareza os setores do Estado, como
cada um opera e qual seria a modalidade de administracdo mais adequada para
cada um deles. No Estados modernos foi possivel identificar quatro setores

estratégicos da administracdo publica, quais sejam: 0 nucleo estratégico; as
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atividades exclusivas; a producdo de bens e servicos para o mercado; e 0S Servigos
nao-exclusivos (PEREIRA, 2003, p. 33).

Nessa linha temos que o ndcleo estratégico “é o centro no qual se
definem as leis, as politcas e como, em Ultima instancia, as fazem cumprir. E
formada pelo Parlamento, pelos tribunais, pelo presidente ou primeiro-ministro, por
seus ministros e pela cupula dos servigos civis”, contam também, no caso do
sistema federal, com governadores, secretarios e alta administracdo publica
estadual. Vale ratificar, que nesse setor a presenca da eficdcia ainda é mais
importante que a eficiéncia, restanto relevante o papel da burocracia estatal. Isto
porque, como fator estratégico, os servidores publicos devem ser altamente
competentes, bem treinados e pagos, a carreira e a estabilidade devem ser
asseguradas pela lei. Além disso, a proprieda serd sempre estatal (PEREIRA, 2003,
p. 33-34).

Ja as atividades exclusivas se relacionam com as que envolvem o
poder do Estado, tais como aquelas que garantem que as leis e politicas publicas
sejam cumpridas. Esse setor é compreendido pelas forcas armadas, a policia, a
agéncia que arrecada impostos, agéncias reguladoras, agéncias de financiamento,
fomento e controle dos servicos sociais e da seguridade social. Aqui a administracéo
deve ser descentralizada e entende tais atividades como monopolistas (PEREIRA,
2003, p. 33-34). Nas palavras de Pereira:

As atividades exclusivas do Estado séo, assim, atividades monopolistas, em
gue o poder de Estado é exercido: poder de definir leis do pais, poder de
impor a justica, poder de manter a ordem, de defender o pais, de
representa-lo no exterior, de policiar, de arrecadar impostos, de
regulamentar as atividades econdmicas, fiscalizar o cumprimento das leis.
S&do monopolistas porque ndo permitem a concorréncia. (PEREIRA, 1997, p.
23)

Outra atividade exclusiva é garantir a estabilidade da moeda e do
sistema financeiro, que para tanto foram criados os bancos centrais. No entanto, os
investimentos em infra-estrutura e no servicos publicos, por poderem ser objetos de
concessao, ndo sao atividades exclusivas do Estado (PEREIRA, 1997, p. 24).

O setor de producédo de bens e servicos é composto pelas empresas
estatais. Ao contrario do nucleo estratégico a propriedade aqui deve ser privada,
“particularmente nos casos em que o mercado pode controlar as empresas
comerciais” (PEREIRA, 2003, p. 29).
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Por fim, os servi¢cos ndo-exclusivos sdo aqueles que o Estado prové,
mas que podem ser oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo-estatal
(ndo-governamental). E compreendido pela educacdo, salde, cultura e pesquisa
cientifica. A necessidade é que a administracdo seja mais que descentralizada, mas
também autdbnoma: “a sociedade civil dividira com o governos as tarefas de controle”
(PEREIRA, 2003, p. 33-34).

Para defenir o regime de propriedade neste Ultimo setor o problema
passa a ser complexo. Isto em razdo do fato de envolverem direitos humanos
basicos, como a educacédo e a saude, e implicar em externalidades aferiveis, como
educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica, o que resulta na responsabilidade do
Estado. Por outro lado, podem ter origem privada e serem atividades competitivas,
sem a implicacdo estatal, dai ndo teria porque ser controlado por ele (PEREIRA,
2003, p. 34-35).

Neste sentido, “se ndo tem, necessariamente, de ser propriedade do
Estado ou propriedade privada, a alternativa é adotar-se o regime da propriedade
publica ndo-estatal ou — usando a teminologia anglo-saxénica — ndo governamental”,
no sentido de que se dedicar ao interesse publico, de que néo visa lucro” (PEREIRA,
2003, p. 35).

Assim, Bresser Pereira (2003, p. 35) elenca trés possibilidades com
relacdo aos servicos nao-exclusivos: 1) podem ficar sob o controle do Estado, 2)
podem ser privatizados, e 3) podem ser financiados ou subsidiados pelo Estado,
mas controlado pela sociedade, isto €, ser convertidos em organizacfes publicas
nao-estatais” (PEREIRA, 2003, p. 35).

No primeiro caso o Estado é visto como produtor e é defendido
pelo burocratismo e o estatismo. Na segunda opc¢éo o Estado deve operar como um
simples regulador que garanta contratos e direitos de propriedade, sendo a corrente
preferida dos neoliberais radicais. A terceira possibilidade, defendida pelos
sociaisdemocratas, defende o Estado como produtor, garantidor de contratos e
direitos de propriedade, mas além disso, e sobretudo, como financiador ou
subsidiador dos servi¢cos ndo-exclusivos (PEREIRA, 2003, p. 35).

Nas palavras de Pereira:
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O subisidio pode ser dado diretamente a organizacdo publica ndo-estatal,
mediante dotagdo or¢amentéria — no Brasil costumamos chamar esse tipo
de instituicdo de ‘organizac¢fes sociais’ — ou, por for¢ca de uma mudanca
mais radical, pode ser dado diretamente ao cidaddo sob a forma de
vouchers. E podem a continuar a ser feinanciados pelo Estado, se a
sociedade entender que essas atividades ndo devem ficar submetidas
apenas a coordenacgdo do mercado (PEREIRA, 2003, p. 35).

Aqui, cabe ressalvar a diferenga entre privatizagdo e publicizagéo.
Isto porque se em um dado momento o Estato interveio em determinadas atividades
porque o setor privado ndo poderia se auto-financiar, a partir dos anos de 1980,
como ja visto, a crise fiscal inverteu o quadro de depedéncia, onde o Estado passa a
ncessitar de recursos da privatizacdo para reduzir suas dividas (PEREIRA, 1997, p.
24).

Portanto, a privatizagdo torna as empresas estatais em empresas
privadas. No entanto, como se pode observar as atividades né&o-ecxclusivas do
Estado ndo sdo consideradas monopdlios estatais, porque podem ser realizadas em
espaco ndo estatal, e ao mesmo tempo nédo se justificam que sejam privadas porque
ndo se voltam para o lucro e sdo, geralmente, fortemente subsidiadas pelo Estado.
Neste contexto, surgem, deste modo, determinadas atividades que nao implicam em
privatizacdo, mas em publicizacdo, que segundo Bresser Pereira pode ser
identificado com um terceiro espaco, entre o publico e o privado, chamado

propriedade publica ndo estatal. Em suas palavras:

A palavra publicizacdo foi criada para distinguir este processo de
reforma do de privatizagdo. E para salientar que, além da
propriedade privada e da propriedade estatal existe uma terceira
forma de propriedade relevante no capitalismo contemporaneo: a
propriedade publica ndo estatal. Na linguagem vulgar é comum a
referéncia a apenas duas formas de propriedade, a propriedade
publica vista como sindbnimo de estatal e a propriedade privada [..]
Entretanto, se definirmos como publico aquilo que est4 voltado para o
interesse geral, e como privado aquilo que é voltado para o interesse dos
individuos e suas familias, esta claro que o publico ndo pode estar limitado
ao estatal, e que suas fundacBes e associacBes sem fins lucrativos e ndo
voltadas para os interesses corporativos mas para o interesse geral ndo
podem ser consideradas privadas. PEREIRA (1997, p. 25)

Exemplo disso poderia ser a Santa Casa de Misericordia de Sé&o
Paulo ou a Universidade Havard, que ndo sédo entidades privadas, mas publicas. No
entanto, ndo fazem parte do aparato do Estado, nem subordinadas ao governo,

onde o quadro de funcionarios ndo tem origem estatal. Assim, é considerada publica
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uma entidade na medida que se volta para o interesse geral, embora regida pelo
Direito Civil (PEREIRA, 1997, p. 26).

Acrescenta-se a tudo isso, portanto, que a privatizagdo somente
seria adequada quando a instituicdo for capaz de gerir todas as suas receitas e 0
mercado tiver condicdes de coordenar todas as atividades, mas quando isto nao for
possivel, o espaco tende a ser publico ndo-estatal (PEREIRA, 1997, p. 27).

Por tais razOes, a privatizacdo pode ser entendida como um
processo que transforma a empresa estatal em privada; a tercerizagcdo como um
processo que transfere para o setor privado servicos auxiliares ou de apoio; e a
publicizacdo pode ser entendida como a transformacao de uma organizacao estatal
em uma organizacgao de direito privado, mas publica ndo-estatal (PEREIRA, 1997, p.
16).

Por fim, cabe ressalvar que o espaco publico ndo-estatal ainda abre
margens para o aparecimento de novas formas de controle social direto e de
parcerias, o que ocasiona no fortalecimento de processos democraticos. Isto porque
organizagfes publicas ndo-estatais tiveram um crescimento expressivo nos ultimos
anos. Assim, temos por consequéncia a ampliacado deste setor em duas frentes: de
um lado realizada pela sociedade, e por outro, a partir do proprio Estado, tendo em
vista 0 engajamento nos processos de publicizacdo de seus servicos sociais e
cientificos (PEREIRA, 1997, p. 28).

3.3 POLITICAS INDUTORAS E LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO ESTATAL

Do exposto sobre o papel interventivo do Estado, cabe notar que
este atua sobre o dominio econdmico quando cria normas que podem tanto dirigir
ou impér comportamentos, como também guando cria normas de inducdo, aguelas
gue buscam estimular e/ou desistimular comportamentos. Em ambos 0s casos trata-
se da forma indireta de intervencdo, quando o Estado apenas regula a atividade
econdmica.

Indo mais além, foi visto ainda que o Estado brasileiro passou na
década de noventa por um processo de reformas, 0o que ocasionou em uma maior
delimitacdo do espaco de atuacdo do Estado. Dentre as transformacdes ja vistas,
passa a ser de interesse do presente trabalho aquela que trata de um terceiro tipo

de propriedade, que esta entre o espaco publico e o privado, a propriedade publica
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ndo-estatal ou a chamada publicizacdo, onde determinados setores da sociedade e
de intituicBes privadas realizam comportamentos de interesse geral, e que portanto,
passam a fazer parte do espaco publico, e ao mesmo tempo em que prestam tais
servicos recebem financiamentos ou subsidios do Estado como forma de criar
parcerias e gerir direitos fundamentais basicos.

O interesse em especifico esta justamente em entender como o
Estado passa a criar estes subsidios e financiamentos, ou seja, 0 que sao estas
normas incentivadoras, indutoras de comportamentos, e como elas se diferenciam
das normas punitivas, que obrigam comportamentos. Tal ponto resta importante para
compreender, mais a frente, a diferenca juridica entre a Funcdo Social e a
Responsabilidade Socioambiental dos Bancos.

Deste modo, Elali (2007, p. 105) explica que o Estado pode tanto
imp6r comportamentos como estimula-los, ou seja, sua intervencdo pode ser direcao
ou inducdo. Como exemplo, traz o controle de precos, onde a norma de direcao
vincula determinada hipdtese a certo consequente. No caso de desrespeito a norma
diretiva deve haver a aplicacdo de certa sancdo. JA a norma indutora possibilita
comportamento diverso sem que haja puni¢céo ou a pratica de ato ilicito.

O mesmo autor ressalva que as normas indutoras sdo antes de mais
nada normas tributarias. Como bem se sabe, a tributacédo constitui a base financeira
para a grande maioria dos Estados, tanto que a maioria deles sdo chamados

(1P

Estados fiscais, pois reservam “a iniciativa privada o exercicio das atividades
econdmicas, impondo sobre elas tributacdo para o financiamento de suas atividades
(ELALL, 2007, p. 102).

No entanto, a tributacdo ndo tem como Unica funcdo arrecadar
recursos para o Estado, ha também a chamada extrafiscalidade, que passa a ser um
mecanismo importante de regulacéo estatal da atividade privada, tendo em vista que
muitas vezes a simples direcdo de comportamentos passa a ser um mecanismo
ineficiente, além de oneroso, sendo imprescendiveis as normas de inducdo de
natureza fiscal para previnir que certos comportamentos ilicitos ndo venham a
ocorrer (ELALI, 2007, p. 102).

Para se chegar a esta prevengao as normas indutoras passam a ser,
deste modo, os instrumentos hébeis para a busca de comportamentos especificos.
Ha uma série destas normas, tais como: a) as subvencdes diretas; b) os subsidios;

c) os incentivos fiscais; d) os incentivos financeiros e crediticios; €) os empréstimos
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bonificados; f) as garantias; g) e os incentivos tributarios (imunidades, isencoes,
diferimentos, reducdes de aliquota e de base de célculo, anistias, remissbes e
regimes especiais de tributacao (ELALI, 2007, p. 114).

Segundo Elali, ao citar Adilson Rodrigues Pires, entende que as
subvenc¢des ndo devem ser confundidas com o subsidios. Assim, as subvencdes séo
doacBes modais, no qual a sua destinacdo é especificada pelo concedente segundo
uma conveniéncia politica. Além disso, trata-se de uma figura do direito financeiro e
tem por finalidade o custeio e o investimento de determinada atividade determinada
pelo concedente. J&4 os subsidios sdo ajudas oficiais do governo com o fim de
estimular o setor industrial, tendo natureza comercial, financeira, cambial ou fiscal
(PIRES, 2003, p. 1110 apud ELALI, 2007, p. 115-116).

Mas, de modo geral, as normas indutoras s&o genericamente
denominadas de incentivos fiscais, que devem observar sempre a redistribuicdo de
rendas e o0 principio da destinacdo publica, devendo ser um canal para o
desenvolvimento do Estado e estar condicionado aos principios constitucionais que
regem a ordem econdmica, tendo em vista a necesséria vinculagdo entre a
intervencao estatal prevista no art. 174 e a sua relacdo com os principios do art. 170
da CF/88 (ELALI, 2007, p. 116).

Tratam-se, portanto, de instrumentos regulatorios do Estado e a sua
concessdo deve atender a necessidade de serem solucionados os problemas
sociais. Em outras palavras, devem ser legitimos e neste ponto TAVEIRA TORRES

assim entende:

Todo incentivo fiscal concedido sob o amparo constitucional é legitimo
enquanto nutre-se do desigio de reduzir desigualdades e promover o bem
comum, como o desenvolvimento nacional ou regional. [...] O papel
promocional dos incentivos fiscais consiste no servir como medida para
impulsionar acbes ou corretivos de distorcbes do sistema econdmico,
visando a atingir certos beneficios, cujo alcance poderia ser tanto ou mais
dispendioso, em vista de planejamentos publicos previamente motivados
(TORRES, 2005, p. 79 apud ELALI, 2007, p. 117).

Neste contexto, seria considerado ilegitimo um incentivo fiscal
gerador de maiores desigualdades sociais, ndo devendo prevalecer a vontade do
legislador e dos governos, mas da propria Constituicdo Federal. Além disso, Elali
ainda entende que todo incentivo publico realizado gera também uma despesa
publica (ELALI, 2007, p. 118).
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Ao citar Régis Fernandes de Oliveira comenta que a subvencéo “é
auxilio financeiro previsto no orcamento publico, para ajudar entidades publicas ou
particulares a desenvolver atividades assistenciais, culturais ou empresariais”. E
explica que a subvencgdo no Brasil se divide em duas espécies: uma para auxiliar
atividades assistenciais e culturais; e a outra para fomentar atividades econémicas.
Estas ultima, a subvencéo econémica, pode ser direcionada para empresas publicas
e para empresas privadas, conforme dispde a Lei 4.320/1964 (ELALI, 2007, p. 119).

Assim, tais subvencdes impdem um 6nus ao Estado, seja o Onus
com a subvencéao direta ou pela reducdo da arrecadacao tributaria, devendo entao
ser estudado o fenbmeno em sua area econdmica, financeira e tributaria (ELALI,
2007, p. 119).

Trata-se, deste modo, de compreeder a receita e a despesa publica
em conjunto “impondo-se um controle rigoroso na concessdo de qualquer das
formas de auxilio estatal, seja porque se esta falando de recursos publicos, seja
porque ndo se pode afastar da busca da eficiéncia econbmica que deve gerir as
politicas publicas” (ELALI, 2007, p. 120).

Em resumo, por se tratar os incentivos fiscais - tais como as
isencdes, reducao de aliquota ou base de célculo, créditos tributarios, entre outros -
de subvencdes sujeitam-se agueles ao mesmo regime imposto a estas. Isto porque,
“ndo pode a visdo formal deixar de reconhecer que essencialmente ocorre uma
subvencdao, seja com uma prestacao pecuniaria, seja com uma renuncia da pecunia
por parte do Estado (SHOUERI, 2005, p. 57 apud ELALI, 2007, p. 120-121).

Verificado, portanto, a relagdo do gasto publico e a concessédo de
incentivos fiscais, a atual reforma do Estado exige que a autorga de vantagens
tributarias passem por um criterioso exame da eficiéncia, viabilidade econémico-
financeira e dos seus efeitos no mercado, sob o risco de trazer maiores
desigualdade sociais (ELALI, 2007, p. 122).

O tema da legitimidade e eficiéncia da concesséao de financiamentos
publicos deve ser, portanto, assunto de extrema relevancia, sendo necessario um

estudo integrado de diversas areas para a compreensao ampla do problema.
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3.3.1Evolucédo da Concessado do Crédito Bancéario no Brasil apds as Reformas da
Década de 1990

Para melhor compreensdo do periodo histérico que se pretende
estudar, ou seja, das reformas ocorridas a partir da década de 1990, sera retomado
0 contexto que antecedeu este periodo.

Assim, o Brasil entre os anos de 1960 e 1970 pode sentir um grande
crescimento econdmico, “baseado em uma politica de substituicdo de importacdes,
grande fluxo de capital estrangeiro e estimulos por parte do governo para setores
especificos da industria” (SILVA, 2011, p. 25).

Até 1988 ocorreu uma modernizagcdo no sistema bancario nacional
devido a reformas na area monetaria, habitacional e no mercado de capitais que
permitiu a concentracdo e conglomeragcdo, e também a internacionalizacdo de
bancos publicos e privados (COSTA, 2008 apud SILVA, 2011, p. 25).

Contudo, nos anos 1980, os dois choques no preco do petroleo e a
crise de juros no mercado norte-americano fazem esgotar as captagdes de recursos
no mercado externo realizadas pelas instituicoes financeiras (SILVA, 2011, p. 25).

Devido a tais fatores, em 1986 o sistema financeiro brasileiro sente a
necessidade de uma nova reestruturacdo, que transpareceu no processo de
liberalizacdo financeira ocorrida a partir dos anos 1980, ou como aponta Sicsu, em
um processo de integracdo financeira, ja que o sistema financeiro domeéstico
integra-se a um sistema financeiro maior, que € composto por varios sistemas
domeésticos (SICSU apud SILVA, 2011, p. 25).

Somente em 1987, com o0 governo de José Sarney (1987-1989) é
que temos no Brasil o “inicio de abertura do mercado de capitais brasileiro aos
investidores estrangeiros” e da concorréncia (SILVA, 2011, p. 26).

Um dos reflexos foi a criagdo de bancos multiplos previsto pela
Resolucdo 1524/1988, que permitia “a expansdo da atividade de bancos e
instituicbes nao-bancarias para novas areas”. Ainda, o processo de concentracao e
expansao continuou, sobretudo, pelo elevado crescimento de bancos privados,
como o caso do Bradesco e Ital que investiram no mercado de varejo e em novas
tecnologias bancarias (SILVA, 2011, p. 26).

Em 1994 o Plano Real € implementado, e as reformas ocorridas

neste periodo na area financeira “tiveram a finalidade de fortalecer e reestruturar o
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sistema financeiro nacional, tornando-se essenciais para a estabilizacdo da
economia. Tais reformas foram implantadas pelo Banco Central em agosto de 1994,
por meio da Resolucdo 2.099, que estabelecia limites minimos de capital para a
constituicdo de um banco, além de limites adicionais que variavam de acordo com o
grau de risco de ativos” (PUGA apud SILVA, 2011, p. 25).

O objetivo era conter a inflacdo, e medidas foram tomadas, como
estabelecer um fluxo de capital livre especulativo e aplicar as maiores taxas de juros
da histéria. Tais medidas, buscavam adequar as instituicbes financeiras brasileiras
ao Acordo da Basiléia. Um acordo de 1988, na Suica, que “tinha por objetivo criar
exigéncias minimas de capital, que deveriam ser respeitadas por bancos comerciais,
visando amparar as instituicdes financeiras contra o risco do crédito” (SILVA, 2011,
p. 27).

Segundo Soares, citado por Silva, tais reformas permitiram
estabilidade econdmica e os bancos seriam obrigados a investir na expansao do
crédito para suprir as perdas que antes obtinham com receitas inflacionérias,
principalmente, para o crédito para o consumo (SOARES apud SILVA, 2011, p. 27).

Para conter, no entanto, um crescimento exagerado do crédito o
BACEN utilizou diversas barreiras restritivas. Contudo, o esperado ndo ocorreu,
entre 1994 a 1999 a estabilidade econémica por si s6 ndo foi suficiente para
expandir o crédito no Brasil, devido as altas taxas de juros (SILVA, 2011, p. 28).

Assim, em todo governo FHC a concessdo de crédito foi
inexpressiva e até 2006 o crescimento do crédito se manteve estagnado
(HERMANN, 2010 apud SILVA, 2011, p. 28).

A concessdo de crédito realizada no Brasil em relacdo ao seu
Produto Interno Bruto (PIB) era inferior a quase a maioria dos paises em
desenvolvimento e menor que de todos os paises desenvolvidos. Em 2003, o SFN
concedeu 26% do PIB em créditos livres e direcionados. Se verificada a pesquisa
lancada pelo FMI é possivel comparar este percentual. O Japédo, por exemplo, em
igual periodo concedeu 175%, os EUA chegou a 141%, a China disponibilizou
137%. Entre as maiores economias do mundo, o Brasil sé superou o México com
13% (FERNANDES, 2006, p. 11-12).

Os fatores mais comumente apontados para esta restricao do crédito
no Brasil sdo as elavadas taxas de juros, e o Spread Bancéario brasileiro era 0 maior
do mundo em 2003 (FERNANDES, 2006, p. 12).
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No entanto, apesar de baixo crescimento, observou-se que certos
setores receberam um crescimento do crédito, tal como o crédito para consumo
destinado a pessoas fisicas, pois em 1989 represetava 2,5 %, no periodo de 2004 a
2006 obervou-se um crescimento para 30% (HERMANN, 2010 apud SILVA, 2011, p.
28).

A partir do governo Lula a politica de crédito passa por nova
reestruturacdo e os bancos publicos passam a conceder créditos sobretudo para a
base da piramide, criando linhas de crédito para o consumo e producdo. Em 2003, o
microcrédito € editado com o objetivo de atender populacdes de baixa renda (SILVA,
2011, p. 29).

Em 2007, no entanto, inicia-se a crise no mercado de titulos norte-
americano, que se extendeu por todo o mundo. O risco apresentado para 0s
investidores internacionais fez com que preferissem buscar a liquidez de economias
mais avancadas, ocasionando uma interrupcao nas linhas de crédito, sobretudo, dos
bancos privados, pois 0s bancos publicos foram utilizados pelo governo para
implementar medidas anticiclicas no sentido de impulsionar o crédito (SILVA, 2011,
p. 29-30).

O grafico abaixo mostra a evolugcdo da concessdo do crédito

bancario no Brasil apds as reformas de 1990:
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Fonte: Banco Central do Brasil — Notas para imprensa, maio de 2011
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Verifica-se que as operacfes do crédito cresceram cerca de 517%
entre 2000 a 2011. Nota-se também que a relacéo crédito/PIB aumentou chegando

a 46,6% como monstra o gréfico a seguir:
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Grafico 2 — Relagdo Crédito X PIB
Fonte: Banco Central do Brasil — Notas para imprensa, maio de 2011

Cabe notar por fim, que além da politica monetaria, o Estado
também possui outras formas interventivas que permitem que 0s bancos passem a
atuar no sentido de promover e/ou respeitar direitos sociais e ambientais, tais como
a positivacdo de normas que limitam a acdo empresarial segundo obediéncia a
ditames legais ou sua funcdo social, como serd visto no capitlo Ill; o fomento de
normas de incentivo que sera estudado no capitulo IV; as parcerias entre 1°, 2°, e 3°,
bem como o fortalecimento de processos democraticos na sociedade civil e na
empresa; e por fim, revela-se, ainda, na agéo do Estado fiscalizador quando atua no
sentido de combater a ilegitimidade de juros subsidiados como veremos a seguir.

3.4 A IMPORTANCIA DA INTERVENCAO ESTATAL PARA A SUSTENTABILIDADE NO SETOR

BANCARIO

Como ja visto, o Estado atual passa por um processo de profundas
transformacdes, onde novos paradigmas surgem tanto no aspecto de se saber qual
o limite de atuagéo do Estado frente a uma ordem global, refletindo em uma nova
forma de gestdo publica, sobretudo, sobre a ordem econbmica e sobre os direitos
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fundamentais, bem como o questionamento dos diversos modelos classicos do
direito, como a relacdo publico-privada, legalidade, hieraquia de leis, soberania,
seguranca juridica, dentro outros, que passam a ser conceitos relativizados e
ganham outras concepc¢oes.

Nesse sentido, Cassese entende que um destes novos paradigmas
seria o fortalecimento de acordos e parcerias realizada pela Administracdo Publica
(CASSESE, 2003, p. 159 apud OLIVEIRA, 2006, p. 109).

Para que, no entanto, possa ser compreendida essa parceria,
Gaspar Arifio Ortiz ird trabalhar com duas figuras contemporaneas, mas
complementares entre si, a figura do Estado contratual e do Estado financiador
(ORTIZ, 1999, p. 26 apud OLIVEIRA, 2006, p. 109).

Assim, como Estado contratual, explica o autor, que o modelo de
Estado burocratico, centralizador e de gestdo direta foi substituido por uma
Administracdo que permite a multiplicidade de organizacbes governamentais e
privadas na realizacdo de atividades publicas, mas sob a regulacdo do Estado.
Volta-se a se falar na empresa mista, na gestao privada de atividades publicas, no
qual, uma caracteristicas fundamental reside justamente na figura do Estado
contratual, que se utiliza de intituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, para
alcancar o bem comum (ORTIZ, 1999, p. 26 apud OLIVEIRA, 2006, p. 109-110).

Para Cassagne o Estado contratual “repousa sobre a idéia da
conveniéncia de que o Estado projeta ou promova determinadas atividades
realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, com a finalidade mediata de provocar,
por meio da concretizacdo destas atividades, um beneficio a comunidade”
(CASSAGNE, 2002 apud OLIVEIRA, 2007, p. 225).

Nessa esteira é que séo realizadas as parcerias, que segundo Jean
Pierre Gaudin podem ser conceituadas como “conve¢des mdltiplas que ligam os
poderes publicos, o setor privado e, outras vezes, 0 que se denomina associacdes
da sociedade civil’(GAUDIN, 1994, p. 14 apud OLIVEIRA, 2006, p. 110).

Como reflexos dessa nova forma de atividade negocial do Estado
observa-se o crescimento das colaborac¢des publico-privada nas areas de servico
publico, infra-estrutura e se extendeu ainda aos servigos sociais ndo lucrativos ou
atividades de interesse publico (OLIVEIRA, 2006, p. 110-111).

Assim, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o Estado passa a

desempenhar a atividade de auxiliar e incentivar os particulares na promocao de
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atividades com finalidade publica, através de auxilios financeiros e subvencoes.
Neste contexto, é que surge o papel do Estado financiador (PIETRO, 2003, p. 294
apud OLIVEIRA, 2006, p. 111).

Convém ressaltar, ainda, que este incentivo estatal aos particulares
pode ocorrer de duas maneiras: a primeira seria através do incentivo a entidades
privadas e lucrativas, tais como as empresas; e a segunda para entidades nao
lucrativas, por exemplo, as Oscips (SOUTO, 2004, p. 347-376 apud OLIVEIRA,
2006, p. 111).

Sera tratado mais adiante, no ponto sobre a Responsabilidade
socioambiental dos bancos, a legislacdo pertinente , bem como o contexto historico
para 0 apareceimento destes incentivos, 0 que tornara mais clara esté relacdo de
intervencao estatal sobre este dominio econdmico e a importancia desta intervencao
no que pese a promocao de direitos fundamentais basicos.

No momento, no entanto, cabe consideracdes acerca da importancia
da intervencéo estatal como forma de contribuir para que rela¢gdes mais sustentaveis
no setor bancéario venham a ocorrer. Para isso, serdo analisados dois casos que
envolvem o tema do controle estatal sobre a politicas crediticias realizadas pelos
bancos.

O gue se tem observado é que determinadas empresas passaram a
receber financiamentos de bancos, inclusive bancos estatais, que contam com juros
subsidiados pelo Estado, ou seja, dinheiro publico, e de certa forma, tais
financiamentos, contribuem para o desmatamento e a violacdo de direitos sociais.
Cabe notar, a atuacdo do Estado regulador e fiscalizador, e até que ponto este
passa a ser um mecanismo falho, com a necessidade, posterior, de se buscar o

Estado na figura do judiciario.

3.4.1 Andlise dos Financiamentos realizados por Bancos Nacionais para Empresas
Rurais acusadas de Desmatamento e Violacdo de Direitos Humanos

A instituicdo das politicas de crédito rural no Brasil foi realizada,
sobretudo, a partir dos anos 1960 e trouxeram expressivo crescimento econdémico
para o pais. Tais politicas foram sustentadas por institutos econémicos e normas
juridicas destinadas a implementacao de créditos, aplicacao e fiscalizacao.

No Brasil, a institucionalizacdo da politica de crédito rural data de 5
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de novembro de 1965 com a vigéncia da Lei n. 4.829, no qual foi responsavel em
criar o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que sistematizou a referiada em
seus planos de incentivos a producdo, investimento e comercializacdo da
agropecuéria (MARTINS, 2010, p. 1).

Dentre as principais leis que regulam as politicas de crédito no Brasil

destacam-se:

Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que criou o Sistema Nacional de
Crédito Rural; Lei n. 4.829, de 5 de novembro de 1965, que institucionalizou
o Crédito Rural; Decreto n. 58.380, de 10 de maio de 1966, que aprovou a
regulamentacdo da Lei n. 4.8297; Decreto-Lei n. 167, de 14 de fevereiro de
1967, que dispde sobre titulos de crédito rural e da outras providéncias;
Medidas Provisdrias e Portarias Interministeriais especificas; Resolugdes,
Circulares, Cartas-Circulares e Normas divulgadas pelo Banco Central do
Brasil que compdem o Manual de Crédito Rural (MCR) (FORSELINI, 2010,
p. 202).

Mas outras medidas também séo notaveis, destaque em 1986 para
a Extincdo da Conta Movimento que limitou os recursos para o crédito rural a
disponibilidade da Unido Criacdo da Poupanca Rural, onde os bancos oficiais
passaram a operar fonte de recursos. Em 1988 tornaram-se os maiores veiculos
para a obtencdo do crédito rural no Brasil (FORSELINI, 2010, p. 203).

Outro dado importante, é que em 1991 ocorreu um aumento da
participagdo do BNDES no crédito rural por meio da Finame Rural. Em 1995 o
destaque foi a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) (FORSELINI, 2010, p. 203).

A Lei 4.829/65, em seu art. 15, prevé fontes de custeio do crédito
rural, podendo ser classifica-las em fontes internas e externas. As fontes internas
sao as dotacdes advindas do SNCR que se destinam a fins especificos. Em relacéo
as externas os recursos sao decorrentes de empréstimos ou acordos destinados ao
crédito rural, firmados com entidades internacionais ou estrangeiras de acordo com
as disposi¢cdes do Conselho Nacional de Crédito Rural (CNCR) (MARTINS, 2010, p.
2).

Cabe notar que, para requerer o crédito rural, concedido tanto para a
pessoa fisica como a juridica, sdo exigidos certos requisitos, tais como, orcamento,
plano e projetos, como também garantias de adimplemento entre financiado e
financiador nas figuras de penhor, alienacao fiduciaria, hipoteca, aval, bilhete de

mercadoria, warrants, entre outros que permitir o CNCR previsto no artigo 25 da lei.
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4.829/65 (MARTINS, 2010, p. 2).

Uma das criticas atualmente apontadas reside justamente na
guestdo das garantias para concessao de crédito rural. Estas ficariam restritas as
politicas internas do banco, tendo apenas o Estado participacdo no estabelecimento
de quais garantias podem ser exigidas, mas nao aos critérios do quantum deve ser
restituido aos bancos, sendo politica interna dos concedentes.

Outra critica diz respeito aos critérios para obtencéo do crédito rural,
que muitas vezes exige idoneidade da empresa tomadora, mas ndo especifica o
termo e nem o expande para todo o ciclo produtivo. Outra vez verifica-se um
problema sério de regulacdo estatal quando o Estado deixa uma margem muito
aberta de discricionariedade para as politicas internas dos bancos.

Além disso, se cabe ao Estado subsidiar a agricultura através do
controle de juros, ou seja, a chamada subvencéo de equalizacédo das taxas de juros,
a verba ali empregada, como ja vimos, € publica e deve ser utilizada de modo

legitimo. Neste sentido, Pizaia comenta:

A politica de crédito rural com juros subsidiados ndo é um
instrumento eficaz a medida que os resultados obtidos néo
compensam os custos do Governo; e essa politica ndo tem efeitos
positivos sobre a distribuicdo de renda. O autor considera que o
programa em questdo tem muitos problemas, dentre outros, o fato de
ser pouco eficiente no aumento da producao agricola e de distribuir

subsidios de forma injusta (PIZAIA, 2010, p.5).

Além disso, verifica-se que a politica de juros subsidiados para a
expansao da agropecuaria no Brasil tem sido um dos fatores que vem contribuindo
para aumento de desmatamento e problemas de ordem social, tal como se verifica

da passagem:

Apesar do fim do periodo conhecido como Revolucéo Verde, o crédito rural
ainda é responsavel por uma parcela do desmatamento da Amazodnia,
principalmente o subsidiado pelo governo. Um dos exemplos é o Fundo
Constitucional do Norte — FNO, que tem como objetivo melhorar a qualidade
e produtividade da pecuaria, sendo proibida a utilizacdo dos recursos do
fundo para financiar qualquer tipo de desmatamento. Porém, por possuir
taxas subsidiadas, extremamente atrativas para o produtor rural, o0s
investimentos em pecuéaria acabam sendo estimulados, e podem, segundo
0S autores, ocasionar em um aumento indireto nas taxas de desmatamento.
O exemplo seria o de que o fazendeiro poderia utilizar os recursos oriundos
da venda ilegal de madeira e posteriormente adquirir seu rebanho
subsidiado pelo FNO, fundo administrado pelo Banco da Amazdnia — BASA
(SILVA, 2011, p. 34).
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Verifica-se ainda outra falha de intervencdo estatal, portanto, de
legitimidade, sobre este dominio econdmico quando pequenos proprietarios tem

dificuldade em obter crédito rural, sendo vejamos:

Para que maiores numeros de pequenos e médios produtores agricolas
consigam financiamentos, deve haver diversos ajustes nas politicas
monetérias e administrativas, deve existir maior integracao entre assisténcia
técnica nas regibes. O acesso ao crédito agricola € diferenciado, pois
diferentemente dos grandes proprietarios, 0os pequenos e médios encontram
muitas dificuldades, o que acabam por limitar o crescimento e a
modernizacdo das suas propriedades e produc¢8es (PIZAIA, 2010, p.5).

Esta situacdo de concessao de créditos deve sem duvida nenhuma
ser revista no Brasil. Exemplo disso, foi a matéria publicada em 2010 pela Folha de
Sao Paulo, segundo a qual, os dados disponibilizados pela Petrobras, apontam que
grupos privados, tais como a Eletrobras e outros dez, tomaram 57% dos
financiamentos realizados pelo BNDES no periodo de 2008 a 2010 (BALTHAZAR,
2010).

A doutrina denomina este fenbmeno como captura dos sistemas
pelo governo. Segundo Fabio Nusdeo (2011) os interesses de particulares, podendo
ser tanto governos, como agentes privados, passam a criar normas visando regular
0S Sseus proprios interesses.

Ressalva-se, nessa linha, um dado interessante. A lei responsavel
em criar o SNCR data de 1965, ou seja, o 6rgdo foi instituido no governo do
Presidente Castelo Branco. Assim, a situacdo da disposicdo dos critérios para
concessao de créditos rurais serem de discricionariedade dos concedentes passa a
ser assunto esclarecido quando se verifica que a referida lei, atualmente vigente, foi
produto da Carta liberal de 1946.

Outro problema em questdo diz respeito a utilizacdo de trabalho
escravo em diversas culturas rurais, que segundo a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho do Ministério do Trabalho ha trabalho escravo no Estado do Maranhéo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins, Acre, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Sao Paulo, Alagoas, Paraiba e Piaui (BICKEL, 2004, p. 75).

Anualmente a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho libera milhares
de trabalhadores que laboram em condi¢des analogas a de escravo como pode ser

visto da passagem:
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O Ministério do Trabalho realizou, de 1995 a 2001, 186 fiscalizacbes e
liberou cerca de 3.400 trabalhadores. Em 2002, foram liberadas 5.559
pessoas. Estes casos extremos ndo séo oriundos exclusivamente do cultivo
da soja. Porém, os exemplos a seguir mostram, que em Vvarias atividades
agricolas, sobretudo no preparo do terreno para grandes lavouras
mecanizadas como a da soja, existe a tendéncia de se explorar mao-de-
obra barata, para minimizar os custos (BICKEL, 2004, p. 75).

Ha também problemas de ordem ambiental, sobretudo, relativo ao
desmatamento, uso excessivo de herbicidas que contaminam os lencois freéaticos e
pessoas, além da perda de diversas espécies animais e vegetais ocasionadas pela
falta de controle estatal na expansao agricola. A guisa de exemplo, pode-se citar 0

seguinte quadro:

Multiplicando os custos ocultos por hectare dos sistemas quimicos
intensivos pela area total cultivada com soja no Brasil na safra 2002/03
(18,5 milhdes de ha, assumindo que pelo menos 18 milhdes destes sao
manejados de forma quimica intensiva), chega-se a um total de US$ 3,24
bilhdes de externalidades, que ndo sdo imputadas aos responsaveis. Estes
custos significam despesas transferidas para a sociedade, barateando
artificialmente o preco do produto final, mas afetando a qualidade de vida e
do meio ambiente (BICKEL, 2004, p. 36).

Além disso, segundo relatério da Food and Agriculture Organization
(FAO), o Brasil € considerado o terceiro maior consumidor de agrotoxicos no mundo,
situacdo que leva a grandes despejos de pesticidas no meio ambiente. De acordo
com o Sistema de Informacdes Toéxico-Farmacologicas (SINITOX), mantido pela
Instituicdo Oswaldo Cruz e ligado ao Ministério da Saude, anualmente morrem no
Brasil 220.000 mil pessoas contaminadas por agrotoxicos. Os relatorios divulgados

pelo Instituto apontam:

H& 5.127 casos e 141 6ébitos (2,75 %) de intoxicagdo humana por
agrotoxicos no Brasil, em 2000. N&o obstante, os casos registrados pelo
SINITOX nado cobrem a realidade das intoxicagGes no pais, uma vez que,
segundo o experto Alves Filho, a ndo notificacdo de casos € muito alta
(BICKEL, 2004, p. 50).

Feitas estas consideracdes acerca do problema que contorna a
concessao de crédito rural no Brasil, passa-se ao estudo de um caso concreto, que
envolve o BNDES e o judiciario.

O BNDES, por se tratar de uma empresa publica federal, deve
observar certas diretrizes impostas pelo Estado para concessao do crédito rural. Por
exemplo, aquelas inseridas em seu Planejamento Corporativo, que em 2009 a 2014
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estabeleceu metas de inovacdo, desenvolvimento local, regional e socioambiental
(BNDES, 2011).

Além disso, seu Estatuto Social, de acordo com o Decreto
4.418/2002 estabeleceu em seu artigo 3° a finalidade em atender programas
relacionados com o desenvolvimento do pais em termos sociais e econdmicos. A
mesma lei, em seu artigo 10, expde o0s critérios para a concessao de crédito, quais
sejam: apresentacdo por parte do requerente o projeto de financiamento; avaliacéo
das implicagbes sociais e ambientais; seguranca do reembolso ou garantias; deve
ser empresa idonea, o qual, segundo a lei n. 11.948/2009, artigo 4°, fica
impossibilitada a concessao e renovacdo de créditos para empresas cujos dirigentes
sejam condenados por assédio moral, sexual, racismo, trabalho infantil, escravo e
crime contra 0 meio ambiente.

Verifica-se, no entanto, termos muito abertos, tal como empresa
“idénea”, ou a finalidade do “desenvolvimento econdmico e social’, ou mesmo
guando trata da necessidade de ser “comprovado o reembolso”, sem especificar
quais garantias ou e o quantum de garantia requerida.

O problema é ainda agravado quando nao se leva em consideracao,
para a concessdao, toda a cadeia produtiva. Deste modo, se ha certo controle sobre o
tomador, mas ndo ha nenhum sobre os seus fornecedores.

A questdo da idoneidade da empresa e do ciclo produtivo ja foi
matéria discutida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), onde havia sido
guestionada a validade de concesséao realizada para empresa, cujo fornecedor sofria
dendncias de desmatamento e utilizacdo de trabalho escravo. O Plenério do TCU,
no entanto, entendeu que a concessdo era legitima e em concordancia com a
legislacdo, uma vez que esta ndo alcancaria a cadeia produtiva, mas somente a
empresa tomadora do empréstimo (BRASIL, 2010).

Outro caso que merece ser estudado sdo os financiamentos
realizados pelo Banco da Amazénia e Banco do Brasil em 2008. O Ministério
Publico Federal (MPF) do Para processa tais bancos devido a denancias de financiar
empresas rurais acusadas de desmatamento e trabalho escravo.

O MPF pede que o Banco do Brasil e o0 Banco da Amazonia (BASA)
sejam obrigados a realizarem auditorias internas com intuito de calcular a area de
desmatamento que causaram através da concessdo de financiamentos para

empresas rurais em julho de 2008. Os processos serdo julgados pela 92 Vara da
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Justica Federal de Belém (NINNI, 2011).
No mesmo ano, em 29 de fevereiro de 2008, entrou em vigor a

Resolucéo 3.545 do Conselho Monetério Nacional (CMN)> “

que determina que o0s
bancos publicos e privados que operam com crédito rural passem a exigir dos
grandes e pequenos produtores da Amazbnia a apresentacdo do Certificado de
Cadastro de Imovel Rural (CCIR), de Licenca Ambiental e documentos que
comprovem a auséncia de embargos por desmatamento ilegal” (NINNI, 2011).

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) é o
orgao responsavel em emitir o CCIR, que foi instituido pela Lei federal 5.868 em
12/12/1972. O INCRA também esta sendo processado e acusado de ineficiéncia
para o cadastramento e emissao dos certificados.

Apesar do grande avanco, em termos regulatérios do CMN, na
pratica o MPF entende que as instituicbes financeiras ndo tém exigido os
documentos necessarios para a realizacdo dos empréstimos, segundo o procurador
da Republica Bruno Valente os financiamentos séo feitos na escala de milhdes de

reais e ha inUmeras irregularidades no processo de repasse, em suas palavras:

Trabalhamos com uma amostragem de fazendas situadas nos dez
municipios campedes de desmatamento do Estado. Encontramos 55
empréstimos com diversas irregularidades ambientais e até casos de
trabalho escravo, a que o Banco do Brasil emprestou um total de R$ 8
milhdes. O BASA emprestou mais de R$ 18 milhdes para a producdo em 37
financiamentos com os mesmos tipos de problemas (NINI, 2011).

Volta-se ao problema das verbas publicas estarem sendo

distribuidas e subsidiadas pelo Estado de modo ilegitimo. Nos processos um dos

® Art. 1° O MCR 2-1 passa a vigorar com as seguintes alteracées e novos dispositivos:
| - no item 1, adequagéo da alinea "g", nos termos abaixo:
"g) observancia das recomendacdes e restricdes do zoneamento agroecoldgico e do Zoneamento
Ecolégico-Econémico - ZEE.
Il - inclusdo de novos itens, com os seguintes dizeres:
"12 - Obrigatoriamente a partir de 1° de julho de 2008, e facultativamente a partir de 1° de maio de
2008, a concessao de crédito rural ao amparo de recursos de qualquer fonte para atividades
agropecuarias hos municipios que integram o Bioma Amazénia, ressalvado o contido nos itens 14 a
16 do MCR 2-1, ficara condicionada a:
a) apresentacao, pelos interessados, de:
| - Certificado de Cadastro de Imovel Rural - CCIR vigente; e
Il - declaragdo de que inexistem embargos vigentes de uso econdmico de areas desmatadas
ilegalmente no imével; e
lll - licenca, certificado, certiddo ou documento similar comprobatério de regularidade ambiental,
vigente, do imo6vel onde sera implantado o projeto a ser financiado, expedido pelo 6rgdo estadual
responsavel (CONSELHO MONETARIO NACIONAL, 2008).
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argumentos do MPF reside justamente no fato de que o “dinheiro publico de vérios
Fundos Constitucionais vem financiando diretamente o desmatamento na regido
amazonica por causa do descontrole do INCRA e das instituicbes financeiras”. Cabe
a ressalva, que tanto o Banco do Brasil como o BASA s&o os controladores diretos
dos fundos constitucionais do centro-oeste (FCO) e do norte (FNO) (NINNI, 2011).

Dados do MPF ainda apontam que no periodo compreendido entre
1995 a 2009, as instituicdes financeiras emprestaram mais de R$ 90 bilhdes para
financiar as atividades rurais na Amazonia Legal, onde 92% vem de bancos publicos
(NINNI, 2011).

Cruzando dados, o Ministério do Meio Ambiente comparou o grau de
desmatamento com o aumento de financiamentos rurais e constatou que, no Para
por exemplo, entre os anos de 1999 a 2004 a oferta de crédito rural foi crescente e o
desmatamento aumentou em 70% na regido (NINNI, 2011) (Sobre o assunto ver
item 3.2.1 do Capitulo Il que trata da responsabilidade solidaria entre financiador e
tomador de empréstimos para atividades poluentes; e Anexo C que traz reflexdes
acerca do papel do CMN e do BACEN quanto ao tema de meio ambiente).
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4 REGULACAO ECONOMICA

O termo regulacao possui diversas acepcoes, podendo ser utilizada
para apontar o aparecimento de agéncias reguladoras, as vezes utlizada como
sinbnimo de regulamentacdo e na grande maioria das vezes refere-se a forma de
controle que o Estado possui para elaborar leis que orientem a atividade econbémica.

De acordo com Alexandre Santos Aragao a regulagéo da economia
€ um fenbmeno multifacetério variando de acordo com as contingéncias politicas,
ideoldgicas e econbmicas, mas que pode ser entendida como o “conjunto de
medidas legislativas, administrativas e convencionais, abstratas ou concretas, pelas
quais o Estado, de maneira restritiva da liberdade privada ou meramente indutiva,
determina, controla ou influencia o comportamento dos agentes econdmicos,
evitando que lesem os interesses sociais definidos no marco da Constituicdo e
orientatando-os em direcdes socialmente desejaveis” (ARAGAO, 2002, p. 39-47
apud TURCZYN, 2005, p. 306).

No entendimento de Floriano Peixoto Marques Neto a regulacéo
econbmica passa por profundas transformacdes e pode ser entendida sob duas
vertentes: a) a primeira pelo crescimento das atividade regulatéria, uma vez que
nova configuracdo do Estado separou o provedor de servicos e 0s agentes que
passaram a ser responsaveis pela regulacéo; b) a segunda pela criagdo de novos
espacos regulatérios, como a criagdo de Orgdos e entidades que passaram a
elaborar normas para atividades especificas; com a criagdo de estruturas
regulatérias que antes pertenciam apenas ao campo do poder de policia, por
exemplo a vigiléncia sanitaria; pela producédo e uso de bens escassos, tal como o
petréleo; além de terem sido criados aparatos regulatérios para sistemas
especificos, tal como a defesa da concorréncia e do conumidor (MARQUES NETO,
2002, p. 78 apud TURCZYN, 2005, p. 307).

Assim, o conceito de regulacao utilizado pelo referido autor entende
que a regulacéo seria “toda a atividade estatal sobre o dominio econémico que nao
envolva a assuncao direta da exploracdo da atividade econémica’. Ou seja, que 0
Estado ndo atue como prestador de servi¢co publico (art. 175 da CF); que ndo se
trate de um monopodlio de atividade em sentido estrito (art. 177 da CF); que nédo
envolva a exploracao estatal em regime de mercado por empresas estatais (art. 173
da CF) (MARQUES NETO, 2002, p. 97 apud TURCZYN, 2005, p. 310-311).
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Neste contexto, estariam apenas no ambito da regulacéo atividades
estatais como “a de coordernar, fiscalizar, dirigir, coibir ou desincentivar condutas,
incentivar, fomentar, planejar, organizar, as que sejam necessarias para O
atingimento de objetivos de ordem publica consentaneos com os objetivos da ordem
econdmica constitucional presentes no art. 170 da CF” (MARQUES NETO, 2002, p.
97 apud TURCZYN, 2005, p. 311).

Cabe notar, que o Estado ao atuar no regime de mercado por meio
de suas empresas estatais (art. 173 da CF) estara ele sujeito a regulacado genérica
que por ele foi estabelecida. E quanto o regulador se torna regulado (TURCZYN,
2005, p. 312).

4.1 REGULACAO ECONOMICA DOS BANCOS

O principal 6rgdo regulador do Sistema Financeiro Nacional é o
Conselho Monetario Nacional (CMN) gque conjuntamente com o Banco Central
(BACEN) e a sua secretaria executiva constitiu as principais fontes de producao
normativa sobre a regulacao bancéaria (TURCZYN, 2005, p. 366).

A lei que atribuiu a competéncia reguladora para o CMN € a Lei
4.595/1964 que estabece que o referido 6rgdo deve desenvolver uma politica
objetivando zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras, como prevé
em seu art. 3° VI; e também tem competéncia para regular a constituicao,
funcionamento e fiscalizacdo das entidades que exercem atividades subordinadas a
referida lei, como se depreende de seu art. 4°, VIII (TURCZYN, 2005, p. 366).

Com o auxilio do BACEN, responsavel em cumprir e fazer cumprir
as disposicdes expedidas pelo CMN (art. 9° da Lei 4.595/1964), suas decisdes sdo
implementadas por resolucbes do BACEN e assinadas por seu presidente
(TURCZYN, 2005, p. 366).

A referida lei elenca a competéncia tanto do CMN como do BACEN.

Nas palavras de Turczyn € possivel, assim, identificar:
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O Conselho Monetario Nacional tem competéncia para: regular a
constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo das instituicdes financeiras e
disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes
crediticias em todas as suas formas; determinar a percentagem maxima dos
recursos que as intituicdes financeiras podem emprestar a um mesmo
cliente ou grupo de empresas; estipular indices e outras condi¢cBes técnicas
sobre encaixes, mobilizacBes e outras relagBes patrimoniais a serem
observadas pelas instituicbes financeiras; expedir normas gerais de
contabilidade e de estatistica a serem observadas pelas instituicoes; e
delimitar, com periodicidade minima nédo inferior a dois anos, o capital
minimo das instituicbes financeiras de acordo com sua natureza e a
localizacéo de suas sedes e agéncias (art. 4°, VI, VIl e X a VIII) (TURCZYN,
2005, p. 367).

Ainda segundo o0 mesmo autor a competéncia do BACEN seria:

Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas, exercer a
fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar penalidades previstas;
conceder autorizacdo as instituicdes financeiras para funcionar no Pais,
instalar ou transferir suas sedes ou dependéncias, ser transformadas,
fundidas, incorporadas ou encampadas; e estabelecer condi¢Bes para a
posse e exercicio de quaisquer cargos de administracdo de instituicbes
financeiras privadas, assim como para o exercicio de quaisquer fungdes em
6rgaos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional (art. 10, VI, IX, X, XI) (TURCZYN, 2005, p.
367).

Visto as competéncias dos principais 6érgaos que regulam a atividade
bancaria no pais é possivel retomar o caso analisado sobre o Banco do Brasil e o
BASA, tratado no ponto anterior, quanto a regulacdo estatal sobre a politica de
crédito realizada pelos bancos.

Se de um lado foi possivel verificar que em 2008 o CMN expediu
uma resolucéo especifica para os bancos que atuam na area da Amazénia Legal, a
respeito da necessidade de serem observados critérios de idoneidade do tomador
de crédito, como respeito aos direitos fundamentais ambientais e sociais, por outro,
a fiscalizacdo se deu no ambito do Ministério Publico, abrindo-se o questionamento
sobre a fiscalizacdo que tanto o CMN como BACEN deveriam impdr tendo em vista
as competéncias supra mencionadas.

Além disso, questiona-se também o por que de ser criada uma
resolucdo especifica para a regido Amazonia, em detrimento das demais areas
brasileiras, e ainda a caréncia em buscar a idoneidade do tomador levando-se em
consideracgao toda a cadeia produtiva.

Tais questOes se apresentam pertinentes uma vez que a intervencao

que o Estado pode realizar sobre o dominio econémico varia muito de acordo com a
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posicao ideoldgica e o contexto histérico dos govenos. Abrindo-se, assim, o leque de
discussdo entre monetaristas e keynesianos; ou sobre uma maior ou menor
autonomia do BACEN.

De modo resumido, os monetaristas defendem que cabe ao governo
a preocupacao com a economia real, de modo que a o banco central poderia atuar
com total independéncia, tendo como Unico objetivo obter a estabilidade de precos
através do controle da oferta da moeda. Acusam os keynesianos de terem dado aos
bancos centrais a fungéo de financiar os governos e subordinar a politica monetéaria
a gestao da divida publica, ocasionando inflacdo e desemprego (TURCZYN, 2005,
p. 333).

Assim, entendem por uma maior autonomia do banco central.
Antonio Avela José Nunes ir4 tracar os principais argumentos desta corrente: a) as
decisfes politicas monetarias ndo devem estar submetidas a interesses eleitorais; b)
evita a inflacdo crdnica; c) os politicos ndo possuem competéncia técnica para tratar
de politica monetaria; d) os governantes ndo precisariam pagar o preco politico por
ocorréncia de politica monetaria impopular (TURCZYN, 2005, p. 334).

J4 os argumentos contrarios a autonomia, portanto, defendidos
pelos keynesianos sdo: a) por se tratar de uma nacdo democratica ndo seria
adequado que um grupo de técnicos ndo eleitos controlassem decisfes que
afetardo milhares de pessoas; b) amputar do Estado o poder sobre a politica
econdmica seria amputar também parte de sua soberania; c) os parlamentos e
governos sao politicamente responsabilizados pelo o que ocorre no pais, e portanto
nao poderiam restar impedidos de definir uma politica global coerente, nem seria
adequado que os 6rgaos de poder politico ficasse submetido ao poder do banco
central; d) ndo seria adequado afastar dos governos a responsabilidade sobre as
politicas monetarias sob o risco de serem desvirtuadas em suas finalidades publicas;
e) somado a este Ultimo fator interesses particulares poderiam se sobrepor aos
interesses da coletividade; f) uma elite de técnicos no poder retiraria as vicissitudes
eleitorais; g) a propalada autonomia néao foi capaz de evitar severas crises, como a
dos anos 1930 (TURCZYN, 2005, p. 335).

Ha que se entender também que o papel de regular, além destas
variagbes de posicionamentos, cede lugar ao contexto histérico a que esta
submetida. No Brasil, por exemplo, a atividade financeira sempre foi centralizada

pelo Estado. Quase que no mundo todo, até a década de 1980 os sistemas



76

financeiros apresentavam trés caracteristicas basicas: “era fechado, com pequeno
namero de participantes, cada banco possuia atuacdo limitada em mercados
especificos, cada qual com seu escopo de atividade reduzida por lei; e como regra
geral, o mercado de atuacdo de cada banco era seu pais de origem” (TURCZYN,
2005, p. 350).

A partir da década de 1980, no entanto, devido ao processo de
globalizacé@o e adogéo de certas politicas neoliberais, os Estados se viram for¢cados
a abrirem seus mercados para os capitais e intituicdes financeiras estrangeiras. O
resultado foi o aumento de fluxo de capitais, maior dinamismo a este mercado e
grande competitividade no setor, de modo que tiveram que se adaptar ao novo
contexto criando novos instrumentos financeiros (TURCZYN, 2005, p. 351).

Neste contexto, a desregulacdo passou a ser inevitavel. O mercado
pedia pela liberalizagcdo, mas no entanto, como entende Nazaré da Costa Cabral a
intervencdo é ainda fundamental, sobretudo, para “proteger depositantes, evitar
faléncias, introduzir alguma restricdo na concorréncia, e, ainda, evitar o colapso do
préprio sistema bancério como um todo” (CABRAL, 1997, p. 441 apud TURCZYN,
2005, p. 366).

Para Nusdeo (2001, p. 222) é até desejavel o processo de
desregulamentagéo, privatizacdo e tercerizagdo, mas questiona quais devem ser o

limites deste processo:

Claramente, ¢é possivel e mesmo desejavel um processo de
desregulamentacao e de privatizacao, inclusive pelo incremento de técnicas
de tercerizac&o. E for¢oso, no entanto, perceber a existéncia de limites para
tal processo. A medida que ele avanca, os inconvenientes do excesso de
liberalizacdo se fardo sentir e a demanda politica por maior acéo reguladora
sera irreversivel. Como ignorar o problema ambiental? E o da concentracéo
econbmica? E o atendimento as necessidades minimas dos n&o absorvidos
pela globalizacdo?

Segundo Manuel Castells a reforma do Estado ocorrida em 1990,
ocasionada pela crise de gestdo administrativa e politica fez com que parte da
soberania Estatal fosse perdida, no entanto ndo perdeu sua capacidade acédo e
intervencdo. A saida para o problema da desregual¢cdo foi a ideia de
descentralizacdo, onde governos e cidadaos se aproximam através de uma maior
participacdo politica, além de uma descentralizacdo local e regional, que permite

uma relacdo na forma de redes interinstitucionais e coordenacédo entre as intituicdes,
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seja nacionais ou supranacionais, Estado, organizacdes nao governamentais
através de negociacdes, compromisso e estratégia (CASTELLS, 2001 apud COSTA,
2011, p. 44).

Contudo, este processo de descentralizacdo ndo é simples e
apresenta seus problemas. Deve exitir habilidade do governo em formular e
coordenar esta nova forma de gestdo. O espaco cresce para o papel de liderancas

politicas, parcerias e também para o resgate do espaco ético e moral.
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CAPITULO Il
DIFERENCAS ENTRE FUNCAO SOCIAL E RESPONSABILIDADE SOCIAL

O presente tem por objetivo diferenciar, de modo bastante sucinto,
os conceitos de funcdo social e responsabilidade social, para facilitar a posterior
compreensao dos capitulos seguintes. Genericamente tal diferenca pode ser
traduzida pela imposicdo legal quanto a observancia de determinado
comportamento, refletindo a funcéo social. E na possibilidade voluntaria de adesao
ao comportamento, como se expressa a responsabilidade social.

Além disso, sera abordado o conceito de banco e de atividade
empresarial, no sentido de demonstrar que o banco é uma empresa, € que portanto,
todo o tratamento, seja legal, social, moral, dispensado as empresas de modo geral
também se aplicam ao setor financeiro com certas particularidades como sera visto

no capitulo lll e IV.
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1 DIFERENCAS ENTRE FUNCAO SOCIAL E RESPONSABILIDADE SOCIAL

Muito embora os termos Funcdo Social e Responsabilidade Social
tenham em comum o adjetivo ‘social’, e que de certa forma apresentam certas
semelhancas, por tratarem muitas vezes do mesmo objeto, ou seja, por buscarem o
bem coletivo, apontam para duas realidades obrigacionais diversas (FERNANDO,
2010, p.57).

Deste modo, como fungédo social a doutrina tem entendido como
sendo “um direito, um poder de agir que significa exercer, desempenhar, executar
uma determinada tarefa direcionada ao bem comum” (MORAIS, 1998, p. 81, apud
FERNANDO, 2010, p. 57).

Comparato, nessa mesma linha, acrescenta que “a funcéo social da
propriedade corresponde a um poder-dever do proprietario, sancionavel pela ordem
juridica” (COMPARATO apud FERNANDO, 2010, p. 57). Portanto, uma obrigacao
gue acarreta em um direito subjetivo, permitindo que seja acionado o Estado-juiz.

Em contrapartida, a Responsabilidade Social ndo se trata de uma
ordem legal, mas corresponde a uma responsabilidade que tem por base a moral, a
ética, as valores. Assim, “a obrigacdo que decorre da responsabilidade social €,
portanto, ato discrionario do sujeito que a ela se obriga. Nao decorre de terceiros ou
de vontade de lei” (FERNANDO, 2010, p.50)

Trata-se, como entende Marza (2004, p. 26), de mecanismos
voluntarios, portanto, presentes dentro de uma dimensdo facultativa onde as
instituicdes empresariais passam a buscar, explicitar, justificar seus comportamentos
perante a sociedade, valorizando recursos morais.

A preocupacdo com tais valores, também chamados intangiveis,
ganham definicdo inclusive em ambito regional, onde o Livro Verde, um marco
europeu para a responsabilidade social das empresas, elaborado pela Comisséao
Européia, assim a define: “integracdo voluntaria, por parte das empresas, das
preocupacdes sociais e ambientais em suas operacdes comerciais e suas relacdes
com seus interlocutores” (MARZA, 2004, p. 26).

No Brasil o Instituto Ethos segue essa mesma linha e a entende
como uma forma de gestdo baseada na ética e na transparéncia das empresas com
relacdo a todo o publico com quem se relaciona, buscando formas de promover o

desenvolvimento sustentavel e reduzir as desigulades sociais (INSTITUTO ETHOS
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apud FERNANDO, 2010, p. 52).

No entanto, cabe a ressalva que a responsabilidade social ndo se
confunde com a filantropia, tendo em vista que enquanto aquela é continua,
permanente, a filantropia é ocasional. Assim, “a responsabilidade social ndo se
pauta em acOes excepcionais e desconectadas dos objetivos da empresa, sendo
propriamente um conceito que se insere no planejamento empresarial” (GARCIA,
2003 apud TELES, 2009, p. 315).

Deste modo, sem o intuito de extender demais as diferencas
conceituais entre funcédo social e responsabilidade social, que serdo amplamente
discutidas neste e no proximo capitulo, a funcdo social da empresa pode ser
entendida como as a¢fes empresariais que buscam respeitar a coletividade em
razdo de imposicdo de normas cogentes/legais, enquanto que a responsabilidade
social decorre de atos voluntarios da empresa, que mediante um planejamento

permante promove direitos sociais e ambientais para a sociedade.
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2 ATIVIDADE BANCARIA COMO ATIVIDADE EMPRESARIAL

Os bancos, por se tratarem de sociedade empresarial, devem
observar o mesmo tratamento dado as empresas de modo geral. No entanto, como
podera ser verificado, ha disposicdes especificas para o setor, sobretudo, relativa a
sua Funcdo Social. Assim, de modo breve, serdo tecidas consideracdes a respeito
do banco como atividade empresarial, apresentando o seu conceito e as definicbes
sobre o que venha ser sociedade empresarial.

Cumpre assinalar que o sentido da palavra ‘banco’ é polissémico e
deste modo verifica-se que o conceito utilizado pode variar de acordo com o critério
adotado por cada autor.

Em uma primeira classificagdo, utilizada pelo Banco Central do
Brasil°, as instituicbes financeiras que integram o setor monetdiro do Sistema
Financeiro Nacional podem ser diferenciadas em dois grupos: a) aquelas que
captam depdsitos a vista, tais como 0s bancos comerciais, 0s bancos multiplos com
carteira comercial, caixas econdmicas e cooperativas de crédito; e b) “as demais
instituicdes financeiras, ou seja, aquelas néo captoras de depdsitos a vista”, como 0s
bancos multiplos sem carteira comercial, bancos de investimento, desenvolvimento,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedade de crédito
imobiliario, companhias hipotecarias, associacfes de poupanca e empréstimo,
agéncias de fomento e sociedades de crédito ao microempreendedor (TURCZYN,
2005, p. 51-52).

Neste ponto, somente sdo consideradas instituicdes financeiras
bancérias as que captam depdsito a vista (TURCZYN, 2005, p. 178).

Nelson Abrdo, nessa linha classificatoria, diferencia as espécies de
instituicdes financeiras de acordo com a origem dos recursos intermediados. Assim,
banco nesta acepcdo seria “aquele caracterizado por operar com a carteira
comercial, ou seja, captando depdsito a vista” (ABRAO, 1999 apud TURCZYN, 2005,
p. 52

Em um sentido mais usual, que se relaciona com a importancia dos

bancos na economia atual, ha conceitos que buscam identificad-los como

® Vale lembrar que no caso brasileiro o Banco Central, apesar de ser denominado como ‘banco’, “néo
opera na atividade de intermediacao financeira”, dentre as suas fun¢fes destaca-se o “poder legal
de emitir moeda fiduciaria”, sdo os chamados bancos de emissédo (TURCZYN, 2005, p. 51).
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intermediadores de relacdes econbmicas, ou mesmo empresas profissionais que
tem por funcao “facilitar a producdo de bens e servicos, abastecendo de recursos
monetarios e de liquidez os produtores que os necessitam” (TURCZYN, 2005, p. 53-
54).

Nessa esteira, GASTALDI e BARROS conceituam o banco da

seguinte forma:

Organizacdo econdmico-financeira que, servindo de intermediaria entre os
gue dispdem de capital para inverter e os que o desejam para fazer face
aos gastos com a producdo, tem por finalidade operar com o crédito. Os
banqueiros sdo os especuladores de crédito, intermediarios entre procura e
oferta de capitais”"(GASTALDI; BARROS, 1992 apud TURCZYN, 2005, p.
54).

Em outras palavras, banco poderia ser entendido como a “empresa
que com fundos proprios, ou de terceiros, faz da negociacéo de crédito sua atividade
principal” (ABRAO, 1999 apud TURCZYN, 2005, p. 54).

J& o conceito de sociedade empreséaria pode ser entendido como
sendo pessoa juridica de direito privado que tem por finalidade explorar
empresariamente seu objeto social ou a forma de sociedade por agdes (COELHO,
2006, p. 111).

O Cddigo Civil, no entanto, ndo conceituou a empresa, mas somente
0 empresario que, segundo o art. 966: “considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a producéo ou a circulagao
de bens e servicos” (LUCCA, 2009, p. 316).

Ha certos pressupostos para a constituicio de uma sociedade
empresaria, como a vontade da pessoa em integrar um sociedade empresarial; a
pluralidade de sécios, pois o ordenamento brasileiro ndo permite a sociedade
empresarial de um uanico individuo, um capital social e a participagdo nos lucros
pelos sécios, assim como nos dnus que pode acarretar.

Cabe notar, deste modo, que a atividade bancaria faz parte de um
tipo de atividade econdémica, mais especificamente a circulagcdo de bens e servicos,
como se observa do conceito de banco. Contudo, ha algumas especificidades, por
exemplo, no caso do capital social, a sociedade bancaria deve observar um minimo
exigido por lei. Mas, no que pese a finalidade deste trabalho, o que é necessario

saber sobre o assunto € que o banco é uma empresa e, portanto, as normas de
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responsabilidade socioambiental, bem como as relativas a sua funcao social, que

concernem a empresa, sao também a ele aplicaveis.
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CAPITULO 1l
FUNCAO SOCIAL DOS BANCOS

O objetivo do presente capitulo € demonstrar que a fun¢éo social é
uma obrigacdo legal, que restringe o direito de propriedade com a finalidade de
beneficiar a coletividade. Trata-se de um direito subjetivo. Assim, toda a legislacéo
apresentada aqui tem esta natureza impositiva, que obriga o comportamento.

Mais do que isso, o capitulo buscara estudar a funcao social dos
bancos. Mas como estes sdo tidos como empresas, tem-se como consequéncia que
a funcdo social da empresa é aplicada a eles de modo genérico. Cabe ressalvar,
todavia, que ha especificidades para o setor, como sera abordado no item relativo a
sua previsdo no ordenamento juridico.

Assim, o capitulo buscou, inicialmente, tracar o contexto histérico da
funcdo social. Aqui sera possivel demonstrar que esta € um poder-dever, que
significa o exercicio de um direito subjetivo. Mas que para sua construgcao e insercéo
nos textos constitucionais e legais passou por um longo processo histérico, por
diversos acontecimentos, no qual, com o tempo o Estado passou a ganhar um maior
poder interventivo, inclusive sendo capaz de limitar a propriedade, a liberdade e os
direitos subjetivos.

Em seguida, o proximo item buscou elencar sua previsdo na
Constituicdo Federal de 1988 e na legislacao infraconstitucional. Para depois tratar
da funcéo social da empresa, que para alguns autores se difere da funcéo social dos
contratos. Destaque deste item é a presenca da fungdo social nas sociedades
anonimas, tema polémico uma vez que se discute a legitimidade de ndo serem os
proprietarios responsaveis pelos atos empresariais.

Por fim, serd abordada a funcéo social dos bancos, que foi tratada
de modo separado em cada area do direito. Nota-se, que o tema da fungéo social é
amplo, tendo em vista que toda vez que temos a imposicéo legal limitando o direito
de propriedade para fins coletivos, ja estamos no campo da funcéo social.

Assim, foi abordado somente os temas mais relevantes e polémicos
em cada area, destacando-se a é&rea ambiental, cuja legislacdo possibilita
responsabilizar as instituicdes financeiras por financiamentos concedidos a
empresas que desmatam ou degradem o meio ambiente, mesmo que responsaveis

indiretamente.
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1 CONTEXTO HISTORICO DA FUNGAO SOCIAL

Segundo Fabiane Bessa (2006), até que a funcdo social se fizesse
presente e consolidada em Cartas Constitucionais e leis, os direitos subjetivos, a
propriedade privada e a liberdade tiveram que passar por um lento processo
histérico, encontrando certas restricdes e variagcdes de acordo com o tipo de Estado
instituido em cada periodo.

Quanto ao direito subjetivo, cita Michel Villey, segundo o qual entende
gue embora este direito somente tenha aparecido no século XIX, ja desde o século
XVI, como defende Guilherme de Occam, ja existia a nocdo de que determinados
atributos relativos ao sujeito eram capaz de conferir-lhe certos poderes. Na época
traziam a concepcdo de vantagens a ele atribuidas, ocorrendo uma cisdo entre
direito e moral, em que esta passou a tratar dos deveres, e aquele dos poderes
(BESSA, 2006, p. 34).

Segundo Goyard-Fabre (1999, p. 34) o pensamento politico moderno,
muito embora ja iniciado no século XVI com Maquiavel e no século XVII por Hobbes,
somente ganha a arquitetura organizacional de um espaco publico como produto da
razdo humana no século XVIII, com o iluminismo.

A contraposi¢cdo dos teoricos do século XVIII quanto ao pensamento
hobbesiano centrava-se principalmente sobre a indagacdo quanto a natureza da
autoridade politica, uma vez que Hobbes entendia ser a funcdo de legislar poder
exclusivo do Estado, portanto, Unico responsavel em decidir as regras que iriam
reger a ordem publica (GOYARD-FABRE, 1999, p. 96).

Contudo, o século das luzes defendia doutrina juridico-politica diversa,
baseada no jusnaturalismo e caracterizada por forte humanismo, onde a autonomia
humana, centrada na figura do individuo e na sua racionalidade, seriam os agentes
legitimos de autoridade politica, reconhecendo no homem a capacidade de produzir
normas, organizar e administrar a vida publica (GOYARD-FABRE, 1999, p. 98).

Deste modo, apesar das diferentes correntes tedricas politicas no
periodo, a nota comum aos iluministas foi o entendimento de que a coisa publica
nao deveria ser regida pelo soberano com poderes divinos, 0 homem descobre-se
como ente racional capaz de organizar-se politicamente.

E possivel notar, assim, que o individuo passa a ser compreendido como

sujeito portador de direitos inatos e o Estado passa a ser um advento a posteriori,
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construido para proteger os referidos direitos pela ordem juridica, principalmente a
liberdade e a propriedade (BONAVIDES, 2004, p. 40). Tem-se o que chamamos de
direito subijetivo.

Esta configuracdo de Estado foi possivel porque a burguesia, de classe
dominada passa a dominante, em razdo do conflito de poder estabelecido com o
monarca ha Revolucdo Francesa. Era necessario que houvesse a preservacado da
vida, liberdade e propriedade para a expansao capitalista, uma vez que o controle
absolutista do Estado apresentava entraves para a dinamizacdo do comércio.

Bonavides (2004, p. 42) comenta ser a Revolucdo Francesa, em 1789,
um marco do pensamento politico moderno, tendo em vista que a formulacdo de
seus principios filosoficos, como liberdade, igualdade e fraternidade, generalizou-se
para todo corpo social. No entanto, a burguesia ao subir ao poder, deixa de lado a
pratica da universalidade destes principios, acarretando na mais profunda
contradicdo do Estado moderno.

Verificava-se, por exemplo, que a positivacdo dos mencionados valores
ndo foi acompanhada de seu beneficio comum. Apenas uma pequena parcela da
sociedade passaria a usufrui-los, situacdo que leva, posteriormente, a crise do
modelo e transi¢ado para o Estado Social.

Assim, novas coordenadas trazidas pela historia, como a promulgacéo
da Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimer em 1919, a crise do
modelo liberal em 29, a construcédo de um Estado Social, e a emergéncia de Direitos
Humanos em 1948, que desde entdo, segundo Lafer, ganham importancia nas
Constituicdes de quase todo mundo, possibilitou que os direitos subjetivos, a
propriedade e os limites da pessoa juridica fossem questionados a partir de uma
finalidade social (BESSA, 2006, p. 38-54).

A Constituicdo Mexicana buscou dar solucdo para varios conflitos de
ordem social e aos problemas de propriedade. Além de ter previsto a necessidade
de esta ter uma funcao social, também garantiu amplos direitos aos trabalhadores,
positivados pela primeira vez em uma Carta Constitucional (BERCOVICI, 2005, p.
14).

A Constituicdo de Weimer, por sua vez, garantiu direitos fundamentais
sociais e econdmicos, tais como a funcéo social e direitos aos trabalhadores, e de
forma expressa passa a limitar o direito a propriedade em razdo de finalidades

coletivas, tal como dispds seu art. 153, ultima alinea: “a propriedade obriga e o seu
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uso e exercicio devem ao mesmo tempo representar uma fungdo no interesse
social”, ou seja, 0 uso da propriedade passa a ser vista como um servico ao bem
comum, um “direito meio” para concretizagéo de fins sociais (BESSA, 2006, p. 100).

Deste modo, a propriedade, apesar de continuar, tal como entende José
de Oliveira Ascencdo, como “o0 mais amplo direito sobre a coisa, no sentido de que
os demais direitos reais sobre a coisa alheia dela decorrem”, passa a estar
submetida aos limites firmados pela lei (ASCENCAO, 1993 apud MATIAS, 2009, p.
62).

Para o constitucionalista italiano Santi Romano, que em 1977 teria sido
responsavel em fixar o conceito de fungcdo social baseada na inter-relacdo entre
poder, direito e dever, esta poderia ser entendida como “um poder-dever, que
significa o exercicio de um direito subjetivo, de tal modo que o individuo nédo
contrarie o interesse publico” (ROMANO apud MAESTRI, 2011, p. 20).

E segundo Matias (2009, p. 69), com a previsdo da funcéo social, ha,
atualmente, grande debate sobre a natureza juridica da propriedade “sendo certo
gue deixou de ser direito subjetivo, absoluto, estando sujeito a limites expostos na lei
e em razdo da necessaria funcionalidade que a cerca”.

Para o autor, ao citar César Filza, a propriedade passa a ser “uma
relagéo juridica dinAmica entre uma pessoa, um dono, e a coletividade, em virtude
do qual sdo assegurados aquele os direitos exclusivos de usar, fruir, dispor e
reivindicar um bem, respeitando os direitos da coletividade” (FIUZA, 2003, p. 630
apud MATIAS, 2009, p. 69).

No Brasil, a primeira Constituicdo a tratar de questdes sociais foi a de
1934, que constitucionalizou direitos trabalhistas, sem deixar, no entanto, de conter
um carater corporativista baseado no clientelismo e manipulacdo para cooptacao de
massas (BERCOVICI, 2005, p. 19).

No entanto, s6 com a Constituicdo de 1967, expressamente, é que foi
introduzida a figura da funcéo social em seu art. 157, Ill. Contudo, como nao chegou
a influenciar na concepcao de propriedade presente no Codigo Civil de 1916 sua
repercussao pratica foi muito reduzida (MATIAS, 2009, p. 61).

Na Constituicdo de 1988, como veremos mais adiante, ela passa a ter
diversas previsdes e, além disso, influencia sua instrumentalizacdo no Codigo Civil
de 2002.
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Quanto ao aspecto da liberdade, Fabiane Bessa (2006, p. 33) buscou
compreendé-la a partir de suas limitac6es quando apreciada junto a outros principios
ou valores dispostos na Constituicdo. Deste modo, cumpre obervar que, se de um
lado a Constituicdo de 1988, em seu art. 1° e também em seu art. 170, fazem
previsdo a livre-iniciativa como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito e da Ordem Econbmica, ao mesmo tempo, por outro Viés previu que 0S
valores sociais e a valorizacdo do trabalho humano sdo também seus fundamentos,
sendo a dignidade humana a finalidade a ser alcangada. Assim, a livre-iniciativa “n&o
pode ser identificada com o mercado: a intencdo é expressamente garantir a livre-

iniciativa como instrumento de consecucdo dos valores sociais”.

1.1 A FUNCAO SociAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E NA LEGISLACAO

INFRACONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em diversos de seus
dispostivos a Funcéo Social da Propriedade e traz ainda um conjunto de normas que
permitem a instrumentalizacdo desta funcao.

Neste sentido, tido como um principio fundamental, o art. 5°, XXIl da
CF dispbe expressamente que “a propriedade antendera a sua fungcdo social”.
Apesar de existir certo consenso em interpretd-lo como uma limitacdo individual de
uso, gozo e disposicdo da propriedade para fins coletivos, ha quem entenda que
ceder, mesmo que temporariamente para o Estado em casos de perigo iminente,
como dispde o art. 5°, XXV da CF, j& seria uma expressdo da funcdo social
(BLANCHET, 2004, p.58).

Nessa esteira, Blanchet (2004, p. 59) ainda entende que a funcéo
social esta presente no art. 5°, XXVI e no art. 184 da CF/88 quando estabelece a
desapropriacdo por interesse social. O art. 182, 8 1°, por sua vez, dispbe que “a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”. E, em seu § 4°,
do mesmo artigo, prevé que o solo urbano néo edificado, subutilizado e ndo utilizado
sera passivel de parcelamento ou edificacdo compulsoria.

Quanto ao tema da propriedade imobiliaria rural, o art. 186 da CF
“fixa as diretrizes do reconhecimento da propriedade rural que atende a funcéo

social, o que é especificado pelo Estatuto da Terra e pela Lei 8.629/1993” (MATIAS,
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2009, p. 68).

Em relacdo a ordem econbmica, ha previsdo expressa da funcéo
social no art. 170, Ill da CF que “impde que a ordem econdmica, fundada na
valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todas
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios: Il — a funcéo social da propriedade” (BRASIL, 1988).

Como se sabe, a ordem econdmica nacional foi normatizada pela CF
de 1988 em seu artigo 170, segundo o qual a valorizagdo do trabalho humano, ao
lado da livre iniciativa, € um de seus fundamentos, tendo como finalidade a
realizacdo da justica. De acordo com Lafayete José Petter (2008), os principios do
artigo 170 sdo os meios pelos quais esta valorizagdo do trabalho humano, entre
outros valores, como a dignidade da pessoa humana e a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, podem ser alcancados.

Neste sentido, apesar do referido artigo contar com principios de
sentido até mesmo antagbnicos, estdo na verdade conectados entre si, e cabe ao
Direito, através da atuacao juridica nas relacbes econbmicas, bem como ao
intérprete, a busca por uma melhor solucdo que viabilize os fundamentos nao
apenas da ordem econbmica, como também da Republica Federativa do Brasil
(PETTER, 2008).

O art. 173, 8 19, |, da CF, relativo a previsdo do Estado como agente
econdmico direto do mercado, dispde que cabera a lei estabelecer o estatuto juridico
da empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias, devendo
dispor sobre sua func¢édo social e formas de fiscalizagcdo do Estado (BRASIL, 1988).

Na legislacao infraconstitucional a funcao social é prevista na Lei
12.376/2010 denominada Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro em seu
art. 5° ao determinar que “na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (FERNANDO, 2010, p. 71).

No Cddigo Civil, Lei 10.406/2002, esta presente no art. 187 ao
entender que “comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes”, ou seja, 0 ndo acamento da finalidade social da propriedade
passa a ser considerado ato ilicito (FERNANDO, 2010, p. 71). Também hé previsao
neste diploma em seus arts. 421 e 2.035 que tratam da funcao social dos contratos a

ser objeto de estudo relativo a funcdo social das empresas. Em relacdo ao art.
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1.228, deve ser observada a preservacao da flora, fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecolégico e o parimdnio historico e artistico, bem como deve-se evitar a
poluicdo do e da agua.

Por fim, a Lei 11.101/2005, em seu art. 47 dispdés que “a
recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da crise econdémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, o emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores promovendo, assim, a preservacao
da empresa, a sua funcao social e o estimulo a atividade econémica”.

Caso famoso a respeito da utilizacdo da recupecéo judicial nos
termos da nova Lei de Faléncia foi a incorporacdo da Varig pela Gol, que gerou
polémica quanto a sucessao trabalhista, em que nove mil empregados deixaram de
receber seus direitos. O Tribunal Superior do Trabalho (TST) se posicionou a favor
da sucesséo, a Gol teria que arcar com os 6nus da incorporacdo. No entanto, em
2009, o Supremo Tribunal Federal (STF), sob a alegacdo da funcédo social da
empresa e pela preservacdo dos postos de trabalho, entendeu que os créditos
trabalhistas, em meio a recuperacéo judicial, ndo precisariam ser sucedidos pelo

novo grupo, tal como é possivel observar do Acordao:

PARAGRAFO UNICO, 83, | E IV, ¢, E 141, ll, DA LEI 11.101/2005.
FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL. INEXISTENCIA DE OFENSA
AOS ARTIGOS 1°, Il E IV, 6°, 7°, |, E 170, DA CONSTITUICAO FEDERAL
de 1988. ADI JULGADA IMPROCEDENTE. | - Inexiste reserva
constitucional de lei complementar para a execugdo dos créditos
trabalhistas decorrente de faléncia ou recuperacdo judicial. 1l - Nao ha,
também, inconstitucionalidade quanto a auséncia de sucessao de créditos
trabalhistas. Il - Ilgualmente ndo existe ofensa a Constitui¢cdo no tocante ao
limite de conversédo de créditos trabalhistas em quirografarios. IV - Diploma
legal que objetiva prestigiar a funcdo social da empresa e assegurar, tanto
qguanto possivel, a preservacdo dos postos de trabalho. V — Acéo direta
julgada improcedente (BRASIL, 2009).

Assim, o objetivo da recuperacao judicial, segundo entendimento do
STF, é o alcance da funcao social que se revela pela preservacdo da empresa como
fonte produtora de riqgueza e de empregos, possibilitando impostos arrecadados para
0 erario publico e a posterior manutengdo de despesas publicas, como também
acesso a renda por meio do trabalho.
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2 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

E comum no direito a divisio da funcido social em trés vertentes,
quais sejam, a funcédo social da propriedade, a fungcdo social dos contratos e a
funcao social das empresas. Vista a funcdo social da propriedade no ponto anterior
passaremos ao estudo da funcdo social do contrato e da empresa. Ha quem
entenda, no entanto, que a funcéo social do contrato faz parte da funcao social da
empresa.

Por funcéo social do contrato, o art. 421 do Cdédigo Civil é tomado
como fundamento juridico. Assim dispde: “Art. 421: A liberdade de contratar sera
exercida em razao e nos limites da fungéo social do contrato”.

Segundo Theodéro Junior tal funcdo diz respeito a necessaria
limitacéo realizada pelo Estado no sentido de restringir a autonomia contratual face a
sistematica de um estado liberal. Assim, a liberdade de contratar ndo deve entrar em
contraposicao a certos temas de utilidade social, tais como, a seguranga, a
liberdade, a dignidade humana (THEODORO JUNIOR, 2008 apud MAESTRI, 2011,
p. 23).

Acima da liberdade de contratacdo entre as partes deve prevalecer
interesses coletivos como educacdo, saude, transporte, utilizacdo adequada de
energia, tutela do meio ambiente, protecao a certos setores produtivos, entre outros,
incluindo nesta seara, a tutela a livre concorréncia e aos consumidores
(THEODORO JUNIOR, 2008 apud MAESTRI, 2011, p. 23).

Em relacéo a fungdo social da empresa ha entendimentos de que
esta se refere apenas as atividades exercidas pelo empresario.

No entanto, na Lei das Sociedades Andnimas, por exemplo, Lei
6.404/1976, a funcédo social € mencionada em duas oportunidades, no art. 116, 8
anico, que dispde sobre os deveres do acionista controlador e no 154 que trata da
finalidade das atribuicbes e desvio de poder dos administradores de empresa
(MAESTRI, 2011, p. 26).

Neste sentido, tem-se entendido que tanto os administradores, como
0 acionista controlador devem atingir uma funcéo social, ou seja, devem cumprir com
as exigéncias legais, e agir pensando na empresa como um todo e na fiscalizacao
que a sociedade emprega sobre a consequéncia de seus atos (MAESTRI, 2011, p.
26-27).
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Nesta mesma linha, Matias (2009, p. 72) entende que com a
realidade aciondria novas perspectivas do direito passam a ser vislumbradas, por
exemplo, a sociedade an6nima possibilitou a separacdo entre propriedade ativa e
passiva.

A ativa corresponde a propriedade de gestdo ou produtiva, onde o
administrador e controlador sdo responsaveis em alcancar fins da organizacao
constituida. Tais fins se sobrepdem aos seus interesses individuais devendo
observar os padrdes definidos pela ordem juridica (MATIAS, 2009, p. 72-77).

Ja a propriedade passiva concerne a propriedade de parcela do
capital de empresas, ou em outras palavras, ao acionista usufrutuario, que também
esta configurada dentro de um centro de direitos e deveres (MATIAS, 2009, p. 74).

Fabiane Bessa (2006, p. 96), no entanto, faz um critica a este
estrutura ao entender que a empresa, nesta perspectiva foi produto de uma forma
liberal e individualista, onde se fez possivel a separacdo dos interesses da
companhia e de seus proprietarios, “pela criacdo e objeto social independentes da
interferéncia estatal, representando a liberagdo do capital privado para a atividade
empresarial”. Ela poderia ser qualificada, entre 0os seus interessados, como 0 maior
descobrimento da modernidade, por ter conseguido separar a propriedade da
riqueza, o que resultou na liberacdo da responsabilidade pessoal do acionista (Sobre
este tema ver item 3.5 do capitulo Ill, que trata da responsabilidade criminal da
pessoa juridica).

Assim, os administradores e controladores receberam
responsabilidades legais especificas, inclusive a necessidade de cumprir com a
funcdo social, no entanto, fica mesmo a duvida de qual o alcance deste
direcionamento para os demais sécios.

Cabe notar que, independentemente de qual seja a variacdo sobre a
fungéo social, 0 ponto comum entre todas elas reside na afirmacdo de que ha uma
obrigatoriedade legal por parte da empresa limitando sua liberdade em favor de

interesses sociais.
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3 FUNCAO SOCIAL DOS BANCOS E PREVISAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO

Como j& mencionado no incicio os bancos séo tidos como
empresas, portanto, o que se aplica a elas também se aplica a eles. No entanto, ha
especificidades para o setor, casos particulares ou polémicos.

Assim, o presente item buscara identificar tais casos em cada area
do direito. Foi separado por area para melhor compreensao didatica, no entanto, em
certas areas, como no direito ambiental, por exemplo, ndo ha um codigo especifico,
mas diversas leis de matéria ora civil, ora penal ou administrativa espalhados em
diferentes diplomas legais, nestes casos que ndo sera possivel uma separacao
homogénea.

Cabe ainda salientar que o tema da funcdo social € amplo, e ndo
caberia no presente tracar toda a legislacao aplicavel aos bancos, por isso optou-se

por trazer apenas 0s casos mais importantes e polémicos.

3.1 DIREITO CiVIL: RESPONSABILIDADE OBJETIVA, BOA-FE CONTRATUAL E CLAUSULAS

GERAIS

Um dos grandes avancos juridicos alcancados na area civil a
respeito do tema da funcdo social foi a positivacdo de figuras como a
responsabilidade obijetiva, clausulas gerais e boa-fé contratual. Tais figuras foram
expressamente dispostas pela Lei 10.406/2010, o denominado Cédigo Civil.

Muito embora presente em sua maior parte em outros diplomas
legais, que serdo aqui apenas mencionados, serdao tecidas, de forma breve,
consideracfes a respeito da Responsabilidade Objetiva. Assim, esta pode ser
entendida como a reparacdo do dano independente da figura da culpa. Faz-se
necessario, contudo, demonstrar a presenca do nexo causal e a sua relagdo com a
conduta do agente. No Brasil a teoria ganha corpo em meados do século XX em
decorréncia de atividades nucleares que implicavam em sérios riscos a sociedade,
contexto em que foi criado um regime préprio definido pela Lei 6.453/77.

Além disso, a teoria do risco fortaleceu esta tese, cuja premissa
baseia-se na reparacdo do dano por aquele que desenvolve atividade empresarial,

tendo como fundamento a idéia de que, quem deseja buscar pelo o bénus de uma
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atividade deve também se responsabilizar pelo 6nus (BESSA, 2006, p. 112).

Sua previsdo legal pode ainda ser encontrada no artigo 927, par.
tnico, do Cédigo Civil de 20027 quanto & reparacéo civil por atos ilicitos; no artigo 2°
da CLT, que se refere ao risco da atividade empresarial; no Codigo de Defesa do
Consumidor no artigo 12 e 14 quanto a responsabilidade do fabricante, produtor,
construtor, importador e prestador de servico®; e na responsabilidade do Estado no
artigo 37, 8 6° da CF/88, entre outros.

Assim, da andlise do art. 927, par. tnico, do CC/2002 conjuntamente
com o art. 14 do CDC, pode-se entender que as instituicbes financeiras, como
prestadoras de servicos, respondem objetivamente por danos causados a seus

clientes, tal como se verifica no seguinte Acérdao:

Apelagéo - Banco Responsabilidade civil - Cartdo magnético indevidamente
utilizado por terceiros - Saques sucessivos efetuados na conta do
correntista, a sua revelia - Responsabilidade objetiva da instituicédo
bancéria - Defeito do servico consistente na falta de seguranca - Nao
demonstradas as excludentes previstas no art. 14,8 3° do CDC- Danos
materiais e morais demonstrados - Indenizacdo devida ao correntista (TJRJ
- 18° CAMARA CIVEL APELACAO CIVEL N° 2009.001.11117 -
DESEMBARGADORA  MARIANNA PEREIRA NUNES FETEIRA
GONCALVES).

Quanto as Clausulas Gerais, estas sado entendidas como técnicas de
aplicacdo das normas juridicas, que tem por finalidade integrar a interpretacao,
utilizando-se de recursos como a boa-fé, a ordem publica, a justica social e equidade
para completar o sentido das normas. De acordo com Judith Martins Costa, a
incompletude de certas normas ou mesmo a auséncia delas permite que seja o seu
contetdo preenchido pela jurisprudéncia, que usa de elementos sociais, econdmicos
e morais para lhe auferir sentido (COSTA apud BESSA, 2006, p. 107-108).

" Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

® Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores
por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, formulas, manipulacéo,
apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizacéo e riscos.
[...]
Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos & prestacdo dos servigos,
bem como por informages insuficientes ou inadequadas sobre sua frui¢éo e riscos (BRASIL, 1990)
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Nesse termos, a clausula geral pode ser definida como:

Disposicdo normativa que utiliza, no seu anunciado, uma linguagem de
tessitura intencionalmente aberta, fluida ou vaga, caracterizando-se pela
ampla extensdo do seu campo semantico, a qual é dirigida ao juiz de modo
a conferir-lhe um mandato (ou competéncia) para que, a vista dos casos
concretos, crie, complemente ou desenvolva normas juridicas, mediante o
reenvio para elementos cuja concretizacdo pode estar fora do sistema;
estes elementos, contudo, fundamentardo a decisdo, motivo pelo qual,
reiterados no tempo os fundamentos da decisdo, sera viabilizada a
resistematizacdo destes elementos originariamente extra-sistematicos no
interior do ordenamento juridico (COSTA apud SIMAO FILHO, 2002, p. 48).

Ainda citando Judith Martins Costa, as clausulas gerais, além de
técnicas legislativas ou de aplicacdo, como visto acima, podem ser entendidas como
condi¢des gerais de contrato, clausulas abertas e vagas, podendo seu conteddo ser
preenchido pelo juiz através da técnica ‘clausula geral’ (COSTA apud SIMAO FILHO,
2002, p. 47).

Sua previsibilidade juridica pode ser encontrada no art. 5°, inciso
XXIIl da CF/88 e no Cdédigo Civil de 2002, no art. 421 que disciplina os contratos; no
art. 112 que trata da declaracado de vontade; no art. 113 atinente a interpretacao
contratual segundo a boa-fé; no art 122 pela necessidade de conformar o negdcio
juridico na ordem publica; no art. 157 que trata dos desequilibrios entre as partes; no
art. 187 sobre o0 abuso do direito e uso da boa-fé e bons costumes; no art. 422 que
regula a necessaria probidade e boa-fé nos contratos e; no art. 423 que trata de dar
uma interpretacdo mais favoravel a parte fragil do contrato (BESSA, 2006, p. 108).

Em relacédo a Boa-fé, Judith Martins Costa tem a entendido como um
modelo de conduta social, uma espécie de arquétipo juridico, onde cada pessoa
deve a ele ajustar-se. E o exemplo do homem reto, que age com honestidade,
probidade e lealdade. Para aferir se a conduta é eivada de boa-fé sdo levadas em
consideracao os fatores do caso concreto, tais como o histérico pessoal do sujeito, a
cultura que esta inserido, ndo sendo admitido uma mera aplicacdo mécanica, mas
deve-se levar em consideracdo um padrédo objetivo de conduta, verificavel em certo
tempo, em certo meio social e profissional, e em certo momento histérico (COSTA
apud BESSA, 2006, p. 148). Tal principio pode ser observado no art. 4° do CDC e
nos artigos do codigo civil acima citados.

A doutrina tem dividido a boa-fé em subjetiva e objetiva. A primeira

diz respeito as convicgbes pessois do sujeito, que tem um convencimento individual
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de que age de acordo com as regras juridicas. Ja a objetiva trata de valores relativos
a uma determinada conduta social a que qualquer homem médio, inserido naquele
contexto, agiria de igual forma (COSTA apud SIMAO FILHO, 2002, p. 50).

Temos assim que a boa-fé objetiva pode ser entendida:

Ja por boa-fé objetiva se quer significar — segundo conotagéo que adveio da
interpretacdo conferida ao § 242 do Codigo Civil alem de larga forga
expansionista em outros ordenamentos, e, bem assim, daquela que lhe é
atribuida nos paises de common Law — modelo de conduta social, arquétipo
ou standard juridico, segundo o qual cada pessoa deve ajustar a propria
conduta a esse arquétipo, obrando como obraria um homem reto: com
honestidade, lealdade, probidade. Por este modelo objetivo de conduta
levam-se em consideragéo os fatores concretos do caso, tais como o status
pessoal e cultural dos envolvidos, nao se admitindo uma aplicacéo
mecanica do standard, de tipo meramente subsuntivo (COUTO, 2011, p.
40).

Prevista no Cédigo Civil nos arts. 113, 187 e 422° a doutrina ja é
pacifica quanto ao entendimento de que a boa-fé objetiva deve estar presente em
todas as fases contratuais (COUTO, 2011, p. 41).

Baseado na boa-fé, conjuntamente com as disposi¢cdes do CDC, o

TJRS assim entendeu:

APELACAO CIVEL — NEGOCIO JURIDICO BANCARIO — CONTRATO DE
FINANCIAMENTO COM PACTO ADJETO DE GARANTIA DE ALIENACAO
FIDUCIARIA — ACAO DE REVISAO CONTRATUAL — AGRAVO RETIDO —
TUTELA ANTECIPADA — PROIBICAO DE INSCRICAO DO NOME DO
APONTADO DEVEDOR EM ORGAOS DE PROTEGCAO AO CREDITO - NA
PENDENCIA DE ACAO REVISIONAL, E INCABIVEL A INSCRICAO DO NOME
DO APONTADO DEVEDOR EM CADASTROS DE INADIMPLENTES (SPC,
SERASA E CADIN) — MEDIDA QUE FUNCIONA COMO FATOR DE COACAO,
JA QUE TEM O PODER DE ALIJAR O CIDADAO DO PROCESSO SOCIAL — 1.
Possibilidade da revisdo do contrato. O alcance da justica social, sob o palio da
igualdade de direitos e deveres, tem sua dimenséo e peso na institucionalizacdo
da Defesa do Consumidor, como principio insculpido na ordem econémica da
Carta Politica de 1988 (cf. Art. 170, V). Desse modo, incumbe ao Poder
Judiciario impedir o desequilibrio na relagdo de consumo. 2. Aplicabilidade do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Declaragcdo de nulidade de clausulas
abusivas. A protecdo de determinados interesses sociais passa a ser
exigéncia do ordenamento juridico baseado na relagdo de consumo, de
molde a valorizar a boa-fé contratual e a legitima confian¢ca do consumidor
ou, mesmo, a afastar a lesividade como fator do desequilibrio negocial (cf.
TIJRS — APC 70006842389 — 142 Camara Civel — Rel. Des. Roberto Carvalho
Fraga —j. 04.12.2003) (Grifo nosso).

° Art. 113. Os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos e costumes do
lugar de sua celebracéo.
Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.
Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na concluséo do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fé (BRASIL, 2002).
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Outro exemplo sobre a aplicacdo da boa-fé objetiva sdo as sancfes
aplicadas as condutas abusivas quando no exercicio de direitos subjetivos. O
Superior Tribunal de Justica traz diversos casos relativo & bancos que se apropriam
de recursos do devedor em outras operagdes com o mesmo banco (COUTO, 2011,
p. 41).

3.2 DIREITO AMBIENTAL

Como o direito ambiental trabalha com uma ampla legislacéo, tanto
de natureza penal, como civil e administrativa, neste item serdo abordadas areas
diferentes do direito, mas todas pertinentes a legislacédo ambiental.

Como ponto de partida, o estudo da funcéo social aqui diz respeito
sobretudo ao risco ambiental que os agentes financeiros estdo submetidos. Tal risco
decorre do risco legal e econébmico, em outras palavras, a positivacdo de normas
ambientais obrigam os agentes a atuarem em conformidade com a lei (risco legal). A
nao observancia pode levar a perdas patrimoniais (risco econdomico) (TOSINI, 2006,
p. 31).

A relacdo entre o risco ambiental e os demais riscos a que as
empresas estdo sujeitas tem fundamento no Principio do Poluidor-Pagador, tendo
em vista que o poluidor deve responder por suas agdes ou omissdes, impedindo que
0S custos, prejuizos, de sua degradacdo ambiental recaiam sobre a sociedade. O
objetivo é internalizar os custos da degradacdo ambiental no processo produtivo
(ANTUNES, 1997 apud TOSINI, 2006, p. 29).

Ha na legislagdo ambiental certos marcos legais, como a edi¢do da
Lei 6.938/1981 que instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente; a Lei 7.347/1985
que disciplina a Acao Civil Publica; a Promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988%: a Lei 9.605/1998 que dispde sobre sancdes penais e administrativas as

19 0 art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 trata do direito fundamental ao meio ambiente.
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através
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condutas lesivas ao meio ambiente (TOSINI, 2006, p. 85).

3.2.1 Responsabilidade Civil das Instituicbes Financeiras pelo Dano Ambiental

A Lei 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,
no art. 14, 8§ 1° prevé a responsabilidade objetiva do poluidor, tanto no que pese o
dever de indenizar, como reparar danos causados ao meio ambiente e terceiros,
sendo o Ministério Publico legitimado a propdr acdo de responsabilidade civil e
criminal.

Uma questdo polémica sobre desta responsabilidade civil diz
respeito a responsabilidade solidaria que as instituicdes financeiras teriam como
poluidoras indiretas ao financiarem tomadores de créditos poluidores. A teoria tem
respaldo juridico no art. 3°, IV da Lei 6.938/81, segundo o qual, entende-se por
poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico e privado, responsavel direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo ambiental (TOSINI, 2006,
p. 88).

Da mesma forma, a Lei 9.605/1998, que trata de crimes ambientais,
no art. 2° dispde que gquem concorre para praticas de crimes previstos nesta lei, na
medida de sua culpabilidade, bem como diretores, administradores, gerentes e
prepostos de pessoa juridica, sabendo de conduta criminosa de outrem e nada faz,

de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem

sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
V - controlar a producdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservacdo do meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcao ecoldgica, provoque a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.
§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.
§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.
§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.
§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagcdo definida em lei federal,
sem o que nao poderao ser instaladas (BRASIL, 1988).
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incide nas penas a estes cominadas (TOSINI, 2006, p. 88).

Segundo decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), da 22
Turma, tendo como relator o ministro Antonio de Padua Ribeiro, relativo ao Recurso
Especial (n. 37.354-9, SP 93.0021250-8) h& responsabilidade solidaria do poluidor
indireto, segundo os termos das leis retro citadas (TOSINI, 2006, p. 89).

O BNDES vem sofrendo acdo neste sentido e, na sentenca do
Tribunal Regional Federal, o desembargador Fagundes de Deus nao entendeu que
0 banco fosse responsavel em financiar um agente poluidor (TOSINI, 2006, p. 91).
(Sobre o assunto ver item 2.4.1 do Capitulo Il que trata de dos casos Banco do
Brasil e Banco BASA acusados de financiar empresas rurais acusadas de

desmatamento e trabalho escravo).

3.2.2 Instituicdes Financeiras e a Responsabilidade do Financiador a Projetos de

Biotecnologia

A Lei 8.974/1995, no art. 2°, § 1°' revogada pela 11.105/2005,
determinava que as organizagcfes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras ou
internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de atividades relacionadas a
manipulacdo de Organismos Geneticamente Modificados (OGM) “deverédo certifica-
se da idoneidade técnico-cientifica e da plena adesdo dos entes financiados,
patrocinados, conveniados ou contratados as normas e mecanismos de salvaguarda
previsto nesta Lei”, devendo exigir o Certificado de Qualidade em Biosseguranca sob
pena de tornaram-se co-responsaveis pelos eventuais efeitos advindos de seu
descumprimento.

Esta lei veio regular a disposicéo constitucional presente no art. 225,
8 1° Il e V da CF/88, que estabelece a necessidade do controle sobre técnicas,

métodos e susbtancias que tratam de engenharia genética e OGM. **

L Art. 20 As atividades e projetos, inclusive os de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e de producéo industrial que envolvam OGM no territ6rio brasileiro, ficam restritos ao
ambito de entidades de direito publico ou privado, que serdo tidas como responsaveis pela
obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamentacéo, bem como pelos eventuais efeitos ou
consequéncias advindas de seu descumprimento.

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;
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Além disso, a Lei tinha por finalidade estabelecer mecanismos para
a fiscalizacao das referidas atividades no sentido de buscar proteger a vida, a saude
dos homens, animais e plantas, bem como o meio ambiente (GRIZZI [et. al], 2003,
p. 80).

A novidade foi estabelecer a responsabilidade solidaria das
organizacdes financeiras, devendo monitorar as atividades dos tomadores, em
atuacao conjunta com 6rgdos ambientais, tendo vista que passam a responder por
qualquer irregularidade cometida pelos seus financiados (GRIZZI [et. al], 2003, p.
80).

Com o advento da Lei 11.105/2005 tais disposi¢c6es continuam as
mesmas, o art. 2°, 8§ 4° mantém quase que inalterado o texto anterior,
acrescentando apenas que o Certificado de Qualidade em Biosseguranga deve ser
emitido pela CTNBio, ndo deixando duvidas quanto a co-responsabilidade do
financiador nas atividades do tomador.

De acordo com MACHADO, duas conquistas importantes foram
alcancadas com a lei:

Um refere-se a amplitude da responsabilidade, pois todos estabelecimentos
financeiros — privados ou publicos, nacionais, estrangeiros ou internacionais
— sdo abrangidos. O outro concerne a duracdo da responsabilidade, pois,
financiando sem o Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB), os
orgaos financiadores tornam-se co-responsaveis pelos eventuais dandos da
atividade (MACHADO, 2004 apud TOSINI, 2006, p. 97).

Grau Neto entende que este é o Unico dispositivo legal que prevé a
co-reponsabilidade, de modo expresso, dos financiadores junto aos seus tomadores
na area ambiental, sendo extensiva a todas as instituicdes financeiras (GRAU
NETO, 2004 apud TOSINI, 2006, p. 98).

3.2.3 Responsabilidade do Financiador para Concessdo e Pds-Concessao dos
Financiamentos em Atividades Potencialmente Poluidoras

A Lei 6.938/81, no art. 12 e o Decreto 99.274/1990, no art. 23

estabelecem um requisito que deve ser observado pelos agentes financiadores, para

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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a concessao dos mesmos: “condicionar a aprovacao ao licenciamento da atividade e
ao cumprimento das normas, critérios e padrées expedidos pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA)” (GRIZZI [et. al], 2003, p. 53).

Sobre tais requisito SOUZA comenta (2005, p. 279):

O artigo 12 da Lei 6.938/81 enseja uma reflexdo sobre o momento
adequado para se exigir a comprovacdo do licenciamento ambiental dos
projetos financiados, tendo em vista que esse dispositivo condiciona a
aprovacdo do projeto ao licenciamento, enquanto o artigo 23 do Decreto
99.274/90, que regulamentou essa lei, condiciona a concessdao de
financiamento a essa comprovacdo. A tramitacdo de cada projeto nas
instituicbes financeiras pode ser muito demorada se for feita uma
interpretacao literal do referido dispositivo legal, pois se ndo se apresentar a
respectiva licenca prévia na fase de andlise ndo sera possivel sequer a sua
aprovacdo pelo 6rgdo colegiado, mesmo que ndo ocorra a liberacdo de
recursos. Souza comenta (2005, p. 279):

Apds a concessdo, 0 assunto passa a ser polémico, pois ha
entendimentos de que, em razdo do que dispbe o art. 14, 8 1° da mencionada lei,
mesmo apods a concessao do financiamento fica o financiador responsavel, mesmo
que indiretamente, pelos danos ambientais causados pelo tomador, tal como ja
entenderam alguns tribunais a respeito da responsabilidade solidaria prevista no
dispostivo (ver item 3.2.1 deste capitulo).

Andreola entende que cabe ao banco a verificacdo da regularidade
da atividade, no entanto, ndo cabe a eles exigir controle técnicos que vao além de

sua algada, em suas palavras:

Decorre do interesse do préprio banco verificar a regularidade da atividade
da empresa antes de deferir qualquer assisténcia crediticia. No entanto, ndo
se pode exigir do banco um controle técnico acerca dos indices de poluicédo
ou sobre a regularidade das licencas expedidas pelos 6rgédos técnicos
competentes. De qualquer forma, os bancos devem ampliar
significativamente a andlise das atividades empresariais, sob a oOtica
ambiental, e incluir em suas analises de risco de crédito, o aspecto
ambiental, isto é, o risco ambiental. Dessa forma, é necessario verificar as
reais condi¢cdes de funcionamento da empresa pretendente do crédito, com
uma visdo criativa e restritiva, especialmente nos casos de utilizacdo de
produtos nocivos ao meio ambiente (ANDREOLA, 2004 apud BLANK,
BRAUNER, 2009, p. 269).

Cabe assim apontar que o licenciamento ambiental € de fato um
grande avango para o controle de créditos, no entanto ndo pode se tornar um
obstaculo ao desenvolvimento, mas um instrumento de prevencdo a futuros danos
ao meio ambiente (SOUZA, 2005, 280).
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3.2.4 Acao Civil Publica e Acdo Popular como Instrumentos de Controle para a

Concessao de Financiamentos

A Lei 7.347/1985, que institui a Acdo Civil Publica, autoriza o
Ministério Publico, bem como outros autores previstos em seu art. 5°, a “acionar o
responsavel direto, o indireto, ou ambos, por danos causados ao meio ambiente,
visando, assim, a reparacdo de um bem difuso, de titularidade da coletividade
(GRIZZI [et. al], 2003, p. 61).

Além disso, é possivel que a acdo seja utilizada para conseguir
informacBes “sobre a observancia da legislacdo ambiental em financiamento,
quanto esta informacdo estiver coberta pelo sigilo bancario” (MACHADO apud
GRIZZ] [et. al], 2003, p. 61).

Outro mecanismo processual que pode ser utilizado é a Acao
Popular, onde qualquer cidadao esta autorizado a prop6-la no sentido de anular ato
lesivo ao patrimdénio publico ou a entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, segundo os
termos do art. 5°, LXXIII da CF/88 (MACHADO, 2004, apud TOSINI, 2006, p. 106).

3.3 DIREITO DO TRABALHO — PARTICIPACAO D0OS TRABALHADORES NOS LUCROS E

RESULTADOS DA EMPRESA: UMA AVALIACAO DO SETOR BANCARIO

Um dos temas que ganha destague ao reportar a idéia de funcéo
social em seara trabalhista diz respeito ao tema da participacdo dos trabalhadores
nos lucros e resultados da empresa (PLR).

As Constituicbes de 1946 e 1967 ja dispunham sobre a matéria, e
com a Emenda Constitucional de 1969 foi incluido este direito, tendo sua atual

previsao no art. 7°, IX da CF/88, segundo o qual:

Art. 7°: Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢&o social:
IX — participacdo dos trabalhadores nos lucros, ou resultados, desvinculada
da remuneracao, e, exepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei (BRASIL, 1988).

Nota-se, que este artigo provocou durante muito tempo debate na

doutrina quanto a auto aplicabilidade ou ndo do mencionado dispositivo
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constitucional.

Paulo Sérgio Jodo, por exemplo, defendia que a PRL era auto
aplicavel, sendo necesséria a regulamentacéo legal apenas quanto a participacdo na
gestédo (JOAO apud MOREIRA, 2004, p. 79). J& Sergio Pintos Martins entendia que
esta norma constitucional ndo dispunha de eficacia imediata, uma vez que o sentido
dela era incompleto (MARTINS apud MOREIRA, 2004, p. 80). O debate ainda se
extendia sobre o que haveria de ser lucro ou resultado, entre outros pormenores.

No entanto, com a Lei 10.101/2000, resultado de véarias medidas
provisoria que foram editadas desde 1994, a questédo foi enfim regulamentada, no
qual, o art. 2° da referida lei passou a dispbr sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros e resultados da empresa, devendo ser objeto de negociacéo entre
empregados e empregadores e atender a determinados procedimentos, tais como,
ser realizada mediante uma comissao escolhida pelas partes, ser integrado por um
representante escolhido pelo sindicato da respectiva categoria e firmar o pactuado
em convengao ou acordo coletivo (MOREIRA, 2004, p. 81-82).

No entanto, cabe a ressalva, que o debate persiste quanto a
participacdo dos trabalhadores na gestdo da empresa, uma vez que a lei
permaneceu silente.

Para nao recair em ilegitimidade, o art. 3°, previu que a mencionada
participacdo ndo substitui ou completa a remuneracao devida a cada empregado, e
nao pode constituir-se em base de calculo para incidéncia de encargo trabalhista ou

previdenciario. Quanto a esta desoneracao € possivel verificar:

A desoneracado da folha de pagamento € a das mais significativas. Assim é
gue deixam de ter exigibilidades, para o empregado e empregador, 0s
tributos, encargos e reflexos decorrentes do vinculo empregaticio, tais como
a contribuicdo ao INSS, terceiros, seguro de acidente de trabalho — 28,8%,
FGTS - 8,0%, férias anuais e seu adicional de 1/3 — 12,1 %, 13° salario —
9,1% e os reflexos que os valores pagos poderiam incidir sobre as verbas
remuneratérias, horas extras, adicionais noturno, de insalubridade ou
periculosidade, férias, 13° salario, entre outros (MONTANARI, 2008, p. 175).

Quanto a isencdo no Imposto de Renda (IR) o tema ainda é
polémico. No entanto, o atual ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia do
Governo Dilma Rousseff (2011- atual), Gilberto Carvalho, informou que o IR
cobrado sobre a PLR sera reduzido, mas nao foi ainda definido o nivel dessa
reducado, alertando que ndo havera isencado total (PERON; BULLA; CARDOSO,
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2012).

Com relagcdo a natureza da PLR esta ndo se incorpora a
remuneracdo periodica, por ndo se tratar de salario, também ndo deve ser
confundida como prémio, j& que pressupde a negocia¢ado anterior entre empregados
e empregadores, ndo tendo ainda natureza de abonos salariais que séo pagos sem
qgue haja relacdo com o resultado ou lucro da empresa (SANTOS, 2011, p. 4).

Quanto as suas modalidades ha trés mais importantes. A primeira é
a Participacdo nos Resultados (PR) “que se caracteriza pelo pagamento com base
em algum resultado que pode ser financeiro (Resultado do Exercicio, Receitas do
periodo, etc), mas geralmente relaciona-se a metas de desempenho, de vendas,
produtividade, niveis de producdo, reducdo de custos e/ou despesas, qualidade,
satisfac@o dos clientes, ou outro critério mensuravel” (SANTOS, 2011, p. 4).

Outra modalidade é a Participacdo nos Lucros (PL) “que se constitui
no pagamentos com base nos lucros contabeis (em geral, lucros liquidos) de um
determinado exercicio financeiro. A terceira modalidade é a combinagcdo destes
primeiros fatores (PLR) (SANTOS, 2011, p. 4).

Segundo dados divulgados pela Fundacédo Instituto de Pesquisas
Econbmicas (FIPE) e pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), realizada em
1995, e pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) em 2005, feita uma média, a maior parte das empresas escolheram a PR
(44,7%) (SANTOS, 2011, p. 5).

Apesar de recente a previsdo na legislacdo patria, a PLR ndo é um
fendbmeno novo, Frederick Taylor e Henri Ford ja a entendiam como fator estratégico
para o aumento de produtividade, sendo utilizada em larga escala pelas empresas
toyotistas (SANTOS, 2011, p. 5).

No Brasil a PLR sofreu duras criticas, sobretudo, nos primeiros anos
por n&o haver a participacdo dos sindicatos nas negociacdes, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) questionava a legitimidade destes acordos “denunciando as
metas abusivas, os critérios de apuracdo do resultado e auséncia da representacao
dos trabalhadores”. Além disso, os acordos ndo previam a forma de eleicdo dos
empregados que fariam parte da comissdo, nem o tempo de duracdo de seus
mandatos. Depois de muito debate e discussbes, em 1998 a participacdo do
sindicato passa a ser obrigatéria, mesmo para a comissao de empresa (SANTOS,
2011, p. 9).



105

O setor bancério teve expressiva atuacdo nos ultimos 15 anos, o que
levou a PRL a torna-se tema obrigatério nas negociacdes coletivas inclusive de
outras &reas que envolvem a relacdo capital e trabalho (SANTOS, 2011, p. 16).

A guisa de exemplo, o Jornal Estado de Sao Paulo divulgou uma
matéria no ano de 2011, no qual apenas trés categorias de trabalhadores, bancarios,
petroleiros e metallrgicos, injetaram na economia pelo menos R$ 6 bilhdes a titulo
de PLR, sendo tal valor calculado “tendo como base o crescimento de 30% no lucro
dos seis maiores bancos no exercicio de 2010 (Itad Unibanco, Banco do Brasil,
Bradesco, Caixa, Santander e HSBC, segundo dados da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores do Ramo Financeiro — CONTRAF), o resultado de R$ 35,189
bilhdes da Petrobras, de acordo com a Federacéo Unica dos Petroleiros (FUP), além
de acordos fechados com montadoras” (ASSIS, 2011).

Segundo o presidente da Contraf, Carlos Cordeiro, s6 o setor
bancario em 2010 injetou na economia R$ 3,5 bilhdes em PLR, “extrapolando o
porcentual de crescimento do lucro das maiores instituicdes para todo o setor, 0s
bancarios poderdo receber agora até R$ 4,55 bilhdes ” (ASSIS, 2011).

Tal resultado se deve em grande parte pela organizacdo do setor,
que segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) “o recurso a greve tem sido um meio eficaz de pressao
para a obtencdo de conquistas também relativas a PLR”. Em ndameros, segundo
dados do Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG) do DIEESE, “das 299
paralisacfes realizadas pelos trabalhadores brasileiros em 2005, 37, ou seja, 12,4%
do total, foram relacionadas ao tema da PLR” (DIEESE, 2005, p. 7).

E em termos setoriais, das 86 greves realizadas pelo setor em 2005,
34% refere-se a PLR (DIEESE, 2005, p. 8).

3.4 DIREITO TRIBUTARIO

Este item sera melhor abordado no préximo capitulo na matéria
relativa aos incentivos fiscais que os bancos podem fazer uso para a consecucéo de
sua responsabilidade socioambiental (Sobre o tema ver item 2.2 do Capitulo IV que
trata dos incentivos fiscais aos bancos).
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3.5 DIREITO PENAL. RESPONSABILIZACAO DA PESSOA JURIDICA NO SETOR BANCARIO;
DIPLOMAS INTERNACIONAIS QUE DISPOEM SOBRE A RESPONSABILIDADE PENAL DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS E RESPONSABILIDADE CRIMINAL DOS BANCOS SEGUNDO O

CDC

Com o aparecimento das sociedades andnimas, que separa a
propriedade de administracdo da pessoa juridica, ou em outras palavras, 0s
proprietarios e seus administradores, a sociedade limitada passa a ser inadequada
para a realizacdo de grandes empreendimentos (SANCTIS, 2009, p. 167).

Isto porque a S/A criou margens para a nao responsabilizacdo da
pessoa juridica, devido a adogcdo, em diversos Estados, da teoria de
responsabilidade subjetiva. No entanto, a inclusdo de pessoas juridicas como
autores de delitos ndo é assunto novo e diversos diplomas internacionais passaram,
nos ultimos anos, a dispor sobre a matéria, o que tem influenciado Estados a
adotarem a responsabilizacdo criminal da pessoa juridica (SANCTIS, 2009, p. 168).

Segundo o juiz federal Fauto Martins de Sanctis (2009, p. 168),
titular da vara federal criminal em Sao Paulo, especializada em crimes financeiros,
no Brasil a Lei 9.605/1998, nos arts. 21 a 24, permite “a imputacdo das pessoas
juridicas como autoras de crimes, sugerindo, ainda, que a ndo comunicacdo ou a
comunicacdo incompleta e falsa ou que revele comunicacdo antes realizada de
operacdes suspeitas as autoridades competentes possa por ela também ser
cometida, com penas, cumulativas, independentemente das pessoas fisicas
responsaveis”.

Cita ainda diversos diplomas internacionais assumidos pelo Brasil
“que obrigam ou sugerem essa responsabilizacdo”, quais sejam: a Convencéo de
Palermo contra o Crime Organizado Transnacional, a Convencdo contra a
Corrupcao; a Recomendacdo do GAFI/FATF; a Meta da Estratégia de Combate a
Lavagem e a Corrupcdo (ENCCLA) (SANCTIS, 2009, p. 168-170).

A Convencao de Palermo contra o Crime Organizado Transnacional,
no art. 10, dispGe sobre a Responsabilidade das pessoas juridicas prevendo que
cada Estado Parte adotard as medidas necessarias, de acordo com seu
ordenamento juridico, para responsabilizar pessoas juridicas que participem de
infracbes envolvendo grupos criminosos. Prevé ainda que a responsabilidade da

pessoa juridica podera ser penal, civil ou administrativa; que a responsabilidade da
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pessoa juridica nao retira a responsabilidade da pessoa fisica; e que os Estados
Partes apliguem sancoes eficazes (SANCTIS, 2009, p. 169).

A Convencéo contra a Corrupcao, de acordo com o art. 26, prevé
que cada Estado Parte deve adotar as medidas necessarias para responsabilizar a
pessoa juridica quando na participagdo em delitos qualificados na presente
Convencao e que tal responsabilizacdo ndo afastam o da pessoa fisica (SANCTIS,
2009, p. 169).

A Recomendacao do GAFI/FATF, n. 2, “b”, defende que os paises
deveriam assegurar “que a responsabilidade criminal, e quando ela ndo seja
possivel, a responsabilidade civil e administrativa, deveriam aplicar-se as pessoas
juridicas” (SANCTIS, 2009, p. 170).

E a Meta da Estratégia de Combate a Lavagem e a Corrupgéo
(ENCCLA) de 2008, n.6, prevé a responsabilidade da pessoa juridica pela pratica
de atos ilicitos relacionados a lavagem de dinheiro, a acdes de organizacGes
criminosas, crimes praticados constra a administracdo publica nacional e
estrangeira, e crimes contra o sistema financeiro (SANCTIS, 2009, p. 170).

O juiz comenta que apesar de ndo existir norma processual penal a
este respeito no Brasil, a puni¢do da pessoa juridica tem fundamento constitucional
no art. 173, 8 5°, “uma vez que o delito de lavagem de dinheiro abala o interesse do
Estado e da sociedade, gera disfuncdo a ordem socioecondmica/financeira na
medida em que propicia o desenvolvimento de determinadas atividades paralelas e
ilegais” (SANCTIS, 2009, p. 171).

No Brasil, as questbes ambientais, com a Lei 9.605/1998 permite a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, no entanto, ha a necessidade de um
enfrentamento desta questdo no tema de crimes econdémicos-financeiros (SANCTIS,
2009, p. 171).

Quanto aos crimes contra o sistema financeiro, a Lei 7.492/1986, no
art. 25, “estabelece a responsabilidade penal do controlador e dos administradores
de instituicdo financeira, assim considerados seus diretores e gerentes,
independentemente de contribuirem para o ato criminoso. O seu paragrafo Unico
acrescenta que o interventor, o liquidante ou o sindico sdo equiparados aos
administradores de instituicao financeira” (SANCTIS, 2009, p. 77).

Ha diversas criticas sobre esta lei, uma delas é de Manuel Pedro

Pimental, citado por Sanctis, segundo o qual, no Brasil, € vigente o postulado da
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responsabilidade subjetiva, de modo que ndo haveria como punir a pessoa juridica
(PIMENTEL apud SANCTIS, 2009, p. 78).

No entanto, a mencionada lei tratou de estabelecer a
responsabilidade objetiva, “atendendo ao que ja propugnava a Lei 4.594/1964, que
criou o Conselho Monetario Nacional”. Nestes termos, a responsabilidade objetiva
pode ser assim ser verificada da leitura de seu art. 44, § 7°. “quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas que atuem como instituicdo financeira, sem estar devidamente
autorizada pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa referida
neste artigo e detencdo de 1(um) a 2 (dois) anos, ficando a esta sujeitos, quando
pessoa juridica, seus diretores e administradores” (SANCTIS, 2009, p. 78).

Do mesmo modo, a Lei 4.728/1965, no art. 73, 8§ 2°, estabelece a
responsabilidade objetiva nos crimes de acéo publica, em que a responsabilidade da
corporacao ira recair sobre os seus diretores (SANCTIS, 2009, p. 78).

Outra tratativa em seara penal é a possibilidade dos Bancos
poderem responder criminalmente por contrariarem o Cdodigo de Defesa do
Consumidor, lei 8.078/1990. Isto porque, o STF em julho de 2006 passou a decidir
que o referido codigo €é aplicavel as relacdes bancarias (SOUZA, 2007).

Desde entdo, os Bancos passam a ter responsabilidade criminal,
para certos casos, quando nao atentos ao Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).
Por exemplo, o gerente de banco, ao omitir do cliente que um titulo de capitalizacéo
pode ser resgatado integralmente ao final da aplicacéo esta incorrendo no art. 66 do
CDC que prevé a pena de detencdo de 1(um) a 3 (trés) anos e multa (SOUZA,
2007).

O art. 73 dispOe sobre a necessaria corre¢cdo dos dados cadastrais
do cliente, tendo o banco cinco dias uteis para sua feita. Segundo o art. 71 o banco
sera punido por conduta que que interfira no trabalho, descanso ou laser do
consumidor (SOUZA, 2007).

E a responsabilidade penal prevista no art. 75 é objetiva, tendo em
vista que o administrador, diretor ou gerente quem serdo responsabilizados por tais
delitos (SOUZA, 2007).

O banco também responde pela chamada venda casada, prevista
pela Lei 8.137/1990, art. 7°, 1V, “c”, entendida como “fraudar precos por meio de
juncao de bens e servicos, comumente oferecidos a venda em separado” que pode

levar a detencéo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa (SOUZA, 2007).
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3.6 DIREITO CONSUMERISTA: SUJEICAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS AO CDC

Apos a edi¢cdo da Sumula 297 do STJ em maio de 2004 tornou-se
pacifico o entendimento de que as instiuicbes financeiras estdo sujeitas as
disposicdes do Codigo de Defesa do Consumidor.

No entanto, mesmo antes de sua edicdo, em dezembro de 2001, a
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro buscou através da ADIn 2591
proposta no STF, a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3°, 8 2° da Lei
8.078/1990, na parte em que incluia no conceito de ‘servi¢co’ as atividades bancarias,
financeiras e de crédito (TURCZYN, 2005, p. 397).

Um dos argumentos utlizados na ADIn foi a tentativa de diferenciar
cliente e consumidor de instituicdo financeira, tendo em vista que a propria
Constituicdo Federal teria diferenciado a Ordem Econdémica e a Ordem Financeira.
Segundo a inicial, os consumidores deveriam ser protegidos pelo CDC por ser
principio da Ordem Econémica como prevé o art. 170 da CF, no entanto, o cliente
“faria parte de uma coletividade cujos interesses seriam protegidos pela lei
complementar que regulamentasse o Sistema Financeiro” (TURCZYN, 2005, p. 397).

Muitos outros argumentos foram utilizados, como o fato da
mercadoria das intituicbes financeiras ndo ser moeda e que, portanto, nao teria
como garantir a qualidade da mercadoria; argumentou-se ainda que nao era
possivel a concessdo de crédito a todas as pessoas; “que as operacdes financeiras
muitas vezes sdo “casadas” e a médio e longo prazo, ndo podendo ser alteradas”;
que “ a seguranca juridica e respeito aos contratos sdo condi¢des de exiténcia de
um sistema financeiro saudéavel”, entre outros (TURCZYN, 2005, p. 399).

No que tange ao fundamento legal, buscou-se apoiar na regra de
hierarquia das normas, onde a Lei 4.595/1964 nao estaria sujeita ao CDC por se
tratar de lei complentar e este lei ordinaria, no entanto “ndo existe subordinacdo em
razdo de teram elas ambito materiais e fundamentos constitucionais diferentes”
(TURCZYN, 2005, p. 400).

Deste modo, a tentativa de tentar afastar a legislacdo consumerista
das atividades financeiras ndo restou frutifera uma vez que € incabivel serapar tais
atividades da Ordem Econdmica, o art. 170 da CF atua inclusive neste setor e o art.
192 da CF trata tdo somente da estrutura do Sistema Financeiro Nacional, de modo

que “inexiste qualquer imunidade constitucional que torne as instituicées financeiras
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refratarias a aplicacdo do CDC” (TURCZYN, 2005, p. 400).

3.7 DIREITO ADMINISTRATIVO E FISCALIZACAO DOS BANCOS

A fiscalizacdo bancaria consiste tanto na atuacdo do Estado em
verificar se as instituicdes financeiras cumprem as regras previstas na regulacéo
prudencial, como também verificar a salde financeira das mesmas (TURCZYN,
2005, p. 373).

Cabe ao Banco Central o poder de fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades previstas segundo dispbe o texto expresso da Lei 4.595/1964, em seu
art. 10, IX. A mencionada lei também autoriza em seu art. 11, 8 1° o exame de livros
e documentos das pessoas naturais ou juridicas que detenham o controle acionario
de instituicdo financeira. Além disso, o Banco Central podera exercer permanente
“vigilancia nos mercados financeiros e de capitais, sobre empresas que, direta ou
indiretamente, interfiram nestes mercados e em relacdo as modalidades ou processo
operacioanis que utilizem”, segundo o art. 11, VII. (TURCZYN, 2005, p. 372).

Assunto que gera polémica, a ser tratado com maior detalhe no item
relativo ao direito concorrencial, diz respeito a previsdao do art. 18, § 2° quando
estabelece que no exercicio da fiscalizagdo o Banco Central regulara as condi¢gfes
de concorréncia entre as instituicbes financeiras, coibindo abusos através de
aplicacao de pena. No entanto, tal dispositivo entra em confronto com as atribuicdes
do CADE a ser discutido mais a frente.

Cabe notar que para a aplicacdo das penalidades o Banco Central
deve instaurar um processo administrativo previsto no Manual do Processo
Administrativo do Banco Central (MPAD), estando as decisdes proferidas sujeitas a
recurso perante o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN)
(TURCZYN, 2005, p. 378).

As referidas penalidades estdo previstas no Capitulo V da Lei
4.595/1964, e podem ser elencadas segundo dispde o art. 44, o qual as infracdes
aos dispositivos desta lei irdo sujeitar as intituicbes financeiras, seus diretores,
membros dos Conselho Administrativo, fiscais e gerentes as seguintes penalidades,
sem o prejuizo da aplicacdo da legislacdo vigente: adverténcia; multa pecuniaria
variavel; suspensao do exercicio de cargos; inabilitacdo temporaria ou permanente

para o exercicio de cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em instituicées
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financeiras; cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicdes financeiras
publicas, exceto as federais ou privadas; detencdo nos termos do 8§ 7° deste artigo;
reclusédo nos termos dos arts. 34 e 38 desta lei.

Cumpre observar ainda que a fiscalizagdo bancaria se orienta
também pelas regras contantes no Manual da Supervisdo publicado pelo Banco
Central, cujo contetdo teve como embasamento tedrico 0s principios e praticas mais
utilizados pelos supervisores bancarios do Grupo dos Dez, G-10, e em acordo com
as recomendacdes do Comité da Basiléia (TURCZYN, 2005, p. 374).

O manual ndo se constitui em documento formal, mas possibilita aos
supervisores 0 contato com os principais objetivos do Banco Central, como também
0 contato com os procedimentos que devem ser observados (TURCZYN, 2005, p.
374).

Acrescenta-se por fim, que a fiscalizagcdo do Banco Central ndo se
limita somente as instituicdes financeiras, mas a um conjunto de atividades que com
0 tempo passaram a ser qualificadas como atividades financeiras. Como exemplos
pode-se citar o advento da Lei 6.385/1976 que criou a Comissdo de Valores
Imobiliarios e compartilhou a competéncia para fiscalizar entre esta e o0 Banco
Central; o Decreto-lei 2.291/1986, que deu ao Banco Central a incumbéncia de
fiscalizar os Orgdos integrantes do Sistema Financeiro de Habitacdo; e a Lei
8.177/1991 no qual previu que o referido Banco como responséavel na fiscalizacao
de empresas administradoras de consorcios, fundos mutuos, demais formas
associativas de créditos e fiscalizacdo sobre as operacfes realizadas no mercado
financeiro por empresas de seguro, previdéncia privada e capitalizagcdo (TURCZYN,
2005, p. 372-373).

3.8 DIREITO CONCORRENCIAL: DISPUTA ENTRE CADE E BACEN

Regular as relagdes de concorréncia econdmica entre 0s agentes
presentes no mercado constitui um verdadeiro instrumento de politica econémica
para preservar o proprio mercado e garantir a protecdo dos consumidores. O
objetivo esta em proibir determinadas praticas que violem a liberdade de
concorréncia.

No caso das instituicdes financeiras a situacdo ndo é diferente, a

concentracdo bancaria em muitos casos é prejudicial e cabe a fiscalizacao,
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autorizacdo ou julgamento destes atos. No entanto, a partir da reforma do Estado
com a implementacdo de novas formas de regulacdo, que deu ao Banco Central
uma maior abrangéncia de suas competéncias fiscalizatérias, e por outro lado, o
fortalecimento da Lei Antitruste no Brasil, surge a indagacao de qual seria o 6rgdo
competente para solucionar casos de concorréncia no setor financeiro, o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) ou o BACEN.

Cumpre observar que a Lei 4.595/1964 em seu art. 18, § 2° outorga
ao Banco Central a competéncia em autorizar que as instituicdes financeiras possam
ser transformadas, fundidas, incorporadas ou acampadas, além de regular a
concorréncia entre as instituicdes financeiras (TURCZYN, 2005, p. 390).

No entanto, o art. 15 da Lei 8.884/1994, a chamada Lei Antitruste,
estabelece que ndo exclui da apreciacédo pelo CADE qualquer atividade econdémica
que diga respeito a defesa da concorréncia.

Cumpre examinarmos nesse passo 0 caso Finasa Seguradora, que
foi o “primeiro a ser julgado apOs aprovacdo, pelo Presidente da Republica, do
parecer AGU/LA01/2001, adotado pelo Advogado Geral da Unido”. De acordo com o
parecer, a competéncia para julgar atos de concentracdo que envolvesse instituicoes
financeiras seria do Banco Central (TURCZYN, 2005, p. 390).

Por se tratar de uma decisdo do Presidente da Republica suscitou
uma duvida se este parecer teria efeito vinculante que obrigasse o CADE nos
demais casos de conflito de competéncia com o BACEN. Em questao preliminar, o
CADE em sentido contrario a sua vinculacdo, dentre os varios argumentos, por
decisdo da maioria de seus membros, sustentou que os pareceres da Advocacia
Geral da Unido (AGU) vinculam tdo somente a administracédo direta, e o CADE é
abrangido pela administracao indireta (TURCZYN, 2005, p. 390).

Além disso, na discussao de mérito, o 6rgao argumentou que nao ha
isencdo ou imunidade antitruste para o setor financeiro; que “a Lei 4.595/1964 nao
foi talhada para a defesa da concorréncia, ndo oferecendo nenhum tipo juridico
dogmatico-concorrencial, sendo inapta para a tutela da concorréncia no setor
financeiro”; que apesar da Lei 4.595/1964 ter sido recepcionada como lei
complementar ndo prevalece sobre lei ordinéria, no caso a lei antitruste, devido aos
aspectos materiais da questdo e fundamentos constitucionais de controle prudencial
do sistema financeiro previsto no art. 192 da CF e controle concorrencial das

estruturas previstos no art. 170 e 173, § 4° da CF; além de outros argumentos
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(TURCZYN, 2005, p. 391).

Tal decisdo permitiu tracar um padrao no qual se passou a entender
gue a concorréncia tutelada pelo BACEN diz respeito somente quando adstrita ao
tema da regulagdo no setor financeiro, ou em outras palavras, quando esta se
mostrar subordinada aos objetivos da politica monetaria nacional (TURCZYN, 2005,
p. 392).

Convém ponderar, no entanto, que a questdo esta longe de ser
pacifica, segundo Calixto Salomao Filho, citado por Turczyn (2005, p. 392), o
BACEN possui a mesma competéncia para tratar de assuntos relativos a
concorréncia em relacdo as instituicbes financeiras. Defende que “sendo a lei
bancéaria regulamento especifico, ndo pode ser derrogada pelas disposicdes mais
genéricas da lei concorrencial, 0 mesmo se podendo dizer a respeito do controle das
condutas”.

Mas o referido autor admite que apesar do BACEN possuir
competéncia nesta situacdo, na pratica esta € apenas tedrica, e a recorrente
“desaplicacdo dos principios concorrenciais pelo BACEN” acabam por autorizar a
intervencao do CADE (TURCZYN, 2005, p. 393).

No entanto, em caso pratico o que pode ser observado na operacéo
de aquisicdo do Banco BCN S/A pelo Banco Bradesco S/A foi a prevaléncia do
Banco Central em detrimento do CADE. Tendo em vista que, apesar do CADE ter
sido contrario a aprovacdo da operacdo concedida pelo BACEN, alegando que
deveria antes passar por seu exame, em primeira instancia a sentenca datada de
14.07.2003 entendeu que a Lei 4.595/1965 € dotada de especialidade e que,
portanto, prevalente sobre a Lei Antitruste (TURCZYN, 2005, p. 393).

A discussdo ainda estd longe de consenso, mas por derradeiro
cumpre dizer, como entende Helly Lopes Meirelles citado por Turckyn (2005, 394-
395), que apesar da coincidente outorga de competéncia atribuida pelas legislagbes
caberia esta regulagdo concorrencial ao Banco Central apenas quando relativo a
determinados assuntos que irdo impactar a politica monetaria nacional, sendo o

CADE responsavel pelos demais assuntos.
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CAPITULO IV
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DOS BANCOS

Neste capitulo o objetivo é demonstrar que a responsabilidade
socioambiental dos bancos se difere de sua funcéo social, tendo em vista o carater
nao obrigacional de suas normas.

Para tanto, buscou-se delimitar a diferenca entre a responsabilidade
sociaoambiental das empresas de modo geral, com mencdo a seu contexto
histérico, da responsabilidade socioambiental dos bancos, que além de trazer
marcos histéricos diversos ha particularidades para o setor.

Além disso, serao feitas consideracdes sobre as diferentes correntes
e denominagbes que o conceito de Responsabilidade Social da Empresa pode
trazer, buscando explicar a utilizacdo do termo ‘Responsabilidade Socioambiental’
neste trabalho. Ainda, buscou-se tratar das principais normas de responsabilidade
socioambiental e como vem sendo aplicadas no setor bancario, seja no ambito
juridico, como no ambito social.

Por fim, entendeu-se que a funcdo social e a responsabilidade
socioambiental dos bancos apresentam diferencas também filoséficas e ndo apenas
juridicas. Isto sera possivel verificar a partir do estudo da teoria habermasiana sobre
a validade e facticidade das normas, no qual se observou um sério problema de
validade das mesmas seja na atuacdo dos proprios bancos, como no ambito da

sociedade civil.
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1 RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL EMPRESARIAL

Apesar de néo se tratar de um conceito novo, a Responsabilidade
Socioambiental da Empresa ainda esta longe de ter alcancado consenso a respeito
de seu significado e limite (VENTURA, 2005, p. 95).

H4, na realidade, diversas correntes tedricas que segundo Kreitlon a
producdo académica pode ser divida em trés abordagens. Para a autora, ao final
dos anos sessenta deu-se inicio ao questionamento ético das empresas e nos anos
oitenta foi 0 tema institucionalizado sob trés correntes: a Business Ethics, a Business
& Society, e a Social Issues Management (KREITLON, 2004 apud VENTURA, 2005,
p. 96).

A corrente denominada Business Ethic ou Etica Empresarial buscou
orientar-se em uma corrente filosofica, cujo valores e moral se fazem presente no
estudo. A Business and Society ou Mercado e Sociedade adotou uma postura sécio-
politica, cujo cerne da investigacdo séo as relagdes contratuais e a interdependéncia
entre empresas e sociedade. A Social Issues Management ou Gestdo de Questdes
Sociais trabalha com o carater pragmatico da questdo, buscando identificar os
fatores estratégicos de gestdo empresarial que levariam as empresa a praticas mais
sustentaveis (KREITLON, 2004 apud VENTURA, 2005, p. 97).

Deste modo, a referida autora classificou as trés correntes da
seguinte forma: a primeira denominou de ética normativa, cuja visdo € amparada na
responsabilidade moral, onde o comportamento empresarial deve ter por fim o bem
comum, independemente dos resultados. A segunda chamou de social contratual,
que entende a empresa e a sociedade como uma rede de interesses e relagdes,
baseada na disputa de poder e pela busca de legitimidade e acordos. E por fim, a
terceira, chamada gerencial estratégica, visa compreender o comportamento ético
das empresas a partir da vantagem competitiva gerada, cujo foco é o
comportamento instrumental das empresas (KREITLON, 2004 apud VENTURA,
2005, p. 98).

Além da divergéncia tedrica sob o conceito, ha também diferentes
denominacdes sobre o tema. De acordo com Patricia Almeida Ashley (2005, p. 49) é
possivel o conceito ser tratado como Responsabilidade Social Corporativa, Retitude
Social Corporativa ou Responsividade Social Corporativa, cada qual utilizado em

épocas distintas e com variacdes de significado.
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No caso do presente trabalho sera utilizado o termo
Responsabilidade Socioambiental da Empresa que apesar de se tratar de outro
tema controverso, o objetivo no momento é apenas fixar um termo que trate de
questdes tanto em ambito social, como ambiental, j& que tanto as legislacdes, como
os documentos firmados no ambito social, a serem estudados neste capitulo, tratam

da referida responsabilidade nas duas areas.

1.1 CONTEXTO HISTORICO DA RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DAS EMPRESAS

Apesar de existirem criticas quanto ao carater ético das empresas
antes mesmo do século XX, somente em torno dos anos 1960 que o tema ganha
forca, tal como se verifica na publicagdo do classico livro de Howard Bowen
“Responsabilidades Sociais do Homem de Negécios” de 1953, que tem sido
apontada como a obra pioneira sobre o tema (VENTURA, 2005, p. 101).

Sua obra tinha como base a ética cristd e o contexto social norte-
americano nos anos 1950. A defesa era pelo lucro empresarial, mas assim que
alcancado o empresario passaria a pensar na sua responsabilidade para com a
sociedade, buscando adotar uma gestdo mista, que levasse em conta, a0 mesmo
tempo, o empreendimento privado, o cooperativo e o publico (VENTURA, 2005, p.
102).

Entre os anos de 1960 e 1980 é possivel obervar o aumento do
poder dos grandes conglomerados e empresas multinacionais, cuja marca foi a
separacado da propriedade de um lado e seus diretores e dirigentes do outro, através
do aparecimento das sociedades an6nimas. Além disso, foi uma época marcada por
grandes turbuléncias sociais e intensificacdo da consciéncia ambiental, o que
ocasionou movimentos de contestacdo no ambito da sociedade civil (VENTURA,
2005, p. 102).

Nos anos 1970 surgem novas teorias organizacionais que buscam
relacionar a empresa com aspectos morais. A responsabilidade deixa de ter um
carater meramente individual e passa-se a questionar a responsabilidade das
corporagBes. Além disso, o conceito ganha maior identidade e comeca a
desvincular-se da nocéo de filantropia (VENTURA, 2005, p. 103).

Na década de 1980, com o advento da crise internacional e

aparecimento de teorias neoliberais, onde o0 modelo do Estado intervencionista,
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como ja estudado, entra em declinio, e além disso, nos anos 1990, com o fim da
Guerra Fria e o fenbmeno da globalizacdo econémica e financeira, faz com que a
configuracdo empresarial também se modifique, que passa a estar estruturada em
redes corporativas transnacionais de ramificagbes complexas (DINIZ, 2002 apud
VENTURA, 2005, p. 104).

Tem-se ainda a integracdo dos mercados financeiros e de capital,
ocasionando a financeirizacdo da economia e o fluxo rapido de capitais
possibilitados pelas novas tecnologias de informacdo, 0 que ocasionou 0 aumento
de poder das organizacbes bancarias, e como consequéncia a interdependéncia
entre os Estados, sob a hegemonia do capital financeiro (DINIZ, 2002 apud
VENTURA, 2005, p. 104).

Como resultado destas alteracdes, em todo o mundo passou-se a
falar no aumento de problemas sociais e ambientais, cujos temas passam a ser
amplamente debatidos, inserindo-se, neste contexto, o aparecimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Um dos marcos historicos, sempre citado pela doutrina, foi a
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, mais formalmente denominada
United Nations Conference on Human Environment (UNCHE), no qual estudos sobre
gestdo ambiental passaram a ter relevancia ndo apenas entre cientistas e pacifistas,
como também pelas autoridades governamentais. Importantes relatérios sobre os
limites ecologicos do planeta foram divulgados pelo Clube de Roma, grupo de
estudiosos e cientistas, lancados desde a década de 1960 (SOUZA, 2010, p, 29).

Apesar de ser sido langcado em 1978 o termo ‘ecodesenvolvimento’
pela United Nations Environment Program Review (UNEPR), o que representou um
grande passo para a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, foi a
disseminacdo formulada pela Word Wildlife Fund (WWF), a UNEPR e a International
Union for the Conservations of Nature (IUCN) que ganhou maior repercussao, uma
vez que, apesar de ndo ter criado a denominagdo em si, 0 seu titulo sugeria esta
nocdo, tal como se observa em ‘Living Resource Conservation for Sustainable
Development’ (SOUZA, 2010, p. 29).

Como estrutura paradigmética da época regia no momento o
tecnocentrismo, na medida em que temas ambientais passaram a fazer parte de
decis@es relacionadas aos assuntos econdémicos. Cabe notar ainda, que o conceito

ndo trazia em seu bojo unanimidade, na realidade, tratava-se de diversas
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conceituacdes institucionais, ou seja, as definicbes advinham de instituicGes
segundo seus interesses (MEBRATU, 1998 apud SOUZA, 2010, p. 30),

Assim, por exemplo, a proposta da WCED tinha como prioridade
buscar o consenso politico através do acordo entre Estados, onde a lideranga
partiria de governos e Organizacfes Internacionais, a solucédo era a busca de um
desenvolvimento sustentavel, jA a International Institure of Envimonment and
Development (IIED) tinha como prioridade o desenvolvimento rural e para iSso
defendia a preservacdo ambiental, onde o ambito de agéo se daria na comunidade e
Organizacbes ndo Governamentais; por fim, a World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD) tinha como prioridade interesses econdmicos e
via como solugdo a ecoeficiéncia, devendo a classe empresarial liderar tais
transformacgdes (SOUZA, 2010, p. 30).

No entanto, nos anos 1990 o conceito € marcado pela sua
disseminacao global, que segundo Mebratu denominam-se p6s-WCED. De acordo
com o autor, “se a IUCN leva o crédito por incorporar a expressao “desenvolvimento
sustentavel” pela primeira vez em uma conferéncia internacional, a Comissdo
Brundtland, por meio do documento Our Common Future, representou o maior ponto
politico do termo ao conceder-lhe uma ampla importancia geopolitica” (MEBRATU,
1998 apud SOUZA, 2010, p. 31).

Outra referéncia histdrica desta fase foi a Rio Conference, em 1992,
onde “cada membro das Nacdes Unidas foi convidado a produzir um relatério que
denunciasse a situacdo ambiental de seus territorios e apresentasse planejamentos
para promover efetivamente o desenvolvimento sustentavel em seus contextos
nacionais” (SOUZA, 2010, p. 32).

Nesta fase, ndo apenas o meio ambiente é discutido, mas aspectos
sociais e econbmicos passam a ser tratados de modo conjunto, no sentido de buscar
afastar posicionamentos extremistas, ora tecnocéntricos ou apenas ecocéntricos.
Assim, o paradigma de sustentabilidade defendido buscou firmar uma postura
interdisciplinar focando o estudo em diversos trabalhos cientificos e na participacao
maior da comunidade académica e cientifica sobre o tema (SOUZA, 2010, p. 32-33).

Nota-se assim, que a evolugdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, que antes abrigava apenas o aspecto ambiental, aos poucos passa a
introduzir a necessidade de combater também as desigualdades sociais.

Deste modo, a ocorréncia da Rio 92 permitiu o alargamento desta
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compreensao e, além disso, passou a incluir as empresas como agentes importantes
para a realizacdo desta sustentabilidade, contribuindo para a construcédo do conceito
de responsabilidade socioambiental. Assim as empresas passam “de
predominantemente reativas, pois s6 atendiam aos padrdes ambientais quando
obrigadas _ para predominantemente pro-ativas, indo além do que Ihes é exigido
pela legislacdo” (FGV, 2009, p. 41).

Exemplo desta repercussao foi a criagdo, no mesmo ano, do
Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCDS) que
envolve 200 membros de mais de 35 paises, das maiores empresas do mundo, para
discussdo de politicas e parcerias na area e atuacdo além dos limites da lei
(WBCDS).

E em 1998, o conceito foi entdo estabelecido pelo Conselho
Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (CEMDS) como “o
comprometimento permanente dos empresarios em adotar um comportamento ético
e contribuir para o desenvolvimento econdémico, simultaneamente melhorando a
qualidade de vida de seus empregados e suas familias, da comunidade local e da
sociedade como um todo” (FGV, 2009, p. 47).

Cabe notar, ainda, que este processo de integracdo das empresas a
temas relativos a questdo socioambiental teve sua base inserida dentro de uma
conjuntura politica econémica de reformas do Estado, como ja estudado, em que
este passa a ser mais um articulador das demandas sociais e ambientais, que
propriamente um ator.

Como quadro geral, Fleury observou a “deterioracdo das classes
médias, a instabilidade do mercado de trabalho, a incapacidade das politicas
assistenciais destinadas a combater a pobreza, a ineficacia e a precariedade dos
sistemas universalizados” que geraram novas formas de articulagcdo da populacéo
nas questdes sociais (FLEURY, 2004 apud VENTURA, 2005, p. 102).

Deste modo, novas formas organizativas que passaram a contar
com a parceria entre Estado/ mercado/ sociedade sinalizam o aparecimento de
novos atores, além do Estado, para a consecucdo de demandas publicas. Dai o
contexto da responsabilidade socioambiental das empresas na atualidade (FLEURY,
2004 apud VENTURA, 2005, p. 106).
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2 RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DOS BANCOS

O objetivo deste item é demonstrar o contexto do aparecimento da
responsabilidade socioambiental especificamente no setor bancério. Apesar de
guardar certa coincidéncia com o0 contexto historico da responsabilidade das
empresas de modo geral, é possivel afirmar que o fenbmeno neste setor € mais
recente, como sera visto a partir das datas dos documentos que marcaram o
nascimento de praticas sustentaveis no setor. Além disso, os motivos que levam
cada vez mais 0s bancos a aderirem a esta nova realidade guardam especificidades
préprias, como sera visto nos riscos a que 0s bancos estdo sujeitos quando nao

observam préticas sustentaveis.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DOS BANCOS

De acordo com o relatério de 2007 do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC) organizadas pelas Nac¢fes Unidas (ONU) a crescente
exploracdo dos recursos naturais, somado com a desigualdade de distribuicdo
desses recursos, foram os fatores que mais contribuiram para o agquecimento global
no planeta (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 25).

Dentre as diversas alternativas apontadas pelo relatério para conter
a escala de alteracdes climaticas, o IPCC aponta a necessidade de que todos os
setores da economia passem a agir em conjunto e incluiu no relatério o setor
financeiro. Assim, “0 setor financeiro se vé diante do desafio de minimizar os
impactos decorrentes de suas atividades de intermediagéo financeira, oferecendo
aos seus clientes os meios de melhorarem sua gestdo socioambiental e de se
manterem competitivos em um mercado com crescentes exigéncias quanto a
preservacgao do planeta” (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 25).

Desde 1987, um centro de estudos e consultoria de Londres,
conhecido como SustainAbility, trabalha com a nocédo de que os investidores e o
mercado financeiro devam preocupar-se com a preservacdo do planeta
(MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 25).

Antes disso, a Conferéncia de Estocolmo em 1972 ja demonstrava a
importancia da discusséo no cenario internacional e em 1992, com a conferéncia no

Rio de Janeiro, a Eco-92, ficou confirmada a necessidade de ser incluida a parceria
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da iniciativa privada para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, até entdo
mais atrelada a nocao de ser papel dos Estados e da sociedade civil a promocéo de
tais préticas.

A inclusdo do setor financeiro no debate torna-se tdo evidente, que
nessa mesma época, em 1992, foi criado o UNEP-FI, um férum mundial de financas,
no ambito da Iniciativa Financeira do Programa das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente (United Nations Environment Programme Finance Initiative — Unep-Fl), no
qual se buscou entender as consequéncias sociais e ambientais das atividades
financeiras (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 28).

Atualmente, trata-se da principal referéncia global sobre financas
sustentiveis e conta com a participagcdo de 160 instituicbes signatérias, dentre
diversas parcerias. Na América Latina sua representante é a Forca-Tarefa para a
América Latina (Latin America Task Force — LATF). A UNEP-FI foi quem criou os
Principios para o Investimento Responsavel das Nacdes Unidas e promove
assessoria para as praticas de um investimento sustentavel e orientacdo para o
desenvolvimento profissional, além da promoc¢édo de eventos e integracdo entre 0s
participantes (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 28).

A repercussdo desta iniciativa da ONU pode, posteriormente, ser
verificada no aparecimento de diversos documentos que buscaram tratar do tema da
sustentabilidade no setor financeiro. Em 1995, por exemplo, foi elaborado no Brasil o
Protocolo Verde, “com a finalidade especifica de promover a variavel ambiental
como critério na concessao de crédito e beneficios fiscais por parte dos bancos,
orgaos e autarquias do governo federal”. Esta foi uma das primeiras iniciativas do
setor financeiro brasileiro em buscar formas de controle dos financiamentos e dos
subsidios governamentais no sentido de levar a uma contrapartida sustentavel
(MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 29).

Alguns bancos publicos federais como o BNDES, o Banco do Brasil,
a Caixa Econbmica Federal, o Banco do Nordeste do Brasil e o Banco da Amazodnia
aderiram ao protocolo, e em 2008, “renovaram seus compromissos socioambientais
ao lancar uma segunda versdo do Protocolo Verde”. Dentre as novas diretrizes,
destaca-se “a de oferecer financiamentos em condi¢des diferenciadas de taxa e de
prazo para atividades e projetos que promovam o desenvolvimento sustentavel”
(MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 29).

Outro exemplo foi a publicacdo do Balanco Social da Federacéo
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Brasileira de Bancos (FEBRABAN) em 1992, que segundo seu Superintendente
Técnico 0s bancos sentiam a necessidade de apresentar explicacdes a auditorias
externas sobre o que efetivamente faz, isto porque “o banco é a atividade que
secularmente é condenada, porque pegar dinheiro e emprestar a juros para o outro,
tem gente que ndo gosta, mas € um negocio tanto quanto outro. Tinhamos que
mostrar que o0 banco paga impostos, investe em obras sociais e tudo mais, propicia
emprego, o giro de recursos para a produgédo, e tudo isso foi levando os bancos a
publicarem” (VENTURA, 2005, p. 266).

Cabe notar, que quanto ao tema de Balancos Sociais, os bancos
nacionais em sua grande maioria tomaram como modelo os indicadores de
cidadania empresarial desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (IBASE). Este instituto, liderado por Betinho, foi um marco para o
movimento da responsabilidade social empresarial no Brasil, tanto que a maioria dos
bancos, exceto a FEBRABAN, comeca sua divulgacao a partir de 1997, data que
coincide com a campanha contra a fome realizada pelo IBASE/Betinho (VENTURA,
2005, p. 112, 233, 257).

Nessa mesma época, em 1999, é desenvolvido o indice Dow Jones
de Sustentabilidade (Dow Jones Sustainability Index — DJSI), da Bolsa de Valores de
Nova lorque, sendo o “primeiro indice global de acdes de empresas consideradas
sustentaveis segundo critérios financeiros, sociais e ambientais”. As empresas
brasileiras que fazem parte do indice, hoje com 318 empresas, sdo a Aracruz, a
Petrobras, o Itad, o Italsa, o Bradesco, a Cemig e a Usiminas, estando o Itad
presente desde a criacao do indice (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 29).

Segundo uma pesquisa finalista do prémio Ethos de 2006, ao se
comparar as agdes das empresas que investiram em responsabilidade social com
aguelas que néo o fizeram é possivel verificar que de dezembro de 1993 a junho de
2004 as a¢Oes comuns da Dow Jones valorizaram 167%, enquanto que as acdes da
Dow Jones com indice de sustentabilidade valorizaram 225% em igual periodo, tal
como se verifica (ARANTES, 2006, p. 5):
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Grafico 3— Valorizacdo das acBes de empresas segundo o indice dow jones de
sustentabilidade (djsi) em comparacdo ao indice Dow Jones geral — Periodo
Dez/1993 A Dez/2005 — Valores em US$
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Fonte: www.sustainability-index.com

Cabe destacar ainda que, em 2000, no Brasil, a Amigos da Terra-
Amazonia Brasileira, uma organizacdo nao governamental, lancou o Eco-financas
que tem por objetivo assegurar que os financiamentos visem diminuir os impactos
causados a natureza, no sentido de estimular o desenvolvimento sustentavel e o
respeito as comunidades afetadas. Trata-se ainda da Unica ONG brasileira a fazer
parte da rede internacional das organizacfes da sociedade civil BankTrack, criada
em 2004, que visa monitorar as operagdes do setor financeiro em ordem global
(MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 29).

Além disso, em junho de 2003 foi lancado os Principios do Equador
por dez grandes bancos mundiais. Tais principios foram baseados nas normas
socioambientais do Banco Mundial e da International Finance Corporation (IFC), cujo
objetivo foi implementar uma avaliacdo de riscos sociais e ambientais dos projetos
que venham a requerer os financiamentos dos bancos. Dentre o0s signhatarios

destacam-se:

Os primeiros signatarios dos Principios foram os bancos ABN Amro,
Barclays, Citigroup, Crédit Lyonnais, Crédit Suisse Boston, HVB, Rodobank,
The Royal Bank of Scotland, WestLB e West Banking Corporation, os quais
juntos haviam respondido, em 2002, por aproximadamente 30% do total
mundial de operacdes de Project finance. Em meados de 2008, cerce de 70
bancos eram signatarios, dos quais quatro brasileiros — Unibanco, lItad,
Bradesco e Banco do Brasil (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 30).
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Em 2005 “foi criada no Brasil a Camara Técnica de Financas
Sustentaveis (CTFIN) do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), cuja missdo é contribuir para que as intituicdes financeiras
assumam seu papel na promocédo de desenvolvimento sustentavel”. Seus membros
séo os bancos Itau, Real, Banco do Brasil, Bradesco, Caixa Econdémica Federal e a
Bolsa de Mercadorias e Futuros (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 30).

Ainda neste mesmo ano, a Bolsa de Valores de S&o Paulo
(BOVESPA) inspirada no DJSI da Bolsa de Nova lorque, lancou o indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) que tem por objetivo medir o retorno financeiro
das empresas que investem em responsabilidade socioambiental, segundo critérios
econdmico-financeiros, sociais, ambientais, de governanca corporativa e de natureza
do produto, medidos anualmente (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 31).

Em 2007, por recomendacado de algumas instituicbes financeiras, a
Serasa passou a incorporar riscos sociais e ambientais a sua avaliacdo do risco de
crédito das empresas. Assim, nesse ano lancou o Relatério de Responsabilidade
Ambiental “com vistas a mensurar as praticas de gestdo socioambiental e destacar o
comprometimento das empresas com as questdes relacionadas aos meio ambiente
e direitos humanos” (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 31).

O BicBanco, nesta esteira, foi o primeiro banco a utilizar deste
relatorio lancado pela Serasa como ferramenta de analise de crédito para avaliar o
desempenho socioambiental de seus clientes corporativos (MATTAROZZI; TRUNKL,
2008, p. 31).

Por fim, um dos temas que merece destaque ao ser abordado o
contexto histérico para o aparecimento da responsabilidade socioambiental dos
bancos diz respeito aos diversos Riscos que as instituicdes financeiras estao sujeitas
e como estes vem impulsionando a sustentabilidade no setor.

Maria de Fatima Cavalcante Tosini (2006) faz um extenso estudo
sobre o tema, no qual descreve o risco de mercado, o risco legal, o risco de crédito e
0 risco operacional como riscos capazes de levar a um risco ambiental, situacdo que
traz consequéncias de ordem ética, econémica e reputacional para 0s bancos.

Para a autora esses diversos tipos de riscos séo interdependentes e
ganham grande importancia no atual momento de globalizagdo uma vez que a
complexidade das redes bancéarias aumenta e o efeito domin6d de quebra de uma

instituicdo tera repercussdo em todo sistema financeiro mundial. Neste sentido, os
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dois Acordos da Basiléia buscaram regular os modelos de gerenciamento de riscos.
Exemplo € o risco de crédito, onde as instituicbes passam a monitorar os tomadores
de empréstimos e evitar financiamentos para empresas com ma reputagdo ambiental
e social.

Tosini (2006) comenta que “as principais mudancas para a
supervisdo bancaria e para os bancos ocorreram pelo | Acordo de Capitais da
Basiléia e devem continuar com o Il Acordo”. Na nova estrutura ha trés pilares
basicos para evitar riscos: a) devem possuir um capital minimo, para garantir que 0s
bancos tenham meios de cobrir com os riscos de suas atividades; b) devem contar
com uma supervisdo bancaria e c) e deve o SFN disciplinar o mercado. No caso da
supervisao bancaria é de discricionariedade do banco avaliar seus proprios riscos.

No caso de riscos reputacionais e estratégicos o Comité reconhece
a dificuldade em mensura-los e espera que 0os bancos desenvolvam novas técnicas
de gestdo para monitora-los.

No que pese o papel do SFN, no Brasil, € atribuicdo do BACEN, tal
como dispbe a Lei 4.595/64, no art. 4° IX, regular as taxas de juros que incidem
sobre os financiamentos em questdes ambientais, assegurando taxas favorecidas a
este assunto. Além disso, de acordo com o art. 12 da Lei 6.938/85 e art. 2° da Lei
11.105/2005, cabe também ao BACEN a fiscalizacdo dessas obrigagdes em relagéo

as instituicdes Financeiras.™®

¥ para melhor compreensdo cabe fazer breve descricio de cada um dos tipos de riscos
mencionados:
- Risco Ambiental: “pode ser definido como a medida de possiveis danos que uma atividade
econbmica pode causar ao meio ambiente. Através do principio do Poluidor-Pagador busca-se
internalizar os custos da degradacdo ambiental ao processo produtivo de qualquer atividade
econdmica”’. No caso, um risco ambiental pode trazer para as instituicbes financeiras impactos
diretos, como o risco legal e o risco operacional, como impactos indiretos, como o risco de
mercado e o risco de crédito, além do risco reputacional (TOSINI, 2006).
- Risco de Mercado: “surge na mudanca dos precos de ativos e passivos financeiros (ou suas
volatividades) e é medido no valor das posi¢bes em aberto ou nos ganhos”. Para alguns autores,
as taxas de juros e de cambio estdo incluidas aqui, porque irdo determinar os precos de
ativos/passivos. Como exemplo da relagdo dos riscos ambientais para os riscos de mercado € a
valorizacdo ou desvalorizacdo das acfBes de empresas que investem em sustentabilidade, como
tem apontado o indice Dow Jones de Sustentabilidade (DJSI). No Brasil a tendéncia com esta
preocupacdo revela-se pela criagdo do Ibovespa de Sustentabilidade em 2005, com a divulgacao
do indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) (TOSINI, 2006).
- Risco Legal: “medida de possiveis perdas em uma institui¢cdo financeira caso os contratos nao
possam ser legalmente amparados, por falta de representatividade por parte de um negociador,
por documentacao insuficiente ou por ilegalidade”. A legislagcao patria prevé diversos riscos para 0s
financiadores como a responsabilidade civil e penal pelo dano ambiental aos financiadores, mesmo
gue tenham participado indiretamente da degradacéo (TOSINI, 2006).
- Risco de Crédito: “surge quando contrapartes em operacdo de crédito, ou outros instrumentos
financeiros, ndo estao dispostos, ou ndo estdo aptos, a cumprir suas obrigages contratuais”, ou
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2.2 PREVISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO: LEIS DE INCENTIVO FISCAL

O presente item ira tratar das leis de incentivos fiscais, normas
indutoras, no qual facultam aos bancos atuarem como patrocinadores, doadores,
financiadores de atividades sociais, culturais, ambientais, entre outros. Ser&o
tratadas das leis federais que tratam dos seguintes incentivos: a) Lei Rouanet; b)
Doacdes a Entidades Civis sem Fins Lucrativos; ¢) Doacdes a Instituicbes de Ensino
e Pesquisa; d) Programa PROUNI; e) Fundo dos Direitos da Crianca e do

Adolescente; f) Projetos de lei em tramite no Congresso Nacional.

2.2.1 Lei Rouanet

A Lei 8.313/1991, denominada Lei Rouanet, que institui o Programa
Nacional de Apoio a cultura, tem como resguardo constitucional o art. 215 da CF/88
que prevé a todos a garantia de exercicio e acesso a cultura, sendo obrigacdo do
Estado o incentivo e apoio a difusdo de manifestagées culturais.*

A referida lei traz a base legal para a concessao de incentivos fiscais

seja, risco pelas possiveis perdas quando um dos contratantes ndo honra seus compromissos.
Exemplo trazido pela autora foi o leildo de um bem dado em garantia por tomador ndo adimplente,
que somente no ato do leildo o banco descobriu que area hipotecada estava contaminada por um
reservatério de residuos do processo produtivo. Os custos de descontaminacdo chegavam a US$
1,7 milhao sendo o valor do financiamento de US$ 1,2 milhdo (TOSINI, 2006).
- Risco Operacional: “referem-se as perdas potenciais resultantes de sistemas inadequados, ma
administracdo, controles deficientes ou falhas humanas [...] ocasionando atrasos onerosos ou
penalidades”. Para a autora uma das formas de evitar tais riscos seria através da introducdo de
normas gerenciais, como as ISOs por exemplo (TOSINI, 2006).
- Riscos de Reputacdo: relaciona-se com a imagem das instituicdes financeiras perante a
sociedade e “é formada pelos relacionamentos com fornecedores, comunidade, autoridade locais e
clientes”. Exemplo trazido pela autora foi o caso do Banco Morgan Stanley Dean Witter, onde em
2000, a ONG International Rivers Network propés um boicote a um dos seus principais produtos, o
cartdo de crédito, uma vez que o banco estava envolvido em casos polémicos de violacdes
ambientais e sociais (TOSINI, 2006).

4 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacao e a difusao das manifesta¢des culturais.
§ 1° - O Estado protegera as manifestagfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.
8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo das ag¢des do poder publico que conduzem a:
| defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;
Il producdo, promocgéo e difusdo de bens culturais; Il formacdo de pessoal qualificado para a
gestédo da cultura em suas mdltiplas dimensdes;
IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
V valorizacéo da diversidade étnica e regional (BRASIL, 1988).
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a cultura presentes, sobretudo, nos arts. 18 e 26", no qual faculta as pessoas fisicas
e juridicas a aplicacdo direta de parte do Imposto de Renda em projetos culturais ou
realizar contribuicbes ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), devendo ser observados
os critérios do art. 3° (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 101).

O FNC , previsto no art. 5°, € “um fundo de natureza contabil, com
prazo indeterminado de duracdo, que funcionard sob as formas de apoio a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e
constituido dos seguintes recursos: |) recursos do Tesouro Nacional; Il) doagdes,
nos termos da lei vigente; Ill) legados” (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p.
106).

O FNC podera financiar até 80% dos projetos, devendo o requerente
comprovar que possui 0os 20% restantes do valor total, que podem ser preenchidos
por investimentos diretos e por bens e servicos prestados pelo requerente
(ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 106).

Quanto as doagles a projetos culturais realizadas diretamente para
e pelas pessoas fisicas e juridicas, as deducfes devem observar as disposi¢des do

> Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas fisicas
ou juridicas a opcao pela aplicacédo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por
pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao FNC, nos termos do art.
5°, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta
Lei.
§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias efetivamente
despendidas nos projetos elencados no § 3° previamente aprovados pelo Ministério da Cultura,
nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente, na forma de:
a) doacdes; e b) patrocinios.
§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poder&o deduzir o valor da doagéo
ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracdo do Imposto
sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de
acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os seguintes percentuais:
| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagbes e sessenta por cento dos
patrocinios;
Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por cento das
doacdes e trinta por cento dos patrocinios.
§ 12 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doacgdes e patrocinios
como despesa operacional.
§ 2% O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado anualmente pelo
Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do
imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.
§ 3% Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros beneficios, abatimentos
e dedugdes em vigor, em especial as doacdes a entidades de utilidade publica efetuada por
pessoas fisicas ou juridicas.
§4°[.]
§ 5% O Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacdo do valor real das contribuicbes em
favor de projetos culturais, relativamente a este capitulo (BRASIL, 1991).
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art. 26, no qual estabelece que o valor maximo de deducéo serd anualmente fixado
pelo Presidente da Republica, com base na renda tributavel das pessoas fisicas e do
imposto devido por pessoas juridicas de acordo com seu lucro real.

Os valores de deducéo feitos atravées do FNC ou diretamente por
pessoas fisicas e juridicas sdo de 40% por pessoas juridicas e 80% por pessoas
fisicas, caso seja uma doac¢do. Em se tratando de um patrocinio sera de 30% por
pessoa juridica e de 60% por pessoa fisica (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p.
108).

O art. 22, por sua vez, da Lei 9.532/97, ainda estabelece outros
limites, no qual a deducéo do IR deve ser de 6% para pessoas juridicas e 4% para
pessoas fisicas (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 109).

Como vantagens, “o patrocinador tem direito a receber até 10% (dez
por cento) do produto resultante do projeto (CD, ingressos, revistas, etc), para
distribuicdo gratuita promocional. Se houver mais de um patrocionador, cada qual
receberd o produto em quantidade proporcional do valor patrocinado, respeitando o
limite de 10% para o conjunto de patrocinadores” (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS,
2009, p. 109-110).

Exemplo de utilizacdo destes incentivos fiscais € o Banco Itau
através do Itau Cultural, e o Unibanco, que contam com grande acervo de artes
visuais e programagdo musical. Segundo Ana de Fatima Souza, gerente de

comunicacao do Itau Cultural:

O Ital Cultural, por exemplo, ja fez quase uma centena de parcerias com
secretarias municipais, estaduais, organizacdes ndo-governamentais e TVs
educativas. Sao parcerias com instituicbes com politicas semelhantes as
nossas, parcerias de vontades. Mas nenhum parceiro participa
financeiramente. Todo o recurso vem do banco Itald, que se beneficia, em
cada projeto, da Lei Rouanet (CUNHA, 2010).

Ja4 o Unibanco, que tem como “braco cultural o Instituto Moreira
Salles, criado desde 1990, concentra 0s recursos repassados por seu mantenedor
na criacdo de projetos proprios”, em cinco areas distintas: fotografia, literatura,
cinema, artes plasticas e musica popular brasileira” (VENTURA, 2005, p. 344).

O Banco Bradesco também apoia todos os tipos de manifestacées
culturais, assim, “segundo o vice-presidente executivo do Bradesco, Milton Vargas, o
banco investe 350 milhdes por ano em projetos sociais e diz que 0 banco se sente
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muito identificado com essas iniciativas” (AZEVEDO, GOMES, ANDRADE, 2010, p.
11).

O BNDES também patrocina “eventos culturais de modo coletivo e
que sejam de curta duracdo, que contribuam para a sociedade e para o
fortalecimento da imagem do banco junto a populacdo brasileira” (AZEVEDO,
GOMES, ANDRADE, 2010, p. 11) (Sobre o tema, ver Anexo A, que traz outros
exemplos de bancos que investem no setor cultural).

Uma critica feita por Fabiane Bessa (2006, p. 138-139), ao comentar
a Lei Rouanet, € saber quem séo os destinatarios do beneficio, entende que estes
incentivos “nada mais sdo que uma renuncia fiscal arcada por toda sociedade como
um todo, em beneficio de alguns que usufruirdo do servico ou bem cultural (seria
correto 0 uso de incentivos fiscais para promover eventos a que somente a elite tera
acesso?)”, revelando a necessidade de buscar a legitimidade do investimento
publico.

Um banco, por exemplo, que investe em um show de MPB
certamente terd sua marca divulgada como patrocinador e beneficiard parte da
sociedade, resta saber quem sdo estes beneficiados, se de fato o publico que
usufruira ndo seria justamente aquele que teria condicbes de pagar pelo respectivo
show, devendo este recurso publico, por sua vez, estar sendo investido em outros
setores sociais que demandam maior urgéncia e prioridade.

Cabe notar, ainda, que segundo dados da Secretaria da Receita
Federal, divulgados pelo Valor Econdémico, apontam que em 2007 havia
previsibilidade de serem investidos R$ 1,1 bilhdo reais em incentivos as empresas,
tais valores representam apenas 1,09% do total de R$ 52,7 bilh6es de desoneracgdes
previstas para 2007 e de 0,048% do Produto Interno Bruto (PIB) (VALOR
ECONOMICO, 2007). Ou seja, ha uma disponibilidade de recursos a serem
investidos no setor, mas resta saber se de fato estdo sendo utilizados pelos bancos

e outras empresas.
2.2.2 Doac0es a Entidades Civis sem Fins Lucrativos e de Interesse Publico
A Lei 9.249/95 possibilita deducbes do Imposto de Renda e da

Contribuicdo Social quando realizadas doac¢des a entidades civis sem fins lucrativos.

Com o advento da Lei 9.799/99 foi incluida as Organiza¢des da Sociedade Civil de
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Interesse Publico (OSCIPs) como modalidade destas entidades (ESTIGARA,
PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 94-95).

A deducao sera de no maximo 2% do lucro operacional da pessoa
juridica doadora, e sendo realizada doacées em dinheiro deverdo ser efetuadas
mediante crédito na conta corrente da entidade beneficiada, devendo esta, por sua
vez, entregar a doadora uma declaracdo exigida pela Instrucdo Normativa da
Receita Federal, n. 87, de 1996 (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 95).

A base legal deste incentivo encontra-se no art. 13, § 2° da Lei
9.249/95.'®

A dedutibilidade serd autorizada somente para pessoas juridicas, e
sera contabilizada como despesa operacional, ndo sendo diretamente deduzida do
IR. Ser& possivel deduzir para fins de imposto de renda e contribuicdo social
somente se beneficiar uma OSCIP e o valor ndo ultrapassar 2% do resultado
operacional (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 96).

Até 1995 as contribuicbes e doacdes podiam ser deduzidas do IR,
no entanto, com o atual regulamento passam a ser despesas operacionais, portanto,
dedutiveis no célculo do IR e contribuicdo social sobre o lucro liquido (ESTIGARA,
PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 96).

O BNDES possui areas prioritaria de financiamentos a projetos de

'® Art. 13. Para efeito de apuracédo do lucro real e da base de célculo da contribuicdo social sobre o
lucro liquido, sdo vedadas as seguintes dedugdes, independentemente do disposto no art. 47 da
Lei n® 4,506, de 30 de novembro de 1964:

[...]

§ 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagdes:

| - as de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

Il - as efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei
federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da Constituicdo Federal, até o
limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a sua deducéo e a de que
trata o inciso seguinte;

lll - as doagBes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes de
computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins
lucrativos, que prestem servigcos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, observadas as
seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente bancéria
diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora manterda em arquivo, a disposicdo da fiscalizagdo, declaracgéo,
segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade beneficiaria,
em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na realizacdo de seus
objetivos sociais, com identificagdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo
distribuir lucros, bonificacbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato formal de érgao
competente da Unido (BRASIL, 1995).
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ONGs e OSCIPs envolvendo expansao e melhoria da qualidade da infra-estrutura
urbano e dos servicos sociais basicos; manutencao e criacdo de oportunidades de
trabalho e geracdo de renda; modernizacdo da gestdo publica; e fomento do
investimento social das empresas (CONTRERAS, 2009).

Além disso, o banco ainda possui um Programa de Crédito Produtivo
Popular (PCPP), para financiar microempreendedores, cooperativas de producéo,
microempresas, ONGs e OSCIPs “criando novos canais de distribuicdo de recursos
financeiros e viabilizando alternativas de investimento para a geragao de emprego e
renda” (CONTRERAS, 2009).

Segundo Ventura (2005, p. 350) aproximadamente 35% dos bancos
possuem atividade especifica de microcrédito, e cerca de 14% possuem “processos
de acompanhamento dos impactos das suas operacdes de microcrédito no que se
refere a erradicacéo da pobreza, geracdo de renda, estimulo ao empreendedorismo
e incluséo social”.

Um exemplo da parceria entre banco, ONG e OSCIP foi a realizada
pela Fundag&o Banco do Brasil, a OSCIP Programando o Futuro e a Instituicdo Casa
da Arvore, onde foi criado um programa de capacitagdo em Santa Maria no Distrito
Federal, chamada ‘Telinha de Cinema’, vencedora da edicdo 2009 do Prémio
Fundacao Banco do Brasil de Tecnologia Social, que refor¢ca processos de inclusao
digital e utlizacdo de telefones celulares para a formagédo de redes sociais
(MOREIRA, 2011) (Sobre o tema, ver Anexo A, que traz outros exemplos de bancos

gue investem no terceiro setor).

2.2.3 Doacgo0es a Instituicdes de Ensino e Pesquisa e o programa PROUNI

As instituicdes de Ensino e Pesquisa poderdo receber doacoes, tal
como dispde a Lei 9.249/95, no art. 13, § 2° desde que o valor maximo seja de até
1,5% do lucro operacional da pessoa juridica doadora (ESTIGARA, PEREIRA,
LEWIS, 2009, p. 99).

Por sua vez o Programa Universidade para Todos (PROUNI)
viabiliza bolsas de estudos para alunos da graduacdo de baixa renda, desde que
cumpram com 0s requisitos do art. 1° da Lei. n° 096/2005, no qual a instituicdo de
ensino terd isencdo de alguns impostos e contribuicdes, “tais como Imposto de

Renda da Pessoa Juridica; da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; da
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Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
Contribuicdo ao Programa de Integracao Social (P1S)” (OLIVEIRA; SCHWERTNER).

O programa permite bolsas de estudos integrais ou parciais de 25%
a 50% para formacgao em cursos de graduacgao e sequenciais em entidades privadas
com ou sem fins lucrativos (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 124).

Em 2010 “o Ministério da Educacao (MEC) firmou junto a Federacéo
Brasileira de Bancos (FEBRABAN) o Termo de Cooperacdo Técnica visando a
implementagédo conjunta de agbes, em ambito nacional, pelos bancos privados,
associados a FEBRABAN, destinando 10% das respectivas vagas dos seus
programas de Estagio a estudantes participantes do PROUNI” (PROUNIPORTAL,
2010).

O ABN AMRO Real, por sua vez, destina recursos com foco na
educacao de seus empregados, através do Programa Amigo Real. Ja destinou cerca
de R$ 2,2 milhdes ao Fundo de Direito, e deste valor R$ 1 milh&o foi direcionado ao
estudo de seus empregados. “Além do direcionamento de recurso incentivado, o
banco também investiu R$ 250 mil na implantacdo do Programa” (VENTURA, 2005,
p. 343).

A Fundacéo Itad Social realiza desde 1995 o Programa chamado
Educacéo e Participacdo, que somente em 2003 destinou R$ 4,4 milhdes. O objetivo
do programa é realizar parcerias com Organizacdes nao-Governamentais (ONGs) no
sentido de “qualificar, valorizar e divulgar sua acdo educativa; participar e contribuir
no debate e formulacdo de prioridades das politicas para a infancia e juventude”
(VENTURA, 2005, p. 343).

O Santander Banespa atua na area de educacdo através de
investimentos anuais de aproximandamente R$ 4,7 milhdes de reais através de seu
portal Universia Brasil, que reane mais de 700 instituicdes de ensino superior de dez
paises diferentes, tanto de universidades publicas como privadas fornecendo
informagdes e servigos gratuitos relacionados a temas relativos ao ensino superior
(VENTURA, 2005, p. 343).

Em 1956 a Fundacdo Bradesco criou 40 escolas em todos os
estados brasileiros e no Distrito Federal, atendendo gratuitamente mais de 105 mil
alunos. “As unidades escolares oferecem educacgao infantil, ensino fundamental e
meédio, educacao profissional basica e técnica e educacao de jovens e adultos por

meio de Telecurso”. Além disso, os alunos de educacdo basica contam com
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alimentacdo, material escolar, uniformes, assisténcia médica e odontologica
(VENTURA, 2005, p. 343) (Sobre o tema ver Anexo A, que traz exemplos de outros

bancos que atuam no setor educacional).

2.2.4 Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Héa ainda a possibilidade de ser deduzido o IR quando realizadas
doagbes ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FUNCRIANCA), que
se constitui como um fundo especial gerido pelo Conselho da Crianca e do
Adolescente (CONDECA), que fiscaliza e aplica as doa¢des e demais receitas do
fundo para amparo da crianca e do adolescente. O respaldo constitucional encontra-
se no art. 227 da CF/88 que prevé a obrigacdo do Estado e da familia garantir
direitos fundamentais a toda crianca e adolescente.

No que se refere as pessoas juridicas, o valor das doacdes ao
FUNCRIANCA sao dedutiveis do Imposto de Renda devido mensal (OLIVEIRA;
SCHWERTNER). “As pessoas fisicas ou juridicas podem destinar para o Fundo até
6% (seis por cento) do IR devido. No conjunto, isto €, compreendendo as doacdes a
projetos de cultura e para a area audiovisual, ndo podem exceder, todavia, a 6%
(seis por cento) do IR devido” (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 123).

No entanto, em se tratando de pessoas juridicas, publicas ou
privadas, que apurem o IR pelo lucro real ou estimado, a destinacédo para o Fundo é
de no maximo 1% do IR devido, sendo todas as despesas contabilizadas como
despesa operacional (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 123).

Exemplo destas doacdes, o Tribanco, banco privado que trabalha
com a concessao de créditos para o varejo, apoia a Associacdo de Assisténcia a
Crianca Deficiente de Minas Gerais, juntamente com o grupo Bradesco, entre outras
empresas que nao do setor financeiro (INSTITUTO ALAIR MARTINS, 2010, p. 59).

Além de participar de doacdes ao fundo, também participa de
incentivos fiscais a diversos projetos educacionais, culturais, contando com o apoio
da lei Rouanet e esportivos. Faz parcerias desde 2005 com o International Finance
Corporation (IFC), brago privado do Banco Mundial; com o Instituto Akatu, um
instituto que dissemina 0 consumo consciente e que conta com parceria de diversas
empresas, muitas do setor bancario; com o Instituto de pesquisas ecoldgicas (IPE);

com o Instituto Ethos; Fundacdo Abring; e apoio a Associacao Junior Achievement
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MG, PA e AM (INSTITUTO ALAIR MARTINS, 2010).

O Deutsche Bank apdia o Projeto Casulo que busca contratar em
periodo integral adolescentes carentes da favela do Jaguaré, Sao Paulo, para a
recilagem de papel e educacdo no tema de responsabilidade social (VENTURA,
2005, p. 346).

O Banco Nossa Caixa implantou desde 2003 o Projeto Nosso
Adolescente Aprendiz para profissionalizacdo de adolescentes e faz parceria com o
Programa Jovem Cidadao, um programa do Governo do Estado de S&o Paulo que
qualifica jovens de 16 a 21 anos de idade para o mercado de trabalho (VENTURA,
2005, p. 346) (Ver Anexo A, que traz outros exemplos de Bancos que investem na

promocao e protecao de criancas e adolescentes).

2.2.5 Projetos de Lei em Tramite no Congresso Nacional

Em 2009, a Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprovou o incentivo fiscal para empresa que implementar um Sistema
de Gestdo Ambiental (SGA) que serdo deduzidos da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009).

O projeto é de autoria do ex-deputado Juvenil, mas o texto original
sofreu algumas alteracdes com o texto substitutivo do deputado Arnaldo Jardim
(PPS-SP):

O texto original reduzia em 10% a aliquota da CSLL para o contribuinte que
desenvolver programa de responsabilidade ambiental e, cumulativamente,
implantar o] SGA.
Arnaldo Jardim, no entanto, considerou mais adequado incentivar apenas a
implantagdo do sistema, cujos custos deverdo ser altos. No sistema
proposto por ele, as empresas fardo o0 investimento inicial e serdo, em
seguida, recompensadas por esses custos com crédito fiscal para abater da
divida da CSLL (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009).

Além de implantar o sistema a empresa deve observar certos
requisitos, como a necessidade do sistema estar certificado pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), de acordo com a norma da série
ISO 14000. No momento, “o projeto tramita em carater conclusivo e ainda sera
analisado pelas comissfes de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009) (Sobre o tema ver Anexo B, que
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buscara identificar uma série de projetos de lei tramitando no Congresso Nacional
gue concedem incentivos fiscais a empresas que promovam acdes sustentaveis e
protecdo ao meio ambiente, sobretudo, no setor de Pagamentos por Servigos
Ambientais - PSAS).

2.3 PREVISAO NO AMBITO SOCIAL

A previsédo da responsabilidade socioambiental no ambito social se
faz muito mais presente que no ambito juridico, com a presenca de diversos
documentos internacionais que contam com grande adesdo dos bancos nacionais.

Os temas sobre a sustentabilidade no setor financeiro sé&o diversos,
mas destaca-se a questdo da adocdo de critérios para a concessdo de
financiamentos, no sentido dos bancos evitarem que empresas violadoras de direitos
fundamentais minimos sejam financiadas, assunto que sera abordado ao longo dos
diversos itens, e com andlise filosoéfica ao final do capitulo, no qual sera diferenciada
a faticidade e validade das normas, demonstrando que existe, sobre o tema dos
mencionados financiamentos, um sério problema de validade das normas, tanto do

ponto de vista dos bancos como no ambito da sociedade civil.

2.3.1 UNEP-FI

Em 1992, em decorréncia das pressfes exercidas por organizacdes
ambientalistas, foi “criado um férum mundial de finangas de Iniciativa Financeira do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations Environment
Programme Finance Initiative (UNEP-FI)).” para atender aos problemas ambientais
gerados pela atividade financeira (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 28).

O UNEP-FI é formado por mais de 190 instituicdes internacionais,
que conta com a parceria de bancos, seguradoras e gestores de fundos com o
propésito de promover o compromisso com a sustentabilidade, como pode ser
verificado na sua missdo presente na Declaracdo Internacional dos Bancos sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel a que seus membros signatarios se

comprometem (Sobre a referida declaracdo ver Anexo D):
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Para atingir objetivos ambientais comuns, estamos decididos a trabalhar em
cooperacdo com estes atores sociais no contexto dos mecanismos de
mercado. Em 1998 mais de 100 instituicdes financeiras ja tinham aderido
publicamente a esta Declaracdo tendo também mais de 75 seguradoras
adotando um compromisso idéntico (Insurance Industry Initiative on the
Environment). Nao se trata apenas de saber o que pode o setor financeiro
fazer pelo ambiente, mas o0 que uma atuacdo ambientalmente responsavel
pode conseguir para o0 setor dos Bancos e Seguros, com a
operacionalizacdo dos principios da Declaragdo num contexto de crescente
preocupa¢do ambiental e da mais estrita regulamentacéo global (UNEP FI,
2011a).

Além disso, o grupo discute meios para gerir projetos sociais ou
ambientalmente rentaveis, como a coalizdo global realizada no més de julho de
2011, em Durban, que contou com empresas lideres, financiadoras e governos para
encontrar oportunidades em negécios verdes (UNEP FI, 2011b).

Assim, verifica-se que o grupo trabalha com diferentes frentes, e o
objetivo € promover a integracdo das melhores préticas de sustentabilidade no setor
bancario mundial. Neste sentido, sdo trabalhados trés grandes temas: a) Risco:
analise e gestao de riscos em operacfes bancarias com o0 objetivo de mitigar o
impacto ambiental, aumentando o desempenho dos negdcios e valor da empresa
em longo prazo; b) Produtos Verdes e Servigos: sustentabilidade de produtos e
servigos, apoiando uma economia eficiente, mas de baixa emisséo de carbono; c)
Gestdo ambiental: buscar uma nova cultura corporativa global, com a
implementacdo de meios que viabilizem a eficiéncia energética e reducdo de
residuos, como também o treinamento de funcionarios para promocao de liderancas
e nova cultura empresarial (UNEP FI, 2011c).

Dentre as quase 200 instituicdes financiadoras, o Brasil conta com a
participacdo de quatro bancos, o Banco Rodobank International Brasil S.A., 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco Industrial e
Comercial S.A., e o Banco Itat Holding Financeira (UNEP FI, 2011e).

2.3.1.1 Participacdo da Europa e América Latina na UNEP-FI e a sua parceria com
a FELABAN

A maioria das instituicbes que compdem a UNEP-FI é de origem
europeia, que conta com 44% do total, seguida pelos paises asiaticos com 28% e
em terceiro lugar pela América do Norte com 12% de participagdo, como se pode
verificar do seguinte grafico (UNEP FI, 2011e):
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Gréfico 4 — Instituicbes Que Compdem O Unep-Fi: Signatarios Por Regido
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Fonte: UNEP- FI.
Site:http://www.unepfi.org/signatories/index.html?&no_cache=1&tx_unepfisig_pil[pointer]=0&tx_unepf
isig_pil[mode]=1&tx_unepfisig_pil[sort]=country%3A0

Em termos de participagédo por categoria, 66% do grupo é composto
por Bancos, 17% por Seguradoras e 17% por Investidores ou Gestores de Fundos,
como se analisa do gréfico:

Gréfico 5 — Instituicdes que compdem o Unep-Fi: signatarios por categoria
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Fonte: UNEP- FI
Site:http://www.unepfi.org/signatories/index.html?&no_cache=1&tx_unepfisig_pil[pointer]=0&tx_unepf
isig_pil[mode]=1&tx_unepfisig_pil[sort]=country%3A0

Quanto a participagcdo da América Latina no grupo, em julho de
2011, em Bogota, a maior Associacdo de Bancos da América a Federacion
Latinoamericana de Bancos (FELABAN), fez parceria com as Nac¢des Unidas para
implementar a sustentabilidade financeira na regido. A parceria entre a FELABAN e
UNEP-FI € um passo importante para a regido, ndo somente porque a referida
Federacdo conta com mais de 500 bancos em 19 paises da América do Sul e
Central, mas também por sinalizar uma fase de transicdo ruma a sustentabilidade no
setor (UNEP FI, 2011f).

O Presidente da FELABAN, Oscar Vieira, em defesa do

financiamento sustentavel, em seu pronunciamento, comentou:
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Por sermos a primeira associacdo de bancos regionais a buscar uma
transicdo para o financiamento sustentavel, estamos emitindo um sinal
claro de como a América Latina esta colocando o seu setor bancario em
vantagem sobre os concorrentes de outras partes do globo (UNEP FI,
2011f).

Além disso, explicaram que a escolha pela UNEP-FI teve por critério
os 20 anos de experiéncia no setor e sua capacidade de comando, em suas
palavras “A UNEP-FI, com seus quase 20 anos de experiéncia e sua voz autoritaria,
fornece o caminho ideal a ser percorrido por um mundo em rapido movimento, rumo
a sustentabilidade financeira” (UNEP FI, 2011f).

Tal iniciativa ainda contribui para fortalecer uma nova perspectiva de
financiamento sustentavel na regido tendo em vista que no ano de 2012 é palco de
uma rodada mundial sobre desenvolvimento sustentavel em razdo da Rio+20, como

declarou o chefe da UNEP-FI, Paul Clements Hants:

Ao passo que a regido latino-americana se prepara para sediar a
Conferéncia das NagBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de
2012, a Rio+20, essa alianga envia uma forte mensagem de que os bancos
da regido estdo conscientes da importancia de adaptar modelos de
negoécios existentes a novos riscos e oportunidades, em um mundo onde
meio ambiente e estabilidade financeira estdo cada vez mais interligados
(UNEP FI, 2011f).

Deste modo, verifica-se que a América Latina passa a trabalhar com
a nocao de que os Bancos também devem adotar praticas que proporcionem para a
sociedade a sustentabilidade do planeta. Em termos de impacto, atualmente se fala
em financas sustentaveis, como o0 que ja vem sendo adotado por alguns bancos
nacionais sobre a necessidade de adotar critérios ambientais e sociais para a
concessao de empréstimos e linhas de financiamento.

De acordo com pesquisa realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), no ano de 2008, 96% das
136 empresas consultadas consideram as mudancas climaticas do planeta um fator
estratégico em seus negdécios, mas que desconhecem as técnicas e linhas de
financiamento para realizarem mudancas reais (SOUZA, 2009).

Deste modo, cresce a importancia do setor financeiro para o
desenvolvimento desta nova area, como também a necessidade da “construcao de
critérios ambientais e sociais mais rigidos para a concessdo de empréstimos e de

linhas de financiamento a quem deseja mudar plantas industriais, beneficiando as
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empresas que investem em energia limpa” (SOUZA, 2009).

Exemplo destas praticas sdo os bancos holandeses que néao
concedem créditos para quem utiliza energia “suja”. No Brasil apenas alguns bancos
receberam boas pontuagfes no Relatorio do BankTrack, instituicdo responsavel pela

fiscalizacdo e monitoramento do setor financeiro. Sendo vejamos:

Relatério do BankTrack, instituicdo criada para fiscalizar e monitorar o setor
financeiro, divulgado em dezembro de 2007, expbs a fragilidade de 45
bancos de todo o mundo no que se refere a responsabilidade
socioambiental. No Brasil, apenas o Bradesco, o Ital e o Banco do Brasil
obtiveram resultados um pouco acima da média - baixos, porém, na escala
de zero a quatro, estabelecida pelo relatério. Na verdade, s6 o HSBC e o
holandés Rabobank receberam boas pontuag¢des (SOUZA, 2009).

Atualmente, o que se debate é a necessidade da retirada dos
bancos da politica para comprometé-los com uma participagdo democratica no que
pese uma nova ordem financeira global, como apontou os responsaveis pelo

programa Eco-Financas da Amigo da Terra e o BankTrack:

Roland Widmer, gerente do programa Eco-Finangas da ONG Amigos da
Terra - Amazodnia Brasileira, atribui a responsabilidade disso a auséncia de
regulamentacéo do sistema financeiro, o que levou a criagdo de um enorme
"sistema bancario sombra". Este, por sua vez, foi em grande parte
responsavel pela expansdo de produtos securitizados e derivativos de
crédito exoticos. "Em 2007, por exemplo, o valor nominal de derivativos de
balcédo chegou a cerca de 596 trilhBes de dolares, valor 10 vezes maior do
gue o PIB mundial", informa ele. A solucdo, segundo os responsaveis pelo
programa Eco-Financas da Amigos da Terra - Amazébnia Brasileira e o
BankTrack, seria a retirada dos bancos da politica. "E preciso exigir que 0s
bancos obtenham autorizagdo da sociedade para operar e, com isso,
garantir a participacdo democratica no projeto de uma nova ordem
financeira global", defende Roland Widmer (SOUZA, 2009).

Um exemplo de uma nova pratica foi a iniciativa do Rodobank,
banco de origem holandesa, ao instituir uma “politica de crédito a projetos de
agronegocio sustentaveis que premia com taxas de juros mais baixas o0s
empresarios gue se preocupam com a protecao do clima e do meio ambiente. A taxa
de juros pode cair em até 0,5%” (SOUZA, 2009). Além disso, o banco criou um

manual de boas préticas socioambientais para concessao de financiamento:
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O grupo Rabobank, um dos principais fornecedores de servigos financeiros
para a industria de alimentos e o0 agronegécio, faz um score anual dos
clientes e criou até um inédito manual de boas praticas socioambientais
para empresarios brasileiros do agrobusiness, que despertou o interesse da
matriz do Utrecht, na Holanda (SOUZA, 2009).

Deste modo, cresce cada vez mais a participacéo do setor financeiro
para o fortalecimento de uma cultura e praticas mais sustentaveis. Assim, outras
iniciativas, além do UNEP-FI, ja foram realizadas, e todas com o mesmo objetivo,
buscar uma maior sustentabilidade na acdo do setor financeiro e trazer reputacdo a

forma como os financiamentos sao concedidos.
2.3.2 Principios do Equador

Por iniciativa de 10 grandes bancos internacionais®’, os Principios do
Equador foram divulgados em junho de 2003, e referem-se a um conjunto de normas
fundamentadas nas politicas socioambientais do Banco Mundial e de seu braco de
investimentos privados, o International Finance Corporation (IFC) (MATTAROZZI,
TRUNKL, 2008, p. 36).

Inicialmente o objetivo era implantar uma avaliacao de riscos sociais
e ambientais de projetos com valores acima de US$ 50 milhdes, somente realizados
aos seus associados, todos pertencentes ao setor financeiro privado (MATTAROZZI,
TRUNKL, 2008, p. 36).

Mas 2006 os principios passaram por uma revisdo no sentido de
refletir os novos padrdes de desempenho divulgados no mesmo ano pela IFC,
dentre as mudancgas, destacam-se a reducdo do valor dos projetos a serem
submetidos para avaliacdo, que de US$ 50 milhGes passaram a US$ 10 milhdes, e
também passaram a ser utilizados em atividades de consultorias financeiras a
respeito de impacto ambiental e sociais (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 36).

Em 2004 o Unibanco foi o primeiro banco brasileiro e de mercados
emergentes a aderir aos principios, atitude seguida posteriormente pelo Banco Itad,
Bradesco e Banco do Brasil (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 36).

Em 2008 cerca de sessenta paises ja haviam aderido aos principios

7 Os primeiros signatarios dos Principios foram os bancos ABN Amro, Barclays, Citigroup, Crédit
Lyonnais, Crédit Suisse First Boston, HVB, Rodobank, The Royal Bank of Scotland (RBS), WestLB
e Westpac. Em 2002 ja respondiam por 30% do total de opera¢des Project Finance do mundo
(MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 36).
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e correspondiam a 90% do total de operacbes de project finance do mundo
(MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 36).

2.3.3 Protocolo Verde

Foi instituido por um grupo de trabalho do Governo Federal por meio
de decreto em 29 de maio de 1995'. O objetivo foi elaborar um documento que
buscasse incorporar a dimensao ambiental no processo de concessdo de créditos
oficiais e na implementacdo de beneficios fiscais as atividades produtivas
(ALIMONDA; LEAO, 2005, p. 21).

Esta medida buscou dar respaldo as exigéncias constitucionais a
respeito do direito fundamental de todos poderem usufruir de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado presente no art. 225 da CF/88. Além disso, corresponde
a previsao da Lei 6.938/81, no qual dispde no art. 12 da necessidade das entidades
e o6rgdos de financiamento e incentivos governamentais cumprirem as normas,
critérios e padres expedidos pelo CONAMA (ALIMONDA; LEAO, 2005, p. 21).

A referida lei ainda prevé que aqueles que nao observarem tais
exigéncias perderdo ou sofrerdo restricbes aos beneficios fiscais concedidos pelo
poder publico, como também a suspensdo na participacdo em linhas de
financiamento oficiais de crédito (ALIMONDA; LEAO, 2005, p. 21-22).

Assim, o Protocolo Verde, vem acompanhando uma tendéncia
mundial a respeito do controle de créditos e beneficios fiscais as instituicoes
financeiras e o Brasil passam a definir linhas de acdo para o sistema de bancos
publicos federais, incorporando préaticas de protecdo ambiental (ALIMONDA; LEAO,
2005, p. 22).

Esta inserida no contexto da responsabilidade socioambiental por se
tratar de uma medida que visa atuar além da lei “em acordo com as tendéncias que
caracterizam o comportamento de instituicdes financeiras multinacionais privadas, e

que se estende até a atualidade”, como as previstas na declaracdo do PNUMA-FI e

'8 Este grupo de trabalho foi coordenado por Raul Jungman, & época presidente do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e foi integrado por
representantes do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal; do
Ministério da Fazenda; do Ministério de Planejamento e Orcamento; do Ministério da Agricultura,
do abastecimento e da reforma Agraria; do Banco do Brasil; da Caixa Econémica Federal; do
Banco do Nordeste do Brasil; do Banco da Amazbnia; do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social; do Banco Central do Brasil e da Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) (ALIMONDA; LEAO, 2005, p. 22).
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Principios do Equador (ALIMONDA; LEAO, 2005, p. 23).

O resultado dos trabalhos foi uma série de recomendacdes para as
instituicbes publicas federais, tais como: a) Tornar explicito o compromisso do banco
com a variadvel ambiental, adotando uma Carta de Principios que serviria como guia
para as suas operac0des; b) Constituir grupos especializados de trabalho relativos ao
tema de mercado e meio ambiente, e que atuem conjuntamente com outras
instituicdes; ¢) Promover a difusdo de conhecimentos sobre o meio ambiente para
seus funcionarios que direta ou indiretamente atuam na elaboracdo e analise dos
projetos de concessdo de créditos; d) Adotar um sistema de classificacdo dos
projetos no sentido de facilitar a andalise e priorizar propostas com procedimentos
ambientalmente sustentaveis; f) Diferenciar operagfes de financiamento, de modo
que os prazos e taxas de juros variem de acordo com 0s custos de passivos e riscos
ambientais; g) Criar linhas de financiamento para atividades de reciclagem,
recuperacdo de residuos e de areas desflorestadas (ALIMONDA; LEAO, 2005, p. 23-
24).

Apds tais recomendacbBes as instituicdes financeiras federais
assinaram a Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo elas, o
Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, o Banco do Nordeste S.A., Banco da
Amazonia S.A., e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. O
Protocolo Verde passa a ser entdo “um documento que possui, sem ddvida, um
carater pioneiro no marco latino-americano como compromisso de um sistema
financeiro publico com principios de implementacdo de politicas ambientais”
(ALIMONDA; LEAO, 2005, p. 24).

Em agosto de 2008, na cidade do Rio de Janeiro, foi alterado o

Protocolo, onde os presidentes dos bancos oficiais aderiram ao novo documento.

2.3.3.1 ApoOs dez anos da assinatura: como 0s bancos implementaram 0s principios
do Protocolo Verde

O presente item objetiva verificar como as instituicbes financeiras
federais ap6s a adeséo ao Protocolo Verde tém aplicado seus principios na pratica,
serdo estudados: a) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES); b)
Banco do Brasil; ¢) Caixa Econémica Federal; d) Banco do Nordeste e; e) Banco da

Amazobnia.
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a) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES)

O BNDES tem como “diretriz privilegiar de forma crescente o
financiamento de projetos que ndo sejam agressivos a0 meio ambiente, ou que
apresentem caracteristicas de sustentabilidade, dentro da politica ambiental da
instituicdo”. Assim, incentiva a eco-eficiéncia, energias alternativas e a observacao
destes preceitos a toda cadeia produtiva (ALIMONDA, 2005, p. 31).

Conta ainda com condicbes especiais para projetos de
reflorestamento e restauracdo de area degradada, no qual firmou parceria com o
Fundo Florestal do Banco Mundial. Quanto ao tema de recursos hidricos ha
mecanismos para fortalecimentos de projetos que dizem respeito a revitalizagcdo e
conservacdo das nascentes d’dgua, e em se tratando de Carbono ha apoio a
projetos de MDL (ALIMONDA, 2005, p. 31-32).

De acordo com dados do seu Departamento de Orcamento e
Acompanhamento, de 1994 a 2005 o banco desembolsou 6,2% em financiamentos
ambientais do total de financiamentos realizados, prevalecendo um desembolso
maior no setor de termoelétrica com 44,07%, seguido pela producéo de cana com
12,69% de investimento (ALIMONDA, 2005, p. 33).

O banco conta com um grupo de trabalho de Meio Ambiente
composto por técnicos que discutem as acdes e posicionamento do banco diante o
tema, além disso, a equipe promove treinamento, com frequéncia irregular, do seu
corpo funcional, sendo que “os novos funcionarios admitidos recebem cursos
especificos sobre o Banco e o Ambiente, e existem cursos orientados para
advogados, para andlise de projetos, etc.” (ALIMONDA, 2005, p. 38).

b) Banco do Brasil

Segundo informagdes fornecidas pelo Banco a respeito do Balancgo
das medidas adotadas a partir da assinatura da adesédo ao Protocolo Verde, dentre
as varias medidas, destacam-se a vedacdo a operacdes de financiamento que
contribuam para degradacédo ambiental; observar pela devida documentagcéo que o0s
orgdos ambientais competentes exigem para o financiamento, como por exemplo, o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
(ALIMONDA, 2005, p. 39).
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Além disso, criaram uma Unidade de Responsabilidade
Socioambiental em 2003, transformada em Diretoria em 2004; aprovaram uma Carta
de Principios de Responsabilidade Socioambiental; elaboraram um plano de acéo e
gestdo de acordo com a Agenda 21; aderiram ao Pacto Global das Nac¢des Unidas,
aos 8 objetivos do milénio e aos Principios do Equador (ALIMONDA, 2005, p. 40).

O banco ainda descreve sua politica de crédito, segundo o qual o
“banco ndo assume risco de crédito com cliente que exerca atividade que apresente
restricbes legais e degradacdo ambiental”’; e que somente avaliardo os projetos, em
termos socioambientais de empresas que faturem acima de R$ 100 milhdes ou
projetos de financiamento acima de R$ 10 milhdes (ALIMONDA, 2005, p. 41).

Ha ainda apoio a diversos projetos relativos ao tema de
Desenvolvimento Regional Sustentavel; agricultura organica; atividade florestal,
capacitacdo de funcionarios; programa Fome Zero; criacdo de Bancos de
Tecnologias Sociais; redes de educacdo ambiental e prémios de responsabilidade
social empresarial (ALIMONDA, 2005, p. 42-44).

c) Caixa Econémica Federal

Segundo dados fornecidos pelo banco “a CAIXA s6 financia projetos
que estejam devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais competentes, entre
outras documentacdes necessarias para a concessdo de créditos, a apresentacao
de licencas ambientais por parte do proponente” (ALIMONDA, 2005, p. 51).

Além disso, é realizada uma criteriosa analise em cada etapa de
concessao de financiamento, sendo todos os empreendidos realizados in situ, e
caso alguma irregularidade seja detectada o engenheiro responsavel ndo dara aval
para liberacédo das parcelas do recurso (ALIMONDA, 2005, p. 55).

Caso verificado o impacto ambiental apds a concesséo, ndo previsto
pelas licencas ambientais, os recursos sdo imediatamente bloqueados até seja
encontrada uma solucdo (ALIMONDA, 2005, p. 55).

Em se tratando de linhas de crédito, o banco disponibiliza operacdes
de crédito para o Programa Saneamento para Todos, Programa de Despoluicdo de
Bacias Hidrogréficas, Programa de Gestdo de Recursos Hidricos (ALIMONDA, 2005,
p. 53-54).
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d) Banco do Nordeste

O banco tem 90% de seu capital controlado pelo governo federal e é
a maior instituicdo da América do Sul voltada para o desenvolvimento regional.
Opera como 6rgdo executor de politicas publicas, sendo responsavel pelo maior
programa de microcrédito da América do Sul denominado CrediAmigo (ALIMONDA,
2005, p. 65).

ApoOs a adesdo ao Protocolo Verde em 1995 foi criado o Projeto
Tematico de Desenvolvimento em Meio Ambiente, que se transformou em Geréncia
Executiva de Meio Ambiente e Infraestrutura ligada a Superintendéncia de Politicas
de Desenvolvimento. O objetivo é elaborar a politica de crédito segundo o
licenciamento ambiental (ALIMONDA, 2005, p. 66).

Conta ainda com a Central de Andlise de Operacbes para analise
dos projetos financiados e possui linha de crédito ambiental desde 1996, o
denominado FNE Verde *“que financia processos de certificacdo, agricultura
organica, transformacéao de energia, producéo limpa, biodiesel” (ALIMONDA, 2005,
p. 66).

e) Banco da Amazonia

Segundo informagcbes do banco, ha exigéncia de licenciamento
ambiental em todas suas operacdes, contando com programas especificos de
reflorestamento, o FNO — Floresta. Até 2005 o banco ndo contava com unidade
dedicada a temas ambientais (ALIMONDA, 2005, p. 72).

No ambito internacional o banco assinou a Carta de Inten¢des com o
Banco Mundial no sentido de promover acdes voltadas a sustentabilidade
(ALIMONDA, 2005, p. 73).

2.3.4 Principios para o Investimento Responsavel das Nac¢des Unidas (PRI)

Em 2005, a convite do secretario-geral da ONU, um grupo composto
pelos maiores investidores institucionais do mundo se reuniu para desenvolver os
Principios para o Investimento Responsavel (PRI). Trata-se de uma iniciativa

voluntaria com o objetivo de estimular os investidores a incorporar variaveis sociais,
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ambientais e de governanca corporativa em seus processos de investimentos
(MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 37).

Além disso, os trabalhos contaram com o auxilio de setenta
especialistas do setor financeiro, de ONGs, sociedade civil e académica e da
Iniciativa Financeira do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP-
FI) e do Pacto Global (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 37).

Vinte instituicbes de doze paises participam da iniciativa, e a Unica
representante brasileira e da Ameérica Latina € o Fundo de penséo dos funcionérios
do Banco do Brasil (PREVI) (MATTAROZZI; TRUNKL, 2008, p. 37).

Em abril de 2008 as PRI foram lancadas e contam com a adesao de
centenas de instituicdes financeiras de diversos paises, ja que todos investidores
institucionais, gestores e prestadores de servicos da area podem aderir as suas
normas, no Brasil cerca de vinte instituicbes sao signatarias (MATTAROZZI,
TRUNKL, 2008, p. 38).

2.3.5. Pacto Global

Elaborado em 1999 em decorréncia do Férum Econdmico Mundial
de Davos que, por iniciativa de Kofi Annam, na época secretario-geral das Nagdes
Unidas, buscou reforcar o tema da protecao dos direitos humanos, do trabalho e de
aspectos ambientais atravées da elaboracdo de 10 principios norteadores,
conhecidos como Pacto Global*® (BARBIERI, CAJAZEIRA, 2009, p. 158).

Ha uma rede de instituicdes internacionais que o promovem, como a
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNDOC) e o
Escritorio Comissariado de Direitos Humanos (OHCHR) (BARBIERI, CAJAZEIRA,

9 Os Dez Principios do Pacto Global:
1 — Respeitar e proteger os direitos humanos;
2 — Impedir viola¢des aos direitos humanos;
3 — Apoiar a liberdade de associac¢éo no trabalho;
4 — Abolir o trabalho forgado;
5 — Abolir o trabalho infantil;
6 — Eliminar a discriminag&o no ambiente de trabalho;
7 — Apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais;
8 — Promover a responsabilidade ambiental;
9 - Encorajar tecnologias que ndo agridem o meio ambiente;
10 — Combater a corrupcao em todas as suas formas inclusive extorsdo e propina.
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2009, p. 158).

Além disso, participam também empresas, sindicatos, ONGs e
outros parceiros com objetivo de construir um mercado global mais inclusivo e
igualitario (VENTURA, 2005, p. 120).

O forum encontra-se aberto para a participacdo de empresas e
demais instituicbes e os interessados na sua adesdo devem enviar uma carta ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas, demonstrando seu interesse em se
comprometer com 0s seus principios (BARBIERI, CAJAZEIRA, 2009, p. 159).

No Brasil, em 2000, o Instituto Ethos foi o responsavel em coduzir o
processo de engajamento das empresas brasileiras, que resultou na adesdo de 206
empresas, sendo na época 0 pais com maior numero de signatarios (VENTURA,
2005, p. 122).

Trata-se da quarta maior rede do mundo e no Brasil conta com o
Comité Brasileiro do Pacto Global composto por trinta membros, dentre eles trés
bancos, quais sejam, o Banco do Brasil, o Banco Ital e o Bradesco (PACTO
GLOBAL REDE BRASILEIRA, 2009).

2.3.6 . Instrumentos de Afericdo

No que pese a existéncia de diversos mecanismos de afericdo que
0s bancos podem fazer uso, no sentido de tornar explicito para o publico as acdes
ali desenvolvidas, tais como aqueles relativos ao tema ambiental como a certificacdo
ambiental, as auditorias ambientais, a rotulagem ambiental, a avaliacdo de
desempenho ambiental, e aquelas que tratam das relacdes de trabalho como as
norma ISO 9000 e a SA 8000, além de outras normas de gestdo empresarial e
certificadoras, cabe no presente item trabalhar somente com dois instrumentos de
afericdo que mais encontram relagédo com o tema do trabalho, s&o eles: a) o Balanco
Social e b) a ISO 26000 que trata da Responsabilidade Social da Empresa.

a) Balanco Social
O balango social pode ser entendido como um documento que

permite  oferecer informacdes metddicas e sistematicas referentes a

responsabilidade social assumida por um empresa, permitindo maior planejamento e
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controle de seu exercicio (LORENZO, 1998 apud BESSA, 2006, p. 196).
A Lei 11.440/2000 do Estado do Rio Grande do Sul traz a seguinte

definicdo no seu art. 2°:

Para fins desta Lei considera-se Balan¢o Social o documento pelo qual as
empresas e demais entidades apresentam durante o exercicio a qualidade
de suas relagdes com os empregados, o cumprimento das cldusulas sociais,
a participacdo dos empregados nos resultados econbémicos e as
possibilidades de desenvovimento pessoal, bem como a forma de interacéo
das empresas e demais entidades com a comunidade e suas relacées com
0 meio ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Somente no municipio de Porto Alegre sua elaboracéo € obrigatoria,
como dispde a Lei municipal 8.118/98. Outros municipios como S&do Paulo com a
Resolucdo n. 005/98; Jodo Pessoa com o projeto de Resolucdo n. 004/98;
Uberlandia com o Decreto Legislativo n. 118/99; Santo André com a Lei 7.672/98 e a
ja mencionada lei estadual do Rio Grande do Sul, ndo obrigam sua elaboracao
(BESSA, 2006, p. 199). Deste modo, como o balanco social tem um carater
impositivo em certos casos, e de livre adesdo em outros, é possivel que seja uma
norma tanto relativa a funcdo social, como de responsabilidade social. Optou-se por
deixar no campo da responsabilidade social tendo em vista que apenas um
municipio obriga sua adesao.

Para construir um balanco social € preciso escolher com quais
indicadores serao trabalhados. Assim, por exemplo, o balan¢co social da Global
Reporting Iniciative (GRI) adota trés grupos de indicadores: um econdmico; outro
ambiental e um terceiro social. Cabe notar, deste modo, que os indicadores
comparam modelos e apresentam relacdes quantificaveis (BESSA, 2006, p. 202-
203). Ja o balanco social em si afere o comportamento socioambiental da empresa.

No Brasil, a FEBRABAN iniciou a divulgagao de seu balanco social a
partir de 1993, e a maioria dos bancos passa a divulga-los a patir de 1997, que
coincide com o ano da campanha de combate a fome desenvolvida pelo
Ibase/Betinho (VENTURA, 2005, p. 257).

A FEBRABAN desenvolveu um balanco social préprio e setorial®.

2% A FEBRABAN - Federacdo Brasileira de Bancos - é a principal entidade representativa do setor
bancério brasileiro. Foi fundada em 1967, na cidade de Sdo Paulo, com o compromisso de
fortalecer o sistema financeiro e suas relagbes com a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do Pais. Trata-se de uma associacao civil sem
fins lucrativos, que congrega institui¢cdes financeiras bancarias, com atuacéo no territério nacional.
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Segundo Ventura (2005, p. 267), “a época da publicacdo deste primeiro Balanco
Social dos Bancos/Frebraban ndo eram comuns a preparacdo e a divulgacdo de
relatérios com o objetivo de prestar contas a sociedade das contrinbuicbes da
empresa, muito menos de um setor, a Febraban assume assim um posicionamento
inovador para a época”.

Seu balanco de 2002 buscou adequar principios da GRI, que
desenvolveu indicadores especificos para as instituicdes financeiras e em 2003
inovou fazendo parceria com o Instituto Ethos, também na mesma linha de
desenvolver indicadores especificos para o setor (VENTURA, 2005, p. 268).

A JP Morgan e o Citibank, ambos de origem americana, publicaram
seus balancos sem a demonstracdo de valores, mas relacionados a diversidade,
qualidade de vida, investimento social e voluntariado. O Citibank apresentou o ‘Perfil
da Responsabilidade Corporativa: promovendo a transformacédo’. O Credit Suisse
que nado dispbe de um balanco social no Brasil, tem um Relatério de
Sustentabilidade bastante avancado. O BankBoston possui balango social voltado
para a ecoeficiéncia (VENTURA, 2005, p. 259-261).

Em relacdo aos bancos nacionais, 0 Banco do Brasil tem balanco
social desde 1997, baseado no modelo IBASE e nos Indicadores Ethos de
Responsabilidade  Social, contém informacdes sobre responsabilidade
socioambiental. A Caixa Econ6mica Federal langou seu primeiro balango social em
1995, descreve atuacdes do banco em habitacdo, saneamento, infra-estrutura, acao
de cidadania, entre outros, e buscou seguir integralmente o modelo IBASE. O Banco
do Nordeste publicou seu balangco social em 1997, também baseado no modelo
IBASE. O Bradesco passou a publicar em 1999, seguindo o modelo IBASE, e
elaborado por empresa de auditoria externa. O Unibanco inicia seus balangos
sociais em 2001, também com base no IBASE e ¢é integrado a seu Relatério Anual,
ndo sendo o balan¢o auditado. O Banespa, primeiro banco social do setor bancério,
desde 1992 possui balanco social, para o Santander isto € motivo de orgulho. Para
este banco até a fusdo existia apenas um relatorio anual com poucas paginas sobre

investimento social, a partir de 2002, com a fuséo, passa a elaborar seu balanco

O objetivo da Federacao é representar seus associados em todas as esferas — Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e entidades representativas da sociedade — para o aperfeicoamento do
sistema normativo, a continuada melhoria da producéo e a redu¢é@o dos niveis de risco. Também
busca concentrar esfor¢os que favorecam o crescente acesso da populacdo em relacéo a produtos
e servicos financeiros (FEBRABAN, 2012).
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com base no IBASE. O Banrisul possui balanco social desde 1999, com base no
modelo IBASE e no balanco social da FEBRABAN. O Banco Rural tem seu modelo
baseado no IBASE e o publica pela primeria vez em 2003 (VENTURA, 2005, p. 262-
265).

Cabe ressalvar, que alguns bancos contam com fundacdes ou
institutos e o orcamento delas € contabilizado em seus balancos sociais,
“diferentemente do Bradesco que nédo o faz” (VENTURA, 2005, p. 265).

c) ISO 26000 da Responsabilidade Social da Empresa

Elaborada pelo comité de estudos Technical Management Board da
ISO (ISO/TMB), e ap6s uma série de pesquisas, em 2004 o grupo de estudiosos
finalizou seu relatério a respeito de normas de gestdo empresarial sobre
responsabilidade social da empresa (BARBIERI, CAJAZEIRA, 2009, p. 194).

Foi recomendado que a ISO proseguisse como um norma de
responsabilidade, assim, nessa mesma data foi realizada em Estocolmo a
Conferéncia Internacional sobre a ISO de Responsabilidade Social contando com a
participacdo de 66 paises, incluindo 33 paises em desenvolvimento (BARBIERI,
CAJAZEIRA, 2009, p. 195).

Ficou entendido que a “necessidade do desenvolvimento de uma
norma contendo diretrizes sobre responsabilidade social e ndo uma norma de
requisitos direcionados a conformidade como as normas International Organization
for Standardization (ISO) 9001 e 14001, escrita em linguagem de facil acesso”
(BARBIERI, CAJAZEIRA, 2009, p. 195).

Buscou-se integrar a paticipacdo de especialistas de paises em
desenvolvimento, ONGs, consumidores e demais grupos com recursos limitados. Na
busca por uma composicdo que permitesse que paises desenvolvidos e em
desenvolvimentos participassem com igual poder, venceram a disputa Brasil e
Suécia, que desde 2004 passaram a presidir e secretariar o grupo de trabalhos
(BARBIERI, CAJAZEIRA, 2009, p. 195). No grafico abaixo podemos observar a
evolucdo da participacdo dos paises no debates sobre a nova norma segundo Costa
(2011):
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Como definicdo do conceito de Responsabilidade Social a norma

assim dispoe:

Responsabilidade de uma organizacdo pelo impacto de suas decisGes e
atividades na sociedade e no meio ambiente, por meio de um
comportamento transparente e ético que: a) seja compativel com o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da sociedade; b) leve em
consideragdo as expectativas dos stakeholders; c) esteja em conformidade
com as leis e seja compativel com os padrées internacionais de
comportamento; d) esteja integrado por toda a organizacdo (BARBIERI,
CAJAZEIRA, 2009, p. 196).

Verifica-se, deste modo, a necessidade da responsabilidade social
estar observando os preceitos legais, 0 que aproxima este conceito da funcao social,
sem que no entanto se restrinja a ele, ou seja, deve a empresa observar a lei, mas
nao significa que s6 0 seu cumprimento ja caracterize a sua responsabilidade social.
Deve ela ainda observar uma série de outros comportamentos, como a pratica do
desenvolvimento sustentavel, do bem estar da sociedade, levar em consideragéo as
expectativas dos stakeholders?! e integrar toda a organizacéo.

A mudanca, segundo Barbieri e Cajazeira (2009, p. 198), que ganha

destaque em relacédo a ISO 14001, que trata da gestdo ambiental, é quanto ao tema

2! Stakeholder pode ser entendido como todos aqueles com interesses legitimos nas acdes e
desempenho de uma empresa, cuja decisdo ou atuac@o possa afeta-la, tais como os funcionarios,
gestores, proprietarios, fornecedores, clientes, credores, o Estado, sindicatos e diversas outras
pessoas ou entidades que se relacionam com a organizagéao.
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da adesd@o aos instrumentos internacionais relativos ao tema de direitos humanos,
uma vez que a 14001 “deixa a questdo em aberto e s6 deve ser considerada se a
organizacdo se subscrever, no caso da ISO 26000 eles devem ser considerados e
reconhecidos, tornando-se um principio especifico”.

Verica-se que a ISO 26000 busca integrar outros instrumentos de
gestdo em um sé. Por exemplo, a SA 8000 que aplica-se somente ao publico
interno, a AA 1000 que busca o dialogo com os stakehoders e a OHSAS 18001 que
trata da salde e seguranca no trabalho podem ser todas encontradas na 26000
permitindo que as organizacfes opte pelo modelo mais adequado segundo suas
necessidades (BARBIERI, CAJAZEIRA, 2009, p. 200). Assim temos 0 seguinte
modelo apresentado por Costa (2011):

Figura 1 — llustra o modelo de Organizagao da 1ISO 26000
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Em relacdo ao tema da ISO 26000 com a responsabilidade
socioambiental dos bancos, a norma pode ser um mecanismo para influenciar
“relacBes politicas, contratuais, econdmicas e outras relacdes por meio dos quais
uma organizacgdo tem capacidade de afetar as decisdes ou atividades de individuos
e organizag0es”. Isto porque a empresa tem o poder de n&do contratar com outras
empresas que utlizem mao-de-obra infantil ou contribua para o desmatamento de
reservas legais. Da mesma forma, os governos podem criar regras de licitagdo com

vista a protecdo ambiental. E do mesmo modo, os bancos, como Orgaos
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financiadores devem adotar critérios para concessdo de crédito com base nestas

mesmas orientacdes. Sendo vejamos:

As empresas, em geral, ttm grande capacidade de influir no
comportamento dos seus fornecedores através de sistemas de
avaliacdo e monitoramento sobre cldusulas sociais e ambientais. Por
exemplo: uma empresa pode e deve cancelar o contrato com um
fornecedor que utilize trabalho infantil, trabalho forcado ou que nao
cumpra com a legislacéo trabalhista e com os direitos humanos. Os
O6rgaos governamentais podem criar regras para licitacdes publicas
gue exigiam o cumprimento de praticas socialmente responsaveis. A
mesma coisa pode ser feita para os 6rgaos financiadores publicos
como BNDES, Caixa Econbmica Federal, Banco do Brasil, entre
outros, e também para os bancos privados (COSTA, 2011, p. 25).

Neste sentido, de acordo com o0 gerente executivo de
Responsabilidade Socioambiental do Banco do Brasil, Wagner Siqueira Pinto, as
politicas do banco devem estar em acordo com as diretrizes da 1ISO 26000, no qual o
banco faz jus a um sistema de dados que informa “se a organizagado ou cliente que
pleiteia algum financiamento tem problemas na justica em razao de colaborar com o
trabalho escravo ou que apresente riscos ambientais” (ECODESENVOLVIMENTO,
2010).

Acrescenta ainda 0 gerente que "nossos analistas sabem o que é
necessario em termos de incrementos para financiamentos desse ou daquele
empreendimento, de acordo com a lei federal e também local. Também
apresentamos um questionario de avaliacdo socioambiental para empresas e
grandes clientes" (ECODESENVOLVIMENTO, 2010).

2.3.7 . Indicadores Empresariais

Serdo aqui abordados alguns dos indicadores empresariais
comumente utilizados pelos bancos, tais como: a) Global Reporting Iniciative (GRI);
b) Instituto Ethos; c) Indicadores de Bolsas de Valores; d) Indicadores do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Empresariais (IBASE).

Antes, no entanto, cabe fazer breves consideracdes acerca do
conceito, classificacéo e exemplos dos indicadores.

Assim, para buscar um conceito de Indicador, Weterings o descreve

como um “parametro ou valor derivado de parametros, que aponta ou fornece
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informacédo sobre o estado do fendmeno, meio ou area com uma significancia
estendida maior que a obtida diretamente pela observacdo das propriedades”
(WETERINGS, 1994 apud AMARAL, 2003, p. 186).

Para a Organizagcdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) indicador € um parametro, ou valor derivado de parametros, que
indica, fornece informac¢des ou descreve o estado de um fenbmeno area/ambiente,
com maior significado que aquele apenas relacionado diretamente ao seu valor
quantitativo”. Segundo a European Environment Agency (EEA) define os indicadores
como sendo “uma medida, geralmente quantitativa, que pode ser usada para ilustrar
e comunicar um conjunto de fendmenos complexos de uma forma simples, incluindo
tendéncias e progressos ao longo do tempo.

Geralmente os indicadores podem ser descritivos ou normativos,
que segundo AMARAL (2003, p. 16) “os indicadores descritivos refletem as
condicbes reais, como o estado do meio ambiente ou a pressdo sobre o meio
ambiente. Os indicadores normativos medem as distancias entre as condi¢des reais
e as de referéncia, ou compara as condi¢des reais com as condi¢des de referéncia.

Outra forma de classificar € distinguir os indicadores em ‘sistema de
indicadores’, os chamados “dashboards”, e o ‘indice sintético’. Por sistema de
indicadores entendem-se aqueles que trazem os dados brutos, a matéria prima para
que outros indices agregados (indice sintético) sejam criados. Assim o indice
sintético € a agregacédo de diferentes indicadores, podendo ser o conjunto que leve
em consideracdo o0 aspecto social, ambiental e econébmico a0 mesmo tempo
(VEIGA, 2007, p. 2).

Quanto aos indicadores gerais de desenvolvimento sustentavel,
entidades como o Banco Mundial, através do “World Development Report” e a
OCDE, e a ONU, na sua “Estrutura e Metodologia para criacdo de Indicadores de
desenvolvimento Sustentavel”, trazem uma lista de indicadores sociais e ambientais
composta por 134 indicadores gerais (UNCSD, 1996 apud AMARAL, 2003, p. 16).

Em 1992, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel criou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) “que leva em
consideragao, indicadores de renda e qualidade de vida, como alfabetizagao,
expectativa de vida e ingestéo de calorias” (AMARAL, 2003, p. 33).

Um indicador econdmico conhecido € o Produto Interno Bruto (PIB),

que atualmente também tem se falado no PIB verde, que avalia ndo apenas a
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geracado de riquezas de um pais, mas também o custo ambiental e social que aquela
producao gerou (VIALLI, 2009).

No Brasil o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatética (IBGE) traz
importantes indicadores nos temas de populacdo, saude, educacdo, atividade
econdmica, renda, patriménio, uso do tempo, seguranca publica, mobilidade social e
cultura.

Ha indicadores de sustentabilidade do Pnuma/MMA/Ibama, do
GeoBrasil, que, semelhantes aos indicadores do IBGE, servem como base de
dados, matéria prima, para elaboracdo de outros indicadores (sdo os sistemas de
indicadores) (VEIGA, 2007, p. 2).

Na area de sustentabilidade empresarial, destaca-se o Dow Jones e
Sustainability Asset Management e o Global Reporting Iniciative (GRI). No Brasil,
destacam-se como indicadores de responsabilidade empresarial propriamente ditos,
os Indicadores Ethos de Responsabilidade Social; os Indicadores de
Sustentabilidade Empresarial BOVESPA (ISE) e os Indicadores do IBASE.

Na area ambiental o indice Planeta Vivo, a Pegada Ecoldgica, 0
Environmental Sustainability Index (ESI) e o Environmental Performance Index (EPI)
sdo 0s que mas tem visibilidade internacional, sobretudo, por terem sido criados por

renomadas instituigcdes internacioanis no tema (VEIGA, 2007, p. 5).

a) Global Reporting Iniciative (GRI)

Lancado em 1997, a GRI tem por objetivo fornecer uma guia que
busque trazer maior rigor e aplicabilidade aos relatérios de sustentabilidade, sendo
elaborada por uma organizacdo nao-governamental a Coalition for Environmentally
Responsible Economies (CERES) e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) (VENTURA, 2005, p. 119-120).

Contou também com a colaboracao de respresentantes da industria,
grupos ativistas, 6rgédos contabeis, organizacdes de investidores e de sindicatos,
entre outros, no sentido de buscar um padrdo de relatorio universal e consensual
(VENTURA, 2005, p. 120).

Suas diretrizes sdo utilizadas de modo voluntario pelas instituicdes
que buscam elaborar relatérios que incorporem variaveis econémicas, ambientais e

sociais em seus produtos e servicos (VENTURA, 2005, p. 120).
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b) Instituto Ethos

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social foi
fundado em 1998 e trata-se de uma OSCIP, cuja missdo é auxiliar as empresas a
gerir negocios voltados a responsabilidade social.

O instituto conta com seus proprios indicadores sociais,
denominados indicadores ethos de responsabilidade social que permite a
autoavaliacdo do desempenho geral das empresas, podendo estas escolher o tipo
de questionario que pretendem responder de acordo com o porte de sua instituicao,
se grande, média, micro ou pequena empresa.

Assim que aplicado, a empresa recebe um relatdrio, uma espécie de
diagnostico comparativo que utiliza-se de diversas ferramentes ja reconhecidas no
setor de responsabilidade social, quais sejam, “norma ABNT, NBR ISO 26000,
Diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI), Metas do Milénio, Pacto Global e a
Norma SA8000” (INSTITUTO ETHOS, 2012 a).

Tal diagnostico diz respeito ao atual estagio de responsabilidade
social da empresa e os questionarios séo diferentes para o setor do mercado, tendo
um especifico para o setor financeiro que conta com a parceria da Federacéo
Brasileira dos Bancos (FEBRABAN) (INSTITUTO ETHOS, 2012 b).

Dentre as 1.473 empresas associadas, 11 delas sdo empresas
bancérias, séo elas: Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco do Brasil; Banco Fidis;
Tribanco; Bradesco; HSBC; Ital; Banco Panamericano S.A. (Grupo Silvio Santos);
Banco Safra; Bicbanco; Banco Votorantim S.A.; Unibanco (INSTITUTO ETHOS,
2012c).

c) Indicadores de Bolsas de Valores

O indice Dow Jones de Sustentabilidade foi lancado em 1999 pela Dow
Jones e Sustainability Asset Management (SAM), gestadora de recursos da Suica,
para funcionar como instrumento de orientagcdo das politicas de investimento de
empresas e de acionistas na compra de acdes ou cotas de fundos de investimentos.
Segundo a Fundacao Getulio Vargas “as empresas que planejam a médio e longo
prazo passaram a buscar um diferencial para alcancar novos mercados nos paises
industrializados” (FGV, 2009, p. 88).
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Até outubro de 2003 apenas quatro empresas brasileiras conseguiram
alcancar os mais de 30 itens avaliados para compor o ranking, o banco Itad Holding
Financeira, Italsa Investimentos, Companhia Energética de Minas Gerais e
EMBRAER. Atualmente fazem parte do indice o Banco Bradesco, Cemig, o Banco
Itad, Unibanco, Italsa, Petrobras, Redecard e Fibri (resultado da unido da Aracruz
Celulose com a Votorantim Celulose e Papel) (CHAVES, 2010).

Em 2005 foi langado no Brasil o indice de Sustentabilidade Bovespa.
Trata-se de uma “ferramenta para analise comparativa da performance das
empresas listadas na BM&FBOVESPA sob o0 aspecto da sustentabilidade
corporativa, baseada em eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental, justica social e
governanca corporativa” (BM&F BOVESPA, 2012a).

Originariamente foi financiado pela International Finance Corporation
(IFC), e seu desempenho metodoldgico é submetido para avaliagdo no Centro de
Estudos em Sustentabilidade (GVces) da Escola de Administracdo de Empresas de
Sao Paulo da Fundacao Getulio Vargas (BM&F BOVESPA, 2012a).

No ano de 2012 “foram convidadas para participar da nova carteira as
182 companhias que detém as 200 acfGes mais liquidas da Bolsa. Deste total, 54
responderam o questionario de avaliacdo, desenvolvido pelo Centro de Estudos em
Sustentabilidade (GVces) da Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo
da Fundagéo Getulio Vargas® (FGV-EAESP)” (BM&F BOVESPA, 2012b).

Dentre elas destacam-se o BicBanco, Banco do Brasil, Bradesco, Itau-
Unibanco, Redecard, Santander, Sul América, onde o BicBanco e o Banco do Brasil
permitiram a divulgagdo publica das respostas dos questionarios (BM&F BOVESPA,
2012b).

22 O resultado do questionario de 2012 apontou os seguintes dados:
- 100% das companhias possuem compromisso com o desenvolvimento sustentavel formalmente
inserido em suas estratégias;
- 92% mantém programa de sensibilizacdo e educacéo sobre o tema;
- 92% aderiram formal e publicamente a compromissos voluntarios amplamente legitimados,
relacionados ao desenvolvimento sustentavel, comprometendo todas as suas unidades,
subsidiérias ou controladas;
- 90% possuem Comité de Sustentabilidade ou de Responsabilidade Empresarial formalmente
estabelecido;
- 87% possuem diretoria que se reporta diretamente a alta dire¢do da companhia (primeiro
escaldo) com atribuicdo de tratar questdes relativas a sustentabilidade;
- 84% buscam identificar os temas mais relevantes relativos a sustentabilidade, por meio de um
processo estruturado de verificacdo de seus impactos econdmicos, ambientais e sociais
significativos, conduzido com participagdo das principais partes interessadas;
- 100% publicaram Relatério de Sustentabilidade no Gltimo ano;
- 90% utilizam as diretrizes da GRI como referéncia para a elaboragdo do relatério (BM&F
BOVESPA, 2012b).
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d) Indicadores do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Empresariais
(IBASE)

Criado em 1981 como uma Organizacéo da Sociedade Civil que teve
como um de seus fundadores o sociolégo Hebert de Souza, o Betinho, tem como
objetivo buscar fomentar uma democracia mais participativa e uma cidadania ativa
(IBASE, 2012).

Atualmente o instituto estimula o exercicio de responsabilidade
social e para tanto criaram indicadores relacionados ao tema de meio ambiente,
exercicio da cidadania empresarial e indicadores sociais que levam em consideracao
fatores como alimentacdo, encargos sociais compulsorios, previdéncia privada,
saude, seguranca e medicina do trabalho, educacdo, cultura, capacitacdo e
desenvolvimento profissional, participacdo nos lucros e resultados (ESTIGARA,
PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 37).

Quanto a cidadania empresarial os indicadores medem “a relacao
entre a maior e menor remuneragdo da empresa, o numero total de acidentes de
trabalho, os projetos sociais e ambientais desenvolvidos pela empresa, os padrdes
de seguranca e salubridade no ambiente de trabalho, a previdéncia privada, a
participacdo nos lucros e resultados, os padrdes éticos e de responsabilidade social
e ambiental adotados na selecdo de fornecedores, a participacdo dos empregados
em programas de trabalho voluntario (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 37-
38).

Cabe notar, como ja visto no item a respeito do Balan¢o Social, que
a maioria dos bancos nacionais, motivados pela campanha de combate a fome do
Betinho, tomaram como modelo os indicadores do IBASE para elaboracédo de seus

balangos sociais.

2.3.8 . Experiéncias de Bancos Nacionais e Internacionais

O Banco Triodos, fundado em 1980 na Holanda, busca firmar seus
objetivos nos planos éticos, sociais e financeiros. A sua misséo consiste em oferecer
servigos e produtos com foco na sustentabilidade, desenvolver produtos inovadores
e estimular o debate publico para formac&o de opinido. Além disso, trata-se de um

grande grupo com 350 controladores distribuidos na Holanda, Gré-Bretanha e
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Espanha, que realiza produtos e servigos tipicos de banco de investimentos, tanto
para pessoas fisicas como juridicas (MATTAROZZI; TRUNKL, 2007, p. 23).

Dentre as praticas que o referido banco atua, cabe salientar sua
politica de desenvolvimento sustentavel, o qual “possui estratégia de investir
somente em empresas que atendem aos proprios critérios de sustentabilidade do
banco e que buscam a valorizacdo de longo prazo em harmonia com a sociedade e
meio ambiente”; analisa se as empresas cumprem sete critérios, sdo eles: heranca
cultural, protecdo a fauna, ecossistemas, direitos humanos, recursos naturais, classe
social e saude; “elabora o ranting sustentabilidade, divulgando o seu desempenho
em comparacdo com os pares do mesmo setor”; exclui o investimento em empresas
gue utilizam: peles de animais, jogos de azar, energia nuclear, produtos quimicos
perigosos, pornografia, tabaco e armamentos; exclui setores que nao atende aos
padrées minimos de protecdo aos animais (agropecuarias); que apresentam
corrupcédo; que utilizam cobaias de forma ilegal; que violam a legislacdo e direitos
humanos, entre outros casos (MATTAROZZI; TRUNKL, 2007, p. 34-43).

Destaque também para a sua politica de recursos humanos, que
busca “direcionar recursos para a capacitagcdo, treinamento, motivacdo e
compensacao de todos os funcionarios para garantir a efetiva implementacdo da
estratégia de sustentabilidade”, s6 para ter exemplo, dos anos de 2002-2006, o
banco investiu uma média anual de US$ 1.300 por funcionario em tempo integral
(MATTAROZZI; TRUNKL, 2007, p. 47).

No caso do Brasil, o Banco Bradesco, em 2007, um dos bancos
signatérios dos Principios do Equador, lan¢cou seu programa Banco do Planeta, mas
antes disso, em 2005, criou o Comité de Responsabilidade Socioambiental, que tem
por objetivo “fomentar estratégias corporativas conciliando desenvolvimento
econbmico com responsabilidade socioambiental”, que incluem “estabelecer
competéncias para atuar na area de riscos socioambientais, entendidos, pelo banco,
como violagOes dos direitos humanos ou danos ao meio ambiente (MATTAROZZI,
TRUNKL, 2007, p. 43).

O Banco Real, por sua vez, “foi o primeiro banco no pais a adotar
critérios socioambientais na concessao de empréstimos, no inicio dos anos 2000.” E,
segundo o banco, “ha uma frequente coincidéncia entre problemas socioambientais
e problemas financeiros. A empresa que cuida do bem-estar de seus funcionarios e

do meio ambiente costuma ter uma gestdo mais eficiente e, portanto, mais chances
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de honrar seus empréstimos” (MATTAROZZI; TRUNKL, 2007, p. 45).

Outras acdes do referido banco que ganham destaque € a
concessdo de microcrédito para obras da construgcdo civil que promovam a
sustentabilidade; a criacdo do fundo Ethical em 2001 para investimentos em projetos
com boas praticas sociais e ambientais comprovadas; a criacdo em 2006 de um
Conselho de Sustentabilidade, entre outras medidas (MATTAROZZI; TRUNKL,
2007, p. 46).

Um dado interessante, é que no periodo entre 2004-2007, o banco
Real aumentou seus ativos de R$ 61,6 bilhdes para R$ 159,5 bilhdes, evoluindo seu
patrimoénio de 17% para 25%, o0 que fez subir do quarto para o terceiro maior banco
em ativos totais (MATTAROZZI; TRUNKL, 2007, p. 47).
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3 APONTAMENTOS FILOSOFICOS SOBRE VALIDADE E FATICIDADE DAS
NORMAS DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E FUNCAO SOCIAL

A fungdo social e a responsabilidade socioambiental dos bancos
apresentam diferencas também filosoficas e ndo apenas juridicas. Isto sera possivel
verificar a partir do estudo da teoria habermasiana sobre a validade e facticidade das
normas, o que pressupde consideracdes iniciais sobre a diferenga entre sua teoria
discursiva da moral e a teoria discursiva do direito.

De modo bastante genérico, a teoria habermasiana apos 1992, com
a publicacdo da obra Validade e Facticidade, passa a incluir o Direito como
instrumento ou meio essencial para busca de efetivagdo de direitos legitimos,
decorrentes da vontade popular (VELASCO, 2003).

No entanto, para que se possa compreender sua teoria discursiva do
direito € necessario que antes seja abordada sua teoria discursiva moral. Neste
sentido, dentre as varias possibilidades de ser trabalhada a questdo da moral na
filosofia, Habermas é filiado a corrente da chamada ética normativa deontoldgica,
que tem como fim criar uma ética do discurso, em que 0 objetivo nao esta em dizer
se uma conduta é certa ou errada, boa ou m4, justa ou injusta, mas criar um meétodo
de justificacdo de normas, possibilitando que o seu processo de elaboracdo seja
correto, sem vicios e que permita a participacdo democratica (BORGES, AGNOL,
DUTRA, 2002).

A teoria discursiva moral em Habermas tem como embasamento
tedrico a tradigdo critica da Escola de Frankfurt, e também raizes na teoria da
linguagem de Wittgenstein, Austin e Searle. Em Austin, por exemplo, o autor busca
compreender a teoria dos atos de fala e atém-se aos atos perlocucionarios, que
diferentemente de apenas descrever algo, dizer algo ou conduzir a uma ideia,
agueles atos de fala teriam por fim o entendimento mutuo entre o0s sujeitos,
revelando a capacidade humana de usar a linguagem como meio de entendimento e
busca de solugdes para conflitos (VELASCO, 2003).

Como na comunicacao podem ocorrer formas de manipulacdo entre
0S sujeitos, 0 autor entende ser necessario estabelecer o primado da razdo
comunicativa pela instrumental e, além disso, um procedimento baseado no
Principio U, em que o que passa a ser entendido como universal ndo diz respeito a

valores, fatos ou regras, mas justamente a estrutura ou processo pelo qual serdo
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estabelecidos e firmados os acordos decorrentes do dialogo, ja que aqueles nao
devem ser imposto, mas dialogados (BASTOS, 2008).

Cabe notar, que tanto na teoria discursiva moral, como na teoria
discursiva do direito, a estrutura ou procedimento guardam especial importancia,
porque € através dele que serdo elaboradas as normas a serem seguidas pelos
participantes. No entanto, as normas criadas a partir da primeira tém como funcao
estabelecer acordos morais, enquanto que na segunda o autor descreve um
processo de construcdo de normas juridicas. Neste Ultimo processo, que caracteriza
sua teoria discursiva do direito, sédo verificadas duas fases, a primeira é a construcao
de normas morais, chamada de processo de validacdo das normas, e a segunda € a
transformacdo destas normas morais em normas juridicas, pelo processo legislativo
ou judiciério, dando facticidade a elas. Fenbmeno denominado pelo autor de sistema
de eclusas.

Na sua teoria discursiva do direito o Direito passa a ter papel
fundamental para construcdo de direitos validos e legitimos, através do referido
sistema de eclusas.

Antes de explicar tal sistema, cabe uma breve exposicdo da
diferenciacdo entre dois mundos denominados de um lado mundo sistémico,
composto pela racionalidade estratégica, que tem por base o célculo de meios para
consecucao de fins, racionalidade propria da esfera econdbmica e Estado. Em
contraposicdo ao que foi chamado de mundo da vida, baseada na racionalidade
comunicativa e na interacdo intersubjetiva dos sujeitos que encontram na
comunicacao meios de auto-entendimento.

Esta separacdo € meramente académica para fins de compreensao
didatica, porque na pratica ha permanente interacdo entre os dois mundos. O que na
verdade importa saber desta diferenciacdo € compreender que no mundo da vida a
l6gica das interagfes esta permeada pelo entendimento entre os sujeitos. Aqui estéo
inseridas as noc¢des de republicanismo, democracia, tendo em vista que as normas
criadas buscam trazer os acordos advindos da sociedade civil com vistas ao bem
comum, ou seja, normas de cunho moral, que gozam de legitimidade e validade.

Por outro lado, ao ser pensado o mundo sistémico, composto pelo
Estado e poder econdmico, ha uma predominancia da logica sistémica, que visa
poder e lucro utilizando-se de meios estratégicos para se chegar a um determinado

fim. As normas que partem daqui gozam de facticidade, uma vez que contam com o
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aparato do Estado, como, por exemplo, 0s meios coercitivos, para se fazerem valer.

O que Habermas entende € justamente a necessidade de existir
normas que atendam a estas duas esferas, porque se de um lado a norma precisa
ter legitimidade e refletir a vontade popular, ou seja, ter validade, por outro precisam
contar também com certo grau de facticidade, para que ganhem efeito erga omnes e
maior aplicabilidade social.

Neste sentido que se faz presente o sistema de eclusas que é
composto por um centro e uma periferia. O centro € composto por 6rgdos da
administracdo publica, que incluem judiciario, governo e parlamento. A periferia &
composta por formadores de opinido da sociedade civil. Seu funcionamento ocorre
na medida em que, as decisdes que pretendem legitimidade, devem partir da
periferia, passar pelos procedimentos democraticos e do Estado de direito (eclusas)
para chegar ao parlamento ou tribunais. O mecanismo depende, portanto, da
pressdo exercida pela periferia, que busca conferir facticidade as normas morais e
vélidas (BASTOS, 2008).

Assim, verificam-se dois processos, 0 primeiro para criacdo de
normas morais e 0 segundo para que estas se tornem juridicas. O Direito passa a
ser este elemento integrador, que possibilita esta comunicacdo entre os dois
mundos.

Para que, no entanto, as normas morais sejam criadas, o autor
teoriza um procedimento universal que permita a criacdo de normas morais, no qual
trabalhara com a teoria de Alexy, no que pese as regras basicas necessarias ao
entendimento entre os sujeitos, como: regras de l6gica seméantica (ndo contradi¢ao);
regras de competéncia e regras do discurso para que nao ocorra a coercao entre 0s
sujeitos (BASTOS, 2008).

Além disso, teoriza sobre a necessidade das condi¢des ideais de
fala para verificar a validade dos acordos racionais e mensurar o grau de
imparcialidade das interacdes comunicativas, devendo constar: publicidade das
deliberacdes, direitos simétricos entre os participantes e nao existéncia de coacéao,
valendo apenas a for¢ca do melhor argumento (VELASCO, 2003, p. 33).

Estas, portanto, seriam as condi¢cdes universais para o dialogo e
busca de consensos através da linguagem, e neste sentido, o resultado das
deliberacbes passa a ser a norma moral valida e legitima, tendo em vista a

possibilidade de o procedimento permitir a participacdo de todos os diretamente
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interessados, sujeitando-se cada membro as regras que democraticamente puderam
participar da sua elaboracéao.

No caso da elaboracdo das normas juridicas cabe a observancia dos
procedimentos ocorridos nos tribunais e no parlamento que ndo compete ao
presente esclarecé-los devida a ampla dimensdo da matéria, mas que, como ja
apontado, garantem a facticidade as normas.

Feita tais consideracdes sobre a validade e facticidade das normas
cabe alguns apontamentos sobre a diferenca filosofica entre a funcdo e a
responsabilidade socioambiental dos bancos.

E dentre os varios assuntos abordados o tema que ganha destaque
na atualidade é a questdo da concessdo de crédito bancéario para empresas
acusadas de violag&o aos direitos fundamentais minimos. Como se pode verificar, o
tema estd presente tanto no aspecto de sua Funcdo Social, como no de sua
Responsabilidade Socioambiental.

Assim, do ponto de vista da Fung&do Social, como ja foi visto, a Lei
6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, no art. 14, § 1° prevé a
responsabilidade objetiva do poluidor, e no art. 3°, IV trata da responsabilidade
solidaria que as instituicbes financeiras teriam como poluidoras indiretas (TOSINI,
2006, p. 88).

Da mesma forma, a Lei 9.605/1998, que trata de crimes ambientais,
no art. 2°, disp6e que gquem concorre para praticas de crimes previstos nesta lei, na
medida de sua culpabilidade, bem como diretores, administradores, gerentes e
prepostos de pessoa juridica, sabendo de conduta criminosa de outrem e nada faz,
incide nas penas a estes cominadas (TOSINI, 2006, p. 88).

Além disso, como ja visto também, em 2008 entrou em vigor a
Resolucdo 3.545 do Conselho Monetario Nacional (CMN) “que determina que 0s
bancos publicos e privados que operam com crédito rural passem a exigir dos
grandes e pequenos produtores da Amazlbnia a apresentagcdo do Certificado de
Cadastro de Imovel Rural (CCIR), de Licenca Ambiental e documentos que
comprovem a auséncia de embargos por desmatamento ilegal” (NINNI, 2011).

Por fim, a Lei 6.938/81, no art. 12, e o Decreto 99.274/1990, no art.
23, estabelecem um requisito que deve ser observado pelos agentes financiadores
para a concessao de créditos: “condicionar a aprovagdo ao licenciamento da

atividade e ao cumprimento das normas, critérios e padrdes expedidos pelo
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CONAMA” (GRIZZI [et. al], 2003, p. 53).

Neste sentido, do ponto de vista da obrigatoriedade juridica, ou seja,
de sua funcdo social a matéria é regulada, e existem mecanismos para coibir tais
violacoes.

No mesmo sentido, do ponto de vista da responsabilidade
socioambiental, cuja premissa é a ndo obrigatoriedade do comportamento, mas a
adesdo voluntaria por parte dos bancos ha também diversos documentos
internacionais que tratam do assunto, com destaque para o Protocolo Verde, que
tem como finalidade promover a variavel ambiental como critério na concessao de
crédito e beneficios fiscais por parte dos bancos, 6rgdos e autarquias do governo
federal, assinada por todos os bancos publicos federais; e a Declaracédo
Internacional dos Bancos sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
UNEP-FI, 6rgdo que criou os Principios do Investimento Responsavel das Nacoes
Unidas também com adeséo dos bancos nacionais.

Quanto aos incentivos fiscais, no Brasil, € atribuicio do BACEN
regular as taxas de juros que incidem sobre os financiamentos em questdes
ambientais, assegurando taxas favorecidas a este assunto, tal como dispde a Lei
4.595/64, no art. 4°, I1X.

Assim, o tema da responsabilidade socioambiental, tal como o da
funcdo social, também se encontra amplamente inserido no contexto bancario, mas
na pratica, ha ainda diversas denuncias a respeito de financiamento irregulares,
sobretudo, no Brasil, no que pese a relacdo entre financiamentos publicos e a sua
vinculagcdo com o desmatamento ilegal e utilizagdo de méo-de-obra escrava.

Apenas para relembrar, o Ministério Pablico Federal entende que na
pratica as instituicfes financeiras ndo tém exigido os documentos necessarios para a
realizacdo dos empréstimos, segundo o procurador da Republica Bruno Valente.
Volta-se ao problema das verbas publicas estarem sendo distribuidas e subsidiadas
pelo Estado de modo ilegitimo. Nos processos um dos argumentos do MPF reside
justamente no fato de que o “dinheiro publico de varios Fundos Constitucionais vem
financiando diretamente o desmatamento na regido amazobnica por causa do
descontrole do INCRA e das instituicdes financeiras”. Dados do MPF apontam que
no periodo compreendido entre 1995 a 2009, as instituicbes financeiras
emprestaram mais de R$ 90 bilhdes para financiar as atividades rurais na Amazonia

Legal, onde 92% vém de bancos publicos. E cruzando dados, o Ministério do Meio
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Ambiente comparou o grau de desmatamento com o aumento de financiamentos
rurais e constatou que, no Para, por exemplo, entre os anos de 1999 a 2004 a oferta
de crédito rural foi crescente e o desmatamento aumentou em 70% na regido
(NINNI, 2011).

Destas consideracoes, € possivel, deste modo, observar que ha um
sério problema de validade das normas, ou seja, problemas no aspecto moral, da
legitimidade e da presséo social através da formacdo de uma opinido publica. Isto
porque, quanto ao campo da facticidade ha leis que regulam a matéria e
mecanismos processuais para coibir tais atos, aléem disso, os bancos se obrigam em
seus codigos de ética e regulamentos internos.

No entanto, verifica-se pouca pressao social. Isto porque enguanto
no campo da responsabilidade socioambiental de empresas n&o financeiras, quando
sofrem denuncias por utilizacdo de méo-de-obra escrava ou infantil, a repercussao é
imediata, tendo que a mesma se retratar e apresentar diversos documentos que
demonstrem a regularizacdo da situacdo sob pena de verem suas ac¢des cairem nas
bolsas, além dos boicotes consumeristas. No caso dos bancos a realidade néo é a
mesma, talvez isto se explique pelos diferentes graus de evolucédo a que esta sujeita
a moral, que passa por um processo lento até que atinja a vontade social e forme a
opinido publica capaz de impor comportamentos.

Celso Lafer, sobre a comemoracéo dos 50 anos da Carta da ONU,
traz uma analise histérica sobre a evolugcdo dos direitos humanos no plano
internacional. De certa forma reconstr6i como o processo moral evolui de um
sistema maquiavélico-hobbesiano, passando pelo modelo grociano, até chegar ao
kantiano.

Assim, comenta que no campo dos direitos humanos a evolucéo da
moral foi gradual. Por exemplo, no século XIX, em nome dos direitos humanos, a
Inglaterra passa a combater o trafico de escravos, que apesar de existir grupos
humanistas com preocupacfes éticas em Londres, esta atuacdo internacional
buscava atender, sobretudo, aos interesses econdémicos do pais, caracterizando
uma atuacao hobbesiana-maquiavélica (LAFER, 1994, p. 173).

Outra forma hobbesiano-maquiavélica ocorreu no século XX quando
o Tratado de Versalhes cria a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), que
embora importante conquista histérica para os trabalhadores, sua fundacéo tinha por

finalidade inquietar operarios do mundo todo contra a Revolucdo Bolchevista
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(LAFER, 1994, p. 173-174).

Outro exemplo, mas agora de carater grociano, foi a criacdo da
Sociedade das Nacdes ap0s a Primeira Guerra Mundial, onde existia a finalidade em
tutelar as minorias e refugiados com relevante preocupacgédo na defesa de direitos
humanos. Mas, a preocupacdo maior estava em evitar eventuais crises que
colocassem em risco a paz internacional (LAFER, 1994, p. 174).

Somente apds a Segunda Guerra Mundial que os direitos humanos
passam a receber no sistema internacional uma abordagem distinta, “trata-se, a luz
do que tinha sido o horror da guerra e o horror do holocausto, da incorporacao da
ideia kantiana do direito a hospitalidade universal, sem o qual nenhum ser humano
pode, diante da soberania estatal, sentir-se a vontade e em caso no mundo”
(LAFER, 1994, p. 174-175).

Como exemplo desta nova fase, cita 0o movimento de
descolonizacdo no mundo, a luta contra o racismo e o apartheid, onde os paises
europeus sofreram pressdes dos paises em desenvolvimento, em nome da
autodeterminacdo dos povos presente no art. 1, para 2° da Carta da ONU (LAFER,
1994, p. 176).

O que podemos verificar da passagem € que trazendo os trés
modelos com o que vem ocorrendo com 0s bancos na atualidade, estes apesar de
assinarem os diversos principios de responsabilidade para um financiamento
sustentavel e adotar certas medidas de controle, ainda trazem um discurso que
atende ao modelo maquiavélico, ou em certos casos grociano, afastando-se de uma
moral kantiana, em que de fato o comportamento estaria baseado no consenso e
busca do bem comum.

Trata-se ainda de um problema de validade no ambito da propria
sociedade, devendo esta pressionar e rediscutir a atuacdo bancaria. Cita Naomi
Klein (2009), por exemplo, os financiamentos publicos destinados aos bancos nos
momentos de crise. Segundo a autora, 0 mercado busca o laissez faire nos
momentos de prosperidade econdémica, mas quando as bolhas estouram socorrem-
se aos Estados para que salvaguardem suas economias.

Questiona, deste modo, se sao estaria mais do que na hora da
sociedade poder discutir as condi¢cdes e a contrapartida destes financiamentos feitos
a mega empresas e grupos financeiros, tendo vista, ser a financiadora destes

capitais. Nas palavras da autora, “se cada vez mais corporacdes precisam dos
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fundos dos contribuintes para se manter, por que o0s contribuintes ndo podem
reivindicar algo em troca — como limites de juros em pagamentos executivos ou uma
garantia contra perdas de empregos?” (KLEIN, 2009).

Neste sentido, cabe ainda aos formadores de opinido um debate
mais contundente sobre a atuacdo dos bancos na atualidade e trazer para a
sociedade civil os meios de atuacdo contra as violacdes a direitos fundamentais

minimos promovidas pelas instituicdes bancarias.
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CONCLUSAO

O objetivo da pesquisa foi trabalhar com a nogéo de que, apesar do
bancos contarem com um poder sem precedentes na histdria, inclusive com a
capacidade de reduzir a soberania estatal relativizando seu poder de manobra em
diversos aspectos, as agéncias financeiras ndo estdo isentas de regulacéo estatal e
tem suas acOes limitadas pela lei, por documentos internacionais e diversos
mecanismos que passam a ser criados no sentido de trazer maior sustentabilidade
ao setor.

No entanto, com as reformas estatais ocorridas na década 1990
verifica-se uma mudanca na natureza juridica das normas, de impostitivas ganham
um caréater indutivo, que incentiva comportamentos.

Neste sentido, o trabalho buscou diferenciar as normas relativas a
funcao social dos bancos, cuja premissa € a imposicdo de comportamentos, criadas
a partir de um modelo que antecedeu as referidas reformas estatais, das normas
relativas a responsabilidade socioambiental dos bancos, que passam a contar com
natureza diversa, mais propensas a livre adeséao.

Para tanto, buscou-se identificar o contexto das reformas estatais, 0
reflexo nas politicas monetarias, o contexto da globalizacdo econ6mica, dentre
outros temas que contribuiram para a compreensao do tema central. Deste modo, foi

possivel chegar as seguintes conclusdes:

- Quanto ao processo de globalizagéo:

1) A década de 1990 assiste a transformagBes marcantes em decorréncia do
processo de globalizacdo. Passa-se a falar em um novo ciclo do capitalismo,
marcado pela internacionalizacdo da economia, decorrente, sobretudo, da evolugéo
tecnologica; da financeirizagdo da economia; da transformacéo da empresa fordista
em empresas supranacionais; da ocorréncia de culturas mundializadas; da
afirmacao de organismos multilaterais que ajudam na organizacéo e coordenacao de
acdo internacional dos Estados; dos fluxos migratorios; da integracdo de blocos
econdmicos; da disseminacao dos direitos humanos; da emergéncia da lex
mercatoria de cunho privado; e da expansédo de mecanismos do direito internacional.
2) Dentre as transformacdes citadas, ganha relevo a financeirizacdo da economia.

Esta se deu pelo processo de integracdo dos mercados financeiros que passaram a
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desconhecer fronteiras e poderes nacionais assumindo a forma de redes articuladas
de fluxos financeiros desterritorializados, que operam ininterruptamente, em tempo
real.

3) Observa-se ainda outra consequéncia da globalizac&o, a fragmentacdo social e
emergéncia de grupos de interesse, que passam a reinvindicar do Estado direitos
especificos, com o agravante do Estado ndo possuir recursos para financiar todos
eles. Desse modo, nas décadas de 1980 e 1990, a ideia de governabilidade ganha
espaco e passa a ser definida como o conjunto de reformas estatais que deveriam
estar centradas na eficacia das politicas publicas, efetividade de suas medidas,
reducdo da inflacdo legislativa, combate a ingovernabilidade sistémica, reformas do
estado keynesiano e intervencionista.

4) O que tem-se revelado deste quadro, portanto, € o rompimento com a
homogeinidade social do Estado moderno, sua escassez de recursos, o fim da
divisdo publico-privado, a privatizacdo de empresas publicas, a criacdo de espacos
publicizados, a limitacdo do poder decisorio do Estado e a criacdo de diferentes

ordens normativas.

- Quanto ao Sistema Financeiro Nacional, a politica monetaria, a regulacao bancaria
e o sistema de concesséo de créditos:

1) O SFN é um conjunto de érgaos criado a partir da Lei 4.595/1964, integrado pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), Banco Central (BACEN), Banco do Brasil,
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e demais
instituicbes financeiras publicas, e um sistema financeiro privado, composto pelas
instituicbes financeiras publicas néo-federais e demais instituicdes financeiras
publicas e privadas.?

2) Apesar de néo ter sido observadas mundancas estruturais desde sua criacao, as
transformacdes a que o Estado esteve sujeito na década de 1990 influenciaram sua
politica econdmica. De forma bastante sintética, ha duas grandes importantes
correntes econdmicas: a fiscalista, defendida por Keynes que se afirma em politicas
intervencionistas, no qual a politica econbmica deve levar em consideracdo a

ocupacao de desempregados e restituir sua capacidade de consumo, enquanto que

8 As instituicdes financeiras publicas federais sdo “6rgdos auxiliares da execucdo da politica de
crédito do Governo Federal”, e sdo reguladas pelo CMN. Assim, os bancos publicos federais sdo: a
Caixa Econ6mica Federal, o Banco do Brasil, 0o BNDES, o Banco do Nordeste S/A e o Banco da
Amazonia.
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a corrente monetarista, defendida por Friedman, se identifica mais com uma postura
liberal.

3) Segundo Antony Giddens este classico debate bipolar entre liberais e
keynesianos, a partir das reformas do Estado e aparecimento de um nova proposta
da social democracia, resta superado pelo programa de governo da terceira via. No
Brasil um dos seus defensores foi Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-ministro da
Reforma do Estado no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

4) O principal 6rgdo normativo do Sistema Financeiro Nacional é o Conselho
Monetéario Nacional (CMN) que conjuntamente com o Banco Central (BACEN) e a
sua secretaria executiva constitui as principais fontes de producdo normativa sobre a
regulacdo bancéria .

5) Assim, a partir da década de 1980, com a necessidade de combate a inflagédo o
governo passou a adotar medidas que passaram a ser decisivas na configuracéao da
economia nacional, e a partir da Medida Provisoria 542 de 30/06/1994, responsavel
em criar o Plano Real, foi editada a Lei 9.069/1995, no qual o CMN passou a ser
composto por trés membros: o Ministro da Fazenda; do Planejamento e Orgamento
e o Presidente do Banco Central, reduzindo o grau de autonomia do orgao frente as
politicas governamentais. Com o advento da Lei 9.649/1998 o CMN foi integrado ao
Ministério da Fazenda.

6) Tal como o CMN, o BACEN teve suas funcdes alteradas com o Plano Real. A
partir de entéo o presidente do BACEN passa a ser obrigado a prestar contas para o
Presidente da Republica e aos presidentes das duas casas do Congresso Nacional,
por meio do Ministro da Fazenda. Além disso, a autarquia passa a ser uma
secretaria executiva do CMN, e passa a ter competéncia para formular politica
monetaria.

7) A maior ou menor autonomia dada ao BACEN abre, novamente, um leque de
discussao entre monetaristas e keynesianos. Os monetaristas defendem que cabe
ao governo a preocupacado com a economia real, de modo que a o banco central
poderia atuar com total independéncia, tendo como UuUnico objetivo obter a
estabilidade de precos através do controle da oferta da moeda. Acusam o0s
keynesianos de terem dado aos bancos centrais a funcao de financiar os governos e
subordinar a politica monetaria a gestdo da divida publica, ocasionando inflacdo e
desemprego. Antonio Aveld José Nunes ira tracar os principais argumentos dos que

defendem maior autonomia do 6rgéo: a) as decisfes politicas monetarias ndo devem
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estar submetidas a interesses eleitorais; b) evita a inflacdo crénica; c) os politicos
ndo possuem competéncia técnica para tratar de politica monetaria; d) os
governantes ndo precisariam pagar o0 preco politico por ocorréncia de politica
monetaria impopular.

Ja os argumentos contrarios a autonomia, portanto, defendidos pelos keynesianos
sdo: a) por se tratar de uma nacdo democratica ndo seria adequado que um grupo
de técnicos nao eleitos controlassem decisdes que afetardo milhares de pessoas; b)
amputar do Estado o poder sobre a politica econémica seria amputar também parte
de sua soberania; c) os parlamentos e governos séo politicamente responsabilizados
pelo o que ocorre no pais, e portanto ndo poderiam restar impedidos de definir uma
politica global coerente, nem seria adequado que os 6rgaos de poder politico ficasse
submetido ao poder do banco central; d) ndo seria adequado afastar dos governos a
responsabilidade sobre as politicas monetarias sob o risco de serem desvirtuadas
em suas finalidades publicas; €) somado a este ultimo fator interesses particulares
poderiam se sobrepor aos interesses da coletividade; f) uma elite de técnicos no
poder retiraria as vicissitudes eleitorais; g) a propalada autonomia néo foi capaz de
evitar severas crises, como a dos anos 1930.

8) O reflexo destas discussfes podem ser verificados nas politicas de crédito
realizadas apds as reformas de 1990. Assim, em 1994 o Plano Real é
implementado, e as reformas ocorridas neste periodo na é&rea financeira tiveram a
finalidade de fortalecer e reestruturar o sistema financeiro nacional, tornando-se
essenciais para a estabilizacdo da economia. Tais reformas foram implantadas pelo
Banco Central em agosto de 1994, por meio da Resolugcdo 2.099. O objetivo era
conter a inflagdo, e medidas foram tomadas, como estabelecer um fluxo de capital
livre especulativo e aplicar as maiores taxas de juros da historia. Tais medidas,
buscavam adequar as instituicdes financeiras brasileiras ao Acordo da Basiléia. Um
acordo de 1988, na Suica, que tinha por objetivo criar exigéncias minimas de
capital, que deveriam ser respeitadas por bancos comerciais, visando amparar as
instituicbes financeiras contra o0 risco do crédito. Tais reformas permitiram
estabilidade econdmica e os bancos seriam obrigados a investir na expansao do
crédito para suprir as perdas que antes obtinham com receitas inflacionérias,
principalmente, para o crédito para o consumo. Para conter, no entanto, um
crescimento exagerado do crédito o BACEN utilizou diversas barreiras restritivas.

Contudo, o esperado ndo ocorreu, entre 1994 a 1999 a estabilidade econémica por
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si s6 nao foi suficiente para expandir o crédito no Brasil, devido as altas taxas de
juros. Assim, em todo governo FHC a concessao de crédito foi inexpressiva e até
2006 o crescimento do crédito se manteve estagnado. Para se ter nocdo, a
concessao de crédito realizada no Brasil em relagcdo ao seu Produto Interno Bruto
(PIB) era inferior a quase a maioria dos paises em desenvolvimento e menor que de
todos os paises desenvolvidos. Em 2003, o SFN concedeu 26% do PIB em créditos
livres e direcionados. Se verificada a pesquisa lancada pelo Fundo Monetério
Nacional (FMI) é possivel comparar este percentual. O Japao, por exemplo, em igual
periodo concedeu 175%, os EUA chegou a 141%, a China disponibilizou 137%.
Entre as maiores economias do mundo, o Brasil s6 superou o México com 13% . Os
fatores mais comumente apontados para esta restricdo do crédito no Brasil sdo as
elavadas taxas de juros, e o Spread Bancéario brasileiro era 0 maior do mundo em
2003. Somente a partir do governo Lula a politica de crédito passa por nova
reestruturacdo e os bancos publicos passam a conceder créditos, sobretudo, para a
base da piramide, criando linhas de crédito para o consumo e producdo. Em 2003, o
microcrédito € editado com o objetivo de atender populacdes de baixa renda.

- Quanto as Reformas Gerencias, Terceira Via, Politicas Indutoras e Analise de
Financiamentos Publicos para Empresas denunciadas de Desmatamento e
utilizagdo de méo-de-obra escrava:

1) A tarefa dos anos de 1990 foi sem duvida a reforma do Estado. Enquanto que nos
anos 30 aos anos 60 o Estado teve um papel fundamental para o desenvolvimento
econbmico, a partir da década de 1970, devido ao seu crescimento distorcido e ao
processo de globalizagcéo, passa-se a falar da crise do Estado que se transformou na
principal causa de reducao das taxas de crescimento econémico.

2) Tratava-se, antes de tudo, de uma crise do préprio Estado intervencionista. No
inicio dos anos 1980 as distor¢cdes nas transferéncias dos recursos publicos,
capturados sobretudo por grupos empresariais e burocratas publicos, somado a
ineficiéncia de empresas publicas, dificuldade de manter a promocédo de servicos
sociais como saude e educacdo, aumento da burocracia estatal, corrupcdo e
nepotismo, levaram a chamada crise fiscal, e em derradeiro crise da divida externa,
onde o Estado via sua poupanca tornar-se negativa, perdendo autonomia financeira
e dificuldade de financiar politicas publicas. Aléem disso, existia também uma crise de

governanca e governabilidade
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3) No entanto, se verificado, em resposta a crise surgiram diversas filiacdes
ideoldgicas dos governos. Bresser Pereira defendia a Reforma gerencial. Neste
contexto, surge uma nova forma de Estado, o Estado Social-Liberal que traz certos
componentes basicos, tais como: a) a delimitacdo das funcdes do Estado,
“reduzindo seu tamanho em termos principalmente de pessoal através de programas
de privatizacéo, tercerizagcdo e publicizacao”; b) reducao do grau de interferéncia do
Estado através de programas de desregulacdo; c) aumento da governanca do
Estado ou a sua capacidade em tormar decisdes efetivas mediante ajustes fiscais; e
d) aumento da governabilidade ou aumento “do poder do governo, gracas a
existéncia de instituicbes politicas que garantam uma melhor intermediacdo de
interesses e tornem mais legitimos e democraticos 0os governos.

4) Sob o enfoque da chamada Terceira Via é possivel também compreender a
proposta de uma nova reformulacdo do Estado. Segundo Anthony Giddens, a
expressao Terceria Via ndo tem um significado por si mesma, mas foi muitas vezes
utilizada como a renovagédo da social-democracia, onde 0s governos passaram a
empenhar esforgos para encontrar um caminho que fosse além da esquerda e da
direita, ganhando vultos diferentes em cada periodo e pais. No Brasil a repercussao
se deu no governo Fernando Henrique Cardoso.

5) A reforma teve como foco descentralizar, delegar autoridade. Fez-se necessario
definir com clareza os setores do Estado, como cada um opera e qual seria a
modalidade de administracdo mais adequada para cada um deles. No Estados
modernos foi possivel identificar quatro setores estratégicos da administracao
publica, quais sejam: 0 nucleo estratégico; as atividades exclusivas; a producédo de
bens e servicos para o mercado; e 0s servigos nao-exclusivos.

6) Dentre estes servicos, destaca-se 0s servicos ndo-exclusivos. Aqueles que o
Estado prové, mas que podem ser oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico
ndo-estatal (ndo-governamental). E compreendido pela educacéo, salde, cultura e
pesquisa cientifica. A necessidade € que a administracdo seja mais que
descentralizada, mas também autbnoma, pois a sociedade civil dividira com o
governo as tarefas de controle. Bresser Pereira elenca trés possibilidades com
relacdo aos servigos nao-exclusivos: 1) podem ficar sob o controle do Estado, 2)
podem ser privatizados, e 3) podem ser financiados ou subsidiados pelo Estado,
mas controlados pela sociedade, isto €, serem convertidos em organizacdes

publicas ndo-estatais”. Entende pela terceira possibilidade, defendida pelos
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sociaisdemocratas, onde o Estado € produtor, garantidor de contratos e direitos de
propriedade, mas além disso, e sobretudo, é financiador ou subsidiador dos servicos
nao-exclusivos. Aqui, cabe ressalvar a diferenca entre privatizagdo e publicizacao.
Isto porque a privatizagdo torna as empresas estatais em empresas privadas. No
entanto, como se pode observar as atividades nao-exclusivas do Estado ndo sdo
consideradas monopdlios estatais, porque podem ser realizadas em espaco nao
estatal, e ao mesmo tempo ndo se justificam que sejam privadas porque nao se
voltam para o lucro e séo, geralmente, fortemente subsidiadas pelo Estado. Neste
contexto, surgem, deste modo, determinadas atividades que ndo implicam em
privatizacdo, mas em publicizacdo, que segundo Bresser Pereira pode ser
identificado com um terceiro espaco, entre o publico e o privado, chamado
propriedade publica ndo estatal.

7) Feitas as consideracdoes sobre o papel fomentador do Estado, cabe entender
como o Estado passa a criar estes subsidios e financiamentos, ou seja, o que sao
estas normas incentivadoras, indutoras de comportamentos, e como elas se
diferenciam das normas punitivas, que obrigam comportamentos. Tal ponto resta
importante para compreender, mais a frente, a diferenca juridica entre a Funcao
Social e a Responsabilidade Socioambiental dos Bancos. Assim, ELALI explica que
o Estado pode tanto impbér comportamentos como estimuld-los, ou seja, sua
intervencdo pode ser por direcdo ou indugdo. Como exemplo, traz o controle de
precos, onde a norma de direcdo vincula determinada hipotese a certo consequente.
No caso de desrespeito a norma diretiva deve haver a aplicacdo de certa sancao. Ja
a norma indutora possibilita comportamento diverso sem que haja punicdo ou a
pratica de ato ilicito.

8) As normas indutoras sao antes de mais nada normas tributarias. No entanto, a
tributacdo ndo tem como Unica fungéo arrecadar recursos para o Estado, ha também
a chamada extrafiscalidade, que passa a ser um mecanismo importante de
regulacédo estatal da atividade privada, tendo em vista que muitas vezes a simples
direcdo de comportamentos passa a ser um mecanismo ineficiente, além de
oneroso, sendo imprescendiveis as normas de inducdo de natureza fiscal para
prevenir que certos comportamentos ilicitos ndo venham a ocorrer.

9) De modo geral as normas indutoras sdo denominadas incentivos fiscais, que
devem observar sempre a redistribuicdo de rendas e o principio da destinacao

publica, devendo conter a necessaria vinculacao entre a intervencao estatal prevista
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no art. 174 e a sua relacdo com os principios do art. 170 da CF/88. Tratam-se,
portanto, de instrumentos regulatérios do Estado e a sua concessdo deve atender a
necessidade de serem solucionados os problemas sociais. Seria considerado
ilegitimo um incentivo fiscal gerador de maiores desigualdades sociais, ndo devendo
prevalecer a vontade do legislador e dos governos, mas da propria Constituicao.

10) A respeito de intervencdes estatais ilegitimas, cita-se o caso dos financiamentos
publicos para empresas denunciadas de desmatamento e utilizacdo de méo-de-obra
escrava. De acordo com o Ministério Publico Federal as instituicdes financeiras nao
tém exigido os documentos necessarios para a realizacdo dos empréstimos,
segundo o procurador da Republica Bruno Valente. Tais financiamentos séo feitos
na escala de milhBes de reais e ha inimeras irregularidades no processo de
repasse. Trata-se do problema das verbas publicas estarem sendo distribuidas e
subsidiadas pelo Estado de modo ilegitimo. Nos processos um dos argumentos do
MPF reside justamente no fato de que o dinheiro publico de varios Fundos
Constitucionais vem financiando diretamente o desmatamento na regido amazonica
por causa do descontrole do INCRA e das instituicdes financeiras. Dados do MPF
ainda apontam que no periodo compreendido entre 1995 a 2009, as instituicbes
financeiras emprestaram mais de R$ 90 bilhdes para financiar as atividades rurais na
Amazobnia Legal, onde 92% vém de bancos publicos. Cruzando dados, o Ministério
do Meio Ambiente comparou o grau de desmatamento com 0 aumento de
financiamentos rurais e constatou que, no Para, por exemplo, entre os anos de 1999
a 2004 a oferta de crédito rural foi crescente e o desmatamento aumentou em 70%

na regiao.

- Quanto a diferenca conceitual entre Funcdo e Responsabilidade Social, e a
atividade bancaria como atividade empresarial:

1) A funcao social da propriedade corresponde a um poder-dever do proprietério,
sancionavel pela ordem juridica. Portanto, uma obrigacao que acarreta em um direito
subjetivo, permitindo que seja acionado o Estado-juiz. Em contrapartida, a
Responsabilidade Social ndo se trata de uma ordem legal, mas corresponde a uma
responsabilidade que tem por base a moral, a ética, as valores. Assim, a obrigacao
que decorre da responsabilidade social €, portanto, ato discrionario do sujeito que a
ela se obriga. Nao decorre de terceiros ou de vontade de lei.

2) A atividade bancaria € um tipo de atividade empresarial. Segundo seu conceito, a
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atividade empresarial tem por funcdo facilitar a producdo de bens e servicos,
abastecendo de recursos monetarios e de liquidez os produtores que 0s necessitam.
E banco poderia ser entendido como a empresa que com fundos préprios, ou de
terceiros, faz da negociacdo de crédito sua atividade principal. JA& o conceito de
empresario, segundo o Codigo no art. 966, é todo aquele que exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou a circulagéo
de bens e servi¢os. Portanto, por prestar um servico o banco realiza uma atividade
empresarial.

3) Neste sentido, a legislacdo aplicavel as empresas de modo geral também se

aplica aos bancos.

- Quanto a funcéo social dos bancos:

1) Até que a funcdo social se fizesse presente e consolidada em Cartas
Constitucionais e leis, os direitos subjetivos, a propriedade privada e a liberdade
tiveram que passar por um lento processo historico. Com o iluminismo o individuo
passa a ser compreendido como sujeito portador de direitos inatos e o Estado passa
a ser um advento a posteriori, construido para proteger os referidos direitos pela
ordem juridica, principalmente a liberdade e a propriedade.

2) Bonavides comenta ser a Revolugdo Francesa, em 1789, um marco do
pensamento politico moderno, tendo em vista que a formulacdo de seus principios
filosoficos, como liberdade, igualdade e fraternidade, generalizaram-se para todo
corpo social. No entanto, a burguesia ao subir ao poder, deixa de lado a pratica da
universalidade destes principios, acarretando na mais profunda contradicdo do
Estado moderno. Verificava-se, por exemplo, que a positivacdo dos mencionados
valores nao foi acompanhada de seu beneficio comum.

3) No entanto, novas coordenadas trazidas pela histéria, como a promulgacédo da
Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimer em 1919, a crise do
modelo liberal em 29, a construcédo de um Estado Social, e a emergéncia de Direitos
Humanos em 1948, possibilitou que os direitos subjetivos, a propriedade e os limites
da pessoa juridica fossem questionados a partir de uma finalidade social. Passa-se a
falar da Funcéo Social da Propriedade, um poder-dever, que significa o exercicio de
um direito subjetivo, de tal modo que o individuo ndo contrarie o interesse publico.

4) No Brasil, a primeira Constituicdo a tratar de questdes sociais foi a de 1934, que

constitucionalizou direitos trabalhistas. No entanto, sé com a Constituicdo de 1967,
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expressamente, é que foi introduzida a figura da funcédo social em seu art. 157, lll.
Contudo, como ndo chegou a influenciar na concepcao de propriedade presente no
Cddigo Civil de 1916 sua repercussao pratica foi muito reduzida. Na Constituicdo de
1988 ela passa a ter diversas previsbes e, além disso, influencia sua
instrumentalizacdo no Caédigo Civil de 2002.

5) Mais especificamente que a funcado social da propriedade, esta a Funcdo Social
da Empresa, que no direito a divisdo da funcéo social pode ser vista a partir de trés
vertentes, quais sejam, a funcéo social da propriedade, a funcao social dos contratos
e a funcao social das empresas. H4 quem entenda, no entanto, que a funcéo social
do contrato faz parte da funcéo social da empresa. Por funcéo social do contrato, o
art. 421 do Cddigo Civil é tomado como fundamento juridico e dispbe que a
liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da funcdo social do
contrato. Assim, acima da liberdade de contratacdo entre as partes deve prevalecer
interesses coletivos como educacdo, saude, transporte, utilizacdo adequada de
energia, tutela do meio ambiente, protecao a certos setores produtivos, entre outros,
incluindo nesta seara, a tutela a livre concorréncia e aos consumidores.

6) Outro tema que ganha destaque é a Lei das Sociedades Andnimas, Lei
6.404/1976, no qual a funcdo social € mencionada em duas oportunidades, no art.
116, § unico, que dispbe sobre os deveres do acionista controlador e no 154 que
trata da finalidade das atribuicbes e desvio de poder dos administradores de
empresa. O tema € polémico porque se tem entendido que tanto os
administradores, como o acionista controlador devem atingir uma funcao social, mas
NAo 0S seus proprietarios, acionistas. Isto porque a sociedade andnima possibilitou a
separacao entre propriedade ativa e passiva.

A ativa corresponde a propriedade de gestdo ou produtiva, onde o administrador e
controlador séo responsaveis em alcancar fins da organizacdo constituida. Tais fins
se sobrepdem aos seus interesses individuais devendo observar os padroes
definidos pela ordem juridica, como a funcdo social. J4& a propriedade passiva
concerne a propriedade de parcela do capital de empresas, ou em outras palavras,
ao acionista usufrutuario. Fabiane Bessa, no entanto, faz um critica a este estrutura
ao entender que a empresa, nesta perspectiva foi produto de uma forma liberal e
individualista, onde se fez possivel a separagcdo dos interesses da companhia e de
seus proprietarios, “pela criagdo e objeto social independentes da interferéncia

estatal, representando a liberacdo do capital privado para a atividade empresarial”.
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Ela poderia ser qualificada, entre 0s seus interessados, como 0 maior descobrimento
da modernidade, por ter conseguido separar a propriedade da riqueza, o que
resultou na liberacdo da responsabilidade pessoal do acionista.

7) Sendo ainda mais especifico, h4 ainda a Fun¢cdo Social dos Bancos. Estes sdo
tidos como empresas, portanto, o que se aplica a elas também se aplica a eles. No
entanto, ha especificidades para o setor, casos particulares ou polémicos, que foram
aqui tratados de acordo com cada area do direito.

Assim, no a) direito civil um dos grandes avancos juridicos alcancados na area
quanto ao tema da funcdo social foi a positivacdo de figuras como a
responsabilidade objetiva, clausulas gerais e boa-fé contratual. Quanto ao tema da
responsabilidade objetiva sua previsao legal pode ser encontrada no artigo 927, par.
anico, do Cadigo Civil de 2002, quanto a reparacdo civil por atos ilicitos que, em
conjunto com o Cadigo de Defesa do Consumidor, no art. 14, pode-se entender que
as instituicdes financeiras, como prestadoras de servi¢os, respondem objetivamente
por danos causados a seus clientes. Quanto as clausulas gerais e boa-fé, elas foram
previstas em diversas passagens do CC/2002, e limitam a atividade bancaria em
diversos aspectos, como pode ser verificado dos artigos: art. 421 que disciplina os
contratos; art. 112 que trata da declaracdo de vontade; art. 113 atinente a
interpretacdo contratual segundo a boa-fé; art .122 pela necessidade de conformar o
negécio juridico na ordem publica; art. 157 que trata dos desequilibrios entre as
partes; art. 187 que trata do abuso do direito e uso da boa-fé e bons costumes; art.
422 que regula a necesséria probidade e boa-fé nos contratos e o art. 423 que trata
de dar uma interpretagcdo mais favoravel a parte fragil do contrato. Assim, o TIRS
entendeu pela declaracdo de nulidade de contratos bancarios contendo clausulas
abusivas, baseando sua decisdo nas relacdo de consumo, de modo a valorizar a
boa-fé contratual e a legitima confianca do consumidor ou, mesmo, a afastar a
lesividade como fator do desequilibrio negocial (cf. TIRS — APC 70006842389 — 142
Céamara Civel — Rel. Des. Roberto Carvalho Fraga —j. 04.12.2003).

b) No direito ambiental, as instituicGes financeiras podem ser responsabilizadas
civilmente por danos ambientais segundo a Lei 6.938/1981, no art. 14, § 1° que
prevé a responsabilidade objetiva do poluidor, tanto no que pese o dever de
indenizar, como reparar danos causados ao meio ambiente e terceiros, sendo o
Ministério Publico legitimado a propér acdo de responsabilidade civil e criminal. A

teoria tem respaldo juridico no art. 3°, IV da Lei 6.938/81, segundo o qual, entende-
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se por poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico e privado, responsavel
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental. Da
mesma forma, a Lei 9.605/1998, que trata de crimes ambientais, no art. 2° dispde
que quem concorre para praticas de crimes previstos nesta lei, na medida de sua
culpabilidade, bem como diretores, administradores, gerentes e prepostos de pessoa
juridica, sabendo de conduta criminosa de outrem e nada faz, incide nas penas a
estes cominadas. Por sua vez, a Lei 11.105/2005, no art. 2°, § 4°, determina que as
organizagBes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades relacionadas a manipulacdo de
Organismos Geneticamente Modificados (OGM) deverao certifica-se da idoneidade
técnico-cientifica e da plena adesdo dos entes financiados, patrocinados,
conveniados ou contratados as normas e mecanismos de salvaguarda previsto nesta
lei, devendo exigir o Certificado de Qualidade em Biosseguranca sob pena de
tornaram-se co-responsaveis pelos eventuais efeitos advindos de seu
descumprimento. J& a Lei 6.938/81, no art. 12, e o Decreto 99.274/1990, no art. 23,
estabelecem um requisito que deve ser observado pelos agentes financiadores, para
a concessao dos mesmos: “condicionar a aprovacéo ao licenciamento da atividade e
ao cumprimento das normas, critérios e padrées expedidos pelo CONAMA”. E por
fim, a Lei 7.347/1985, que institui a A¢do Civil Publica, autoriza o Ministério Publico,
bem como outros autores previstos em seu art. 5°, a “acionar o responsavel direto, o
indireto, ou ambos, por danos causados ao meio ambiente, visando, assim, a
reparacdo de um bem difuso, de titularidade da coletividade. Outro mecanismo
processual que pode ser utilizado é a Agcdo Popular, onde qualquer cidaddo esta
autorizado a prop6-la no sentido de anular ato lesivo ao patriménio publico ou a
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimoénio historico e cultural, segundo os termos do art. 5°, LXXIIl da CF/88.

c) No direito do trabalho um dos temas que ganha destaque ao reportar a idéia de
funcdo social diz respeito ao tema da participacdo dos trabalhadores nos lucros e
resultados da empresa (PLR). As Constituicdes de 1946 e 1967 ja dispunham sobre
a matéria, e com a Emenda Constitucional de 1969 foi incluido este direito, tendo
sua atual previsdo no art. 7°, IX da CF/88. A Lei 10.101/2000, no art. 2°, passou a
dispor sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros e resultados da empresa,
devendo ser objeto de negociacdo entre empregados e empregadores e atender a

determinados procedimentos. O setor bancario teve expressiva atuacao nos ultimos
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15 anos, o que levou a PRL a torna-se tema obrigatorio nas negociacdes coletivas.
A guisa de exemplo, o Jornal Estado de S&o Paulo divulgou uma matéria no ano de
2011, no qual apenas trés categorias de trabalhadores, bancarios, petroleiros e
metallrgicos, injetaram na economia pelo menos R$ 6 bilhdes a titulo de PLR, sendo
tal valor calculado tendo como base o crescimento de 30% no lucro dos seis maiores
bancos no exercicio de 2010 (Itad Unibanco, Banco do Brasil, Bradesco, Caixa,
Santander e HSBC, segundo dados da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
do Ramo Financeiro — Contraf), o resultado de R$ 35,189 bilh6es da Petrobréas, de
acordo com a Federacdo Unica dos Petroleiros (FUP), além de acordos fechados
com montadoras. Segundo o presidente da Contraf, Carlos Cordeiro, s6 o0 setor
bancario em 2010 injetou na economia R$ 3,5 bilhdes em PLR, extrapolando o
porcentual de crescimento do lucro das maiores instituicdes para todo o setor, 0s
bancarios poderéo receber agora até R$ 4,55 bilhdes.

d) Quanto ao direito tributario este foi abordado no capitulo IV que trata da matéria
relativa aos incentivos fiscais que os bancos podem fazer uso para a consecucéao de
sua responsabilidade socioambiental.

e) No direito penal destaque para a responsabilizacdo da pessoa juridica no Setor
Bancario; os Diplomas Internacionais que dispdéem sobre a responsabilidade penal
de instituicdes financeiras e a responsabilidade criminal dos bancos segundo o CDC.
Assim, no Brasil, as questdes ambientais, a Lei 9.605/1998 permite a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, no entanto, ha a necessidade de um
enfrentamento desta questdo no tema de crimes econdmicos-financeiros. Quanto ao
crimes contra o sistema financeiro, a Lei 7.492/1986, no art. 25, “estabelece a
responsabilidade penal do controlador e dos administradores de instituicdo
financeiras, assim considerados seus diretores e gerentes, independentemente de
contribuirem para o ato criminoso. O seu paragrafo Unico acrescenta que o
interventor, o liquidante ou o sindico sdo equiparados aos administradores de
instituicdo financeira”. Ha diversas criticas sobre esta lei, uma delas € de Manuel
Pedro Pimental, citado por Sanctis, segundo o qual, no Brasil, é vigente o postulado
da responsabilidade subjetiva, de modo que n&o haveria como punir a pessoa
juridica. No entanto, a mencionada lei tratou de estabelecer a responsabilidade
objetiva, atendendo ao que ja propugnava a Lei 4.594/1964, que criou o Conselho
Monetario Nacional. Nestes termos, a responsabilidade objetiva pode ser assim ser

verificada da leitura de seu art. 44, § 7°: “quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que
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atuem como instituicdo financeira, sem estar devidamente autorizada pelo Banco
Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa referida neste artigo e
detencdo de 1(um) a 2 (dois) anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa juridica,
seus diretores e administradores”. Do mesmo modo, a Lei 4.728/1965, no art. 73, 8
2°, estabelece a responsabilidade objetiva nos crimes de a¢ado publica, em que a
responsabilidade da corporacao ird recair sobre os seus diretores. Outra tratativa em
seara penal é a possibilidade dos Bancos poderem responder criminalmente por
contrariarem o Cdédigo de Defesa do Consumidor, lei 8.078/1990. Isto porque, a
Sumula 297 do STJ e o STF em julho de 2006 passaram a decidir que o referido
codigo é aplicavel as relacbes bancéarias. Desde entdo, os Bancos passam a ter
responsabilidade criminal, para certos casos, quando nao atentos ao CDC. Por
exemplo, o gerente de banco, ao omitir do cliente que um titulo de capitalizacao
pode ser resgatado integralmente ao final da aplicacéo esta incorrendo no art. 66 do
CDC que prevé a pena de detencdo de 1(um) a 3 (trés) anos e multa. O banco
também responde pela chamada venda casada, prevista pela Lei 8.137/1990, art. 7°,
IV, “c”, entendida como “fraudar precos por meio de juncdo de bens e servicos,
comumente oferecidos a venda em separado” que pode levar a detencéo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, ou multa.

f) Quanto ao CDC, diversos dispostivos ja foram analisados ao longo deste trabalho
e ndo cabe repeti-los, cabe apenas ressalvar que apés a edicdo da Sumula 297 do
STJ em maio de 2004 tornou-se pacifico o entendimento de que as instituicbes
financeiras estéo sujeitas as disposi¢cdes do Cddigo de Defesa do Consumidor.

g) No direito administrativo o tema que ganha relevo € a questdo da fiscalizacao
bancaria. A fiscalizacdo bancéria consiste tanto na atuagdo do Estado em verificar
se as instituicdes financeiras cumprem as regras previstas na regulacdo prudencial,
como também verificar a saude financeira das mesmas. Cabe ao Banco Central o
poder de fiscalizacdo e aplicagdo das penalidades previstas segundo dispde o texto
expresso da Lei 4.595/1964, em seu art. 10, IX. Assunto que gera polémica, a ser
tratado com maior detalhe no ponto relativo ao direito concorrencial, diz respeito a
previsdo do art. 18, § 2° quando estabelece que no exercicio da fiscalizagdo o
Banco Central regulara as condicbes de concorréncia entre as instituicbes
financeiras, coibindo abusos através de aplicagdo de pena. No entanto, tal
dispositivo entra em confronto com as atribuicdées do CADE. Cumpre observar ainda

que a fiscalizacdo bancaria se orienta também pelas regras constantes no Manual
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da Supervisdo publicado pelo Banco Central, o manual ndo se constitui em
documento formal, mas possibilita aos supervisores 0 contato com 0s principais
objetivos do Banco Central, como também o contato com os procedimentos que
devem ser observados. Acrescenta-se por fim, que a fiscalizacdo do Banco Central
nao se limita somente as instituicdes financeiras, mas a um conjunto de atividades
gue com o tempo passaram a ser qualificadas como atividades financeiras.

h) Quanto ao direito concorrencial o tema mais relevante diz respeito sobre qual
orgdo tem a competéncia para tratar de assuntos relativos a concorréncia no setor
financeiro. Isto porque com a reforma do Estado e implementacdo de novas formas
de regulacdo, o Banco Central, segundo a Lei 4.595/1964 em seu art. 18, § 2°,
recebeu a competéncia em autorizar que as instituicdes financeiras possam ser
transformadas, fundidas, incorporadas ou acampadas. Além disso, recebeu poder
quanto as suas competéncias fiscalizatérias. No entanto, a Lei Antitruste no Brasil,
no art. 15 da Lei 8.884/1994, estabelece que ndo exclua da apreciacdo pelo CADE
qualquer atividade econdbmica que diga respeito a defesa da concorréncia. A
situacao é polémica e esta longe de ser pacifica, mas analisando um caso pratico o
que pode ser observado na operacdo de aquisicdo do Banco BCN S/A pelo Banco
Bradesco S/A foi a prevaléncia do Banco Central em detrimento do CADE. Tendo
em vista que, apesar do CADE ter sido contrdrio a aprovacdo da operacao
concedida pelo BACEN, alegando que deveria antes passar por seu exame, em
primeira instancia a sentenca datada de 14.07.2003 entendeu que a Lei 4.595/1965
€ dotada de especialidade e que, portanto, prevalente sobre a Lei Antitruste. A
discussdo ainda esta longe de consenso, mas por derradeiro cumpre dizer, como
entende Helly Lopes Meirelles, que apesar da coincidente outorga de competéncia
atribuida pelas legislacdes caberia esta regulacdo concorrencial ao Banco Central
apenas quando relativo a determinados assuntos que irdo impactar a politica

monetaria nacional, sendo o CADE responsavel pelos demais assuntos.

- Quanto a responsabilidade socioambiental dos bancos:

1) Apesar de nao se tratar de um conceito novo, a Responsabilidade Socioambiental
da Empresa ainda estd longe de ter alcancado consenso a respeito de seu
significado e limite. H4, na realidade, diversas correntes tedricas, que segundo
Kreitlon a producdo académica pode ser divida em trés abordagens: a primeira

denominada ética normativa, cuja visdo é amparada na responsabilidade moral,



184

onde o comportamento empresarial deve ter por fim o bem comum, independemente
dos resultados. A segunda chamada de social contratual, que entende a empresa e
a sociedade como um rede de interesses e relacdes, baseada na disputa de poder e
pela busca de legitimidade e acordos. E por fim, a terceira, denominada gerencial
estratégica, visa compreender o comportamento ético das empresas a partir da
vantagem competitiva gerada, cujo foco € o comportamento instrumental das
empresas.

2) Ha também diferentes denominacdes sobre o tema. De acordo com Patricia
Almeida Ashley é possivel o conceito ser tratado como Responsabilidade Social
Corporativa, Retitude Social Corporativa ou Responsividade Social Corporativa,
cada qual utilizado em épocas distintas e com variagdes de significado. No caso do
presente trabalho sera utilizado o termo Responsabilidade Socioambiental da
Empresa que apesar de se tratar de outro tema controverso, o objetivo no momento
€ apenas fixar um termo que trate de questdes tanto em ambito social, como
ambiental, j& que tanto as legislagbes, como os documentos firmados no ambito
social, a serem estudados neste capitulo, tratam da referida responsabilidade em
ambos setores.

3) O classico livro de Howard Bowen “Responsabilidades Sociais do Homem de
Negécios” de 1953, é apontado como a obra pioneira sobre o tema da
responsabilidade social da empresa. Sua obra tinha como base a ética cristd e o
contexto social norte-americano nos anos 1950. Entre os anos de 1960 e 1980 é
possivel observar o aumento do poder dos grandes conglomerados e empresas
multinacionais, cuja marca foi a separacdo da propriedade de um lado e seus
diretores e dirigentes do outro, atraves do aparecimento das sociedades andnimas.
Nos anos 1970 surgem novas teorias organizacionais que buscam relacionar a
empresa com aspectos morais. O conceito, neste momento, ganha maior identidade
e comeca a desvincular-se da no¢do de filantropia. Na década de 1980, com o
advento da crise internacional e aparecimento de teorias neoliberais, onde o modelo
do Estado intervencionista, como ja estudado, entra em declinio, e além disso, nos
anos 1990, com o fim da Guerra Fria e o fenbmeno da globalizacdo econémica e
financeira, faz com que a configuracdo empresarial também se modifique, que passa
a estar estruturada em redes corporativas transnacionais de ramificacbes
complexas. Tem-se ainda a integracdo dos mercados financeiros e de capital. Como

resultado destas alteragdes, em todo o mundo passou-se a falar no aumento de
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problemas sociais e ambientais, cujos temas passam a ser amplamente debatidos,
inserindo-se, neste contexto, o aparecimento do conceito de desenvolvimento
sustentdvel. Um dos marcos historicos, sempre citado pela doutrina, foi a
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, no qual estudos sobre gestdo
ambiental passaram a ter relevancia ndo apenas entre cientistas e pacifistas. Em
1978 o termo ‘ecodesenvolvimento’ é criado pela United Nations Environment
Program Review (UNEPR). No entanto, nos anos 1990 o conceito € marcado pela
sua disseminacdo global, que segundo Mebratu denominam-se pés-WCED. De
acordo com o autor, se a IUCN leva o crédito por incorporar a expressao
“desenvolvimento sustentavel” pela primeira vez em uma conferéncia internacional, a
Comisséo Brundtland, por meio do documento Our Common Future, representou o
maior ponto politico do termo ao conceder-lhe uma ampla importancia geopolitica.
Outra referéncia histérica desta fase foi a Rio Conference, em 1992, onde cada
membro das Nac¢des Unidas foi convidado a produzir um relatorio que denunciasse a
situacdo ambiental de seus territorios e apresentasse planejamentos para promover
efetivamente o desenvolvimento sustentavel em seus contextos nacionais. Nesta
fase, ndo apenas o meio ambiente é discutido, mas aspectos sociais e econémicos
passam a ser tratados de modo conjunto, no sentido de buscar afastar
posicionamentos extremistas, ora tecnocéntricos ou apenas ecocéntricos. Exemplo
desta repercusséao foi a criacdo, no mesmo ano, do Conselho Empresarial Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCDS) que envolve 200 membros de mais
de 35 paises, das maiores empresas do mundo, para discussdo de politicas e
parcerias na area e atuacao além dos limites da lei. E em 1998, o conceito foi entdo
estabelecido pelo Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEMDS) como o comprometimento permanente dos empresarios em
adotar um comportamento ético e contribuir para o desenvolvimento econémico,
simultaneamente melhorando a qualidade de vida de seus empregados e suas
familias, da comunidade local e da sociedade como um todo.

4) A Responsabilidade socioambiental dos bancos possui um contexto historico
diferente da responsabilidade socioambiental das empresas de modo geral. Além
disso, os motivos que levam cada vez mais os bancos a aderirem a esta nova
realidade guardam especificidades préprias, como 0s riscos a que 0s bancos estédo
sujeitos quando ndo observam praticas sustentaveis. Assim, do ponto de vista

histérico, com a conferéncia no Rio de Janeiro, a Eco-92, ficou confirmada a
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necessidade de ser incluida a parceria da iniciativa privada para a promocédo do
desenvolvimento sustentavel. A inclusdo do setor financeiro no debate, desde
entdo, passa a ser evidente. Tanto que, em 1992, foi criado o UNEP-FI, um férum
mundial de finangas, no ambito da Iniciativa Financeira do Programa das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente, no qual buscou-se entender as consequéncias
sociais e ambientais das atividades financeiras. Atualmente, trata-se da principal
referéncia global sobre finangas sustentiveis e conta com a participacdo de 190
instituicbes signatérias, dentre diversas parcerias. Na América Latina sua
representante € a Forca-Tarefa para a América Latina. A repercusséao desta iniciativa
da ONU pode, posteriormente, ser verificada no aparecimento de diversos
documentos que buscaram tratar do tema da sustentabilidade no setor financeiro.
Em 1995, por exemplo, foi elaborado no Brasil o Protocolo Verde, com a finalidade
especifica de promover a variavel ambiental como critério na concesséao de crédito e
beneficios fiscais por parte dos bancos, 6rgdos e autarquias do governo federal.
Outro exemplo foi a publicacdo do Balan¢co Social da FEBRABAN em 1992, que
segundo seu superintendente técnico os bancos sentiam a necessidade de
apresentar explicacfes a auditorias externas sobre o que efetivamente faz. Quanto
ao tema de Balancos Sociais, 0s bancos nacionais em sua grande maioria tomaram
como modelo os indicadores de cidadania empresarial desenvolvidos pelo IBASE.
Este instituto, liderado por Betinho, foi um marco para o0 movimento da
responsabilidade social empresarial no Brasil, tanto que a maioria dos bancos,
exceto a FEBRABAN, comeca sua divulgacdo a partir de 1997. Nessa mesma
época, em 1999, é desenvolvido o indice Dow Jones de Sustentabilidade da Bolsa
de Valores de Nova lorque. As empresas brasileiras que fazem parte do indice, hoje
com 318 empresas, sdo a Aracruz, a Petrobras, o Itad, o Italsa, o Bradesco, a
Cemig e a Usiminas, estando o Itau presente desde a criacdo do indice. Além disso,
em junho de 2003 foi langcado os Principios do Equador por dez grandes bancos
mundiais. Tais principios foram baseados nas normas socioambientais do Banco
Mundial e da International Finance Corporation (IFC), cujo objetivo foi implementar
uma avaliacao de riscos sociais e ambientais dos projetos que venham a requerer 0s
financiamentos dos bancos. Em 2005 a Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA)
inspirada no DJSI da Bolsa de Noba lorque, langou o indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE) que tem por objetivo medir o retorno financeiro das empresas que

investem em responsabilidade socioambiental, segundo critérios econdmico-
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financeiros, sociais, ambientais, de governanca corporativa e de natureza do
produto, medidos anualmente. Em 2007, por recomendacao de algumas instituicbes
financeiras, a Serasa passou a incorporar riscos sociais e ambientais a sua
avaliacdo do risco de crédito das empresas.

Outro tema importante que contribuiu para o aparecimento da responsabilidade
socioambiental dos bancos diz respeito aos diversos Riscos que as instituicdes
financeiras estdo sujeitas. Maria de Fatima Cavalcante Tosini faz um extenso estudo
sobre o tema, no qual descreve o risco de mercado, o risco legal, o risco de crédito e
0 risco operacional como riscos capazes de levar a um risco ambiental, situacdo que
traz consequéncias de ordem ética, econdmica e reputacional para os bancos. Para
a autora esses diversos tipos de riscos sao interdependentes. Nos dois Acordos da
Basiléia buscou-se regular os modelos de gerenciamento de riscos. Exemplo é o
risco de crédito, onde as instituicbes passam a monitorar os tomadores de
empréstimos e evitar financiamentos para empresas com ma reputacdo ambiental e
social. Na nova estrutura do Acordo ha trés pilares basicos para evitar riscos: a)
devem possuir um capital minimo, para garantir que os bancos tenham meios de
cobrir com os riscos de suas atividades; b) devem contar com uma supervisdo
bancaria e c) e deve o SFN disciplinar o mercado. No caso da supervisdo bancaria é
de discricionariedade do banco avaliar seus préprios riscos. No caso de riscos
reputacionais e estratégicos o Comité reconhece a dificuldade em mensura-los e
espera que os bancos desenvolvam novas técnicas de gestdo para monitora-los. No
qgue pese o papel do SFN, no Brasil, é atribuicdo do BACEN, tal como dispbe a Lei
4.595/64, no art. 4° |IX, regular as taxas de juros que incidem sobre os
financiamentos em questbes ambientais, assegurando taxas favorecidas a este
assunto. Além disso, de acordo com o art. 12 da Lei 6.938/85 e art. 2° da Lei
11.105/2005, cabe também ao BACEN a fiscalizacdo dessas obrigac6es em relacao
as instituicdes Financeiras.

5) Para exemplificar a criagdo de normas relativas a inducdo de comportamento,
foram trazidas as principais leis de incentivos fiscais, como a Lei Rouanet; a de
Doacdes a Entidades Civis sem Fins Lucrativos; a de Doac¢des a Instituicdes de
Ensino e Pesquisa; a lei que regula o Programa PROUNI; e a lei sobre o Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; bem como projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional relativos ao tema de incentivos fiscais na area ambiental. A

conclusdo é de que em sua grande maioria 0 desconto se da em abatimentos no
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imposto de renda. Os bancos tem criado ou financiado diversos projetos nos temas,
gue podem ser verificados no Anexo A, ha na lista presente uma série de exemplos
de programas bem sucedidos realizados por bancos nacionais que tem ajudado
milhares de pessoas no Brasil. Uma critica, no entanto, levantada por Fabiane
Bessa, ao comentar a Lei Rouanet, é saber quem sao os destinatarios do beneficio
fiscal. Entende que estes incentivos nada mais sdo que uma renuncia fiscal arcada
por toda sociedade, em beneficio de alguns que usufruirdo do servico ou bem
cultural, revelando a necessidade de buscar a legitimidade do investimento publico.
6) As normas relativas a responsabilidade socioambiental ndo sdo apenas juridicas,
pelo contrario, se fazem mais contundentes no ambito social, com a presenca de
diversos documentos internacionais que contam com grande adesdo dos bancos
nacionais. Destaque para o férum mundial de finangcas no ambito da Iniciativa
Financeira do Programa da Nacfes Unidas para o Meio Ambiente, o UNEP-FI, que
contam com mais de 190 instituicbes internacionais, formada por bancos,
seguradoras e gestores de fundos com o propdsito de promover 0 compromisso com
a sustentabilidade no setor, como pode ser notado na sua missao presente na
Declaracéo Internacional dos Bancos sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. O Brasil conta com a participagdo de quatro bancos, o Banco
Rodobank International Brasil S.A., o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), o Banco Industrial e Comercial S.A., e o Banco Itau
Holding Financeira. Quanto a participacdo da Ameérica Latina no grupo, em julho de
2011, em Bogota, a maior Associacdo de Bancos da América Latina, FELABAN
(Federacion Latinoamericana de Bancos), fez parceria com as Nac¢des Unidas para
implementar a sustentabilidade financeira na regido. A parceria entre a FELABAN e
UNEP-FI € um passo importante para a regido, ndo somente porque a referida
Federacdo conta com mais de 500 bancos em 19 paises da América do Sul e
Central, mas também por sinalizar uma fase de transi¢cdo ruma a sustentabilidade no
setor.

7) No Brasil apenas alguns bancos receberam boas pontuacdes no Relatério do
BankTrack, instituicdo responsavel pela fiscalizacdo e monitoramento do setor
financeiro. O relatério, divulgado em dezembro de 2007, exp0Os a fragilidade de 45
bancos de todo o mundo no que se refere a responsabilidade socioambiental. No
Brasil, apenas o Bradesco, o Ital e o Banco do Brasil obtiveram resultados um

pouco acima da média - baixos, porém, na escala de zero a quatro, estabelecida
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pelo relatdrio. Na verdade, s6 o HSBC e o holandés Rabobank receberam boas
pontuacoes.

8) Outro documento que merece destaque é o Protocolo Verde. Foi instituido por um
grupo de trabalho do Governo Federal por meio de decreto em 29 de maio de 1995.
O objetivo foi elaborar um documento que buscasse incorporar a dimensao
ambiental no processo de concessdo de créditos oficiais e na implementacdo de
beneficios fiscais as atividades produtivas. Esta medida buscou dar respaldo as
exigéncias da Lei 6.938/81, no qual dispde no art. 12 da necessidade das entidades
e oOrgdos de financiamento e incentivos governamentais cumprirem as normas,
critérios e padrées expedidos pelo CONAMA. O resultado dos trabalhos foi uma
série de recomendacbes para as instituicdes publicas federais, que ap0s tais
recomendacgfes tais instituicbes assinaram a Carta de Principios para o
Desenvolvimento Sustentavel, sendo elas, o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica
Federal, o Banco do Nordeste S.A., Banco da Amazénia S.A., e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social. Apos dez anos desta assinatura, 0s
bancos implementaram os principios do Protocolo Verde da seguinte forma: a) o
BNDES passou a contar com condi¢cdes especiais para projetos de reflorestamento e
restauracdo de area degradada, no qual firmou parceria com o Fundo Florestal do
Banco Mundial. Quanto ao tema de recursos hidricos hd mecanismos para
fortalecimentos de projetos que dizem respeito a revitalizacdo e conservacao das
nascentes d’agua, e em se tratando de Carbono h&a apoio a projetos de MDL. De
acordo com dados do seu Departamento de Orcamento e Acompanhamento, de
1994 a 2005, o banco desembolsou 6,2% em financiamentos ambientais do total de
financiamentos realizados, prevalecendo um desembolso maior no setor de
termoelétrica com 44,07%, seguido pela producdo de cana com 12,69% de
investimento. O banco conta com um grupo de trabalho de Meio Ambiente composto
por técnicos que discutem as ac¢des e posicionamento do banco diante o tema, além
disso, a equipe promove treinamento e cursos.

b) O Banco do Brasil, segundo informacgdes fornecidas pelo banco, dentre as varias
medidas, destacam-se a vedacdo a operacfes de financiamento que contribuam
para degradacdo ambiental. Além disso, criaram uma Unidade de Responsabilidade
Socioambiental em 2003, transformada em Diretoria em 2004; aprovaram um Carta
de Principios de Responsabilidade Socioambiental; elaboraram um plano de acéo e

gestdo de acordo com a Agenda 21; aderiram ao Pacto Global das Nac¢des Unidas,
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aos 8 objetivos do milénio e aos Principios do Equador. O banco ainda descreve sua
politica de crédito, segundo o qual o banco ndo assume risco de crédito com cliente
que exerca atividade que apresente restrices legais e degradacao ambiental”; e
gue somente avaliardo 0s projetos, em termos socioambientais de empresas que
faturem acima de R$ 100 milhdes ou projetos de financiamento acima de R$ 10
milhdes. Ha ainda apoio a diversos projetos relativos ao tema de Desenvolvimento
Regional Sustentavel, agricultura organica; atividade florestal, capacitagdo de
funcionarios; programa Fome Zero; criagdo de Bancos de Tecnologias Sociais; redes
de educacédo ambiental e prémios de responsabilidade social empresarial.

c) A Caixa Econémica Federal, segundo dados fornecidos pelo banco, so6 financia
projetos que estejam devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais
competentes, entre outras documentacBes necessdrias para a concessdo de
creditos, a apresentacdo de licencas ambientais por parte do proponente. Além
disso, é realizada uma criteriosa analise em cada fase de concessédo do
financiamento, sendo todos o empreendidos realizados in situ, e caso alguma
irregularidade seja detectada o engenheiro responsavel nao daré aval para liberagcéo
das parcelas do recurso. Caso verificado o impacto ambiental ap0s a concessao,
nao previstos pelas licencas ambientais, 0s recursos sao imediatamente bloqueados
até seja encontrada uma solugdo. Em se tratando de linhas de crédito, o banco
disponibiliza operacdes de crédito para o Programa Saneamento para Todos,
Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas, Programa de Gestdo de
Recursos Hidricos.

d) O Banco do Nordeste tem 90% de seu capital controlado pelo governo federal e é
a maior instituicdo da América do Sul voltada para o desenvolvimento regional.
Opera como 6rgdo executor de politicas publicas, sendo responsavel pelo maior
programa de microcrédito da América do Sul denominado CrediAmigo. Apls a
adesdo ao Protocolo Verde em 1995 foi criado o Projeto Tematico de
Desenvolvimento em Meio Ambiente, que se transformou em Geréncia Executiva de
Meio Ambiente e Infra-Estrutura ligada a Superintendéncia de Politicas de
Desenvolvimento. O objetivo € elaborar a politica de crédito segundo o licenciamento
ambiental. Conta ainda com a Central de Andlise de Operacdes para andlise dos
projetos financiados e possui linha de crédito ambiental desde 1996, o denominado
FNE Verde que financia processos de certificacdo, agricultura organica,

transformacao de energia, producao limpa, biodiesel.
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e) O Banco da Amazobnia, segundo informacbes do banco, ha exigéncia de
licenciamento ambiental em todas suas operacfes, contando com programas
especificos de reflorestamento, o0 FNO — Floresta. Até 2005 o banco ndo contava
com unidade dedicada a temas ambientais.

9) Por fim, a funcdo social e a responsabilidade socioambiental dos bancos
apresentam diferencas também filoséficas e ndo apenas juridicas. Isto foi possivel
verificar a partir do estudo da teoria habermasiana sobre a validade e faticidade das
normas. O que Habermas entende é justamente a necessidade de existirem normas
que atendam a estas duas esferas, porque se de um lado a norma precisa ter
legitimidade e refletir a vontade popular, ou seja, ter validade, por outro precisa
contar também com certo grau de faticidade, para que ganhem efeito erga omnes e
maior aplicabilidade social. No entanto, ao reportarmos novamente ao tema da
concessao de crédito bancario para empresas acusadas de violacdo aos direitos
fundamentais minimos, verifica-se um sério problema quanto a validade das
normas. Isto porque, no campo de sua faticidade, ou legalidade, ou ainda, fungao
social, ha diversos mecanismos que coibem tal pratica, como a Lei 6.938/1981, no
art. 14, 8§ 1° que prevé a responsabilidade objetiva do poluidor, e no art. 3°, IV, que
trata da responsabilidade solidaria que as instituicbes financeiras teriam como
poluidoras indiretas; a Lei 9.605/1998, que trata de crimes ambientais; a Resolugcao
3.545 do Conselho Monetéario Nacional (CMN) que entrou em vigor em 2008, onde
determina que os bancos publicos e privados que operam com crédito rural passem
a exigir dos grandes e pequenos produtores da Amazbnia a apresentacdo do
Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), de Licenca Ambiental e
documentos que comprovem a auséncia de embargos por desmatamento ilegal.

Mas do ponto de vista da validade, apesar do comprometimento de diversos bancos
nacionais com os documentos internacionais mencionados, verificam-se diversas
dendncias a respeito de financiamento irregulares, sobretudo, no que pese a relacao
entre financiamentos publicos e a sua vinculagcdo com o desmatamento ilegal e
utilizacdo de mao-de-obra escrava, como apontou o Ministério Publico Federal.

No entanto, verifica-se pouca pressdo social. Isto porque enquanto no campo da
responsabilidade socioambiental de empresas néo financeiras, quando sofrem
denuncias por utilizacdo de mé&o-de-obra escrava ou infantil, a repercussdo é
imediata, tendo que a mesma se retratar e apresentar diversos documentos que

demonstrem a regularizacéo da situacdo sob pena de verem suas acdes cairem nas
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bolsas, além dos boicotes consumeristas. No caso dos bancos a realidade ndo é a
mesma, talvez isto se explique pelos diferentes graus de evolucdo a que esta sujeita
a moral, que passa por um processo lento até que atinja a vontade social e forme a
opinido publica capaz de impor comportamentos. Celso Lafer, reconstréi o processo
moral no tema dos direitos humanos que evolui de um sistema maquiavélico-
hobbesiano, passando pelo modelo grociano, até chegar ao kantiano. O que
podemos verificar da passagem é que trazendo os trés modelos com o0 que vem
ocorrendo com os bancos na atualidade, estes apesar de assinarem os diversos
principios de responsabilidade para um financiamento sustentavel e adotar certas
medidas de controle, ainda trazem um discurso que atende ao modelo maquiavélico,
ou em certos casos grociano, afastando-se de uma moral kantiana, em que de fato o
comportamento estaria baseado no consenso e busca do bem comum. Trata-se
ainda de um problema de validade no ambito da propria sociedade, devendo esta
pressionar e rediscutir a atuacdo bancéaria. Neste sentido, cabe ainda aos
formadores de opinido um debate mais contundente sobre a atuagcéo dos bancos na
atualidade e trazer para a sociedade civil os meios de atuacdo contra as violacdes a

direitos fundamentais minimos.

Assim visto, foi possivel verificar que ha diferencas historicas,
legislativas, na forma da producdo das normas juridicas a partir das reformas
gerenciais da década de 1990 e no campo filosofico que irdo refletir diretamente na
diferenca entre a funcdo social e a responsabilidade socioambiental no setor
bancéario. Cabe notar ainda que muito tem sido feito pelos bancos nas Ultimas
décadas em prol de uma nova postura socioambiental, tanto quanto ao respeito as
normas relativas a funcao social como se verifica na grande producéao legislativa nos
mais diversos campos do direito - tal como a area constitucional, civel, ambiental,
penal, administrativa, consumerista, entre outras - como no campo da
responsabilidade socioambiental _ tal como a legislacdo tributéria, a adesao dos
bancos a Iniciativa Financeira, UNEP-FI, ao Protocolo Verde, Principios do Equador,
e diversos outros mecanismos - onde se verificou que 0s grandes bancos que atuam
no pais contam com acdes de responsabilidade desde a década de 1990 e que
buscam respeitar a legislag&o pertinente.

No entanto, ha ainda problemas a serem superados tanto no campo da

responsabilidade socioambiental, como a falta de pressdo social quando ha
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escandalos no setor - sendo verificada pouca divulgacéo pela midia em comparacao
com empresas de outros setores - como no campo da funcdo social quando se
verificam violagdes aos direitos humanos e denuncias de desmatamento ilegal sendo
financiado por agéncias bancérias, sobretudo, por bancos publicos, o que evidencia
um quadro mais alarmente devido a utilizacdo, nestes casos, de recursos publicos.

Cabe, neste sentido, uma maior atuacdo do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central em busca de uma acdo mais positiva no sentido de
conter tais praticas, principalmente porque através da Lei n. 4.595/1965, art. 4°, é de
competéncia destes 0rgaos a regulamentacdo no setor, quando estabelece que
estes sejam responsaveis pelos parametros para o direcionamento do crédito para
0s projetos ambientais; que devem obrigar que os agentes financiadores facam a
contratacdo com base na avaliacdo de risco e no seguro ambiental como requisito
para a liberacdo de financiamentos; e que ainda devam estabelecer taxas de juros
diferentes de acordo com as medidas de reflorestamento e recuperacao do solo dos
tomadores de crédito.

Nota-se que um grande passo foi realizado quando o Conselho
Monetario Nacional, em 29 de fevereiro de 2008 lancou a Resolucdo n. 3.545 que
determina que tanto os bancos publicos como privados que trabalham com crédito
rural exijam dos pequenos e de grandes proprietarios produtores da Amazobnia o
Certificado de Cadastro de Imével Rural, de licenca ambiental e documentos que
comprovem a auséncia de embargos por desmatamento ilegal. Mas é necessario
gue tais medidas se apliqguem ainda a todo Brasil, ndo somente na Amazonia e que
haja uma atuacdo mais célere do INCRA ja que o 6rgao é responsavel pela emisséo
do certificado mencionado e h& denuncias de pouca eficiéncia. Além disso, o Banco
Central deve contribuir com a fiscalizacdo de tais praticas ilegais, ja que é de sua
competéncia como estabelece a mencionada Lei n. 4.595/1964. Neste sentido,
poderia, por exemplo, reduzir o recolhimento compulsério destes bancos que atuam
no empréstimo para projetos ambientais e sociais, ou incluir a regulamentagéo sobre
risco ambiental no processo de supervisdo bancaria, tal como menciona Fabiano

Jantalia, procurador do Banco Central do Brasil.
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ANEXO A
EXEMPLOS DE INVESTIMENTO SOCIAL DOS BANCOS
(VENTURA, 2005, p. 343).

Quadro 26. Investimento social dos bancos em 2003

Apoio a bibliotecas e incentivo a leitura

= O Banco Nossa Caixa apoiou a implantacdo e realiza a manutencao do Projeto Bibliotecas — Acéo
Leitura, com um investimento de R$230 mil em 2003. na Academia de Politica Militar do Barro
Branco e no Centro de Formacao de Soldados Cel.Eduardo Assumpcdo. em parceria com a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo. Cada biblioteca conta com o acervo de 3.200 livros e
completa infra-estrutura.

Apoio a programas do ensino superior, universidades piblicas e universitarios

* O maior investimento do Santander Banespa esta na area de educacdo, com o portal Universia
Brasil. O banco apdia parte da rede Universia.net (www.universia.net). que reune mais de 700
institui¢des de ensino superior em dez paises diferenfes. Em 2003. o portal brasileiro encerrou o ano
com 461 mil usuarios cadastrados e com a participacdo de 170 instituicdes de ensino superior de todo
o Pais (puiblicas e privadas). O investimento anual ¢ de cerca de R$ 4.7 milhoes de reais e a
abrangéncia do programa ¢ nacional. por meio do portal na Internet que visa oferecer informacoes.
orientacdes e servicos voltados ao ensino superior.

Assisténcia social

= A area de assisténcia social. voltada a publicos ou comunidades em situacao de vulnerabilidade.
desvantagem social ou exclusdo. atinge sobretudo criancas e adolescentes.

Atividades complementares a escola

= O ABN AMRO Real realiza o Programa Amigo Real. que mobiliza seus empregados para
destinar recursos a projetos com foco em educacdo. Os projetos sdo propostos pelos Conselhios dos
Direitos da Crianca € do Adolescente de municipios com baixos indices de desenvolvimento. Ja
destinou R$ 2.2 milhoes aos Fundos de Direito. sendo que. R$ 1 milhao refere-se a contribuicao direta
dos empregados do banco. Além do direcionamento de recurso incentivado. o banco também investiu
R$ 250 mil na implantacdo do Programa. A avaliacdo final dos projetos ¢ feita por um grupo de 115
representantes dos empregados. que também visitam os municipios assistidos. Foram 21 Conselhos
apoiados em 2003 em diferentes estados do Pais. beneficiando mais de 6 mil criancas e adolescentes:
15% participam de atividades em educacao infantil: 50% em atividades de educacido complementar ao
ensino fundamental e 35% em cursos e oficinas de profissionalizacao dirigidas a jovens de 15 a 18
anos.

= A Fundacao Ifau Social desenvolve o Programa Educacao e Participacdo. O valor investido no
programa em 2003 foi de R$ 4.4 milhoes. O programa teve inicio em 1995. com a 1* edicdo do
Prémio Ttau-Unicef. realizado de dois em dois anos. Em 2003 ocorreu sua 5% edicdo. Nos anos
alternados sdo promovidos os Encontros Regionais de Formacdo dos educadores das organizacdes
inscritas no Prémio. O programa objetiva promover o desenvolvimento de organizacdes nao-
governamentais: qualificar, valorizar e divulgar sua acdo educativa; participar e contribuir no debate e
formulacdo de prioridades das politicas publicas para infincia e juvenfude. A aproximacio com as
ONGs indicou. em 2002, a necessidade de investimento em acodes de formacdo intensiva. com duracio
de 10 meses ¢ investimento de R$ 410 mil. posteriormente denominada Gestores de Aprendizagem
Socioeducativa.

Combate a fome e seguranca alimentar

»  Muitas empresas estdo participando das iniciativas do Governo Federal em tomo da erradicacdo
da pobreza ¢ do combate a fome. Os bancos tém desenvolvido ou apoiado agoes nesta diregdo. como
as apresentadas a seguir. Cresce cada vez mais o entendimento de que € papel de toda a sociedade
realizar acoes em todos os niveis para combater a fome e a miséria. que atingem um grande
confingente de pessoas no Pais.

= O Banco do Brasil investiu cerca de R$ 2.6 milhdes nas acoes do Programa Fome Zero. lancado
em abril de 2003. O banco estrutura e acompanha o desenvolvimento de acdes propostas. buscando a
mtegracdo entre elas a partir dos focos de atuacdo definidos para o combate a fome no Pais. Tem
como foco geografico o semi-arido nordestino. incluindo o Vale do Jequitinhonha. em Minas Gerais.
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acampamentos ¢ assentamentos rurais. populacdo que vive dos e nos lixdes. areas remanescentes de
quilombos e aldeias indigenas em situacao de risco nutricional. Uma série de atividades vem sendo
realizada. envolvendo as diferentes diretorias do banco e articulando as acdes em torno dos objetivos
do Programa Fome Zero.

= O Banco Ifau e o Banco Itau BBA mobilizaram seus empregados para doarem. voluntariamente.
uma hora de trabalho para a Campanha Natal sem Fome. da Acao da Cidadania. Cerca de 16 mil
colaboradores aderitam ao movimento. representando a arrecadacdo de R$ 430 mil. possibilitando a
compra de 20 mil cestas basicas no valor de R$ 290 mil. O restante do valor foi doado ao Fundo
Herbert de Souza Brasil Sem Fome e sera utilizado em programas de subsidio a producao agricola.

Cultura e preservacao do patriménio cultural

* O Citibank mantém o Projeto Biblioteca Viva, com um investimento de cerca de R$ 159 mil em
parceria com a Fundacdo Abring. E uma acdo cultural que considera o livro um direito e a leitura
fundamental para o exercicio pleno da cidadania, para o acesso a educacdo e a oufras atividades
culturais. bem como para o processo formativo e o desenvolvimento pessoal.

= O Instituto Ita Cultural foi fundado ha 14 anos ¢ € considerado de utilidade ptiblica pelo Governo
Federal. Tem como objetivo atuar como poélo estratégico para a construcdo da identidade do Pais e a
promocdo da cidadania. Oferece ao publico uma programacdo diversificada e gratuita, além de
pesquisa e conteudo. mapeamento. fomento e estimulo a difusdo de manifestacdes artisticas em
diversas areas. Em 2003. atuou com base em cinco plataformas: Midia Arte. Rumos Itan Cultural,
Atividades Culturais. Acdo Nao-Presencial e Ac¢des Educativas. Em 2003, o Itat Cultural recebeu em
sua sede paulista mais de 420 mil visitantes e promoveu monitorias para grupos provenientes de 495
mstituigoes que somaram mais de 30 mil participantes.

= O Unibanco tem como braco cultural o Instituto Moreira Salles, criado em 1990 e que concentra
os recursos repassados por seu mantenedor na criacdo e execucdo de projetos proprios. Para sua
atuacdo sistematica em 2003, o IMS elegeu cinco areas distintas: fotografia. literatura, cinema. artes
plasticas e musica popular brasileira.

Desenvolvimento comunitirio

» Iniciativas de desenvolvimento comunitario sdo realizadas pelos bancos visando favorecer
comunidades do entorno de suas unidades de negdcio ou comunidades pobres distantes. aumentando a
consciencia de que € preciso oferecer a essas comunidades condicdes de decidir e realizar sua
vocacdo, encontrar meios que favorecam o seu desenvolvimento, com ampliacao do capital social. da
participacdo das pessoas e dos niveis de cooperacdo entre a populacdo e as organizagoes locais.

= O Santander Banespa apoiou, em 2003, a sistematizacao do Projeto A Colheita da Fazenda Escola
Fundamar. que foi um dos quatro vencedores da edicdo do "Prémio Crianca 2002". da Fundacio
Abring. O projeto foi implantado em 1983 e realiza educacdo integrada do meio rural com o ensino
basico nos municipios de Machado e Paraguacu. no sul de Minas, para criancas de até 6 anos. Para
essa sistematizacio. o banco investiu cerca de R$ 140 mil.

Educacio escolar

» Qs bancos tém demonstrado. ao longo dos anos. um compromisso com a melhoria da qualidade da
educacéo e a ampliacdo do niimero de anos de estudo da populacédo brasileira. Sdo muitos os bancos
que investem em ac¢oes ligadas a educacao. de diferentes formas. com diferentes estratégias, parceiros
e niveis de investimento. A postura que marca essa presenca dos bancos na area da educacdo de
criancas. adolescentes. jovens e adultos é a co-responsabilidade. unindo esfor¢os com organizacdes
governamentais. ndo-governamentais e internacionais, em diversos niveis (comunitdrio. municipal.
estadual ou federal).

= A Alianca Social pela Educacéo foi constituida em 2001 e ¢ formada pela Fundacao BankBoston,
ABN AMRO Real. BBV Banco. Citibank, Santander Banespa. Instituto Credicard. JP Morgan e
Lloyds TSB. Sua primeira acéo ¢ o Programa Banco na Escola. no qual especialistas e voluntarios dos
bancos atuam na capacitacido de conselhos escolares. grémios e associacdes de pais e mestres. na
gestdo financeira dos recursos destinados a educacio na cidade de Sdo Paulo. O programa tem como
parceiros o MEC. o Unicef e o Instituto Ayrton Senna. Em 2003, estabeleceu a meta de atingir toda a
rede municipal de Sao Paulo. num total de 941 instituicoes de ensino. O investimento dos bancos
somou R$ 1 milhdo em 2003.

= O ABN AMRO Real realiza desde 1998 o Projeto Escola Brasil. que ja envolveu mais de 3.600
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voluntarios. empregados do banco, na adocao de 140 escolas publicas em todo o Pais. Cerca de 90 mil
criancas e adolescentes foram diretamente beneficiados em atividades culturais. artisticas e esportivas
que contribuem para diminuir a evasao escolar. melhorar a qualidade do ensino e fortalecer os canais
de participacao da comunidade na gestdo escolar. O banco investe anualmente R$1.27 milhdo no
Projeto.

= O Banco Bradesco criou, em 1956. a Fundagdo Bradesco. que mantém 40 escolas em todos os
estados brasileiros e Distrito Federal. instaladas sobretudo em dreas de grande caréncia
socioeconomica, atendendo gramuitamente mais de 105 mil alunos. As unidades escolares oferecem
educacio infantil, ensinos fundamental e médio. educacio profissional basica e técnica e educacio de
jovens e adultos por meio do Telecurso. Os alunos da educacao basica recebem alimentacio, material
didatico. uniformes e assisténcia médica e odontologica. Afravés de parcerias com empresas.
desenvolve ainda os Centros de Inclusdo Digital (CIDs). Em 2003, a Fundacdo investiu R$ 138.3
milhdes. E. em 47 anos de existéncia. ja formou e capacitou mais de 550 mil alunos.

= Fundacdo Itat Social. com um investimento de cerca de R$ 1.2 milhdo. realizou. em 2003. a
formacdo de professores integrantes do Programa Escrevendo o Futuro. Criado pela Fundacio Itat
Social. em 2002. o programa visa contribuir para a melhoria da qualidade do ensino no que se refere
ao uso da escrita de alunos da 4* e 5% séries do ensino fundamental de escolas publicas brasileiras. O
programa forma educadores e professores polivalentes e de Lingua Portuguesa. Em 2003, foram
oferecidas 40 horas de formacdo em cada uma das 14 cidades-polo das regides Norte. Nordeste e
Centro-Oeste do Pais. Realizou. ainda. com um investimento de cerca de R$ 778 mil, o Programa
Melhoria da Educacdo no Municipio. lancado em 1999 para formar educadores e liderancas ligadas a
educacdo. estimulando a articulacdo de diferentes setores da comunidade para o desenvolvimento de
propostas educacionais. A idéia ¢ favorecer o desenvolvimento local por meio da educacdo de todas as
criangas no municipio.

Educacao profissionalizante

® A preocupacdo com o preparo de adolescentes e jovens para o mercado de trabalho esta presente
no conjunto de acoes dos bancos na area de educacao profissionalizante. Sao experiéncias que nao
substituem a necessaria educacdo regular, mas que criam condicdes para o primeiro emprego de
membros de comunidades pobres do Pais.

» O Banco Bradesco. por meio das escolas da Fundacdo Bradesco. oferece cursos de educacdo
profissional basica e técnica. capazes de garantir ao aluno o direito ao permanente desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva e social. Na educacdo basica sdo mais de 130 opcdes de cursos nas
areas de gestdo. imagem pessoal. industria, informatica. lazer e desenvolvimento social e turismo.
entre outros. Os cursos técnicos sdo voltados para diversas dreas profissionais também. Foram
investidos em 2003 aproximadamente R$ 16.3 milhoes.

» Em projeto desenvolvido em parceria com a Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo e
com a Fundacdo Estadual Para o Bem Estar do Menor - Febem. a Fundacdo Bradesco oferece ainda
formacio para mais de dois mil jovens na area de informaética. Os cursos séo oferecidos nas unidades
da Febem e propiciam a profissionalizacdo dos internos. que se tornam monitores aptos a multiplicar
conhecimentos na rede publica de ensino. O investimento foi de aproximadamente R$ 912 mil.

= O Banco da Amazonia realiza o Projeto Renascer. com um investimento de cerca de R$ 43 mil.
visando qualificar pessoas de baixo nivel sdcio-econoémico e contribuir para a oportunidade do
primeiro emprego. resgatando sua cidadania e auto-estima. Capacita profissionalmente jovens e
adultos de baixa renda. com idade entre 18 e 30 anos. de Belém do Pard. em atividades como:
garcom/garconete, atendimento ao publico. camareira e cabeleireira.

= O Banco do Brasil. com wm investimento de R$ 26.5 milhdes, realiza o Programa Adolescente
Trabalhador. desde 2001. com o objetivo de incluir socialmente jovens carentes, preparando-os para
sua futura colocacdo no mercado de trabalho. O PAT ¢ destinado a adolescentes de 15 ¢ 16 anos ¢ 4
meses de idade. de familias com renda de até 1/2 salario minimo e cursando a 7* Série do ensino
fundamental ou equivalente.

= O Banco do Nordeste realiza o Programa Jovem Guia de Turismo, com um investimento de cerca
de R$ 195 mil. que objetiva patrocinar bolsas de iniciacdo ao trabalho para jovens que serao
capacitados como guias turisticos. por meio de um processo educacional ¢ cultural. O jovem-guia
trabalha em pontos fixos - boxes de informacoes. museus. monumentos histdricos etc, localizados nos
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municipios de abrangéncia do projeto (Rio Grande do Norte e Alagoas).

= O Banco Nossa Caixa implantou em 2003 o Projeto Nosso Adolescente Aprendiz. investindo RS
39 mil. dando oportunidade de profissionalizacdo a 25 adolescentes. com idade entre 14 e 18 anos,
incompletos. através da Lei Federal do Menor Aprendiz. E também parceiro ha quatro anos do
Programa Jovem Cidadao - Meu Primeiro Trabalho. do Governo do Estado de Sado Paulo. dando
oportunidade para mais de 800 jovens com idade entre 16 e 21 anos. alunos do ensino meédio de
escolas publicas estaduais. se qualificarem para enfrentar o concorrido mercado de trabalho. Nos anos
de 2002 e 2003 foram investidos R$ 345 mil.

® O Banco Itau, por meio do Programa Jovem Cidadao, em parceria com o governo do Estado de
Sao Paulo e coordenado pela Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho. propiciou a participacdo
de 121 jovens em atividades profissionalizantes. O programa visa oferecer aprendizado pratico e
bolsa-auxilio para jovens de 16 a 21 anos. que cursam o ensino médio em escolas publicas.
propiciando acesso ao mercado de trabalho. A Fundacao Itat Social manteve seu apoio ao Programa
Capacitacdo Solidaria - direcionado a capacitacdo para o ftrabalho de jovens de 16 a 21 anos.
provenientes de familias de baixa renda. Voluntarios do Banco Itat atuaram como avaliadores no
Concurso de Projetos do Capacitacdo Solidaria em 2003. quando foram selecionadas as 30 ONGs
atendidas, abrangendo 880 jovens da regido metropolitana de Séo Paulo. Os representantes destas 30
ONGs participaram do Curso "Gestdo Social" com o objetivo de fortalecer o conhecimento sobre o
30. Setor. sobre a elaboracio de projetos sociais e sobre as caracteristicas da regido metropolitana de
Sdo Paulo. Em 2004, terd inicio o programa de formacdo dos jovens. com a participacdo dos
voluntarios do Itat.

= O Deutsche Bank ¢ uma das organizacdes que apéiam o Projeto Casulo. com um investimento de
R$ 45 mil. que visa contratar. em periodo integral. adolescentes carentes da favela do Jaguaré. em Sao
Paulo. para reciclar papel e transmitir conceitos de responsabilidade social.

Erradicacao do analfabetismo

» Os bancos realizam ou apdiam acdes de erradicacao do analfabetismo nas comunidades do
entorno das agencias bancarias ou em regides distantes. com baixo indice de desenvolvimento
humano. O Programa Alfabetizacdo Soliddria. do Comunidade Solidaria. transformado em
organizagdo nao-governamental. vem recebendo o apoio de muitos bancos desde sua formacao.
Listamos a seguir alguns exemplos dessa parceria.

®» O Banco Bradesco. por meio da Fundacdo Bradesco. apoia o Programa Alfabetizacao Solidaria.
financiando 19 municipios da Bahia, Paraiba. Pernambuco e Piaui. Ja foram investidos. desde o seu
inicio. em 1998. mais de R$ 8.5 milhdes. beneficiando diretamente 9.800 alunos e 196 alfabetizadores
a cada ano. Em 2003 foi investido R$ 1 milhdo. A Fundacdo conta com dois projetos prdoprios
desenvolvidos em suas escolas para a erradicacdo do analfabetismo: o curso de alfabetizacdo de pais
de alunos e o telecurso. Este ultimo ¢ oferecido nas escolas da instituicdo e em telessalas disponiveis
em 49 empresas conveniadas. tornando-se um curso flexivel em relacdo aos horarios. respeitando as
variadas jornadas de trabalho e evitando o deslocamento do aluno até a escola. Juntos. esses dois
projetos atenderam cerca de 20 mil pessoas em 2003.

= O Banco da Amazonia apoia o Programa Alfabetizacdo Solidaria, com um investimento de RS
342 mil. Adotou trés municipios da regido amazonica (Feijo, Labrea e Portel). posicionados entre os
que possuem os piores indices de analfabetismo.

®» O Banco do Brasil realiza o BB Educar, com um investimento de cerca de R$ 3.2 milhdes. O
programa teve inicio em 1992, a partir da necessidade de alfabetizar os empregados do banco da area
de servicos gerais; e. posteriormente. se expandiu para as comunidades de todo o Brasil, por meio do
trabalho voluntario de seus empregados. Adota os pressupostos da pedagogia de Paulo Freire. de
Emilia Ferreiro e Vigotsky. Desde seu lancamento, foram alfabetizadas 150.862 pessoas.

= A Fundacdo Itat Social destinou ao Programa Alfabetizacdo Solidaria RS 398 mil. em 2003,
beneficiando quatro municipios de Minas Gerais e 2.000 alfabetizandos.

= O Santander Banespa. com um investimento de cerca de R$ 25 mil. apdéia o Programa
Alfabetizacdo Soliddria. adotando o municipio de Manari. Pernambuco. que apresenta o mais baixo
indice de IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) do Pais. O programa pretende colaborar com a
promocdo da auto-estima e da cidadania da populacdo de Manari. Durante o ano de 2003 foram
atendidas 250 pessoas entre jovens e adultos. Para o futuro. o banco pretende continuar apoiando
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Manari por meio da Alfabetizacdo Solidaria e de outras organizacdes. como a Pastoral da Crianca.

® O Unibanco apoia o Programa EDH - Empresarios pelo Desenvolvimento Humano. com um
investimento de R$ 120 mil. Combater o analfabetismo e a distorcdo idade-série em municipios com
baixo indice de desenvolvimento humano € também o objetivo deste programa. O seu publico alvo
sdo alunos do ensino publico de varias cidades do Estado de Pernambuco. O banco também apdia o
Programa Alfabetizacdo Solidaria. com um investimento de R$ 510 mil. que beneficia moradores das
cidades de Alcobaca. Helidpolis, Lamardo. Lencois e Presidente Tancredo Neves. na Bahia. Bodoca.
Sdo Bento do Uma. Cajazerinhas e Duas Estradas. em Pernambuco. e Serra Grande. na Paraiba.

Erradicacao do trabalho infantil

= Os bancos estao empenhados na erradicacdo do trabalho infantil por meio de suas areas de gestdo
¢ da relacdo com seus diferentes publicos. fornecedores ¢ suas cadeias de negdcio. Além disso.
realizam também acdes voltadas para a erradicacdo do trabalho infantil e para garantir as criancas
Tegresso. acesso. permaneéncia € sucesso na escola.

= O BankBoston realiza o Projeto Russas desde 2001 e, em 2003, investiu cerca de R$ 125 mil.
envolvendo a participacio voluntaria de empregados do banco. além de sua Fundacéo. do Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente. do Unicef, da Prefeitura Municipal de Russas. Ceara. de ONGs
¢ do empresariado local. O projeto tirou do trabalho mais de 300 criancas e adolescentes na cidade por
meio da oferta de bolsa-escola. de acodes complementares & escola. do fortalecimento dos vinculos
familiares. comunitarios e escolares. Com base no modelo de Russas. em abril de 2003 o banco deu
inicio ao Projeto Ribeirdo das Neves. na cidade de mesmo nome. na regido metropolitana de Belo
Horizonte. MG. O objetivo. neste caso, ¢ a erradicacdo do trabalho infantil em agricultura e lixdes. O
projeto - uma parceria entre o banco. o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
¢ a Prefeitura Municipal. com apoio do UNICEF - ja conseguiu do Governo Federal a ampliacdo do
atendimento do PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) em mais 200 vagas. registrando.
assim. o retorno de 430 criancas a escola. O projeto continua e o banco tem investido cerca de R$ 125
mil anuais em Ribeirdo das Neves.

Esportes

= Os bancos patrocinam diferentes modalidades esportivas e também realizam acdes sociais por
meio do esporte em geral. favorecendo a descoberta de novos talentos entre pessoas de comunidades
pobres ou complementando a educacdo escolar. Alguns exemplos:

= O Banco Bradesco desenvolve o Programa Finasa Esportes. projeto para a iniciacdo esportiva em
volei e basquete. que reune 4.300 meninas em 81 nucleos distribuidos entre escolas ptiblicas e
particulares do municipio de Osasco. em Sao Paulo. A freqiiéncia a escola € fator determinante para a
participacdo. além da dimensao sécio-econdmica. também considerada. O trabalho contempla também
a orientacdo sobre nocdes de higiene. gravidez precoce. estresse. antidrogas e adolescéncia. Possui 13
equipes femininas de vdlei e basquete. compostas por 171 atletas, das categorias iniciante a adulto. O
Finasa Osasco. time adulto de volei. é campedo de diversos torneios nacionais € internacionais e
sempre colabora com liberacdo de atletas para a selecdo brasileira da modalidade. Em 2003 foram
investidos R$ 6 milhoes no programa.

= O Banco da Amazoénia apdia o Projeto All Star Rodas que. por meio do esporte. contribui para a
inclusao social de pessoas com deficiéncia. O banco investiu em 2003 cerca de R$ 173 mil no apoio
ao time de basquete All Star Rodas. que conta atualmente com 60 atletas na faixa etaria de 10 a 40
anos. de ambos os sexos. O time patrocinado vem alcancando resultados positivos em diversas
competicdes nacionais € internacionais.

» (O Banco Nossa Caixa realiza o Programa "Nosso Esporte”, com o investimento de R$ 1.6 milhdo,
que tem como objetivo proporcionar o desenvolvimento de atletas em modalidades olimpicas e para-
olimpicas. atendendo a demanda esportiva no Estado de Sdo Paulo com programas de treinamento de
qualidade.

» A Caixa Econdmica Federal patrocinou a Conferéncia Brasileira de Atletismo. com um
investimento de R$ 550 mil. A Caixa patrocina ha alguns anos o atletismo brasileiro, especialmente
por ser uma modalidade esportiva que conta com maior niimero de jovens Com poucos Iecursos,
caracterizando o projeto como de alto interesse social.

= O Citibank apdia o Projeto Corrida pela Paz. evento organizado pela Camara Americana de
Comegrcio. que visa buscar a confraternizacao entre os diversos setores da sociedade e uma reflexdo
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pela paz mundial, em lembranca ao 11 de setembro de 2001.

Saude

*  Os bancos também promovem ou apdiam iniciativas visando melhorar as condicdes de acesso a
servicos € programas de saude. seja fortalecendo politicas publicas. como também contribuindo com
campanhas educativas e de prevencdo de doencas.

* O Banco Bradesco participa do programa Adote um Leito, desenvolvido por empresas e entidades
em prol do Hospital Santa Marcelina, um dos maiores da periferia da Zona Leste de Sdo Paulo. O
programa tem como objetivo melhorar as condi¢des de atendimento médico para a regido. Foram mais
de 1.800 atendimentos em 2003. com um investimento de R$ 100 mil.

* O Banco do Brasil realiza o programa Crianca ¢ Vida, com um investimento de R$ 2.2 milhoes ao
ano. Seus objetivos sdo: reestruturar centros de atencdo e tratamento do cancer voltados a criancas e
adolescentes; capacitar e atualizar recursos humanos para melhorar a sua operacionalizacdo e
resultados terapéuticos; promover a integracdo de suas atividades assistenciais. O projeto visa também
facilitar o acesso e a permanéncia dos pacientes nos centros de fratamento: garantir o atendimento
multidisciplinar: incentivar a pesquisa na drea da oncologia pedidtrica e criar um sistema nacional de
dados sobre o cancer infanto-juvenil.

* O Banco Nossa Caixa realizou. em parceria com a Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo. a
Campanha de Prevencdo e Combate a Dengue. produzindo 5 milhdes de cartilhas. que foram
distribuidas para os alunos de 7 a 12 anos da rede puiblica estadual de ensino, investindo R$ 300 mil
na referida acéo.

Terceira Idade

* Na drea de valorizacdo da diversidade. o segmento da populacdo com mais de 60 anos recebe cada
vez mais atengdo dos bancos. seja em acdes internas ou em acodes que beneficiam a populagido em
geral. sobretudo por meio de processos de mobilizacdo para garantir e ampliar os direitos
conquistados recentemente no Estatuto do Idoso.

» O ABN AMRO Real realiza o Concurso Banco Real Talentos da Maturidade desde 1999, ano que
a ONU declarou como Ano Internacional do Idoso. O investimento anual no programa ¢ de R$ 6
milhdes e o concurso visa sensibilizar a sociedade, por meio da premiacdo de talentos em diferentes
areas de producéo artistico-cultural, para a importancia do respeito as pessoas com mais de 60 anos.
Em seis concursos, foram inscritos cerca de 65 mil trabalhos. Os concursos incluem também a
premiacao de monografias e de programas exemplares sobre o tema. que sao abertos a participagao de
qualquer faixa etaria. O programa vem ampliando a atencdo da sociedade em geral para o tema. por
meio de aspectos positivos ligados a criatividade dos talentos da maturidade.

Valorizacao da Diversidade

» A valorizacdo da diversidade. presente no campo da gestdo. na relacdo com o publico interno e
demais publicos estratégicos dos bancos, também estd incluida nas iniciativas sociais, favorecendo
grupos em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo na sociedade. sobretudo produzindo referéncias
para a superacéo dos mecanismos de discriminacao.

* O BankBoston realiza desde 1999 o Projeto Geracdo XXI. primeira iniciativa de acio afirmativa
voltada para jovens negros no Brasil. que visa produzir condi¢des de aprendizagem por meio de uma
proposta educativa inovadora que garante a 21 jovens, na maioria mulheres. o acesso a novas
linguagens e tecnologias, ampliando as possibilidades de eqiiidade de condicdes econdmicas, sociais e
culturais. O banco investiu, em 2003. cerca de R$ 784 mil neste projeto.

Voluntariado

* A acdo social dos bancos vem sendo compartilhada também com outras empresas da rede de
relagoes. de fornecedores. clientes ¢ também pessoas fisicas. como colaboradores e seus familiares.
em atividades que beneficiam a populacdo em geral. Um dos reflexos dessa postura de co-
responsabilidade em torno das agendas de desenvolvimento sustentdvel € o aumento no numero de
iniciativas ou programas de voluntariado nas empresas.

* No caso dos bancos. 50% possuem programa de voluntariado e 36% mantém cadastro de
empregados que queiram atuar como voluntarios em acoes sociais, chegando a 18.830 os inscritos
nestes programas em 2003. Destes, 6.487 empregados ja participam de acdes voluntarias. excluindo
atividades pontuais. Em relacdo a 2002, houve um crescimento significativo no nimero de voluntarios
cadastrados ou atuando: cerca de 80% a mais do que o nimero de cadastrados em 2002, e trés vezes
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mais do que o numero de voluntarios que atuaram em 2002.

= A meédia de horas mensais destinadas ao trabalho voluntario. foi de 32 horas em 2003 e 6 horas
em 2002. o que parece revelar que o tema do voluntariado vem merecendo cada vez mais atencao das
empresas: €. sobretudo. que elas tém criado processos internos para aferir resultados. monitorar as
acdes, produzir relatorios sobre o volume de atividades e horas doadas. entre outras medidas de
acompanhamento das acdes. Chega a quase 19% o percentual de bancos que autorizam o uso
controlado de horas pagas para o trabalho voluntario. sendo que. nos outros 81%. os empregados
atuam voluntariamente fora do horério de trabalho.

= O estimulo ao voluntariado implica também a destinacdio de recursos para as iniciativas ou
programas de voluntariado, para 42% dos bancos. E 34% realizam atividades de capacitacdo ou
formacao dos empregados para qualificar a atuacéo como voluntarios em acdes no campo social.

= Além dos empregados. 33% dos bancos mobilizam também fornecedores e 40% mobilizam
clientes para iniciativas de acdo social. o que acontece por meio da formacéo de aliancas. do apoio a
terceiros, de iniciativas proprias ou do convite para participar de iniciativas que os proprios bancos
possuem. Em 38% dos bancos que possuem programas de voluntariado os familiares dos seus
empregados também sdo incentivados a participar. assim como o0s seus prestadores de servicos (22%).
= O Banco Bradesco. por meio das escolas da Fundacdo Bradesco. deu inicio em marco de 2003 ao
"Dia Nacional de Acdo Voluntaria". Trata-se de iniciativa que concentra uma amostra do trabalho
voluntario relacionado aos diversos projetos pedagogicos que ocorrem no banco, no decorrer de todo
o ano. Em um unico dia. foram oferecidos mais de 190 mil atendimentos nas areas de: lazer e
entretenimento, educacdo. cultura. esporte. saude preventiva. desenvolvimento comunitirio e
cidadania. A acdo mobilizou mais de quatro mil voluntarios, entre alunos. pais. empregados e
profissionais de organizacdes parceiras de todo o Pais. que prestaram cerca de 200 servicos
diferenciados as comunidades.

= O Banco do Brasil mantém v Programa de Voluntariado e, em 2003, investiu cerca de R$ 576
mil para fomentar a cultura do voluntariado entre empregados e familiares. reafirmando o
compromisso de responsabilidade sécio-ambiental do banco. O programa envolve as seguintes acdes:
capacitacao de empregados para atuacio voluntaria, disponibilizando ferramentas para a gestio social:
curso auto-instrucional sobre o Terceiro Setor e voluntariado: promocio de palestras nacionais e
infernacionais sobre o tema: promocdo de feiras de voluntariado: efetivacdo de parcerias para a
implementacdo de projetos e campanhas: divulgacdo do programa pelos meios de comunicacdo da
empresa; capacitacdo de 90 empregados em um curso de aperfeicoamento em voluntariado:
desenvolvimento de projetos sociais voltados para a geracdo do primeiro emprego: inclusdo digital de
pessoas com deficiéncia: geracdo de emprego € renda; entre outros.

= O Banco Itau iniciou em 2003, em carater piloto. o Programa Itatt Voluntario. ancorado na crenca
de que. ao fazer parte da estratégia da organizacio. a responsabilidade social deve permear todos os
niveis da instituicdo e seus colaboradores. Gerenciado pela Fundacao Ttail Social e pelo Comité de
Apoio ao Voluntariado. o programa conta com a coordenacéo técnica do Centro de Voluntariado de
Sdo Paulo e o apoio da sua Area de Recursos Humanos. Para 2004 estd prevista a expansio do
programa para todos os empregados da Administracdo Central e da rede de agéncias.

= O Banco Nossa Caixa realiza programa de voluntariado desde 2002, em parceria com a Unidade
de Internacdo Proviséria da FEBEM do Bras. em Sdo Paulo. Os colaboradores voluntarios
desenvolvem atividades educativas. visando ao desenvolvimento dos menores entre 15 ¢ 17 anos.
principalmente através de palestras de prevencdo DSTs/AIDS e Orientacdo Profissional. realizadas
quinzenalmente. Foram atingidos nos anos de 2002 e 2003 2 mil jovens participantes.

= O Banco Votorantim criou o Projeto Viver. proporcionando aos empregados a oportunidade de
participarem voluntariamente de acodes de fransformacdo da realidade social. promovendo o
desenvolvimento integral de familias de comunidades carentes na regido Sul da cidade de Sao Paulo.
O banco optou por transformar o Projeto Viver numa organiza¢iao nido-governamental por meio da
qual sdo realizadas acdes voluntarias e de apoio a acdes diversas na comunidade do Jardim Colombo,
localidade beneficiada pela acdo. O investimento anual do banco no Projeto Viver é de cerca de R$
262 mil.

= O BankBoston. com um investimento de cerca de R$ 125 mil. realiza o Programa Participacio
Cidada. que visa contribuir para o entendimento da cidadania e da participacdo social de empregados,
familiares e outros publicos como voluntarios. O Programa inclui acdes como o Rally Social. que
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também envolve outras empresas. a formacao em responsabilidade social. o portal do voluntario BKB
e o Projeto Raizes.

= O Citibank realiza o Programa CitiEsperanca. que surgiu em 1997, por iniciafiva de um grupo de
colaboradores do Rio de Janeiro. com o objetivo de ajudar as comunidades em torno das areas de
atuacdo da institui¢do. Depois de trés anos de experiéncia consolidada. o banco resolveu apoiar o
projeto e passou a realizar a Campanha CitiEsperanca. com a contrapartida de um real para cada real
arrecadado pelos funcionarios. O programa promove campanhas pontuais, atuando em projetos
comunitarios e mobilizando voluntarios para a atuacdo em projetos e campanhas.

= O HSBC Bauk Brasil possui o Programa de Acdo Voluntaria HSBC., criado em 2000. com a
missdo de desenvolver acdes de solidariedade e estimular a responsabilidade social por meio do
voluntariado entre os empregados e seus familiares. O programa atende varias instifui¢des em todo o
Brasil por meio de campanhas de incentivo a doacdo de materiais escolares. livros, alimentos. roupas,
brinquedos, atividades voluntarias presenciais. como aulas de informatica. idiomas. reforco escolar.
danca. palestras educativas e atividades recreativas. Sdo mais de 2 mil voluntarios cadastrados no
programa. O banco realizou em 2003 o Concurso Nacional de Redacdo. com um investimento de RS
10 mil, visando estimular empregados e seus familiares para o exercicio do voluntariado. por meio da
aproximacao com entidades de atencao as criancas e adolescentes em situacao de pobreza.

* O Unibanco realiza o Programa Superacao Social, uma iniciativa dos colaboradores do banco que
objetiva incentivar o trabalho voluntario por meio de atividades sociais que resultem em efetiva ajuda
a entidades. Em 2003. a terceira edi¢do do Superacdo Social contou com a participacdo de todos os 26
mil colaboradores. beneficiando em torno de 213 entidades de atencdo a criancas, jovens e adultos
pobres.

Comunidade e Neg()ciosf Microcrédito

* O microcrédito caracteriza-se pela geracdo de trabalho e renda. financiamento de atividades
produtivas que propiciam o desenvolvimento sustentavel. Esta iniciativa representa um estimulo a
novos arranjos produtivos. propiciando uma melhor distribuicdo de renda e sendo um agente
fundamental para a erradicacdo da pobreza no Pais.

»  Aproximadamente 35% dos bancos que participam deste relatorio possuewn atividade especifica
de microcrédito, como uma concessio de empréstimos de baixo valor a microempresarios e/ou
microempresas Sem acesso ao sistema financeiro tradicional. Além disso. cerca de 14% possuem
processos para acompanhamento dos impactos das suas operacoes de microcrédito no que se refere a
erradicacdo da pobreza, geracdo de renda. estimulo ao empreendedorismo e inclusdo social. Esse
processo ¢ realizado. por exemplo. através de trabalho de campo feito por agentes de crédito e
assisténcia social. além de programas de treinamento e orientacdo visando a melhor estruturacio dos
novos negocios. bem como a capacitacio de seus gestores e colaboradores.

* Em 2003, do ntmero total de clientes de microcrédito reportado pelos bancos. 78% sao de bancos
publicos e 22% sao de bancos privados. As aftividades na area de microcrédito passaram a ser
reguladas pelo Governo Federal a partir de 2003. incentivando os bancos a ampliarem o crédito
oferecido a populacoes de baixa renda. com impacto na reducao da pobreza. na geracao de trabalho ¢
renda ¢ na ampliacio do nimero de pequenos empreendimentos. Muitos bancos ja realizavam
atividades nesta direcdo ha alguns anos e. com a nova legislacdo. ha um esforco de todos no sentido
de potencializar essa iniciativa.

*  Com relacdo ao perfil de crédito dos bancos que participam desse relatorio. 27.8% oferecem
acesso a contas correntes e de poupanca, sem restricdes de renda. enquanto que 32.4% possuem
programas de financiamento para novos empreendedores. Outros 25% possuem programas de crédito
voltados para cooperativas ou incubadoras de empresas. Possuem politicas ou programas que
possibilitam o acesso ao crédito para pessoas que nao tém acesso ao sistema financeiro formal 36.1%
dos bancos. que visam a geracdo de renda e a eqiiidade social como. por exemplo. o microcrédito e
linhas de crédito diferenciadas com juros reduzidos para comunidades de baixa renda: 25.7%
fornecem linhas de crédito para a aquisicio de equipamentos ou modificacdo de processos que
facilitem a inclusdo social. Adaptacdo de equipamentos para a contratacdo de deficientes fisicos,
programas de inclusdo digital. dentre outros: e estabelecem politicas explicitas com orientacdo de
normas. procedimentos e/ou rotinas de administracdo para subsidiar o processo de tomada de decisdo
em concessdo de crédito e/ou investimentos em relacdo a riscos socio-ambientais 38.2% dos bancos
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que participam desta amostra.

* O ABN AMRO Real, por meio da Real Microcrédito Assessoria Financeira S.A.. atua desde 2002
e investe anualmente R$ 528 mil. O microcrédito € produtivo e assistido, destinado aos
empreendedores de comunidades carentes ou de baixa renda. sejam eles formais ou ndo. Sua misséo ¢
"melhorar o fluxo dos recursos financeiros no Pais. oferecendo as populagdes de baixa renda linhas de
crédito que permitam a criacdo ¢ o crescimento de pequenos negodcios. gerando (auto) emprego e
renda para a realizacdo de projetos de vida". Foram realizadas 870 operacdes em 2003. com 579
clientes ativos.

= O Banco Nossa Caixa € o responsavel pela liberacdo dos recursos que sao solicitados atraves do
Banco do Povo Paulista. a bem-sucedida experiencia de microcrédito para pequenos empreendedores,
lancada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em parceria com os municipios paulistas. O pagamento
pode ser realizado em até 18 meses. com juros de 1% ao més ¢ ja atingiu a cifra de mais de R$ 150
milhoes emprestados.

* O Banco Bradesco opera com microcrédito desde agosto de 2003. Sua linha € destinada a pessoas
fisicas e microempresarios clientes do Bradesco e do Banco Postal. que € um forte aliado do Bradesco
em operacdes dessa natureza. Por meio do Banco Postal. pessoas que antes ndo tinham acesso a
qualquer tipo de servico bancario e empréstimos, foram incluidas no sistema financeiro. A carteira de
microcrédito do Bradesco é de R$ 371.9 milhdes. o que representa mais de 726 mil contratos
realizados por essa linha em todo o Brasil.

* A Caixa Economica Federal realiza o Projeto Microcrédito Caixa, com um investimento de R$ 6
milhdes. em parcerias com OSCIP's (Organizacoes de Sociedade Civil de Interesse Publico) e SCM's
(Sociedades de Crédito ao Microempreendedor). O projeto foi iniciado em 2001 nos estados da Bahia.
Minas Gerais. Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Foram realizadas cerca de 4 mil operagdes. principalmente
com microempreendedores formais e informais e com pessoas fisicas. As operagdes sdo intermediadas
pelas OSCIP's e SCM's. que fazem a prospeccao dos clientes.

* O Santander Banespa atua na area do microcrédito desde agosto de 2003, com um investimento
de R$ 180 mil e atuando diretamente nas comunidades. em parceria com entidades capacitadas. O
microcrédito ndo pretende ser assistencialista e nem acdo de natureza filantrépica. mas representa o
apoio a negocio de pequenos empreendedores para que eles consigam ampliar sua renda e seu
negdcio. Foram atendidas 1.987 pessoas. 200 créditos foram aprovados. com oito treinamentos e 159
pessoas treinadas.

* O Unibanco realiza o Projeto Microlnvest, acdo economica de forte impacto na geracdo de
emprego, na distribuicdo de renda e. conseqiientemente, no aumento do consumo. Direcionado a
micro e pequenos empreendedores, formais ou informais. o crédito se destina a capital de giro e
mvestimentos. Desde que surgiu, em 2001. o MicroInvest ja realizou 4.800 operagoes, com volume de
quase R$ 7 milhoes e valor meédio por operacdo de RS 1.400.

Fonte: Febraban [2004].
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ANEXO B
PROJETOS DE LEI RELACIONADOS AO TEMA DE PAGAMENTOS POR
SERVICOS AMBIENTAIS (PEIXOTO, 2011)

4 PROPOSICOES LEGISLATIVAS EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL

No tocante a legislacdo, nao ha ainda, no Brasil, marco legal federal
consolidado para o pagamento por servicos ambientais. Entretanto, ha inumeras
proposicoes legislativas similares em analise no Congresso Nacional, as quais

apresentamos a seguir.

4.1 PROPOSICOES COM OBJETIVOS DIVERSOS RELACIONADOS AO PSA

Ha em tramita¢ao no Congresso projetos de lei que ndo tratam diretamente da
mstituicdo de um sistema de PSA, mas propdem instrumentos de preservacao ou
conservacao ambiental, como incentivos fiscais baseados na reducao de aliquotas ou
isencao fiscal. Outros propdem subvencao ou incentivos crediticios, como linhas de
crédito especificas, reducdo de taxa de juros, alongamento de prazos de pagamento, e
concessao de bonus de adimplencia. Alguns projetos propdem ainda incentivos
associados a servigos ambientais especificos, como a maior disponibilidade de agua em
quantidade e qualidade nas bacias hidrograficas ou restringem tais incentivos a

determinadas regioes ou biomas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS), n= 131, de 2007", do Senador Jonas
Pmbheiro, dispée sobre a concessdo de incentivos fiscais e crediticios a pessoas fisicas e
Juridicas que promovam a reposigdo florestal. Pretende estimular a implantagao de boas
praticas rurais, mediante a concessao de incentivos fiscais e crediticios aos seus

proprietarios, como redug¢ao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),

B Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80299 .




Imposto de Renda (IR), juros e encargos financeiros incidentes sobre as operacoes de
crédito rural contratadas, associados a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. O PLS
n? 131, de 2007, estatui que as areas de conservacao, as benfeitorias, além das técnicas e
metodos de conservacao da agua e do solo implementadas nas propriedades rurais
deverao ser consideradas como parametro para a fixacao do valor a ser cobrado pelo uso
da agua. E estabelece como destino para a aplicacao dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso da agua, a retribuicao por servicos ambientais decorrentes de acoes
de conservacao estabelecidas ou a serem implantadas nas propriedades rurais na bacia.
Finalmente. atribui aos comites de bacia hidrografica a competencia para definir as
diretrizes, os critérios, os valores e os beneficiarios da retribuicdo por servicos
ambientais das propriedades rurais da bacia e decidir por sua aplicacao mediante
abatimento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos ou apoio a implantacao de

praticas e manejo conservacionistas.

O PLS n® 131, de 2007, foi distribuido para as Comissoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) e de Assuntos
Economicos (CAE. cabendo esta a decisao terminativa), onde sera examinado
conjuntamente com os projetos PLS n® 142, de 2007, PLSn® 304, de 2007",
PLS n° 34, de 2008'°, PLS n® 64, de 2008'. PLS n® 65, de 2008'%, PLS n® 78, de
2008" e PLS n2 483. de 2009%. por versarem sobre matérias correlatas, a seguir

apresentados.

O PLS n® 142, de 2007, do Senador Renato Casagrande, acrescenta inciso aos
arts. 21, 22 e 38 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos para estabelecer retribuicao por servigos ambientais decorrentes de
boas praticas rurais que resultem na maior disponibilidade de agua em quantidade e

qualidade nas bacias hidrograficas.

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=80324.

> Disponivel em: http://www senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81433.

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=84039.

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=84160.

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84161.

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=84262.

w Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93933.
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O PLS n® 304, de 2007. da Senadora Serys Slhessarenko, altera o art. 10 da
Lei n? 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispoe sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), para afastar a incidencia deste imposto sobre as

areas rurais preservadas além do exigido para reserva legal.

O PLSn® 34, de 2008, da Comissao Mista Especial sobre as Mudancas
Climaticas (CMESP) — 2007, trata de concessao de subvencdo a implementacao de
Servidao Florestal, de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) e de reserva
legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdao que exceder os percentuais
legalmente estabelecidos, e sobre a possibilidade de recebimento da subvencao na
forma de abatimento de dividas de creédito rural. Altera tambem a Lei n°® 4.771, de 1965
(Lei do Codigo Florestal) para conceder a subvencao anual de R$ 50,00 por hectare,

limitado ao maximo de 200 hectares por proprietario rural.

O PLS n® 64, de 2008, do Senador Expedito Junior, altera o art. 41 da Lei
n°® 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producao sustentavel, institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro (SFB) e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF), aléem de alterar outras leis. A proposi¢cao concede compensacdo financeira a
produtores rurais da Amazonia Legal pela manutencdo de areas cobertas por florestas
acima do exigido como area de preservacdo permanente e de reserva legal pela Lei

124.771, de 15 de setembro de 1965.

O PLS n® 65, de 2008. do Senador Expedito Junior, altera o art. 1° da Lei
n?10.177, de 12 de janeiro de 2001, que dispoe sobre as operagoes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO), para introduzir a concessao de bonus de adimpléncia de trinta e
cinco por cento para os mutuarios que desenvolvem suas atividades na regiao da
Amazonia Legal, caso mantenham a area de Reserva Legal igual ou maior que os
limites estabelecidos no Codigo Florestal e paguem cada parcela da divida até a data do

respectivo vencimento.

O PLS n® 78, de 2008, do Senador Gilberto Goellner, dispoe sobre a concessao
de incentivos fiscais e crediticios a pessoas fisicas e juridicas que promovam a
reposicao florestal em seus imoveis implementada de acordo com projeto técnico que

atenda a requisitos estabelecidos na proposi¢ao. O PLS isenta do ITR a area do mesmo
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mmovel rural equivalente ao quadruplo da area sob processo de reposicao florestal. e
permite ao proprietario do imovel rural deduzir do Imposto de Renda, no mesmo
periodo-base, o valor correspondente ao produto da aliquota do imposto multiplicada
pelo montante dos dispéndios realizados com o processo de reposi¢ao florestal. Por fim.
a proposicao dispde que os juros e demais encargos incidentes sobre as operacoes de
credito rural, contratadas com recursos considerados como credito rural, que se
destinarem aos 1moveis rurais que apresentem projetos de reposicao florestal nos termos
desta Lei, deverdo sofrer um desconto proporcional entre a area do projeto e a area total

do mesmo imovel

O PLS n* 483, de 2009, tambem do Senador Gilberto Goellner, que da nova
redacdo ao caput e ao § 22 do art. 36 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispoe
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza para permitir que a
compensac¢ao ambiental por ela instituida possa ser destinada a pagamento por servicos
ambientais prestados por propriedades rurais. O PLS, n® 483, de 2009, preveé que nos
casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto, assim
considerado pelo orgao competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio (EIA/RIMA), o empreendedor seja obrigado, nos termos do
regulamento da lei, a apoiar a implantagcao e manutencao de unidade de conservagao do
Grupo de Protegdo Integral’’ e destinar parte dos recursos da compensacio para o
pagamento pelos servicos ambientais prestados por propriedades rurais situadas em

zona de amortecimento.

Segundo a Lei n° 9.985, de 2000, os recursos oriundos da compensagao
ambiental nela prevista deverdao ser destinados a implantacdo e a manutencdo de
unidades de conservagao da natureza. Para o autor do PLS esses recursos tambeém
devem ser destinados ao pagamento pelos servigos ambientais prestados pelas

propriedades rurais situadas em areas circunvizinhas a essas unidades.

Dentre os projetos originarios da CD hd o PL n® 6.005, de 2009°*, do
Deputado Beto Faro. dispée sobre a inclusdo entre os objetos dos financiamentos pelo

Sistema Nacional de Crédito Rural, de sistemas de produg¢do nas formas especificadas,

21 Conforme o art. 82 da Lei n2 9.985. de 2009, fazem parte do grupo das Unidades de Protecdo Integral:
I— Estacdo Ecologica: II — Reserva Bioldgica: ITI — Parque Nacional: IV — Monumento Natural: e
V — Refiigio de Vida Silvestre.

= Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=448936.
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que resultem em beneficios ambientais. O PL preve que o Sistema Nacional de Credito
Rural (SNCR, instituido pela Lei n® 4.829, de 1965) tenha também como objeto o
financiamento de atividades que integram sistemas de producdo agropecuaria e
florestal. Esses sao sistemas também conhecidos como integracao lavoura-pecuaria-
floresta, que ja foram financiados pelo Programa de Integraciao Lavoura/Pecuaria
(PROLAPEC), instituido pela Resolugcdo n® 3.352, de 2006, do Conselho Monetario
Nacional, com recursos do BNDES. A partir da safra 2008/2009, o Programa de
Estimulo a Producao Agropecuaria Sustentavel (PRODUSA) passou a englobar o

Prolapec e a linha de financiamento Moderagro Solo.

Ainda sobre o tema de integracao lavoura-pecuaria-floresta, tramitou no
Senado o Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 78, de 2008* (PL n® 708, de 2007, na
Camara dos Deputados, de onde se originou), que estende os incentivos especiais de
que trata o pardgrafo tinico do art. 103 da Lei n©8.171, de 17 de janeiro de 1991, ao
produtor rural que adotar técnicas de integragdo entre lavoura e pecudria, de autoria

do entao Deputado Rodrigo Rollemberg.

O art. 103 da Le1 n® 8.171, de 1991, conhecida como Lei Agricola, estabelece
que o Poder Publico, através dos orgaos competentes, concedera incentivos especiais ao
proprietario rural que:

I — preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na
propriedade;

II — recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as
areas ja devastadas de sua propriedade;

IIT — softer limitacdo ou restricio no uso de recursos naturais
existentes na sua propriedade. para fins de protecdo dos ecossistemas.
mediante ato do érgdo competente. federal ou estadual.

-

E interessante observar que o paragrafo unico do art. 103 estabelece mcentivos
que nao foram devidamente regulamentados e implementados nos ultimos 20 anos, e
que se coadunam com as perspectivas postas pelas proposicoes legislativas que tratam

do pagamento por servicos ambientais hoje existentes, os quais sao:

I — a prioridade na obtencao de apoio financeiro oficial, através da
concessdo de crédito rural e outros tipos de financiamentos, bem como
a cobertura do seguro agricola concedidos pelo Poder Publico.

3 Disponivel em: http:/www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=85198.
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II — a prioridade na concessao de beneficios associados a
programas de infra-estrutura rural, notadamente de energizacio.
irrigacdo, armazenagem, telefonia e habitacdo:

IIT — a preferéncia na prestacio de servicos oficiais de assisténcia
técnica e de fomento. através dos érgaos competentes;

IV. — o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou
ecologicamente adaptadas produzidas com a finalidade de recompor
a cobertura florestal; e

V — o apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de
preservagao, conservagao e recuperacao ambiental. [grifo nosso]

O PLC n® 78, de 2008, fo1 aprovado no Senado na forma de um projeto
Substitutivo™ (prejudicando o PLS n® 260. de 2007, de autoria do Senador Expedito
Junior. que tramitava em conjunto e que propunha a instituicao de uma Politica
Nacional de Integracao Lavoura-Pecuaria). O Substitutivo ao PLC n? 78, de 2008, foi
remetido, em julho de 2010, a Camara dos Deputados onde. novamente como PL
n2 708, de 2007%. aguarda parecer da Comissdo de Constituido e Justica e de
Cidadania (CCJC) e votacdo no Plenario, antes de ser (caso aprovado) enviado a sanc¢ao

presidencial.

O PL n2 6.204, de 2009°°, do Deputado Carlos Bezerra. altera os arts. 32 e 52
da Lei n® 7.797, de 1989, que dispoe sobre o Fundo Nacional do Meio Ambiente, para
que os recursos desse Fundo sejam geridos por comités municipais, criados com esta
finalidade, compostos paritariamente por representantes do setor governamental e do
setor privado, conforme regulamento. E especifica que entre as aplicagdes prioritarias
dos recursos financeiros do Fundo esta o pagamento por servicos ambientais ao
produtor rural. excluindo. portanto. oufros atores sociais como pessoas fisicas e

juridicas que atuem no meio rural ou urbano.

O PL n® 740, de 2011, do Deputado Luiz Otavio, altera a Lei n24.771, de 15
de setembro de 1965 (Codigo Florestal), e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), para instituir o pagamento por Sservi¢os

ambientais prestados pelas dreas de preservagdo permanente (APPs). Observe-se que o

= Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/82414.pdf.

25 ; p ; - S L
Disponivel em: http://www.camara.gov.bi/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=347880.

2 3 ] /o / < SXAT ! - s ' =
2% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=454802.

97533 ; i : T - i i e
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=494957,
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novo Codigo Florestal esta em discussao mais avangada, ja no Senado Federal (PLC
n230, de 2011) e, em nossa opinido, caso a Iniciativa prospere, devera enconfrar a
discussao sobre o Codigo Florestal encerrada e, assim, provavelmente sera rejeitado no

Senado.
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ANEXO C
REFLEXOES SOBRE A ATUACAO DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DO BANCO CENTRAL A RESPEITO DO MEIO AMBIENTE

Boletim Responsabilidade Social
e Ambiental do Sistema Financeiro

Ano 2, n° 16, marco de 2007

Sistema Financeiro e Meio Ambiente: Reflexdes
sobre a atuacao do CMN e do Banco Central

Fabiano Jantalia !

A recente divulgagdo de pesquisas cientificas sobre o grau de
aguecimento global despertou a atengdo da sociedade
internacional e parece ter catalisado a superacdo do velho
paradigma de que a preacupacdo ambiental implica obstaculo ao
desenvolvimento econémico. Ressurge a preocupacdo com o
desenvolvimento sustentavel, usualments definido comao aquele
que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade de satisfacdo de necessidades das geragdes futuras.
Nesse contexto, a variavel ambiental € um dos principais
componentes de um modelo de desenvolvimento realmente

sustentavel.

O papel a ser desempenhado pelas instituicdes financeiras na
questdo ambiental ndo pode estar adstrito & burocratica verificacdo
de licencas e & estudos de impacto ambientais dos
empreendimentos. A necessidade de reformulacdo das relacdes
entre o capital e a natureza, imposta pelo agravamento da
situacdo climatica de nosso planeta, requer uma atuagdo mais
vigorosa e incisiva do sistema financeiro, por sua atuacdo

propulsara do desenvalvimento.

No plano internacional, algumas iniciativas ja estdo sendo tomadas
ha algum tempo. O Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente
(Unep) firmou parceria com representantes do sistema financeiro
para discutir o tema, a qual resultou na criagdo do grupo
“Iniciativa Financeira” (Unep-FI). Em 1992, foi firmada a
Declaragdo Internacional dos Bancos sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, reconhecendo que "o
desenvolvimento sustentavel depende de uma interacdo positiva
entre o desenvolvimento econdmico e social, e a salvaguarda do
ambiente, a fim de equilibrar a satisfacdo dos interesses das

geracdes atuais e futuras”.

No Brasil, o governo federal criou o Protocolo Verde, instrumento
que leva bancos e orgdos puablicos a incorporar a questdo
ambiental como critério de analise de concessdo de créditos e
beneficios fiscais. Contudo, a atuagdo das instituicdes financeiras

na questdo ambiental ainda é fruto de iniciativas pontuais,

Procurador do Banco Central do Brasil em Brasilia (DF). Especialista
em Direito do Estado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj).

relacionadas a politica de responsabilidade social de cada banco,
sendo, portanto, insuficientes para impor resultados aprecidveis a
coletividade. As descobertas recentes nos mostram que chegou a
hora de o estado brasileiro atuar de forma mais incisiva,
regulamentando diretamente ou induzindo o direcionamento dos
recursos do Sistema Financeiro Nacional (SFN), de modo a

contemplar, de fato, a variavel ambiental em seu funcionamento.

Em uma analise preliminar, € possivel concluir que o ordenamento
juridico brasileiro oferece condigdes para uma atuacdo positiva do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central nessa
seara. Em instdncia superior, o CMN, no exercicio das
competéncias que lhe sdo conferidas sobretuda pelo art. 49 da Lei
4.595/1964, poderia baixar regulamentacdo sobre o tema e, por
exemplo: i) estabelecer parametros para direcionamento do
crédito para os projetos ambientais; ii) fixar a obrigatoriedade de
contratacdo de avaliacio de risco e contratagdo de seguro
ambiental como reqguisito de financiamento de determinadas
atividades, garantindo assim a reparacdo de danos eventualmente
causados; ou i) estabelecer patamares de taxa de juros para o
financiamento de medidas de reflorestamento e recuperacgio do

solo.

O Banco Central também tem muito a contribuir, tanto no plano
normativo, quanto na fiscalizagdo. Essa contribuigdo poderia se dar
com a adocdo de medidas como a reducdo do recolhimento
compulsdria dos bancos que emprestem recursos a projetos de
prevencdo ou recuperacdo de danos ambientais ou com a inclusdo,
na regulamentacdo sobre risca, de disposicdes especificas sobre o
risco ambiental, introduzindo-o no processo de supervisdo
bancaria, ao lado dos demais fatores de risco atualmente

monitorados.

Esses s8o apenas alguns dos muitos instrumentos, ja
contemplados na Lei n.2 4.595/64, que podem ser prontamente
empregados pelo CMN e pelo Banco Central em prol do meio-
ambiente. O rol de competéncias conferidas a esses entes revela
que ja existem condicdes juridicas para viabilizar uma atuagio
proativa das estruturas de regulacdo do SFN, alinhando-o com as
premissas formuladas pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)

na matéria, sem comprometer a livre iniciativa do setor.

Com essas iniciativas, entre muitas outras, o CMN e o Bacen
dariam passos largos para seu engajamento na questdo ambiental,
contribuindo fortemente para conciliagdo dos interesses das
geracdes presentes e futuras e para a preservacdo de nosso

ecossistema, servindo de exemplo para o mundo.
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A Ecoeficiéncia, de acordo com o conceito definido pelo World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD):

é alcancada mediante o fornecimento de bens e
servigos a precos competitivos que satisfagcam as
necessidades humanas e tragam qualidade de
vida, ao tempo que reduz progressivamente o
impacto ambiental e o consumo de recursos ao
longa do ciclo de vida, a um nivel, na minima,
equivalente & capacidade de sustentacdo
estimada da Terra.
Seus elementos s3o: reduzir o consumo de materiais e de energia
com bens e servigos, reduzir a dispersdo de substancias toxicas,
intensificar a reciclagem de materiais, maximizar o uso sustentavel
de recursos renovaveis, prolongar a durabilidade dos produtos e

agregar valor aos bens e servigos.

Programas de Ecoeficiéncia podem basear-se no conceito dos "3

Rs”, que devem ser aplicados nesta ordem:

Repensar: repensar processos, produtos e habitos. O objetivo &
avaliar se ha alguma forma diferente de fazer algo, que pode ser
tanta o meio de transporte utilizado quanto a matéria-prima
empregada, o produto desenvolvido e até mesmo os proprios
métodos de trabalho. Muitas vezes um novo processo € mais
eficiente e barato, como por exemplo, substituir uma viagem por

uma videoconferéncia.
Depois de repensar, deve-se tentar reusar.

Reusar: Antes mesmo de reciclar, deve-se reutilizar ohjetos,

materia-prima, roupas, papel etc.

E, finalmente, depois de repensar os processos e habitos e de

reutilizar os recursos, o proximo passo € a reciclagem.

Reciclar: A reciclagem evita a utilizagdo de mais recursos
naturais, diminui os residuos despejados no meio ambiente e ao
mesmo tempo € fonte de receita para muitas empresas.
Entretanto, o processo de reciclagem também pode gerar uso de
recursos naturais, como energia, € pode produzir residuocs, esta &

a ultima opcdo dentro da politica dos 3Rs.

Boas praticas socioambientais s3o vantajosas para qualquer
empresa, inclusive para as instituicdes financeiras. Um caso
classico € do banco holandés ING. Esta instituicdo, que na época
se chamava NMB, decidiu construir uma nova sede em 1987 que
fosse ecologicamente amigavel e buscasse o bem estar de todos os
funcionarios. Os resultados superaram as expectativas: o numero
de abstencdes ao trabalho caiu 15%, a produtividade aumentou,
0s gastos com o sistema de energia tiveram retorno nos primeiros

3 meses, a construcdo foi considerada uma das mais eficientes em

Analista no Departamento de Supervisio Indireta e Gestio da
Informagio (Desig) do Banco Central do Brasil. em Sao Paulo (SP).
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energia da Europa e desde a sua ocupacdo inicial, consome 92%
menos energia que um hanco adjacente construido na mesma

época, gerando uma economia de US$ 2,9 milhdes /ano.

Politicas de Ecoeficiéncia atuam em &reas variadas. H3 iniciativas
voltadas para a racionalizacdo no uso de recursos, como papel, luz
e agua, através de medidas como manutencio periodica de
valvulas, descargas e encanamentos, substituicdo de lampadas e
de torneiras mais econdmicas e implementacdo de sistemas de
regas dos jardins em horarios de menor evaporacdo, de modo a

otimizar o uso da dgua.

Qutro campo de trabalho diz respeito @ questdo da disposicido
responsavel de residuos e reciclagem, com acdes como coleta
seletiva de lixo, descarte adequado de ldmpadas, utilizacdo de
sacos plasticos biodegradaveis na coleta de residuos e programas
de reciclagem de cartuchos e toners, vidros, aluminio, papel e
plastico. Ha iniciativas criativas como a de um grande banco
brasileiro que recolhe e tritura as folhas secas originadas da
varredura e manutencdo da area verde de sua sede e as utiliza

como adubo organico nessa mesma area.

A questdo das mudancas climaticas também estd no rol de
preocupacdes dos bancos e cada vez mais instituicdes estdo
buscando neutralizar suas emissdes de CO2, transformando-se em
organizacies chamadas de “zero carbono”, por meio de atitudes
como monitoramento permanente do volume de gas carbénico
emitido por seus veiculos, compra de arvares e de eletricidade de
fantes renovaveis, reducdo do uso de energia e investimentos em
projetos geradores de créditos de carbono para compensar as
emissdes remanescentes. Alguns bancos no Brasil ja declararam
gue se tornaram neutros em carbono e outros ja prometeram

alcancar esta meta ainda em 2007.

Agenda de Eventos
Evento Data e Local Informacoes
Lancamento do Latin ;
American Sustainable g’agi:ﬂ; ! ces@fgvsp.br
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Roundtable Melbourne, 2007roundtable
Australia
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ANEXO D
DECLARACAO INTERNACIONAL DOS BANCOS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (UNEP- FI, 2011a):
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Finance Initiative
Innovative financing for sustainability

Declaracio Internacional da Banca sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Sustain-Ability)

Nés, membros do sector dos servigcos financeiros, reconhecemos que o Desenvolvimento Sustentdvel
depende de uma interaccao positiva entre o desenvolvimento econdmico ¢ social, e a salvaguarda do
ambiente, a fim de equilibrar a satisfa¢io dos interesses das geracdes actuais e futuras. Reconhecemos
para além disso que o Desenvolvimento Sustentdvel é da responsabilidade colectiva dos governos,
empresas, e cidadios. Para atingir objectivos ambientais comuns, estamos decididos a trabalhar em
cooperagdo com estes actores sociais no contexto dos mecanismos de mercado. De referir que em fins de
1998 mais de 100 instituigdes financeiras ja tinham aderido publicamente a esta Declaragdo tendo
também mais de 75 seguradoras adoptado um compromisso idéntico. (Insurance Industry Initiative on
the Environment). Nao se trata apenas de saber o que pode o sector financeiro fazer pelo ambiente mas o
que uma actuacdo ambientalmente responsavel pode conseguir para o sector da Banca e Seguros, com a
operacionalizacdo dos principios da Declaracdo num contexto de crescente preocupacdo ambiental e da
mais estricta regulamentacao global.

Compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel

Encaramos o Desenvolvimento Sustentdvel como um aspecto fundamental de uma sélida gestiao
empresarial. Acreditamos que o Desenvolvimento Sustentdvel pode ser mais facilmente conseguido no
contexto do funcionamento dos mercados, de uma apropriada regulamentacio e de instrumentos
econdmicos eficientes. Os governos de todos os paises tém um papel de lideranca no estabelecimento e
refor¢o de valores e prioridades ambientais comuns de longo prazo. Consideramos os servicos do sector
financeiro como um importante contributo para o Desenvolvimento Sustentdvel em associa¢do com o0s
oulros sectores econdmicos. Reconhecemos no Desenvolvimento Sustentdvel um compromisso
empresarial e uma componente do nosso empenho na cidadania empresarial.

Gestio Ambiental e Instituicdes financeiras

I. Subscrevemos a abordagem precauciondria da gestao ambiental centrada na antecipagdo e prevencao
da degradacao ambiental.

2. Estamos decididos em cumprir a regulamentaciio ambiental aplicavel as nossas actividades e servigos
empresariais a nivel local, nacional e internacional.

3. Esforcar-nos-emos por integrar as questoes ambientais nas nossas actividades, priticas de gestdo e
outras decisdoes empresariais, em todos os mercados.

4. Reconhecemos que a identificacdo e quantificago dos riscos ambientais devem fazer parte do
processo normal de avaliac@o e gestao dos riscos, tanto nas actividades a nivel doméstico como
internacional. Em rela¢io aos nossos clientes, consideramos que a conformidade com a regulamentacio
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ambiental aplicdvel e a utilizacdo de praticas ambientalmente seguras sdo importantes factores da
demonstracdo de uma gestao empresarial eficiente.

5. Empenhar-nos-emos na aplicacéo das melhores priticas de gestido ambiental, incluindo eficiéncia
energética, reciclagem e prevencio dos residuos na origem. Procuraremos estabelecer relacdes
empresariais com parceiros, fornecedores, e entidades sub-contratadas que, similarmente, adoptem
elevados padroes ambientais.

6. Tencionamos actualizar periodicamente os nossos métodos para lhes incorporar 0s desenvolvimentos
relevantes em matéria de gestdo ambiental. Encorajamos o sector dos servicos financeiros a realizar
investigacio neste dominio e em dreas com ele relacionadas.

7. Reconhecemos a necessidade de realizar periodicamente auditorias ambientais internas, ¢ de avaliar
as nossas proprias actividades face aos objectivos ambientais.

8. Encorajamos o sector dos servicos financeiros a desenvolver produtos e servicos que promovam a
salvaguarda ambiental.

Sensibilizacéo do publico e comunicacio

1. Recomendamos as Institui¢des Financeiras que elaborem e publiquem uma Declaracdo da sua Politica
Ambiental e que, periodicamente, comuniquem as medidas que adoptaram para promover a integragdo
das questdes ambientais nas suas actividades

2. Partilharemos a informacio disponivel com os clientes de modo a permitir-lhes reforcar as suas
proprias capacidades para reduzir riscos ambientais e promover o Desenvolvimento Sustentdvel

3. Encorajaremos a abertura ¢ didlogo em maltéria de questdes ambientais com audiéncias relevantes,
incluindo accionistas, empregados, clientes, governo, e ptiblico em geral.

4. Pedimos ao Programa das Nacoes Unidas para o Ambiente (PNUA) para ajudar o sector dos servigos
financeiros a promover os principios ¢ objectivos da presente Declaragio fornecendo-lhes a informacio
pertinente que dispde sobre o Desenvolvimento Sustentivel.

5. Encorajamos as outras Instituicdes Financeiras a apoiar a presente Declaragdo e comprometemo-nos a
partilhar com elas as nossas experiéncias e conhecimentos por forma a difundir as melhores prdticas.

6. Trabalharemos periodicamente com o PNUA para apreciar os sucessos obtidos na implementagdo
desta Declaragdo que serd revista quando apropriado.

(*) A Declaracio Internacional da Banca, apoiada pelo PNUA, ndo pode ser desligada do conhecimento
¢ adop¢do da Declaracio Internacional sobre Produgio Mais Limpa, também suportada pelo PNUA,

Finance Initiative Unit, Economics and Trade Branch, Division of Technology, Industry and Economics
15 Chemin des Anemones, 1219 Chatelaine, Geneva, Switzerand
Tel: (+41 22) 917 8178 Fax: (+41 22) 796 9240 Email: fi@unep.ch
www.unepfi.org
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(Peneda, Constanca - Revista Pequena e Média Empresa do IAPMEI, 111 Série, N° 24 - Abril/Junho
1998).

Convite a assinar a Declaragio:

Nos, abaixo assinados, aprovamos os principios anunciados nesta Declaragio e esfor¢ar-nos-emos para
assegurar que as nossas politicas e actividades empresariais promovem a salvaguarda do ambiente ¢ o
Desenvolvimento Sustentavel.



