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RESUMO

O fendbmeno da metropolizacdo tornou-se importante para a realidade nacional ao
evidenciar, sobretudo a partir dos anos 1970, a concentracdo populacional e das
atividades relacionais modernas, ou servicos superiores, em grandes cidades ao
mesmo tempo em que ocorreu a dispersao geografica da produgéo propriamente dita.
Dentre o0s servicos superiores, destacam-se as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, intensivas em conhecimento. Entende-se o papel de empresas
como l6cus de realizacdo das inovacdes e que a agdo estatal é fundamental para a
realizacdo de investimentos de forma a diminuir os riscos e a incerteza na introducéo
de inovacdes no mercado, bem como para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
O estudo em questdo se da no ambito da Geografia Econbmica tomando como
referenciais as discussdes sobre inovacéo e as discussdes empreendidas na geografia
que apresentam como referenciais a categoria de formacdo socioespacial e as
discussbes referentes a metropolizacdo do espaco. Tem como objetivo geral
compreender quais sao o0s agentes produtores de inovacdo tecnoldgica nessa
mesorregiao e como estas se realizam. Teve como objetivos especificos: analisar o
papel do Estado através das Universidades e Institutos de Pesquisa e de empresas
privadas na geracdo de inovagOes; identificar os principais setores econdmicos
geradores de inovacdo no Norte Central Paranaense e as razdes para que esses
setores sejam inovadores; identificar as trajetdrias de inovacao seguidas por empresas
privadas selecionadas bem como as fontes de financiamento; identificar e
compreender as possibilidades e limitagdes para a atuagéo das Instituicdes de Ciéncia
e Tecnologia (ICTs) junto as empresas para implementacdo de inovacfes. As
atividades de P&D estédo concentradas, sobretudo em regifes metropolitanas do Brasil
e nas capitais estaduais. Deve-se assinalar, no entanto, um conjunto de mesorregides
que configuram um grupo intermediario em relacdo a presenca de atividades de P&D,
localizadas sobretudo na regido Centro-Sul, como é o caso das mesorregido Norte
Central Paranaense. Demonstra-se que parcelas dos esfor¢cos inovativos ou do
progresso técnico, também se realizam em espacos urbanos que apresentam
caracteristicas similares as metropolitanas. E necessario que tais espacos urbanos
apresentem certas caracteristicas do ponto de vista produtivo, seja ele industrial ou
vinculado a agropecuaria. Necessitam possuir infraestruturas de energia,
telecomunicacdes, transporte multimodal, entre outras e acompanhadas da presenca
de instituicdes de ensino superior, pesquisa e extensao, aptas para a realizacdo de
pesquisas béasicas e aplicadas, além de fornecer pessoal qualificado. Além disso, &
necessario que haja iniciativas empresariais dispostas a realizar investimentos em
P&D interno ou em cooperacdo com essas instituicdes. Em relacdo aos procedimentos
metodoldgicos realizaram-se levantamentos de dados primarios e secundarios em
fontes oficiais referentes a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CTI) visando identificar a
distribuicho de pessoal ocupado e de estabelecimentos e instituicbes que
desenvolvem atividades de P&D no Brasil. Isso permitiu mapear a distribuicdo dessas
atividades pelo territorio nacional. Apresenta empiricamente, informagfes relativas a
atuacéo de trés universidades publicas, dois institutos de pesquisa e quatro empresas
privadas, localizadas no Norte Central Paranaense, como geradoras de inovacoes.

Palavras-chave: Inovacdo, Norte Central Paranaense, Universidade, Empresa,
Metropolizacéo.
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ABSTRACT

The phenomenon of metropolization became important for the national reality when put
in evidence, especially from the 1970s, the concentration of population and the modern
activities or upper businesses services in big cities and at the same time that a
statistical dispersion occured. Among the upper businesses services, the research and
development activities are highlighted by their intensive knowledge. The role of
companies are understood as a locus for innovatio and the statistical action is
fundamental to provide investments in order to reduce risks and uncertainty in
introducing innovations in the market, as well as for scientific and technological
development. This study takes place in the context of Economic Geography, supported
by the discussions about innovation and geography, which is referenced by the socio-
spatial formation category and the discussions related to the metropolization of space.
Its general objective is to understand who are the producers of technological innovation
in this mesoregion and how these technological innovation are realized. Its specific
objectives were: analyzing the role of the State through the Universities, research
institutes and private companies in the generation of innovations; identifing the main
economic sectors that generate innovation in Central Northern Parana and the
reasons for these sectors to be innovative; identifing innovation trajectories followed by
selected private companies as well as funding sources; identify and understand the
possibilities and limitations for the activities of Science and Technology Institutions
(ICTs) with companies in order to implement innovations. The R&D activities are
concentrated mainly in metropolitan regions of Brazil and state capitals. It should be
noted, however, a set of mesoregions that constitute an intermediate group of R&D
activities, located mainly in the Center-South region, as for example the mesoregion of
Central Northern Parana. Some innovative efforts or technical progress are also
observed in urban spaces that have similar characteristics to metropolitan ones. It is
necessary that such urban spaces have some characteristics from the productive point
of view, being either industrial or linked to agriculture. They need to have energy
infrastructures, telecommunications, multimodal transportation, among others, followed
by the presence of higher education, research and extension projects, capable of
conducting basic and applied research, as well as providing skilled labor. In addition, it
is necessary to have business initiatives that are willing to make investments in internal
R&D or in cooperation with these institutions. Regarding the methodological
procedures, primary and secondary data were collected from official sources related to
Science, Technology and Innovation (CTI) to identify the distribution of employed
people, establishments and institutions that develop R&D activities in Brazil. This
allowed us to map up the distribution of these activities throughout the national territory.
It presents empirically, information related to the performance of three public
universities, two research institutes and four private companies, located in Central
Northern of Parana, as generators of innovations.

Keywords: Innovation, Central Northern of Parana, University, Company,
Metropolization.
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1 INTRODUCAO

O Norte Central Paranaense (mapa 01) é uma mesorregido bastante
dindmica do estado do Parana, do ponto de vista das atividades econdémicas
gue ali se realizam. No setor agropecuario, destacam-se a producéo de graos,
particularmente soja, milho e trigo, além da producdo avicola, com destaque
para a criacdo e processamento de frango e da cana-de-acucar. Sua atividade
agropecuaria se da sobre uma base produtiva moderna, com predominio de
estabelecimentos de até 100 hectares (IPARDES, 2017).

Do ponto de vista da producdo industrial, essa mesorregido se
caracteriza por ser a segunda na participacéo do PIB estadual, com predominio
de subsetores de bens de consumo ndo duraveis, principalmente nos ramos
tradicionais de alimentos e bebidas, mobiliario, téxtil e confeccbes de vestuario.
Dentre as industrias ligadas a atividade agroindustrial destacam-se as unidades
ligadas as cooperativas agroindustriais, além de fabricantes de café soltvel e
empresas produtoras de sementes. Apresenta ainda uma diversidade de
atividades industriais de maior intensidade tecnolégica como indUstrias
quimicas, com destaque para agroquimicos e produtos farmacéuticos, além de
produtos médico-hospitalares, equipamentos de protecédo individual, plasticos e
embalagens, dentre outras. Apresenta um conjunto de cidades especializadas
em determinadas producdes industriais, cujas iniciativas se devem a
investimentos locais (FRESCA, 2004; VIETRO, 2011; VEIGA, 2014).

Trata-se de uma mesorregido com elevado indice de urbanizagdo, acima
de 91% e abrigava em 2010 19,65% da populacdo estadual (IPARDES, 2017).
Apresenta uma densa rede de cidades fruto de uma formacéo socioespacial
baseada na pequena propriedade, em area com solos de elevada fertilidade
natural, cujos centros urbanos, notadamente, aqueles dispostos junto aos
principais sistemas de transportes rodoferroviarios, apresentaram maior
crescimento populacional e dinamismo econdmico. As transformacfes na
estrutura produtiva regional, a partir dos anos 1960, implicaram na
conformacao de dois aglomerados urbanos-industriais em torno das cidades de
Londrina e Maringa, congregando mais de 1 milhdo de habitantes. Tais cidades

passaram a apresentar grande variedade de servicos, dentre 0s quais, 0S



servicos quaternarios ou superiores (como servicos de saude, consultorias
diversas, servicos financeiros, pesquisa e desenvolvimento, ensino superior),
apresentando elevacdo nos indices de ocupacdes vinculadas a ao setor de

servigos (BRAGUETO, 2007; FRESCA, 2013).
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Mapa 01 — Localizagdo da area de estudo — Mesorregido Norte Central Paranaense



A mesorregiao apresenta um conjunto diverso de empresas em relacéo
aos setores de atuacdo e de porte empresarial que investem recursos em
pesquisa e desenvolvimento e que realizam inovacbes em produtos e em
processos. Elencam-se, dentre elas, Fujiwara (equipamentos de protecao
individual) e Cristal Sete (vidros temperados) em Apucarana, Lowcgucar
(adocantes) em Marialva, Angelus (produtos odontolégicos), Adama Brasil
(fertilizantes e agroquimicos), Biodiversité (biotecnologia e cosméticos) em
Londrina, Bemis Latin America (embalagens plasticas) em Londrina e Cambég,
Romanelli (equipamentos para servicos rodoviarios) em Cambé, Nortox
(agroquimicos) em Arapongas e Romagnole (produtos elétricos) em
Mandaguari. As empresas Angelus, Biodiversité, Bemis Latin America e
Adama Brasil sdo empresas instaladas na cidade de Londrina que j& foram
premiadas ou reconhecidas como “empresas inovadoras” em suas respectivas
areas de atuacgéo (FINEP, 2015; CONHECA, 2017; SCHLICKMANN, 2017).

Além disso, empresas como a Telefénica, BASF, Monsanto e pequenas
e médias empresas como as ligadas ao Arranjo Produtivo Local (APL) de
Bonés de Apucarana, ou ao APL de Méveis de Arapongas, dentre outras, tém
estabelecido parcerias com universidades publicas presentes na regiao, como
Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringa
(UEM) e Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) para o
desenvolvimento de projetos e realizagdo de pesquisas de forma compartilhada
(VIETRO, 2011; 2017; FIUZA, 2017). Tais instituicbes além de ofertar cursos
superiores e de pos-graduacdo em areas como ciéncias agrarias, de saude,
ciéncias biolégicas e engenharias diversas, mantém estruturas administrativas
(incubadoras de empresas) para incentivar a criacdo de empresas voltadas
para a geracao de tecnologias.

InstituicBes publicas voltadas a pesquisa e a realizacdo de normalizacao
e fiscalizacdo técnica, como o Instituto de Pesos e Medidas (IPEM), ou o
Instituto Agronémico do Parana (lapar) ou o Centro de Pesquisa em Soja da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa-Soja) localizam-se na
cidade de Londrina, reforcando sua centralidade e importancia para atividades
técnico-cientificas (FRESCA, 2016).

Considerando essa estrutura produtiva e de ciéncia e tecnologia, a

problematica que se apresenta para a mesorregido Norte Central Paranaense
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€: como ela se tornou geradora de inovacdes? Como foram geradas e por
quem?

Considerando a existéncia de empresas e de instituicbes publicas e
privadas pertencentes ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
e, considerando a importancia das atividades de pesquisa e desenvolvimento
para o desenvolvimento econémico defende-se a tese de que a geracdo de
inovagdes, bem como as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
industriais, ocorre em diferentes areas ou regides que apresentem dinamica
econOmica e um conjunto de instituicbes de CTIl e de empresas privadas no
interior do pais, e ndo, exclusivamente, nas metropoles.

Nesse contexto, investiga-se em que medida as empresas locais,
unidades de negdcios de empresas multinacionais, instituicdes de ensino e
pesquisa, permitem o desenvolvimento de inovacdes na mesorregiao Norte
Central Paranaense. Tem-se como objetivo geral compreender quais sao 0s
agentes produtores de inovacao tecnologica nessa mesorregiao e como estas
se realizam. Como objetivos especificos tém-se: 1) Analisar o papel do Estado
atraves das Universidades e Institutos de Pesquisa e de empresas privadas na
geracdo de inovacgOes; 2) Identificar os principais setores econdémicos
geradores de inovacdo no Norte Central Paranaense e as razbes para que
esses setores sejam inovadores; 3) Identificar as trajetérias de inovagéo
seguidas por empresas privadas selecionadas bem como as fontes de
financiamento; 4) identificar e compreender as possibilidades e limitacdes para
a atuacao das Instituicées de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) junto as empresas
para implementacéo de inovacoes.

Em relagdo aos procedimentos metodologicos foram realizados
levantamentos e revisdo bibliografica. Em seguida realizaram-se levantamentos
de dados secundéarios em fontes oficiais referentes a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CTI) visando identificar a distribuicdo de pessoal ocupado e de
estabelecimentos e instituicbes que desenvolvem atividades de P&D no Brasil.
Isso permitiu a elaboracdo de um conjunto de mapas de forma a apresentar a
distribuicdo dessas atividades pelo territério nacional. Foram realizadas
entrevistas com representantes de Nucleos de Inovacao Tecnologica (NITs) e
de departamentos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de empresas

privadas e instituicbes publicas no Norte Central Paranaense, bem como

4



andlise de documentos institucionais relativos as atividades e indicadores de
ciéncia, tecnologia, inovacdo e P&D, tais como protecdo de propriedade
industrial, acordos estabelecidos, fontes e linhas de financiamento para
inovacgdo, além de pessoal empregado em ocupacdes técnico-cientificas.

O estudo em questédo se da no ambito da Geografia Econémica tomando
como referenciais as discussdes sobre inovacdo realizadas pelas correntes
desenvolvimentistas, neo-schumpeterianas e neoinstitucionalista e as
discussbes empreendidas na geografia que apresentam como referenciais os
estudos que abordam a categoria de formacgao socioespacial e as discussdes
referentes a metropolizacdo do espaco.

A realizacdo deste trabalho justifica-se pelos escassos estudos em
geografia que abordem a realidade mesorregional de forma a relacionar as
instituicbes de pesquisa e a atividade empresarial para a geragdo de
inovacoes. Justifica-se ainda pelas alteracdes institucionais empreendidas a
partir de 2003 e que visam ampliar os dispéndios publicos e privados em
inovacgao e incentivam a ampliacdo da interacdo das universidades e institutos
publicos de pesquisa com as empresas para a geracao e transferéncia de
tecnologia.

Interessa particularmente ao autor, em funcdo das atividades
profissionais desenvolvidas na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e
no Instituto Federal do Parand, respectivamente nas cidades de Apucarana e
Ivaipord, identificar os caminhos possiveis e 0s entraves ou limitacbes para
maior interacdo entre a academia (universidade e institutos de pesquisa) e as
empresas privadas, no sentido de promover desenvolvimento tecnolégico.

No capitulo dois apresentam-se conceitua¢des para o entendimento da
tematica desta pesquisa. Discute-se a importancia do progresso técnico ou
inovacdes para o desenvolvimento em sociedades capitalistas. Discute-se o
papel do Estado para o desenvolvimento das atividades de CTI e a realizacao
de progresso técnico. Além disso, discute-se o papel de empresas como locus
de realizacéo das inovagcdes e em que medida elas dependem da acéo estatal
para a realizacdo de investimentos de forma a diminuir os riscos e a incerteza
na introducdo de inovagbes no mercado. Apresentam-se as distintas
modalidades de inova¢do que podem ser implementadas na 6tica empresarial,

ou seja, no interior da empresa.



No capitulo trés discute-se as politicas implementadas pelo Estado
Brasileiro no sentido de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
brasileiro desde os anos 1930 até 2016. Apresentam-se dados relativos a
distribuicdo do pessoal ocupado em atividades técnicas e tecnoldgicas ligadas
a pesquisa e desenvolvimento neste inicio do século XXI, além de informacdes
referentes a distribuicdo de instituicdes publicas de pesquisa e de unidades de
P&D de empresas de economia mista e privadas instaladas no pais (empresas
nacionais e estrangeiras). O capitulo é encerrado com uma discussao que nos
auxilia compreender a distribuicdo das atividades de P&D no contexto nacional
brasileiro.

De acordo com os dados analisados no decorrer da pesquisa, as
atividades de P&D estdo concentradas, sobretudo, em regides metropolitanas
do Brasil e nas capitais estaduais. Deve-se assinalar que identificou-se um
conjunto de mesorregides que configuram um grupo intermediario em relacéo a
presenca de atividades de P&D, as quais localizam-se no interior do pais,
sobretudo na regido Centro-Sul, como € o caso das mesorregiées Norte
Central Paranaense, Vale do Itajai, Nordeste Rio-Grandense, dentre outras.

Demonstra-se que parcelas dos esfor¢cos inovativos ou do progresso
técnico, ndo se realizam apenas nas metropoles ou capitais estaduais.
Também se realizam em espacos urbanos que apresentam caracteristicas
similares as metropolitanas. E necessario que tais espacos urbanos
apresentem certas caracteristicas do ponto de vista produtivo, seja ele
industrial ou vinculado a agropecuaria. Necessitam ainda possuir
infraestruturas de energia, telecomunicac¢des, transporte multimodal, entre
outras e acompanhadas da presenca de instituicbes de ensino superior,
pesquisa e extensdo, aptas para a realizacdo de pesquisas basicas e
aplicadas, além de fornecer pessoal qualificado. Além disso, € necessario que
haja iniciativas empresariais dispostas a realizar investimentos em P&D interno
Ou em cooperacao com essas instituicoes.

As informacfes levantadas permitem apontar no capitulo quarto que a
Mesorregido Norte Central Paranaense é um desses espacos privilegiados.
N&o o é por vocacao ou outro adjetivo que invoque determinismo de qualquer
natureza, mas sim, pelas multiplas combinac¢6es geograficas (CHOLLEY, 1964)

gue aqui se realizaram. Combinacéo de atuacdo social local, estado, entidades
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civis, empreendimentos locais e exteriores, sobre uma base fisica complexa,
mediante sucessivos progressos técnicos, resultaram numa formacao
socioespacial especifica. Forjaram uma area atrativa ao capital, com
indicadores socioespaciais comparaveis a espagos metropolitanos. No entanto,
o espaco reflete o desenvolvimento desigual, ou seletivo, ali realizado,
apresentando uma concentracdo de atividades econdémicas e de ciéncia e
tecnologia no eixo formado pelas cidades de Londrina e Maringa — um
verdadeiro aglomerado urbano-industrial.

O quinto capitulo apresenta trés conjuntos de instituicdes executora de
CTI desta mesorregiao. Apresenta alguns percursos por elas percorridos para
promover suas missdes e esforcos e desafios para promover inovacédo. Séo
eles: trés universidades publicas, Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Estadual de Maringa (UEM) e os campus de Apucarana e
Londrina da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR); dois
institutos publicos de pesquisa localizados em Londrina, a Embrapa Soja,
unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a
sede do Instituto Agronémico do Parana (IAPAR); e quatro empresas privadas
(Angelus de Londrina, FarmGo de Maringa, GDM Sementes de Cambé e
Minorgan Fertilizantes de Mandaguari), atuantes em setores diversos, com
distintos portes empresariais, que promoveram esfor¢cos inovativos mediante
interacdo com outros agentes do Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovacgdo. ldentificaram-se esforcos inovativos em distintas cadeias produtivas
regionais, com destaque para a atuacdo empresarial e institucional de
Londrina, conformando avancado sistema local/regional de inovacao
multissetorial.

Por fim, tecem-se algumas consideracdes, resgatando alguns elementos
importantes da discussédo estabelecida, apontam-se resultados alcancados e
limitagOes deste estudo, formalizando alguns questionamentos que podem ser

trabalhados em pesquisas futuras.



2 O DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E O PROGRESSO TECNICO

Por lidar com conceitos polissémicos e com distintas abordagens na
literatura econOmica, apresentam-se algumas definicbes conceituais iniciais
sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo. Longe de expressarem consensos, Ou
esgotarem as discussfes sobre seus significados e implicacbes, as
conceituacdes ora apresentadas se fazem necesséria para o entendimento do
trabalho.

Para Longo (2007, p. 1) ciéncia possui duas concepcoes
complementares. A primeira € o seu entendimento como “atividade dirigida a
aquisicdo e ao uso de novos conhecimentos sobre o universo, compreendendo
metodologia, meios de comunicagao e critérios de sucesso proprios” e a outra,
como “o conjunto organizado dos conhecimentos relativos ao Universo,
envolvendo seus fenbmenos naturais, ambientais e comportamentais”.

Classifica ainda a ciéncia em pura ou fundamental, quando ndo esta
vinculada a propoésitos praticos e, ciéncia aplicada, quando a investigacao é
direcionada para finalidades praticas. O autor em tela afirma que boa parte da
ciéncia dita fundamental ndo é desenvolvida de maneira aleatoria e

completamente livre:

[...] em geral, ocorre uma certa seletividade no seu rumo, causada por
fatores praticos ou subjetivos de ordem econdmica, social, cultural ou
politica. [...] No momento, provavelmente, hd& um ndmero muito maior
de cientistas interessados nas consequéncias de suas novas
descobertas, do que na simples compreensdo dos fenémenos
envolvidos. Apesar dessa mudanca, o cientista, normalmente, néo
esta preparado para transformar suas descobertas em um bem
comercializavel. Essa transformacao que em geral ndo é trivial, exige
recursos, servicos e profissionais especializados, que geralmente
ultrapassam os objetivos e a capacidade do laboratério cientifico
(LONGO, 2007, p.2).

Outro conceito importante € o de tecnologia. Pinto (2005, p. 219-220)
distingue pelo menos quatros significados principais: 0 primeiro enquanto
teoria, ciéncia, estudo e discussdo da técnica; o segundo equivalendo a
técnica, seria o sentido mais frequente e popular, ou know how; o terceiro
entendido como o conjunto de todas as técnicas de que dispde uma
determinada sociedade e é utilizado quando se quer medir o grau de avanco

das forcas produtivas de uma sociedade em qualquer periodo historico; por fim,



0 quarto significado, caracterizado como a ideologizacdo da técnica ou teologia
da maquina.

Longo (2007, p.3) emprega a tecnologia, o sentido de “conjunto
organizado de todos os conhecimentos cientificos, empiricos ou intuitivos
empregados na produgédo e comercializagdo de bens e servigos”. Diferencia-o
de ciéncia, por ser “um conjunto de atividades praticas voltadas para alterar o
mundo e ndo, necessariamente, compreendé-lo”.

Para Longo (1978, p. 2-3) a tecnologia:

[...] além de fator de producéo ao lado do capital, do trabalho e das
matérias-primas, comporta-se ela mesmo como mercadoria. Ela tem
valor de troca estando sujeita, em consequéncia, a todos os tipos de
transacbes legais e ilegais: compra, venda, sonegacdo, copia,
falsificagdo, roubo e contrabando. [...] Outra caracteristica da
tecnologia € que ela é intangivel, tornando-se dificil identificar e
planejar solu¢des para problemas relacionados com a mesma. Ao
contrario do que ocorre normalmente com outras mercadorias, a
tecnologia ndo é exaurivel pelo uso, isto é, uma vez criada, pode ser
utilizada, simultaneamente, por diferentes empresas ou individuos
sem que isto afete a sua oferta.

Os conceitos de ciéncia, tecnologia e inovagao tem intrinsecas relagdes
entre si, sobretudo no ambito produtivo. O conceito de inovagéo utilizado em
documentos e estatisticas oficiais e na legislagcdo sobre ciéncia, tecnologia e
inovagcdo no Brasil atualmente, é aquele expresso no Manual de Oslo, como

sendo:

[...] a implementagcdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou novo processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas préaticas de
negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes
externas (OCDE; FINEP, 2005).

Mudanca tecnologica de acordo com Saenz e Garcia Capote (2002, p.
69) “[...] € o processo pelo qual novos produtos, equipamentos, processos de
producdo e distribuicdo de bens e servicos, e métodos gerenciais se
introduzem em nivel macro na economia”.

Parte dos esforgos inovativos de uma organizacao advém das atividades

de pesquisa e desenvolvimento, entendidas como:

Trabalho sistematico, delineado a partr do conhecimento
preexistente, obtido através da pesquisa ou experiéncia pratica, e
aplicada na producdo de novos materiais, produtos e aparelhagens,
no estabelecimento de novos processos, sistemas e servicos, e ainda
substancial aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos. Na
area industrial, o desenvolvimento cobre a lacuna existente entre a
pesquisa e a producdo e, geralmente, envolve a construcdo e
operacdo de plantas-piloto (engenharia de processo), construgéo e
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teste de protétipos (engenharia de produto), realizacdo de ensaios em
escala natural e outros experimentos necessarios a obtencdo de
dados para o dimensionamento de uma producdo em escala
industrial. Nas ciéncias sociais e humanas, o desenvolvimento
experimental pode ser definido como o processo de transformar os
conhecimentos adquiridos através de pesquisa, em programas
operacionais, incluindo projetos de demonstracdo para teste e
avaliacéo.

Os conhecimentos gerados pela pesquisa e desenvolvimento
experimental, podem exigir diferentes graus de elaboracdo para
chegarem ao mercado como bens ou servicos, ou para serem
empregadas numa unidade produtiva. Essa elaboracdo exige os
servigos especializados de engenharia (LONGO, 2007, p. 9).

Na literatura econémica é perceptivel a utilizacdo dos termos inovacgao,
progresso técnico, progresso tecnoldgico; mudanca técnica e mudanca
tecnolégica, como sindnimos intercambiaveis, ou seja, termos diversos que
explicam ideias similares.

Torres (2012) aborda essa variacdo de vocabulario no emprego de
conceitos dentro da teoria econbmica, de maneira a ressaltar esse aspecto,
concluindo que ha diferencas sutis de acordo com determinadas escolas ou
teorias econbmicas, mas que no sentido geral convergem para um quadro
similar de ideias. Eventualmente em nosso texto poderemos intercambiar o uso
de termos como inovacdo, progresso técnico/tecnolégico ou mudanca
técnica/tecnoldgica, sem que isso implique variacdo de sentido.

Neste trabalho toma-se como referencial de progresso técnico, a
conceituacdo apresentada por Nathan Rosenberg (2006, p.18) que o entende
como “certos tipos de conhecimento que tornam possivel produzir, a partir de
uma dada quantidade de recursos, (1) um maior volume de produto ou (2) um
produto qualitativamente superior”.

A abordagem a seguir concentra-se em autores que de uma forma ou
outra, levam em conta o papel fundamental das inovacbes para o
desenvolvimento econGmico. S&o autores que consideram a tecnologia
endogena ao processo de desenvolvimento econdmico, cujas analises destoam

da principal escola econémica atualmente, a escola neoclassical, justamente

1 A Escola Neoclassica, na visdo de Chang (2015) caracteriza-se em linhas gerais por atribuir
significativa importancia para a acdo dos individuos, tidos como egoistas e racionais, cujas
escolhas provocam mudancas na economia. Centra suas analises na troca e no consumo e
defende a minima intervencdo do Estado nos mercados, apenas para reparar eventuais falhas
de mercado.
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por esta ndo dar a devida atencdo ao progresso tecnoldgico em suas analises
(NELSON, 2006).

2.1 A VISAO ECONOMICA SOBRE PROGRESSO TECNICO: ALGUMAS ABORDAGENS

TEORICAS

A discussao que segue principia apresentando a visdao de dois
economistas classicos, Adam Smith e Karl Marx, e posteriormente apresenta
autores das escolas Desenvolvimentistas?, Schumpeteriana e Neo-
schumpeteriana® ou teoria da economia evolucionaria. Tal escolha se da em
funcdo da densidade e os caminhos que apresentam para interpretar o papel
do progresso técnico, no ambito das economias nacionais e no contexto
intrafirmas.

Adam Smith ja em 1776 foi o primeiro a reconhecer a relacdo entre
progresso tecnolégico e o crescimento econémico. Em seu livro “A Riqueza das
Nacdes” (1988, p. 19) apontou duas inovagdes que favoreceriam o incremento
da produtividade: a divisdo social do trabalho e as melhorias advindas da
introducdo de novas maquinas.

A mecanizacao revela-se importante para facilitar o trabalho e abreviar o
ciclo produtivo, por meio de maquinas adequadas, desenvolvidas inicialmente
por individuos com certa funcdo especializada, porém sem formacao

especifica.

2 A Escola ou Tradigdo Desenvolvimentista, na visdo de Chang (2015, p 127) é “[...] a tradigdo
intelectual mais importante na economia em termos de seu impacto no mundo real” tendo sido
empregada por um grande nimero de paises em suas estratégias de industrializacdo. As
andlises econdmicas sao focadas nas classes sociais e centram suas andlises na esfera da
producdo. As mudancas econbmicas se dao a partir do desenvolvimento de capacidades
produtivas. Na politica monetaria lancam mao de protecbes e intervengdes governamentais
temporarias, tendo o Estado papel ativo no estabelecimento de politicas e investimentos no
desenvolvimento de atividades produtivas, de educagdo e formacdo profissional e em
pesquisa.

3 Chang (2015) trata a Escola Neo-schumpeteriana como um desdobramento e evolugdo na
analise econOmica a partir das teorias de Joseph Schumpeter. Para ambas, o capitalismo “é
um poderoso veiculo do progresso econdmico” (CHANG, 2015, p. 134). Consideram a
competicdo empresarial impulsionada pelas inovacdes tecnoldgicas mais importante que a
competicdo por precos defendida pelos neoclassicos. As mudancas econdmicas sao
ocasionadas pelas inovacdes e suas analises econémicas centram-se na esfera da producéo.
Consideram o papel do Estado e a interacdo da empresa com outras instituicdes como fatores
importantes para o éxito do processo de inovagéao.
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Grande parte das maquinas utilizadas nas manufaturas em que o
trabalho esta mais subdividido constituiu originalmente invencdes de
operarios comuns, 0s quais, com naturalidade, se preocuparam em
concentrar sua atencdo na procura de métodos para executar sua
funcdo com maior facilidade e rapidez, estando cada um deles
empregado em alguma operacdo muito simples (SMITH, 1988, p.20-
21).

Forjou-se, ainda nos tempos da manufatura, uma especializacédo, que
daria origem a fabricacdo de bens de producéo (industria pesada). Além disso,
apresenta-se um novo tipo de profissional, dedicado a observacdo dos
fendmenos naturais em busca de respostas e que porventura buscavam
aplicacdo dos conhecimentos cientificos a solucdo de problemas praticos,
ligados a atividade produtiva.

Esse trabalho ainda ndo sistematizado permitiu aumentar a
produtividade do trabalho, pela otimizacdo de processos e economia de
insumos, ou apresentacdo de novas possibilidades de realizar uma
determinada tarefa. Desta maneira ampliam-se e aceleram-se o fazer cientifico
e tecnoldgico e permitiu o surgimento de um profissional capaz de observar os
problemas praticos e resolvé-los a partir da aplicagdo de conhecimento

cientifico, o qual Smith denominava filosofo.

Nem todos os aperfeicoamentos introduzidos em maquinas
representam invencdes por parte daqueles que utilizavam essas
maquinas. Muitos deles foram efetuados pelo engenho dos
fabricantes das maquinas que passou a constituir uma profissédo
especifica; alguns desses aperfeicoamentos foram obra de pessoas
denominadas filésofos ou pesquisadores cujo oficio ndo é fazer as
coisas, mas observar cada coisa, e que, por essa razdo, muitas vezes
sdo capazes de combinar entre si as forcas e poderes o0s objetos
mais distantes e diferentes. Com o progresso da sociedade, a filosofia
ou pesquisa torna-se, como qualquer oficio, a ocupacao principal ou
exclusiva de uma categoria especifica de pessoas. Como qualquer
outro oficio, também esse esta subdividido em grande nimero de
setores ou areas diferentes, cada uma das quais oferece trabalho a
uma categoria especial de filosofos; e essa subdivisdo do trabalho
filosofico, da mesma forma como em qualquer outra ocupacéo,
melhora e aperfeicoa a destreza e proporciona economia de tempo.
Cada individuo torna-se mais habil em seu setor especifico, o volume
do trabalho produzido ¢é maior, aumentando também
consideravelmente o cabedal cientifico. (SMITH, 1988, p.21)

Isso permitiu a ampliagdo da gama de mercadorias produzidas, além de
permitir a melhoria das estruturas de circulacdo, com a aplicacdo desse
conhecimento a solucdo de problemas econbmicos também na esfera da
circulacdo e dos transportes, além de ampliar as oportunidades de emprego e
criar mercados e possibilidades de investimentos de capitais.

12



Quéo grande é também a variedade de trabalho necessaria para
produzir as ferramentas do menos categorizado desses operarios!
Sem fazer mencdo de maquinas tdo complexas como o0 navio ou
barco do marujo, o moinho do pisoeiro, ou o proprio tear do teceldo,
consideremos apenas que variedades de trabalho sdo necessarias
para fabricar esse dispositivo tdo simples que é a tesoura, com a qual
0 pastor tosa a |4 das ovelhas. O mineiro, o construtor do forno
destinado a fundir o minério, o cortador da madeira, o queimador do
carvao a ser utilizado na camara de fuséo, o oleiro que fabrica tijolos,
0 pedreiro, os operarios que operam o forno, o encarregado da
manutencdo das maquinas, o forjador, o ferreiro — todos precisam
associar suas habilidades profissionais para produzir uma tesoura
(SMITH, 1988, p.22).

Destaca ainda a importéancia do aprendizado para justificar ou explicar a
diferenca de especialidades entre diferentes trabalhadores. “A diferenca entre
as personalidades mais diferentes, entre um filosofo e um carregador comum
da rua, por exemplo, parece ndo provir tanto da natureza, mas antes do habito,
do costume, da educagao ou formagéo” (SMITH, 1988, p. 26).

Karl Marx vé no trabalho a producéo de valor e faz uma discussdo do
progresso técnico a partir da divisdo do trabalho e da introducdo da maquinaria
nas fabricas capitalistas. Atribuia papel importante a burguesia industrial como
primeira classe dirigente na historia, cujos interesses estdo ligados a mudanca
tecnoldgica, o que permitiu a criacdo de ambiente institucional para acelerar
tanto a mudanca técnica como a acumulacdo do capital (ROSENBERG, 2006,
p.25-26).

Marx (1980) entende que a tecnologia € um fator fundamental para
substituir as forcas da natureza no processo produtivo. Evidente que Marx faz
referéncias aos efeitos da implementacéo de tecnologia na primeira Revolucao
Industrial, que corresponde ao momento em que tais forcas sédo substituidas
por maquinas. E o sistema capitalista que consegue colocar a ciéncia a servigo

do capital.

O modo capitalista de producdo € o primeiro a colocar as ciéncias
naturais a servico direto do processo de producdo, quando o
desenvolvimento da producdo proporciona, diferentemente, os
instrumentos para a conquista teérica da natureza. A ciéncia logra o
reconhecimento de ser um meio para produzir riqueza, um meio de
enriquecimento (MARX, 1980, p. 2).

A palavra tecnologia empregada por Marx tem sentido amplo. Para ele, a
tecnologia intervém como forca externa e hostil ao trabalho, dominando-o. Ela
€ fruto da aplicagdo do “[...] desenvolvimento cientifico de testemunhos, de

observacdes, de segredos do artesanato adquiridos por vias experimentais,

13



pela andlise do processo produtivo e aplicacdo das ciéncias naturais ao
processo material produtivo” (Marx, 1980, p.3-4).

Marx deixa claro que a ciéncia, ao colocar-se como forca produtiva,
apropriada pelo capital e incorporada na maquinaria, promove ganhos de
produtividade ao capitalista e contribui para separar o conhecimento técnico-
cientifico do trabalho operacional. Na primeira Revolucao Industrial a ideia da
maquina-ferramenta, como resultado da ciéncia e sua aplicagdo como
tecnologia, permitiu inicialmente a substituicdo das forcas naturais, € num
segundo momento, a substituicdo do proprio trabalho humano (MARX, 1996, p.
20).

A introducdo da maquinaria permitiu a substituicdo do trabalhador
masculino bragal, pelo trabalho infantil e feminino, uma vez que n&o havia
exigéncias de qualificacao para operar tais maquinas.

Marx entende a tecnologia enquanto fator produtivo representado pela
maquinaria como um meio de enriquecimento do capitalista, pela ampliacdo da
extracdo de mais-valia relativa, que reduzindo o tempo necessario para a
producéo de mercadoria, permitiu ganhos de produtividade: “A maquinaria € o
meio para produzir mais valia” (MARX, 1996, p. 42).

E em funcdo dessa capacidade de intensificar o trabalho que a
maquinaria, desenvolvida com base nos principios cientificos e com novas
disponibilidades de energia e matéria-prima, reveste-se de importancia para
esta analise.

A associacdo da ciéncia ao processo de producdo industrial se da no
ambito das empresas e é um importante elemento para a concorréncia por
novos mercados. O progresso técnico no sistema capitalista foi potencializado
pela associagdo sistematica dos conhecimentos cientificos a producdo
industrial:

O emprego dos agentes naturais — em certa medida, sua
incorporagéo ao capital — coincide com o desenvolvimento da ciéncia
como fator autbnomo do processo produtivo. Se 0 processo produtivo
se converte na esfera de aplicacdo da ciéncia; a ciéncia, pelo
contrario, se converte em fator, em funcdo, por assim dizer, do
processo produtivo. Cada descoberta se converte na base de novas
invencdes ou de um novo aperfeicoamento dos modos de producao
(MARX, 1980, p. 2).

Para Marx (1996), a “técnica” ou a “tecnologia” integra a nogéo de forcas

produtivas, formada pelo conjunto das forcas de trabalho e os meios para
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realizacdo do trabalho. Neste dltimo inserem-se os campos da ciéncia e da
tecnologia, atuando num modo de producéao de mercadorias.

A analise de Marx convém lembrar, se da sobre capitalismo
concorrencial ou pré-oligopolista. Com as transformag6es no modo de
producédo a partir das Ultimas décadas do século XIX, e sua entrada numa fase
monopolista, em que o capital financeiro vincula-se a producéo, o papel da
tecnologia no sistema produtivo torna-se mais complexo. Neste sentido,

Habermas (2014, p. 107), afirma que:

Desde o final do século XIX, impde-se de modo cada vez mais
intenso uma nova tendéncia de desenvolvimento que caracteriza o
capitalismo tardio: a cientificizacdo da técnica. Ao longo de todo
capitalismo sempre existiu a pressao institucional a elevacado da
produtividade do trabalho por meio da introducdo de novas técnicas.
Mas a inovacdo dependia de descobertas esporadicas, as quais
podiam ser economicamente induzidas, mas possuiam ainda o
carater de um desenvolvimento natural. Isso se transformou na
medida em que o desenvolvimento técnico foi acoplado ao progresso
cientifico.

E nesse periodo que surgem os primeiros laboratorios de pesquisa
aplicada a producéo no interior das industrias privadas, o que sera discutido
posteriormente.

Analisando concretamente a realidade russa, Lénin (1982) nos
apresenta a evolucédo da socializacdo do trabalho no processo produtivo da
economia natural, & grande empresa mecanizada passando pela manufatura e
pela pequena produgdo mercantil. Em sua discusséo trazia a importancia da
propagacédo do progresso técnico para a ampliacdo da escala e do escopo das

mercadorias produzidas na Russia.

As trés formas basicas da industria que indicamos se distinguem,
primeiramente, por diferencas técnicas. A pequena producao
mercantil se caracteriza por uma técnica extremamente primitiva,
fundada no trabalho manual e inalteravel quase desde tempos
imemoriais. O produtor permanece um camponés, a quem a tradicdo
capacitou para assimilar procedimentos de transformacdo de
matérias-primas. Com a manufatura, surge a divisdo de trabalho, que
provoca importantissimas transformag¢des técnicas e converte o
camponés em artesdo, em ‘operario produtor de pecas’. Mas a
producdo manual persiste, e por isso o progresso dos métodos de
producdo €é muito lento. A divisdo do trabalho aparece
espontaneamente e, como o trabalho camponés, transmite-se pela
tradicdo. Uma mudanca radical s6 é possivel com grande indudstria
mecanizada: ela joga fora a habilidade manual, reorganiza producao
sobre bases racionais e utiliza sistematicamente as conquistas da
ciéncia. Enquanto o capitalismo ndo organizou entre nés a grande
indUstria mecanizada, nos ramos ainda ndo afetados pela grande
indUstria observamos uma estagnacdo quase total da técnica, o
emprego do mesmo torno manual, do mesmo moinho de agua ou

15



vento que ha um século se empregavam na producao. Em troca, nos
ramos industriais dominados pela fabrica, o que se verifica € uma
completa revolugédo técnica e um rapidissimo progresso dos métodos
de produco mecanizada (LENIN, 1982, p. 342).

Em sua obra de 1911, “Teoria do Desenvolvimento Econémico”,
Schumpeter (1982) critica a visdo dos economistas neoclassicos que
entendiam a economia em constante equilibrio. Para ele, a economia
desenvolvia de forma dinamica, num fluxo circular, ndo-estacionario e no centro
dessa dinamica estariam as inovacdes. Sua visdo de desenvolvimento
econdmico é entendida como um processo social e de mudanca historica.

O processo produtivo resulta da combinacéo de forcas produtivas com
insumos materiais e imateriais. As inovac¢des, ou novas combinacdes
realizadas pelos agentes econdmicos levam a mudancas na oferta de novas
mercadorias ou criagdo de novos mercados. Essa mudanca pode ser
descontinua, de ruptura, ou ocorrer de forma gradual, incremental, resultado de
sucessivas adaptacbes no produto ou em seu processo produtivo. E o
empresario, 0 responsavel pela introducdo de novas combinac¢des, que |he
permitira obter certa vantagem temporaria sobre os concorrentes, seja através
de um novo produto, novas técnicas de producéo, acessando novos mercados,
usando novas fontes de insumos ou nova organizacdo (SCHUMPETER, 1982,
p.48).

Destaca também o papel da difusdo de inovacgdes, situacdo em que,
através da observacdo empirica do sucesso do primeiro inovador, os demais
empresarios passam a copiar, buscando adaptar ou melhorar as combinacdes
produtivas. Isso resultaria em ganhos de produtividade para o conjunto geral da
atividades industriais o0 que levaria ao desenvolvimento econbmico,
desenvolvendo novos mercados, explorando novas matérias-primas,
oferecendo produtos de maior qualidade (SCHUMPETER, 1982).

Schumpeter (1982) entendia que novas combinac¢fes produtivas, dados
0S custos e a incerteza quanto seu sucesso, SO aconteceriam com a
disponibilidade de créditos para que os fabricantes pudessem adquirir insumos,
equipamentos e expansdo de empregos. O capital em mao do capitalista é
importante para a aquisicdo de qualquer ativo concreto.

O crédito poderia ser proveniente dos lucros anteriores novamente

investidos, mas crescentemente importantes se tornam os créditos fornecidos
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pela atividade bancaria, oriunda da poupanca de outros capitalistas. Os bancos
em estreita ligacdo com o sistema produtivo fornecem aos empresarios o poder
de compra para tais fatores de producédo, pela emisséo de titulos ou papéis
bancérios. O sistema financeiro disponibiliza a capacidade de investimento do
produtor de realizar as novas combinacgdes. Isso torna o banqueiro um
capitalista que passa a fornecer a mercadoria “poder de compra”,
desempenhando papel essencial no desenvolvimento econémico, ao tornar
possivel a realizacdo de inovacdes pelos empresarios. Para o autor os bancos
financiam, essencialmente, inova¢cdes (SCHUMPETER, 1982, p. 53).

Em seus primeiros estudos Schumpeter focava no papel do empresario
(individuo), visto como militar, como estrategista, um lider que faz uso de
intuicdo para a tomada da decisdo, como responsavel pela introducédo das
inovacdes, Posteriormente, considerando as estruturas oligopolistas
empresariais, 0s empresarios enquanto individuos perderam importancia para
estruturas gerenciais e técnicas (tecnoestruturas) e a inovacdo passou a ser
uma atividade fundamental, desenvolvida continuamente no ambito da
empresa, com a estruturacdo de equipes qualificadas de engenheiros e
projetistas, dedicados a inovacdo em tempo integral, através dos laboratérios
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) (SCHUMPETER, 2017).

Neste sentido, Schumpeter reforga a visdo de inovagdo como ruptura,
causadora de crises, a partir da destruicao criativa, ou seja, com a combinacao
de novos capitais, em equipamentos, produtos, ou novos mercados, uma
empresa pode deslocar grande numero de empresas concorrentes, ou essa
mudanca pode deslocar um conjunto de tecnologias anteriormente

estabelecidas.

O impulso fundamental que pde e mantém em movimento a maquina
capitalista é dado pelos novos bens de consumo, 0s novos métodos
de producdo ou transporte, 0s novos mercados e as novas formas de
organizacdo industrial criadas pela empresa capitalista
(SCHUMPETER, 2017, p. 119).

Schumpeter em “Capitalismo, Socialismo e Democracia (2017)” entende
que as inovacgles tecnoldgicas sdo o cerne para explicar as instabilidades
(crises) periodicas das economias capitalistas, responsaveis pelo que entendeu

como “perenes vendavais da destruicao criativa”. Isto porque, a introducdo de
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novos produtos industriais provocava a destruicdo de ramos industriais
fabricantes de produtos antigos (SCHUMPETER 2017, p. 121).

Na tradicdo schumpeteriana € que se pode entender as analises de
Ignacio Rangel sobre o papel das inovacdes ou do progresso técnico para o
desenvolvimento capitalista. De acordo com a interpretagdo de Ignécio Rangel
(a partir das teorias de Marx, Lénin, Schumpeter, Kondratieff), o
desenvolvimento econdmico do capitalismo se da de forma ciclica e ndo-linear,
através de flutuacdes das atividades econdmicas, com a sucessdo de periodos
de forte crescimento ou de boom e periodos de crescimento reduzido,
depressivo ou de crise profunda. A ideia dos ciclos de acumulagédo tem origem
em Marx, tendo se desenvolvido com contribuicées de diversos estudiosos com
destaque para Juglar, Schumpeter e Kondratieff. Dos diversos ciclos
conhecidos do desenvolvimento econdmico capitalista, destacam-se dois: 0s
ciclos longos ou de Kondratieff e os ciclos médios ou Juglar (RANGEL, 2005).

Os ciclos longos ou de Kondratieff sdo ciclos de aproximadamente 50
anos divididos em duas fases de aproximadamente 25 anos cada: a fase A ou
ascendente, marcada por investimentos crescentes, expansao e euforia; e a
fase B ou depressiva marcada por queda no nivel de investimentos, depressao
e pessimismo. Nas fases ascendentes, sdo colocadas em praticas inovacoes
tecnoldgicas, as quais elevam a produtividade do trabalho; ao serem difundidas
por toda a economia acabam rebaixando a taxa de lucro, desestimulando
investimentos e provocando uma fase de depressao na qual novas mudancas
tecnoldgicas sao gestadas; ao serem postas em pratica elevam a taxa de lucro,
gerando novo ciclo expansivo pela retomada de investimentos, que ao se
generalizarem reduzirdo novamente a taxa de lucro, desestimulardo os
investimentos culminando em nova fase depressiva (MAMIGONIAN, 1987, p.
66).

Durante a fase descendente dos ciclos longos, ocorrem muitas e
importantes descobertas e invengdes, na técnica da producédo e do
comércio, as quais, ndo obstante, somente costumam ter aplicacdo
em larga escala na vida econ6mica pratica, quando comeca nova e
persistente fase ascendente (KONDRATIEFF, apud RANGEL 2005,
p. 259).

Rangel (2005, p. 510) afirma existirem multiplas formas de inovacéao

tecnoldgica, seja pelo emprego de recursos naturais (novos, de novas formas),
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qualificacdo da mao-de-obra, novo instrumental, novas e melhores
combinacOes desses fatores. A inovacdo tecnoldgica causa a expansdo da
capacidade produtiva e sempre havera unidades produtivas mais modernas ao

lado de outras mais primitivas.

O progresso econémico — como expressdo final do processo de
efetivacdo da inovacédo tecnolégica — tende, historicamente, a assumir
caréter ciclico, sucedendo-se épocas de expanséo e de estagnacéo.
Um crescimento econémico sem ciclos, ou, reduzidos estes a uma
expressao secundaria, supde consideravel medida de planejamento,
que regule o processo de renovagédo tecnolégica, tendo em vista a
durabilidade dos recursos produtivos comprometidos na fungédo de
producéo inovadora (RANGEL, 2005, p. 292).

Os ciclos longos possuem seu centro dindmico nas economias
capitalistas do centro do sistema mundial. Nas fases expansivas, o0 centro do
sistema capitalista amplia sua necessidade de matérias-primas, alimentos e
mercados consumidores da periferia, aprofundando a diviséo internacional do
trabalho e os recursos sao alocados tanto no centro quanto na periferia. Nas
fases depressivas reduz o ritmo de crescimento do centro do sistema,
ocorrendo uma retragcdo no comércio mundial, queda nos precos dos produtos
exportaveis e superproducdes relativas, ampliando/aprofundando a crise nos
paises periféricos. Tais ciclos influenciam de forma diferenciada as economias
nacionais.

A partir dos anos 1970, a teoria de Schumpeter passa a ser
reinterpretada e atualizada e suas ideias constituem a base para andlises
econdbmicas que levam em conta o papel das inovacdes no desenvolvimento
econdbmico e 0s impactos que a mudanca e a incerteza geram no ambiente
econdbmico. Os autores da chamada Escola Neo-schumpeteriana (COSTA,
2016) procuram estabelecer um marco analitico da inovacdo que explique a
dindmica evolutiva do processo capitalista.

Partem do principio schumpeteriano de que a economia capitalista esta
em constante desequilibrio, entre periodos de expansdo e depresséo
econdmicos, resultantes da introducdo de inovacdes e de sua difuséo
diferenciada, ao longo do tempo, para outros setores, empresas e paises
(COSTA, 2016).

Centram a analise no papel da empresa como elemento capaz de
introduzir tais inovagbes na economia. Para isso, tratam-na ndo como um

agente racional, com conhecimento prévio de todos os caminhos e
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possibilidades de investimentos, com maior lucratividade. Para 0s neo-
schumpeterianos, as empresas, além de possuirem racionalidade limitada, nédo
apresentam os mesmos graus de conhecimento materializados em rotinas
estabelecidas. Elas diferem entre si, em fungédo dos mercados em que atuam,
das relagbes que estabelecem com outras empresas e instituicdes e em funcao
de suas proprias idiossincracias (COSTA, 2016).

Nesse sentido, algumas empresas levardo mais tempo para introduzir
novos produtos e processos ou adentrarem em novos mercados que outras
empresas. Essas empresas pioneiras auferirdo vantagens econdomicas sobre
as seguidoras ou imitadoras. Assim, o dinamismo econdémico explica-se por
essa diversidade empresarial, onde umas estdo mais aptas que outras, como
Schumpeter j& havia assinalado, como destruicdo criadora (SCHUMPETER,
2017)

Costa (2016) elenca ainda o carater coletivo que a escola neo-
schumpeteriana ou teoria evolucionaria, atribui ao processo de introducao e
difusdo de inovacdes. Ou seja, considera que além da diversidade empresarial,
€ importante a existéncia de ambiente institucional que possibilite a interagédo
entre os diversos agentes, sejam eles publicos ou privados. Em linhas gerais,
esse ambiente institucional € referenciado pelos teoéricos como Sistema
Nacional de Inovagdes, composto por normas, instituicdes governamentais e
privadas, instituicdes de ciéncia e tecnologia e as empresas de um pais.

Essa escola considera em suas analises tanto as inovacfes radicais,
aguelas capazes de provocar rupturas, criando novos mercados e produtos,
destruindo ou deslocando produtos, mercados e produtores anteriores, como
também as inovacfes incrementais, ou seja, as pequenas e continuas
adaptacdes e melhorias introduzidas em produtos e processos ja existentes.
Consideram tanto o papel dos empresarios e inventores independentes, quanto
das estruturas gerenciais e dos laboratdrios publicos e privados de pesquisa e
desenvolvimento para a implementacdo de inovacdes no mercado (COSTA,
2016).

No desenvolvimento desta pesquisa, para tratar de diversos aspectos da
inovagcdo relacionados ao papel atribuido as empresas, universidades e ao
Estado, serdo utilizados alguns teoricos da escola neoschumpeteriana, dentre
eles, os trabalhos de Nelson e Winter (2005), Dosi (2006), Rosenberg (2006),
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Nelson (2006), Freeman e Soete (2008), Tidd, Bessant e Pavitt (2005),
Penrose (2006), Trott (2012), Kim e Nelson (2005), Amsden (2009), Chang
(2004), Kim (2005) e Mazzucato (2014).

No conjunto de tedricos analisados até agora, a modo de sintese,
entende-se, tal qual Rosenberg (2016) que a importancia do progresso técnico
para o desenvolvimento econdmico implica considera-lo como um processo
cumulativo de aprendizado e de coroamento no capitalismo, de interacéo
crescente entre a ciéncia e a producgao industrial, estimulado pelas economias
nacionais e realizadas no ambito de empresas publicas e privadas, gerando
periodos de acelerado crescimento e de estagnacao econémica.

Assim, no préximo item discute-se, com base nesses referenciais, o
papel do Estado para a implementacdo do progresso técnico e, posteriormente
0 papel da empresa.

2.2 ESTADO E PROGRESSO TECNICO

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao (BRASIL, 1988).

A epigrafe apresenta uma das atribuicdes fundamentais do Estado
brasileiro. Douglas North, importante economista estadunidense, vinculado a

vertente institucionalista* considera que:

Instituicbes sdo as regras do jogo em uma sociedade; mais
formalmente, representam os limites estabelecidos pelo homem para
disciplinar as intera¢cdes humanas. Em consequéncia, elas estruturam
0s incentivos que atuam nas trocas humanas, sejam elas politicas,
sociais ou econbmicas. As mudancas institucionais ddo forma a
maneira pela qual as sociedades evoluem através do tempo e, assim,
constituem-se na chave para a compreensdo da mudanca histérica
(NORTH, 2018).

4 Para Chang (2015) a Escola Institucionalista considera que a economia € composta por
individuos, organiza¢fes e instituicbes. Tal escola considera que a area mais importante da
economia refere-se a producdo e que a mudanca econdmica se da pela interacdo entre
individuos e instituicbes. O Estado desempenha importante papel ao legitimar as instituigées,
tidas como as regras do jogo econdmico e social e os individuos podem altera-las.
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Lénin corrobora as ideias de Marx e Engels acerca do papel do Estado
para a sociedade em dado territério nacional, de que tal instituicdo ndo €
imposta a esta, mas sim um produto da mesma em certa fase de seu
desenvolvimento, refletindo as contradi¢ces internas. Assim, “[...] o Estado é o
produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes. O Estado
aparece onde e na medida em que os antagonismos de classe ndo podem
objetivamente ser conciliados” (LENIN, 2010, p.27). Disso apreende-se que 0
Estado, devera atuar para superar ou amenizar as contradi¢cdes entre capital e
trabalho, no sistema capitalista, e atuard& de forma variavelmente
intervencionista, para permitir a producédo e a reproducao do capital.

Freeman e Soete (2008) ao analisarem a Revolucéo Industrial inglesa no
século XVIII, entendem que a prépria revolucdo, em si, representa uma
inovacdo, no sentido de novas combina¢cdes de matérias-primas, recursos
energéticos e de relacdes de producdo. Isto porque, permitiu aos ingleses
alcancarem elevada produtividade industrial e comercializar incontaveis
mercadorias.

A Revolugdo Industrial como inovagédo, difundiu-se de maneira
diferenciada para os demais paises, ou seja, a industrializacéo de paises como
Estados Unidos, Alemanha, Franca, Japdo e RuUssia, dentre outros, requereu
desses Estados a realizagdo de adaptacdes ao processo inglés, possibilitando
o aperfeicoamento deste processo, através de politicas diferenciadas de
protecdo ou estimulo a atividade industrial. Diversos caminhos foram trilhados
pelos paises para realizarem seu processo de industrializacdo. Em todos os
paises capitalistas industrializados, e, também nos paises de economia
planificada, o Estado teve a¢do fundamental para a promocéo e o estimulo a
industrializacao.

A industrializacdo enquanto mudanca econdémica, advinda do progresso
técnico, requer um longo e custoso processo de aprendizado tecnolégico. Cada
pais precisou desenvolver um conjunto de instituicbes e solucbes para tal
empreendimento. E o Estado sempre foi importante nesse processo para
diminuir as incertezas inerentes a inovacao (KIM; NELSON, 2005).

Analisando as politicas de desenvolvimento econémico empreendidas
pelos paises atualmente desenvolvidos, as instituicbes criadas para esse fim e

as possibilidades e implicacbes para os paises em desenvolvimento, que
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buscam o aparelhamento tecnoldgico (catch-up), Chang (2004) procura
desconstruir o discurso neoclassico sobre a necessidade de reduzir e restringir
o papel do Estado e a preponderancia do livre-mercado.

Procura corroborar as ideias do economista aleméao Friedrich List (1789-
1846) de que o Estado deve proteger a industria nascente e de que paises
como a Gra-Bretanha, ao alcancarem posicdo de vanguarda tecnoldgica,
elaboram discursos (desenvolvendo politicas e instituicdes) de defesa do livre-
comércio internacional de forma explicita, embora implicitamente, atuem com
mecanismos de protecdo as suas proprias atividades econémicas nacionais.

Todos os paises atualmente desenvolvidos, lideres em setores

tecnoldgicos estratégicos, na visdo de Chang (2004, p.35-37):

Usaram ativamente politicas industrial, comercial e tecnoldgica (ICT)
intervencionistas para promover a inddstria nascente durante o
periodo de catch-up. ... Alguns outros se valeram ativamente de
politicas ICT mesmo depois de haver concluido o catch-up com
sucesso (a Gra-Bretanha no comeco do século XIX, os Estados
Unidos no limiar do século XX). E obvio que a protecéo tarifaria foi um
instrumento  importantissimo no pacote de politicas ICT
implementadas [...] mas, [...] ndo foi 0 Unico recurso usado nem
necessariamente o mais importante.

Na frente comercial, os subsidios e os reembolsos aduaneiros aos
insumos eram usados com frequéncia para estimular a exportacdo. O
Estado tanto subsidiava a indlstria quanto recorria a diversos
programas de investimento publico, sobretudo em infraestrutura, mas
também na manufatura. Financiava a aquisicdo de tecnologia
estrangeira, as vezes por meios legais, como o financiamento de
viagens de estudo e treinamento, outras por meios ilegais, entre os
quais figuravam o apoio a espionagem industrial, o contrabando de
maquinario e o n&do-reconhecimento de patentes estrangeiras.
Incentivava-se o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica interna
mediante o apoio financeiro a pesquisa e desenvolvimento, a
educacdo e treinamento. Também se tomaram medidas para
aumentar o conhecimento das tecnologias avancadas (por exemplo, a
criacdo de fabricas-modelo, a organizacdo de exposicdes, a
concessdo de livre importacdo de maquinaria a empresas do setor
privado). Ademais, alguns governos criaram mecanismos
institucionais para facilitar a parceria publico-privada (por exemplo,
joint ventures publico privadas e associa¢des industriais intimamente
ligadas ao Estado). E importante ressaltar que muitas dessas
politicas sdo seriamente condenadas hoje em dia, ainda que os
acordos bilaterais ou multilaterais ndo as tenham declarado
explicitamente ilegais.

Uma vez atingida a fronteira tecnoldgica, os PADs recorreram a uma
série de medidas para ficar a frente dos competidores reais ou
potenciais. Dada a duracdo do periodo em que manteve a posi¢do de
‘economia de fronteira’, a Gra-Bretanha é o caso mais notorio nesse
aspecto, porém outros paises também lancaram mao dos mesmos
recursos sempre que possivel. A Gra-Bretanha tomou providéncias
para impedir a transferéncia de tecnologia para os concorrentes
potenciais (por exemplo, o controle da migracdo da mé&o-de-obra
especializada ou da exportacdo de maquinaria) e pressionou 0s
paises menos desenvolvidos para que abrissem seus mercados,
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inclusive empregando a forga quando necessario. Ndo obstante, as
economias em catch-up que, formal ou informalmente, ndo eram
colénias ndo aceitaram passivamente essas medidas restritivas.
Trataram-se de recorrer a uma variedade de estratégias para superar
0s obstaculos impostos pelas restrigdes, incluindo meios ‘“ilegais”,
como a cooptacdo da méo-de-obra e o contrabando de maquinas.

Chang (2004) desenvolve sua tese de que 0s paises atualmente
industrializados do centro do sistema capitalista utilizam-se de diversos
expediente para impedir que 0s novos paises em processo de industrializacédo
empreendam medidas de estimulo e protecdo as suas atividades industriais em
desenvolvimento. Apresenta um conjunto de medidas tomadas com a intencéo
de promover o desenvolvimento tecnolégico, como a criacdo de sistemas
nacionais de inovacdo, na Gra-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha, Franca,
Suécia, Holanda, Bélgica, Suica, Japdo, Coréia do Sul e Taiwan, que pouca
semelhanca guardam com os discursos ortodoxos da economia atual, que
propagam aos paises em desenvolvimento a necessidade de abertura
econdmica e de liberalizagdo de mercados e desregulamentagéo econdmica.

Gala (2017, p. 115) destaca que um sistema nacional de inovacao é:

Um grupo articulado de instituicbes dos setores publico e privado
(agéncias de fomento e financiamento, instituicdes financeiras.
Empresas publicas e privadas, instituicdes de ensino e pesquisa etc.)
cujas atividades geram e difundem novas tecnologias, tendo a
inovacdo como aspecto crucial. Esses sistemas sdo fundamentais na
criacdo de complexidade nos diversos paises. O nivel de articulagdo
entre os diversos atores que compdem um sistema desses determina
a capacidade de uma cidade, regiéo ou pais de gerar inovacoes.

O autor em tela afirma ainda que trés sdo os agentes principais e que
devem atuar de maneira integrada para o funcionamento desses sistemas: 0
Estado, que deve aplicar e fomentar politicas de ciéncia e tecnologia;
universidades e instituicbes de pesquisa, que devem criar e disseminar
conhecimento e; empresas, as quais Sao responsaveis por investir na
transformacao do conhecimento em produtos e servigos. Destaca a importancia
do estado como investidor em ciéncia e tecnologia e sua agdo como
fomentador, financiador e aglutinador (GALA, 2017, p. 115).

Para Trott (2012, p. 48), o Estado influencia na organizacdo econémica
em cada pais, estimulando a concentracdo de empresas, 0 surgimento de
conglomerados industriais, ou apoiando a disseminacdo de pequenas e medias
empresas, ou criando mercados, a partir da criacdo de empresas industriais

para a exploracdo de areas em que o capital privado ndo tenha investido, ou
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em que o0s investimentos estejam aquém do necessario para uma oferta
adequada, ou satisfatoria de bens e servicos.

A atuacdo do Estado no contexto da promocdo da inovacdo se faz
necesséria devido: 1) a natureza publica do conhecimento que sustenta a
inovacao, estimulando novos projetos, estabelecendo bases juridicas para a
garantia dos direitos de propriedade ao mesmo tempo que permite a
disponibilizacdo do conhecimento técnico por meio de patentes e producdo
cientifica; 2) a incerteza, inerente ao processo de inovacdo, promovendo
mecanismos e organizacdes que permitam a diminuicdo de riscos, via
compartilhamento de estruturas, subsidios financeiros, garantia de estabilidade
nos negocios, do ponto de vista macroeconémico; 3) a necessidade de certos
tipos de ativos complementares, infraestrutura de transporte e comunicagao,
sistema educacional multinivel; 4) necessidade de cooperagdo e governanca
em funcdo da natureza de determinadas tecnologias, estimulo a adocdo de
novas tecnologias; 5) a natureza politica, pelo estabelecimento de normas
técnicas e juridicas com vistas a adaptacdo a exigéncias internacionais,
adequacdo de questdes socioambientais, garantias de seguranga a
consumidores, etc. (TROTT, 2012, p. 48-49).

Nesse sentido, a atuacdo do Estado se da de forma a garantir que as
empresas tenham seguranga juridica e institucional para a realizagdo de
investimentos, que tenham reducdo de riscos inerentes as incertezas do
processo de inovacdo e que possam financiar os elevados custos para a
implementacéo de produtos e processos, que tenham acesso ao conhecimento
técnico-cientifico adequado para a implementagdo dessas inovagfes, ou que
desenvolvam capacidades internas, mediante sele¢céo e treinamento de seus
funcionarios.

Trott (2012, p. 50-51) destaca um conjunto de medidas que podem ser
adotadas pelo Estado para a promocéo do desenvolvimento tecnolégico de sua
economia tais como: o papel de financiador de recursos para P&D as
empresas; fornecedor e mantenedor de estruturas para a capacitacédo
tecnolégica da populacdo, através do sistema educacional; regulador da
concorréncia via legislacdo de defesa econdmica ou politica de comercio
exterior; regulador das normas de seguranca e de meio ambiente; comprador e

demandante de produtos e servicos ja existentes ou inovadores; regulador
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econdmico com estabelecimento de politicas de cambio, taxas de juros; agente
financeiro de estimulo a producdo e difusdo de inovacdes; construtor de
infraestruturas; gestor de informacdes publicas, técnicas, econdmicas e
estatisticas oficiais; garantidor de estabilidade politica e de negdcios.

Macedo (2017) analisa 0 conjunto das politicas de inovacédo
implementadas pelo Estado brasileiro, classificando-as como politicas pelo lado
da demanda ou de oferta. Destaca que, embora o enfoque das acles
governamentais tenha se dado muito mais no segundo caso, tem crescido
aguelas de demanda por inovagdo, que constituem um conjunto de
instrumentos voltados para articular ou aumentar ou ainda, melhorar as
condicdes para a difusdo de inovagdes no mercado, buscando a superacédo de
eventuais falhas de mercado, induzir inovacdes para a solucdo de questdes
socioeconbmicas tais como eficiéncia energética, sustentabilidade,
envelhecimento populacional, e desenvolver negdcios inovadores e promover
novos setores tecnoldgicos. Tais politicas sdo de natureza sistémica, nao
restringindo-se a acado empresarial, mas demandando desafios politicos para
favorecer o maior investimento publico na economia.

As politicas de inovacao pelo lado da oferta incluem: apoio financeiro,
COMO juros especiais para investimento privado em P&D, criacdo de fundos de
capital de risco ou fomento a sua criagdo pela iniciativa privada; instrumentos
fiscais relacionados a gastos empresariais em P&D, com contratacdo de
pessoal especifico, ou depreciagcdo de maquinas e equipamentos; apoio as
atividades de instituicbes de CTI, como fundos de investimentos em
infraestrutura de pesquisa ou pagamento de bolsas de estudos; apoio a
capacitacao (importancia de inovar, propriedade intelectual, atracdo e insergéo
de pesquisadores em empresas); apoio as atividades privadas de P&D como
subvencdo econbmica, prémios de inovacdo, apoio a redes de servigco e
extensdo tecnoldgicas, estimulo a cooperacdo com universidades, etc;
informacdes e acbes de suporte tais como rodadas de negocios, consultoria,
participacdo em feiras; estabelecimento de redes de relacionamento, via apoio
a redes e grupos de pesquisa e inovacédo, implementacdo de incubadoras de
empresas e politicas de parques tecnoldgicos (MACEDO, 2017, p. 56).

J& as politicas de inovacgéo por parte da demanda sdo mais complexas e

incluem: 1) demanda governamental em que o proprio setor publico cria ou
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promove mercados privados de inovacgfes via compras governamentais tais
como definicdo de requisitos de inovagdo por parte de instituicbes publicas,
demanda de inovacfes ja existente para promover sua difusdo no mercado
interno, utilizacdo de contratos de pré-comercializacdo e P&D, realizagdo de
encomendas tecnoldgicas especificas; 2) suporte direto a demandas privadas
seja por subsidios a aquisicdo por consumidores finais para reduzir custos de
entrada no mercado, ou via incentivos tributarios como créditos de impostos,
reducdo de aliquotas de impostos ou renuncia fiscal; 3) suporte indireto as
demandas da atividade privada, tais como medidas de sensibilizacdo —
campanhas de informacé&o, acdes de marketing — visando estimular a confianca
em conjuntos de inovacdes, suporte a qualificacdo de usuérios, articular
estudos de prospeccdo tecnoldgica sinalizando ao mercado caminhos de
desenvolvimento tecnologicos esperados ou a serem promovidos e promocao
da interacdo usuario-produtor de inovacdes; 4) acdes de regulacdo ou
normalizacdo da demanda via especificacbes de requisitos técnicos,
estabelecendo ou estimulando o setor privado a definir, atualizar ou adequar
normas ou requisitos de performances, programas publicos de etiquetagem
que levem os consumidores a adotar produtos e servigos inovadores e,
regulacdo voltada a criacdo de mercados, estimulando o uso de novas
tecnologias; 5) politicas de natureza sistémica que promovam a integracao de
todos os instrumentos de inovacgao, tanto pela demanda, como pela oferta,
voltado para promover o desenvolvimento de cadeias produtivas e difusdo de
inovacdes (MACEDO, 2017, p. 53).

Nesses casos, 0 interesse pelo desenvolvimento e implantacdo de
inovacdes € do Estado e as empresas, dado os altos custos e elevados riscos,
dependem das politicas de Estado para arriscarem-se. Ocorrem em areas que
a iniciativa privada resiste em realizar os primeiros e importantes investimentos.
A acdo empresarial ocorre apenas em resposta aos estimulos estatais.

Salerno e Kubota (2008), com enfoque na realidade brasileira, destacam
alguns papéis do Estado no que diz respeito a inovacéo, dentre os quais: a
elaboracdo de estatisticas sobre a tematica da inovacdo, destacando o papel
de instituicdes como o IBGE e o IPEA,; atuacédo estatal na criagcdo de ambiente
favoravel ao desenvolvimento tecnolégico no setor empresarial, considerando,

que ainda que a empresa, tal qual elencado por Schumpeter, seja o I6cus da
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inovacdo, o Estado pode induzir e influenciar comportamentos, estratégias e
decisbes empresariais, isto porque, o Estado € o agente responsavel pela
conducdo das politicas macroeconémicas, tem a funcdo de criar e manter
infraestruturas necessarias a atividade econémica e também atua como agente
financeiro capaz de ofertar créditos com taxas reduzidas de juros e como
regulador do mercado financeiro; o Estado é o financiador de pesquisa publica,
ou seja, aquela desenvolvida em seus préprios 6rgdos, ou por instituicbes cujos
orgamentos estejam a eles vinculados, como as universidades e centros de
pesquisa; também atua como principal agente financiador e estimulador do
desenvolvimento tecnolégico empresarial, por meio de agéncias e bancos de
desenvolvimento, como a Finep e o BNDES, ofertando diversas modalidades
crediticias especificas, como financiamentos ndo reembolséveis para pesquisa
académica, reembolsaveis para pesquisas privadas pré-competitivas — ou seja,
nas fases de desenvolvimento de protétipos e de experimentacdo, que
envolvem riscos elevados; oferta e manutencdo de um sistema de educacéo,
instrucdo e treinamento em diversos niveis (do fundamental a pés-graduacéao,
passando pela educacao técnica e tecnoldgica); e direcionamento e fomento a
atividades exploratérias de pesquisa e desenvolvimento em areas
consideradas estratégicas, em que, dados os elevados riscos, a iniciativa
privada ressente-se de atuar sem devido apoio governamental.

Sobre isto, afirmam:

Tal forma é largamente usada em paises como os EUA, a Franca e o
Japéo, no caso de projetos considerados estratégicos (aeroespacial e
militar nos EUA; energia atdmica, microeletrbnica, aeroespacial e
ferroviario, na Franca; supercomputador; e oceanica, tecnologias
poupadoras de energia, robdtica e biotecnologias, no Japédo). No
Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), a Agéncia
Espacial Brasileira e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) se enquadram nessa categoria, ainda que possam captar
recursos no sistema competitivo de pesquisa (editais Finep, CNPq,
etc.). (SALERNO e KUBOTA, 2008, p. 36).

Os autores em tela chamam a atencdo para a aniquilacdo de parte
importante do sistema de financiamento publico a inovacdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico, no bojo das transformacfes do Estado brasileiro,

num contexto neoliberal®, a partir dos anos 1990.

5 O Neoliberalismo é um movimento politico-econémico que se contrapde a intervengdo
keynesiana do Estado na Economia, cujas premissas centram-se na liberdade individuais e do
livre funcionamento do mercado. Defendem uma minima atuacdo do Estado na economia,
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O financiamento publico para P&D e inovagdo assume importancia
vital. [...] os trés principais fatores apontados nas diversas versfes da
Pintec como obstaculos a inovacéo — riscos econdmicos excessivos,
elevados custos e escassez de fontes apropriadas de financiamento —
tém relacdo direta com a oferta de financiamento. Na Unido, o
BNDES e a Finep séo os principais agentes para financiamento de
projetos de P&D das empresas, e dessas com universidades (ou
institutos de ciéncia e tecnologia, na terminologia da Lei de Inovacéo);

e, nos Estados, fundacGes de apoio a pesquisa algumas vezes
cumprem também esse papel para nichos especificos, muitas vezes
conveniadamente com a Finep. O sistema de bancos estaduais de
desenvolvimento praticamente foi extinto, por problemas de ma
gestdo e assemelhados; poucos estados, e poucas
regides infra-estaduais, tém agéncias de desenvolvimento.
(SALERNO e KUBOTA, 2008, p. 38)

Em relacdo ao sistema educacional e ambiente produtivo, destacam sua
importancia para a adequada assimilagéo, geracao e difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos. O sistema brasileiro de educacdo cientifica e
tecnolégica € composto majoritariamente por instituicdes publicas, aliado a um
conjunto de instituicdes mantidas por entidades empresariais e privadas. “E um
equivoco pensar que a Unica componente educacional de um sistema de
inovacdo seja a universidade que forma doutores. Sem uma populacdo com
alto nivel educacional é mais dificil promover a difusdo de inovacdes
tecnoldgicas” (SALERNO e KUBOTA, 2008, p. 43).

Os autores identificam ainda, para o conjunto de politicas empreendidas
pelos Estados-nacionais, trés geracdes de politicas de inovacao: a primeira via
a inovacdo como um processo linear, evoluindo da pesquisa basica a aplicada
e posteriormente, a entrada no mercado de novos produtos e servicos; a
segunda geracdo focada na inovacdo no ambito dos sistemas nacionais em
gque a atuacao estatal para a promocéao de interacdes é fundamental para que
haja aprendizado tecnoldgico, no contexto de inovacao aberta, e; a terceira,
empreendida pelos paises mais dinamicos, sendo seguidos pelos demais, em
ritmos distintos, que procuram integrar as politicas de inovacdo a outras
politicas, como saude, meio ambiente, educacédo, mobilidade, etc. (SALERNO
e KUBOTA, 2008, p. 46).

sendo contrarios as regulamentacdes financeiras e trabalhistas, vistas como intromissdes
estatal nas atividades econdmicas dos individuos. As politicas neoliberais implementadas a
partir dos anos 1970, estimuladas por instituicdes internacionais como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, propiciaram a privatizacdo de empresas estatais, abertura
econdmica, livre movimentagao de capitais, reformas trabalhistas, previdenciarias, etc. (KREIN,
2011).
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Para Mazzucato (2014), diferentemente do que se prega em relacdo a
participacdo ativa da iniciativa privada no desenvolvimento de inovacdes de
ruptura, localizadas na fronteira do conhecimento, € o Estado quem age como
‘ledo” e a iniciativa privada como o “felino domesticado”, no que se refere aos
investimentos e que assume maiores riscos de insucessos, embora 0s retornos
sejam elevados e a apropriacdo dos ganhos econdémicos pelas empresas, néo
reverta ao fundo publico, originalmente financiador. A autora demonstra como
um conjunto de tecnologias embarcadas no aparelho celular iPhone da Apple
foi financiada e desenvolvida por diferentes agéncias estatais e de pesquisa
nos EUA.

O sucesso organizacional da empresa na integracdo de tecnologias
complexas em dispositivos atraentes e de facill manuseio
complementadas por softwares potentes nao deve ser minimizado, no
entanto é incontestavel o fato de que a maioria das melhores
tecnologias da Apple existe devido aos esforcos coletivos e
cumulativos conduzidos anteriormente pelo Estado, mesmo em face
da incerteza e muitas vezes em nome, se ndo da seguranga nacional,
da competitividade econémica (Mazzucato, 2014, p. 156-157).

Convém lembrar que a industrializacdo brasileira, empreendida de forma
mais intensa a partir da revolucao de 1930, se deu através da iniciativa privada
nacional, da participacdo ativa do Estado mediante criagdo de industrias de
base e a concessdo de servicos publicos para empresas publicas e de
economia mista, e do capital estrangeiro (através das empresas
multinacionais). Tal processo intensificou-se a partir da década de 1950
mediante substituicdo industrial de importacées. Em pouco mais de 50 anos,
apesar dos efeitos das crises ciclicas (ciclo longo de kondratieff e curtos de
Juglar), consolidou-se o edificio industrial brasileiro coroado pela implantacao
da industria pesada e de bens de capital (MAMIGONIAN, 1990). Este processo,
denominado substituicdo industrial de importacbes, permitiu ao Brasil dar

respostas diferenciadas em relacdo a divisao internacional do trabalho.

Entretanto, quando a economia mundial entra em fase recessiva, a
economia brasileira volta-se sobre si mesma — o crescimento hacia
adentro dos cepalinos — adotando uma forma de substituicdo de
importacdes, que também pode ser e o tem sido, uma forma de
crescimento, adequada ao seu nivel de desenvolvimento econémico
e social: diversificacdo da producdo das unidades econdmicas
bésicas, na fase B do primeiro Kondratieff; diversificacdo da producao
nacional, pela proliferacdo de unidades artesanais e
excepcionalmente manufatureiras, voltadas para o mercado nacional,
no segundo Kondratieff; aprofundamento desse movimento pela
substituicdo de unidades pré-industriais por outras, de carater
propriamente  industriais, no movimento estudado como
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industrializacdo, desencadeado na fase B do terceiro Kondratieff.
Esse movimento de substituicdo industrial de importacdes,
contrariamente aos seus predecessores, ndo se interrompeu com o
advento da fase expansiva do quarto ciclo longo (1948-73) (RANGEL,
2005a, p. 698, grifo do autor).

Sobre os efeitos da abertura da economia local as multinacionais, no

tocante a tecnologia, Amsden (2009, p. 336-337) assevera que:

Em teoria, as vantagens que um pais anfitrido tira da presenca de
uma empresa multinacional experiente (em comparagdo com uma
empresa nacional inexperiente) sdo as eficiéncias de curto prazo e os
potenciais ‘derramamentos’ de longo prazo. As principais
desvantagens estdo na raiz da acumulacdo: a incapacidade de
adquirir um conjunto completo de habilidades empresariais e por
conseguinte um conjunto completo de rendas empresariais,
presumindo-se que a empresa estrangeira investira menos em ativos
baseados no conhecimento no estrangeiro do que em casa. Na
pratica, por volta do ano 2000 as empresas estrangeiras operando no
‘resto’ ndo haviam investido quase nada em inovacao, ja que seus
gastos locais em P&D foram praticamente nulos. Portanto, se um
retardatério quisesse desenvolver ativos proprios e de estado da arte
baseados no conhecimento, ele teria de formar suas préprias
empresas nacionais, grandes ou pequenas.

Destaca-se ainda o papel das empresas estatais dos paises periféricos
de industrializagdo tardia (ou o “resto”, nas palavras de Amsden) como a
Petrobrds criada em 1953, para a criacdo e modernizacdo de setores
industriais importantes, alcancando mediante continuo progresso técnico

posicdes de destaque no cenario mundial:

Tornavam-se frequentemente ‘lideres nacionais’ de vitrine e
promoviam a inclusdo de empresas nacionais. EPEs em
petroquimicos e aco criaram as organizagfes necessarias para
coordenar e racionalizar o crescimento da inddstria como um todo.
Elas realizaram transferéncias tecnologicas exemplares, fortaleceram
a administracdo profissional, investiram em P&D e se tornaram um
campo de treino para o pessoal técnico e 0s empresarios que
posteriormente ingressaram na industria privada (AMSDEN, 2009, p.
372).

A autora salienta, no entanto, o baixo grau de investimento em P&D

pelas industrias da iniciativa privada nacionais brasileiras:

Estima-se que 25 dos maiores grupos comerciais tenham realizados
apenas 17,4% de toda a P&D no inicio da década de 1980, com até
62,6% dela sendo feita pelo Estado. Na década de 1990, a parcela do
setor privado havia mirrado até a insignificaAncia — menos de 10% do
total, e um nudcleo de apenas 366 empresas consideradas ativas em
P&D (AMSDEN, 2009, p. 424).

Amsden enxergava para o grupo de paises de industrializacdo tardia
dois conjuntos distintos de paises nos anos 2000, reflexos da expanséo

neoliberal p6s-1980 e das respostas dadas a questdo da tecnologia nesse
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periodo. Um era o chamado grupo dos paises independentes em relacao aos
esforcos de “fazer tecnologia’, como sinbnimo de fortalecimento das
capacidades das empresas nacionais, nos quais se enquadram China, india,

Coréia e Taiwan.

Em outro conjunto, abrangendo Argentina, Brasil, Chile, México e
Turquia, a que chamaremos ‘integracionistas’ (tendo em mente que
nenhum pais do ‘resto’ se havia despojado totalmente de sua
autonomia), o crescimento em longo prazo se predicava na decisdo
de ‘comprar’ tecnologia e na dependéncia tanto de regras de conduta
estrangeiras para disciplinar o0s negécios [..] como de
transbordamento de investimentos estrangeiros e transferéncias
tecnolégicas para gerar riqueza (AMSDEN, 2009, p. 484).

Por fim, Gala (2017, p. 123-124), esbo¢ca um conjunto de sugestdes a
serem seguidas pelos Estados na implantacao de politicas industriais no século
XXI, de forma a propiciar ganho econdmico, vantagens competitivas e
promover a inovacao como estratégia empresarial e politica nacional. Sao elas:
a seletividade dos investimentos publicos devendo contemplar novas
atividades; estabelecimento de metas para avaliacdo de sucesso e fracasso de
empreendimentos, permitindo abandonar atividades que falharem e realocar
recursos em novas atividades; projetos devem ser temporarios, com clausulas
de encerramento bem definidas; incentivos devem ser focados em atividades e
nao em setores, buscando incentivar progressos e ganhos de capacidades
produtivas; atividades beneficiadas devem gerar e potencializar aprendizado
para a economia como um todo; sua execucdo deve estar concentrada em
Oorgdos publicos de competéncia e exceléncia reconhecida; agéncias
promotoras de politica industrial devem ter monitoramento em alto nivel
hierarquico; agéncias devem manter canais de comunicacdo com o0 setor
privado; esforcos devem ser feitos para minimizar custos dos erros e nao
necessariamente evitar a ocorréncia dos mesmos; atividades de promocao
industrial devem ser constantemente avaliadas e reavaliadas, podendo ser
alteradas, ampliadas ou suprimidas.

O que esta posicdo implica é considerar a necessidade continua da acao
do Estado como proponente e indutor de politica industrial. Ao contrério do que
sugerem os defensores dos ideais neoliberais, a politica industrial, deve ser um
dos principais elementos que o Estado lance mao para promover e acelerar o
desenvolvimento econdmico, a partir da agcdo coordenada com as empresas

privadas. Ela deve ser constantemente revisada e ajustada. Para tanto

32



recursos orcamentarios precisam ser adequadamente destinados, de forma
perene ao sistema de CTI nacional.

Os autores aqui apresentados contrastam com a corrente de
pensamento majoritaria na ciéncia econémica, a escola neoclassica, que prega
um papel apenas reativo do Estado, com minima intervencdo. Tais estudos
apontam objetivamente, em distintas realidades nacionais para um papel ativo
do Estado em promover o progresso técnico de forma direta (constituindo
empresas publicas, criando universidades e centros de pesquisa, por exemplo)
e de forma indireta, ao dar suporte as acbes da iniciativa privada (isencoes
fiscais e subvencdo econémica, por exemplo).

Mediante politicas publicas de CTI, politicas industriais e de fomento as
exportacdes, financiamento de pesquisas basicas, aplicadas e de
desenvolvimento industrial, manutencdo de sistemas educacionais,
normalizagdo e regulamentagdo, financiamento de P&D empresariais, ou
dotando o territério de infraestruturas, o Estado é um agente fundamental para
a promocéo de inovacdes, embora suas atribuicdes diferenciem-se em cada
sistema nacional de inovacdes. A acdo estatal fornece subsidios para a tomada
de decisdo no ambito empresarial. A inovacao é parte das estratégias de uma

empresa, 0 que sera discutido na proxima sessao.

2.3 A EMPRESA E 0 PROGRESSO TECNICO

Seja por iniciativa do empresario, ou pela acdo de corpo gerencial, ou
ainda, pela acédo de um departamento especializado composto por engenheiros
e demais profissionais, a realizacdo de novas combinacbes de fatores
produtivos, mediante a utilizacdo de certos conhecimentos se da no ambito de
uma empresa, ou da firma, podendo ser esta de dominio privado, publico ou de
economia mista. A firma na teoria econémica (PENROSE, 2006) é a entidade
responsavel pela implementacédo de inovacdes e pela difusdo das mesmas. E
ela, a organizacdo que empreendera esforcos inovativos e colherd os frutos

desse processo.
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A firma para Penrose (2006, p. 50) é uma “[...] unidade de planejamento
administrativo autbnoma, cujas atividades sao inter-relacionadas e
coordenadas por politicas formuladas com vistas a seus efeitos na empresa
como um todo”.

Entende-se a firma ou empresa, doravante denominada, como sendo
um conjunto de recursos (capital, maquinas e equipamentos, iNsSumMos
produtivos, empresarios e trabalhadores, conhecimento). Tais recursos
traduzem-se em servigos produtivos disponiveis a empresa resultantes da
possibilidade de utilizacdo dos fatores. No entanto, as decisdes de utilizacao
desses servicos produtivos dependem do acumulo de informacdes e
conhecimento acerca da prépria disponibilidade e caracteristicas dos mesmos
e se ddo em cenérios de incertezas quanto aos retornos dos investimentos,
considerando a capacidade empresarial de prever e assumir riscos
(PENROSE, 2006, p. 133).

Posta de outra maneira, a empresa, ao tomar as decisdes de investir
nao tem como conhecer de anteméao todas as possibilidades e cenarios futuros.
Suas informagdes, por mais detalhadas que sejam, sédo sempre limitadas.

Os conhecimentos técnicos inerentes a empresa tendem a aumentar
através do acumulo de experiéncia por parte dos funcionarios, do

estabelecimento de rotinas e da aquisi¢ao de conhecimento externo.

As mudancas externas também podem, evidentemente, tornar-se
parte do ‘estoque de conhecimentos’ de uma firma e,
consequentemente, podem vir a mudar o significado de seus
recursos. Conhecimentos relativos aos mercados, a tecnologia
desenvolvida por outras firmas, assim como aos gostos e atitudes dos
consumidores, sdo de particular importancia. Além disso, muitos
desenvolvimentos de conhecimentos tecnoldgicos tornam-se
disponiveis para as firmas ndo apenas como conhecimentos novos,
mas também por estarem fisicamente incorporados a constituicdo dos
equipamentos e capitais que elas adquirem (PENROSE, 2006, p.
136).

A autora afirma ainda que a demanda pelos produtos de uma empresa
pode ser influenciada pelas acbes da mesma. Ela é geradora de demandas
novas, ndo apenas o mercado.

Penrose (2006, p. 39) afirma que muitas empresas deixam de

apresentar crescimento por motivos tais como:

Direcdo pouco empreendedora, administracdo ineficiente,
incapacidade de levantar capitais em quantidade suficiente, falta de
adaptabilidade a circusntanicas mutaveis, juizos deficientes levando a
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erros frequentes e custosos ou simplesmente falta de sorte devida a
circunstancias fora do controle das firmas.

No entanto, um dos fatores que promovem o crescimento da empresa é
sua disposicao para a diversificacdo, seja através da expansdo de linhas de
produtos, seja através da insercdo em novos mercados, seja através da
integracao vertical (mediante aquisi¢do de fornecedores ou estabelecimento de
canais de distribuicdo proprios), seja através de fusGes e aquisicbes de
empresas concorrentes ou de criacdo de filiais para linhas especificas de
produtos.

A diversificacdo ocorrera principalmente pela acdo empreendedora ao
realizar investimentos em inovacfes. A acdo de uma empresa pode forcar as
demais concorrentes a adotarem posturas semelhantes, embora com atraso, o
que propiciard a empresa inovadora (pioneira) ganhos importantes, podendo

inclusive, aprender com as ac¢des da concorréncia e manter a lideranca.

Uma diversificacdo consideravel é frequentemente imposta as firmas
gue procuram preservar suas posicdes num campo especifico. ... boa
parte das pesquisas responsaveis pelo desenvolvimento de
oportunidades para a geracdo de novos produtos tem constituido em
si uma resposta as exigéncias suscitadas pela concorréncia. Essa
mesma concorréncia ir4 obrigar as firmas a tirar proveito de muitas
das oportunidades assim criadas, ndo apenas para reduzir os custos
e melhorar a qualidade dos seus produtos, mas também para
acrescentar novas linhas de produtos as ja existentes, sempre que se
deparem com alguma oportunidade para acrescentar novos produtos,
0s quais, junto com o0s ja existentes, podem habilitd-las a atender
uma maior variedade de necessidade de seus consumidores; ...
Assim, as perspectivas de lucro de uma iniciativa pioneira, somada a
expectativa de que a mesma inovacgdo poderd vir a ser adotada por
outras firmas em algum outro momento, contribui para encorajar as
firmas a avancarem. Se a nova ‘linha’ for bem sucedida numa firma,
as outras se verdo obrigadas a segui-la; a necessidade de
desenvolver uma “linha completa” tornar-se entdo uma importante
razdo para a diversificacdo. (PENROSE, 2006, p. 2010).

A inovacdo é fruto de atividades e esforcos internos de pesquisa e
desenvolvimento, ou através da aquisicdo de conhecimento via transferéncia
de tecnologia, ou estabelecimento de aliancas e parcerias com outras
organizacdes, sejam elas empresas ou instituicbes de pesquisa. Uma das
formas mais comuns de inovagdo se da via aquisicdo de equipamentos e
contratacao de consultorias especializadas.

Carvalho, Reis e Cavalcante (2011) entendem a inovagcdo como
ferramenta para a competitividade empresarial. Para eles, a empresa deve

inovar sempre que perceber aumento da concorréncia e também como
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estratégia de diferenciacdo em relacdo a outras empresas que oferecem
produtos similares Os esforcos inovativos podem propiciar a empresa

inovadora:

Aumento da demanda para seus produtos e servicos com a criagdo
de novos mercados, diferenciacéo clara em relacdo aos competidores
e aumento da qualidade percebida;

Melhor defesa de sua posicdo competitiva por meio de produtos e
servicos com alto grau de dificuldade para serem imitados;

Reducdo de custos com melhor eficiéncia de seus processos
produtivos e gerenciais;

Ampliacdo de margens com produtos e servicos de alto valor
agregado que lhes permita preco-prémio diferenciado;

Aumento da competéncia para inovar com a pratica de lancar
produtos e servi¢os inovadores, que leva a empresa a aumentar sua
habilidade, volume de conhecimento e atitude em relacdo a inovacéao.
Ao longo do tempo, com capacitagdo e treinamento complementar,
podem ocorrer lancamentos melhores e mais rapidos no mercado
(CARVALHO, REIS e CAVALCANTE, 2011, p. 18-19).

E preciso ressaltar que a inovacéo esta associada a introducéo exitosa
de novos bens ou servicos no mercado ou de um processo, método ou sistema
na organizacado. Para que novas combinagfes sejam consideradas inovagdes é
preciso que propiciem vantagens econOmicas a empresa, em relacdo aos
demais concorrentes.

Embora haja diversidade de conceitos relativos a inovacao, a tabela 01
apresenta as definicdes para os tipos de inovacao considerados pela OCDE
(Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econ6mico). A referida
organizacdo edita as publicacbes Manual de Oslo e Manual de Frascatti, que
procuram uniformizar conceituacdes a serem utilizadas na elaboragdo de
estatisticas nacionais referentes a ciéncia, tecnologia e inovacdo, comparaveis
entre os paises membros.

Embora o Brasil ndo faca parte da referida organizacdo, os estudos
relativos a inovacdo tecnolégica no ambito das empresas brasileiras, a
PINTEC, realizada pelo IBGE, os mecanismos de financiamento utilizados pela
FINEP e pelo BNDES, e os documentos e legislacdes brasileiros correlatos,
consideram essas modalidades de inovagdes passiveis de serem realizadas
pelas empresas nacionais.

A tabela 01 apresenta ainda exemplos e quais os focos a empresa pode
levar em consideracdo ao realizar investimentos em cada uma dessas formas

de inovacéo.
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Tipo de
Inovacéao
Produto

Processo

Servico

Marketing

Organizacional

Tabela 01 — Tipos de Inovacdes e exemplos

Definicéo

Introdugdo de um bem
novo ou
significativamente
melhorado.
Implementacao de um
método de producéo ou
distribuicdo novo ou
significativamente
melhorado.

Introducdo de um servico
novo e significativamente

melhorado.

Implementacao de um
novo método de
marketing com
mudancas significativas
na apresentacao do seu
produto e embalagem,
no posicionamento do
produto e na fixagdo de
precos.

Novo método
organizacional nas
préatica de negdécios da

empresa, ha organizacado

de seu local de trabalho
ou em sua relacdes
externas.

Foco

Aumentar a receita de
vendas; reduzir custos,
consequentemente
gerar maior lucro.
Reduzir custos de
producéo, distribuicéo e
aumentar a qualidade
do produto.

Aumentar a receitas de
vendas; reduzir os
custos para maior

agilidade e eficiéncia.

Agregar novas funcdes

e servicos para
interacdo com o cliente.

Gerar maior volume de

vendas, maior fatia de
mercado, promover

mudancas de
posicionamento,
melhorar reputacéo da
marca.

As pessoas e a
organizacgdo de
trabalho, reducédo de
custos administrativos,

custos de suprimentos e

melhorias das
competéncias.

Exemplo

Sacola de material
retornavel (tecido ou
plastico); linha de
logurtes probidticos.
Implementacao de
sistemas de
rastreamento via
etiguetas eletrénicas
e introducao do
sistema CAD.
Algumas empresas
oferecem autores a
possibilidade de
editarem e publicarem
seus livros de
maneira
independente.
Criar um quiosque
para degustacao de
queijos e vinhos.
Uma vitrine viva para
divulgacdo de uma
loja.

Realizacéo de
parcerias para
aquisicéo de
conhecimentos e
novas formas de
conduzir reunides.
Introducéo de
técnicas de ensino a
distancia para ajudar
na capacitacdo dos
funcionarios.

Fonte: OCDE, FINEP 2005; Carvalho, Reis e Cavalcante, 2011. Org. pelo autor.

Muitas mudancas ou melhorias realizadas pelas empresas ndo sao
caracterizadas como inovagdo, mas sim, simples mudancas, tais como:
reducdo de tamanho de embalagens, customizagdo, servicos de
personalizacdo, comercializacdo de produtos novos, quando a comercializacao
€ inerente ao negocio, reducdes ou ampliacbes nos setores da empresa,
aumento de capital social, alteracao visual de uma loja.

Quando a novidade da ideia implementada € média ou baixa (a grande
maioria das empresas concorrentes ja o fez) e o resultado esperado €

igualmente baixo ou médio, representando pequenos ajustes no que a empresa
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ja faz, trata-se de simples melhoria. Quando os resultados esperados séo
baixos, mas a novidade da ideia é alta, trata-se apenas de invencdo, e 0s
custos para a sua implementacao dado o retorno esperado sédo proibitivos para
sua colocacao em pratica. Agora quando a novidade da ideia é média ou alta e
os resultados esperados sdo igualmente elevados, trata-se de inovagao e sua
implementacéo é recomendada (CARVALHO, REIS e CAVALCANTE, 2011, p.
32-33).

As inovacdes podem ainda ser classificadas de acordo com o0s impactos
causados, podendo ser incremental, semi-radical e radical. De acordo com
Martins (2011, p.24-25):

Inovacdo incremental: leva a melhorias moderadas nos produtos e
processos de negdcio em vigor, sendo a forma predominante de
inovacdo na maioria das empresas, e recebendo mais de 80% do
investimento total das companhias em inovacdo. Ela é uma maneira
de extrair o maximo valor possivel de produtos e servigos existentes
sem a necessidade de fazer mudancas significativas ou grandes
investimentos, sendo fundamental para as empresas.

Inovagdo semi-radical: envolve mudanca substancial no modelo de
negadcios ouna tecnologia de uma organizacdo — mas ndo em ambas
— alcangando mudancas e resultados que seriam inviaveis pela
inovacao incremental. As duas areas no espaco da inovacdo semi-
radical s&o inter-relacionadas, e ocorre frequentemente que
inovacdes criadas em uma &rea geram importantes e novas
oportunidades na outra.

Inovagdo radical: € o conjunto de novos produtos e/ou servigos
fornecido de maneira inteiramente nova. E representada por uma
mudanca significativa que afeta tanto o modelo de negocio quanto a
tecnologia de uma empresa. Elas significam mudancas fundamentais
no cenario competitivo de um setor de atividade, podendo alterar
significativamente as posicbes de lideranca de determinado
segmento.

Quanto a abrangéncia das inovacgfes, podem ser para a empresa, para
0 mercado e para o mundo.

As inovacgdes no ambito da empresa dizem respeito a0 momento em que
a mesma adota processos e lanca produtos ou servicos semelhantes ao
concorrente. A empresa esta inovando por intermédio de imitagdo e adaptacéo,
com implementagdo de melhorias ao produto/servigo.

As inovacgdes no ambito do mercado dizem respeito ao fato da empresa
ser a primeira a introduzir um produto ou processo ja existente num novo
mercado, seja no ambito regional ou nacional. Também ocorre nesse caso
inovacdo por imitacdo e adaptacdo com implementacdo de melhorias ao

produto/servico.
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Nos dois casos considerados, a empresa inovadora é seguidora. J4 no
caso da inovacdo para o mundo, quando a empresa lanca um produto/servi¢o
inédito ela é pioneira. Em geral, tais empresas, oferecem produtos ou servicos
de maior conteludo tecnoldgico, requerendo atividades sistematizadas de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) (CARVALHO, REIS e CAVALCANTE, p.35-
37).

Dentre os esforcos inovativos empreendidos pela empresa, aqueles
baseados em ciéncia e tecnologia, sdo as atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D). O IBGE (2013, p. 21) considera pesquisa e

desenvolvimento como sendo:

Trabalho criativo, empreendido de forma sistemética, com o objetivo
de aumentar o acervo de conhecimentos e o0 uso destes
conhecimentos para desenvolver novas aplicacdes, tais como
produtos ou processos novos ou substancialmente aprimorados. O
desenho, a construcéo e o teste de protétipos e de instalacBes-piloto
constituem muitas vezes a fase mais importante das atividades de
P&D. Inclui também o desenvolvimento de software, desde que este
envolva um avango tecnoldgico ou cientifico.

Tal definicdo € vinculada a posicdo da OCDE (2013, p. 18), a qual
subdivide os esforcos inovativos em P&D, empreendidos pelas empresas, em
trés formas distintas, a pesquisa basica, a pesquisa aplicada e o

desenvolvimento experimental:

A pesquisa basica consiste em trabalhos experimentais ou tedricos
desenvolvidos principalmente com a finalidade de adquirir novos
conhecimentos sobre os fundamentos de fenémenos e fatos
observaveis, sem considerar uma aplicacdo ou uso particular. A
pesquisa aplicada consiste igualmente em trabalhos originais
empreendidos com o objetivo de adquirir novos conhecimentos. No
entanto, ela é principalmente direcionada a um objetivo prético
determinado. O desenvolvimento experimental consiste em trabalhos
sistematicos com base em conhecimentos existentes obtidos pela
pesquisa ou experiéncia pratica, para lancar a fabricacdo de novos
materiais, produtos ou dispositivos, para estabelecer novos
procedimentos, sistemas e servicos ou para melhorar os ja existentes
em P&D.

Uma forma complementar de aquisicdo de informacbes para a
realizacdo de inovacfes e que pode ser utilizada pela equipe de pesquisa e
desenvolvimento interna a empresa € a transferéncia de tecnologia. Esse
conceito é sintetizado por Cysne (2005, p 55) “...] como transferéncia de
conhecimento incorporado em pessoas — conhecimento tacito — em produtos e
servicos — tecnologia — documentos técnicos e cientificos — conhecimento

explicito — que requer uma infraestrutura de servico de informacao”. Em seu
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estudo, ao analisar as diferentes concepcdes de transferéncia de tecnologia

(TT) optou por uma concepcao:

[...] dindmica de TT que a define como um processo de comunicacgao
de duas maos pelo qual, duas partes (o provedor e o receptor) trocam
conhecimento, e no qual a aquisi¢do, o entendimento, a absorcéo e a
aplicacdo de tecnologia pelo receptor ocorre de forma objetiva e com
sucesso. (CYSNE, 2005, p. 65).

O investimento em P&D e a implementacao de inovacdes propiciam as
empresas oportunidades de retornos muito além da conquista de novos
mercados ou maior participacdo em mercados ja existentes. Propicia um
conjunto de ativos que podem ser negociaveis junto a outras empresas ou em
parceria com instituicbes de pesquisa, através da transferéncia de tecnologia.

Tidd e Bessant (2015, p. 57) afirmam que o desafio para as empresas é
gerenciar o processo de inovacdo. Isto porque, inovacdo ndo deve ser
entendida como uma mudanca isolada. Deve ser entendida como um processo
dispendioso e demorado e, enquanto tal, envolve etapas e procedimentos
internos as empresas. Mais do que desenvolver uma ideia nova, consiste em

desenvolver seu uso pratico. Gerenciar o processo de inovagao envolve:

Busca — analisar o cenario (interno e externo) a procura de — e
processar sinais relevantes sobre — ameagas e oportunidades para
mudanca.

Selecao — decidir (levando em consideracao uma visédo estratégica de
como uma empresa pode se desenvolver melhor) quais desses sinais
responder.

Implementacgdo — traduzir o potencial da ideia inicial em algo novo e
lancar em um mercado interno ou externo. Conseguir isso ndo é
tarefa simples, pois requer atencdo para adquirir as fontes de
conhecimento que possibilitem a inovagdo, executar o projeto sob
condicdes de imprevisibilidade — o que exige grande capacidade de
resolucdo de problemas- e lancar a inovacdo em mercados internos
ou externos relevantes.

Captura de valor por meio da inovacdo — feita tanto em termo de
adocd@o sustentavel e difusdo quanto ao aprendizado com a
progressdo ao longo do ciclo, de maneira que a empresa possa
construir sua base de conhecimento e melhorar as formas como o
processo é gerido.

Os autores em tela afirmam que grandes e pequenas empresas tem
desafios diferentes para implementar processos de inovacao. Mas reiteram que
a inovacgéo pode ocorrer em empresas de qualquer porte empresarial ou setor
de atuacgdao.

De acordo com Labini (1986) as mudancas técnicas qualitativas
(inovacdes em produto) seriam mais dificilmente replicaveis entre o0s

concorrentes que as mudancas técnicas quantitativas (inovacdes em
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processo). Constitui-se uma barreira técnica para entrada de novos
concorrentes em setores oligopolizados.

Labini (1986) fala do “pregco da luta” no sistema de pregos na
concorréncia oligopolista — apresentando situagdes em que a grande empresa
pode optar por instalar uma nova unidade ou incorporar outras empresas por
fusdes e aquisi¢cdes. Quando o preco da luta (retorno de mercado, via precos)
nao for compativel com o dispéndio a ser empreendido, mantém se a estrutura
de mercado que permite a existéncia de pequenas e médias empresas, as
quais também realizardo inovacfes, em graus distintos e variaveis, em funcéo
do setor em que atuam ou de especificidades de produtos.

O que se verifica na economia do século XXI é a ampliacdo da aquisicao
de conhecimentos e de P&D de fontes externas por parte das empresas, ou a
adocao de estratégias de inovacao aberta, definida como:

[...] 2 acdo conjunta de vérias fontes no processo de inovacdo, que
utiliza ao mesmo tempo as competéncias internas da empresa, nao
s6 para realizar P&D, como para procurar, selecionar e acessar
oportunidades e ativos externos a empresa. Este modelo enxerga a
inovacdo como o resultado da formacdo e atuacdo de redes de
colaboragdo sistematicas — ndo apenas pontuais — que oferecem
conhecimento, ideias e patentes para a geracdo de novos produtos e
processos (STAL, NOHARA e CHAGAS JR, 2014, p. 296).

Os autores em tela destacam que até o inicio dos anos 2000 o padrao
de inovagao adotado pelas empresas era a inovacédo fechada, empreendida
predominantemente a partir de atividades internas de pesquisa e
desenvolvimento, realizadas em laboratorios proprios, com eventuais
interacBes com outras empresas ou instituices de pesquisa.

Dado o alto custo para manutencdo de laboratérios proprios, apenas
grandes empresas com muitos recursos destinados e com programas de
pesquisa de longo prazo os mantinham, como ativo estratégico e também
como barreira para a entrada de novos concorrentes em seus setores de
atuacao. Mantinha-se intenso controle sobre as ideias e desenvolvimento de
produtos e servicos gestados no interior das empresas. (STAL, NOHARA e
CHAGAS JR, 2014, p. 296).

No entanto, com a difusdo dos principios e praticas da inovacédo aberta,

[...] ndo se trata de abolir os centros de P&D das empresas, pois eles
ajudam a definir o que deve ser feito fora, e a absorver os resultados
gerados. Pesquisadores externos podem dar novas ideias ou
propiciar novas inveng¢des, mas séo 0s pesquisadores internos que as
transformam em produtos. A capacidade de absorcdo deve ser
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mantida internamente para que diversas tecnologias, de varias
procedéncias, sejam incorporadas em novos produtos. (STAL,
NOHARA e CHAGAS JR, 2014, p. 296).

O modelo de inovacdo aberta revelou-se atraente para pequenas
empresas, que mesmo Com escass0Ss recursos para investir em P&D internos,
mediante o estabelecimento de contratos e parcerias externas, puderam
combinar conhecimentos adquiridos e empreender o desenvolvimento e oferta
de produtos e servicos. Tal visdo de inovacao tem sido empregada para entre
outras acdes, promover a interacdo de universidades e centros de pesquisa
com empresas de distintos portes e setores, principalmente nas politicas
explicitas de CTIl empreendidas a partir dos anos 2000.

Nesse sentido, Silva, Costa e Pereira (2012) e Mazzucato (2014)
afirmam que mesmo a empresa sendo a beneficiaria direta dos investimentos
em inovacgles, observa-se uma tendéncia a diminuicdo dos investimentos
internos em P&D por parte das grandes empresas.

Em setores oligopolizados e intensivos em tecnologia como o
farmacéutico, as grandes empresas recorrem ao financiamento publico e
adocdo de estratégias de inovacdo aberta®, integrando conhecimentos
produzidos externamente, apropriados mediantes relacdes contratuais
estabelecidas com pequenas empresas, intensivas em tecnologia, ou mediante
parcerias com universidades e laboratorios publicos de P&D. Ainda de acordo
com Mazzucato (2014, p. 54-55), a reducdo em gastos com P&D vem
acompanhada com aumento dos investimentos em ativos financeiros por parte
dessas empresas.

A inovagdo ou progresso técnico € um processo dispendioso, cujos
resultados sdo incertos. Assim, as empresas, locus de realizacdo das
inovacbes em produto e em processos, em variados niveis dependem de
estruturas e instituicbes criadas pelo Estado para realizarem de forma mais

segura os investimentos.

6 De acordo com Fiuza (2017) as estratégias de inovacdo abertas adotas pelas corporacdes
podem se dar através de: 1) incorporacdo de tecnologias desenvolvidas parcerias com
universidades ou startups ; 2) licenciamento de tecnologia para outras empresas oriunda de
patentes ndo utilizadas; 3) lancamento de startups com intencéo de explorar novas tecnologias
e mercados , mediante investimento como sécias, de forma a revender a participacdo quando
houver valorizacdo ; 4) estabelecimento de parceria com os consumidores em processos de
cocriacao , valendo-se de sugestdes e ideias desenvolvidas por clientes. A Autora chama
atencdo para o fato de que corporacdes tem adotado estas estratégias no sentido de diminuir
custos e no contexto de maior financeirizagdo das inovagdes.
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3 O PROGRESSO TECNICO NO BRASIL: DISTRIBUICAO DAS
ATIVIDADES DE P&D E POLITICA DE CTI

O presente capitulo apresenta um panorama historico sobre o sistema
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CTI) no Brasil, apresentando dados sobre a
localizagdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento no Brasil no
momento atual e € encerrado com uma discussao teorica na perspectiva de
compreensao de areas com maior presenca de P&D e que ndo sejam as

metropoles.

3.1 BREVE HISTORICO DA POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL

O desenvolvimento do sistema de CTI foi lento no Brasil, devido a tardia
acdo do Estado, ocorrida sobretudo apos 1930 e intensificada no periodo de
implantacdo das industrias de base e automobilisticas - governos Getulio
Vargas e Juscelino Kubistchek - e, durante a vigéncia dos planos nacionais de
desenvolvimento, implementados durante a ditadura militar (1964-1985), além
da baixa adesao da iniciativa privada no investimento em atividades internas de
pesquisa e desenvolvimento.

Atualmente o Brasil apresenta indice de 1,24% do PIB em dispéndios
em P&D. Os investimentos publicos respondem por 0,71% do PIB enquanto os
investimentos privados somam 0,52%. O governo federal responde por 0,50%
do dispéndio total em P&D no Brasil, enquanto outras esferas de governo
respondem por 0,21% (BRASIL, 2016). Os valores absolutos investidos em
P&D no Brasil assemelham-se aos montantes investidos pela Russia, india e
Reino Unido. No entanto, em termos percentuais, supera apenas O0S
investimentos feitos por outras nacbBes latino-americanas, menos
industrializadas e pela Africa do Sul e india (grafico 01).

Outro indicador importante, diz respeito a quantidade de pesquisadores
por milhdes de habitantes. O dado mais recente para o Brasil (2010) apontava
709 pesquisadores por milhdo de habitantes (quadro 01). Tais indices superam

os apresentados por india, Africa do Sul, Chile e México, mas deixam o pais
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bem distantes de outros paises industrializados, como Espanha, Italia, Franca,

Russia, China, Estados Unidos, Alemanha e Japao (grafico 01).
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Fonte: OECD, Main Science and Technology Indicators 2015/1; India: Institute for Statistics, UNESCO; Brasil: MCTI.

Obs. 1: O tamanho dos circulos indicam o dispéndio em P&D em bilhdes de US$ correntes de PPC.

Obs. 2: Foram utilizados os Gltimos dados disponiveis para cada pais.

Gréfico 01 — Dispéndio e recursos humanos em P&D para paises selecionados.
Fonte: Brasil, MCTI, 2016, p. 64.

O quadro 01 apresenta um conjunto de indicadores de inovacao
brasileiros e os indices esperados pelo governo brasileiro no momento do
lancamento da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para o
periodo 2016-2019. Esta estratégia consiste em um conjunto de diretrizes
politicas a serem executadas para que o Brasil, possa, ao final do periodo
alcancar as metas propostas e, desta forma, ampliar os investimentos e
retornos referentes a CTI.

Dentre os resultados esperados, pretende-se dobrar o percentual
investido em P&D referente as empresas privadas, dobrar o numero de
empresas que desenvolvem P&D de forma continua, aumentar o percentual de
concluintes em cursos de engenharias, triplicar o nimero de pesquisadores e

aumentar a quantidade de técnicos em P&D empregados nas empresas.
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Indicadores Ultimo dado oficial e 2019 Fonte

Nouhsh, WNR

10

ano correspondente

Dispéndio nacional em P&D em relagdo ao PIB 1,24% (2013) 2,00% MCTI
Dispéndio empresarial em P&D em relagdo ao PIB 0,52% (2013) 0,90% MCTI
Dispéndio governamental em P&D em relagdo ao PIB 0,71% (2013) 1,10% MCTI
Dispéndio governamental federal em P&D em relagdo ao PIB 0,50% (2013) 0,80% MCTI
Taxa de inovagdo das empresas 35,7% (2011) 48,6% PINTEC
Numero de empresas que fazem P&D continuo 5.600 (2011) 10.000 PINTEC
Percentual de empresas inovadoras que utilizam ao menos um  34,2% (2011) 40,0% PINTEC

dos diferentes instrumentos de apoio governamental a inovagao
nas empresas

Numero de técnicos e pesquisadores ocupados em P&D nas 103.290 (2011) 120.000 PINTEC
empresas

Percentual de concluintes de cursos de graduagdo nas 7.2% (2013) 12,0% INEP
engenharias em relagdo ao total de graduados em todas as areas

Numero de pesquisadores por milhdo de habitantes 709 (2010) 2.100 MCTI

Quadro 01 — Indicadores utilizados no monitoramento da Estratégia Nacional de CTI no Brasil.
Fonte: Brasil MCTI, 2016.

A criacao de instituicdes e fontes de fomento para atividades de CTI se
deu muito tardiamente em relacdo aos paises do centro do sistema capitalista,
como Estados Unidos, Alemanha e Japdo, pelo menos 50 anos antes de
ocorrer no Brasil.

Isso ndo significava que nao houvesse esforcos no sentido de promover
P&D tanto pela iniciativa estatal quanto privada. Como exemplo podemos citar
a implantacéo de centros de pesquisa agropecuaria, e as oficinas artesanais no
interior das industrias que faziam as adaptacfes e melhorias nas maquinas
importadas, ja depreciadas, para otimizar processos e produzir novos produtos
(RANGEL, 2005).

Os investimentos em P&D so6 se tornaram explicitos, no sentido de que
aparecem na contabilidade nacional e das empresas, quando ocorreu a
implantacdo de industrias do Departamento |, as chamadas industrias de base
e de bens de capital. A industrializacdo brasileira por substituicdo de
importacdes foi caracterizada pela construgéo do edificio industrial nacional a
partir das industrias de bens de consumo leves em direcdo as de bens de
capital.

Enquanto tinhamos um departamento | embrionario (as oficinas
artesanais, inclusive de manutencdo, acopladas aos servicos e as
fabricas do departamento I, uma construcdo civil em grande parte
manual e uma agricultura pré-industrial), predecessor do moderno
parque (as usinas de constru¢do mecénica, a moderna indUstria de
construcéo e aquele complemento virtual do departamento | que é a
agricultura mecanizada e que expandiu seu consumo de adubos
qguimicos, nos anos 1970, ao ritmo de 14% ao ano), a absorgdo de
tecnologia tinha que passar, pelo que toca a implicita formacao de
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capital, por trés processos concomitantes, que limitavam o potencial

de desenvolvimento, a saber:

a) O prolongamento indefinido da vida dos equipamentos

importados, ou sua cépia servil, pelas oficinas artesanais;

b) Uma construcdo civil alta, altamente utilizadora de méo-de-

obra;

C) O ganho, necessariamente insuficiente, de divisas para a

importacdo de equipamento estrangeiro por uma agricultura ainda

ndo mecanizada nem quimificada (RANGEL, 2005, p.282-283).

Rangel (2005) vislumbrava possibilidades de desenvolvimento nacional

no sentido de reduzir o atraso tecnolégico brasileiro em relacdo aos paises do
centro do sistema capitalista, a partir da realizagao de investimentos desde que
outras condi¢Oes fossem sanadas como: novos arranjos institucionais, adocéo
de medidas de planejamento centralizado, a formacédo de um capital financeiro

nacional e a concessao de servicos publicos a iniciativa privada, dado que:

Esse novo e amplamente ocioso departamento |, completado pelo
ponderavel plantel de pessoal de nivel superior, pode viabilizar uma
muito maior e qualitativamente nova absorcdo de tecnologia de
vanguarda. Em principio, bastara, em muitos casos — suficientes para
fazer sentir seus efeitos sobrea conjuntura econémica nacional -, 0
acesso a documentacdo técnica, para possibilitar a introducdo da
tecnologia nova, ou mesmo da propria tecnologia novissima, no
sentido que aqui damos a essas expressdes. Isso nos libertaria da
dependéncia em que antes nos encontravamos, de uma tecnologia
de segunda mao, havia muito congelada, copiando ou prolongando
indefinidamente a vida de velhos modelos importados (RANGEL,
2005, p. 283-284).

O quadro 02 expde os principais marcos institucionais de evolugcédo do
sistema de CTI brasileiro, elencando politicas e instituicbes criadas a partir da
acao estatal, de forma a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
nacional. Esses marcos possibilitaram condi¢cées no sentido de resolucdo de
problemas para a atividade produtiva em areas nas quais o pais € atualmente
importante, tais quais a atividade agropecuaria, geracao de energia e producao
de petroleo e géas, aeronautica, dentre outros.

Embora a atuacdo do Estado Brasileiro, em relacdo a politica cientifica e
tecnoldgica seja observada desde os tempos imperiais, a intensidade dos
investimentos e participagcbes estatais na proposicdo de politicas e
instrumentos politico-juridico-econémicos néo foi constante ao longo do tempo.
Seu papel foi reforcado a partir dos anos 1930. No entanto, de tempos em
tempos, distintas visbes e posicionamentos politicos e econémicos
representados pelos governos vigentes, forjaram a expansao ou retracado da

acao estatal.
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QUADRO 02 — Principais marcos institucionais da politica brasileira de ciéncia, tecnologia e inovacao (CTI)

Aspectos
Periodo Marcos Institucionais de CTI historico-
econdmicos
Chegada da Familia
Criacdo das primeiras instituicGes de carater técnico e cientifico no pais, dentre as quais | Real Portuguesa
1808- destacam-se: curso de anatomia e cirurgia no Rio de Janeiro e em Salvador, Real Horto e | Transferéncia  da
1818 Academia dos Guardas-Marinhas, Academia Real Militar e Museu Real. Corte  Portuguesa
para o Brasil
Abertura dos Portos
Criacdo do Museu Arqueolégico e Etnografico do Para, Comissao Geoldgica, Escola de . .
. L . ) . S e Lei de abolicdo da
Minas de Ouro Preto, Laboratério de Fisiologia Experimental, Comissdo Geogréafica e L
1870- - ~ . Pl ; N escravidao;
Geoldgica do Estado de S&o Paulo, Instituto Agrondmico de Campinas, Escola Politécnica ~
1901 o - o - O ; . . Proclamagao da
de Sao Paulo, Instituto Vacinogénico, Instituto Bacteriolégico, Instituto Butantd, Instituto de L
. . ! . ; Republica
Manguinhos e Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz.
| Guerra Mundial
Surgem as primeiras iniciativas para o estabelecimento de universidades no Brasil; sdo | Crise da Bolsa de
criadas a Academia Brasileira de Ciéncias, Associacdo Brasileira de Educagdo, véarias | Nova lorque em
universidades e institutos de pesquisa tecnoldgica e as primeiras empresas estatais; criam- | 1929;
1909- > - . R - )
se as primeiras politicas referentes as atividades de Ciéncia e Tecnologia, visando | Semana de Arte
1934 - ~ . = f ; o )
ampliagdo de mercado, superacdo de atrasos e afirmacéo de soberania nacional. Criagdo de | Moderna de 1922;
escolas técnicas sobretudo nas capitais estaduais. Revolugéo de 1930;
Governo Getdlio
Vargas
Implantacao do
Periodo de aproximacdo diplomatica e econémica do Brasil com os Estados Unidos, por Es_tadP Novo;
. AR . o T Criagdo da CLT
ocasido da Il Guerra Mundial; criagdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, N .
o . . . o e . 22 Guerra Mundial
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, Instituto Tecnoldégico da Aeronautica e depois o
. P L . ; Governo Vargas
1937- Centrf) _Tecnologlco da Aeronautica; Criagédo _do Banco N,a_C|0naI de ,Desenvolwmento Governo Jk:
Econémico (BNDE- Atual BNDES), Banco Nacional de Brasilia, Petrobras, Furnas, Rede ~
1964 - p S x L Implantacao da
Ferroviaria Federal. Destaca-se nesse periodo a criacdo de duas instituicbes coordenadoras indistria
de politicas de CTI em 1951: CNPg-Conselho Nacional de Pesquisas e CAPES- I
~ : . . - automobilistica
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, que lancariam as bases multinacional
para as futuras politicas de desenvolvimento tecnoldgico nacionais. =
Construcao de
Brasilia
Periodo de criacdo da maior parte do atual sistema de C&T, na busca de capacitacédo
nacional. Forma criadas instituicdes e fundos de financiamento para ciéncia e tecnologia;
criadas instituicdes coordenadoras de politica cientifica e tecnologica. Cabe destacar o Vigéncia da
Fundo de Desenvolvimento Tecnol6gico (FUNTEC- 1964) o qual deu origem & Financiadora 19 o
- . . O ditadura militar no
de estudos e Projetos, a FINEP no ano seguinte, cujo papel foi importante para coordenar as Brasil:
acOes governamentais na area de financiamento e fomentou a instalagédo de cursos de pés- T
~ . . S . . Implantacdo do | e
graduacdo nas universidades brasileiras; Criagdo da Embrapa e de Institutos estaduais de S
- A - . o Il Planos Nacionais
pesquisa agropecuaria; criacdo em 1969, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico de
1964- e Tecnoldgico (FNDCT) para financiar a infraestrutura em C&T nacional; entre 1972 e 1984 .
DS L . . Desenvolvimento
1984 na vigéncia dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND | e Il) lancaram-se varios .
L. . A L . Nacional-
Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCTs) parcialmente desenvolvimentism
implementados. No contexto de crise dos anos 1980, o sistema de ciéncia e tecnologia o
enfrenta grandes instabilidades com interrupgdo de politicas, conflitos entre instituicdes de
~ ~ L . . . - ; Recurso a
gestdo e reducdo dos gastos publicos na area. Ao final do regime militar, ocorrem tentativas o
) ~ > M S . empréstimos
de integrar as acdes nacionais de C&T, com a criacdo do Programa de Apoio ao estrangeiros
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) sob responsabilidade do Ministério do 9
Planejamento, reunindo as agéncias FINEP, CNPqg, CAPES e a Secretaria de Tecnologia
Industrial (STI) para o estabelecimento de a¢des conjuntas.
Decreto 91.146 de 15 de margo de 1985, durante o Governo José Sarney € criado o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, nhuma demonstracdo mais clara de integragdo de
politicas para o setor e de dotacdo de maior visibilidade ao tema no contexto do governo
central.
Implementacéo do PADCT |I; periodo de instabilidades macroeconémicas com dificuldades | Redemocratizagdo
1985- ) - ~ . ~ N L
1989 para financiamento de ac¢fes qle C&T, Promulgagap da COIletItU.I(;aO de 1988 atnbumdo ao | Governo Sarney
Estado o dever de promover e incentivar desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacdo | Plano Cruzado
tecnolégica e permitindo as unidades da federacao a vinculagédo de recursos orgamentarios
para C&T resultando na criacéo de diversas fundagfes estaduais de amparo a pesquisa; em
1989 o recém-criado MCT foi rebaixado a condigdo de Secretaria Especial da Ciéncia e
Tecnologia.
1990- Periodo de instabilidade econdmica e politica: edicdo do PADCT Il em 1991, cujas acdes | Governo Fernando
1994 ndo foram implementadas, com queda abrupta dos investimentos no setor, elevadas taxas | Collor de Melo
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inflacionérias, abertura comercial brasileira, com primeiras privatizagdes e impeachment do
presidente Fernando Collor de Mello;

Periodo de vigéncia do Governo ltamar Franco. Destaca-se o restabelecimento do status de
Ministério ao MCT e a implantagdo do plano Real em 1994.

Abertura econdmica
Impeatchment  de
Fernando Collor
Governo de ltamar
Franco

Criagdo do Plano
Real

1995-
2002

No primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, como fruto de acordo de empréstimo
entre o governo brasileiro e o0 Banco Mundial, em 1998 foi dado inicio ao PADCT llI, a
criagdo da CTPetros em 1997, embrido dos fundos setoriais, que passa a funcionar
efetivamente em 1999. Destaquemos o fato de que notadamente nesse periodo é que se
realizam os principais leildes de privatizagdo de empresas estatais brasileiras, como os
bancos estatais estaduais, as empresas de telecomunicagbes, empresas de energia e
saneamento estaduais, empresas ferroviarias e primeiras concessfes de rodovias. O
segundo governo FHC é marcado do ponto de vista do sistema CTI pela criagdo dos fundos
setoriais, buscando ofertar maior estabilidade de recursos e criar novo modelo de gestao
com participagdo de diversos segmentos produtivos e sociais, numa tentativa de promover
sinergias entre universidades, centros de pesquisas e empresas. Destaca-se ainda a
realizagdo em 2001, da 22 Conferéncia Nacional de CTI. Adicionalmente, vale ressaltar que
nesse periodo sdo editadas leis importantes para a atividade CTI tais quais a Lei de
propriedade industrial (Lei 9.279/1996), e a Lei de protecéo de cultivares (Lei 9.456/1997).

Governos Fernando
Henrique Cardoso

Politicas neoliberais
Intensificacdo  das
privatizagfes de
empresas estatais —
telecomunicacgdes,

2003-
2010

Durante os governos Luis Incio Lula da Silva instituiu-se o Plano Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (PNCTI), estruturado para a expanséo integracdo e consolidacéo do
SNCTI, promover a inovagdo nos marcos e diretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior (PITCE), viabilizar programas que garantam a soberania nacional em
assuntos do setor e, promogé&o de inclusdo e desenvolvimento social. A PITCE langada em
2003 é encarada como politica ativa de incentivo a industria por meio de diversificacao de
exportacdes mediante diferenciacdo e inovacéo de produtos. Tal politica industrial fortaleceu
a base institucional de PD&I, influenciando a criagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), a Lei de inovacao (Lei 10.973/2004) e a Lei do Bem (Lei
11.196/2005). A primeira prevé a constituicdo de condigbes adequadas para a interagéo
universidade-empresas, estimulo & participagdo dos institutos de pesquisa no processo de
inovacdo e o estimulo a inovagdo nas empresas. A segunda prevé a concessdo de
incentivos fiscais para empresas que realizem atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos.

Aprovacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (MPE) (Lei Complementar
123/2006), que estimulava agbes de inovagdo e obrigaram estados e municipios a
elaborarem suas leis, tendo a inovagdo como um dos itens a serem contemplados pelas
respectivas politicas. Previa a implantacao de comités gestores nas instancias municipais e
estaduais para acompanhamento e desdobramento de a¢des em favor ao desenvolvimento
das MPE. Nesse periodo sdo aprovadas as primeiras leis estaduais de inovacéo.

Em 2008 é editada a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) visando desenvolver
competitividade de longo prazo a economia nacional, integrando politicas existentes,
fortalecendo relagdes entre instituicbes governamentais e de setores privados. Previa acdes
para ampliar as exportacdes, aumentar intensidade tecnolégica de produtos exportados e
ampliar acesso da populacdo a bens e servicosNeste periodo realizou-se a 3% e 42
Conferéncias de CTI.

redes de
transportes

Governos Luis
Inécio Lula da Silva
Descoberta de
reservas de

petréleo do Pré-sal

2011-
2016

Da continuidade as acdes do governo anterior e lanca em 2011 o Plano Brasil Maior (PBM)
de estimulo ao investimento e & inovacdo, ao comercio exterior e defesa industrial e de
estimulo ao mercado interno. O acirramento da crise internacional forgou o redirecionamento
do plano para a defesa do mercado interno e recuperacdo de condi¢cdes para
competitividade. Constituiu-se na politica industrial brasileira até o ano de 2016. O governo
estabeleceu ainda a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) para
articular-se com as politicas industriais e setoriais complementares, representadas pela
PITCE, a PDP e o PBM, buscando promover a inovacdo nas empresas, novo padrao de
financiamento publico para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, fortalecimento de
estruturas de P&D e formagdo e capacitacdo de recursos Humanos. Desta estratégia
destacam-se os Programas Ciéncia sem Fronteiras (CSF) e o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico (PRONATEC) que promoveram respectivamente, o intercambio de
estudantes brasileiros em instituicdes de ensino superior no exterior e a oferta de educacao
profissional em parceria com estados, municipios e iniciativa privada. Ainda em agosto de
2011, o ministério teve o termo Inovacdo acrescentado a sua nomenclatura, passando a
adotar a sigla MCTI. Aprovacao do Marco Legal de CTI pelo Congresso Nacional.

Governos Dilma
Vana Rousseff

2016
Presente

Fusdo de ministérios; cortes orcamentarios nas areas de CTI e extincdo de programas
correlatos; implementacéo de mecanismos previstos no Marco Legal de CTI.

Governo Michel
Temer e Governo
Jair Bolsonaro

Fonte: Campos, 2010; Rezende, 2013; Mikosz et al.,2015; Brasil -MCT]I, 2016; Macedo, 2017. Org. pelo autor.
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Outras observacdes sobre o desenvolvimento do sistema de CTI sao
encontrados em autores como Schwartzman (2001), Carvalho (1996), Azevedo
(1996), Cassiolato, Brunetti e Paula (1983) e Daginino (1983) que analisam o
desenvolvimento do sistema de CTI nacional, com foco na proposicdo e
implementacédo de politicas por parte do governo federal, em parceria com as
unidades da federacao.

O que esses estudos nos revelam em linhas gerais é que essas politicas
foram inconstantes devido a visfes governamentais e empresariais distintas,
quanto ao tipo de politicas setoriais a serem priorizadas, aquelas a serem
continuadas e outras a serem eliminadas. A auséncia de marcos regulatorios,
criados apenas recentemente, em sua grande maioria, ndo oferecia seguranca
juridica para continuos investimentos privados em P&D e que, a baixa
concorréncia no mercado nacional em determinados setores, ocasionou pouca
necessidade de inovacao, refletida no baixo investimento em P&D privado.
Percebe-se que grandes investimentos foram realizados em determinados
setores apenas pela politica ativa do Estado.

Exposto o quadro, opta-se por estabelecer trés periodos cruciais para o
entendimento do progresso técnico no Brasil, no contexto do processo de
industrializacao brasileira, do ponto de vista da acdo do Estado: 1) de 1930-
1980: caracterizado pelos fortes investimentos estatais, sobretudo na criacao
de empresas publicas e da industrializac&o brasileira, empreendida pelo Estado
e por capitais nacionais e multinacionais; 2) o periodo de 1980-2002:
caracterizado pela acentuada crise de investimentos publicos, pela abertura
econdmica, que forcou a concorréncia no mercado nacional, a implementacao
de politicas neoliberais de desmonte do Estado, as privatizacdes e a criacao de
fundos setoriais de P&D; 3) o periodo 2003-2016: caracterizado pela tentativa
de retomada de investimentos publicos e incentivo a ampliagdo dos
investimentos privados em P&D.

A acao do Estado no sentido de ofertar ou fornecer infraestrutura de CTI
para o desenvolvimento de setores econbmicos, tais como a industria
aeronautica, cadeia de petrdleo e gas, agropecuaria deve ser entendida no
ambito do desenvolvimento industrial brasileiro, sobretudo a partir dos anos
1930, momento em que o Brasil internaliza o centro dindmico de sua economia

e empreende substituicdo industrial de importacdes, criando capacidade
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produtiva, setor apds setor, partindo da industria de bens de consumo para a
de bens de capital (RANGEL, 2005).

Trata-se de um grande periodo em que a visdo predominante na acao
do Estado caracteriza-se pela atuacdo desenvolvimentista, a qual, em linhas
gerais, empreendera esfor¢cos para a integracdo dos mercados regionais, no
momento em que se intensifica a urbanizacdo brasileira. E a acédo estatal que
promovera a formacdo de profissionais de niveis técnicos até aos pos-
graduados.

Pode-se afirmar que até os anos 1980 o Estado Brasileiro possuia
caracteristicas daquilo que Mazzucato (2014) definiu como um “Estado
Empreendedor” ao promover investimentos em novos setores industriais,
fomentando a P&D nas industrias nascentes sobre controle estatal. E o que se
verificou para o setor de petréleo e gas, mineracdo, telecomunicac¢des, geracao
e distribuicBo de energia, informatica, aeronautica, agropecuaria, cujas
empresas estatais serdo as responsaveis pela pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias nas respectivas areas (FLEURY e FLEURY, 2012).

Entre 1930 e 1980, o Estado teve que resolver questdes institucionais
relativas a disponibilidade de créditos, cambio, comércio exterior, com adocao
de politicas diferenciadas para aquisicdo e internalizacdo de tecnologias, seja
pela aquisicdo de maquinas e equipamentos, seja pela transferéncia de
tecnologia (RANGEL, 2005). Foram empreendidas politicas explicitas e
implicitas relativas a CTI, atreladas as exigéncias do capitalismo industrial
brasileiro que se estende ao campo, promovendo a modernizacdo das
atividades agropecuarias nacionais (CAMPOS 2010; ESPINDOLA, 2002).

O periodo que compreende as décadas de 1980 e 1990, ainda que
apresente evolucdo na criacdo e integracdo de politicas de CTI, representa a
negacédo e desmonte de boa parte da estrutura industrial e da reducéo dos
investimentos em CTIl. Boa parte das acbes de P&D nacionais foram
desnacionalizadas ou descontinuadas tanto na iniciativa privada quanto em
empresas publicas, como sugere Espindola (2002) para o caso das empresas
de melhoramento genético e Silva (2006) para industrias de bens de capital, ou
de telefonia.

Os anos 1990 marcam a consolidacéo de politicas neoliberais no Brasil,

responsaveis pela privatizacdo de empresas estatais e reducdo de
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investimentos nas empresas, universidades e institutos de pesquisa. Esse
quadro refletiu-se também na acédo dos governos estaduais, como ocorrido no
Parana, com a diminuicdo de repasses orcamentarios as instituicbes de
pesquisa (CHAGAS e ICHIKAWA, 2009).

Os fundos setoriais de inovacdo, criados, sobretudo a partir das
privatizacdes, foram alvos de constantes contingenciamentos e frequentemente
0S recursos previstos a serem aplicados em financiamento para P&D foram
drasticamente reduzidos (OLIVEIRA e BIANCHETTI, 2004).

A partir dos anos 2000, sobretudo no Governo Lula, o Estado volta a
fortalecer as politicas de CTI, com incentivos crediticios e fiscais para a
instalacdo de laboratérios publicos e privados de P&D. Ampliaram-se os
recursos destinados ao setor de CTI. Expandiu-se o sistema federal
universitario e de formagéo técnica e profissional. Ocorreu o fortalecimento de
agéncias de fomento a inovacédo, ampliando-se os recursos disponiveis para a
inovacgao no setor privado (REZENDE, 2013).

Com essas tomadas de posicéo, reforcou-se o Sistema Nacional de
Inovagéo (SNI), ao proporcionar novo ordenamento juridico para as agfes de
CTI, cujos esforcos vao culminar na aprovacdo do Novo Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagcédo em 2016.

Esse instituto juridico redne e sistematiza um conjunto de legislacdes
que foram criadas ou atualizadas a partir de meados da década de 1990,
sobretudo ap6s 2004, quando se cria a Lei de Inovacdo. Essa pode ser
considerada a mais importante por normatizar e definir as instituicoes
responsaveis pela geracdo e transferéncia de tecnologia, por definir
concretamente o papel de cada instituicdo envolvida, por dar embasamento
juridico as instituicbes publicas para a negociacdo de transferéncia de
tecnologias a iniciativa privada, por permitir tomada de decisdo e proporcionar
seguranca juridica para negocios envolvendo propriedade intelectual.

Dentre as acdes do periodo, destacam-se: a criacdo dos Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia em 2008; a criacdo da Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovacédo Industrial (Embrapii) em 2013, nos moldes do
funcionamento da Embrapa; a criacdo do Novo Marco Legal da Ciéncia
Tecnologia e Inovacgao (Lei 13.243/2016).
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Rezende (2013) afirma que em 2008 foi criado o maior programa de
pesquisa instituido pelo CNPq, os INCTs, em substituicdo a iniciativa anterior,
criada em 2001, os Institutos do Milénio, que visavam promover a formacao de
redes de pesquisa em todo territério nacional, buscar a exceléncia cientifica e
tecnolégica em certos setores e fortalecer grupos de pesquisa em todas as
areas da ciéncia. No entanto esta iniciativa ndo alcancou o0s objetivos
desejados e, em 2008, em decorréncia da implementacao das acfes previstas
no chamado “PAC da Ciéncia”’, o Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional (2007-2010), desenvolvido pelo
MCT, a estratégia dos INCTs teve seu desdobramento, com mobilizacdo de
recursos orcamentarios para a estruturacao das redes de pesquisa.

Os INCTs sao redes de pesquisas que se caracterizam por possuirem
suas sedes em instituicdes de exceléncia em pesquisa e ensino relacionados a
tematicas estratégicas, tais como nhanotecnologia, biotecnologia, saude,
guestbes ambientais, biocombustiveis, dentre outras, articuladas com
instituicbes de pesquisa em outros estados e regides brasileiras. O programa &
coordenado pelo CNPq e cofinanciado pela FINEP, Capes, BNDES, Petrobras,
Ministério da Saude e fundacfes de amparo a pesquisa estaduais. O edital de
2008 selecionou 122 INCTs, com destinacao de recursos na ordem de R$ 610
milhdes (REZENDE, 2013, p. 271).

Outra iniciativa importante empreendida em relacdo a politica de
desenvolvimento tecnoldgico foi a criagdo da Embrapii -- Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial. Inspirada no éxito das agbes de
desenvolvimento tecnolégicos empreendidos pela Embrapa na agropecuaria
brasileira, sua criacdo buscava torna-la a “Embrapa da industria brasileira”.
Sem necessariamente atuar como uma empresa, a Embrapii é uma
organizacdo social e tem como objetivo “apoiar projetos empresariais que
tenham como base a inovagéo por meio da cooperacéo universidade-empresa,
utiizando-se de mecanismos 4ageis e transparentes de contratagdo”
(EMBRAPII, 2017). O projeto piloto da Embrapii foi concluido em 2013, com a
contratacdo de 66 projetos cooperativos com empresas, envolvendo recursos
financeiros da ordem de R$ 260 milhdes, cujas fontes seriam partilhadas de
forma equitativa pelo MCTI/Finep, as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia
(ICT) e empresas (BRASIL, MCTI, 2016, p. 37).
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Ja a criacdo do Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(Lei 13.243/2016) incentiva a realizacdo de atividades de pesquisa cientifica;
isenta e reduz impostos para importagdo de insumos nas empresas do setor;
flexibiliza processos licitatérios de instituicdes publicas envolvidas em
atividades cientificas e tecnolOgicas; amplia o tempo maximo que professores
universitarios possam dedicar a projetos de pesquisa e extensao.

Nesse sentido, cabe mencionar a critica elaborada por Theis (2017) em
relacdo as politicas realizadas na ultima década visando o desenvolvimento
cientifico-tecnologico. Ainda que tenha aumentado o montante de recursos
totais investidos em P&D, a participacdo do setor privado diminuiu no periodo,
a despeito dos enormes esforcos por parte de governo e entidades
empresariais.

Para o autor, apesar do discurso em defesa da inovagcdo como
fundamental para o futuro das empresas e para o desenvolvimento social (via
salarios melhores, melhor distribuicdo de renda), os acréscimos de
investimento em C&T impactam minimamente nos indicadores de atividade
econdmica e de desigualdades regionais. O periodo recente, nesse sentido, foi
“marcado por uma exagerada relevancia conferida a inovacgao tecnoldgica para
desencadear, promover e acelerar o desenvolvimento econdmico-social’
(THEIS, 2017, p.130). A baixa disposicdo dos empresarios para realizar
inovacoes, e o0 baixo numero de empresas que o fazem, em sua visao, ndo sao
suficientes para propiciar os resultados positivos, a melhoria das condi¢cdes
gerais de vida, que a literatura voltada para a inovagéo tanto ressalta.

No entanto, essa baixa disposicdo dos empresarios brasileiros para
investirem em inovacao identificada por Theis (2017) deve ser relativizada. Isto
porque, as atividades inovativas intensivas em ciéncia e tecnologia sao
custosas. No entanto, ndo sdo 0s Unicos caminhos para que a firma obtenha
resultados econémicos advindos de novas combinacdes técnicas. Isso pode
resultar de interacdo com instituicbes publicas ou pelo aproveitamento de
conhecimento tacito, ou seja, interno a organizacdo, embora, néo
necessariamente sistematizado (DOSI, 2006).

No momento presente, entretanto, observa-se a reducdo de recursos e
restricobes orcamentarias e eliminacdo de programas, com a retomada da

agenda neoliberal dos anos 1990, com a disposicao do atual governo em
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promover a privatizacdo de diversas empresas estatais, 0 que pode
comprometer a continuidade de P&D em diversos setores.

Além da crise fiscal do Estado, as transformac¢fes no arcabouco de CTI
devem-se a mudancas relativas aos modelos de inovacdo que se sucederam,
tal qual exposto por Salerno e Kubota (2008) no capitulo anterior. O Brasil,
assim como outros paises evoluiu de politicas de CTlI de um modelo de
inovacdo fechada, para politicas de inovacdo aberta e de preposicao de
politicas de CTI integradas a outros setores como saude, energias limpas,
mobilidade urbana entre outras. O atual sistema de CTI nacional reflete tais

mudancas.

3.2 DISTRIBUICAO DAS ESTRUTURAS PARA INOVACAO, PESQuUISA E
DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

O arcabouco juridico do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI) brasileiro foi elaborado em conformidade com as
conceituacdes e experiéncias realizadas em outros paises expressadas no
Manual de Oslo (OCDE; FINEP, 2005). O SNCTI requer a articulacado e
atuacdo em redes dos diversos atores, daquilo que se define como triplice
hélice’ do processo de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacéo, a
saber: a interacao entre governo, empresas e universidades (LABIAK JUNIOR
et al., 2011).

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Brasil &
atualmente composto por trés grupos de agentes: os 6rgdos politicos
executivos e entidades sociais, as agéncias de fomento e os executores de CTI
(BRASIL, 2016, p. 18). Séo responsaveis pela geracdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico e posterior transformacdo destes em inovacdo, as

Universidades, as Instituicbes de Pesquisa, as empresas inovadoras publicas e

7 Henry Etzkowitz cunhou o termo “hélice triplice” para descrever e analisar o modelo de
inovacdo com base na relacdo governo-universidade-empresa, a partir da atuacdo MIT
(Massachussetts Institute of Technology) e da sua relacdo com o polo de industrias de alta
tecnologia que residia em seu entorno. Etzkowitz entendeu que naquele ambiente a inovacao é
resultante de um processo complexo e continuo de experiéncias nas relagdes, ciéncia,
tecnologia, pesquisa e desenvolvimento nas universidades, empresas e governo. Tal modelo
influenciou profundamente as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao.
(ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).
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privadas, dentre outras. O grafico 02 apresenta uma sintese do atual SNCTI

brasileiro.
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Gréfico 02 - Principais atores do SNCTI no Brasil
Fonte: Brasil, 2016, p. 18

O foco da presente tese restringiu-se ao conjunto dos operadores de
CTI, constituido por uma diversidade de organiza¢es publicas e privadas que
sdo responsaveis diretamente pela realizacdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Dentre os agentes podemos destacar as universidades publicas federais
e estaduais e as universidades privadas, mantenedoras de incubadoras de
empresas e responsaveis pela gestdo, integrada a outras organizacdes dos
principais parques tecnoldgicos implantados no pais e, correspondem a
totalidade das sedes dos Institutos Nacionais de C&T — os INCTs (BRASIL,
2016).

Outro destaque se da para o conjunto dos Institutos de Pesquisa
publicos federais vinculados ao MCTI e também aos Institutos Estaduais de
Pesquisa, cuja atuacéo foi fundamental para o desenvolvimento de tecnologias
em diversos setores, sobretudo na atividade agropecuaria. Ha ainda alguns
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institutos vinculados a entidades empresariais, como as Federacfes das
Indastrias e, em menor numero, instituicdes privadas (BRASIL, 2016).

Por fim, o conjunto das empresas publicas e privadas que em maior ou
menor intensidade desenvolvem atividades correlatas a pesquisa e
desenvolvimento internamente, ou utilizam-se de fontes de financiamento para
tal, ou realizem interacbes com demais instituicdes para a implementacao de
inovacgdes, sobretudo em produtos e processos. Neste grupo incluem-se desde
micro e pequenas empresas a grandes empresas tanto publicas como
privadas, em todos 0s setores econdmicos.

Estudo coordenado pelo IPEA (DE NEGRI e SQUEFF, 2016) sobre a
infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica nacional existente no ano de
2013, em universidades e instituicbes de pesquisas publicas e privadas,
demonstra que das estruturas identificadas, - institutos de pesquisa,
laboratorios, campos de experimentacéo, etc.- 50 foram criadas antes de 1970;
110 entraram em operacao entre 1970-79; 193 foram criadas na década de
1980; 410 foram criadas na década de 1990; 654 entre os anos 2000 e 2009;
entre 2010 e 2012 foram criadas mais 343 infraestruturas de pesquisa no
Brasil. Das 1760 estruturas identificadas, 57% concentram-se na regiao
Sudeste, seguida pelas regides Sul (23,8%), Nordeste (9,7%), Centro-Oeste
(6,4%) e Norte (3,1%) (DE NEGRI e SQUEFF, 2016, p. 31).

Tomando-se apenas o0 setor de saude, a concentracao regional revela-
se ainda maior, com a regido Sudeste respondendo por 62% dessas
infraestruturas e por 63,7% dos pesquisadores ocupados, seguida pela regiao
Sul (22,9% e 25,2%), Centro-Oeste (7,1% e 5,3%), Nordeste (5,1% e 4,5%) e
Norte (2,9% e 1,5%). (DE NEGRI e SQUEFF, 2016, p. 141).

O referido estudo constata que o Brasil dispde de “[...] pouquissimas
instituicbes capazes de aproveitar economias de escala e de escopo que
poderiam aumentar a eficiéncia da pesquisa cientifica no pais.” Isto porque, a
maioria da infraestrutura de pesquisa brasileira “[...] € formada por pequenos
laboratorios que, apesar de relativamente novos, ndo parecem ser capazes de
prover, sozinhos, as mesmas condicoes de pesquisa existentes em outros
paises” (DE NEGRI e SQUEFF, 2016, p. 11).

Isto posto, cabe um questionamento: como verificar a distribuicdo dos

esforcos inovativos em um territorio?
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Embora as atividades de P&D ndo abarquem a totalidade de tais
esforcos possiveis, elas fornecem fortes indicativos, seja em termos de
recursos investidos, de pessoal ocupado ou de estabelecimentos especificos
de realizacdo de P&D, quanto a localizacao de tais esforcos.

Deve-se frisar que as principais economias mundiais mantém longo
histérico de informacfes estatisticas relativas a P&D nacionais que permitem
comparar, planejar e implementar acfes de desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Ainda que tais dados sejam limitados, no sentido de que nem todo
esforco de inovacdo pode ser mensurado, identificado ou previsto, séo
relevantes para analises empiricas.

Taveira, Goncalves e Freguglia (2016), assim como Araujo, Cavalcante
e Alves (2009) utilizam como medida alternativa para auxiliar a quantificar ou
destacar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, a variavel estoque
de pessoal técnico-cientifico ocupado (PoTec) nas atividades econdmicas,
valendo-se de informacles estatisticas referentes ao mercado de trabalho
formal, disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

A utilizacao de dados relativos aos estabelecimentos e pessoal ocupado,
oriundas da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), organizados por
este ministério, fornecem informagdes para espacializar a ocorréncia de tais
ocupacbes em niveis nacional, regional, mesorregional, microrregional e
municipal.

Para a presente pesquisa optou-se por selecionar, com base na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) - versdao 2002, grupos
ocupacionais de ensino superior e técnico, como pesquisadores, engenheiros,
diretores e gerentes de P&D, profissionais cientificos e técnicos de P&D e de
laboratorios industriais. Tais grupos ocupacionais apresentam maior correlacao
com as atividades de pesquisa e desenvolvimento e por isso foram
selecionadas.

Os mapas de numero 02 a 08 fornecem informacdes referentes a
concentracdo ou dispersdo dessas ocupacfes, no setor formal da economia
nacional, considerando as mesorregides geograficas estabelecidas pelo IBGE.

Identificou-se que 21 (15,3%) das 137 mesorregides concentravam no
ano de 2015, 87,27% dos diretores de P&D (mapa 02). Destacaram-se as

mesorregides: Metropolitana de Sdo Paulo (33,5%), do Rio de Janeiro (10,8%),
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de Campinas (7,2%), Fortaleza (4,6%), Belo Horizonte (4,3%), Curitiba (3,8%),
Macro Metropolitana Paulista (3,8%), Porto Alegre (3,2%).

A Mesorregido Norte Central Paranaense apresenta indice de 1,09%,
semelhante as mesorregiées de Ribeirdo Preto, Vale do Itajai, Vale do Paraiba

Paulista, Recife e Centro Goiano, todas com relevancia na producao industrial.
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Mapa 02 - Brasil - Distribuic&o de diretores de P&D ocupados por mesorregido em 2015.

Quanto ao numero de gerentes de P&D (mapa 03), 24 mesorregifes ou
17,5%, concentram 89,1% dessas ocupacdes. Destacam-se as mesorregides
Metropolitana de Sao Paulo (38,2%), do Rio de Janeiro (7,7%), Campinas
(7,5%), Belo Horizonte (5,6%), Curitiba (4%), Macro Metropolitana Paulista
(3,9%) e Porto Alegre (3,1%).

A mesorregido Norte Central Paranaense era responsavel pelo emprego

de 0,8% dos gerentes de P&D, com indices semelhantes ao das mesorregidoes
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da Grande Florianopolis, do Distrito Federal, do Triangulo Mineiro, de
Fortaleza, Recife e do Centro Amazonense, na qual insere-se a Zona Franca

de Manaus.
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Mapa 03 — Brasil - Distribuicdo de gerentes de P&D ocupados por mesorregiao em 2015.

Quanto aos pesquisadores (mapa 04), 24 mesorregides, ou 17,5% do
total, concentram 90,9% do pessoal ocupado no Brasil em 2015, com destaque
para: Rio de Janeiro (14,9%), Belo Horizonte (7,2%), Campinas (7,2%), Porto
Alegre (5%), Vale do Paraiba Paulista (4,6%), Norte Catarinense (3,4%),
Curitiba (3,1%), Centro Amazonense (2,5%), Recife (2,1%).

A mesorregidao Norte Central Paranaense contribuia com 0,9% das
ocupacdes de pesquisadores, com indices semelhantes a Ribeirdo Preto,
Piracicaba e Vale do Itajai. O conjunto das ocupac¢fes de pesquisadores em
nivel nacional, no ano de 2005 era composto por 15% de pesquisadores em
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ciéncias bioldgicas, 7,3% em ciéncias naturais e exatas, 46,5% em engenharia
e tecnologia, 13,3% em ciéncias médicas, 7,5% em ciéncias da agricultura e

10,4% em ciéncias sociais e humanas.
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Mapa 04 - Brasil - Distribuicdo de pesquisadores ocupados por mesorregido em 2015.

Em relacdo aos engenheiros (mapa 05), 79,7% deles estavam
distribuidos no ano de 2015 em 26 mesorregides (19% delas). Sua distribuicdo
se dava com destaque nas seguintes mesorregides: Metropolitana de S&o
Paulo (20,6%), Rio de Janeiro (10,8%), Belo Horizonte (6,5%), Campinas
(4,2%), Curitiba (4,1%), Vale do Paraiba Paulista (3,2%), Porto Alegre (3%),
Distrito Federal (2,8%), Salvador (2,8%) e Recife (2,6%).

A mesorregidao Norte Central Paranaense apresentava 0,8% do pessoal
ocupado, com indice semelhante a Belém, Centro Amazonense, Triangulo

Mineiro, Ribeirdo Preto, Piracicaba e Norte Catarinense.
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Em relacdo as areas especificas de engenharias, as ocupacdes
distribuiam-se da seguinte forma: 1% mecatronica, 2,9% computagdo, 1,2%
ambiental e afins, 31,6% civil e afins, 15% eletroeletrénica e afins, 12,6%
mecanica, 4,2% quimica, 1,5% metalurgista e de materiais, 1,5% de minas,
0,4% de agrimensura e cartografica, 17,5% industrial, de producdo e

seguranca, 10,1% agrossilvipecuaria e 0,3% de alimentos e afins.
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Mapa 05 - Brasil - Distribuicdo de engenheiros ocupados por mesorregido em 2015.

Quanto aos técnicos de laboratérios industriais, expressos no mapa 06,
78,7% deles estavam distribuidos em 37 mesorregides, ou seja, em 27% delas,
no ano de 2015. A distribuicdo dessa ocupacao encontra-se mais dispersa e
menos concentrada do que as ocupacdes de nivel superior, ja apresentadas.

A mesorregido Metropolitana de Sao Paulo, embora seja a maior

empregadora, representa apenas 13,2% dessas ocupacdes. Destacam-se
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ainda as seguintes mesorregioes: Belo Horizonte (4,6%), Campinas (4,5%), Rio
de Janeiro (4,2%), Ribeirdo Preto (3,6%), Centro Goiano (3,6%), Triangulo
Mineiro (3,3%), Curitiba (3,1%), Piracicaba (2,6%), Macro Metropolitana
Paulista (2,5%), Porto Alegre (2,3%), Norte Central Paranaense (2%), Noroeste
Rio-grandense (2%), Recife (1,8%), Sul Goiano (1,8%) e Norte Catarinense
(1,7%).
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Mapa 06 - Brasil - Distribuicéo de técnicos de laboratorios industriais ocupados por
mesorregido em 2015.

Em relacdo aos técnicos de apoio em P&D, expressos no mapa 07,
94,5% das ocupacdes estdo distribuidas em 50 mesorregides. Os maiores
indices distribuem-se em 07 mesorregides, todas no Centro-Sul do pais:
Metropolitana de Séo Paulo (21,9%), Rio de Janeiro (10%), Campinas (5%),
Porto Alegre (4,6%), Belo Horizonte (4,5%), Brasilia (3,2%). Um segundo grupo
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de mesorregides se destaca por concentrarem de 1 a 3% dessas ocupacodes.
Sdo 18 mesorregides assim localizadas: 08 no Sudeste, 06 no Sul, 02 no
Nordeste, 01 no Centro-Oeste e 01 no Norte. Destas mesorregides, apenas 05
abrangem capitais de estados: Curitiba, Goiania, Manaus, Maceio, Sao Luiz.
As 13 restantes constituem-se mesorregifes interioranas localizadas nas
regidbes Sudeste (8) e Sul (5), dentre as quais destaca-se a mesorregiao Norte

Central Paranaense com 1,4% dessas ocupacoes.
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Mapa 07 - Brasil - Distribuic&o de técnicos de apoio em P&D ocupados por mesorregiao em
2015.

Ja4 as ocupacdes de laboratoristas industriais auxiliares (mapa 08)
distribuem-se por maior parte do territério nacional, com 58 mesorregides
responsaveis por 88,5% das ocupacbes. Destacam-se as mesorregides:
Metropolitana de Sao Paulo (13,2%), Belo Horizonte (4,6%), Campinas (4,5%),
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Rio de Janeiro (4,2%), Ribeirdo Preto (3,6%), Centro Goiano (3,6%), Triangu
Mineiro (3,3%) e Curitiba (3,1%).
Um grupo intermediario composto por 21 mesorregides apresen

lo

ta

indices entre 1 e 3% do pessoal ocupado. Destas, 7 estdo no Sudeste, 9 no

Sul, 4 No Nordeste e 1 no Centro-Oeste e apenas 5 delas abrangem capitais

enquanto as 16 restantes estdo localizadas no interior, principalmente na

Regido Sul e no interior de Sdo Paulo e Minas Gerais. A mesorregido Nor
Central Paranaense é responséavel por 2% desses empregos.

te

LABORATORISTAS INDUSTRIAIS
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Mapa 08 - Brasil - Distribuic@o de laboratoristas industriais auxiliares ocupados por
mesorregido em 2015.

Os dados apresentados possuem similaridades com apontamentos

realizados por Albuquerque et al. (2002), Diniz e Gongalves (2001) e Simdes

et al.(2005): h& distribuicdo desigual de profissionais ligados a atividades de
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P&D, com concentragcdo nas principais regides metropolitanas nacionais,
sobretudo em Séo Paulo.

Valendo-se de variaveis como o numero de patentes registradas por
pessoas juridicas, numero de pesquisadores e numero de artigos cientificos
publicados, Albuquerque et al (2002) afirmavam que a atividade inovativa
brasileira concentra-se na regido Centro-Sul, sobretudo na regido Sudeste.

Para Diniz e Goncalves (2001) essa concentracdo € observada em
termos de numero de pesquisadores, numero de doutores, numero de
publicacbes em periddicos nacionais e internacionais. Cinco areas
metropolitanas da regido Sudeste (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Campinas, Belo
Horizonte e Sdo José dos Campos) respondiam por 49% dos pesquisadores,
56% dos doutores, 50% das publicagBes em periddicos nacionais e 64% das
publicacdes brasileiras em periddicos internacionais.

Ja Simdes et al. (2005) estudaram a distribuicdo da industria de alta
tecnologia no Brasil por unidades da federacdo, valendo-se das informacdes
obtidas na pesquisa sobre inovacdes empreendida pelo IBGE (PINTEC) para o
triénio de 1998-2000, tais como gastos em P&D internos a firma, pessoal
ocupado em atividades de P&D, numero de estabelecimentos em setores
industriais selecionados.

A concentracdo dos esforgos inovativos em S&o Paulo € caraterizada
por sua lideranca em 19 dos 23 setores industriais analisados e concentrava
57% das inovacdes realizadas. A saber. quase 9% dos gastos de P&D
nacionais provinham em 2000 do setor quimico do estado e, quase 9% do total
de gastos privados em P&D eram realizados nas empresas paulistas de
veiculos. Em termos de concentracdo setorial dos gastos em inovacdes, chama
atencdo o indice alcancado pelo setor de equipamentos de transporte no
estado de S&o Paulo: 89,2% (SIMOES et al., 2005, p. 171-177).

O estudo destaca ainda que o setor de alimentos e bebidas, Unico setor
industrial a empregar pessoas capazes de realizar esforcos de P&D em todos
os estados, possui 97% das atividades inovativas concentradas na Regido
Centro-Sul. (SIMOES et al., 2005, p. 180)

Silva, Costa e Pereira (2012, p. 12) ao estudar as politicas e os
incentivos concedidos no sentido de atrair centros de P&D de empresas

multinacionais, atestavam que em 2005, 66% dos centros de P&D dessas
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empresas localizavam-se em paises diferentes de suas sedes, o0 que
demonstra evolugdo em relacdo ao ano de 1975, quando os centros fora de
sede representavam 45%. No entanto, a maior parte desses centros de P&D
concentrava-se nos paises de economias avancadas. Apenas 10% do total de
centros localizavam-se em paises em desenvolvimento no ano de 2004, dos
quais 80% deles em paises asiaticos. Os principais destinos dos investimentos
diretos no exterior para pesquisa e desenvolvimento eram a China (com
destaque para as cidades de Pequim, Xangai, Guangzhou e Hangzhou) e a
india (sobretudo nas cidades de Bangalore e Hyderabad).

Os autores em tela apresentam os centros de P&D das empresas
multinacionais nas filiais como: unidades de tecnologia local, as quais
objetivam o0 desenvolvimento e adaptacdo de produtos, considerando
tecnologias locais; unidades de transferéncia de tecnologia, cujo objetivo
primordial € assegurar a transferéncia de ativos intensivos em conhecimento
intrafirma e prestar servicos de assisténcia técnica para a area de abrangéncia
da filial; unidade de tecnologia regional, a qual objetiva desenvolver produtos
especificos para mercados regionais e; unidade de tecnologia global
responsavel pelo desenvolvimento de produtos e processos para 0s principais
mercados mundiais (SILVA, COSTA e PEREIRA , 2012, p. 13).

Preocuparam-se ainda em elencar os efeitos para o pais anfitrido ao
receber uma unidade de pesquisa e desenvolvimento de empresa multinacional
e os efeitos para a empresa ao implantar centro de P&D em outro pais.

Para o pais anfitrido, destacam: a difusdo de novas tecnologias e sua
capacidade de fortalecer a comunidade cientifica e tecnoldgica local; a
melhoria da estrutura industrial, ao aumentar indices de produtividades e
atender as exigéncias do mercado local, favorecendo a concorréncia por
diferenciagcdo de produtos e processos; melhoria de competéncia gerencial
para inovacdo, necessaria para transformar conhecimento cientifico e de
engenharia em novos e melhores produtos e processos; oferta de salarios mais
elevados, permitindo a retencdo de profissionais bem qualificados no pais,
sobretudo em areas relativas as engenharias e ciéncias de saude; surgimento
de novas empresas, por iniciativa de profissionais nacionais, atuando como
fornecedoras e prestadoras de servico as multinacionais (SILVA, COSTA e
PEREIRA, 2012, p. 14-15).
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Ja os efeitos para a empresa seriam: acesso a conhecimentos
especificos desenvolvidos por pesquisadores e instituicbes de pesquisa locais;
desenvolvimento de novos produtos adequados a realidade local, com
possibilidades de exportacdo para mercados assemelhados; possibilidade de
desenvolvimento de produtos e servigcos de alcance global; possibilidade de
internalizacdo e absorcdo de competéncias técnicas locais; ampliacdo de rede
de assisténcia técnica; reducdo de custos operacionais, mediante isencéo
fiscal, custo de mao-de-obra (SILVA, COSTA e PEREIRA, 2012, p. 16-17).

Da mesma forma, os fatores que influenciam a localizacdo dos centros
de P&D de empresas multinacionais sdo: ambiente de negdcios estavel, com
seguranca juridica e legislacdo adequada sobre propriedade industrial e de
incentivo & inovagdo; disponibilidade de adequada infraestrutura;
caracteristicas de demanda local: tamanho, distribuicdo, especificidades locais;
existéncia de um sistema nacional de inovacdo com disponibilidade de
instituicbes aptas e abertas a interagdo, tais como universidades e instituicbes
de pesquisa, parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas, etc.;
possibilidades reais de diminuicdo de custos com instalacbes em paises
emergentes; acesso a pessoal altamente qualificado; competicdo entre
subsidiarias das empresas multinacionais e capacidade instalada (SILVA,
COSTA e PEREIRA, 2012, p. 17-18).

No entanto, é preciso destacar que a disputa para receber os centros de
P&D de empresas multinacionais tém levado os governos dos paises nos quais
a empresa identifica possibilidades concretas de investimento, a oferecerem
incentivos fiscais, subsidios ao imposto de renda, reducdo ou isencao de
impostos para comercializar novos produtos e importar insumos necessarios a
producdo. Além disso, os governos tendem a oferecer apoio direto via
subvencao econOmica, ou seja, recursos financeiros aplicaveis a projetos e que
ndo precisam ser devolvidos e também, através de subsidios financeiros
(empréstimos com condicbes melhores que os disponiveis no mercado). Por
fim, os governos oferecem incentivos para a formacdo de demanda por
produtos inovadores, mediante financiamento aos consumidores, criacdo de
mercado via compras publicas e pela adocdo de medidas voltadas a
padronizacdo técnica e definicho de parametros de saude e seguranca
(SILVA, COSTA e PEREIRA, 2012, p. 19-21).
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Esse conjunto de facilidades oferecidas pelo governo na busca de
atracdo de investimentos externos em P&D contribui para aquilo que
Mazzucato (2014, p. 51-52) denomina de atuacdo parasitaria do setor privado,
em relacdo ao Estado, na medida em que suga beneficios estatais, diminui os
investimentos privados em inovacdo e ainda utiliza os lucros obtidos para
aplicacdo em investimentos financeiros especulativos.

Os mapas 09, 10 e 11 permitem visualizar a relativa concentracdo de
estruturas de P&D tanto publicas quanto privadas no pais.

Tanto os centros de P&D de empresas (nacionais: publicas e privadas e
subsidiarias de empresas estrangeiras) quanto as estruturas da EMBRAPII
(publica e privada) e dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (com
sedes majoritariamente em ICTS publicas) apresentam configuracdo espacial
semelhante: concentracdo em espacos metropolitanos, com maior
concentracdo na regiao Centro-Sul.

O mapa 09 elaborado a partir das informacfes disponibilizadas pela
Fundacdo Dom Cabral (ARRUDA; BARCELLOS e TUMELERO, 2014), em
estudo sobre competitividade da economia nacional em relacdo a
investimentos em industrias selecionadas, identifica as unidades de P&D de
empresas multinacionais tanto nacionais publicas e privadas, como
estrangeiras. No estudo elencam-se um conjunto de empresas que
desenvolvem tecnologias em setores estratégicos como geracdo de energia,
biotecnologia, nanotecnologia, aeronautica e defesa, saude e farmacos,
petréleo e gas, dentre outros.

O mapa explicita ainda a concentracao dessas estruturas principalmente
nas regides metropolitanas do Centro-Sul. No entanto, chama atencdo a
dispersao de tais centros por cidades interioranas, na mesma regido. O Norte
Central Paranaense, como se observa, € uma das areas que apresenta
laboratérios e unidades de pesquisa e desenvolvimento, vinculados a essas
empresas.

No entanto, a referida regido como se V& nos mapas seguintes, nao
possui unidades de pesquisa da Embrapii e nem dos INCTs. Isso ndo quer
dizer que n&o tenha relevancia sua estrutura de CTI. Apenas, ndo havia sido
contemplada por tais politicas até o momento dos levantamentos. Outros

editais foram lancados e contemplaram ICTs dessa regido, mas aguardam a
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liberacdo de recursos orcamentarios federais para serem implementadas
(CNPq, 2016).
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Mapa 09 — Distribuicéo de unidades de P&D de empresas multinacionais selecionadas — 2014.

As unidades e polos da Embrapii (mapa 10) sdo das infraestruturas
apresentadas nesta pesquisa, as que apresentam maior concentragado,
sobretudo na regido Sudeste, com destaque para 0os municipios de Séo Paulo
e Campinas. No entanto, novas unidades foram credenciadas e igualmente,
aguardam a liberacdo de recursos para que as acdes previstas sejam
executadas (CNI, 2017).

No mapa 11 observa-se que as sedes dos INCTs distribuem-se de forma
desigual pelo territério brasileiro. Embora seja nitida a concentracdo no
Sudeste, estdo presentes nas capitais de todos os estados. Alguns municipios

do interior paulista sediam mais de um INCT, como Piracicaba e Sao José dos
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Campos. Tal configuracdo reflete, em parte, a distribuicdo de Institutos de
Pesquisa e Universidades publicas brasileiras, pelo fato de a quase totalidade

dos INCTs ser composta por grupos de pesquisas dessas instituicoes.
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Org.: Anderson F. Vietro, 2017.
Elaboragéo: Alan A. Alievi, 2017.
Fonte: EMPRAPII, 2017.

Mapa 10 — Distribuicéo dos polos e unidades da Embrapii — 2017

Dos mapas apresentados tanto das infraestruturas de P&D quanto de
distribuicdo de profissionais ocupados (mapas 02 a 11), excetuando-se as
mesorregides metropolitanas, em particular as do Centro-Sul, destaca-se um
grupo de mesorregiées que ocupam posi¢cles intermediarias, caracterizadas,
por estarem majoritariamente localizadas no interior dos estados da regido
Centro-Sul. E o caso do Norte Central do Parana, Triangulo Mineiro,

Sul/Sudoeste Mineiro, Piracicaba, Vale do Paraiba Paulista, Ribeirdo Preto,
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Vale do Itajai, Norte Catarinense, Nordeste Rio-Grandense. Por que tais

regides apresentam destaque?
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Mapa 11 — Sedes dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — 2017.

Sao0 mesorregibes que possuem ao menos um centro urbano com
centralidade imediatamente inferior as metrépoles (capitais regionais A e B), no
contexto da rede urbana brasileira (IBGE, 2008, p. 85). Especificamente na
regido Sul destacam-se: Londrina e Maringa (mesorregido Norte Central
Paranaense), Joinville (mesorregidao Norte Catarinense), Blumenau
(mesorregidao do Vale do Itajai), Caxias do Sul (mesorregido Nordeste Rio-
Grandense) e Passo Fundo (mesorregido Noroeste Rio-Grandense). Séo
mesorregides caracterizadas por apresentarem redes urbanas adensadas, com
namero significativo de cidades com diversos niveis de centralidades e

capitaneados por essas capitais regionais.
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Caracterizam-se também por apresentarem atividades econémicas
diversificadas, desde a agropecuaria, com elevado nivel de tecnificacdo, até
atividades industriais de destaque nacional. Em parte o desenvolvimento
econdmico esta vinculado a dinadmica da pequena producdo mercantil. Essa
dindmica possibilitou que ao longo do século XX, o desenvolvimento de
atividades locais pudessem integrar-se a economia nhacional e ao comércio
exterior, configurando grupos econémicos importantes (MAMIGONIAN, 2000).

E o caso da mesorregido Norte Central Paranaense que tem em
Londrina e Maringa suas cidades principais. Apresenta rede urbana complexa
(FRESCA, 2017), com concentracdo populacional, sobretudo nas cidades
localizadas ao longo das principais vias de transportes rodoferroviarias.
Apresenta redes de transporte e comunica¢des importantes, facilitando os
fluxos e as interacdes materiais e imateriais. Constitui-se atraente mercado
consumidor e fornecedor de forca de trabalho formalmente qualificado.

Apresenta estrutura produtiva industrial diversificada, desde setores
tradicionais (como madeira e mobiliario, alimentos e vestuério) até os de maior
intensidade tecnolégica (como quimica, material elétrico e de transporte,
biotecnologia, dentre outros). Tal estrutura é composta por unidades produtivas
locais e de investimentos externos a regido, tanto nacionais quanto
internacionais. Apresenta importante participacdo do setor agropecuario e de
atividades correlatas.

Oferta gama diversificada de servicos de consultorias especializados
(juridicos, financeiros, académicos, dentre outros), bem como rede bancaria
diversificada, com atuagdo de bancos publicos, privados e de cooperativas de
credito e sedia diversas representacdes de oOrgaos estatais, que facilitam as
transacdes econémicas (FRESCA, 2017).

Diversas instituicbes de ensino superior e de pesquisa se fazem
presentes, tanto publicas quanto privadas e concentra grande numero de
pesquisadores em diversas areas cientificas (CNPq, 2017).

Coloca-se entdo o desafio de entender a localizacdo das atividades de
pesquisa e desenvolvimento expostas nos mapas apresentados para o Norte
Central Paranaense.
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3.3 EXPLICACOES A CONCENTRAGAO DAS ATIVIDADES DE P&D

Nelson, Peck e Kalachek (1969) entendem que os fatores responsaveis
pelo progresso técnico se déo através da atuacdo de vérias instituicdes da
chamada “industria da invengéo”, ou seja, grupo de organizagdes que criam ou
aperfeicoam tecnologia em geral, executando atividades de pesquisa e de
desenvolvimento de forma sistematica, a saber: as instalagdes industriais de
P&D, universidades, laboratérios de governo e demais instituicdbes de
pesquisas sem fins lucrativos, inventores independentes e fontes estrangeiras.

Em relagdo a P&D industrial, esta “[...] inclui todo esforgo organizado e
destinado a fomentar tecnologia, realizado por empresas comerciais que
produzem e vendem mercadorias e servicos” (NELSON, PECK e KALACHEK,
1969, p.60). Afirmam ainda que os investimentos em P&D industriais recebem
forte apoio do Estado a partir de financiamentos e subvencoes.

Deve-se considerar que as atividades de P&D sao intensivas em
informacéo e conhecimento. Para o entendimento de sua distribuicdo espacial,
tanto no contexto internacional, como nacional e regional € importante entender
as alteragcbes promovidas no sistema capitalista a partir dos anos 1970, em
face do que se denomina como globalizacdo ou mundializa¢do do capital, nas
palavras de Chesnay (1996, p. 13-14).

Tal periodo é caracterizado pela literatura como aquele em que as
atividades do setor de servicos passam a contar com aumento de sua
participacdo no PIB e maior nimero de empregados em diversos paises,
sobretudo nas economias centrais, com destaque para os chamados servi¢os
quaternarios (GOTTMANN, 1976) ou servicos para facilitar a producéo (PRED,
1979) ou servigos superiores (SASSEN, 1998; LENCIONI, 2017).

As alteracdes ou a evolucdo da localizacédo das atividades de P&D sé&o
passiveis de entendimento comecando com a analise empreendida por
Chandler (1998) sobre a evolucdo da grande industria norte-americana. Mas o
gue contribuiu para haver mudancas na distribuicdo das atividades de P&D?

Chandler (1998, p. 37-66) preocupou-se em explicar as transformacdes
pelas quais a grande empresa industrial americana passou desde sua
constituicdo e, munido de dados empiricos sobre as maiores empresas em

diversos setores industriais, demonstrou que a estrutura organizacional dessas
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empresas foram gradualmente alteradas em funcdo das estratégias de
mercado adotadas.

No final do século XIX, com rapido crescimento urbano e a difusdo das
ferrovias pelo territorio dos EUA, houve uma demanda elevada por ferro e aco,
favorecendo o desenvolvimento das atividades siderargicas, que cresceram
mediante ampliacdo da capacidade produtiva, acumulando recursos e
promovendo a aquisicdo de empresas fornecedoras de matérias-primas,
ampliando seu porte e desenvolvendo economias de escala, sem a
preocupacao com canais de distribuicao.

Devido a ampliacdo da capacidade produtiva mediante a integracao
vertical, ocorreu a necessidade de racionalizar ou reorganizar 0S recursos
investidos. Isto porque, o excesso de capacidade produtiva fez necessaria de
reducdo de custos o que implicou em mudangas organizacionais, com a
criacdo de estrutura funcional hierarquizada para que as decisbes sobre
investimento do capital, tomadas de forma centralizada, fossem corretamente
entendidas pelos escaldes inferiores.

Isto possibilitou a reducdo de custos e o aumento da eficiéncia. No
entanto, com a saturacdo de mercados tradicionais e 0 consequente aumento
de concorréncia, houve a necessidade das empresas promoverem a
diversificacdo de nego6cios, com o0 ingresso em novos mercados e 0
desenvolvimento de novos produtos. Essa necessidade de diversificagdo tem
como consequéncia, o aparecimento dos departamentos industriais de
pesquisa e desenvolvimento, que passaram a empregar engenheiros em tempo
integral para produzir e adaptar tecnologias no &mbito interno as firmas.

A crescente complexidade produtiva, representada pelas diversas linhas
de produtos e operacdes levou a criacdo de uma nova estrutura organizacional,
multidepartamentalizada. Chandler (1998) aponta para passagem de uma
empresa centralizada para a multidivisional, ampliando a inovacao por produto
e adotando divisdes por produtos na localizacdo das atividades permitindo a
instalacdo de laboratérios de P&D de forma descentralizada, néo
necessariamente ocorrendo junto aos escritérios centrais da alta administracéo,
e sim, junto as unidades produtivas.

O estudo de Chandler (1998) nos importa por demonstrar que a grande

empresa norte-americana, constituida a partir das ultimas décadas do século
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XIX, no contexto do capitalismo monopolista, apresentou trés configuracdes
estruturais distintas. A primeira onde as instalacfes industriais nas cidades
congregavam industria e sede. A segunda, quando houve a separacdo da sede
e da industria. E a terceira quando houve a alteracao da estrutura centralizada
para a estrutura multidivisional, em que a partir da diversificacdo de linhas de
produtos, cada planta industrial, passou a executar as atividades de pesquisa e
desenvolvimento industrial.

Chandler (1998) destaca o papel das fungcbes gerenciais no
desenvolvimento das atividades empresariais, no contexto do capitalismo
monopolista no século XX, como primordiais para a implementacdo de
mudancas técnicas. Sao 0s gerentes, assim, como expunha Schumpeter
(2017), os responsaveis pelas inovagoes.

Destaca-se que a atividade de P&D industrial era inicialmente

concentrada em poucos setores

[...] a aplicacdo sistematica da ciéncia na inddstria por meio da
atividade organizada de pesquisa e desenvolvimento jamais chegou a
difundir-se amplamente. Ja no inicio da década de 20, trés industrias
— elétrica, quimica e de borracha — eram de longe as que destinavam
maior quantidade de recursos e pessoal \a atividade sistemética de
pesquisa e desenvolvimento. Nos anos 20 e 30, companhias de
petréleo e de maquina motrizes (como automéveis e implementos
agricolas) comecaram a montar grandes organizacdes de
desenvolvimento. Em 1938, trés quartos do pessoal utilizado em
pesquisa industrial organizada concentravam-se nessas cinco
industrias (CHANDLER, 1998, p. 68-69).

Embora ainda haja uma certa concentragao setorial em termos de maior
intensidade das atividades de P&D industrial, no contexto do pdés-guerra,
houve uma elevacdo geral dos dispéndios em P&D e sua proliferacao

intersetorial.

A pesquisa sistematica levou ao desenvolvimento de novos produtos,
novos mercados e novos processos. E provavelmente também
contribuiu para mudancas nas estratégias externas e nas estruturas
administrativas internas das empresas. Exceto na aeronautica, as
indUstrias que investiram em pesquisa e desenvolvimento tém hoje a
maior variedade de linhas de produtos diferentes. Nessas indUstrias,
as empresas geralmente substituiram a antiga estrutura
administrativa funcionalmente departamentalizada e centralizada pela
nova estrutura descentralizada, constituida por unidades operadoras
autbnomas e um escritério central com fungBes planificadoras e
coordenadoras (CHANDLER, 1998, P. 69).

Allan Pred (1979) ao estudar a estruturagéo e as alteracdes dos sistema
de cidades em paises desenvolvidos, j& chamava a atencdo para a

75



concentracdo espacial das informacdes Uteis as atividades econbmicas. Para

ele:

As informagfes especializadas referentes a custos, precos, oferta,
demanda, tecnologia e outros aspectos que interessam as decisdes
que estao por tras do crescimento e desenvolvimento de sistemas de
cidades quase nunca estdo universalmente disponiveis. Pelo
contrario, a circulagdo de informacbes especializadas é
‘espacialmente tendenciosa’. Isto é, devido aos meios pelos quais
circulam diferentes tipos de informacdo especializada através de
redes de contatos, a probabilidade de aquisicdo ou conhecimento de
um conjunto particular de informacdes especializadas, varia de lugar
para lugar, em qualquer momento. E, ao contrario, qualquer ator de
posse da informacdo especializada tem maior probabilidade de té-lo
buscado, ou obtido por acaso, em certos lugares ou contatos de
preferéncia a outros. (PRED, 1979, p. 19).

Pred (1979) afirmava que a informacao especializada se torna disponivel
e circula como informacao privada, publica ou visual, sendo que em ambos 0s
casos ocorre a tendéncia a concentracdo espacial de disponibilidade e
circulacdo das mesmas.

A informacado privada pode ser caracterizada por todos os tipos de
informacgdes transmitidas pelo contato pessoa a pessoa, seja pessoalmente ou
mediado por algum tipo de tecnologia. As informagdes visuais dizem respeito
as observacdes e percepcgdes visuais individuais que circulam por intermédio
dos deslocamentos pessoais, ou seja, aquelas que quem observa carrega
consigo e transmite a outros. Ja a informacéo publica consiste em todas as
mensagens codificadas e transmitidas por meios de comunicacdo de massa,
ou voltadas para publicos especificos e que, ao serem utilizadas por outras
pessoas ou organizacfes tornam-se informacfes privadas. A informacao
publica, como por exemplo, balan¢cos empresariais, bancos de patentes ou

artigos técnico-cientificos, segundo o autor:

Em geral, é espacialmente tendenciosa porque, nas circunstancias
modernas, ndo aparecem nos meios de comunicacdo de massa
nacionais, mas em jornais destinados a um publico especifico [...] e
em publicagdes técnicas e cientificas de circulagdo restrita.
Publicacdes deste tipo, em geral, podem ser mais rapida e facilmente
obtidas em certos lugares do que em outros. Além disso, a circulacao
de tal informacao publica especializada pode tornar-se espacialmente
tendenciosa na medida em que se transforma em informacéo privada
Cuja posterior transmissdo no tempo e no espaco pode ser muito
influenciada pelos canais que as relacdes econdémicas existentes
sugerem (PRED, 1979, p. 20).

A tendéncia a concentracdo da oferta de informacdes especializadas

influencia diretamente na tomada de decisdo por parte dos gestores das

76



organizacdes. Em tese, as decisfes sdo tomadas com base num numero
limitado de escolhas dentre um grande leque de alternativas disponiveis, nem
sempre conhecidas pelo gestor. Entretanto, quem dispde de mais informacdes
e alternativas, como ocorre nas areas metropolitanas, terd maior acesso a
informacdes especializadas que podem ser converter em um maior éxito do

empreendimento. Nisso o0 autor em tela insiste que:

[...] muitas das decisBes que determinam direta e indiretamente o
tamanho e a localizagdo das atividades fornecedoras de emprego, e
portanto o crescimento do sistema de cidades, sdo especialmente
sensiveis a tendenciosidade espacial na circulacéo e disponibilidade
de informacao especializada, uma vez que tais decisfes sdo tomadas
a partir de um numero reduzido de alternativas ou apés pesquisa
limitada (PRED, 1979, p. 21).

Tais decisfes locacionais, de acordo com o autor, podem ser explicitas
ou implicitas. As explicitas ocorrem quando uma organizacdo publica ou
privada decide estabelecer ou expandir uma unidade fornecedora de
empregos, em qualquer atividade. Isso implica em criar uma nova localizag&o
do empreendimento ou reforco de uma localizagéo ja existente.

As decisdes implicitas, de carater rotineiro, ocorrem cada vez que a
organizacdo decide investir recursos na aquisicdo de bens e servigos e
insumos. Tanto as decisfes locacionais explicitas quanto as implicitas
contribuem para uma maior tendenciosidade espacial na disponibilidade e
circulacdo das informacdes especializadas. A disponibilidade dessas
informacdes representam custos que influenciam decisivamente a localizacao
de atividades, principalmente para a escolha de sedes administrativas. Como
as informacdes especializadas concentram-se preferencialmente em espacos
metropolitanos, o custo para a instalacéo fora desses espacos, podeem muitos
casos, tornar-se proibitivo (PRED, 1979, p. 21-24). Como Pred analisa, esse
fato tem relacdo direta com a mudanca na estruturacdo do mercado de

trabalho.

A influéncia locacional do fator custo na tendenciosidade espacial da
circulagdo e disponibilidade de informag&o especializada cresceu
durante as ultimas duas décadas, nas economias adiantadas, devido
as mudancas estruturais da composicdo ocupacional da forca de
trabalho. A forca de trabalho de qualquer economia adiantada que
atravessou o limiar da era “pés-industrial” caracteriza-se, de modo
geral, por um numero de empregos estavel ou declinante no que se
relaciona ao processamento e transporte de recursos naturais e bens
manufaturados e um ndmero crescente associado ao processamento
e intercAmbio de informacgé&o especializada (PRED, 1979, p. 24).
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Por fim, Pred (1979) sugere o que parece estar ocorrendo nos dias
atuais, ao prenunciar que com as tecnologias de informacdo em
desenvolvimento, grande parte dos contatos pessoais poderiam ser realizados
mediados por tais tecnologias e que, novos contatos podem ser estabelecidos
nos novos locais de estabelecimento desses escritdrios, mesmo em espacos
nao-metropolitanos. Isto € fundamental para entendermos a localizacdo de

atividades de P&D fora das metropoles, uma vez que:

Escritérios de pesquisa e desenvolvimento, com bom numero de
empregados bem pagos, frequentemente necessitam de um ndmero
limitado de contatos que podem ser sustentados através de
telecomunicacdes e reunifes pessoais bastante espagadas (PRED,
1979, p. 196).

A disponibilidade de adequada infraestrutura de comunicacdo e
transporte, aliada a disponibilidade de amenidades urbanas sdo fatores
fundamentais para a atracdo e retencdo de pessoal qualificado, tipicos de
servigcos especializados. Atendendo a tais condi¢des, Pred (1979) entende que
mesmo unidades metropolitanas menores podem abrigar de forma exitosa
fungdes administrativas de nivel elevado, como “[...] escritérios divisionais,
unidades de escritérios de pesquisa e desenvolvimento”. (PRED, 1979, p. 201).

Gottmann (1976) analisou questdes semelhantes em relacdo a
expansdo e concentracdo das atividades de servicos especializados em
grandes cidades e metropoles. Discute a centralidade urbana e sua relacédo nas
economias avancgadas, a partir dos anos 1950, com a expanséao das atividades
do chamado setor quaternario, baseadas em transacdes abstratas, ou seja, na
troca de informacdes.

Dentre as atividades identificadas como quaternarias, destacam-se
educacdo superior, entretenimento, administracdo e financas, juridicas,
cientificas, de publicidade e propaganda e de pesquisa e desenvolvimento. Sdo
atividades caracterizadas pelo trabalho transacional, que envolvem a interacao
entre pessoas e grupos (GOTTMANN, 1976).

As ocupacgOes pertinentes a esse setor ampliam suas participacées no
total de pessoas ocupadas e sdo entendidas como as que se expandem mais
rapidamente. Embora Gottmann (1976) destacasse a tendéncia a concentracao
dessas atividades em niveis metropolitanos mais elevados na hierarquia

urbana nacional, e que apesar de politicas empreendidas no sentido de
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redistribuir os servicos de escritorio para outras regioes, a desconcentracao €
relativa, muitas vezes ocorrendo em areas proximas, ampliando-se na verdade,
a zona de influéncia da metrépole.

Considerava ainda no periodo em que discute essas questdes, na
década de 1970, que os servicos de comunicacdo ainda tinham limitada
participacdo na descentralizacdo de tais atividades, embora falasse do
hardware e do software (GOTTMANN, 1976).

Entende que é possivel a difusdo da atividade industrial e armazéns
para centros metropolitanos de niveis intermediarios entre 100 mil e 1.500.000
habitantes, mas entendia ser dificil a difusdo das atividades quaternarias para
tais centros (Gottmann, 1976, p. 09).

No entanto, destacava algumas condigbes ou atributos que permitem
explicar ou favorecer a ocorréncia dessas atividades, como: 1) acessibilidade,
com presenca de estradas importantes, aeroportos, transporte ferroviario, etc.;
2) fluxos de informacdes, pois “[...] toda atividade quaternaria depende
severamente da disponibilidade de informacdo variada, precisa e atualizada”
(Gottmann, 1976, p. 11), seja em ambientes formais e informais — tais como
bares e cafés, conferéncias, clubes, etc.. Gottmann (1976) destacou a
importancia da presenca fisica na troca de informag6es, como algo inerente a
psicologia humana, para a geracao de confianca na realizacdo de transacgdes
desde que observadas algumas condi¢des; 3) performance transacional, ou
seja, ambiente propicio para ofertar qualidade de vida, ou amenidades, que
favorecam a fixacdo ou atracdo de pessoal qualificado, e que permita a
competicdo entre empresas pelos profissionais e permita a realizacdo de
transacdes e negocios; 4) mercado de trabalho para a fixacdo de funcionarios
de nivel superior, caracteristica desse setor, sendo necessario também a oferta
de ocupacdes de nivel técnico e operacional, que auxiliam as atividades
transacionais; 5) disponibilidade de entretenimento, qualidade e variedade de
equipamentos culturais, importantes para atrair e fixar pessoal do setor
quaternario, em funcdo da maior exigéncia de servicos culturais e artisticos; 6)
disponibilidade de servicos especializados, como servicos médico-hospitalares;
7) disponibilidade de servicos bancérios e de créditos para dar agilidade as
transacbes comerciais; 8) instalacdo ou presenca de centros comerciais,

shoppings e servicos de hospedagem e gastronomia, de forma a atrair e bem
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receber os forasteiros que a cidade se deslocam para a realizacdo de
transacdes; e por fim; 9) importantes instalacdes educacionais, tanto para a
formacao de profissionais de nivel superior, técnico, como para a educagéo dos
filhos dos funcionarios desse setor.

Assinalava que:

Estabelecimentos de alta educagdo ndo sdo encontradas em todas
vilas. Eles s&o frequentemente agrupados em ou perto de
aglomeracdes urbanas, e tais aglomeracdes irdo atrair para suas
proximidades outras atividades, como institutos e laboratérios de
pesquisa, bibliotecas, museus, e assim por diante, todos esses
exigindo pessoal especialmente treinado. Tem um certo ciclo e efeito
bola de neve no entrelacamento das atividades transacionais
(GOTTMANN, 1976, p.6).

Destacava ainda que dentre as funcbes que reforcam a centralidade
urbana, além das funcdes executivas, legislativas, judiciarias, comerciais
adicionam-se as atividades de pesquisa e trabalho académico (GOTTMANN,
1976, p.6).

Gottmann (1976, p. 09) sintetiza suas ideias da seguinte maneira:

Mas seria errado desprezar o ambiente local de certas cidades que
talvez sejam particularmente vantajosos para trabalho de escritério se
for dotado de melhores recursos em termos de instalacbes de
entretenimento, alojamento, servicos para visitantes transitdrios, se
oferecer opinides especializadas disponiveis sobre assuntos
diferentes da rotina comum, somando tudo isso ao entusiasmo de
eventos artisticos, literérios e cientificos. Todas essas circunstancias
podem dificilmente ser igualmente duplicadas em um nimero sempre
crescente de lugares.

Saskia Sassen (1998) é outra estudiosa das transformacdes urbanas na
chamada fase de globalizacdo financeira, em que as atividades ligadas as
financas, & gestdo de ativos, aos negoécios imobiliarios, e, sobretudo aos
servigcos de informagéo, tornam-se mais influentes na atividade econémica no
contexto internacional. Tal fase é marcada pela ampliagdo das trocas

comerciais de mercadorias e pela intensa mobilidade de capitais.

O aumento da mobilidade do -capital acarreta mudancas na
organizagdo geografica da produgdo das manufaturas e na rede dos
mercados financeiros. Gera também uma demanda por aqueles tipos
de producdo necessarios para garantir o gerenciamento, o controle e
a prestagdo de servigos dessa nova organizacdo das financas e da
manufaturacdo. Tais tipos vdo desde o desenvolvimento das
telecomunicacBes a servicos especializados, fatores fundamentais
para o gerenciamento de uma rede global de fabricas, escritérios e
mercados financeiros. A mobilidade do capital inclui também a
produ¢cdo de um amplo conjunto de inovacdes nesses setores.
(SASSEN, 1998, p. 15).
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A autora conceitua cidades globais como sendo pontos de comando na
organizacdo da economia mundial; lugares e mercados fundamentais para as
financas e os servigos especializados destinados as empresas; e lugares de
producdo fundamentais para essas industrias, incluindo a producdo de
inovacdes. Chama atencao para o fato de que varias cidades preenchem tais
funcbes em escalas menores (regional ou subnacional)(SASSEN, 1998, p. 16-
17).

Algumas das maiores empresas globais, em termos de empregos, séo
manufatureiras e que em muitos casos as sedes de tais corporagdes
encontram-se nas proximidades de seus maiores complexos de fabricas, o que,
em funcdo da restricAo de espacos, inviabilizariam localizacdo nas grandes
cidades. Tais empresas muito provavelmente tenham sedes secundarias
(escritorios) nessas grandes cidades. Destaca ainda empresas manufatureiras
que, tendo relevante participacdo de mercado nacional ndo prescindem de
localizacdo nos centros comerciais das principais cidades do pais-sede
(SASSEN, 1998, p.95)

[...] a natureza do sistema urbano em determinado pais é um fato que
conta na distribuicdo geogréafica das matrizes. Uma grande primazia
urbana ¢é algo que tende a acarretar uma concentracdo
desproporcional de matrizes, independentemente dos critérios que
empreguemos. [...] diferentes histérias econdmicas e diferentes
tradicbes comerciais podem se combinar para produzir diferentes
resultados (SASSEN, 1998, p. 95).

Em relacédo aos servicos, a autora aponta para o crescimento em todos
os lugares, de sua oferta e participagdo na atividade econdémica e que seria
esta intensidade de crescimento o principal fator a explicar o crescimento
desse setor em cidades de diferentes tamanhos e ndo a diminuicdo de
empresas desse setor nas grandes cidades, no sentido de transferéncia
locacional (SASSEN, 1998, p. 102).

A demanda por tais servicos aumentou em funcdo das estratégias
adotadas, em maior ou menor intensidade, pelas grandes firmas, no sentido de
alterarem suas estruturas, passando a se concentrar em atividades fins. Ou
seja, deixou-se de ter uma estrutura totalmente verticalizada, em que se
realizavam atividades a montante e a jusante da etapa produtiva. O resultado
disso é externalizacdo de atividades anteriormente desenvolvidas no interior

das empresas, resultando na criagdo de uma gama de pequenas e médias
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empresas prestadoras de servicos a essas grandes firmas (SASSEN, 1998,
p.92).

Para a autora em tela, mudou o sentido de poder das metrépoles,
deslocando-se das atividades manufatureiras para aquelas atreladas ao capital
financeiro e os servigos altamente especializados para o controle da gestao do
capital, via acdo das grandes corporagdes, intensivas em conhecimento e
dependentes de informacéo (SASSEN, 1998, p. 100).

E nesse contexto que surge a empresa-rede, que apresenta como
principais caracteristicas: uso intensivo de tecnologias da informagdo no
gerenciamento das atividades produtivas, a divisdo de trabalho flexivel, a
tendéncia a flexibilizar contratos de trabalho, terceirizacdo tanto da forca de
trabalho quanto de fases do processo produtivo e externalizacdo de atividades
nao estratégicas (LENCIONI, 2017, p. 83).

O conceito de empresa-rede foi estabelecido por Antonelli (apud

CHESNAY, 1996, p. 107) que a entendia como um tipo de empresa em que:

[...] a telemética levou a adogdo de novas formas de quase—
integracdo com base na eletrbnica, que parecem ser caracterizadas
por poderosos efeitos centripetos baseados, fundamentalmente, na
possibilidade, que aumenta com o aumento das dimensfes, de
internalizar importantes externalidades, apoiando-se nas redes. [...] (a
telemética leva a) [...] uma queda dos custos médios de coordenacéo
[...], a qual [...] tem sensiveis efeitos na dimensdo das atividades
organizadas de forma interna nas companhias [...] permitindo assim
gue empresas maiores funcionem eficazmente [..] gracas a
contabilidade letrbnica e a possibilidade de tirar relatérios
instantaneos, cada filial ou empresa coordenada tem a possibilidade
de vender sua producdo em mercados internos, a precos fixados
independente do mercado; de defender suas pretensdes diante dos
outros membros do grupo, para a obtencdo de novos investimentos;
ou de transferir recursos excedentes para novos projetos de
investimento.

Lencioni (2017) entende por desintegracdo vertical o fato de que
diversas fases do processo produtivo anteriormente presentes numa mesma
fabrica passaram a ser desempenhados pela mesma empresa, mas em
distintas unidades produtivas. O elemento integrador de um grupo econémico,
nesse caso € a gestao centralizada do capital.

Outro tipo de desintegracdo vertical refere-se ao repasse de etapas
produtivas para outras empresas, mantendo o controle de diversos ciclos de
producdo, mediante estabelecimento de relacbes de subcontratacdo ou
terceirizacdo (LENCIONI, 2017, p. 184-185).
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Lencioni (2017, p. 100) faz referéncia as ideias de Saskia Sassen, para
quem a “caracteristica particular da produgdo desses servigos, especialmente
aqueles envolvidos em operac¢des complexas e inovadoras, € de exprimir sua
concentracdo acentuada nas maiores cidades”. E chama atencdo para a

concentracdo de industrias de alta tecnologia nas metrépoles.

Na metrépole se adensa a industria de alta tecnologia e inovadora,
num quadro de refluxo da atividade industrial e de ndo reconverséo
das areas tradicionalmente industriais da cidade, que passam a se
constituir como residuos de um outro tempo a espera de reconversao.
Desenvolve-se, também, um deslocamento da indUstria, em especial
dos ramos tradicionais, para além da regido metropolitana.

A concentracdo, na metropole, da industria de alta tecnologia e da
industria inovadora se deve a necessidade que essas industrias tém
de trabalho qualificado que se faz ai presente, bem como de
aproximacdo com universidades e centros de pesquisa. As empresas
voltadas para o mercado externo, bem como as que apresentam
maior competitividade e maior agressividade, tém muito a ganhar ao
se localizarem na metrdpole, dada a densidade de possiveis negécios
gue a metrépole apresenta, ndo importando os altos custos dessa
localizacdo (LENCIONI, 2017, p. 102).

Um dos aspectos urbanos caracteristicos do periodo atual € o processo
de metropolizagdo do espago, o qual “...] imprime caracteristicas
metropolitanas ao espaco, transformando as estruturas preexistentes,
independentemente desses espagos serem ou ndo metrépoles” (LENCIONI,
2017, p. 46).

Lencioni (2017, p. 201) destaca o aspecto polissémico do conceito de
metrépole, extraindo dessa polissemia, algumas caracteristicas comuns, a
saber: forma urbana de tamanho expressivo (tanto em funcdo de populacéo
quanto de dimensao territorial); diversidade de atividades econdmicas, com
destaque para a concentracdo de servicos superiores; constitui-se num lécus
privilegiado de inovagéo; ponto de emissdo e recepcao de grande densidade
de fluxos de informacdo e comunicacdo; ndé significativo de redes de

infraestruturas, de atributos materiais e imateriais e de cidades. Assim,

[...] os espacos metropolizados sdo espacos que assumem aspectos

e caracteristicas similares, mesmo que em menor escala, aos da
metropole, quer dizendo respeito aos investimentos de capital, ao
desenvolvimento das atividades de servicos com sua correlata
concentracdo de trabalho imaterial, ou, ainda, relacionados ao
desenvolvimento das atividades de gestdo e administragdo. Podem,
também, apresentar outros aspectos, como a tendéncia ao
desenvolvimento de varios centros comerciais e de servicos, a forma
de consumir e viver semelhante a da metrépole, bem como uma
densidade significativa de redes imateriais e a presenca bastante
visivel dos socialmente excluidos (LENCIONI, 2017, p. 43).
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Sobre a reestruturacdo produtiva e extensdo do processo de
metropolizac&o, Lencioni (2017) compreende que a ldgica resultante é a da
dispersdo de unidades produtivas e concentracdo da gestdo do capital no
centro metropolitano. Dispersdo que nao é infinita e nem de mesmo contetdo

ao longo do tempo.

Essa dispersdo é produto de dois movimentos relacionados ao
processo geral de producdo, ou seja, relacionados a producdo em

seu sentido mais amplo. Um, dizendo respeito a desintegracao
vertical, comum as grandes empresas e outro relativo a producéo de
condicdes gerais de producdo (LENCIONI, 2017, p. 184).

Amparada em estudos sobre a concentragcdo de empresas inovadoras
em determinados setores industriais na regido Metropolitana de Séo Paulo, a
autora corrobora a ideia de que “as empresas inovadoras encontram melhores
condicdes de difusdo nos grandes centros urbanos” (LENCIONI, 2017, p. 192).
No entanto, para a autora, desde que atendidas certas condi¢Oes, outros
espacos podem comportar tais atividades, no contexto da jA& mencionada,
metropolizacéo do espaco.

Milton Santos (2009) afirma que paralelo ao crescimento das metrépoles
houve, sobretudo a partir dos anos 1970 notavel crescimento tanto do numero
de cidades de tamanho intermediarios, a partir de 100 mil habitantes, quanto do
percentual populacional dessas cidades em relacéo ao total da populacdo. Nao
€ que as metrépoles percam importancia ou apresentem reducdo populacional.
Em funcéo da integragéo territorial brasileira, do desenvolvimento de redes
técnicas, da difusdo espacial de tais redes, e da atuacdo da inciativa privada
local e foranea, além da acdo governamental, um outro conjunto de cidades,
teve condi¢Oes de atrair investimentos e fluxos populacionais, ao mesmo tempo
em que aconteciam transformacdes técnicas e reducdo populacional nas areas
rurais.

Santos (2009, p. 83) destaca que a palavra metrépole “[...] é timidamente
utilizada no Brasil, quando as novas realidades da mundializacdo ampliam o
processo de sua criagdo como ‘o locus por exceléncia das relagdes sociais e
econbmicas”. Entende que fendmeno da metropolizagdo vai além da
denominacéo legal, sugerindo a existéncia de fato, de muito mais areas com

caracteristicas metropolitanas do que as listadas oficialmente.
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O fendbmeno da metropolizacdo tornou-se importante para a realidade
nacional ao evidenciar, sobretudo a partir dos anos 1970, a concentracao
populacional e das atividades relacionais modernas em grandes cidades ao
mesmo tempo em que ocorre a dispersdo geografica da producédo
propriamente dita (SANTOS, 2009, p. 87).

Com isso podemos retomar os mapas apresentados (02 a 11) e
guestionarmos: Por que a mesorregido Norte Central do Parana tem relativa
expressividade com os dados apresentados até agora?

As discussdes apresentadas permitem entender a distribuicdo das
atividades de P&D e evidenciam a concentracdo e ocorréncia
preferencialmente nas metrépoles. Porém também consideram a possibilidade
de sua ocorréncia em &reas nao-metropolitanas, ou em é&reas formalmente
enquadradas como regides metropolitanas, mas que ndo possuam as mesmas
centralidades das metropoles nacionais. Este é o caso do conjunto de
mesorregides identificadas como nivel intermediario de ocorréncia das
atividades de P&D.

Tais explicacdes precisam levar em conta aspectos ligados a génese e
dindmica das atividades econdmicas, 0 contexto e caracteristicas das redes
urbanas, as combinac¢des geograficas (CHOLLEY, 1964) ali realizadas, os
caminhos pelos quais se tornou possivel a producao e reproducédo de capitais e
que, em algum momento passaram a prescindir e, posteriormente oferecer,
condicbes para o desenvolvimento técnico-cientifico a partir da estrutura
regional. Em suma, serad preciso compreender a dindmica da formacéo
socioespacial (SANTOS, 1977) que sera abordada no capitulo seguinte.

A mesorregido Norte Central Paranaense apresenta um conjunto de
condicGes gerais implementadas pelo Estado, muitas vezes, via reivindicacéo
de segmentos econOmicos organizados. A presenca desses elementos
possibilitou o desenvolvimento de novas atividades, atreladas aos setores ja
existentes e também permitiu a instalacdo de novas unidades produtivas em
funcdo dessas condi¢cdes, sobretudo em relacdo a infraestrutura de pesquisa,
ao mercado consumidor promissor e pela oferta de pessoal qualificado

tecnicamente.
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4 FORMACAO SOCIOESPACIAL DO NORTE CENTRAL PARANAENSE

Neste capitulo discute-se a formacao socioespacial do Norte do Paran&
de forma a compreender a atual estrutura produtiva regional e as principais
transformacdes desde a sua génese. A mesorregido Norte Central constitui
apenas uma porcéao dessa regido/formacéo entendida do Norte do Parana.

Apresentam-se elementos que permitem entender a conformacéo de
uma rede urbana densa e equilibrada com o desenvolvimento de um
aglomerado urbano-industrial entre Londrina e Maring4, destacando as
infraestruturas existentes e 0s servicos superiores ali presentes, com énfase
nas atividades de pesquisa e desenvolvimento e de educacédo superior.

E necessario dizer que existe uma categoria que permite entender a
génese e evolucdo de uma regido, bem como 0s processos que sobre esta
incidiram e que dela emanaram. Essa categoria é a formacao socioespacial.

Tal conceito deriva-se do conceito de Formacdo Econbmica e Social,
inicialmente elaborado por Marx e Engels, para explicar a evolucdo de uma
sociedade em sua totalidade concreta. Enquanto o modo de producéao refere-se
a um modelo explicativo, um conjunto de hipéteses a partir da generalizacao de
um conjunto de sociedades com caracteristicas semelhantes, a formacao
econdbmica e social estd sempre ligada a uma realidade concreta,
historicamente determinada. Milton Santos (1977) inclui nesta categoria a
dimensao espacial. Como a nocado de formacdo social esta ligada a evolucao
de uma dada sociedade em sua totalidade concreta, a mesma nao pode ser
entendida sem a nocdo de espaco geografico (produto e condicdo de
reproducdo das relacbes sociais), passando entdo a assumir o status de
formacdo historica e geograficamente localizada (SANTOS, 1977).

O autor afirma ainda que esta no¢do ndo € indissociavel do concreto.
Assim, modo de producgao, formacéo social e espago sdo para ele categorias
interdependentes. “Todos o0s processos que, juntos, formam o modo de
producdo sdo historica e espacialmente determinados num movimento de
conjunto, e isto através de uma formagao social” (SANTOS, 1977, p. 86).
Assim, cada formacdo socioespacial € singular, onde 0s processos gerais
interagem com as caracteristicas particulares, gerando combinacfes

geograficas especificas (CHOLLEY, 1964). A formacdo econdmico-social
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compreende uma estrutura técnica produtiva expressa geograficamente por
certa distribuicdo da atividade de producéo, distribuicdo, circulacdo e consumo.
Nesta compreensao, as bases fisicas como o relevo, hidrografia, tipos
de solo e as variagBes climaticas sdo de fundamental importdncia para a
ocupacdo humana de um territério. Desta forma, tal conceito permite que a
relacdo sociedade e natureza seja apreendida, considerando processos
histéricos que, mesmo passiveis de generalizacdo, tém suas particularidades
definidas espacial e temporalmente (PEREIRA e VIEIRA, 2009, p. 160).
Compreender essa formacdo socioespacial é importante para entender
como a mesorregido Norte Central Paranaense se transformou numa éarea

produtora de ciéncia, tecnologia e inovacao. Nao foi fruto do acaso.

4.1 GENESE E EVOLUCAO DA FORMACAO SOCIOESPACIAL DO NORTE CENTRAL

PARANAENSE

A formacdo socioespacial do Norte do Parana, na qual se insere a
Mesorregido Norte Central Paranaense, objeto desta pesquisa, foi estudada de
maneira recorrente por diversos autores e académicos, dentre o0s quais
Monbeig (2007), Muller (2001), Bragueto (2007), Nilo Bernardes (2007), Lygia
Bernardes (2007), Fresca (2007), Padis (1981), Wachowicz (1967) e Andrade
(1970).

Padis (1981), ao discutir a ocupacdo do estado do Parana como um
todo, identificou trés Parandas, constituidos a partir de trés diferentes processos
de formacdo: Parana Tradicional (ocupacédo do Litoral, Primeiro e Segundo
Planaltos Paranaenses); o Sudoeste e Oeste Paranaense; e o Norte do
Parana.

Monbeig (2007), no decorrer da década de 1930, discutiu a ocupacéo da
frente pioneira no norte do estado. Estudo este realizado em conjunto com
Muller (2001), Nilo Bernardes (2007), Lygia Bernardes (2007). Estes
pesquisadores, coordenados por Monbeig (2007), realizaram inameras
pesquisas sobre o Norte do Parana, abordando aspectos geoeconbémicos,

histéricos ou correlacionados a geografia fisica.
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Ainda nessa perspectiva da formacdo socioespacial, pode-se citar
estudos mais recentes como aqueles realizados por Fresca (2004) e Bragueto
(2007). Autores estes que buscaram discutir o Norte do Parand em uma
perspectiva socioecondmica, tendo por base a geografia urbana e industrial.
Buscando discutir questdes referentes ao urbano e a insercdo de cidades em
uma rede urbana regional, Fresca (2004), abordou a estruturacdo da rede
urbana regional e a especializacédo industrial em cidades da rede urbana no
Norte do Parana. Bragueto (2007), por sua vez, estudou aspectos da
colonizacdo desta regido e o processo industrial em por¢cdes do Norte
paranaense.

A discussdo do Norte do Parana a partir da formacdo socioespacial
pautada nesses autores impOe a desconstrucdo de uma ideia equivocada
sobre o povoamento dessa por¢cdo do estado, amplamente divulgada em
estabelecimentos de ensino e em documentos oficiais. Para os mesmos, é
consenso que o0 processo de ocupacdo dessa porcao nao se restringiu ao
empreendimento realizado pela Companhia de Terras Norte do Parana e nem
por um contingente majoritariamente de imigrantes. Isso porque no
povoamento do norte paranaense 90% da populacéo era brasileira, com 75%
de paulistas (VIETRO, 2011, p. 6).

De acordo com CMNP (1977), Muller (2001), Fresca (2004), Wachowicz
(1967) a ocupacdo das terras e a fundacdo de cidades na porcao norte -
paranaense ocorreu em diferentes periodos, sendo a primeira etapa entre 1850
e 1899, a segunda de 1900 a 1929, a terceira de 1930 a 1945 e, a quarta etapa
de 1945 a 1960.

A primeira etapa (1850 a 1899) teve como marco inicial a fundagéo da
colénia militar de Jatai no extremo nordeste paranaense. O objetivo naquele
momento era criar uma via no sentido Mato Grosso e proteger a por¢cao. Além
de Jatai também foram criados no referido periodo dois outros aldeamentos
indigenas, sendo Sdo Pedro de Alcantara na margem do rio Tibagi (margem
oposta a colbnia de Jatai) e o S&do Jerdnimo nas margens do rio Tigre, afluente
do Tibagi (WACHOWICZ, 1967; MULLER, 2001).

Mas em se tratando de ocupacdo de fato, a mesma s ocorreu a partir
de 1862, quando fazendeiros paulistas efetuam as primeiras penetracfes pelos

cursos superior e médio do rio Itararé, seguindo a marcha cafeeira para o oeste
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paulista, foram atraidos pelas manchas de terra-roxa da regido sedimentar
permo-carbonifera. Surgiram entdo os nucleos: Colénia Mineira (1862) atual
Siqueira Campos, Santo Anténio da Platina (1866), Wenceslau Bras e Séo
José da Boa Vista (1867). A expansao prosseguiu para o oeste até o rio das
Cinzas. “A configuragao do relevo contribuiu para que essa primeira penetragcao
cafeeira perdesse seu impulso inicial: a rede hidrografica, correndo para o
Norte, abre espigbes de orientacdo NE-SW, que dificultavam a marcha do
povoamento no sentido tradicional” (MULLER, 2001, p. 98).

Até o final do século XIX, o café ainda ndo havia se desenvolvido no
Parana. Nao havia comunicacdo com o restante do territorio paranaense e com
Sao Paulo, apenas picadas de tropeiros. Segundo Bragueto (2007, p. 150), “[...]
nao havia uma agricultura de mercado, predominando a plantacdo de algodao,
arroz, feijao e fumo e principalmente a criagao de porcos”. A criagdo de suinos
ocorria pelo sistema de safra. O safrista formava a ro¢a, comprava porcos dos
sitiantes vizinhos, soltava-os no milharal, todos castrados e, 120 dias depois
estavam com peso ideal para comercializagdo. O transporte aos centros
consumidores era feito a pé e posteriormente, no século XX, até a década de
1930, por caminhdes. Duas décadas depois, em 1888, outra familia de
mineiros se instalou onde atualmente € Jacarezinho, “[...] nucleo irradiador da
frente pioneira do século XX” (BRAGUETO, 2007, p. 151).

A partir de 1900, com a chegada de cafeicultores paulistas e cultivo de
café em grandes propriedades, foi iniciada a segunda etapa de ocupacédo do
Norte do Parana, que durou até 1929, na por¢do leste do rio Tibagi. Tendo
Ourinhos/SP como ‘boca de sertdo’ ou ponta dos trilhos (devido a estrada de
ferro Sorocabana), outros centros urbanos foram criados como Cambara,
Andird, Bandeirantes, Cornélio Procépio, Leopolis, dentre outras (MULLER,
2001; FRESCA, 2004).

Mas ndo foi uma ocupacdo efetiva e intensa, pois segundo Mduller
(2001), a demora na progresséao dos trilhos da Sorocabana acabou por reduzir
o ritmo da mesma, pois as familias temiam ficar distante da ‘boca de sertao’,
gue até 1925 foi a cidade de Ourinhos/SP e Cambara/PR até 1930.

A inexisténcia de meios adequados de transporte e alocacao de safras
cafeeiras até a década de 1920 aumentava os custos da producao limitando a

expansao cafeeira. Produzia-se café, pecuaria, arroz, milho, trigo, batata
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inglesa, cana-de-acucar, fumo, mamona, feijao e algodao. A producéo cafeeira
paranaense comecou a se ampliar na década de 1910. O estado detinha
pequena participacdo nacional. Em 1924, enquanto o Parand possuia 17
milhdes de pés de café, Sado Paulo possuia 800 milhées. Em 1931, o Parana
produzia 2,1% do café nacional enquanto S&o Paulo produzia 62,1%.

(BRAGUETO, 2007, p. 155-7).

Se por um lado, a fertilidade do solo incentivava o processo de
ocupacao e a exploracao cafeeira nas terras do Norte do Parand, por
outro, a ma localizagdo os freavam, na medida que, até os anos de
1920, os altos custos de producéo e, a despeito do maior rendimento
dos cafeeiros norte-paranaenses, restringiam ou até mesmo
eliminavam a renda fundiaria. Os custos de producao se elevavam a
tal ponto, em funcdo da deficiéncia da rede de transportes, que
mesmo com uma produtividade muito maior do que a da cafeicultura
paulista o agricultor ndo conseguia obter uma renda compensatoéria.
Desta maneira, aqueles fazendeiros que se estabeleciam para
produzir café em larga escala, procuraram trazer até a regido a infra-
estrutura bésica & comercializagé@o, principalmente ferrovias. Estes
mesmos fazendeiros se movimentaram para a constru¢do de uma
rodovia que ligasse a regido norte paranaense a S&o Paulo, ao
mesmo tempo em que se iniciaram estudos para a conexao
ferroviaria com a Sorocabana, cujos trilhos ja haviam atingido
Ourinhos. No periodo de 1922/25 estenderam-se estes em 29
quildmetros, chegando até Cambara, onde parou a construcdo, por
guatro anos, por falta de recursos (BRAGUETO, 2007, p. 158-9).

Ainda de acordo com Bragueto (2007) os esforcos do governo
paranaense, para a ligacdo do Norte Velho com o restante do estado; como o
Ramal do Paranapanema (Estrada de Ferro S&o Paulo-Rio Grande) entre
Jaguariaiva-Ourinhos iniciada em 1912 e sé concluida em 1930. O trecho
Jaguariaiva-Curitiba iniciou-se em 1924 e foi concluido em 1934. O capital
inglés deu prosseguimento a Ferrovia S&o Paulo-Parana estacionada em
Cambard, resolveu os problemas de transporte e alocacdo do café, diminuindo
0s custos de frete. A regido estava longe do poder politico e econémico oriundo
de Curitiba. Em 1938 apenas 10% do movimento da Estrada de Ferro S&o
Paulo-Parana era realizado com o restante do Estado, 90% do trafego era
direcionado a Sdo Paulo. O Ramal do Paranapanema adaptava seu horario
aos horérios da Ferrovia Sao Paulo-Parana.

De acordo com Mduller (2001, p. 99-100), embora a ocupacgao
progredisse sobre a terra roxa como onda invasora, ficaram vastas areas
desocupadas a espera de especulacdo, os fundos de vales (sem valor

imediato) ficaram com matas posteriormente ocupadas por pastos e outras
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culturas, pelo loteamento em pequenas propriedades. A onda colonizadora néo
teve a leste o impeto que teria a oeste do Tibagi.

A porcdo oeste do rio também foi ocupada, a partir das primeiras
iniciativas de povoamento e fundagéo de cidades nos moldes de concesséo de
terras. O Estado cedeu trés porcdes de terras, tendo duas delas
aproximadamente 50.000 hectares, cedidas para particulares, dando origem
assim a Primeiro de Maio (1923) e Sertandpolis (1924). A ocupacdo dessas
areas foi originada a partir da Alta Sorocabana que seguia sentido sul,
transpondo o rio Paranapanema (MULLER, 2001; FRESCA, 2004).

De acordo com Muller (2001), a criacdo das cidades de Primeiro de Maio
e Sertandpolis foram importantes, pois deu inicio a nova frente pioneira
independente de Ourinhos/SP, impulsionando assim a ocupacgéo de leste para
oeste e do planalto a oeste do Tibagi.

A partir de 1930 teve inicio um novo momento de povoamento do norte
do Parana, a partir da acdo de uma companhia imobiliaria, a Companhia de
Terras Norte do Parana (CTNP), que durou de 1930 a 1945. Essa companhia
loteou grandes glebas em pequenas propriedades e também criou cidades. Um
novo fluxo de migrantes, com predominio de paulistas e mineiros, passou a
ocorrer para as porcdes loteadas por essa empresa. A partir de 1930 a
agricultura passou a ser a principal atividade praticada em pequenas e médias
propriedades, tendo como destaque o café. Além da cafeicultura, também eram
cultivados diversos géneros alimenticios e matérias-primas e a praticada a
criacdo de gados (WACHOWICZ, 1967; MULLER, 2001).

Essa terceira etapa de ocupacao de terras realizada por essa companhia
diferencia-se das outras anteriores, pelo fato da mesma, ter dado origem a
inimeras pequenas e meédias propriedades rurais. Para Fresca (2004), o
tamanho das propriedades rurais (pequenas e médias) criou as condicbes
necessarias para o desenvolvimento da pequena producédo mercantil® no norte

do Parana.

8 Segundo Veiga (2007, p. 83), a pequena producdo mercantil no campo implicava que a
producdo era realizada em pequenos estabelecimentos rurais, com parcos capitais e mao-de-
obra familiar, cuja producgéo era destinada fundamentalmente para o mercado. Ou seja, tratava-
se de uma atividade que produzia para o mercado, mas em quantidade restrita por
estabelecimentos, mas elevada no conjunto do municipio.
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Conforme a ocupacdo de terras avancava no sentido noroeste do
estado, iniumeras cidades foram sendo fundadas, para apoiar a producdo e
comercializacdo principalmente do café. O setor de comércio e a prestacao de
servicos também foram estruturados voltados paras as demandas da producao
rural e da populacao urbana e rural (FRESCA, 2004).

A Companhia de Terras Norte do Parana criou cidades como Londrina,
Apucarana, Maringa, Arapongas, dentre outras. As cidades fundadas por essa
companhia, segundo CMNP (1977, p. 135) foram criadas a partir de um
planejamento, para atender a producéo, o mercado consumidor e a populacao
gue estava fixando-se nessa porcao, ou seja, a criacdo de cada cidade ocorreu
a partir de “[...] critérios rigorosos de suas localizacGes a permitir facil acesso a
toda uma populacao rural. Havia em toda a proposta de fundacéo a busca de
melhor relagédo custo-beneficio”.

A Ultima etapa de ocupacdo ocorreu de 1945 e 1960, com a
continuidade dos loteamentos realizados por companhias privadas e por
intermédio do Estado. Mdiller (2001) destaca que essa acdo do Estado no
sentido de criar cidades e demarcar lotes j4 estava ocorrendo antes de 1945,
gquando o sucesso obtido pelas companhias privadas ja evidenciava a
lucratividade desse processo no norte - paranaense.

A respeito dessa Ultima etapa de incorporacdo de terras, sentido
noroeste do estado do Parana, a Companhia de Terras Norte do Parana agora
sob a nomenclatura de Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP)?,
continuou a fazer loteamentos rurais, construir estradas e a criar cidades, como
Umuarama e Cianorte (MULLER, 2001; FRESCA, 2004).

Levando em consideragcao essas quatro etapas de ocupacao do norte do
estado, verifica-se que as duas ultimas, de 1930 a 1960, foram as mais
intensas em termos de terras ocupadas, fluxo populacional, abertura e
construcdo de vias de circulagéo (férreas e rodoviarias), quantidade de cidades
criadas e producéo rural diversificada.

Esse povoamento diverso esta intimamente correlacionado a aspectos

fisicos do Norte do Parand. Ou seja, a base fisica tem intima relacdo com os

° Devido os pesados impostos sobre os capitais estrangeiros, a Companhia de Terras Norte do
Parana foi vendida em 1944 para um grupo paulista dos quais alguns ja eram acionistas da
CTNP. A companhia a partir de entdo passou a ser nominada de Companhia Melhoramentos
Norte do Parana em 1954 (MULLER, 2001).
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distintos processos de ocupacdes que ocorreram na referida por¢cado do estado
do Parana.

Dos atributos fisiograficos do Norte do Parana, o mais conhecido € o tipo
de solo predominante, a “terra roxa”, valorizado pela sua fertilidade. Autores
como Miuller (2001), Bernardes (2007), Romariz (2007) e Cambiaghi (2007),
baseados em Maack (1981) apresentam as caracteristicas fisiograficas do
norte do Parana, destacando como fundamental para a ocupac¢do que se
sucedeu. “O norte do Parana apresenta um quadro natural bastante favoravel
ao estabelecimento humano, pois ai vamos encontrar um solo fértil, relevo
pouco movimentado, abundancia de cursos d’agua, etc”, sintetiza Cambiaghi
(p.71).

Climaticamente representa uma zona de transicdo entre o clima
subtropical, caracteristico da maior parte do terceiro planalto, ao sul do rio Ivai
e o clima tropical de altitude do oeste paulista, apresentando baixas
temperaturas no inverno (seco), com ocorréncia de geadas, e chuvas bem
distribuidas no verdo (zona tropical marginal e subtropical umida Cfa). Em
termos de vegetac&o natural constituia dominio da mata pluvial latifoliada® (de
folhas largas e perenes), com eventual ocorréncia de mata de araucaria em
areas superiores a 500 metros de altitude (MAACK, 1981; ROMARIZ, 2007;
BERNARDES, 2007).

Reinhard Maack, importante geodlogo teuto-paranaense, realizou
expedicdes ao longo dos anos 1930 e 1960, por todo o territério paranaense,
mapeando todo o sistema hidrografico e identificando as fei¢cbes
geomorfolégicas. Seus trabalhos, dado o detalhamento alcancado sé&o
referéncias nas pesquisas geoldgicas realizadas no Estado. Ele distingue no
Estado do Parana cinco grandes regides de paisagens naturais: o litoral, a
serra do Mar, o primeiro planalto ou planalto de Curitiba, o segundo planalto ou
planalto de Ponta Grossa e o terceiro planalto ou planalto de “trapp” do Parana
ou de Guarapuava (MAACK, 1981, p.82).

10 “0O seu aspecto é imponente: arvores de 25 a 30 metros de altura, de grossos troncos, tais
como perobas (Aspidosperma sp), pau d’alho (Gallesia gorarema), figueiras brancas de
enormes sapopembas (Urostigma planifolia), cedros brancos (Cedrela fissilis), etc., s&o
freqientemente encontrados. O palmito (Euterpe edulis) apresenta-se em grande profusao,
sendo também numerosos os cipds. A mata, bastante densa, possui um solo escuro e fértil”
(ROMARIZ, 2007, p. 127). O texto foi publicado em 1953.
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Se, pelo clima e vegetacédo, o Norte do Parana tende a constituir uma
unidade, pela geologia e formas de relevo se divide em duas
provincias distintas: a regido de Cinzas estd localizada a SE da
regido, ao Sul e Leste da escarpa do planalto, fazendo parte do que
os paulistas chamam de “depresséao periférica”, e os paranaenses de
“Segundo Planalto”. Quanto ao planalto arenito-basaltico, é ele parte
da grande area de “trapp” que é conhecida, no Parana, como o
“Terceiro Planalto” (MULLER, 2001, p. 94).

A regido de Cinzas é formada principalmente por terrenos sedimentares
paleozdicos, do permiano e do carbonifero, cortados por sistemas de diques de
diabéasio. Apresenta relevo escalonado, com as testas das escarpas voltadas a
leste e topo em forma de mesetas inclinadas para oeste. J& o planalto arenito-
basaltico é parte do grande campo de lava (Formacéo Serra Geral) que recobre
o oeste do Parana, apresentando capeamento arenitico em sua porcéo
ocidental (Formacdo Caiud). De modo geral, o relevo € escalonado, tendo os
espigdes topos planos em forma de meseta, ou suavemente arredondados.
Ocorre alternancia de basaltos com arenitos tanto na parte superior quanto na
parte inferior do pacote de lava, e o basalto apresenta texturas diferenciadas e
diferentes graus de resisténcia. O relevo do planalto arenito-basaltico
apresenta diferencas a leste o a oeste do rio Tibagi. A leste, o planalto
encontra-se fortemente dissecado pelos afluentes do Paranapanema,
apresentando grande movimentacédo de relevo, e a erosdo é mais rapida que o
intemperismo, carreando frequentemente o solo nas partes mais altas. A oeste
do rio Tibagi, até Maringa, o relevo é suave, com grandes areas planas, com
excecdo da zona de Apucarana, onde ocorreu forte erosdo regressiva das
cabeceiras, estrangulando a superficie plana do espigdo. A oeste de Maringa
nos dominios do arenito, ao lado de formas tabulares, de chapadas, ocorrem
outeiros suaves (MULLER, 2001, p. 94-6).

Correspondendo as variagBes geologicas, o Norte do Parana
apresenta varios tipos de solos. Da decomposi¢cdo dos terrenos
eruptivos bdésicos, provém a terra-roxa que, por variagcdes de
composicao, apresenta diferentes graus de fertilidade. Esta regiéo, de
modo geral é privilegiada, pois que nela ocorrem os dois tipos que
permitem a lavoura do café: a terra-roxa legitima e a terra-roxa
misturada. A terra roxa legitima aparece principalmente nos espigoes,
enquanto a misturada é encontrada nos vales, nas areas vizinhas as
formacgdes do arenito Caiua e na maioria das manchas de diabasio da
regido de Cinzas. Na area em que o basalto é capeado pelo arenito,
ha inversdo da disposicdo, aparecendo a terra roxa nos vales,
enquanto os espigbes tém solos arenosos: fato de grande
importancia para a lavoura cafeeira que, nestes casos, ou tem que se
contentar com terras altas pobres, ou precisa enfrentar o risco das
geadas para 0 aproveitamento das terras mais férteis. Além da terra
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roxa, o Norte do Parand tem grande extensdo de terras arenosas,
onde quer que ocorra 0 arenito, e 0s solos provenientes das
formacdes sedimentares permo-carboniferas da éarea de Cinzas
(MULLER, 2001, p. 97).

Lygia Bernardes discorre sobre a diversidade topografica do planalto
basaltico do Parana ou terceiro planalto paranaense, variando das grandes
extensdes de relevo suave, com largos espigbes e cabeceiras amplas, aos
vales em “V” de dificil transposicao, e que:

Em funcéo deste relevo, a penetragdo e as comunicagbes tém-se
feito espontaneamente seguindo os espigbes divisores ou, nas
proximidades dos mesmos, cortando as zonas das cabeceiras. A
circulagéo transversal aos grandes vales é dificil, na parte dos casos,
e apenas tem sido mantida muitas vezes por sua extrema
necessidade. Os grandes afluentes do Rio Parana, o Ivai e o Iguacu,
seccionam o terceiro planalto paranaense em trés partes: o norte do
Parana, a zona de Guarapuava e a de Palmas. A primeira delas,
sobretudo, difere profundamente das demais, em funcdo de
condicBes fisicas peculiares que condicionaram um povoamento e
uma economia distintos. As outras duas, embora separadas pelo vale
do Iguacu apresentam caracteristicas semelhantes, tanto no seu

aspecto fisico como a evolugdo de seu povoamento (BERNARDES,
2007, p.138-9).

A autora em tela afirma ainda que no norte do Parana “[...] o planalto
basaltico foi modelado pelos afluentes do rio Paranapanema em formas
geralmente suaves, de largos espigdes convexos”, onde a descida para os
fundos dos vales ndo se fez de forma tdo abrupta quanto no oeste
(BERNARDES 2007, p. 167), propiciando extensas areas aplainadas
recobertas com solos de grande fertilidade (mapa 12).

Tendo por base o processo de ocupacéo territorial, a partir das relagdes
sociais intrinsecas e as bases fisicas (relevo, hidrografia e solos), temos para o
Norte do Parana uma formacéo socioespacial distinta do restante do Estado e
gue apresenta endogenamente trés combinacgfes dinamicas distintas, com uma
base técnica moderna e integrada ao territorio nacional.

Fruto da dindmica da grande propriedade, o Norte Pioneiro evolui das
posses realizadas pelos mineiros e da pecuaria e do sistema safrista a
cafeicultura e colonato. Resultou numa baixa densidade de nucleos urbanos e
deu origem a uma forte extracdo de renda fundiaria e de excedente social.

O Norte Novo revelou-se area da pequena producdo mercantil, com
colonizacéo dirigida liderada por grandes companhias de terra, destinada a

pequenas e médias propriedades, com intensas atividades artesanais urbanas
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e rurais, com nudcleos urbanos orientados por eficiente sistema de transporte,
resultando em grande densidade urbana.

O Norte Novissimo ou Noroeste, onde a colonizacao dirigida baseou-se
em lotes médios a grandes, por conta de questdes diferenciais da terra (solo),
em que a pequena producdo mercantil também se fez presente e que também
apresenta elevada densidade urbana, consolidando a ocupagdo em moldes
capitalistas do territério.
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4.2 ESTRUTURA PRODUTIVA REGIONAL E INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVACAO

Extensa bibliografial' discute as transformacdes produtivas por que
passou 0 Norte do Parana, considerando que tais transformacdes
expressaram-se de forma mais evidente e dindmica na Mesorregido Norte
Central Paranaense, levando particularmente ao desenvolvimento e
adensamento produtivo nas aglomeracgdes urbano-industriais capitaneadas por
Londrina e Maringa.

Na agricultura houve a passagem de culturas comerciais perenes de
exportacdo (café) e de fornecimento de matéria-prima para a indastria nacional
num processo de integracdo da regido a economia nacional (algod&o, rami,
etc.) e de venda de cereais (feijao, milho, arroz, trigo) realizada em pequenas e
médias propriedades rurais, para uma agricultura dindmica, moderna,
mecanizada em quem predominam as culturas temporarias, intensivas em
tecnologias agrondbmicas, com destaque para soja, milho e trigo. A
concentracdo fundiaria foi um resultado e também expressao desse processo.
A rede urbana resultante (mapa 13) apresenta-se densa e equilibrada
(FRESCA, 2004).

A regido norte-paranaense passou por um adensamento de processos

produtivos, de circulacéo, distribuicdo e consumo (FRESCA, 2004). Ocorreu:

(...) uma crescente complexidade funcional dos centros urbanos
traduzida agora em enormes diferenciagbes entre as cidades,
manifesta na emergéncia de varias cidades especializadas — tanto em
producdo industrial como em servigos — na transformacéo de nucleos
em reservatérios de forca de trabalho rural; em cidades que
colocaram-se como reguladoras e controladoras de parte da
produgdo agricola, as ‘cidades do campo’; em cidades que
gradativamente ganharam novas fun¢fes vinculadas ao comércio e
servicos. Outros centros perderam parte de suas fungbes e
potencialidades funcionais latentes emergiram ou foram criadas
(FRESCA, 2002, p. 20).

11 A esse respeito, verificar os estudos de Fresca (2004, 2005, 2007, 2013, 2016, 2017), Fresca e
Carvalho (2007), Bragueto (2007), Oliveira (2010), Veiga (2007) e Vietro (2011).
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Mapa 13 — Rede urbana do Norte do Parana

Nesta regido ha uma dindmica industrial bastante importante, de capital
local, baseada na pequena propriedade urbana ou rural. Destacam-se as
agroindustrias e as industrias intensivas em mao-de-obra de setores
tradicionais como moveis, vestuario, metalurgia e outros. Duas vertentes
permitem explicar a dindmica industrial do norte do Paran&: o processo de
transferéncia industrial de unidades produtivas, principalmente de Sao Paulo e
implantacdo de unidades produtivas de empresas estrangeiras, concentradas
em setores intensivos em capital; e o processo de consolidagédo e expanséo
das iniciativas locais e regionais, mais importantes do ponto de vista local-
regional pelo numero de estabelecimentos e de empregos gerados,

concentrada em setores intensivos em mao-de-obra.

Esta intensificacdo do processo de industrializacdo para varias
cidades da rede urbana ocorreu, em linhas gerais, a partir dos anos
de 1970 quando da aceleracéo das transformacdes do campo. Num
guadro de completa desestruturacdo de uma dada producdo e de
processos gerais atingindo os mais distintos lugares, houve tendéncia
a um inicio ou aceleracdo da industrializacdo em cidades onde
condicdes de multiplas ordens, o permitiram.

Condic8es estas que se referem a nocdo de contingéncia, entendida
como a selegdo de uma das mdltiplas necessidades de realizagdo de
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processos gerais, levando-se em conta as herangas do passado, e 0
envolvimento de agentes externos e internos ao lugar. Neste
encaminhamento ha que ser referida a percepcdo e a acdo de
agentes locais em valorizar e dar maior importancia a estes lugares,
tornando-se capazes de dar rumos diferentes as cidades (FRESCA,
2002, p. 18).

A industrializacdo do Norte do Parand se deu como resposta e como
alternativa as alteragBes pelas quais a regido passou a partir da década de
1970. E a industrializagdo paranaense encontra-se inserida no processo de
industrializacdo brasileiro empreendido a partir da década de 1930. Quando a
economia mundial inicia um periodo de crise de acumulacédo (1973 em diante),
o Parana moderniza-se, industrializa-se e esse processo deve-se em parte a
um conjunto de iniciativas individuais num contexto socioespacial em
transformacdo (FRESCA, 2004; BRAGUETO, 2008; VEIGA, 2007; VIETRO
2006 e 2011).

Do ponto de vista da industria, as iniciativas locais contribuiram para o
desenvolvimento industrial do norte do Parana. Diversas cidades da regido
industrializaram-se, seja a partir de diversificacdo industrial, seja pela
especializacdo produtiva. Devemos considerar que a democracia no acesso a
terra, quer dizer, a relativa facilidade de aquisicdo das terras, mediante a
colonizagdo em pequenas e médias propriedades, foi fator relevante para tal
processo, na medida em que o desenvolvimento da pequena producao
mercantil possibilitou o acimulo de excedentes, permitindo a diferenciacédo
social e a diversificacdo das atividades econ6micas. De acordo com Fresca
(2005), Vietro (2006) e Veiga (2007), entre tantos outros autores que
estudaram a atividade industrial na regido, foi a dinamica da pequena producéo
mercantil, que possibilitou o desenvolvimento da atividade industrial,
principalmente nos setores intensivos em mao-de-obra.

Os exemplos de cidades em que a iniciativa local foi responsavel pelo
desenvolvimento industrial s&o inUmeros, assim como 0 Sao 0s setores em que
a atividade se desenvolveu, bem como as formas de associacdo. Das
pequenas confeccdes de jeans e bonés em Cianorte e Apucarana, as grandes
industrias de mdveis em Arapongas. Das fabricas de metais sanitarios de
Loanda, as cooperativas agroindustriais de Rolandia, Campo Mourdo e

Maringa. Diversos foram os processos, diversas foram as atividades em que a
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iniciativa local, oriunda de uma pequena producdo mercantil diversificada, pode
aplicar seus rendimentos, muitas vezes com incerteza perante as crises.

Muitas delas fracassaram, outras tantas tiveram éxito e serviram de
exemplo. O acumulo de capital permitiu a conformacado de grupos empresariais
com atuacdo internacional e detentoras de importantes fatias do mercado
interno. Setores industriais tradicionais passaram a conviver com novas
atividades industriais, intensivas em tecnologia, resultantes da especializacdo
produtiva, proximidade com importantes centros industriais nacionais e
sobretudo, da presenca de infraestrutura de pesquisa e condicbes gerais de
producdo, como boa infraestrutura de transporte, de energia e
telecomunicacdes. Essas mesmas condi¢des serviram de estimulo e atrativo
para investimentos externos a regido, mediante fusfes, aquisicdes ou
iniciativas de desconcentracdo industrial (FRESCA, 2005; BRAGUETO, 2008).

Em decorréncia do intenso processo de urbanizacdo, o setor de
Servigos, presente nas economias urbanas desde sua génese, diversificou-se e
complexificou-se acompanhando as transformacbes econdmicas regionais.
Desenvolveu-se, sobretudo nas maiores cidades da regido, como Londrina,
Apucarana e Maringa servicos ligados a atividade agropecuaria, a industria
nascente e as atividades mais complexas, como saude, construgdo civil,
consultorias juridicas, servicos de comunicacdo e publicidade, transactes

bancarias, educacao superior, pesquisa e desenvolvimento.

Se até pouco tempo atras a presenca de servicos superiores ou
guaternarios configuravam-se em atividades presentes
fundamentalmente na metropole, na atualidade verifica-se que os
mesmos estdo se fazendo presentes em grandes cidades que ainda
ndo podem ser consideradas metropoles.

Londrina apresenta-se como uma cidade onde nela se faz presente
um conjunto de atividades quaterndrias que demonstram a
complexidade funcional da mesma: pesquisa e desenvolvimento de
alcance nacional vinculada, sobretudo, ao agronegdcio, colocando-a
como centro de controle dos avancos genéticos para producdo de
gréos, particularmente da soja; coloca-se como uma cidade onde é
exercida a gestao do territdrio a partir dos servigos publicos federais,
a atenderem demandas diversas da producdo e da populacéo; de
atividades de consultorias e auditorias juridicas e ambientais, a
atenderem principalmente demandas regionais do norte do Parana,
alcancando em atividades especializadas um mercado regional de
maior alcance.

Assim, a compreensdo da presenca destes servicos em Londrina
vincula-se a dinamica da urbanizacdo brasileira, no sentido da
continuidade do processo de metropolizacdo, articulado tanto ao
poder da metrépole paulista como de forcas regionais. Estas forcas
regionais no contexto da regido metropolitana de Londrina derivam da
pequena producdo mercantil agraria e urbana, entendida como um
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conjunto de pequenos proprietarios rurais e urbanos — estabelecidos
a partir dos anos de 1930 no contexto do avanco das frentes
pioneiras no estado de Sdo Paulo e Parana — e que a partir da
intensificacdo das transformacdes gerais da sociedade brasileira apés
0s anos de 1960/1970, buscaram e implantaram outras atividades
produtivas, comerciais e prestadoras de servigos diante de alteracdes
na anterior divisdo do trabalho. Assim, pode-se entender a
implantagdo, expansdo e consolidacdo da vigorosa producéo
industrial em segmentos de tintas, metalurgia, plasticos,
equipamentos odontolégicos, café sollvel, dentre outros, que sdo
fruto de investimentos locais e regionais, com mercado consumidor
bastante amplo e até mesmo nacional/internacional para alguns.

Esta producao localizada em Londrina e cidades de sua aglomeracéo
urbana, acabou por suscitar inUmeros servicos superiores a
atenderem suas demandas. As mesmas reflexdes podem ser
realizadas para investimentos em outros ramos como shopping-
centers, na expansdo da industria de construcao civil, na presenca de
um comércio amplo e sofisticado, todos demandando servigos
superiores para sua realizagdo em Londrina. (FRESCA, 2013, p. 18).

Longe de realizar uma discussao exaustiva sobre as atividades
econdmicas mesorregionais, alguns indicadores foram selecionados para
apresentar a dimensdo de seu dinamismo econ6mico. S&o eles: grau de
urbanizacdo, populacdo municipal, densidade demogréfica, hierarquia de
centros urbanos, sistema viario e de telecomunicacfes e valor adicionado na
indastria, na agropecuéria e nos servigos (mapas 14 a 19).

Evidencia-se a espacializagéo e fen6meno da metropolizagéo discutidos
no capitulo anterior, ndo em funcdo da ocorréncia de trés regibes
metropolitanas (Londrina, Maringa e Apucarana conforme mapa 17), mas pelo
adensamento populacional, econémico e industrial resultante, com
infraestrutura sofisticada e proximidade a mercados nacionais importantes,
bem como a presenca de gama diversificada de servicos superiores, dentre 0s
quais, os de pesquisa e desenvolvimento. (BRAGUETO, 2008; FRESCA,
2013).

101



55 540 530 520 510 500 490 ag°

Mapa do Sistema Viario do Estado do Parana
Legenda
N x Aeroportos N
b
4L portos °
/\/ Rodovia Federal
/A\./ Rodovia Estadual
/ /\/ Estradas Municipais
( { /N\/ Ferrovias
s \ [ Limite Estadual 13
Fo
& d
PDE/SEED-PR, 2007
o[ Fonte: SEmMa, 2004 160km ly
R Pt e s s '

55° 54° 53° 52° 51° 50° 49° 48°

Mapa 14 — Sistema viario do Estado do Parana.
Fonte: Ipardes, 2019

= Fibra Optica
----- Radio Digital

; [R—

Mapa 15 — Rede de fibra 6ptica da Companhia Paranaense de Energia (COPEL)
Fonte: Copel, 2018.

102




3 z 2
3 2 é 5 § g §
Estado de Mato
Grosso do Sul Estado de Sao Paulo
238 238
Noroeste % .
/Norte-Q™ 3l
m A28 N Norte-Pioneiro
2u's 24's
Paraguai
Centro-Oriental
25°

Metropolitana

Centro-Sul

Sudoeste
26°s

Argentina
Estado de Santa Catarina

S4W
53W
51°W

§

50W.
W

ESTADO DO PARANA

CLASSES DE TAMANHO DA
POPULACAO DOS MUNICIPIOS
2010

Populagdo total

| Curitiba
' (1.746.896 hab.)

>= 100 mil a < 510 mil hab.

>= 50 mil a < 100 mil hab.
>= 50 mil a < 100 mil hab.
<20 mil hab.

[ Regives Geogréficas“’

100 km

FONTE: IPARDES

BASE CARTOGRAFICA: ITCG (2010)

NOTA: Elaboragéo a partir do Censo
Demogréfico - IBGE.

(1) Os limites das regides geografica coincidem
com os limites das mesorregides do IBGE,
exceto no caso das regides Sudoeste e Centro-Sul,
para as quais se aplica e Lei Estadual n° 15.825/08,
que inclui na Regido Sudoeste os municipios de
Palmas, Clevelandia, Honério Serpa, Coronel
Domingos Soares e Mangueirinha.

Mapa 16 — Parané - Distribuicdo populacional por municipios em 2010.

Fonte: Ipardes, 2019.

54°W 53w 52w 51w 50°wW 49°W 48°'wW
1 1 1 1 1 1
Estado de Mato Estado de So Paulo
Grosso do Sul
23°See 23'S=4
Noroeste
Norte Pioneiro
L]
24°Se 24°S=
L]
Centro-Oriental
25°5 25°5 =4
[ ]
° Sudeste
Sudoeste .
26°S4 A 26°S=]
A
Argentina
Estado de Santa Catarina
T T T T T T T
54w E 2w 51w 50°W a9'w 48'wW

ESTADO DO PARANA

HIERARQUIA URBANA E
REGIOES METROPOLITANAS

[FAGPN Regizo Metropolitana de Curitva

- Regidio Metropolitana de Londrina

"ACP | Regiao Metropolitana de Marings

Regido Metropolitana de Umuarama
Regido Metropolitana de Apucarana
Regido Metropolitana de Campo Mourdo
Regido Metropoiitana de Cascavel

Regiéio Metropoiitana de Toledo

Hierarquia Urbana

@ evooe
B capital Regional B
M Capital Regional C
A Centro Sub-regional A
A Centro Sub-regional B

@ Centrode ZonaA
e  Centrode Zona B
0 25 5 75 100

[ e m— ]

FONTES: IBGE/REGIC 2007; Legislades Estaduais
BASE CARTOGRAFICA: ITCG (2012)

Notas: Informagdes trabalhadas pelo IPARDES.
Regides Metropolitanas segundo as Leis
Complementares: Curitiba (139/2011).
Londrina (167/2014); Maringa (145/2012).
Umuarama (162/2013); Toledo (184/2015};
Campo Mourdo (185/2015); Cascavel
(186/2015); Apucarana (187/2015)

ACP: Area de Concentragao de Populaco.

Mapa 17 — Parana - Hierarquia urbana e Regides Metropolitanas.

Fonte: Ipardes, 2019.

103



5

Estado de Mato
Grosso do Sul

Argentina

z g : ; [ESTADO DO PARANA

AREAS DE CRESCIMENTO
E DE ESVAZIAMENTO
1991/2000 - 2000/2010

Taxas de crescimento da Populago Total (")

I > PR, em 1991/2000 e 2000/2010
[ | > pr, em 2000/2010

[ <0,em 2000/2010

[ < 0, em 1991/2000 e 2000/2010

< PR, em 2000/2010

)
. = Estado de Sao Paulo
! 1

[JRegites Geogréficas

orm 50 km 100km

— ——

FONTE: IPARDES

BASE CARTOGRAFICA: ITCG (2010)

NOTA: Elaborago a partir do Censo
Demografico - IBGE

(1) Taxas de crescimento da populagao
total do Parana:
1991/2000 - 1,4% a.a.
2000/2010 - 0,88% a.a.

(2) Os limites das regies geografica coincidem

Estado de Santa Catarina com os limites das mesorregides do IBGE,

exceto no caso das regides Sudoeste e Centro-Sul,

para as quais se apiica e Lei Estadual n° 15,825/08,
que inclui na Regido Sudoeste os municipios de

; Paimas, Clevelandia, Honério Serpa, Coronel
Domingos Soares e Mangueirinha.

sZW

S1W
50w
aaw

Mapa 18 — Parana — Areas de crescimento e de reduc&o populacional.

saw

Fonte: Ipardes, 2019.

: : : : "I ESTADO DO PARANA

238 —

24's

25's -

2's -

Estado de Mato
Grosso do Sul

PARTICIPAGAO MUNICIPAL
Estado de Sao Paulo NO PIB DO PARANA - 2016 ()

~23's 1o
% I\Nau:?clpios
I 20,86 (Curitiba) 1
I >=200a <7,00 8
[ >=0,31 a <2,00 39
<0,31 351

(-25's

-26's

0 25 50 75 100km

FONTE: IPARDES/IBGE
BASE CARTOGRAFICA: ITCG (2018)

Estado de Santa Catarina

(1) O PIB do Parana atingiu
R$ 401,66 bilndes em 2016.

sew

2w srw sow aaw asw

Mapa 19 — Parana — Participacdo municipal no PIB estadual em 2016.

Fonte: Ipardes, 2019.

104



Os indicativos de ciéncia tecnologia e inovagdo mesorregionais S4o um
indicativo preciso do processo de metropolizacdo do espaco ha mesorregiao
Norte Central Paranaense.

Os mapas 20, 21 e 22 apresentam a distribuicdo mesorregional do
namero de professores do ensino superior nas areas de engenharia e areas
afins, ciéncias fisicas, quimicas e areas afins, e ciéncias meédicas e biologicas,
trés importantes areas geradoras de tecnologias.

De forma mais explicita que para as demais ocupacdes técnico-
cientificas apresentadas no capitulo 03, as ocupacfes na docéncia superior
nos segmentos apresentados, colocam a mesorregido Norte Central
Paranaense em destaque no cenario nacional, superando em termos absolutos
a propria Regido Metropolitana de Curitiba e outras capitais importantes do
Centro-Sul.

Para os professores de engenharia e areas afins, o Norte Central
apresentou 586 professores, enquanto na Regido Metropolitana de Curitiba
apresentou 490 ocupacdes. J& para os professores de ciéncias fisicas
quimicas e afins, as ocupacfes corresponderam a 263 (Norte Central) e 71
(RMC). Mas os numeros mais expressivos ficam por conta dos professores de
ciéncias biologicas e médicas, dos quais, o Norte Central apresentou 1516
ocupacoes e a Regido Metropolitana de Curitiba 734 ocupac¢des em 2015.

Considerando essas trés ocupacbes docentes, o Norte Central
Paranaense respondeu por 3,5% dos professores empregados em 2015,
enquanto a Regido Metropolitana de Curitiba respondeu por 1,9%. No contexto
paranaense, o Norte Central respondeu por 47,2% das ocupagbes, a RMC
respondeu por 25,8% e as demais oito mesorregides responderam por 37%.

Isso é reflexo da estrutura universitaria publica paranaense, na qual as
reitorias das universidades estaduais encontram-se dispersas pelo interior do
estado, assim como as instituicbes federais de ensino superior, que embora
com reitorias em Curitiba (UFPR, UTFPR e IFPR), possuem campus em

cidades de varias mesorregioes.
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Mapa 20 — Brasil — distribuicdo de professores de engenharia e areas afins do ensino superior
em 2015, por mesorregides.
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Mapa 21 — Brasil — distribuicdo de professores de ciéncias fisicas, quimicas e afins do ensino superior em
2015, por mesorregides.
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Mapa 22 — Brasil — distribuicao de professores de ciéncias biologicas e médicas do ensino superior em
2015, por mesorregides.

O mapa 23 apresenta a distribuicdo das matriculas em cursos superiores
presenciais por municipios em 2017. Na ocasido 77 cidades apresentavam um
total de 382.853 matriculas, sendo 130.895 em instituicdes publicas e 251.958
em instituicbes privadas. Na mesorregido norte central destacam-se o0s
municipios de Londrina, Maringa e Apucarana.

Apucarana apresentou 1.186 em instituicdo federal, 1.838 em instituicdo
estadual, 2.110 em instituicbes privadas, totalizando 5.134 matriculas
presenciais. Londrina apresentava 1.951 matriculas em instituicdes federais,
12.883 em instituicdo estadual, 26.337 em instituicbes privadas, totalizando
41.171. Maringa por sua vez apresentava 11.572 em instituicdo estadual e
22.523 em instituicao privada, totalizando 34.095.

Juntos, os trés municipios respondiam por 21% das matriculas do
estado do Parana. Em relacdo as vagas publicas, a participacéo foi de 22,5%.
Londrina e Maringad detinham respectivamente a segunda e terceira maior

oferta, sendo superadas apenas por Curitiba com 127.422 matriculas.
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O mapa 24 apresenta a distribuicdo de instituicdes de ensino superior
estaduais e federais no Parana. A mesorregiao apresenta 4 campus de 3 IES
estaduais (UEM - Maringa e Ivaipord, UEL - Londrina, UNESPAR -
Apucarana), num total de 11,4% dos campus universitarios estaduais.

No entanto a importancia dessa participacdo é ampliada ao considerar-
se que na mesorregido sediam-se as reitorias das duas maiores universidades
(UEL e UEM). em termos de alunos, numero de cursos, grupos de pesquisas,
programas de pés-graduacédo e consequentemente, de orgcamento.

Considere-se ainda que a UEL é a uUnica das IES com campus unico,
concentrando toda sua atuacdo em Londrina e que a maior parte das estruturas
académicas da UEM concentram-se em Maringa. Informacdes mais detalhadas
serdo analisadas no ultimo capitulo deste trabalho.

Em termos de instituicbes federais de ensino superior a mesorregiao
conta com dois dos treze campi da UTFPR (Apucarana e Londrina) e quatro
dos 27 campi do IFPR (Londrina, Ivaipora, Astorga e Arapongas) (mapas 25 e
26). A mesorregido conta ainda com um campus da UFPR em Jandaia do Sul.

Retomando a ideia de Pred (1979) sobre a tendenciosidade a
concentracdo dos servicos quaternarios ou superiores, as informacdes quanto
a4 localizagdo das estruturas universitarias reforcam a centralidade dos
principais centros urbanos estaduais e, no contexto da mesorregido Norte
Central Paranaense, evidenciam a concentracdo desse servico no aglomerado

urbano-industrial no eixo Londrina-Maringa.
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Essa seletividade e distribuicdo concentrada, preferencialmente, nos
municipios do aglomerado urbano-industrial Londrina-Maringa € observada ao
analisar outros indicadores de CTIl mesorregionais.

Em relacdo ao total das ocupacfes técnico-cientificas (Potec) discutidos
no capitulo anterior (mapas 02 a 08), para a Mesorregidao Norte Central
Paranaense, tem-se que o conjunto de treze municipios, dispostos ao longo
das rodovias BR-369 e BR-376, entre Ibipora e Paicandu (conforme mapa 14),
responde por 86% desse pessoal ocupado na mesorregido, concentrando
100% dos diretores de P&D, 94% dos gerentes de P&D, 99% dos
pesquisadores, 82% dos engenheiros, 98% dos técnicos de laboratorio
industrial e 98% dos técnicos em P&D.

Os dados do Ministério do Trabalho (RAIS-MTE, 2018) para o ano de
2015 permitem evidenciar o papel preponderante da cidade de Londrina para o
conjunto da Mesorregido. Além desta, Maringa e Cambe apresentam indices
consideraveis em todas as ocupacdes destacadas.

Londrina revela-se a principal cidade responsavel pelas ocupacdes
técnico-cientificas em ambito mesorregional, concentrando 73% dos diretores
de P&D, 45% dos gerentes de P&D, 76% dos pesquisadores, 39% dos
engenheiros, 27% dos técnicos de laboratério industrial e 77% dos técnicos em
P&D. No total, a cidade de Londrina representa 45% dessas ocupacdes em
nivel mesorregional e 52% em relagdo ao conjunto de municipios selecionados.

Maringa € a segunda cidade a destacar, com indices frequentemente
inferiores & metade dos registrados em Londrina, com excec¢des para o total de
engenheiros, em que responde por 25% do total mesorregional, e para o total
de técnicos em laboratério industrial correspondendo a 24% do total
mesorregional. Destaque-se ainda que a cidade representa 20,3% dos
gerentes de P&D e 27% dos diretores de P&D. Alias, em relagédo aos diretores
de P&D, tal ocupacdo esta presente apenas nessas duas cidades, com
Londrina apresentando oito diretores e Maringa trés.

A terceira cidade a destacar € Cambé, que, embora participe com
apenas 4,3% do total das ocupacdes em nivel mesorregional, € a terceira
cidade do ponto de vista dos dados absolutos. No entanto, supera a cidade de

Maringd no quesito pesquisadores, sendo responsavel por 17% do total e
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apresenta indice proximo ao de Maringa no total de técnicos em P&D (3,3%) e
indice de 5,2% em relacéo a gerentes de P&D.

O desempenho da cidade de Cambé contribui para reforcar a
importancia da cidade de Londrina para as atividades cientificas e de pesquisa,
considerando que a primeira € limitrofe a segunda, integra sua regiao
metropolitana, apresenta caracteristicas de conurbacdo e tem recebido
investimentos dada a proximidade e facilidade de acesso a Londrina.

Em relacdo aos financiamentos a empresas para a realizacdo de
projetos de inovacgdo, pesquisa e desenvolvimento celebrados pelo BNDES
entre 2013 e 2018, das 46 empresas paranaenses que tomaram recursos, 8
delas (17%) sdo sediadas na mesorregido, sendo quatro em Londrina, duas em
Maringa, uma em Mandaguari e outra em Ibipord (mapa 27).

Foram financiadas inovacdes em empresas de comunicacgéao, fabricacao
de medicamentos veterinarios, fabricacdo de fertilizantes, fabricacdo de
materiais odontolégicos e de saude, desenvolvimento de softwares (BNDES,

2018). Duas dessas empresas serdo apresentadas no proximo capitulo.
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Mapa 27 - Parana — Contratos de financiamento a inovacéo celebrados pelo BNDES (2013-
2018).
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As informacOes de depodsitos de pedidos de protecdo intelectual
fornecidas pelo INPI (2019) mais uma vez atestam para a significativa
participacdo mesorregional no total de pedidos de patentes de invengdo (mapa
28) e de modelo de utilidade (mapa 29) e para a distribuicdo concentrada.
Embora, nesse quesito, os dados apontem ocorréncia em maior quantidade de
municipios que os financiamentos. Isso porque os depdésitos junto ao INPI sdo
realizados por maior diversidade de agentes (empresas de variado porte,
inventores independentes, instituicdes de pesquisa e ensino, dentre outras).

Por fim no Edital Sinapse da Inovacdo Parana, iniciativa da Fundacédo
Certi de Santa Catarina com aporte financeiro da Fundag¢do Araucaria no
Parand em sua primeira etapa recebeu um total de 1851 propostas oriundas
de 265 municipios do Estado.

O edital ainda em andamento prevé a subvencdo econdmica para
solucbes inovadoras de problemas em diversos setores e atividades
econbmicas. Para a segunda fase, em junho de 2019 foram selecionadas 302
propostas. Destas, 83 ou 27, 5% das propostas tiveram origem em municipios
da mesorregido Norte Central Paranaense: 48 de Londrina, 24 de Maring4,
além de propostas de Apucarana, Arapongas, Mandaguari, Bela Vista do
Paraiso, Cambé, Jandaia do Sul, Sarandi e Iguaracu.

Na etapa posterior, divulgada em julho de 2019, 200 ideias foram
selecionadas. O Norte Central Paranaense teve 58 propostas aprovadas (29%
do total). Londrina teve 36 porpostas aprovadas (18% do total estadual e 62%
das ideias da mesorregido), seguida por Martinga com 17 propostas (8,5% do
total estadual e 29,3% das ideias mesorregionais). Além dessas cidades,
Apucarana (2), Arapongas, Jandaia do Sul e Sarandi tiveram propostas
selecionadas.

As solucdes propostas abarcam predominantemente setor de tecnologia
da informagdo, saude e bem-estar, economia verde, educagdo e economia
criativa, agronegocio, mecanica e mecatronica, eletroeletronica, tecnologia de
alimentos, mobilidade e transportes, quimica e materiais, construcdo civil,
biotecnologia e turismo e energia. A maior parte dessas sugestbfes sao
oriundas de instituicbes de ensino superior publicas como a UTFPR, IFPR,
UFPR, UEL e UEM, dentre outras. (FUNDACAO, 2019).

Ante o0 exposto, cabe analisar empiricamente a atuacdo de algumas
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empresas e instituicbes execurtoras de CTI presentes na mesorregiao Norte
Central Paranaense.
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Mapa 28 — Parana — Numero de depositos de pedidos de patente de invengdo em 2017.
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Mapa 29 — Parana — Numero de depositos de pedidos de modelo de utilidade em 2017.
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5 INSTITUICOES PUBLICAS E EMPRESAS PRIVADAS GERADORAS DE
INOVACAO NO NORTE CENTRAL PARANAENSE

No primeiro capitulo deste trabalho abordamos o papel do Estado como
um dos agentes no papel de geracdo de inovacao, atuando de maneira tanto
direta quanto indireta, ou seja, criando politicas de inovacédo, financiando
pesquisas, mantendo instituicdes de ensino a0 mesmo tempo em que incentiva
a iniciativa privada. Ao mesmo tempo, abordou-se o papel das empresas para
a geracao de inovacdes no sistema capitalista.

Em seguida, apresentamos uma abordagem nacional e mesorregional
da dindmica de como a inovacdo se desenvolve tanto no Brasil, quanto
especificamente, na Mesorregido Norte Central Paranaense.

No capitulo anterior apresentamos a Mesorregido Norte Central
Paranaense do ponto de vista de sua formacdo socioespacial, desde sua
génese enquanto espaco econbmico e sua integracdo ao territério e a
economia nacional, passando pela apresentacdo de seus indicadores
econdmicos e institucionais mais recentes.

Neste capitulo discutiremos a atuacdo de instituicbes publicas de CTI
existentes na mesorregido Norte Central do Parana e de empresas privadas
nela localizadas e que realizam inovagdes. As instituicdes elencadas como
estudos de caso, sdo universidades publicas, federais e estaduais, presentes
na referida mesorregido, além de institutos de pesquisa publicos e empresas
privadas.

Justificamos a escolha dessas instituicbes por seu destague em relagcéo
aos indices de CTI e econdmicos, aléem da notdria importancia dessas
universidades e institutos de pesquisa. Em relacdo as empresas, selecionamos
aguelas que em algum momento utilizaram recursos publicos ou subsidios para
realizar investimentos em inovacdo e que estiveram abertas para coleta de
dados. Acreditamos que diante dos casos selecionados para analise, temos
uma amostragem que comprova que a mesorregiao é produtora de inovacéo e
causa impacto na economia estadual e consequentemente nacional.

A metodologia adotada consistiu na realizagdo de entrevistas com
gestores dessas instituicdes e levantamento de informacgdes disponibilizadas

em documentos oficiais, publicacbes e portais eletrbnicos, além de teses,
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dissertacbes e artigos cientificos. A abordagem é qualitativa e ndo ha o
interesse de estabelecer comparacdo entre as diferentes instituicbes e
empresas, mas sim, apresentar elementos que explicitem esforcos
institucionais no sentido de promover inovagdo, desenvolvimento de
tecnologias, interacdo com outras instituicdes e outros agentes.

Além do trabalho de campo, foram analisados indicadores relativos a
producdo de ciéncia e tecnologia, com destaque para as atividades de
transferéncia de tecnologia e relacionamento entre universidade e empresas.
Dada a ndo homogeneidade dos dados para as instituicbes e empresas
selecionadas, a analise consiste em expor caminhos e exemplificar acdes e
esforgos para a implementacao de inovacdes, considerando desafios internos e
externos as respectivas organizacoes.

As instituicdes selecionadas para a pesquisa foram as seguintes (mapa
30): 1. Universidades publicas: 1.1. Universidade Estadual de Londrina, 1.2.
Universidade Estadual de Maringa, 1.3. Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana; 2. Institutos publicos de pesquisa: 2.1. Instituto Agronémico do Parana
(IAPAR). 2.2. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA-Soja),
3. Empresas Privadas: 3.1. Angelus Materiais Odontolégicos. 3.2. Minorgan
Fertilizantes, 3.3. GDM Genética e 3.4. FarmGo Agricultura Digital.

Os questionamentos apresentados aos entrevistados se deram no
sentido compreender a origem de tais esfor¢cos (P&D interno, aquisicdo de
tecnologia de outras empresas, interacdo com instituicbes de pesquisa,
consultorias, etc.). Interessa-nos investigar a abrangéncia de seus mercados e
se a adocdo de inovagbes em produtos, processos e organizacionais
constituiram-se em estratégias ofensivas no sentido de amplia-los, ou
defensiva, como medidas para evitar reducdo de mercado em funcdo da
concorréncia.

A identificacdo das empresas se deu com base em informacdes sobre
financiamentos obtidos junto a érgéos publicos voltados para a Inovagao, como
a FINEP e o BNDES, mediante utilizacdo de fundos setoriais, identificacao de
parcerias estabelecidas com as universidades selecionadas para realizacédo de
pesquisa conjunta, ou transferéncia de tecnologias, além de considerar prémios

e honrarias obtidos em fun¢éo de atividade inovadora.
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5.1 UNIVERSIDADES PuBLICAS: UEL, UEM E UTFPR

Os estudos de Henrique (2011), Santana (2012), Ferreira (2012) e
Oliveira Jr (2014) exemplificam o interesse de grupos de pesquisa em
geografia na ampliacdo nos debates e estudos acerca do papel das IES nas
cidades e regibes, por parte de geodgrafos. Tais estudos discutem o papel da
universidade para o desenvolvimento regional e local e tracam caminhos para
compreender as transformacdes socioespaciais ocorridas no entorno do
campus universitario, seja pela discussao acerca da producéo e reproducédo do
espaco urbano, com base nas teorias de Henri Lefebvre e estudos empiricos,
seja pela discussdo da instituicdo universitaria enquanto objeto geogréfico,
inspirados nas teorias de Milton Santos, além de discutir as diferentes
implicagbes advindas de uma nova insercéo local/regional na divisao territorial

do trabalho, e no estabelecimento de interacfes espaciais com centros urbanos

by

de distintos niveis de centralidade, principalmente no tocante a producédo
intelectual propriamente realizada na universidade.

Ferreira (2012, p. 4-8) interpreta a universidade como sendo um objeto
geogréfico:

A instituicho de ensino superior enquanto um dos objetos que
compde o espaco geografico € um produto da sociedade, uma forma
e contelido, fazendo parte da estrutura. Apreendido também, a partir
disso, como instrumento, como condicdo e como representacao.
Entéo, ligado a reproducdo das relagbes sociais de producdo. E
ainda, enquanto servi¢co caracteristico da cidade contemporanea,
constitui-se como parte da estrutura urbana e, enquanto ponto de
convergéncia e divergéncia de fluxos, como uma das formas de
expressao de centralidade.

[...] pode ser pensada como um fixo para o qual convergem e
divergem fluxos de pessoas, como de alunos, de professores e de
funcionarios, que realizam o movimento ida e volta diariamente para a
instituicdo em que trabalham ou estudam. Este movimento ocorre
através da infra-estrutura e rede de transportes disponiveis. Essa
convergéncia de fluxos pode repercutir no lugar como o surgimento
de comércio e servicos complementares a atividade ensino, como
papelarias, restaurantes, bares, lanchonetes e no mercado
imobiliario. No caso das instituicdes de ensino superior particulares,
também podemos pressupor que questbes econbmicas orientam sua
localizacéo, ou seja, locais que garantam maior lucratividade. Neste
sentido, as localidades centrais do espaco urbano, areas em que se
concentram atividades de comércio e servigcos, onde ja se
estabeleceu um ponto de convergéncia de fluxos, a principio, tornam-
se locais mais atrativos pare esse tipo de atividade.

A instalacdo de universidade provoca alteracfes em diversos niveis nos

centros de uma rede urbana, como destaca Henrique:
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Nas cidades onde estdo instaladas, as universidades demandam
diretamente espaco para suas atividades de ensino e pesquisa, bem
para moradia de seus alunos, professores e funcionérios.
Indiretamente induzem, em funcdo das especificidades e dos anseios
de professores e estudantes, uma série de atividades de lazer, de
comércios e servicos. Além disto, as universidades ajudam a
melhorar a imagem da cidade perante as demais, atraindo empresas
e ou atividades vinculadas a congressos e feiras. As universidades e
seus estudantes/professores mudam a ‘atmosfera’ da cidade
(HENRIQUE, 2011, p.14).

Oliveira Jr (2014, p.1347-8) centra suas investigacbes no papel

desempenhado pela universidade no desenvolvimento, para quem:

O que [...] interessa no desenvolvimento deste estudo é identificar o
grau de interagdo espacial das universidades em relagédo as cidades
e as regifes, assinalando aquelas que estdo e as que nao estdo nas
suas regides. Afirmamos [...] que as universidades sdo multi-
escalares. Elas podem se articular e interagir tanto com o lugar a qual
estao implantada como com a regiéo, o territério nacional e o mundo.
Mas também podem estar muito mais ligadas apenas a um deles. A
guestdo que se coloca é: qual a contribuicdo das universidades para
o desenvolvimento local/regional e consequentemente para uma
maior articulacdo territorial?; Partimos da premissa que o
desenvolvimento regional esta diretamente relacionado com o nivel
de suporte educacional presente em um territbrio e que as
desigualdades regionais estdo de acordo com os indices
educacionais. Importante assinalar que estamos buscando entender a
possivel existéncia de um territério articulado, mas nao integrado,
pelo fato de que para termos a existéncia de um processo de
integracao territorial € significativo a pré-existéncia de um conjunto de
politicas e estratégias de planejamento setoriais integrados. No caso
de um territério articulado, pressupde-se a existéncia de um conjunto
de medidas e acdes que fazem parte do escopo de uma Unica politica
setorial, no nosso caso, uma politica de educacdo superior. Sdo as
universidades, hoje, motores de um desenvolvimento e crescimento
econdmico em muitos casos tardio para alguns lugares distantes no
territério. Estamos diante de uma forma nova de gerar riquezas: o
conhecimento capaz de gerar inovacoes.

Ja para Fernandes (2015), cujo interesse enquanto pesquisadora, recai

sobre a producdo cientifica universitdria e sua relacdo com o0s sistemas

territoriais de inovacgdo, a cidade adquire atributos especiais, no contexto da

politica cientifica, tecnolégica e de inovacdo de um territério nacional, isto

porque:

A cidade potencializa “transbordamentos tecnolégicos” porque o
contato face a face facilita a realizacdo de conexdes entre pessoas e
comunidades, favorecendo a troca de conhecimento e o processo de
aprendizagem pela convivéncia com individuos de diferentes
qualificacbes, talentos e realidades sociais, estimulando a realizacdo
do trabalho novo [...] Trabalho novo gera novos encadeamentos para
frente e para trds em cadeias de valor contiguas em um dado
territério, induzindo solu¢des tanto para agentes econdmicos em
busca de mercados, quanto para grupos sociais em busca de
desenvolvimento humano e comando de suas situa¢des, mesmo que
0 escopo de realizacdo dos atores seja limitado e atravessado por
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interesses externos. (Fernandes, 2015, p. 3).

A autora nos auxilia a entender a importancia do processo de

interiorizac&o dos investimentos na educacédo superior e técnico-profissional:

Além da exagerada concentracdo de competéncias inovativas nas
maiores cidades, a rede urbana desequilibrada obriga as populagtes
de paises menos desenvolvidos, continentais e de passado colonial,
como o Brasil, a percorrer grandes distancias para ter acesso a
servicos em geral. Sendo assim, a excessiva concentracdo de
populacdo e investimentos em poucas cidades leva ao desperdicio de
partes consideraveis do territorio e de individuos talentosos que néo
conseguem se desenvolver na auséncia de sistemas de engenharia
(infraestruturas de transportes e telecomunicac¢des) e politicas sociais
béasicas, especialmente de educagdo e cultura. O fragil sistema
urbano bloqueia a divisdo de trabalho, a criagdo de trabalho novo e
as oportunidades de desenvolvimento dos cidad&os, o que reitera a
estagnacgdo regional e o peso da origem histdrica. (FERNANDES,
2015, p. 11).

No contexto de nossa pesquisa de doutorado, indagamo-nos qual seria o
papel desempenhado pelas IES publicas atuantes no Estado do Parana, na
geracdo de inovacgdo tecnoldgica para a economia paranaense, sobretudo apos
a interiorizacdo universitaria federal promovida a partir de 2003. Refletir-se-a
em maior interacdo da academia com o0s diversos setores produtivos
estaduais?

Fernandes (2015, p. 21) entende que o estimulo:

[...] @ um relacionamento universidade-sociedade mais amplo, que
incorpore setores sociais, organizacdes ndo-governamentais e
também organizagBes publicas pode afetar mais decisivamente o
desenvolvimento regional e humano. Para que isso ocorra, é preciso
reconhecer que a inovacao tecnoldgica ndo € apenas um bem a ser
apropriado individualmente pelas empresas em proveito de suas
taxas de retorno. E preciso que a sociedade organizada, movimentos
e grupos sociais orientados para sua autonomia e desenvolvimento
percebam e fagam uso da troca de conhecimento com instituicdes de
pesquisa para a producdo de solugdes tecnoldgicas de seu préprio
interesse. Criar processos de decisdo capazes de assegurar a
definicdo das prioridades do sistema territorial de inovag&o € um fator
dos mais importantes a ser assumido por uma sociedade para seu
préprio desenvolvimento. Dessa forma, pode-se falar em
desenvolvimento urbano-regional com base em inovagéo.

Serd que as trés maiores universidades publicas presentes na
mesorregido em analise conseguem contribuir para a geracdo de inovacao
regional? Serd que elas tém conseguido interagir com o sistema produtivo
local e regional? Que caminhos UEL, UEM E UTFPR trilharam como

executoras de politicas de CTI? Analisemos seus casos.
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A) UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Fruto da fusdo de cinco faculdades, a Universidade Estadual de
Londrina foi fundada em 1970, através do decreto estadual n°. 18.110 de 1970.
Cursos afins foram agregados em Departamentos, que por sua vez foram
agregados em Centros por areas de estudos (agrarias, humanas, exatas, etc.).
Desde 1991, quando foi transformada em Autarquia Estadual, goza de
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial, embora
tenha como mantenedor, mediante liberagdo de recursos, o governo estadual
do Parana.

A UEL iniciou suas atividades com 13 cursos de graduacéo e hoje conta
com 54 cursos de Graduacdo (UEL, 2018). Esses cursos distribuem-se em 09
centros de estudos. Administrativamente a UEL esta organizada em 06 pro-
reitorias, 15 6érgdos suplementares, 02 coordenadorias e 06 6rgdos de apoio,
além de 57 departamentos. Dos 1657 docentes, 73,5% séo doutores, 21% sao
mestres, 4,7% s&o especialistas e 0,7% graduados. Dos 3251 servidores
administrativos, 1,9% s&o doutores, 5% mestres, 17,3% especialistas, 30,3%
graduados e 45,5% nao graduados.

Com Céampus apenas no municipio de Londrina, A UEL contava em
2017 com 12.870 alunos matriculados em 54 cursos de graduacao, 947 alunos
de 25 programas de doutorado e 1299 alunos de 48 programas de mestrado,
tanto académicos quanto profissionais, pois estdo diretamente relacionados a
situacdes de pesquisa que, considerando as especificidades de cada area,
representam um importante indicador de producdo cientifica e tecnolégica e
potencial para geracéo de inovacoes.

Em relacdo aos grupos de pesquisa (grafico 03), no ano de 2016 a UEL
possuia 470 grupos de pesquisas certificados junto ao CNPq. Em termos de
nameros de grupos, destacam-se as areas de ciéncias humanas, ciéncias da
saude, sociais aplicadas, biolégicas e agrarias.

A UEL possui um o6rgado especifico para tratar de assuntos ligados a
inovacdo. Trata-se da Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica da Universidade
Estadual de Londrina (AINTEC), criada em 17 de abril de 2008 a partir da
resolucdo do Conselho Universitario n® 065/2008, em atendimento a Lei de
Inovacgéao (Lei n° 10.973/2004).

121



Grupos de Pesquisa por Ano e Instituicdo Regigo: ( Sul v
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Graéfico 03 - Grupos de Pesquisas da UEL.
Fonte: CNPq, 2017.

A AINTEC é responsavel pela gestdo da politica de inovacéo tecnoldgica
da UEL. Esse trabalho teve inicio antes mesmo da legislagdo de inovacao, com
a criacao da Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica da UEL (INTUEL)
em 2000. Em 2003, foram criados o Escritorio de Protecdo ao Conhecimento
(EPC), atualmente Escritério de Propriedade Intelectual (EPI), e a Divisao de
Informacao e Transferéncia de Tecnologia (DITT), hoje denominado Escritério
de Transferéncia de Tecnologia (ETT).

Para o ano de 2017, a AINTEC apresentou 0s seguintes indicadores de
producdo tecnoldgica: 13 pedidos de patente depositados junto ao INPI, 05
pedidos de registro de computador, 06 pedidos de registro de marcas e 35
servigcos tecnoldgicos prestados (UEL, 2018). A agéncia conta com reduzido
efetivo de pessoal, dispondo de apenas um servidor concursado (diretor),
enguanto profissionais de nivel superior sdo contratados por projetos mediante
recebimento de bolsas para desenvolverem acdes especificas, tanto no
atendimento aos pesquisadores, quanto na redacdo das solicitacdes de
protecao intelectual, na assessoria juridica na elaboracédo dos documentos e na
e gestdo da incubadora (FIUZA, 2018).

Destaque-se ainda a atuacdo da AINTEC e da INTUEL na promocgéao e
desenvolvimento de novos negdécios, com acdes mutissetoriais ou verticais. O

Vertical Agro, uma iniciativa visando prospectar novas tecnologias para o
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agronegocio apresentou em 2017 alguns empreendimentos inovadores, 0S
quais conseguiram acessar fundos de investimento e tornaram-se exemplos de
sucesso entre as comunidades de promocao de empreendimentos inovadores.

Sao elas: Agropixel: a empresa atua com agropecuaria e tecnologia da
informac&o e comunicacao (TIC). O objetivo da empresa é realizar consultoria
técnica e desenvolvimento de solucbes praticas na prestacdo de servicos e
gerenciamento de dados para a agropecuaria brasileira; AcquaConte: atua na
area ambiental e tem como objetivo minimizar os efeitos das enchentes nas
cidades e no campo. A empresa tem como produto o Infiltrador AcquaConte,
que evita alagamentos e possibilita o reaproveitamento da agua da chuva;
Rhizotech: a empresa desenvolve tecnologias que diminuem os custos de
producdo por parte dos agricultores e que reduzem os impactos ambientais
associados ao uso de fertilizantes minerais industrializados. Para isso, a
Rhizotech desenvolve inoculantes de alta eficiéncia e bactérias promotoras de
crescimento vegetal, baseado em pesquisas para obtencédo de uma formulacéo
diferenciada; Fitovision: a empresa trabalha com tecnologia da informacédo e
comunicacao e tem como principal produto o software Syslaudo, voltado para a
automatizacdo de tarefas e emissdo de laudos de eficacia de produtos
fitossanitarios requeridos pelo Ministério da Agricultura; Agribela: a empresa é
focada no aumento de produtividade, reducao de custos e seguranca alimentar.
Para isso, trabalha em de trés segmentos: automacédo do controle biologico,
modernizacdo de maquinas agricolas e um novo conceito em estacdes
meteoroldgicas; AgroTATIL: a startup foi criada em 2017 ap6s o Hackathon
Smart Agro da Sociedade Rural do Parana. Ela é focada na pesquisa e
desenvolvimento de solugdes inovadoras para o agronegocio, especialmente
para a piscicultura através da plataforma TATILFish, que monitora e controla
equipamentos em viveiros de peixes; Allga: atua na area agronémica com foco
em biotecnologia de microalgas. Porpde-se a produzir bioestimulantes e
biofertilizantes para agricultura, a partir da biomassa de microalgas (AINTEC,
2018).

Vitrine Tecnoldgica é o nome dado ao servigo da AINTEC-UEL que visa
promover e estimular a transferéncia de tecnologias resultantes das pesquisas
desenvolvidas na universidade para a iniciativa privada. O servico € mantido

desde 2010 no portal institucional da agéncia (figura 01). Em marco de 2019,
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Método identifica metais em
blogueador solar

Metodologia é apresentada para
identifica¢do e quantificagdo de
elementos quimicos em protetores solar

% | Questio a ser solucionada

O sol é uma fonte de vida e doador de energia, sen-
do necessario para todo ser vivo. Entretanto o recon-
hecimento de que a exposi¢do ao sol traz danos a pele
levando ao fotoenvelhecimento e cancer de pele tem
levado ao aumento do uso de produtos contendo fil-
tros solares. Em muitos protetores solar comercializa-
dos no mercado, o didxido de titanio é utilizado como
barreira fisica para absorver os raios solares aliado ao
baixo potencial alergénico e irritante. Sendo assim é
importante saber sua concentragdo para estimar o
fator de protegdo solar. A determinagdo do FPS do
didxido de titanio é tarefa drdua, considerando que se
trata de um pigmento insoltvel, e ndo é possivel fazé-
lo através do UV/VIS.

@ Solugio proposta

A metodologia apresentada tem grande potencial
para identificacdo e quantificagdo de elementos quimi-
cos, em especial metais, em amostras de cosméticos
em geral, especificamente em bloqueadores solar.
Uma das vantagens da metodologia é que ela permite
analisar a amostra sem nenhum tipo de preparacdo
prévia, de forma ndo destrutiva.

@ Diferenciais competitivos

Como o equipamento de anadlise é portatil, pode
ser levado ao local de interesse para realizagdo das
medidas. A partir do método, é possivel determinar
a contribuicdo da protegdo fisica no FPS, associada a
concentragdo de titanio, presente em bloqueadores
solares encontrados no mercado. Testes realizados de-
tectaram a presenca de vérios elementos como ferro,
zinco, bromo e estréncio.

Universidade

negociagdes, visando o licenciamento ou transferéncia de tecnologia.

@ Potencial de mercado

De acordo com o Instituto Nacional de Cancer
(INCA), o cancer de pele corresponde por aproxima-
damente 25% de todos os tumores malignos registra-
dos no Brasil. As neoplasias cutaneas estdo relacio-
nadas a alguns fatores de risco como a exposi¢ao aos
raios ultravioletas do sol, sendo mais comum em indi-
viduos com mais de 40 anos e relativamente raros em
criangas e negros (INCA, 2007). Os produtos para pro-
te¢do solar atendem de forma diferentes as necessi-
dades dos consumidores e variam de acordo com o
indice de ultravioleta (IUV). Quanto mais alto esse
indice, maior o risco de danos a pele e aos olhos. As
exigéncias de expectativas de eficacia de protetores
solar estdo cada vez maiores por parte dos consumi-
dores, além da segurancga de uso e requisitos legais.

Oportunidades

ESTAdUA[ de Londrina AI{S‘.'WNIE%L

Contato
Ageéncia de Inovagdo Tecnoldgica da UEL
Escritério de Transferéncia de Tecnologia
Telefone: (43) 3371-5812
aintec.ett@uel.br

Flgura 01 Exemplo de publicacdo da Vitrine tecnoldgica da AINTEC-UEL

havia 38 tecnologias disponiveis para apreciacao dos interessados em realizar
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Em junho de 2017 a UEL assinou seu primeiro contrato de transferéncia
de tecnologia com intermediacdo da AINTEC. Firmou-se contrato com a
Londrilab Comércio de Produtos Microbiolégicos LTDA de Londrina, para a
comercializacdo da tecnologia “Novo método para a deteccdo rapida de
formaldeido em leite”, desenvolvida em parceira com o Laboratorio de Inspecao
de Produtos de Origem Animal (Lipoa) da UEL. O produto disponibilizado no
mercado com o nome de FormolFree, tem como objetivo analisar e detectar a
presenca de formol no leite de maneira mais rapida, considerando que tal
processo costuma ser demorado e complexo e os meios tradicionais nao
davam conta de analisar todo o leite que chegava a industria. (AINTEC 2018;
LABTEC, 2018).

De acordo com Fiuza (2018), outras duas tecnologias da UEL estavam
em negociagcdes avancadas com empresas da regido de Londrina. A
Universidade tem estabelecido sélidas parcerias com empresas e outras
instituicbes no desenvolvimento de tecnologias, tais como: Telefbnica,
Embrapa, lapar, Basf, Sercomtel, Monsanto, Petrobras, Copel, Athos, Angelus,
Pado, além de diversas micro e pequenas empresas locais e regionais.

Em entrevista com Tatiana Fiuza (2018) gestora da incubadora da UEL
entre 2015 e 2018, além de apresentar informacbes relativas ao
desenvolvimento das atividades de empreendedorismo e inovagéo, ela nos
apresentou alguns pontos importantes a considerarmos como desafios para a
gestdo de inovacdo pela UEL: legislacdo defasada da universidade que ainda
em 2018 nao tinha institucionalizado sua politica de inovagdo, estava em
processo de atualizacdo de seus documentos a lei de inovagcdo de 2004, mas
as alteracOes posteriores no marco legal de CTI tornam urgente a necessidade
de aprovacdo de legislacao interna atualizada nos conselhos especializados;
morosidade das analises juridicas no ambito interno da universidade e a
necessidade constante do pessoal em sensibilizar e esclarecer situacdes da
legislagéo junto a procuradoria juridica; caréncia de recursos humanos, com
apenas um servidor efetivo, muita da competéncia adquirida perde-se ao
encerramento dos contratos com bolsistas e consultores, o que impede que a
universidade avance em prospectar de forma ativa potenciais tecnologias em
desenvolvimento nos laboratorios, atendendo apenas a demanda que chega a

agéncia.
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Ela destaca como importante a atuacado das agéncias de apoio para a
concretizacdo de acdes de inovacdo. Com reduzida burocracia, € possivel
tender demandas de empresas por servicos tecnoldgicos, consultorias,
compartilhamento de laboratérios.

Outro entrevistado foi o Prof. Dr. Admilton Goncalves de Oliveira Junior,
responsavel pela Central Multiusuaria de Laboratérios de Pesquisa (CMLP),
vinculada a Pro-Reitoria de Pesquisa e Poés-Graduacdo. Ele € responsavel
também pelo Laboratério de Biotecnologia Microbiana (LABIM). A central
multiusuéria é uma ideia antiga, cujo regimento foi reformulado em 2017 para
permitir maior agilidade na resolucéo de problemas e atendimento a demandas
internas e externas da universidade. Possui 6 laboratérios que agregam
equipamentos de pesquisa aplicada oriundos de projetos institucionais
aprovados em agéncias de fomento & pesquisa como Cpaes, CNPq, Fundacéao
Araucéria e editais interministeriais para ampliar a infraestrutura publica de
pesquisa lancados entre 2003 e 2015.

O Laboratério de Microscopia Eletrénica atende desde 2015 a demandas
da UEL e de outras universidades do PR, SP, RS, SC, MT e MS (mediante
pesquisa colaborativa, prestacdo de servi¢cos, dentre outras atividades).

O Laboratério atende empresas nacionais e multinacionais: Eletran de
Apucarana — melhoria das baterias com avaliagbes de varredura;
SuperBac/Minorggan - para melhoria de produtos biotecnologicos, além de
prestacdo de servicos para empresas como CarboSolo de Piracicaba, Sandoz
de Cambé, sao exemplos de empresas para as quais, segundo ele “a marca ou
chancela da universidade serve para a empresa como marketing, ou atestado
de qualidade e garantia de desenvolvimento de produtos de qualidade”.

O pesquisador observa positivamente a renovacao de pensamento na
instituicdo, afirmando que uma nova geracdo de pesquisadores na UEL, vem
interagindo com veteranos que entendem a relacdo publico-privada como
essencial para a pesquisa no Brasil. Embora haja resisténcias de muitos pares
gque nao vejam com bons olhos a interacdo universidade-empresas, a
universidade ganha com recursos para estruturagcdo de laboratorios, de
equipamentos, recursos para a manutencgao e seguranca dos laboratérios. Para
a empresa: desenvolver um produto, diminuir custos com pré-desenvolvimento

e para melhorar o seu desenvolvimento de produtos. Além disso, tem-se como
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beneficios o treinamento de mao-de-obra, ha projetos de cooperacdo que
envolvem treinamento de funciondrios na universidade e atuacdo de
pesquisadores de pos-graduacdo nas empresas trazendo problemas da
industria e levando atualizagbes da academia. Estabelece-se uma via de mao-
dupla.

Instado a responder sobre as iniciativas voltadas a inovacao na UEL, o
professor Admilton entende que ocorrem muitas acdes descentralizadas na
universidade. Nao existe ainda uma forma homogénea desses grupos. Ele cita
por exemplo um grupo de inovacao (Inova-UEL), formado a partir de atividades
realizadas via AINTEC por conta do edital Sebrae de educacao
empreendedora, que congrega professores pesquisadores de diversas areas,
como fisica, microbiologia, biotecnologia, que se reldne para discutir e propor
acOes no sentido de fortalecer as acdes de empreendedorismo e inovacao na
universidade.

Cita como gargalo as dificuldades de realizacdo de manutencao pela
morosidade dos processos licitatérios. Reclama ainda da auséncia de dados
claros e sistematizados para a tomada de decisdo - ndo sao integrados a um
sistema de gestdo — sdo dados desorganizados, muitas vezes nem
digitalizados.

Ambos os entrevistados chamam a atengcdo para a importancia que a
UEL possui no sistema local e regional de inovacdo. Muitas empresas
instalaram-se na regido considerando a disponibilidade de cursos superiores de
renomada qualidade em &reas como ciéncias agrarias, ciéncias da saude,
alimentos. Destacaram a atuagédo da UEL juntamente com outras instituicoes
de pesquisa para o desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas a diversos
setores econdmicos, sobretudo na inddstria e na area de tecnologia da

informacg&o.

B) UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

A Universidade Estadual de Maringé foi criada em 1969, pela Lei n°
6.034, de 6/11/1969. Sua criacado resultou de intensa campanha de setores

econdbmicos e sociais locais para a implantacdo de uma universidade em
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Maringad. A criacdo da UEM se deu mediante aglutinacdo de faculdades
isoladas anteriormente existentes: Faculdade Estadual de Ciéncias
Econbmicas, criada em 1959, Faculdade Estadual de Direito e Fundacgao
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, ambas criadas em 1966.

Atualmente a UEM oferece 62 cursos de graduagcdo nos campus de
Maringa, Umuarama, Cianorte, Ivaipora, Cidade Gaucha e Goioeré. Oferece 52
cursos de mestrado e 26 de doutorado, além de 48 cursos de especializacao,
distribuidos por vérias &reas do conhecimento. (UEM, 2018).

Em relagéo aos grupos de pesquisa, em 2016 a universidade contava
com 379 cursos certificados na plataforma do CNPqg. Destacam-se 0s grupos
da area de humanas, ciéncias da saude, biolégicas, agraria e engenharias e

computacéo (grafico 04).

Grupos de Pesquisa por Ano e Instituicdo Regido: ( Sul

B Grupos Pesquisa

Gréfico 04 — Grupos de Pesquisas da UEM.
Fonte: CNPq, 2017.

O NIT-UEM é 6rgao responsavel pela gestdo da politica de inovacao e
propriedade intelectual da Universidade Estadual de Maringa e foi criado como
um Programa vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PPG),
visando dar suporte aos pesquisadores da universidade, gerir a politica de
inovacdo e propriedade intelectual da instituicdo, opinar sobre acordos e
contratos de parceria para a transferéncia de tecnologia, estimular e fortalecer
a relacdo da UEM com empresas e entidades dos setores publico e privado,

bem como, constituir-se num Centro de Inovacédo, a fim de transferir ao setor
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produtivo empresarial os resultados gerados no desenvolvimento das
pesquisas, explorando as suas potencialidades comerciais, acelerando, com
iSso, as pesquisas, as capacitacdes tecnoldgicas, a extensdo tecnoldgica e as
consultorias na érea de tecnologia, (UEM, 2018).

Graciette Matioli foi responséavel pela gestdo do NIT-UEM no periodo de
2014-2018. Naquela ocasido, o NIT-UEM contava com 2 servidores efetivos,
uma funciondria contratada e dois bolsistas remunerados por recursos de
projetos aprovados junto a Fundacao Araucéaria. Além disso, contava com um
conselho técnico formado por 10 professores e uma assessoria juridica.

Destaca que a pesquisa de um novo adocante, a base de Stevia é um
exemplo da atuacdo de uma instituicdo de ciéncia e tecnologia e o
transbordamento de sua atuagcdo para o setor produtivo, promovendo
desenvolvimento econdmico. Diversas empresas passaram a comercializar tal
produto, desenvolvido de forma experimental nos laboratérios da UEM. Trata-
se da primeira patente concedida & universidade e a primeira a ser explorada
(tabela 02)

Outro ativo importante da universidade para a inovacdo é o complexo de
Centrais de Apoio a Pesquisa (COMCAP), vinculado a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduacao/Diretoria de Pesquisa/Divisdo de Centrais de Apoio
a Pesquisa representa na visdo de Matioli (2018) um avanco no entendimento
da universidade quanto ao papel destinado a pesquisa e a inovagao. Atuar em
interacdo com o setor produtivo € um fator de retroalimentacdo de programas
de pesquisas da universidade, trazendo situacbes préaticas e complexas do
ambiente produtivo para as pesquisas, sobretudo aquelas ligadas a pés-
graduacdo Representa um avanco para 0s cursos ligados as engenharias,
sobretudo.

Desde 2001 a universidade, por intermédio do COMCAP obteve mais de
49 milhdes de reais em recurso destinados a pesquisa, mediante submissao a
editais de fomento em agéncias como a FINEP, CNPq, CAPES, Fundacé&o
Araucaria. Foi contemplada com recursos para a aquisicdo de equipamentos
visando a formagao de centro de exceléncia em CTI nos editais interministeriais
de fomento a infraestrutura técnico-cientifica lancados entre 2003 e 2015
(UEM, 2018).
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Tabela 02 - UEM - Patentes Concedidas

. Setor de N° de Data de Data de
Patente de Invencéo . ~ . . ~
aplicacéo inventores  deposito concesséao
Processo de Fracionamento dos
Componentes das Folhas da Stevia Quimica 2 07/06/1984 26/09/1989
rebaudiana (BERT.) Bertoni
Vidro Aluminato de Calcio com Baixa
Concentracédo de Silica com Fonte Satde Humana 4 00/07/1999  07/04/2009
Fluorescente na Regiao do
Infravermelho Médio
Descoloracao de Corante Reativo por Meio Ambiente e
Meio de Acdo de Agente E - 4 26/02/2004 02/07/2013
; o cologia
Microbiolégico
Processo de Obtengéo de Fa_1r|nha a Allmentos e 1 15/09/2004  08/01/2013
partir de Carcagas de Peixes Bebidas
Tratamento de Efluente Quimico pelo Meio Amblgnte e 3 24/05/2005 22/04/2014
Reagente Fenton Ecologia
Produgdo de Hidroxiapatita Via Satde Humana 2 06/09/2005  07/03/2017
Calcinacdo de Osso de Peixe
Processo de Obtencgédo de Hidrogéis Medicamentos e
pH-Responsivo Constituidos de Goma C o 4 19/05/2006 02/05/2018
s L - osmeéticos
Arabica Quimicamente Modificada
Quitina e Quitosana a Base de -
Crisalidas do Bicho-da-Seda Quimica 3 17/07/2006 25/10/2016
Remocao de Metais Pesados de Meio Ambiente e
Efluentes das IndUstrias de Bateria de - 2 22/09/2006 21/10/2014
: Ecologia
Veiculos
Barra de Cereal a Base de_Casca de Allmentos e 5 16/03/2007 23/02/2016
frutas e Sementes de Linhaca Bebidas
Equipamento Modular para
Congelamento Rapido de Carne de Metal Mecéanica 7 21/11/2007 15/05/2018
Frango
Plantadora Automética de Cana Picada  Sucroalcooleiro 7 21/11/2007 07/03/2017
Sensor Eletronico para Determinagao .
do Teor de Alcool em Hidrocarbonetos Sucroalcooleiro 3 26/09/2008 31/07/2018
Carvao Ativado Microporoso Obtido da  Meio Ambiente e 4 13/09/2013 06/11/2018

Vagem de Flamboyant

Fonte: UEM, 2018. Org. pelo autor.

Ecologia

De acordo com o NIT-UEM (2018), além das patentes ja concedidas

mencionadas na tabela anterior, a UEM possui 62 solicitacfes de patentes em

analise junto ao INPI. Destas, 35,5% referem-se a medicamentos e cosméticos,

19,4% na area de saude humana, 14,5% em quimica, 6,5% em biotecnologia,

6,5% em tecnologias ambientais e 4,8% em alimentos e bebidas.

Ainda em relacdo a sua propriedade intelectual, dentre os seus pedidos
de patentes de invencdo e de modelos de utilidade, a UEM possui doze em
cotitularidade com outras IES ou empresas, 0 que configura importante

indicativo da interacdo entre a universidade com o setor produtivo e parcerias
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de pesquisa com outros centros de pesquisa. Tais pedidos séo resultados de
parcerias com AAPIODINOR, Basf, GlaxoSmithKline do Brasil, Petrobrés,
Purific, Instituto de Tecnologia e Pesquisa, PUC-PR, UEL, UFSCAR, UFS,
UNICAMP e UTFPR (NIT-UEM, 2018).

C) UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

O surgimento de instituicdes publicas federais destinadas a educacao
profissional tem como marco o ano de 1909, quando a rede federal de
educacdao profissional foi criada e regulamentada pelo Presidente Nilo Pecanha
(Decreto 7.566). Tal decreto criou 19 Escolas de Aprendizes Artifices que, em
1930, transformaram-se nos Liceus Industriais e, em 1942, em Escolas
Industriais e Técnicas. A partir de 1959, com a obtencdo do status de
autarquias, foram denominadas Escolas Técnicas Federais.

Em 1978, uma nova transformacéo na rede estava em curso: surgem 0S
primeiros Centros Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia (CEFETS) nos
estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana (Manfredi, 2002).
Gradativamente, parte das Escolas Técnicas e Agrotécnicas de outros estados
foram transformadas em CEFETSs.

No ano de 1994, é criado o Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgica,
transformando outras Escolas Técnicas Federais, além das Escolas
Agrotécnicas Federais em CEFETs. Em 1997, o Decreto 2.208 regulamenta a
educacéo profissional é regulamentada e cria-se o Programa de Expanséo da
Educacdo Profissional —-PROEB. Em 1999, conclui-se a transformacdo das
Escolas Técnicas Federais em CEFETSs.

Em 2005, ocorreu nova mudanga na rede, com a transformagédo do
CEFET-PR em Universidade Tecnolégica. Outras duas instituicdes pleitearam
tal transformacéo, o que foi negado pelo Ministério da Educacédo: CEFETs
Minas Gerais e Rio de Janeiro. Por fim, em 2008, aconteceu a maior e mais
profunda mudanca no tocante a organizacdo da rede, com a criacdo dos
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, mediante lei n°
11.892/08. A partir desta lei, os Institutos Federais (IFs) se tornaram referéncia

na rede e todas as demais instituicdes criadas a partir deles, passaram a seguir
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mesmo modelo de organizacdo (Tavares, 2012, p.10). A expanséo da rede
federal de educacédo profissional se deu com maior intensidade a partir de
2003, com os governos petistas de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Vana Rousseff (2011-2016), conforme o gréfico 05.

CENARIO DA REDE FEDERAL

562 562 unidades
+ 208 novas
40 354 ynidades unidades
350 + 214 novas
150 140 unidades unidades
50
-«
1909 - 2002 2003-2010 2011-2014 M

Fonte: MEC, 2016
Gréfico 05 — Expansédo da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica

Essa expansédo, de acordo com Tavares (2012, p. 09), deve-se ao fato

de que:

Na primeira década do século XXI, o Estado brasileiro assume uma
postura mais progressista no campo da educacéo, tendo em vista a
composi¢cdo de um governo democratico-popular. Algumas medidas
adotadas seguem na contramao das politicas neoliberais do periodo
anterior, com destaque para a retomada do investimento publico nas
instituicbes de ensino federais. Mas a despeito da implantacdo de
novas escolas técnicas e universidades federais pelo Brasil, a
ampliacdo do atendimento continua ocorrendo predominantemente na
rede privada.

Tal expanséo se deu em trés fases, nas quais se alteraram os critérios
estabelecidos para a localizagdo das novas unidades ou cémpus das

instituices pertencentes a rede, tal como apresentado na tabela 03.

Tabela 03 — Fases de expanséo da Rede Federal de Educacéao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica 2005-2014

Fase Objetivo

| — 2005-2007 “Implantar Escolas Federais de Formag&do Profissional e Tecnolégica nos
estados ainda desprovidos destas instituicdes além de outras unidades,
preferencialmente, em periferias de grandes centros urbanos e em municipios
interioranos, distantes de centros urbanos, em que 0s cursos estejam articulados
com as potencialidades locais de mercado de trabalho.” (MEC/SETEC, apud
TAVARES, 2012)

Fase Il — 2007- Implantar uma escola técnica em cada cidade-polo do pais. A definicdo das

2010 cidades-polo se deu com base nos seguintes critérios:

1. Distribuicé&o territorial equilibrada das novas unidades;

2. Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides;

3. Sintonia com os Arranjos Produtivos Locais;

4. Aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes;

5. Identifica¢@o de potenciais parcerias. (MEC/SETEC,apud TAVARES, 2012).

Fase Ill — 2010- Priorizar municipios com mais de 50 mil habitantes, em microrregifes onde nao
2014 existiam escolas da rede federal e no interior do Brasil.

Atender municipios com elevado percentual de extrema pobreza.

Foco em um grupo de municipios que tém mais de 80 mil habitantes, mas, nos
qguais, a prefeitura, apresenta baixa arrecadagdo e onde ha dificuldade de
investimento em educacg&o. (CAFE COM A PRESIDENTA, apud TAVARES, 2012).
Fonte: Tavares, 2012. Org. pelo autor.
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A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no
Parand é composta pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) e pelo Instituto Federal do Parana (IFPR). Em funcdo de sua atuacdo
como universidade com grande oferta de cursos de engenharia, analisaremos
neste trabalho apenas os dados relativos a UTFPR, presente na mesorregiao
em dois municipios: Londrina e Apucarana.

H& que se destacar que um dos fatores que pesaram na escolha dos
locais para instalacdo foi a mobilizacdo politica e empresarial local e a
articulagdo com parlamentares estaduais e federais. Outro fator a ser
considerado na distribuicdo das instituicbes de educacéao técnica e profissional
€ a presenca ou proximidade de arranjos produtivos locais, entendidos como
“aglomeragbes de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacéo,
interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais
como: governo, associacfes empresariais, instituicbes de crédito, ensino e
pesquisa (MDIC, 2015). Para a caracterizagdo de um APL, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio considera a existéncia de um numero
significativo de empresas e de empregos em uma atividade predominante, de
formas percebidas de cooperacdo entre os atores e de algum mecanismo de
governanca.

A UTFPR foi instituida pela lei federal 11.184 de 7 de outubro de 2005,
mediante a transformacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Parand — CEFET-PR em Universidade Tecnolégica Federal do Parana —, a
primeira e por enquanto a unica do Brasil.

A iniciativa de pleitear junto ao Ministério da Educacao a transformacéo
teve origem na comunidade interna, pela percepcdo de que os indicadores
académicos nas suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestao,
credenciavam a InstituicAio a buscar a condicdo como Universidade
Especializada, em conformidade com o disposto no Paragrafo Unico do Artigo
53 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDBE, Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (UTFPR, 2018).

A instituicdo cresceu apresentando a verticalizagdo do ensino como uma
de suas premissas: ofertar desde o0 ensino técnico profissionalizante, aos

cursos de graduacédo e pés-graduacdo (mestrado e doutorado). A UTFPR, em
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funcao de sua atuacao enquanto CEFET possui uma forte atuacdo na extensao
empresarial através de cursos de extensdo e também de desenvolvimento de
projetos e consultorias tecnoldgicas. Ela mantém estruturas de apoio ao
empreendedorismo e a inovacdo em todos os seus campus. Conta,
atualmente, com 13 campus no Parana, sendo quatro deles nas regifes Norte
e Noroeste do estado: Cornélio Procopio, Campo Mourdo, Londrina,
Apucarana. Os indicadores apresentados nesta secao referem-se a esses dois
altimos campus.

A UTFPR tem como missdo “promover a educacdo de exceléncia
através do ensino, pesquisa e extensao, interagindo de forma ética e produtiva
com a comunidade para o desenvolvimento social e tecnoldgico.” (UTFPR,
2019).

Os campus de Londrina e Apucarana foram criados em 2006 e iniciaram,
suas atividades em 2007. Atualmente, os campus do Norte Central Paranaense
apresentam pouco mais de trés mil alunos em 15 cursos de graduacao e cerca
de 250 alunos em cursos de poés-graduacdo (7 de mestrado e 10 de
especializagdo).

Em relacdo aos grupos de pesquisa, em 2016, dos 461 grupos
certificados na UTFPR (gréfico 06), Apucarana possuia 25 grupos de pesquisa
e Londrina 35, representando 13% dos grupos da instituicdo. Em relacdo a
sareas de conhecimento, os grupos desses dois campus concentram-se em

engenharias, ciéncias exatas e da terra e ciéncias sociais aplicadas.

Grupos de Pesquisa por Ano e Instituigdo Regigo: Sul v)

Instituicdo: (_Universidade Tecnologica Federal do Parana v)

461

423

W Grupos Pesquisz

da Terra

s Humanas

Gréfico 06 — Grupos de Pesquisa da UTFPR em 2016.
Fonte: CNPq, 2017.
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Cada campus da UTFPR possui um Nucleo de Inovacdo Tecnologica
(NIT), vinculado a Diretoria de Relacbes Empresariais e Comunitarias. Em
termos de sistema, os NITs vinculam-se a AGINT — Agéncia de Inovacdes da
UTFPR, esta dUltima, uma diretoria ligada a Pro-Reitoria de Relacdes
Empresariais e Comunitarias (PROREC).

O NIT dos campus vincula-se ao Departamento de Apoio e Projetos
Tecnoldgicos e agrega divisées de propriedade intelectual e de estimulo ao
empreendedorismo e a inovacao (figura 02).

No céampus de Apucarana, em 2019, dois servidores técnico-
administrativos estao lotados no DEPET e desempenham as funcdes do NIT e
dispbe de um professor com dedicacao parcial que auxilia nas atividades de
divulgacao e sensibilizacdo da comunidade académica quanto a importancia da
propriedade intelectual para as pesquisas e para a promocao de inovagdo. Em
Londrina, atualmente, trés professores desempenham essas atividades.

Em termos de sistema, a UTFPR conta com seis servidores na AGINT e
pelo menos um servidor em cada campus com dedicacdo ao NIT, além, de
esporadicamente contarem com bolsistas especialistas em propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia, realidade distinta da observada na

UEL e na UEM, onde ha escassez de servidores.
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Figura 02 — Organograma do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica nos campus da UTFPR.

O Proem é o Programa de Empreendedorismo e Inovac¢do da UTFPR.
Implantado em todos os campus, ele € o responsavel pelos processos de pré-
incubacéo e incubacdo de empresas, além de oferecer suporte de capacitacao
as empresas juniores. Em Apucarana o Hotel Tecnolégico (ambiente de pré-
incubacédo) funciona desde 2014, tendo hospedado 07 empreendimentos de
areas correlatas aos cursos ofertados (téxtil, quimica, moda e gestdo) Em
Londrina, o HT funciona desde 2010, tendo hospedado 15 empreendimentos
projetos e desde 2012 a incubadora de empresas, com 09 empresas incubadas
até 2018, tendo graduado 06 delas, sobretudo na area de alimentos e bebidas,
engenharia ambiental e gestao.

Empresas incubadas sao instrumentos importantes para a geracao de
inovacbes, dado seu intenso relacionamento com a universidade e,
frequentemente, com outras empresas de base tecnolégica. O marco legal de
CTI prevé a possibilidade de que professores pesquisadores possam abrir
empresas para explorarem as patentes e tecnologias geradas na propria
universidade.

De acordo com Rambalducci (2018) o principal aspecto ligado a
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inovacdo para a UTFPR é a interacdo universidade-empresa. Essa interacao
na UTFPR Londrina tem permitido o fortalecimento de programas de pos-
graduacéo em diversas linhas de pesquisa.

Mediante realizacdo de consultorias e prestacédo de servi¢cos, a UTFPR-
LD tem conseguido contribuir para a resolucdo de problemas tecnologicos de
empresas como a Pado (fechaduras e cadeados) de Cambé e a Angelus de
Londrina, além de uma série de pequenas e médias empresas atendidas, com
andlises de efluentes, realizacdo de prototipacdo e consultorias em gestdo.
Todas as demandas empresariais sdo atendidas. No entanto, Rambalducci
lamenta a sobrecarga de trabalho docente que muitas vezes inviabiliza a
realizacdo de consultorias e prestacao de servigos.

Os estagios funcionam como porta de entrada para as empresas e
geralmente constitui-se na primeira etapa de relacionamentos duradouros com
a universidade.

Parceria importante da UTFPR-LD, destacada por Rambalducci, diz
respeito a um projeto de inovagao empreendido pela empresa Angelus junto ao
BNDES que consiste na construcédo e implantacao de estrutura laboratorial na
area de engenharia de matérias na prépria UTFPR. O projeto envolve recursos
de trés milhdes de reais aproximadamente.

Para Ronie Galeano (2019) a interacdo com empresas € fator
fundamental para a sobrevivéncia e diversificacdo de receitas para a
universidade, além de ser fator de competitividade para as empresas, no
contexto da inovacdo aberta, em que, dados 0s custos crescentes para
manutencao de P&D internos, e da ampliacdo da concorréncia, mais empresas
tem sido obrigadas a estabelecer mecanismos de cooperacdo e
compartilhamento de informacbes com outras empresas, fornecedores,
consumidores e com universidades.

Destaca que na UTFPR de Apucarana os recursos obtidos mediante
estabelecimento dessas parcerias tem sido crescentes. No campus Apucarana
o relacionamento universidade-empresa passa pela oferta de estagios, pelo
desenvolvimento de pesquisa cooperada, pelo desenvolvimento e melhoria de
produtos, por consultorias e servi¢cos laboratoriais diversos.

Tome-se, por exemplo, as pesquisas desenvolvidas pelo Nuacleo de

Inovacdo Industrial que envolve professores das areas de quimica e
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engenharia téxtil. Entre 2016 e 2019, pesquisas desenvolvidas por este grupo
em parceira com as empresas (figura 03) resultaram em mais de 315 mil reais
de investimento em equipamentos para laboratérios, bolsas para alunos de

graduacéo e participacdo em eventos nacionais e internacionais.

Q s ==

EMPRESARIAIS E

COMUNITARIAS SANEPAR

AY 77 nicteone
/ INOVAGAD
INDUSTRIAL

RECICLAGEM

Figura 03 - Parcerias estabelecidas pelo Nucleo de Inovagéo Industrial (UTFPR-AP).

Como desafios para a inovacdo na UTFPR-AP, Galeano destaca a
necessidade de romper barreiras internas, como a resisténcia de
pesquisadores em desenvolver pesquisas cooperadas com empresas, o dilema
entre publicar ou patentear, em que muitos pesquisadores optam apenas pela
publicacdo de artigos cientificos. No cenario externo a universidade, destaca o
receio de certa parcela empresarial no sentido de estabelecer trocas de
informacdes, a visdo de aparente morosidade dos processos burocraticos na
universidade e o desconhecimento quanto a possibilidades de interacdo. Eis ai
um desafio para a universidade, ampliar e melhorar sua comunicacdo com a
sociedade.

A tabela 04 demonstra os pedidos de protecéo intelectual formalizados
pela UTFPR-AP entre 2016 e 2019. Resultam de pesquisas em colaboracao
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com empresas, de teses de doutorado de servidores do campus, de trabalhos
de concluséo de alunos dos cursos do campus, e de orientacdo e coorientacéo
de estudos em programas de pos-graduacdo. O cenario para 0 campus
vislumbra a exploracdo comercial de algumas dessas patentes em curto prazo,
dado que ja estdo sendo negociados contratos para o licenciamento de
algumas dessas tecnologias, inclusive com exploracdo em mercados

internacionais.

Tabela 04 - Pedidos de Protecao Intelectual da UTFPR-AP (2016-2019).

Patentes de invencéo Titularidade NUmero Data de
de solicitacao
inventores

Processo para tratamento térmico de efluentes industriais UTFPR 03 17/05/2016

e utilizacdo do efluente tratado como agua de
reabastecimento em caldeiras

Utilizacdo do Catalisador Bifuncional Pt/Al-SBA-15 na UTFPR 03 03/07/2017
hidroisomerizagéo de residuos pesados provenientes da UEM

sintese de fischer-tropsch

Processo para fabricagdo de nanoparticulas de 6xido UTFPR 04 10/10/2017
magnéticos

Processo de bioativacdo de tecido com atividade UTFPR 06 07/11/2017
antibacteriana usando quitosana e nanoparticulas de prata UEM

aplicadas via spray UFPR

Processo para preparacéo de materiais porosos usando UTFPR 05 16/02/2018
cinzas de folhas de bananeira como fonte de silicio e UEM

aplicacdo em adsorcao de gas CO2

Processo para producdo de argamassa com substituicdo UTFPR 03 10/05/2018
parcial do cimento por residuos de vidro

Processo para fabricacéo de hidrogéis termossensiveis a UTFPR 04 13/07/2018
base de quitosana/goma gelana

Processo para fabricac@o de estruturas metalorganicas UTFPR 08 19/11/2018
usando residuo da indistria galvanotécnica como matéria- UEM

prima

Método para imobilizar lipases em suportes oriundos da UTFPR 05 07/01/2019
industria téxtil durante a fermentagdo no estado sélido UFPR

Desenvolvimento de um novo processo de purificagdo da UTFPR 04 13/03/2019
glicerina bruta residual da sintese do biodiesel

Processo para producéo de cloreto ferroso e acido UTFPR 04 31/07/2019
cloridrico a partir de residuos de decapagem quimica ANTARES

Fonte: DEPET-UTFPR (2019), org. pelo Autor.

Dado o pouco tempo de atuacdo da UTFPR na mesorregido em andlise,
€ de se esperar uma ampliacdo de sua acdo junto aos sistemas
locais/regionais de inovacdo, dada sua peculiaridade na oferta de cursos de
engenharia, com a consolidacdo dos cursos de graduacao e pos-graduacéo, a
ampliacédo dos indicadores de propriedade intelectual.

Destaque-se ainda a forte interacdo dos dois campus da UTFPR com a

estrutura produtiva local e regional. Participam de camaras setoriais e
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conselhos especializados nos municipios em que estdo instalados, tendo
atuado na elaboracdo das respectivas leis municipais de inovacdo. S&o

protagonistas nas discussdes sobre CTI.

5.2 INSTITUTOS PUBLICOS DE PESQUISA AGROPECUARIA: IAPAR E EMBRAPA-So0JA

Progresso técnico € apresentado por Steindl (1980, p.39) como
“processo que acarreta em longo prazo o aumento do produto por trabalhador,
e que possa experimentalmente ser medido por ele”, cujo resultado “pode
servir para economizar terra, recursos naturais e capital. Ele produz novas
mercadorias e afeta a qualidade de vida em varios sentidos” (STEINDL, 1980,
p.40).

Rosenberg destaca que o progresso técnico € de dificil caracterizacao
imediata porque “ndo € uma coisa, mas muitas coisas” e que tal multiplicidade
de formas deva-se ao fato de “compreender certos tipos de conhecimento que
tornam possivel produzir, a partir de uma dada quantidade de recursos, (1) um
maior volume de produto ou (2) um produto qualitativamente superior’
(ROSENBERG, 2006, p. 18). O que permite a elevacdo destas produc¢des séo
as inovacdes em processo, para O primeiro caso e, em produto para o

segundo.

As sociedades industrializadas do Ocidente desfrutam atualmente de
um bem-estar material de nivel superior, ndo simplesmente porque
consomem maiores quantidades per capita dos bens disponiveis,
digamos, ao final das guerras napolebdnicas, mas pelo fato de terem a
sua disposicado formas inteiramente novas de transporte rapido, de
comunicagdes instantdneas, poderosas fontes de energia,
medicamentos que reduzem a dor e salvam vidas, e um estonteante
rol de bens inteiramente novos com 0s quais sequer se sonhava
cento e cinquenta ou duzentos anos atrds (ROSENBERG, 2006, p.
19).

O progresso técnico no sistema capitalista foi potencializado pela

associacao sistematica dos conhecimentos cientificos a producéo industrial:

O emprego dos agentes naturais — em certa medida, sua
incorporagéo ao capital — coincide com o desenvolvimento da ciéncia
como fator autbnomo do processo produtivo. Se o0 processo produtivo
se converte na esfera de aplicagdo da ciéncia; a ciéncia, pelo
contrario, se converte em fator, em fungdo, por assim dizer, do
processo produtivo. Cada descoberta se converte na base de novas
invencdes ou de um novo aperfeicoamento dos modos de producao.
O modo capitalista de producdo é o primeiro a colocar as ciéncias
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naturais a servico direto do processo de producdo, quando o
desenvolvimento da producdo proporciona, diferentemente, os
instrumentos para a conquista teérica da natureza. A ciéncia logra o
reconhecimento de ser um meio para produzir riqueza, um meio de
enriguecimento. (MARX, 1980).

Dupas afirma que a ideia de progresso foi dominante no Ocidente a
partir do século XVIII com o aumento da influéncia do racionalismo e que
“alcancar a felicidade dependeria de superar a ignorancia e aumentar o
conhecimento” quando pensadores de diversos matizes deixaram de lado a
influéncia divina, abrindo espago para que “progresso se realizasse por meio
da agao humana”, a partir de quando, “evolucéo, desenvolvimento e progresso
passaram a ter o mesmo sentido, sempre muito associados a evolucdo
tecnolégica” (2006, p.42-43).

Porto-Goncalves (2006, p. 61) afirma, que a ideia de progresso, em seu
emprego como sindnimo atual de desenvolvimento é, “rigorosamente, sinbnimo
de dominagao da natureza”, o que de acordo com sua visao coloca o desafio
ambiental, a relagdo homem-natureza, no centro das contradicbes do mundo
atual, entendido como moderno-colonial). Aquilo que se nomina como
revolucao tecnoldgica, o autor qualifica de revolucfes (nas relacdes sociais e
de Poder) por meio da tecnologia atual e estas implicam a dominacédo da
natureza, a dessacralizacédo da natureza.

Porto-Goncalves denuncia a existéncia de tensdo permanente entre
tecnologia e territorio, a qual institui um padrdo mundial de dominacdo nas
relacbes em diversas escalas (seja campo-cidade, intra e interurbana, regionais
e nacionais). A tecnologia é o mais duradouro e importante indicativo do
relacionamento (desigual, porque de poder e dominacéo) estabelecido entre o
homem e a natureza e entre os homens.

Paradoxalmente, essa tensdo politica permanente se intensifica por
meio do desenvolvimento tecnoldgico, o que s surpreende por se olvidar
sistematicamente que a revolucdo tecnoldgica €, ela mesma, relacao social e
de poder. O desenvolvimento tecnolégico, ou melhor, o desenvolvimento das
relacdes sociais e de poder por meio da tecnologia, por sua propria natureza de
tentar estabelecer controle sobre recursos ndo se da em todos os lugares e, ela
mesma, redefine constantemente quais S80 0s recursos naturais estratégicos.
(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 292).
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Morais (1999) empreende importante discussdo bibliografica acerca da

evolucdo do conceito de Natureza, discorrendo a passagem de uma natureza

integrada ao homem a natureza como algo exterior — fragil, virtuosa e hostil ao

homem, o qual mediante a técnica consegue aplacar em boa medida os efeitos

da acdo natural e ao mesmo tempo estabelece relacdo de dominacdo. e

considera que a:

concepcao de natureza relaciona-se fundamentalmente ao momento
historico, a pratica vivenciada pelo homem, portanto pode representar
distintas vis6es em um mesmo periodo. Observa-se que se sobressai
na atualidade a concepgdo externalizada da natureza, como
hostilidade ou como virtuosidade, cujo objetivo perfaz-se na
manutencdo da ordem vigente, isto €, o status quo, justificado pelo
elevado poder aquisitivo de uma minoria da populacdo. A persistir
essa forma, a natureza sera apropriada desigualmente na ocupacédo
do espaco e na concretude do desenvolvimento desigual e
combinado.

Ora se a natureza é passivel de ser dominada, subjugada, seu

entendimento é plausivel, 0 mesmo ocorre com o0s elementos naturais que a

compde, dos quais a atmosfera € um dos mais atuantes sobre o cotidiano,

principalmente nas atividades econdmicas ligadas a agropecuéria.
Ely (2006, p. 179) entende que:

Os solos, as formacdes vegetais, o relevo, a atmosfera e a sociedade
sdo considerados subsistemas organizados e dotados de vida prépria
e com ritmos especificos que se interconectam. Toda a Terra é
considerada um organismo, um ser vivo cujas partes desempenham
fungbes especificas, mas que interessam ao todo. O clima é
investigado enquanto derivacdo da dindmica ritmica das partes, cada
tempo meteoroldgico é considerado uma individualidade do conjunto
ritmico que compdem o organismo terrestre e que propicia as
condi¢cdes ambientais para a sobrevivéncia humana.

Nessa organizacdo sistémica a sociedade € analisada como mais
uma variavel energética que depende da situacdo de equilibrio
dindmico entre as demais variaveis da natureza sistémica para a sua
existéncia enquanto espécie animal e social, mas que consegue
driblar as adversidades que por ventura venham acometé-la por meio
de seu desenvolvimento tecnoldgico.

Para Ayoade (2003, p.261)

Qualquer sistema agricola é um ecossistema feito pelo homem, que
depende do clima para funcionar, de forma semelhante ao
ecossistema natural. Os principais elementos climaticos que afetam a
producdo agricola sdo os mesmos que influenciam a vegetacéo
natural. Entre eles se incluem a radiacdo solar, a temperatura e a
umidade. Esses parametros climaticos e outros que dependem deles
determinam em larga escala a distribuicdo global dos cultivos e da
pecuéria, assim como a producdo agricola e a produtividade dos
rebanhos dentro de uma zona climatica. Todos os cultivos
apresentam seus limites climéticos para a produgdo econémica.
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Neste sentido, Sant'anna Neto (2002, p. 327) encara o clima como.
insumo produtivo, notadamente para as atividades agropecudrias e destaca a

necessidade de pensarmos o clima como recurso ou como patrimonio:

A producdo do conhecimento sobre os fendbmenos atmosféricos, néo
pode ser encarada como um fim em si mesma. O clima, tratado como
insumo no processo de producdo e apropriacdo da natureza, assume
um papel variado na medida em que as diferentes sociedades se
encontram em momentos distintos no processo de mundializagéo.

Se em alguns territérios o clima ainda exerce papel determinante, em
funcdo do estagio do aparato tecnolégico e do desenvolvimento
econdmico, em outros, a sofisticada tecnificagdo e as relagdes de
producdo altamente modernas, minimizam os efeitos adversos da
dindmica climética sobre seus territérios. Assim, esta relacdo clima -
sociedade, ndo mais se da na dimensdo do homem enquanto raca,
ou individuo, mas sim, no contexto do homem como ser social e
inserido numa sociedade de classes.

Assim, mais do que desvendar os processos dindmicos e as
estruturas temporais e espaciais do clima, para o geografo, o que
realmente deveria importar € o signifcado deste processo inserido na
dimenséo socioeconomica. Nao basta, como fazemos correntemente,
identifcar os sistemas produtores do tempo e em analises episddicas
explicar como, onde e por que ocorreram, por exemplo, alagamentos
e inundac¢des num determinado espaco urbano. Na verdade isto que,
em geral, consideramos como o final de nossas pesquisas, é 0 inicio
da analise geografca do clima. Indagar, compreender e explicar como
€ em quais circunstancias o espaco urbano foi produzido e como
estas inundacdes afetam, de forma diferenciada os seus habitantes,
torna-se imprescindivel pois, a cidade é o ambiente onde a natureza
€ apropriada de forma mais intensa e perversa pela sociedade de
classes contemporanea.

Ao discutir as escolas de climatologia dinamica, Ely (2006, p. 162),
destaca um conjunto de pesquisas que importam-se com a Vvariabilidade
climatica e que sdo alusivas a conceituacdo de clima como importante fator

produtivo agricola:

As pesquisas enquadradas no recorte tematico da variabilidade
pluvial procuram efetivar sua contribuicdo para as andlises
geograficas estabelecendo quais 0os mecanismos atmosféricos que
desencadeiam a Vvariabilidade, a tendéncia, a ciclicidade, a
intensidade e a espacializacdo da pluviosidade em diversas escalas
territoriais, por conseguinte, procuram estipular o balanco hidrico
dessas areas e a proposicdo de uma tipologia pluvial e climatica,
propiciando a definicdo da variabilidade pluvial e 0 modo como ela
interfere na organizagdo dos espacos agricolas e na sua
produtividade, vislumbrando o fornecimento de indicativos para o
planejamento das safras agricolas.

Considerando-se o clima como insumo, o entendimento de sua dinamica
em diversas escalas (do micro ao global) e suas possiveis interconexdes é

fator fundamental para o desenvolvimento das atividades produtivas. Entender
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a dinamica climatica do territério torna-se um ativo. Para tanto, requer-se uma
estrutura técnico-cientifica de aquisicdo e tratamento de dados atmosféricos.
No Parana, especificamente, em Londrina, na mesorregido Norte Central, duas
instituicbes se destacam na pesquisa agropecuaria, o que envolve, dentre
outros aspectos, a investigacao e o desenvolvimento técnico visando aproveitar
ou superar caracteristicas climéaticas do territério. S&o elas, o Instituto
Agronémico do Parana (IAPAR) e a Unidade de Pesquisa de Soja da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa Soja) .

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Brasil é
atualmente composto por trés grupos de agentes: os atores politicos, as
agéncias de fomento e os executores de C,T&l (Brasil, 2016, p. 18). O IAPAR e
a EMBRAPA enquadram-se no terceiro grupo institucional, entendidos como
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT). Uma ICT é conceituada na Lei de
Inovacdo (lei n. 10.973/2004) como sendo”: ¢érgdo ou entidade da
administracdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnolégico” (BRASIL, 2004)

As instituicbes elencadas integram o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), o qual é composto pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), pelas organizacbes estaduais de pesquisa
agropecuaria (Oepas) e por universidades e institutos de pesquisa de ambito
federal ou estadual, além de outras organizacGes direta ou indiretamente
ligadas a atividade de pesquisa agropecudria. Tal sistema foi instituido em
1992 por iniciativa do Ministério da Agricultura, em funcdo da Lei Agricola (lei
n® 8.171/91). (EMBRAPA, 2016). Dentre os seus objetivos, cabe destacar: o
estabelecimento de um sistema brasileiro de informacdo agricola, formando
banco de dados e facilitando acesso a usuarios e clientes de pesquisas
agropecudrias, promover execucdo conjunta de projetos de pesquisa,
fomentando parcerias institucionais, no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico agropecuarios, coordenar esforcos em pesquisas para atendimento
as demandas regionais, estaduais e municipais em tecnologia agropecudaria e,
favorecer intercambio de profissionais para capacitacdo e assessoramento
interinstitucional (DALBERTO, 2015).

144



Silva et.al. (2010, p. 6) asseveram que “pesquisa agricola tem sido
tradicionalmente uma atividade do setor publico, realizada através de institutos
governamentais, com recursos financeiros originarios, principalmente, de fontes
publicas”.

Aspectos de sua historia e atuacdo bem como dos esfor¢os inovativos

realizados serdo apresentados a seguir.

A) IAPAR: INSTITUIGAO ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA SEDIADA NO INTERIOR
DO ESTADO DO PARANA

Sediado em Londrina, O IAPAR foi criado pela Lei n°® 6292 de 29 de
junho de 1972, transformado em autarquia pela Lei 9663 de 16 de julho de
1991. Tem como missédo “prover solugdes inovadoras para 0 meio rural e o
agronegocio do Parana” (IAPAR, 2016). Suas finalidades basicas sdo o
desenvolvimento de pesquisa técnico-cientifica, a difusdo de conhecimento e a
transferéncia de tecnologia agropecuaria.

A promocdo e difusdo das tecnologias geradas se da através de
palestras, treinamentos, publicacdes e dias de campo e indiretamente em
parceria com Orgdos de assisténcia técnica e de extensao rural. Possui
atualmente, 5 polos regionais (Curitiba, Pato Branco, Paranavai, Ponta Grossa
e Santa Tereza do Oeste), 17 estacOes experimentais.

Na unidade sede, localizada em Londrina além da estacdo experimental
funcionam. biblioteca, laboratérios de pesquisa, laboratério de analise de solos,
casas de vegetacdo. estacdo meteoroldgica, unidade de beneficiamento de
sementes, auditorio, Centro de Difusdo de Tecnologia e recanto ecolégico.

Sdo desenvolvidas as seguintes atividades pesquisas: pesquisa e
melhoramento em algodao, arroz, café, milho, sorgo e trigo; pesquisa em
plantas medicinais; pesquisa florestal (seringueira);producdo de sementes de
aveia, arroz, algodao, triticale, milho, adubo verde, trigo, feijdo, guandu e café.
Além disso, a instituicdo oferta um Programa de Pés-Graduagdo — Mestrado
em Agricultura conservacionista. (IAPAR, 2016)

Ja na Unidade de Pesquisa de Curitiba, desenvolvem-se pesquisas em

agroecologia/agricultura orgéanica, batata, bubalinos, caprinos, forrageiras,

145



fruticultura, gado de leite, manejo integrado de doencas e pragas das plantas,
recursos Florestais (palmaceas) (IAPAR, 2016)

Na tabela 05 apresentam-se informagfes relativas as estacbes
experimentais do IAPAR. Tais estacbes estdo presentes em todas as
mesorregides do estado do Parana, permitindo assim o desenvolvimento de
pesquisas e producBes agropecuarias diversas considerando as diferencas
edafocliméticas do estado no desenvolvimento dos cultivos e criacdes. Contam
com diversas instalacdes aptas a pesquisa agropecudrias, como laboratorios
de analises de solo, viveiros, unidades de beneficiamento de sementes e
estacdes agrometeorologicas.

Estas Ultimas conformam o IAPAR como uma importante instituicao
geradora de dados meteoroldgicos e climaticos e geradora de conhecimento
cientifico. De forma direta através de estudos empreendidos por seus
pesquisadores, de forma cooperada, com instituicbes de ensino superior e
outras instituices de pesquisa agropecuarias, e de forma indireta, fornecendo
dados para analises climéticas sobre o estado do Parand, desenvolvidas nas

universidades, com destaque para a UEL, UEM, UNESP, entre outras.

Tabela 05 — Estacdes Experimentais do IAPAR — 2019

Estagbes | Pesquisas Colecbes Producbes Instalacbes
(area)
Londrina — | Algodao, arroz, aveia, café, feijdo, | Café Sementes basicas e | Estacéo
Sede mandioca, milho, pimenta, sorgo e trigo; Frutas: genéticas de  adubos | agrometeoroldgica
245,84 ha Fruticultura abacate e | verdes, algodédo, arroz, | Unidade de
Manejo de solo e agua; manga aveia, café, feijdo, milho, | Beneficiamento de
Plantas medicinais; trigo e triticale Sementes (UBS)
Plantas potenciais para biodiesel: Milho e soja — rotacdo de | Unidade
amendoim, canola, céartamo, crambe, cultura demonstrativa
girassol, linhaga, mamona, nabo (vitrine tecnoldgica)
forrageiro, pinh&o-manso e tungue; Casas de
Recursos florestais — seringueira vegetacao, telados,
borbulheira de
citros e estufas
Viveiro de café,
florestas e frutiferas
Paranavai | Café; Café e Estagéo
203 ha Bovinos de corte: melhoramento | seringueira agrometeoroldgica
genético, manejo, nutricdo e sanidade;
Forrageiras: adubacdo, manejo e
avaliacéo;
Fruticultura: abacaxi, acerola, citros, coco
e mamao;
Mandioca;
Seringueira,;
Solos: manejo de solo e agua, fertilidade
e nutricdo de plantas, fisica do solo;
Pato Caprinocultura Banco de | Sementes bésicas de | Estagdo
Branco Feijao, milho e trigo germoplasm | aveia e feijdo agrometeorolégica
232,8 ha Integracdo lavoura-pecuéria a de plantas | Sementes de  adubos
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Manejo e conservagéo do solo
Plantas potenciais para biodiesel: canola,

forrageiras

verdes
Milho e soja — rotacao de

cartamo, crambe, girassol e nabo cultura
forrageiro
Ponta Agroecologia Sementes béasicas e | Laboratério de
Grossa Arroz, cereais de inverno, feijdo e milho genéticas de  adubos | Solos
470 ha Fruticultura verdes, cereais de inverno,
Plantas potenciais para biodiesel: feijao, milho e mourisco
amendoim, canola, girassol, mamona, Milho e soja — rotacéo de
nabo forrageiro e tungue cultura
Xisto agricola
Santa Agroecologia
Tereza do | Aveia, feijdo e mandioca
Oeste Plantas  potenciais para biodiesel:
126 ha amendoim e nabo forrageiro
Cambara Algodao, arroz (irrigado e de sequeiro), Sementes  basicas  de | Estacéo
140 ha milho, trigo e triticale algodao, arroz, centeio, | agrometeorolégica
crotalaria  spp, ewilha | ynidade de
forrageira, feijdo, guandd, Beneficiamento de
mucuna, nabo pivotante, Algodao
tremoco, trigo e triticale
Citros com varios porta-
enxertos
Milho e soja — rotacéo de
cultura
Cerro Azul | Citros com varios porta-enxertos: ensaios | Citros Viveiro de produgdo de
77 ha de poncé, laranja pera, montenegrina Bambu mudas citricas (capacidade
Palmeira real e pupunha (unidade de | Ctros de 27 mil mudas/ano)
observacgéao) (maturacdo
Pupunha consorciada com pinhdo-manso | precoce,
(irrigado) média e
Unidades de seringueira consorciadas | tardia)
com citros Seringueira
Guarapua- | Aveia Estacas para videira porta-
va Feijao enxerto e copa
152 ha Milho Multiplicagcdo de sementes
Plantas potenciais para biodiesel: de aveia, crambe, feijao,
amendoim, girassol e mamona milho e sorgo
Semente genética e basica
de aveia
Soja — rotacao de cultura
Ibipora Café Leite Laboratério de
153 ha Bovinos de leite: melhoramento, nutrigéo, Sementes bésicas de café | Nutrigdo Animal
sanidade e manejo Estacao
Desenvolvimento do vitelo tropical agrometeorologica
Forrageiras
Irati Arroz, aveia, centeio, cevada, feijdo, Sementes  basicas de | Estacédo
554 ha milho, trigo e triticale arroz, feijdo, milho, trigo e | agrometeoroldgica
Florestas triticale
Mandioca Soja — rotagéo de cultura
Xisto Agricola Reflorestamento de pinus
e eucalipto
Joaquim Arboreto (avaliagdo e preservacdo de Estacao
Téavora espécies florestais nativas) agrometeorolégica
188 ha Avaliacao de cultivares de feijoeiro do manual €
estado do Parana automatica
Avaliacdo de sistema de cruzamentos
para producdo de bovinos de corte na
regido norte do estado do Parana -
Caracu x Nelore
Florestal: matas ciliares, reflorestamento
e recuperacdo de areas degradadas
Lapa Batata, cereais de inverno, feijdo e milho Estacao
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137 ha

Bubalinocultura de leite
Forrageiras

Plantas  potenciais para biodiesel:
amendoim, pinh&o-manso e tungue

agrometeoroldgica

Morretes Avaliacdo de cultivares de mandioca e | Cacau, Estacao
213 ha feijao cupuacu, agrometeorolégica
Bubalinocultura raca Mediterraneo - | especiarias
Producao de leite e frutiferas
Fruticultura tropical: maracuja, banana e
goiaba
Palmeira real, pupunha, acgai e palmito
jucara
Seringueira
Palmas Feijao Banco de | Milho Estacao
28 ha Fruticultura: maca, ameixa, pera e cereja | germoplasm agrometeorolégica
a
de Araucaria
angustifolia
Palotina Algodao, arroz, aveia, feijao, mandioca, Sementes de aveia (basica | Estacdo
89 ha milho, sorgo, trigo e triticale e genética), ervilha IAPAR | agrometeoroldgica
Plantas potenciais para biodiesel: 83, ervilhaca peluda, milho, | manual e
amendoim, canola, cartamo, crambe, nabo IPR 116 e trigo automatica
girassol, mamona, nabo forrageiro, Milho e soja — rotacdo de | Unidade de
pinh&o-manso e tungue cultura Beneficiamento de
Adubos verdes de verdo e inverno Sementes
Ponta Desenvolvimento da raga bovina Puruna Arroz, aveia, milho e soja Laboratério de
Grossa Manejo, nutricio e melhoramento de Sémen bovino Parasitologia
(Fazenda- | bovinos Animal
Modelo) Qualidade de carne bovina Laboratério de
2.762 ha Producéo orgéanica de bovinos Carne
Integracdo lavoura-pecuaria-floresta Centro de
Forrageiras Terminacao de
Feijao Bovinos
Milho
Florestal: matas ciliares, reflorestamento
e recuperacédo de areas degradadas
Umuarama | Ensaios com chorume Sementes basicas de Unidade
30 ha Plantas potenciais para biodiesel: aveia demonstrativa  de
girassol, nabo forrageiro e tungue Milho e soja — rotagdo de abacaxi, acerola,
Integragéo lavoura-pecuaria cultura aveia, café, citros,
Manejo e conservacgédo do solo forrageiras de
Plantas potenciais para biodiesel: canola, inverno, trigo e
cartamo, crambe, girassol e nabo triticale
forrageiro
Xambré Adubacéo verde e forrageiras Sementes  basicas de
96 ha Citrus aveia
Café Mudas de seringueira

Consorcio de café com seringueira
Integracédo lavoura-pecuaria
Plantas  potenciais para
amendoim, nabo forrageiro,
manso e tungue

biodiesel:
pinhao-

Milho e soja — rotacao de
cultura

Fonte: IAPAR, 2019. Org. pelo autor.

A rede de estacdes meteorologicas no Parana (mapa 31) é composta

por: 22 estagBes convencionais do IAPAR com leituras as 9h, 15h e 21h, que

coletam dados sobre temperatura do ar, do solo, precipitagdo, umidade relativa

do ar, ocorréncia de geadas, insolacéo, radiacdo solar, velocidade e direcéo

dos ventos 37 estacdes automaticas do Simepar, que coletam dados sobre

temperatura do ar, precipitacdo, umidade relativa do ar, radiacdo solar,
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velocidade e direcdo dos ventos; 21 estacdes automaticas do Instituto Nacional

de Meteorologia (INMET) em fase de implantacdo que coletardo mesmos

dados da estrutura do Simepar; e, por fim postos pluviométricos do Instituto

Aguas do Parana em 348 municipios que registram niveis diarios de
dos rios (IAPAR, 2019).
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Mapa 31 — Rede de Esta¢Ges Meteorolégicas do estado do Parana.
Fonte: lapar, 2019.
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E importante destacar a interacdo estabelecida entre o IAPAR e as
Instituicbes de Ensino Superior, no desenvolvimento de pesquisas conjuntas,
no estabelecimento de termos de cooperagcdo técnico-cientificas e no
desenvolvimento de seu Programa de Iniciacdo Cientifica que contempla
estudantes de graduacdo das IES com bolsas para o desenvolvimento de
projetos sob orientacdo dos pesquisadores da Instituicdo nas mais diversas
areas (Agronomia, Biologia, Veterinaria, Zootecnia, Economia, Geografia, entre
outros). A instituicdo contava em janeiro de 2019, com um quadro de 111
pesquisadores, 92 analistas de C&T, 176 assistentes de C&T e 228 auxiliares
de C&T.(IAPAR, 2019).

A Diretoria de Inovacéo e Transferéncia de tecnologia do IAPAR (DIT)
atua na gestao de inovagéao, propriedade intelectual, da difuséo e transferéncia
de tecnologia, marketing, comunicacao técnico-cientifica e comercializacdo de
materiais e produtos da marca IAPAR, além de oferecer treinamento e
capacitacdo de pessoal externo (NITPAR, 2016). O DIT-IAPAR possui
atualmente catalogo com 27 patentes com pedido de registro de protecdo
aceito e/ou titularidade concedida pelo INPI (Instituto Nacional da Propriedade
Industrial), sendo 14 cultivares, 5 patentes de invencédo (Pl) e 8 modelos de
utilidade (MU). Citam-se como exemplos a maquina para colheita de amoreira,
o calibrador automatico de pluvibmetros, dispositivo de captura e
aprisionamento para manejo de broca-do-café, processo de producdo de
fungos para manejo de pragas do café e por fim, em parceria com a Petrobras,
0 processo de tratamento de grdos com cinza de xisto para o controle de
pragas de armazenamento. Das cultivares, registram-se: variedades de trigo,
feijdo, aveia e milho. A tabela 06 apresenta as cultivares lancadas pelo lapar
desde 1980 até 2017, totalizando 197 cultivares.

Os graficos 07 e 08 apresentados a seguir expressam o0 namero total de
contratos e os respectivos valores de transferéncia de tecnologia firmados pelo
lapar no periodo de 2010 a 2018. Evidencia-se um aumento expressivo nos
valores e nos contratos, predominando os de licenciamento de cultivares.
Destaca-se a partir de 2014 os contratos firmados referentes a raca Purund, a
qual recebeu em 2018 o registro de certificado de Raca pelo Ministério da

Agricultura e Pecuéria.
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TABELA 06 - CULTIVARES LANCADAS PELO IAPAR

Ano N° de cultivares Culturas

1980 2 trigo, feijdo

1981 2 trigo, algodéo

1982 3 trigo, feijao

1983 5 feijdo, arroz, rami, milho

1984 0 -

1985 2 milho, triticale

1986 5 feijao, trigo, mandioca

1987 5 trigo, triticale, tremoco, amendoim

1988 6 batata, milho, trigo, feijao

1989 7 trigo, triticale, hemartria

1990 7 cevada, trigo, feijdo, algodao, guandu forrageiro
1991 7 trigo, péssego, ameixa, milho

1992 7 arroz, café, ameixa, feijao, trigo, triticale, braquiaria

1993 12 algodéo, batata-doce, arroz, feijao, aveia, trigo

1994 2 feijao, laranja

1995 4 ervilha, maca

1996 2 trigo, milho

1997 4 feijdo, batata, ervilha

1998 1 trigo

1999 1 trigo

2000 10 algodao, cevada, trigo, centeio, feijao, capim colonido

2001 12 café

2002 9 trigo, triticale, feijdo, milho, nabo forrageiro,

2003 4 arroz, algodao, milho, trigo

2004 5 feijao, laranja

2005 4 aveia, milho, trigo

2006 5 feijao, arroz,

2007 9 algodao, feijdo, maca, trigo,

2008 1 trigo

2009 1 feijdo

2010 19 calamondin, lim&o, mexerica, p. trifoliata, kumquat, laranja,
citrange, trigo, milho

2011 4 laranja, aveia, feijao

2012 17 mandioca, batata, aveia, feijdo, tangerina, mexerica, limao,

lima, citrumelo

2013 2 triticale, feijao

2014 1 trigo

2015 4 café, aveia e feijao

2016 2 aveia e trigo

2017 4 aveia, trigo e feijao

TOTAL 197

Fonte: IAPAR, 2019. Org. pelo Autor.
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Total de Contratos de Transferéncia de
Tecnologia firmados pelo IAPAR entre 2010-
2018, por modalidade

180 167

160

140 135 178

115 118

100

84
80

1oLl L

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Contrato licenciamento de cultivares
m Contrato de licenciamento de exploragdo da raga Purund
B Termo de transferéncia de material
B Contrato de prestacdo de servigo tecnoldgico
® Termo de Compartilhamento de Infraestrutura
Licenciamento de direitos autorais
Acordo de Cooperagdo Técnico-Cientifica

Total

Gréfico 07 — Numero de contratos de Transferéncia de tecnologia estabelecidos pelo IAPAR
(2010-2018)
Fonte: IAPAR, 2019. Org. pelo autor.
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Valores (em R$) dos Contratos de
Transferéncia de Tecnologia firmados pelo
IAPAR entre 2010-2018, por modalidade
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B Contrato licenciamento de cultivares

® Contrato de prestagdo de servigo tecnologico

B Contrato de licenciamento de exploragdo da raga Purund
B Termo de Compartilhamento de Infraestrutura

= Acordo de Cooperacgdo Técnico-Cientifica

Total

Gréfico 08 — Valores dos contratos de Transferéncia de tecnologia estabelecidos pelo IAPAR
(2010-2018)
Fonte: IAPAR, 2019. Org. pelo autor.

Ainda de acordo com os dados do lapar langcados no FORMICT 2018, o
lapar dispdéem de 22 tecnologias ainda ndo protegidas passiveis de
comercializagdo. O lapar, além disso, vem desenvolvendo parcerias com
diversas empresas no sentido de aperfeicoar e disponibilizar os conhecimentos
gerados a sociedade, a exemplo do contrato firmado com a empresa de base

tecnolégica FarmGo, que trabalha com agricultura digital.

B) AEMBRAPA SOJA E A TROPICALIZAGAO DA SOJA

Cunha e Espindola (2015, p.101) apresentam informacdes em relacéo a
soja, que destacam a importancia da atuacdo de uma ICT para a ampliacdo da

producdo agricola brasileira p6s-1960 por meio da introducdo de inovacoes,
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como a adaptacdo e a introducdo de novas cultivares em diversas regides, a

genética e a biotecnologia:

Especificamente, as politicas tecnoldgicas para as cultivares da soja
surgiram, sobretudo, com a criacdo da Embrapa Soja em Londrina
(PR). Trajetorias tecnoldgicas ao longo de quatro décadas fizeram
essa empresa publica lancar 358 cultivares de soja adaptadas as
mais diversas caracteristicas edafocliméaticas das regides do Brasil.
Com o avanco da biotecnologia, a adocdo de cultivares
geneticamente modificadas no plantio de soja chega a 93% da area.

Neste sentido, cabe destacar o trabalho de Campos (2010, p. 8) sobre a
instalacdo de uma unidade de pesquisa sobre a soja em Londrina pela
Embrapa, no bojo de um projeto nacional desenvolvimentista, ainda que
implementado num periodo de ruptura institucional (Golpe Militar 1964-84). A
referida unidade constitui um importante ativo de ciéncia e tecnologia instalada
no Norte do Paran4, cuja atuacéo, foi importante para a ampliacdo do cultivo da

soja nas areas tropicais de nosso pais.

A expanséo da soja no territério nacional a partir da década de 1960
teve influencia direta da demanda internacional por essa oleaginosa,
além de atender a demanda interna, proveniente da crescente
urbanizacdo e mudanca nos habitos de alimentacdo da populagao
brasileira. Assim, as politicas agricolas apds o deslanche do processo
de modernizacdo da agricultura (1964) beneficiaram as culturas de
carater comercial direcionada a exportagdo em particular a soja. A
partir de 1964 verificou-se que os planos de desenvolvimento
possuiam uma preocupacao constante em criar um projeto nacional
de pesquisa agropecuaria, o que foi concretizado em 1973 com a
criacdo da EMBRAPA. A formacgéo socioespacial do norte do Parana
foi preponderante para a instalacdo da EMBRAPA/Soja em Londrina
em 1975. Assim, a pequena produgcdo mercantil do norte paranaense
no inicio da década de 1962 realiza uma coalizao de forcas com os
latifundiarios do Parand Tradicional idealizando um projeto de
desenvolvimento para o estado garantindo melhoria de infraestrutura
e a instalacdo de institutos de pesquisa agricola como IAPAR e
CNPSo em Londrina.

Para Dall’Agnol (2018), a unidade da EMBRAPA-SOJA em Londrina é
responsavel por uma inovagéao radical, para o mundo; a tropicaliza¢do da soja.
A soja, de origem sino-asiatica tem caracteristicas adaptativas naturais de
climas temperados. No Brasil, a area favoravel a sua adaptacao seria restrita
ao sul do pais. Como resultado dos esfor¢os inovativos e dos investimentos
realizados nas diversas pesquisas em melhoramento genético, controle de
pragas e manejo de producdo, desenvolvimento de técnicas e solugbes

fitossanitarias, a soja brasileira pode alcancar os tropicos (mapa 32).
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Mapa 32 — Regibes Edafocliméticas para a Cultura da Soja no Brasil.
Fonte: Embrapa, 2019.

Dos elementos climéticos, a temperatura, o fotoperiodo e a disponibilidade
hidrica, sdo os que mais afetam o desenvolvimento e a produtividade da
soja. Destes, a disponibilidade hidrica € a que mais afeta o rendimento de
gréos. A soja tem dois periodos criticos bem definidos com relacdo a falta
de agua: da semeadura a emergéncia e durante o enchimento dos gréos.
Durante a germinacdo, tanto o excesso como a falta de agua séo
prejudiciais ao estabelecimento da cultura. Os excessos hidricos sdo mais
limitantes que os déficits. A ocorréncia de déficit hidrico durante o periodo
de enchimento dos grdos é mais prejudicial do que durante a floragédo. A
necessidade de 4gua na soja vai aumentando com o desenvolvimento da
planta, atingindo o maximo durante a floragdo-enchimento de gréos (7 a 8
mm/dia), decrescendo apds essa fase. Para a obtencdo de rendimentos
satisfatorios, a soja necessita entre 550 a 800mm de agua durante seu
ciclo, em fun¢do das condi¢des edafoclimaticas, do manejo da cultura e do
ciclo da cultivar.

Quanto as exigéncias térmicas, a soja se adapta melhor as regides onde as
temperaturas oscilam entre 20°C e 30°C, sendo que a temperatura ideal
esta em torno de 300C. A semeadura da soja ndo deve ser realizada
guando a temperatura do solo estiver abaixo dos 200C, pois a germinacéo e
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a emergéncia da planta ficam comprometidas. A faixa de temperatura do
solo adequada para a semeadura varia entre 20°C a 30°C, sendo 25°C a
temperatura ideal para uma emergéncia rapida e uniforme. A floracdo da
soja somente € induzida quando ocorrem temperaturas acima da
temperatura base, que é variavel de cultivar para cultivar. A diferenca na
data de floracdo eventualmente apresentada por uma cultivar semeada na
mesma data em anos diferentes,, é devida as variagbes de temperatura. A
maturacdo pode ser acelerada pela ocorréncia de altas temperaturas.
Temperaturas baixas na fase da colheita, associadas a periodos chuvosos
ou de alta umidade, podem provocar atrasos na data da colheita, bem como
ocorréncia de retencgéo foliar. A adaptacao de diferentes cultivares de soja a
determinadas regides, depende das exigéncias hidricas,, térmicas e das
necessidades fotoperiddicas. A sensibilidade ao fotoperiodo é caracteristica
variavel entre cultivares. Por essa razao, a faixa de adaptalidade de cada
cultivar varia a medida que se desloca em direcdo ao norte ou ao sul.
Cultivares que apresentam a caracteristica “periodo juvenil longo” possuem
adaptabilidade mais ampla, o que possibilita seu cultivo em faixas mais
abrangentes de latitudes (adaptagdo espacial) e de épocas de semeadura
(adaptacdo temporal) (FARIAS, NEPOMUCENO e NEUMAIER, 2007).

A Embrapa Soja atua em linhas de pesquisas bésicas e aplicadas, onde
procura enfatizar o desenvolvimento de tecnologias de producdo de soja
voltadas para a preservacdo e a qualidade ambiental, avaliar impactos
econdbmicos e sociais, atender nichos de mercado e desenvolver processos
agroindustriais e metodologias de administracdo rural. A Unidade também é
responsavel pelo programa nacional de girassol e pelas pesquisas sobre a
cultura do trigo no Paranad. A Unidade conta com 311 empregados em seu
quadro de pessoal, sendo 66 pesquisadores, a maioria com doutorado e pos-
doutorado em diversas areas do conhecimento. A Empresa conta ainda com
empregados especializados, que exercem funcdes de apoio a pesquisa tanto
no campo como em laboratdrios e na area administrativa (EMBRAPA, 2019).

Dentre as trajetorias tecnoldgicas percorridas pela Embrapa-Soja,
Dall’Agnol destaca seu pioneirismo na pesquisa com transgenia no Brasil e
atualmente, no melhoramento genético com edicdo génica ou genética, que
consiste em ressaltar ou silenciar certas caracteristicas das plantas mediante
identificacdo dos genes causadores/inibidores dessas caracteristicas. Outra
trajetéria tdo importante quanto as jA4 citadas possui menor contetdo
tecnologico, mas ampla importancia socioambiental: pesquisas com técnicas
de manejo e adaptacdo a condi¢cbes locais diferenciadas, como manejo
integrado de cultura, atencdo as bacias hidrogréaficas, plantio direto, dentre

outras praticas.
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Atualmente a empresa, juntamente com parceiros produtores de
sementes conta com variedades de cultivares com alto rendimento,

ultrapassando os 5 mil kg/hectare (Figuras 04 e 05).

Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Ab
Servigo Nacional de Proteclo de Cultivares

CERTIFICADO DE PROTECAO DE CULTIVAR

Ne 20160229

Atendidas as disposigoes da Lei n? 9.456, de 25 de abril de 1997,
e do Decreto n2 2.366, de 5 de novembro de 1997,
e em vista da salicitagdo de protegdo de cultivar

21806.000124/2015-84

concede-se a
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA

do(a) BRASIL, o presente Certificado de Protecdo de Cultivar de
SOIA (Glycine max (L.) Merr.), denominada

BRS 1010IPRO
obtida com a participacdo do(s) melhorista(s)

ANTONIO EDUARDO PIPOLO, GERALDO ESTEVAM DE SOUZA CARNEIRO,
CARLOS ALBERTO ARRABAL ARIAS, JOSE UBIRAJARA VIEIRA MOREIRA,
MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA, CARLOS LASARO PEREIRA DE MELO,
VANOLI FRONZA, ODILON LEMOS DE MELLO FILHO, RODRIGO LUIS BROGIN,
MONICA JULIANI ZAVAGLIA PEREIRA, RICARDO VILELA ABDELNOOR,
ROBERTO KAZUHIKO ZITO, PAULO FERNANDO BERTAGNOLLI, MERCIO LUIZ STRIEDER,
SEBASTIAO PEDRO DA SILVA NETO, ANDRE FERREIRA PEREIRA, LUIZ CARLOS MIRANDA

O direito sobre a protecdo desta cultivar, iniciado em 30/05/2016,
é valido por 15 anos, expirando em 30/05/2031*.

Brasilia, DF, 07 de novembro de 2016

RICARDO ZANATTA MACHADO
Coordenador

* Salvo o previsto nos artigos 40 a 44 da Lei n® 9,456, de 25 de abril de 1997.

Figura 04 - Certificado de Protecao de Cultivar desenvolvido pela EMBRAPA-SOJA.
Fonte: MAPA, 2019.
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BRS 1010Pro ) | LANCAMENTO

GRUPO DE MATURIDADE RELATIVA: 6.1 @/ | >\"RA2015/2016

DESTAQUES EPOCA DE SEMEADURA*
» Precoce de crescimento indeterminado REC 103
. . i [ OUTUBRO [ NOVEMBRO | DEZEMBRO
» Excelente potencial produtivo também IuSIml15|20I25I31|05I10|15I20|25|30|os|mm
em areas com a presenca do nematoide
REC 201 EREC 203
de galha Meloidogyne javanica [ OUTUBRO | NOVEMBRO |  DEZEMBRO
los]10]15]20]25]31 os]10]15]20]25]30] 05
*Consultar zoneamento agricola de riscos climaticos
~ ’ W Naoindicada Tolerada W Preferencial
REGIOES EDAFOCLIMATICAS
DE ADAPTAl;f\O CICLO, ACAMAMENTO
E DENSIDADE DE PLANTAS
CICLO (DIAS)* ACAMAMENTO
ALTITUDE REC201 REC20:
recto3| RO | Recios ERECZOlE)
ATE 500M 100-102 g RESISTENTE
S00A700M 122126 108-110 RESISTENTE
ACIMADE 700M 130138 112115

PLANTAS PORMETRO DE FILEIRA**

ALTITUDE REC103 REC201EREC203
ATE 500M - 12A16
S00A700M 10A14 12A14
ACIMADE 700M 10A12 10A12
*Caracteristica que pode apresentar variagao com o ano, regiao e época de semeadura.
**Espacamentode 45cm.
~
DOENCA | REACAO
CANCRODAHASTE RESISTENTE
CARACTERI’ST'CAS MANCHA OLHO-DE-RA RESISTENTE
PODRIDAO PARDADAHASTE MODERADAMENTERESISTENTE

Tipo de crescimento: indeterminado

PODRIDAO RADICULAR DE FITOFTORA | SUSCETIVEL*
Cor da flor: roxa

A . . MOSAICO COMUMDASOJA RESISTENTE
Cor da pubescéncia: cinza

s VIRUS DANECROSE DAHASTE SUSCETIVEL
Cordo hilo: marrom-claro

i . . NEMATOIDE DE GALHA SUSEETIVEL
Teor médio de proteina: 36,2% MELOIDOGYNE INCOGNITA

£ 40 .
Teor médio de dleo: 20,6 % NEMATOIDE DEGALHA MODERADAMENTE RESISTENTE

MELOIDOGYNE JAVANICA
Altura de planta: 90a 120 cm

NEMATOIDE DECISTO SUSCETIVEL

Peso médio de 100 sementes: 16,?g *Apresenta resisténcia de campo

Figura 05 - Prospecto de divulgacéo de variedade de cultivar de alto rendimento desenvolvido
pela Embrapa-Soja.
Fonte: Embrapa, 2019.
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Tao importante quanto o desenvolvimento de tecnologias é a difusédo
dessas inovacbes. E a Embrapa utiliza diversas formas para promover a
divulgacao técnica e cientifica desse conhecimento. Ao mesmo tempo em que
a semente representa um involucro de agregado tecnolégico, 0 meio ambiente,
as relacdes técnicas de producdo precisam acompanhar a tecnologia e
promover nova racionalidade técnica nos produtores. Nao é s6 chegar e plantar
e adubar, fertilizar e utilizar defensivos quimicos (agrotoxicos). E preciso
combinar técnicas novas e aquelas ja estabelecidas, visando reducédo de custo
e menor impacto ambiental.

Como detentora de 5% do mercado de soja no Brasil, dispondo de mais
de 170 variedades protegidas desde 1998, a EMBRAPA, de acordo com
Dall’Agnol (2018), tem importante papel como reguladora de pregos evitar que
0s produtores sejam subjugados por empresas maiores e paguem 0S precos
que as empresas determinem. E conta com uma rede de parceiros para a
multiplicacdo e comercializagcdo de sementes, como a Fundacao Meridional de
Londrina. Além disso, atua em parceria com a EMATER-PR, por exemplo, para
transferéncia de tecnologias de cultivo e manejo.

A Embrapa Soja e o0 lapar sdo parceiros das universidades no
desenvolvimento de estudos e pesquisas para 0 avango das culturas
comerciais. O Programa de Po6s-Graduacdo em Genética e Biologia Molecular
(PPG-GBM) da UEL € um exemplo. Desde sua fundacdo em 1989, as duas
instituicdes colaboram com o programa.

Fazer a tecnologia chegar ao campo, materializar-se em maior
produtividade e melhores retornos, em adocdo de praticas que permitam
economizar e reduzir impactos ambientais. Eis os desafios colocados aos
institutos de pesquisas agropecuarias. Para realiza-los, tanto lapar quanto
Embrapa promovem eventos de capacitagcdo de agentes de extenséo rural, de
produtores rurais e de estudantes e pesquisadores, seja com dias de campo,
com congressos e eventos cientificos, ou com participacdo em feiras e
exposicoes.

A presenca dessas instituicobes na Mesorregido Norte Central
paranaense atraiu uma série de investimentos privados ligados a producéo de
sementes, pesquisas em melhoramento genético, producdo de racdes,

fertilizantes e adubos quimicos.
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5.3 EMPRESAS PRIVADAS INOVADORAS NO NORTE CENTRAL PARANAENSE

O ultimo topico desta pesquisa apresenta um conjunto de empresas
localizadas na Mesorregido Norte Central Paranaense consideradas
inovadoras. S&o assim consideradas, pela capacidade de oferecer produtos e
servigos diferenciados, serem intensivas em tecnologia, promoverem a cultura
da inovacao internamente, acessar politicas de estimulo & inovacao variadas e
realizarem interagbes com fornecedores, consumidores, empresas
concorrentes e instituicdes de ciéncia e tecnologia, como as universidades e os
centros e institutos de pesquisa e terem reconhecimento de instituicdes
financiadoras como tal.

As empresas selecionadas apresentam caracteristicas distintas, desde
0s setores de atuacdo, o porte empresarial, e estratégias utilizadas para a
geracdo de inovacdes. No entanto, possuem em comum o fato de possuirem
em cargos de gestao e lideranca profissionais de nivel superior que valorizam o
papel da ciéncia e da academia para a atividade produtiva. Todas elas vendem
conhecimento, seja na forma de cimentos especiais, sementes, mapas e
servicos de monitoramento, solugdes ambientais, etc.

S0 empresas competentes na combinagdo e recombinagcdo de
estratégias e mecanismos previstos na legislacdo brasileira de CTI, seja na
forma de isencdes e deducdes fiscais, financiamentos e subvencédo econémica,
aquisicdo de recursos humanos qualificados, expansdo produtiva, dentre
outros.

A primeira empresa, localizada na cidade de Londrina € a Angelus
Materiais Odontoldgicos.

A Angelus Materiais Odontoldgicos foi fundada em 1994, pelo cirurgido
dentista Roberto Alcantara formado em Odontologia pela UEL. Com alguns
anos de atuacdo clinica, Alcantara percebeu que certos procedimentos no
consultério dentario que envolvia uso de resina, eram muito demorados, 0 que
prejudicava os ganhos da profissdo, jA que o dentista ganha pelo chamado
“tempo de cadeira”. Ele teve a ideia de otimizar o tempo de preparo do material
deixando véarios materiais preparados de antemdo. Passou entdo a atender
encomendas desses materiais por outros dentistas. Com o potencial da ideia e

o dinheiro da venda de um automoével, Roberto fundou a ANGELUS na cidade
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de Londrina. Em 2003, foi desenvolvido o setor de exportacdo da empresa, e
em 2005, foi desenvolvido o setor de P&D. Premiada e reconhecida
nacionalmente como empresa inovadora, hoje a ANGELUS exporta para mais
de 80 paises, faturando mais no mercado internacional do que nacionalmente.
Para Belinatti (2018) inovacéo é tratada como algo novo que se leva ao
mercado, gera resultado (nota fiscal, vendas) e é percebido como novo pelo
mercado. E um investimento que, apesar dos riscos, gera retorno financeiro
para a empresa. Para tanto é necessario o envolvimento da alta direcdo da
empresa, 0s colaboradores devem estar motivados, treinados. Trabalhar
voltado para a inovacdo requer mudanca de cultura organizacional. Isso se
reflete tanto nos resultados com ganhos de mercado e faturamento, quanto na

ampliacdo dos depositos de pedidos de patentes (figura 06).

RESULTADO DA PESQUISA (14/08/2018 3s 16:58:48)

Pesquisa por:

Depositante: 'ANGELUS' |

Foram encontrados 12 processos que satisfazem a pesquisa. Mostrando pagina 1 de 1.

Pedido Deposito Titulo IPC
2018 012080 3 25/06/2018 =
1658 0 25/01/2018
320 27/04/2017 =
5 5 06/02/2015ABRIDOR DE BOCA AJUSTAVEL AB1B 1/24
% 06/02/2015RECIPIENTE EM FORMA DE ANEL Ad4C 5/00

PONTICOS, BARRAS DE PROTOCOLO, KITS, PROTESES DENTARIAS E RESPECTIVO METODO

DE MONTAGEM

23/07/2010 COMPOSICAO ANTIMICROBIANA, PROCESSO DE PREPARACAO DE COMPOSICAO
ANTIMICROBIANA E EMBALAGEM ANTIMICROBIANA

25/01/2010 COMPOSICAO ODONTOLOGICA COMPREENDENDO UMA FONTE DE CALCIO AB1K §/37

06/12/2005 SISTEMA DE MINI-PINOS PRE-FABRICADOS PARA APLICACAO EM RAIZES FRAGILIZADAS  A61C8/00

23/01/2004 DISPOSICAO INTRODUZIDA EM INSTRUMENTO APLICADOR MULTIFUNCIONAL,
DESCARTAVEL, PARA USO ODONTOLOGICO

03/05/2000 PO CONSTITUIDO POR PARTI'CULAS: COMPOSITAS DO TIPO CERAMICA MATRIZ METALICA E

METAL-MATRIZ METALICA E SEU METODO DE PREPARACAO
00924-5 22/03/2000 PO W-CU CONSTITUIDO POR PARTICULAS COMPOSITAS E SEU METODO DE PREPARACAO  B22F 3/04

40 15/10/2014 Ag1C 8/00

AB1K 33/00

AB1C 3/10

Cc22C 47/14

Paginas de Resultados: Consulta 2 Base de Dados do INPI
1

Figura 06 — Depositos de pedidos de patente — Angelus 2018.

A empresa atua em quatro areas sendo elas: linha de bioceramicas com
participacdo de 70% do mercado nacional. linha de pinos e fibras em que a
participagdo da Angelus é de 60% do mercado nacional; linha Broca carbide
(parceria com uma empresa Inglesa) em que responde por 10% do mercado
nacional e; Linha Oral Care (Produtos para o publico infanto-juvenil).

E a linha de produtos recentemente lancada, cujo ingresso se deu por
aposta do dono numa ideia fornecida por uma de suas clientes dentistas que
apresentou uma proposta de produto para acalmar as criancas no consultério,
um jacaré de plastico que escondia a seringa e agulha no momento da

aplicacdo de anestésico e medicamentos. Contrariando recomendacfes da
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equipe comercial, o produto tornou-se um sucesso, permitindo a diversificacéo

de produtos nessa linha (figuras 07 e 08).

Q AR T

- TP
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL e
MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
DIRETORIA DE MARCAS, DESENHOS INDUSTRIAIS E INDICAGOES GEOGRAFICAS

CERTIFICADO DE REGISTRO DE DESENHO INDUSTRIAL
BR 302015000567-0
O INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL concede, sulomaticamente, sem

exame de mérito, 0 presente CERTIFICADO DE REGISTRO, que outarga 30 seu litular propriedade do desenho
industrial discriminado neste titulo, em todo o tesritdrio nacional, garanindo os direitos dede decarrentes, previstos

na legislacio em vigor.

A protecio conferida pelo regestro de L ial, em 2 com o que O art. 95 da Lei
9.279/96, é definid ¥ a partir da confi A0 da forma plastica ornamental do objeto ou do
conjunto onamental de linhas e cores requeridos, ndo oS nos is relatte
descritives e reivindi juntados a0 p de registro.

(21) Nimero do Depésito: ER 302015000567-0
(22) Data do Depésito: 0802/2015

(45) Data de Concess3o: 1810412017

(52) Classificagio ional de h iais: 0901

(20) Prioridade Unionista:
(54) Titulo: CONFIGURACAO APLICADA A RECIPIENTE

(73) Titular: ANGELUS INDUSTRIA DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS S/A. CGCICPF: 00257992000127.
Endereco: RUA WALDIR LANDGRAF, 101, LINDOIA, LONDRINA, PR, BRASIL(BR), 86031218

{72) Autor: ROBERTO QUEIROZ MARTINS ALCANTARA

Prazo de Validade: 10{dez) anos contados a partir de 06/02/2015, i o i da taxa qui
de manutencio (Artiges 119 & 120 da LPI) e & demais condigBes legais.

Registro Concedido em: 18 de Abxil de 2017.

FIGURA 1.2

Expedido em: 20 de Abl de 2017.

Figura 07 — Certificado de registro de desenho industrial - Empresa Angelus.

T

e .
nTh

Figura 08 — Produtos da Linha Angie.
Fonte: Angelus, 2019.
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A empresa trabalha com inovacdo aberta, entdo aposta nas parcerias
com outras empresas, universidades e centros de pesquisa. Além disso,
estabelece canais de troca de experiéncias com clientes e fornecedores,
promovendo visitas técnicas a estudantes e pesquisadores, organizando
eventos e participando de feiras, congressos e exposicoes.

Utilizando recursos do BNDES para financiamento a inovagdo em duas
ocasides, a empresa conseguiu aprovar a construcdo de um bloco de
laboratérios no campus de Londrina da UTFPR para a realizacdo de testes,
pesquisas e etapas produtivas, dado que sua escala de producdo é no nivel
laboratorial (os produtos de cimentos bioceramicos sdo comercializados em
embalagens de poucos gramas). O projeto foi da ordem de 3 milhdes de reais.

Emprega por volta de 100 colaboradores entre fabril na parte de apoio e
comercial, e desses, 10 trabalham em P&D (1 diretor, 1 gerente de projetos, 4
pesquisadores da area de ciéncia dos materiais, e mais 4 pesquisadores na
area de ciéncias bioldgicas que sdo cirurgides dentistas). De acordo com
Belinati (2018), os funcionérios do departamento de P&D foram recrutados
mediante adesdo da empresa ao Edital do Programa de Formacdo de
Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) do CNPqg que permitiu a
empresa atrair e investir na formacdo e desenvolvimento de pesquisas de
mestrado e doutorado no ambito interno.

Em termos de abrangéncia das inovacdes realizadas, Belinati afirma que

a empresa promove desde as incrementais até inovacdes radicais.

Sdo de todos esses tipos, e abrangem tanto mercado nacional quanto
internacional. Na area de salde, toda vez que vocé traz uma coisa radical
para 0 mercado é muito complexo, vocé tem que ter muito recurso para
provar que o seu produto é bom, que apesar de vocé ter autorizagdo dos
orgéaos reguladores, e eles dizerem que 0 seu produto é seguro para 0 uso,
vocé tem que convencer uma classe para ela trocar aquilo que ja esta
acostumada, por uma coisa que nao € incremental, é radical. Na area de
saude, isso demanda tempo e/ou muito recurso (BELINATI, 2018).

Em termos de interagdo com universidades, Belinati (2018) afirma que:

Hoje, a interacdo se d& basicamente na parte de validacdo. Como estamos
falando de inovagcdo para produtos de salde, ndo basta apenas ter a
aprovacao para comercializar, & preciso também mostrar para o cliente que
aquele produto é eficaz e que nds da ANGELUS fazemos isso mediante
reconhecimento internacional, em revistas e outros meios, e também por
meio de parcerias com universidades que temos aqui no Brasil (UEL,
UFPel, Unicamp). Na parte de validagdo, nos temos feito essas parcerias
mais na parte de odontologia, quando é na parte de desenvolvimento a
gente faz com engenharia, e a parte de ciéncias materiais, quimicas basicas
e etc. Agora a gente esta estendendo isso ndo apenas para o Brasil, mas
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também com parcerias de validacdo com universidades internacionais, com
destaque para a uma universidade do Reino Unido, a Universidade de
Birmingham. A interacdo € um desafio principalmente com a universidade
publica, porque ela tem seus objetivos suas diretrizes e, apesar de ja ter
definido seus nucleos de inovacdo tecnolégicos, 0os processos sdo muito
burocraticos e na minha opinido, muito engessados. Eles ndo atendem a
demanda da indUstria, que por muitas vezes pode pagar, mas precisa de
uma resposta mais rapida. A universidade tem dificuldade de receber esse
dinheiro, muitas vezes tem que ser por meio de fundag¢édo. Dependendo do
protocolo da universidade, tem que se fazer um convénio guarda-chuva, e
ndo que isso seja problema, ja que até temos esses contratos, mas 0sS
processos da universidade demoram muito e eles trocam muito em funcao
da gestdo. Ja fizemos varios testes, e 0 que tem dado mais certo sdo as
parcerias de interesses em comum de dissertacdo de mestrado ou tese de
doutorado. Nessas, nds conseguimos incorporar o pesquisador e a empresa
paga para a pessoa que vai fazer o mestrado, doutorado ou iniciacao
cientifica. A empresa da a bolsa e os materiais, o aluno desenvolve e a
universidade sai ganhando também por que tera alunos custeados.

A empresa tem sido reconhecida e agraciada pelos investimentos
realizados em inovacéo. Recebeu por duas vezes o Prémio FINEP de Empresa
inovadora, em 2009 como pequena empresa, em 2012 como empresa mais
inovadora e em 2019 recebeu o prémio da Confederacdo nacional da Industria
em parceria com o SEBRAE como melhor gestdo da inovacdo em médias
empresas) (ANGELUS, 2019).

A segunda empresa apresentada é uma unidade de pesquisa e
desenvolvimento de sementes de soja, localizada em Cambé, a GDM Genética
do Brasil. Trata-se da principal unidade brasileira da multinacional argentina
Grupo Don Mario e é responsavel por todo o melhoramento genético do grupo,
produzindo cultivares para a Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, Estados
Unidos e paises da Africa e da Asia.

A empresa é lider do mercado nacional de sementes de soja com 38%
de participacdo, superando empresas como Monsanto, hoje Bayer, Syngenta,
Basf e outras empresas nacionais. A empresa atua exclusivamente no
desenvolvimento de sementes melhoradas de soja, 0 que ndo acontece com as
gigantes do setor, que tém em seu portfélio outros produtos além de sementes.

A GDM comercializa no Pais as marcas Brasmax e DonMario (figura 09)
e tem aqui 55% dos negocios globais da empresa. Em seguida vem a
Argentina, com 40%. Os 5% restantes se distribuem pela América do Norte,
Europa, Africa e outros paises da América do Sul. Em 2018, sua receita no

Brasil aumentou 28%, para R$ 280 milhdes, enquanto a do setor como um todo
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avancou apenas 5%. Para 2019, a empresa crescer mais 10% e alcancar 42%
do mercado (GDM, 2019).

’ ¥ YR" s * - . ’f;"‘/‘/"“(
’ : . N2 dL e
 BRASMAX - PR

s ALVCI)«;;«' e

DON MARIO 5.9i

@) erAsMAX ﬁ € roos

Descri¢ao
Porte: MEDIO
Habito de crescimento: INDETERMINADO
Grupo de maturag¢do: 5.9
Tamanho da semente: M

Cor da flor: BRANCA

Cor da pubescéncia: CINZA
Cor do hilo: MARROM-CLARO
Exigéncia a fertilidade: ALTA

Destaque
Altissimo potencial produtivo;

Responsiva em ambientes de alta
tecnologia; e
Excelente sanidade de raiz.

Regides
Recomendadas

Epoca de semeadura

Cancro da Haste

Mancha Olho de R3

- . Mancha Alvo
Reacao a
Pustula Bacteriana
Doensas Macrophomina

Fitéftora

Ferrugem Asidtica

Oidio

Figura 09 — Prospecto informativo de variedade desenvolvida pela GDM.
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Pelo seu porte e natureza juridica e fiscal a empresa consegue utilizar
mecanismos previstos na lei do Bem (Lei n.° 11.196/2005), a saber: deducéo
de 20,4% até 34% no IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica) e CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) dos dispéndios com P&D, reducédo
de 50% no IPI na compra de maquinas e equipamentos destinados a P&D.

De acordo com SILVEIRA (2018) a empresa tem como principal
atividade a gestdo de ativos intangiveis nao-financeiros. Por isso a Unica fonte
de receita s&o os royalties obtidos com a comercializacdo de suas cultivares
para as empresas e produtores multiplicadores de sementes de soja..

A empresa esta instalada em Cambé desde 2010 e, com 200
funciondrios entre pesquisadores e outros setores, € responsavel pelos
programas de melhoramento genético de soja para todo o grupo Don Maério.
Possui em seu quadro de pesquisadores 40 mestres e doutores de areas
correlatas a agronomia, ciéncias biologicas, dentre outras.

Possui um programa de pesquisa em nematologia e fitopatologia ha
mais de 4 anos na unidade. Tem dedicado atencdo as técnicas de edicdo
génica, visando modificagbes fenotipicas na planta. Considderam essa
tecnologia a principal fronteira tecnolégica para a soja, uma vez que a
transgenia ja é um dado e ndo deve apresentar maiores sucessos do que 0s ja
alcancados. Estabeleceu parcerias com instituicbes brasileiras, argentinas,
chinesas e americanas para o desenvolvimento desses trabalhos.

Desenvolve parceria com universidades e com associacdes de
produtores de sementes para plantios experimentais e testes de
adaptabilidade. Em suas parcerias com a UEL, UTFPR de Pato Branco ESALQ
e UFV. Promove intercambio entre pesquisadores internos e externos. Oferta
vagas de estagios e tem recebido alunos para realizar pesquisas de poés-
graduacéo.

A terceira empresa analisada também vincula-se ao agronegécio. Trata-
se da empresa Minorgan Fertilizantes Organominerais, instalada em
Mandaguari. .Tem na producdo de fertilizantes a base de dejetos de frango,

enriquecidos com bactérias, seu carro chefe (figura 10).
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Fertilizantes de
Alta Performance

SuperBAC

Nossos fertilizantes
promovem o crescimento
de microrganismos
benéficos no solo,
resultando em

oito beneficios:

FIXACAO DO
NITROGENIO

A atuacao do nosso fertilizante
potencializa a absor¢do do
nitrogénio, mediante a producdo
de enzimas que quebram as
ligagdes entre o nitrogénio
presente no ar em fracdes que
sdo disponiveis para a planta,

2NH?

RICO EM CARBONO

E ACIDOS ORGANICOS
Nosso fertilizante cria um ciclo
virtuoso de recuperacao do solo,
& que os compostos orgénicos

$30 metabolizados pelos
microrganismos, potencializando
sua atuacdo no tratamento

do solo e de sua
capacidade produtiva.

ACELERA A DECOMPOSICAO
DA MATERIA ORGANICA PARA
MAIOR DISPONIBILIDADE
DOS NUTRIENTES PARA

AS PLANTAS

A atuacao do nosso

fertilizante no solo produz

enzimas que “quebram”

as moléculas da matéria

organica para que seus

nutrientes sejam absorvidos

mais facilmente pelas plantas.

Nesse mesmo processo, ainda

sdo liberados dcidos organicos
€ outras moléculas que

ajudam a reter dgua e
proteger estes nutrientes
para que as plantas
consigam absorvé-los.

4 PRODUGAO DE FITO-
HORMONIOS DE CRESCIMENTO

Os microrganismos estimulados pelos
nossos fertilizantes tém genes que
produzem horménios semelhantes
aos horménios vegetais, que, por sua
vez, sao reconhecidos pelas plantas,
contribuindo para o seu crescimento.

5 NUTRICAO COM MACRO
E MICRO NUTRIENTES

Os nossos fertilizantes fornecem
seis macronutrientes RN
@ seis micronutrientes,
essenciais parao
desenvolvimentoe -] @
nutricdo das plantas. @ e 2
6 TRATAMENTO E
RECUPERACAO DO SOLO
Os microrganismos estimulados
pelos nossos fertilizantes promovem
o reequilibrio da biota do solo,
criando um ambiente propicio para

o desenvolvimento das plantas.
Este tratamento e recuperagao

QuiMIcO do solo ocorre em trés niveis:
SST  FisICO: Textura/
2o’ estrutura/porosidade;

QUIMICO: Macro e
micronutrientes/fertilidade;

BIOLOGICO: estimula e
recupera a parte viva do solo
(microrganismos e microfauna).

SOLUBILIZACAO/ ,“r’!
DISPONIBILIZAGAO . o
DO FOSFORO E POTASSIO

A atuacdo do nosso fertilizante P
no solo estimula a modificacdo =
das moléculas do fésforo,
incorporando-o no solo e tornando-o
mais facilmente absorvivel
pelas plantas. J& no caso
do potassio, ocorre uma
atracdo das cargas negativas
da nossa matéria organica
com as cargas positivas deste
mineral, protegendo-o
e disponibilizando-o
para a planta.

=

BIOLOGICO

MAIOR CAPACIDADE
DE ENRAIZAMENTO

- Os microrganismos estimulados
pelos nossos fertilizantes promovem
um maior enraizamento das plantas.

Figura 10 — Prospecto de divulgacdo dos Fertilizantes Minorgan/SuperBac
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De acordo com Salvalagio (2018) diretor comercial da empresa, a
empresa foi fundada em 1998, por seu pai, engenheiro agrénomo. Em 2002 foi
construida a sede prépria. A empresa passou pro um processo de
profissionalizacdo e crescimento e apds sucessivas negociacdes acabou sendo

adquirida por uma outra empresa de Séo Paulo, a SuperBac de Cotia-SP.

Meu pai € Ignaldo Salvalagio. Ele e mais dois sécios que fundaram a
empresa, em 1998, em julho de 98, vai fazer 20 anos agora em julho. E ai
eu acompanhei muitos processos, mas na verdade, em 98 e 2002 eu estava
na faculdade, entdo nos intervalos eu estava sempre aqui, tendo contato,
vendo que estava acontecendo e tal. Acompanhei 4 anos, meio de longe,
mas acompanhei. E ai é assim, a empresa ela surgiu com essa ideia de
fazer um produto diferenciado, aonde desde do nome dela ja deu origem a
isso: “Minorgan”, ‘min’ vem de mineral e ‘organ’ de organico. Entdo desde a
fundacdo da empresa a ideia j& era fazer um adubo diferenciado. Entao a
empresa foi fundada com essa perspectiva, e a gente veio trabalhando,
desenvolvendo, ganhando espaco em diversas regides. Hoje a gente esta
em todo Brasil e no Paraguai, onde tem producdo agricola em grande
escala a gente tem atuacdo. Entdo a gente veio acompanhando. A empresa
comecou a trabalhar primeiramente aqui no Parana, com foco também em
Mato Grosso do Sul e Paraguai, em virtude de outros negécios que a familia
tinha, contatos, uma rede de relacionamento, o que facilitou mais esse inicio
da empresa. E posteriormente ela veio se expandindo pelo Brasil todo.
Houve uma mudanca na empresa no ano de 2006 onde a sociedade que
existia com 3 sécios acabou ficando s6 com meu pai. Ele acabou ficando
sozinho em 2006 em virtude de um atrapalho financeiro que teve na nossa
area agricola, a gente estava plantando e tal, entdo houve uns atrapalhos
financeiramente em virtude de seca e tal, e ai houve uma separacédo da
sociedade, meu pai ficou sozinho em 2006. E ai mais para o final de 2006,
entrou um outro sécio na empresa, entrou com uma participacao pequena e
foi conquistando esse espacgo depois, 0 nome dele é Luis Ribeiro, e ele foi
guem ajudou bastante a desenvolver nossa parte comercial, entdo ele foi
um marco na empresa em 2006 por questdo de [...] grande conhecimento
do agronego6cio como todo e ele tinha casa agricola, tinha fazenda, ja
estava no meio agricola. Entdo comercialmente ele tinha um grande
conhecimento. A gente uniu as forcas, ai nisso veio meu irmdo que é
formado em agronomia também, o Junior que estd aqui do lado, que é
nosso diretor comercial hoje. E ai a gente uniu as forcas e comegamos a
restabelecer, reestruturar a Minorgan, porque até entdo naquele momento
estava meio critico em virtude da lavoura e da agricultura aqui, deu uma
desequilibrada no financeiro. Ai o Luis veio, estruturamos a parte comercial
e comegcamos a expansao da empresa em 2006. E ai a empresa vem
crescendo em um ritmo bastante acelerado: algo em torno de 35-40%, ao
ano, de crescimento, tanto em termos de volume quanto em termos de
faturamento, um crescimento bem acentuado. E isso a gente conseguiu em
um curto espaco de tempo, superar toda aquela crise, aquela dificuldade
gue estava. Em uns 2 ou 3 anos a gente conseguiu superar tudo isso ai, por
a casa em ordem.

Ai foi quando em 2012, no final de 2012, surgiu ai uma consultoria dizendo
gue havia uma empresa interessada no nosso negocio e queria ver se tinha
a possibilidade de conversar, ter uma parceria e tal, e ai entdo que surgiu a
Superbac, no final de 2012. E as conversas, pessoalmente, iniciadas em
2013 e com a conclusdo de uma parceria em abril de 2013. Entdo a
Superbac comprou partes das acbes da Minorgan, ela comprou 33% das
acdes na ocasido, com um proposito que a gente achou bem interessante:
diga-se de passagem, a Superbac é uma empresa de microbiologia, de
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microrganismo, de biotecnologia. Entdo ela tinha um grande conhecimento
nessa area.

Com a venda das ag¢0es, 0 pai investiu em outra atividade produtiva no
segmento de geracdo de energia solar, enquanto Salvalagio permaneceu
diretor da empresa. De empresa autbnoma e local, a Minorgan tornou-se a
unidade de negocios de fertilizantes do grupo SuperBac. Salvalagio informa
que atualmente a unidade conta com 400 empregados, desenvolvendo em
Mandaguari toda a parte de pesquisa e desenvolvimento de fertilizantes,
empregando 30 profissionais nos laboratérios de P&D (sendo 7 com
doutorado), com formagBes em quimica, agronomia, biologia.

Ele explica os diferencias dos produtos Minorgan/SuperBac como de alta
performance e as alteracées de marca ap0s a aquisicdo da empresa(figura 10).

Minorgan era o nome da empresa e era uma linha de fertilizantes. Entdo o
gue aconteceu com a juncdo da Superbac: o nome Minorgan esta
desaparecendo e a marca Minorgan de fertilizantes continua. Entdo hoje
dentro da Superbac a gente tem a divisdo ‘fertilizantes’, aonde a gente tem
4 linhas de produtos. Entdo a gente tem a nossa linha ‘organ fértil’, que é
uma linha s6 orgéanico puro. Tem outra linha chamada ‘organ fos’, uma linha
especial de fertilizantes também, e ele é especial porque tem a parte
organica e a parte quimica, e nessa parte quimica, ele tem um fosforo, que
€ um fosforo fosfato natural reativo. Esse é o diferencial. Entao esse fosfato
natural reativo ele tem reacdo imediata e liberacdo gradual, usamos muito
esse produto para corre¢do de fosforo s6. Uma linha bastante usada para
plantar laranja, mandioca, café, por exemplo. Ai a gente tem uma terceira
linha, que é a linha Minorgan. Hoje ainda € a nossa principal linha de
faturamento. E uma linha organico mineral biotecnoldgica, entdo ela tem
parte quimica, parte organica e parte biolodgica. S6 que esta parte biol6gica
tem 4 organismos que nds adicionamos nela. Ja a quarta linha, que é a
linha, que é a dltima e a mais inovadora, digamos assim, € a nossa linha
supergan, que foi iniciada a partir do momento da jungdo com a Superbac.
Essa linha tem um quimico, o organico e o biolégico, sé que esse bioldgico,
diferente do minorgan, tem 10 bacterias. Entdo tem mais biodiversidade. Ai
essas bactérias, colocamos elas para buscar alguns beneficios, questéo de
enraizar a planta melhor, proteger mais a planta, equilibras as pragas. Sao
beneficios bem pontuais, buscando a forma mais natural de fazer adubacéo.
Procuramos usar menos quimicos, que sdo agressivos. Reduzimos essa
aplicacdo de quimicos desequilibrantes no sistema, e comecamos a
adicionar material biolégico para poder devolver o equilibrio para o sistema.
Entdo é uma linha bastante inovadora nesse sentido. E onde a gente
concentra nossos esforcos em termos de pesquisas de desenvolvimento.
(SALVALAGIO, 2018).

Quanto aos tipos de inovacao realizadas na empresas, ele afirma que:

Essa inovagdo vem tanto nos produtos quanto nos processos. No processo,
por exemplo, de producdo de microrganismos a gente estd num formato
sélido, onde tem que ter um produto que ele vai ficar num meio seco, entao
vocé precisa ter uma tecnologia para produzir esse organismo e que ele
fique viavel, porque a parte biol6gica tem varias formas de fazer, vocé pode
fazer liquida, enfim, no nosso caso é sélido, seco. E para ter um produto
seco e viavel, tem alguns processos que muitas vezes vocé pode inviabilizar
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uma determinada espécie de bactéria em funcdo do processo que vocé
utiliza. No6s utilizamos o processo como por exemplo da liofilizacdo, que
nada mais € do que uma secagem do produto com uma pressdo negativa
para tirar o excesso de agua e deixar o produto inativo. Entdo produzimos a
bactéria, a semente dela, grossamente falando, e durante a fermentagéo
damos um stress para ela poder esporoar para ter a semente da bactéria,
que fazemos seca, para adicionarmos no produto. E bem simples de
entender quando pensamos no ponto de vista de que estamos falando de
um ser vivo (bactéria= ser vivo). Quando vocé d& um stress no
microrganismo, a condicao ideal dele é que esteja no pH 6, ai vocé vai la na
solucéo, naquele meio liquido da fermentagéo, vocé joga um stress nele,
joga um pH 6,6 ou 6,8 por exemplo, que ndo é legal para ele, ele ja sente
gue ele esta sendo sufocado, grosseiramente falando, ai ele comeca a se
transformar da parte vegetativa que ele estd se reproduzindo para uma
parte onde ele vé que ele vai morrer e vai querer deixar o descendente dele,
entdo ele comeca a mudar o sistema e comeca a deixar esporos, e esses a
gente seca e adiciona no produto. Esse processo industrial € um processo
bastante inovador, tem questdes biolégicas e tem uma condigdo totalmente
controlada para vocé poder ter depois todos esses materiais disponiveis e
eficientes, pois ndo adianta nada vocé fazer tudo isso e a semente néo
germinar. Entdo esse processo € bem importante. E ai quando vocé vem
com o processo do produto acabado, a nossa inovacao € fazer a aplicagao
do produto junto com o fertilizante. Entédo a gente faz toda essa aplicacdo do
microrganismo no produto organico. E ai a gente tem que ter essa ligacao,
como vocé esta lidando com um produto solido, seco, tem que ter uma
forma de juntar. E essa juncdo também é uma tecnologia nossa que € uma
cola organica, vocé ndo pode ter nada que atrapalhe o sistema, que
interfira. Ai a gente usa uma cola organica para poder agregar, colar essas
bactérias. Tivemos que desenvolver conforme nossa necessidade. Entédo é
tudo muito novo, vocé nao consegue copiar as coisas. Até mesmo um
simples processo de peletizacdo, que a gente iniciou 1a em 1998, a parte de
fertilizantes organicos, tinha pouca coisa para peletizar.

Peletizar é vocé fazer a particula, transformar a matéria prima orgéanica
farelada, mudar fisicamente. Ai a gente pega esse material e faz essa
transformacgédo dele que até entdo, dos anos 2000 para tras, se falava muito
em granulacdo, a gente comecou o processo de peletizacdo, desde 14 de
trds, por mais simples que pareca ser, mais dominado que pareca ser, sO
gue na questdo organica tem umas caracteristicas especificas, questao de
ponto de dureza, por exemplo, para ele ndo esfarelar na hora de aplicar,
tem outro ponto que vai contra a questdo de dureza que é a questao da
solubilidade, solubilidade e dureza estdo intimamente ligados porém sao
controversos: se vocé endurecer demais o gréo, atrapalha a solubilidade, se
vocé deixar muito mole, fica muito soluvel, porém vai ficar muito po e vai
esfarelar. Entdo tem que achar o ponto de equilibrio, onde vocé tem uma
dureza adequada para a aplicacdo mas tem uma solubilidade adequada.
Esse é um ponto bastante importante, pois 0 nosso produto frente ao do
concorrente faz grande diferenca. Esté ligado a eficiéncia do produto: se
vocé ndo tiver um produto que solubiliza, ele ndo vai fazer efeito, porque a
planta ndo tem capacidade de mastigar, ela s6 bebe, entdo é importante o
produto ter uma dureza para uma boa aplicacdo, uma uniformidade na
aplicacdo, mas ele precisa ter uma solubilidade para derreter o mais rapido
possivel para a planta conseguir absorver. Entdo sao pontos estratégicos
gue dependem muito das nossas pesquisas para poder ter um produto
bastante equilibrado. Sdo pontos bem tecnoldgicos que muitas vezes até de
dominio publico, porém tem formas diferentes de fazer. Ai quando vocé
pensa na linha de bactéria, jA ndo € um dominio publico, j& € um dominio
mais especifico.

No ano de 2000 a gente comecgou a peletizar, nosso produto comecgou a se
destacar no mercado, pela facilidade operacional, e ai dentro de poucos
anos, houveram empresas que comecaram a copiar nosso sistema,
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comecaram a fazer nosso mesmo processo. Tudo bem, porque é um
processo fisico e tal. Mas no biol6gico, que a Superbac domina, a gente ja
vem fazendo isso ja fazem 5 anos no mercado, e ndo teve quem copiou a
gente nesse sentido, esse nivel de dificuldade do conhecimento tecnolégico
€ mais dificil de ser copiado.

A empresa obteve recursos do BNDES para a constru¢do de uma planta
industrial e de laboratorios visando a substituicdo de importacdo de bactérias
dos Estados Unidos e permitir diversificar as fontes de matéria-prima para
adaptar seu produto a outras regides onde haja material organico de origem
diversa.

Em termos de interacdo universidade e empresa, Salvalagio afirma que
é frequente o contato com pesquisadores, a realizacédo de estagios e visitas as
instalagbes da empresa tem permitido ampliar parcerias com centros de
pesquisa de todo o pais o que ele vé como importante para a continuidade dos

negocios e ampliacdo dos lucros.

Tem que ter uma interacdo entre tudo, na questdo interna de producéo,
porque vocé tem que produzir a tecnologia, avaliar ela nas nossas
condigdes internas, enviar para o produtor para ver se realmente esta tendo
um efeito. E um conjunto de informacdes que a gente pesquisa aqui e
depois a nossa equipe de campo ira avaliar. Fora isso, tem as instituicdes,
gue tem uma validacdo independente, um trabalho mais técnico-cientifico.
No Brasil, temos trabalho em soja, milho, trigo, mandioca, cana de acucar,
café e nematoides. Aqui no Parana, por exemplo, posso citar o IAPAR, que
estd fazendo um trabalho de mandioca, a EMBRAPA de nematoides, a
Fundacdo AVC, de Ponta Grossa, esta fazendo um trabalho com nés de
soja e milho, no Rio Grande do Sul, temos o instituto FLOSS, no Mato
Grosso do Sul temos a fundagdo MS, Chapadéao e MS Integracdo. Em Mato
Grosso com a Fundacdo Rio Verde, a Agro Dinamica, IPT. Entdo nés
espalhamos o trabalho em diversas regides. Tem trabalho na Bahia, em
Goias tem o Cataldo, de soja e milho, Cristalina, em Goias também, em
Minas Gerais tem a fundacdo Pro Café, Muzambinho e em S&o Paulo tem
cana. No Paraguai tem o Instituto Agronémico, fazendo soja e milho. Entao
sdo varias instituicdes, e também estaremos incrementando mais em outras
regides. Sempre tem essa ligacéo, entre pesquisa interna, do que a gente
consegue fazer diferente, também tem nossa avaliacdo de campo para
vermos se vai ter algum beneficio, se vai mudar algo, e depois a avaliagédo
no campo do produtor para ver se teve beneficios.

Sempre buscamos fazer pesquisas internas, para ter um melhor cuidado
com as informagbes, a gente comec¢a a entender o que é importante no
mercado, o que esta sendo um problema, se a gente consegue trazer uma
solucéo biotecnoldgica. Um exemplo disso € o nematoide que vem sendo
usado para varios beneficios. Temos um projeto interno na empresa que se
chama Nema Free, a ideia € buscar informacao para ter um beneficio mais
significativo, em termos de produto. Temos outro projeto, Bio Flex, solu¢des
biotecnolégicas para vocé ter outras fontes de matéria organica que possam
ser usadas como fertilizantes, para vocé néo ficar preso de uma fonte sé. E
uma questdo muito importante.
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Por fim, a quarta empresa analisada ndo é uma empresa industrial,.
Trata-se de uma startup de servicos tecnoldgicos para a agricultura digital, de
precisao ou agricultura 4.0: FarmGo, localizada em Maringa.

A empresa fundada por cinco colegas formados em cursos de
tecnologia da informacédo inicialmente, propds-se a produzir e comercializar
drones — dispositivos de sobrevoo e monitoramento acoplados com dispositivos
eletrbnicos de filmagem e captacdo de imagens. Dada a concorréncia com
produtos chineses, logo a empresa alterou seu foco. Com pesquisas de
mercado e troca de informagbes com empresas e investidores, a FarmGo
orientou-se para a prestacao de servi¢cos na agricultura de precisao. (figura 11)

As fontes de acesso as informacfGes de que a empresa utiliza-se séo
participacdo em feiras e eventos de agronegdcio de promocao e criacdo de
startups e empreendimentos inovadores, pesquisas internas e interacdo com
universidades e institutos de pesquisa (MATIELO, 2018).

A cooperacdo técnica estabelecida em 2018 com o IAPAR permitiu a
empresa acessar toda a rede de dados disponibilizada pela instituicéo,
podendo realizar a validacdo agrondmica das pesquisas do 6rgao, criar
capilaridade de mercado, receber a chancela de uma instituicdo reconhecida e
atuante no segmento agropecuario e abertura de novos mercados: apds a
formalizacdo do acordo, sua tecnologia passou a integrar o pacote de
beneficios e tecnologias disponibilizadas pelas principais cooperativas do
estado aos seus cooperados.

Atualmente a empresa passa por reformulagdo, num processo de
aquisicdo de participacdo aciondria, anteriormente negociada com empresas
investidoras de capital semente, ou capital anjo e atualizagéo e reconfiguracao
de seu aplicativo (FARMGO, 2019).

De acordo com Silva (2019) a empresa contava com mais de um milh&o
de hectares monitorados até agosto de 2019, envolvendo 35 mil propriedades.

O aplicativo atualmente conta com 5 mil usuarios ativos.
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A PLATAFORMA DIGITAL DO AGRONEGOCIO

INFORMAGCOES PRECISAS QUE GERAM RESULTADOS

O QUE E O FARMGO? . s e
Drones ajudam a aumentar a produtividade
a partir do monitoramento das lavouras

PROCESSAMENTO DE P

IMAGENS DE DRONES Como os drones realizam voos baixos e oferecem imagens em alta
resolucao, oferecem ao produtor rural um diagndstico preciso sobre

= a sua lavoura, permitindo identificar desde possiveis falhas no plantio
GERACAO DE MAPAS até irregularidades na producao em determinada area (inclusive se a
EM ALTA RESOLUCAO populagao de plantas estd adequada a meta estabelecida). As infor-

macoes geradas pelo Drone ddo subsidios ao agricultor para a
tomada de decisao.

MAPEAMENTO DE Ainda falando em controle da produg¢ao, o mapeamento precoce de
PRAGAS E DOENCAS pragas e de plantas invasoras ¢ uma das aplicagoes dos drones que

merece destaque. Com o uso dos Drones, possiveis ataques a cultura
podem ser observados muito antes de se alastrarem pela lavoura.

INTEG RACAO cCOM Isso permite ao agricultor ajustar sua estratégia em menor tempo,
DISPOSITIVOS FiS|COS reduzindo quebras e prejuizos.

A evolugdo da tecnologia permite ainda que seja identificado o
| estadio fisiolégico e de salide das plantas, assim como a satide do
IMAGENS DE SATELITE solo é também alvo do monitoramento por drones. Por exemplo, se
ha alguma érea atingida por eroséo, ela é facilmente descoberta a
partir de um voo nao tripulado. O mesmo acontece se ha assorea-

H |STOR|CO DE MANEJO mento de rios ou deficiéncia hidrica. Tal ganho é possivel porque um
programa de computador utiliza cores especificas para indicar tais
NAS PROPRIEDADES problemas.

PARCERIA QUE VAI AUMENTAR A PRODUTIVIDADE NO CAMPO

\. aldo rarmees i

Planejamento de voo Monitora-
e pontos de controle mento

DRON ES NA AGRICU Coleta de de Safra
Saiba o que é possivel fazer com Drones na Lavoura imagens

Pré-Plantio:
Mensurar Area, Dividia Talhdes, Sistematizagao de Solo, Curvas de Nivel,
Planejamento do Plantio, Identificar Erosao. Identificacao

€ de falhas de
Pés-Plantio: ,

plantio
i ; Marcacao e
Eficiéncia do Plantio, Contagem de Plantas, Levantamento de Falhas. eSS AGRICULTURA

pontos de DE PRECISAO

controle

Geoprocessa-
mento

Desenvolvimento:

Acompanhamento da Cultura, Saide da Lavoura, Vigor das Plantas, mento

Identificar Plantas Invasoras. Maneaments de plantio
P Modelo

Pré-colheita: 3D
Estimativa de Produtividade, Mapeamento das Areas com Baixa Produtividade.

Planeja-

digital de
terreno

Figura 11 - Informe publicitario — FarmGo, 2018.

Essas empresas constituem uma pequena, mas importante amostra do

potencial gerador de riquezas do Norte Central Paranaense.

S40 empresas intensivas em tecnologia, de variados portes

empresariais, mas que se beneficiam da localizacdo pelas facilidades de
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acesso aos principais mercados nacional e do Mercosul, pela infraestrutura de
boa qualidade, pela disponibilidade de pessoal qualificado e pela atratividade a
profissionais oriundos de outras localidades, pela boa disponibilidade de
servicos bancérios, de consultorias, servicos de comunicacdo e publicidade,
pela disponibilidade de matéria-prima, pelo mercado consumidor local e,
sobretudo pela presenca de importantes instituicdbes de ciéncia e tecnologia
aqui presentes, com as quais promovem interacdes frequentes e crescentes,
dado o contexto de inovacdo aberta que se apresenta como caminho
necessario e mais adequado para a diminuicdo de custos e ampliagcdo dos

resultados.

CONSIDERACOES FINAIS

O Norte Central Paranaense é gerador de inovacfes? Sim! Mas quem
gera essas inovacgdes? As instituicbes nela presentes, publicas e privadas..
Instituicbes formadas por pessoas, cujas formacbes se deram, muitas das
vezes nas mesmas instituicbes. Em todos os casos aqui analisados foi possivel
identifica a importancia da atuacdo estatal para a materializacdo de
investimentos em inovacao. Os dados apresentados nesta tese evidenciam a
pujanca econdmica mesorregional e a relevancia das atividades de pesquisa e
desenvolvimento para a economia regional.

O Estado, este ente econémico tdo importante e controverso, aqui se fez
presente economicamente, desde que realizou a concessao de terras a serem
exploradas por companhias de colonizagdo. Atuou no sentido de promover as
condicOes gerais de producéo, tdo necessarias para que se materializasse um
espago com conteudo técnico sofisticado, para relembrar Milton Santos. Por
caminhos diversos, foi protagonista ao criar instituicdbes publicas de ensino
superior e de pesquisa nas principais cidades da mesorregidao, com destaque é
claro para a maior delas, Londrina. A partir dela, por¢cdes significativas do
territorio brasileiro sdo gerenciadas, impactadas. A soja estudada, produzida e
manipulada aqui, alcanga mercados globais.

As universidades publicas aqui localizadas produziram corpo técnico-

gerencial para amplos e diversos setores econdmicos, tendo alcancado a
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propria politica nacional. Desenvolvem programas coerentes de pesquisa,
inseridos no contexto produtivo local e regional. O ecossistema de inovacao,
termo da moda econb6mica, deve muito de sua forca e pujanca as
universidades publicas. As cidades que receberam os campus universitarios
adquiriram ou reforcaram funcdes como centros de formacao profissional em
contexto regional, orientando fluxos de pessoas, de capital e servicos para
atender as demandas estudantis.

Essas instituicdes promovem a disseminagao da cultura empreendedora
junto a comunidade, com possibilidade de que os alunos egressos implantem
novos negocios, além da possibilidade de atracdo de empresas que percebam
a presenca da IES como fator favoravel a sua atuacdo. A oferta de qualificacéo
ou de educacado formal (em diversos niveis, modalidade e opc¢do de cursos)
aumenta a possibilidade de manutencéo da populacdo jovem por mais tempo
na cidade e regido, o que favorece a economia local, ao manter quadros
qualificados tecnicamente. Em pelo menos trés das quatro empresas
estudadas, os gestores foram qualificados em universidades localizadas no
Norte Central Paranaense. E a empresa multinacional que aqui instalou sua
unidade de P&D o fez considerando as estruturas técnico-cientificas aqui
existentes.

Dizer que o Estado é importante ndo significa desmerecer os esforgos
individuais e empresariais. Significa dizer que, do ponto de vista dos fatos
observados e analisados neste trabalho, a acdo estatal condiz com o que dele
se espera e 0 que ele costuma oferecer em qualquer economia industrial
avancada. Sua acao auxilia o empresario a mensurar, analisar e reduzir os
riscos econdmicos oriundos das incertezas quanto a aceitacdo de seus novos
produtos, processos e servicos no mercado.

As empresas sao protagonistas econfmicas: geram empregos
necessarios para o funcionamento da economia, promovem a combinacdo de
fatores produtivos, compram maquinas novas, vendem maquinas antigas, as
quais sdo utilizadas por outras iniciativas empresariais, gerando novos
empregos. O que procuramos reforcar € que ela ndo consegue e nem deve
realizar todos os seus esforcos de forma isolada. Os beneficios previstos na
legislacdo sobre CTI precisam ser explorados por uma gama maior de

empresas, para que haja um maior retorno em nivel regional, dos impostos
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carreados ao poder central. As empresas aqui estudadas promoveram
inovacbes em setores tdo importantes quanto diversos, na agropecuaria, na
atividade industrial de setores tradicionais e tecnologicamente avangados e nos
servigos de saude e consultorias diversas.

N&o é a metropolizacdo do espaco, enquanto processo, que explica a
criacao e implantacdo dessa estrutura de pesquisa publica e privada, o sistema
local/regional de inovacdo, ou ecossistema de inovacdo. Boa parte dessas
estruturas se deve a iniciativa local, de mobilizacdes, de lutas por melhorias
locais. Mas a existéncia desse ecossistema, em que as atividades de pesquisa
e desenvolvimento tém um peso significativo € que permitem evidenciar,
concretizando-se na mesorregidao em analise, o fenbmeno da metropolizacdo
do espaco.

Fendbmeno espacial, que como qualquer outro, apresenta seletividade,
extensdo e alcance limitado, mas que gera impactos em regifes distantes do
foco gerador. Os servicos de pesquisa e desenvolvimento permitem que o
aglomerado urbano-industrial de Londrina-Maringd influencie a atividade
econdmica e social em outras regides, como no bioma do Cerrado

O Norte Central Paranaense promove inovacfes porque possui
instituicbes publicas e privadas competentes em suas areas de atuacao.
Porque as pessoas que nelas trabalham e estudam interagem umas com as
outras, trocando experiéncias, informacdes, conhecimento.

Conhecimento s6 se gera com investimento de tempo e de dinheiro.
Ciéncia, tecnologia, inovacdo, pesquisa e desenvolvimento exigem tempo e
dinheiro. Inovacdo € um processo social, desenvolvido a varias méos, todas
bem visiveis!

Assim, o cenario atual nos inspira preocupacdes quanto ao futuro
dessas atividades no Brasil. A sociedade deve continuar lutando e exigindo
pela manutencdo, ampliagdo e diversificagdo de investimentos em ciéncia, em
conhecimento. Esses investimentos geram retornos necessarios.

Acredito que a agenda da inovacéo brasileira ndo se esgotou e carece
de continuo aperfeicoamento e atencdo por parte de todos os agentes
integrantes do Sistema Nacional de CTI, instancias de governo, academia e

empresas.
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Para a Geografia, os estudos de inovacdo ndo sao novos, mas podem e
precisam ser intensificados. Boa parte das investigacdes realizadas nesse
campo da ciéncia abordam o progresso técnico mesmo que nao o identifiquem.
Sempre que se estuda o impacto ambiental de uma tecnologia ou processo
produtivo em determinado recorte espacial, estd se falando em progresso
técnico. Sempre que se discutem questdes territoriais envolvendo estados e
conflitos por recursos naturais, discute-se progresso técnico. Assim, também o
€ na Geografia da Saude, do Brasil, Agraria, Urbana. A inovacao faz parte da
agenda geogréfica. Nao é um assunto ao qual o geodgrafo deve se furtar ao

debate. Deve contribuir com seu enfoque disciplinar especifico.
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