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BARBIN, Luis Fernando Moraes. Problemas e desafios do banco da terra: um estudo de
caso no norte do Parana. 2010. 188 p. Dissertacdo de Mestrado em Geografia — Dindmico
Espaco Ambiental — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2010.

RESUMO

O Brasil, nos anos de 2000 a 2003, assentou 34.478 familias através do Programa Banco da Terra.
Deste total de familias assentadas, 48,68% encontram-se na regido Sul. O Parana encontra-se em
terceiro no ranking da regido Sul, com 2.160 familias de beneficiarios. Para este estudo optou-se
em analisar a forma que o programa foi estruturado no Estado do Parané para dar um panorama
geral e, mais particularmente, dos projetos implantados na regido Norte do Paran, regido esta
com maior concentragdo de familias assentadas. O objeto de estudo de caso sdo dois projetos do
Banco da Terra, na regido de Londrina — PR, sendo em um realizada a aquisi¢cdo do imovel de
forma coletiva e um segundo projeto cuja aquisicdo do imovel se deu de forma individual,
analisando de forma comparativa, a evolucdo desses projetos. Realizamos um diagndstico
socioecondémico dos integrantes dos projetos do Banco da Terra, medindo desde sua renda,
producdo agropecuéria, nivel educacional, qualidade de vida até perspectivas de futuro, visando a
caracterizar a situacdo em que se encontram esses integrantes dos projetos, justamente no periodo
em que ja havia iniciado o vencimento das parcelas do financiamento da terra. Através desta
analise socioeconémica, realizamos um comparativo entre 0s pontos positivos e pontos de
estrangulamentos, dos dois projetos em estudo, verificando 0os motivos de sucessos e insucessos
destes dois projetos.

Palavras-Chave: Banco da terra. Reforma agraria. Norte do Parana.



BARBIN, Luis Fernando Moraes. Problems and challenges of the land bank program:
study of case in north of Parana state, Brazil. 2010. 188 p. Dissertation of Master’s degree
in Geography — Dynamics Environmental Space — State University of Londrina, Londrina,
2010.

ABSTRACT

Brazil, in the years between 2000 to 2003, seated 34,478 families through the Land Bank
Program. Of this total settler families, 48.68% are in the South of Brazil. Parana State is in third
party in the ranking of the south of Brazil, with 2.160 beneficiaries families. For this study
decided to analyze the way that the program was structured in the State of Parana to give an
overview and more particularly of the implemented projects in the northern region of Parana, that
have the highest concentration of families settled. The object of this case study projects are two
case of the Land Bank Program, from region of Londrina, Parana State. In one project the
acquisition of property is made of a collective form and a second project the acquisition of
property is made individually, by analyzing the evolution of these projects compatively. We
conducted a socioeconomic diagnosis of the members of the project land bank program,
measuring their income, agricultural production, educational level, life quality up to the prospect
of future, to characterize the situation in which they are members of these projects, precisely in
the period that had already started the maturity of financing portions of the land. Through this
socioeconomic analysis, we conducted a comparison between the strengths and bottlenecks of the
two projects under study, checking the reasons for successes and failures of these two projects.

Keywords: Land bank. Land reform. Northern Parana.
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1 INTRODUCAO: SITUANDO A QUESTAO

No Brasil, a reforma agréria € uma politica recente, considerando o processo de
formacdo dos latifindios, desde a época de nossa colonizacdo. A luta pela reforma agraria
ganhou forca, principalmente, com o advento das organizacGes camponesas, principalmente
na década de 1950. A partir dos anos 1980, registrou-se a implantacdo de assentamentos
rurais em todos os Estados da Federacdo, porém, de forma lenta e irregular. Esses projetos
de assentamentos foram criados mais para resolver os problemas de conflitos localizados, do
que para resolver os problemas de pobreza e exclusdo social (Norder, 1997). E justamente
neste periodo, devido as grandes reivindicaces, principalmente do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que a reforma agraria chama a atengdo do mundo

académico e das esferas de governo e da sociedade.

E necessario entender as varias faces da questfo agraria brasileira, uma vez que
indicadores demonstram que milhares de familias, hoje, se encontram acampadas a espera de
um pedaco de terra e continuam as migracdes do campo para a cidade, gerando pobreza e

violéncia em suas periferias.

Apesar das agdes governamentais nesse setor, essas ndo foram suficientes para
alterar a estrutura de posse da terra. A preocupacdo com a redistribuicdo de terras no Brasil
esteve em debate desde a época abolicionista, com a Lei de Terras de 1850, momento em que
um grande contingente de trabalhadores, agora livres, encontravam-se sem terra para cultivar,
como também com a chegada dos imigrantes, que aqui vieram crédulos na propaganda

governista de facil acesso a terra.

A concentracdo de terras no pais € a caracteristica essencial da estrutura fundiaria
brasileira. De acordo com Oliveira (2005, p.86), no periodo compreendido entre 1940 a 1985,
“a area ocupada pelos estabelecimentos com mais de 1.000 ha (50.000 em nimeros) passou
de 95 milhdes de hectares para mais de 164 milhdes de hectares” Segundo o autor, esta

concentracdo de terras demonstra o caréter rentista da terra’.

Vale lembrar que em 1946 é promulgada a Constituicdo, que em seu Titulo V
dispde sobre a ordem econdmica e social, tratando em seu artigo 147 que, “o uso da

propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observancia do disposto

1 0 que verificamos & que a terra é vista como reserva de valor, se caracteriza principalmente por latifindios
improdutivos e subutilizados.
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no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para
todos” (BRASIL, 1946).

Durante o Regime Militar, a reforma agraria passa a ser tratada, a partir da
publicacdo do Estatuto da Terra quando, em seu artigo 1° estabelece os direitos e obrigagdes
inerentes aos imoveis rurais, “para os fins de execugdo da Reforma Agraria e promogdo da
Politica Agricola” (Lei 4504/64). Esta ainda definido em seu artigo 16, que “A Reforma
Agraria visa estabelecer um sistema de relagdes entre 0 homem, a justica social, 0 progresso e
0 bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do Pais, com a gradual
extingdo do minifundio e do latifundio” (BRASIL, 1964).

Apds a promulgacdo do Estatuto da Terra, de 1964 a 1979 apenas 9.327 familias
foram beneficiadas em projetos de reforma agraria e um total de 39.948 familias beneficiadas
em projetos de colonizacdo (BRASIL, 1997). Apesar do debate sobre a reforma agraria na
década de 1960 estar centrado em um “processo de transformacdo da estrutura agraria
brasileira, via desapropriacao de latifindios improdutivos” (GUANZIROLI; et al, 2001, p.
187), isto ndo ocorreu. A partir das décadas de 1970 a 1980, este debate recaiu sobre a
transformacéo desta estrutura agraria via modernizacdo dos processos produtivos, através da

“Revolugao Verde”.

Atras dos aparentes objetivos generosos ¢ humanitarios da “Revolucdo
Verde” ocultavam-se poderosos interesses economicos. A “Revolugdo
Verde” serviu de carro-chefe para ampliar no mundo a venda de insumos
agricolas modernos: maquinas, equipamentos [...] mais voltada pra expandir
os interesses da industria do que o da agricultura, que é apenas um
subsistema dentro e a servigo do sistema econémico global comandado pelo
complexo financeiro-industrial.

(BRUM, 1985)

Esta chamada “Revolucdo Verde” contribuiu para uma nova configuragdo da
sociedade, principalmente nas relagbes sociais de producdo, pois atividades antes
desenvolvidas por pessoas agora passaram a ser desenvolvidas por maquinas. Surge entdo a
figura do trabalhador rural temporario, o boia-fria que serd um dos sujeitos de analise do

presente trabalho.

Em 1985, foi implantado o | Plano Nacional de Reforma Agraria no governo da Nova
Repablica. Vale salientar que em 1984 ja havia sido implantado o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e em 1985 é organizado pelos grandes proprietarios de terras
a Unido Democréatica Ruralista. Nesse periodo ocorrem inameros conflitos por terra tendo o

seu auge no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999- 2002).
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Neste contexto, sob o pretexto de minimizar a violéncia no campo e enfraquecer
as forcas principalmente do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), surge
neste cendrio, com o apoio do Banco Mundial, mais um modelo de reforma agréria, a
denominada “Reforma Agraria de Mercado”, criado como mais um mecanismo de acesso a
terra para trabalhadores rurais sem terra ou pequenos agricultores, com areas insuficientes

para suprirem as necessidades de suas familias.

Conforme os documentos Programa Nacional de Crédito Fundiario, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario e do programa Crédito Fundiario da Secretaria da Agricultura e
do Abastecimento do Estado do Parand, respectivamente, o Programa Banco da Terra, hoje
substituido pelo “Crédito Fundiario”, ¢ uma das politicas publicas de reforma agraria, que
surgiu com o objetivo de promover o acesso a terra, por meio de financiamento para aquisicao
de imdveis rurais aos trabalhadores rurais sem terra, minifundistas e jovens rurais, visando a
geracdo de emprego e renda no meio rural (BRASIL, 2008a), sendo instituido em 1999, com

o incentivo do Banco Mundial.

O Brasil, nos anos de 2000 a 2003, assentou 34.478 familias através do Programa
Banco da Terra (BRASIL, 2008b). Desse total de familias assentadas, 48,68% encontram-se
na regido Sul, enquanto 51,32% das familias estdo distribuidas em outros 15 Estados da
Federagao, fato curioso, uma vez que, o projeto piloto “Cédula da Terra” se iniciou
justamente no Nordeste do pais.

O Parana, no ano de 2010, encontra-se em terceiro no “ranking” da regido Sul,
com 2.160 familias de beneficiarios. Para este estudo, optou-se por analisar a forma como o
programa foi estruturado no Estado do Parand para dar um panorama geral e, mais
particularmente, dos projetos implantados no Norte do Parana, regido esta com maior
concentracdo de familias assentadas.

Para este estudo de caso, optamos por analisar o projeto da Associacdo Cheiro da
Terra, do municipio de Lupionopolis- PR e o projeto do Banco da Terra Mazar, do municipio

de Florestopolis-PR.

A escolha por estes projetos se deu devido a pequena diferenca temporal na
contratacdo dos projetos e, principalmente, pelo fato de ambos serem compostos por 11
familias e estas, ao ingressarem nos projetos serem, na sua maioria, trabalhadores rurais
temporarios. Outro fator que nos levou a optar por estes dois projetos, se deve ao fato de um

deles estar em processo de inadimpléncia junto ao agente financeiro, enquanto o segundo se
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encontra adimplente com suas obrigacGes, portanto sendo necessario um estudo sobre o que

acarretou estas diferengas, quanto a viabilidade técnica e econbmica, destes dois projetos.

O objetivo deste estudo foi o de analisar o processo de implantacdo de dois
projetos do Banco da Terra, na regido do Nucleo Regional de Londrina da Secretaria Estadual
de Agricultura e Abastecimento (SEAB) em que num a aquisi¢do do imovel foi realizada de
forma coletiva, com a escritura de compra e venda em nome de uma associagdo de
beneficiarios, enquanto no outro, a aquisicdo do imovel se deu de forma individual, em que

cada beneficiario possui a sua escritura de compra e venda.

Para tanto, objetivos especificos foram tracados: a) realizar um diagndstico
socioecondmico dos integrantes dos projetos do Banco da Terra, medindo desde sua renda,
producdo agropecudria, nivel educacional, qualidade de vida até perspectivas de futuro,
visando a caracterizar a situagdo em que 0S mesmos se encontram, no periodo em que ja
havia iniciado o vencimento das parcelas do financiamento da terra. b) realizar um
comparativo entre 0s pontos positivos e pontos de estrangulamentos dos dois casos,

verificando 0os motivos de sucessos e insucessos desses dois projetos.

Com base nestes resultados, procuramos disponibilizar informacbes que
contribuam para a discussdo sobre os mecanismos de reforma agréria, na formacdo de
politicas publicas de reordenamento agrario e de extensdo rural e na busca de solucGes para

0s projetos ja implantados, e os que futuramente poderéo surgir.

Por se tratar de dois grupos pequenos, a analise deste estudo de caso foi realizada
através de coleta de dados com 100% dos integrantes dos projetos “Associacdo Cheiro da
Terra” ¢ “Banco da Terra Mazar”. Para a coleta de dados lancou-se mdo de quatro

questionarios distintos.

Para a avaliacdo da situacao socioeconémica atual, foi realizado um levantamento
quantitativo e qualitativo, referente ao ano safra 2008/2009, no més de agosto de 2009,
através de um questionario estruturado desenvolvido pelo IAPAR, para o programa Redes de
Propriedades de Referéncias (Anexo I). No quesito quantitativo, este questionario coleta
dados sobre a quantidade e renda das produgdes econdmica e de subsisténcia, outras rendas
ndo provenientes da agropecuaria e capital patrimonial. No quesito qualitativo, adiciona dados
como nivel educacional, integracdo social, qualidade de vida e questdes sobre a sucessao
familiar nos referidos projetos. O programa Redes de Propriedades de Referéncia é uma

adaptacdo para o Parand, realizada pelo Instituto Agrondmico do Parand e pelo Instituto
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Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER, do programa idealizado
pelo Institut de I’Elevage (Franga), como proposta de disponibilizar informagdes e propor
métodos de treinamento de agricultores em administracdo rural, diagnosticar demandas de
pesquisa nos estabelecimentos rurais e ofertar tecnologias que aumentem a eficiéncia dos
sistemas de producdo, além de constituir-se em polo de difusdo e formagdo de agricultores e

extensionistas.

A coleta de dados se deu de forma individual, através de visitas nas propriedades,
quando o responsavel pela unidade produtiva e parte de sua familia era entrevistada.
Aproveitaram-se estas visitas para a aplicacdo de outros questionarios que nos auxiliaram na
pesquisa, pois procurou-se, também, analisar a evolucdo produtiva e, consequentemente, de
renda destas familias desde seu ingresso no projeto até o presente momento. Aliado ao
levantamento referente a renda, procurou-se analisar os problemas climéaticos ocorridos em
cada periodo. Para tal, foi realizado mais um levantamento quantitativo através de um

questionario elaborado por nés (Anexo I1).

Visando conhecer o historico e o perfil desses grupos, procurou-se identificar,
através de entrevista, a trajetoria migratoria e profissional, desde a chegada de seus

antepassados ao Parana até os dias de hoje. (Anexo IlI)

Assim, realizamos a tabulacdo de dados e, para melhor auxiliar o estudo também
foram utilizados mapas, croquis, fotografias, imagens de satélite, propostas de financiamentos

e documentos institucionais (Banco do Brasil e EMATER).

Optamos por, nos depoimentos, utilizar apenas as iniciais das pessoas que

contribuiram com suas informacdes, visando a preservacdo da imagem destas.

O presente trabalho esta dividido em cinco itens, além da introducdo e das
consideracOes finais. O primeiro item refere-se a “Reforma agraria de mercado € um novo
modelo de politica agraria, quando demonstramos as suas origens, sendo incentivado pelo
Banco Mundial desde a década de 1950 na América Latina, Africa e Asia, até a sua
implantacdo no Brasil, no qual procuramos fazer uma analise critica a respeito e realizando
uma correlacdo com esta nova politica publica voltada, principalmente, para a agricultura
familiar; no segundo ‘“Reforma agraria: Breve contextualizagao”, refletiremos sobre o
processo de formacdo dos latifundios no Brasil, até os debates referente a necessidade de
reforma agraria, nos diferentes momentos histéricos do Brasil, chegando ao processo de

implantacdo do programa Banco da Terra no Parand; no terceiro intitulado “Perfil agrario dos
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municipios de Lupiondpolis e Florestopolis”, resgatamos, brevemente, o historico sobre a
fundagdo dos respectivos municipios, suas distribuicbes fundiarias e tradicdes agropecuarias,
0 que influenciou diretamente na escolha das atividades econdémicas desenvolvidas por estes
dois grupos em estudo; o quarto item, “O programa Banco da Terra em Lupionopolis e
Florestopolis”, que mostra a implantacdo do programa nestes municipios, com o histérico da
formacdo da Associacdo Cheiro da Terra e do Grupo Mazar, analisando paralelamente a
trajetéria migratoria e profissional destes beneficiérios; por fim, no quinto item “Analise
comparativa entre a Associagdo Cheiro da Terra e Grupo Mazar”, refletiremos sobre 0s

fatores que contribuiram para o sucesso e insucesso dos projetos estudados.

Neste trabalho, ndo iremos debater sobre a conceituagdo entre “agricultura
camponesa” e ‘“agricultura familiar”, entretanto as palavras “camponeses e agricultores
familiares” surgirdo varias vezes no texto, uma vez que autores classicos fazem esta

diferenciagéo e estes serdo citados neste trabalho.
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2 A REFORMA AGRARIA DE MERCADO E UM NOVO MODELO DE POLITICA
AGRARIA

O programa Banco da Terra, uma das politicas publicas de reforma agréria, surgiu
com o objetivo de promover o acesso a terra, por meio de financiamento para aquisicdo de
imoveis rurais, visando a geracdo de emprego e renda no meio rural. Foi instituido pelo
Governo Federal, ap6s o lancamento em 1999, do documento intitulado “ Agricultura
familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um novo mundo rural”.

Com o objetivo de melhor entender esse modelo de reforma agréria e os motivos
que levaram a sua instituicdo, refletiremos sobre alguns textos, que abordam tais assuntos,
salientando argumentos favoraveis e desfavoraveis sobre o programa, bem como formatar um
panorama da atual situacdo da reforma agréaria no Brasil e da politica agricola para a

agricultura familiar.

2.1 REFORMA AGRARIA DE MERCADO: UMA PROPOSTA DO BANCO MUNDIAL

Desde a década de 1950, o Banco Mundial incentivou um novo modelo de
reforma agraria, em diversos paises da América Latina, Africa e Asia, porém néo apresentou
resultados satisfatdrios, conforme aponta Plinio de Arruda Sampaio (2004, p.11).

Segundo o autor supracitado, no México, apesar dos avanc¢os ocorridos durante a
Revolucdo Mexicana, iniciada em 1910, a reforma agréria destituiu o Estado oligarquico em
1940, porém ndo conseguiu gerar uma economia agricola sob a hegemonia do campesinato,
quando, pouco a pouco, os latifundios retornaram. Com a introducdo desse novo modelo
idealizado pelo Banco Mundial, com concepgbes neoliberais, o que se viu foi o
desmantelamento da economia camponesa, violéncia urbana e rural e 0 aumento da miséria
(SAMPAIOQ, 2004, p.11-12).

Na Guatemala, mesmo ap6s sua independéncia em 1821, a distribuicdo de terra
permaneceu altamente desigual. Em 1941, Jacobo Arbenz, entdo presidente eleito, prometeu
converter a Guatemala numa nacdo capitalista, mediante a industrializacdo e a reforma agraria
através de desapropriacdo. De acordo com Tanaka e Wittman (2004) em 17 de junho de
1952, com a aprovacao da Lei de Reforma Agréaria (Decreto n.° 900) estima-se que entre 1953
a 1954, 180 mil familias foram beneficiadas com esta reforma agraria. Apds o golpe militar,

em 27 de junho de 1954, essas areas retornaram a seus antigos proprietarios.
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Ainda segundo 0s mesmos autores, em 06 de maio de 1996 ¢ assinado o “Acordo
sobre aspectos socioecondmicos e situagdo agraria”, sendo este baseado no modelo de
reforma agréria de mercado, incentivado pelo Banco Mundial. O que ocorreu foi 0 processo
de especulacdo fundiéria e supervalorizagdo dos imoveis.

Segundo Mondragén (2004, p. 89), na Colémbia, o programa foi instituido em
1994, porém, com o passar dos anos, o nimero de familias beneficiadas foi diminuindo,
devido a falta de recursos do Estado. Uma das explicagdes dadas € que o programa ainda
estava em fase de preparagéo.

No Brasil, a ideologia do Banco Mundial passou a ter maior impacto no segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), que estabeleceu uma politica agraria
popularizada como “Novo Mundo Rural”, que implantou trés programas de acesso a terra e
com concepgéo de desenvolvimento rural, ou seja, Cédula da Terra, Banco da Terra e Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza.

O Cédula da Terra, enquanto projeto “piloto”, acabou por beneficiar latifindios
improdutivos, com o pagamento a vista da terra, aquisi¢cao de terras devolutas, sendo muitas
de méa qualidade e com precos inflacionados (RESENDE; MENDONCA, 2004, p.75-76).

As associaces criadas para a compra do imével eram, e ainda sdo em muitos
casos, criadas pelos proprios latifundiarios, politicos locais (SAUER, 2004, p. 52), corretores
de imoOveis, entre outros, enguanto “os empréstimos ndo estabeleciam nenhum tipo de
restricdo para aquisicdo de terras, portanto ndo excluiam a compra de areas passiveis de
desapropria¢do” (SAUER, 2004, p.44).

Por outro lado, as condicGes desses projetos (precos da terra, juros, entre outros
fatores) impossibilitaram o pagamento dos financiamentos pelos trabalhadores rurais e
inviabilizaram a producéo até mesmo para a subsisténcia de suas familias.

O Cedula da Terra adotou como principio ao acesso a terra por intermédio de
operacdes normais de compra e venda, com clausulas de financiamento. Apresentou dois
objetivos principais: a) alocacdo de uma nova fonte de recurso para a reforma agraria; b)
eliminacdo da burocracia referente a vistorias e processos de desapropriacdes (BUAINAIN
apud DOMINGOS NETO, 2004, p. 32)

No entanto, a experiéncia do Cédula da Terra apresentou 0s mesmos problemas

que se queria evitar:
a. desvio de finalidades de recursos;

b. fraudes na emissdo de laudos écnicos;
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c. supervalorizacdo dos imoveis; d) desinformacao dos beneficiarios, quanto ao projeto

e compromissos assumidos®. (Buainain apud Domingos Neto, 2004, p. 32)

Na otica do Banco Mundial, o grande objetivo do programa é o de aliviar a
pobreza no meio rural.

[...Juma avaliacéo positiva das condigdes de vida, relacionando a entrada no
Cédula da Terra...pessoas relatam que a mudanca mais significativa foi o
fato de serem “donos” da terra...plantarem e administrarem o proprio
trabalho...ter um lugar para morarf...]

(SAUER, 2004, p. 45)

[...Jmelhorou porque a gente ta trabalhando no que é da gente[...] (Projeto
Casa de Pedra / PE)
(SAUER, 2004, p. 45)

[...]Jeu sempre tive o sonho de ter um pedago de terra para trabalhar. E ai
surgiu o Cédula da Terra e a gente fez a associacdo e veio, mas s6 que nao
foi bem como a gente esperava antes. E dai estamos aqui. Nés temos que
lutar por isso aqui[...] (Projeto Vale do Paraguacu / BA)

(SAUER, 2004, p 45)

Segundo Sauer (2004), um elemento significativo das dificuldades enfrentadas e
das precarias condicdes de vida é o alto indice de desisténcia do programa Cédula da Terra,
chegando, em alguns casos, a 60%. Entre os motivos relacionados com as dificuldades de
sobreviver nas areas é “porque ndo had producdo e, conseqiientemente, ndo ha renda, os
recursos naturais sdo escassos ou inexistentes (solo fraco, falta agua, etc.) e falta infra-
estrutura minima”(SAUER, 2004, p. 48).

Os recursos disponibilizados ndo permitem comprar terras com aptiddo agricola e
mais valorizadas, o que leva a implantacdo de projetos em regides menos dinamicas e com
sérias limitacdes de producao.

As familias vivem, na sua maioria, com dificuldades financeiras, produzindo uma
quantidade relativamente pequena de produtos para o mercado, € a maior parte para auto
consumo. As familias adotam como estratégia de sobrevivéncia o trabalho acessério®, como a
venda de dias de trabalho (boia-fria) e a obtencdo de emprego fora do meio rural (trabalho
doméstico, comércio).

[...] ha quatro anos estamos aqui, se fosse para pagar agora ndo teriamos
como, se nem bem para comer da [...] (Projeto Fazenda Amaralina/MG)
(SAUER, 2004, p. 58)

2 0 que pudemos analisar, até o momento, por parte dos 6rgdos competentes ndo houve um processo de
fiscalizacdo destes projetos, desde o inicio das negociacfes de compra e venda até a instalacdo das familias e
também falta de assisténcia técnica, fato que também observamos no programa Banco da Terra.

® O mesmo pode ser visto hoje em dia, em alguns projetos do Banco da Terra, justamente em um periodo que
iniciou 0 vencimento das parcelas dos financiamentos.
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O Cédula da Terra ndo cumpriu, portanto, o grande objetivo de aliviar a pobreza
no meio rural.

Com a implantacdo do Programa Banco da Terra e sendo este estendido para todo
0 territério nacional, como um dos instrumentos de reforma agréria, esta nova politica de
governo visava 0 desenvolvimento rural com base na expansdo da agricultura familiar e sua
inser¢cdo no mercado.

E uma politica voltada para toda a agricultura familiar, sejam esses agricultores
tradicionais ou assentados via INCRA ou Banco da Terra, ndo havendo distingdo. A Unica
diferenca entre eles seria a forma como o0 assentado conquistou sua propriedade. Esta
politica aborda, principalmente, 0s seguintes aspectos:

a. Crédito para a agricultura familiar;

b. Assisténcia técnica;

c. Verticalizagdo da producao;

d. Desenvolvimento do negdcio familiar;

e. Promocéo de pesquisa, difusdo e incorporacdo de tecnologia;

f. Organizacao e capacitacdo gerencial dos agricultores familiares;
g. Protecdo e gestdo ambiental;

h. Educacdo, saude, cultura e lazer;

I. Reforma agréria e expansao da agricultura familiar.

Notamos, no decorrer do documento “Agricultura familiar, reforma agréria e
desenvolvimento local para um novo mundo rural”, uma marcante fundamentagdo tedrica
Kautskyana e Leninista, cujos pensamentos estdo voltados para o desaparecimento do

camponés, do pequeno agricultor, como poderemos observar na citacdo abaixo:

[...] os agricultores familiares brasileiros, integrantes ou ndo de projetos de
reforma agraria, situam-se num contexto de rapidas e grandes
transformacdes do meio rural... Ao mesmo tempo, a atividade agropecuéria é
cada vez mais dindmica, tanto no lado tecnolégico quanto em relagdo ao
comportamento do mercado, exigindo “agricultores” cada vez mais
“empresarios” para atuar no ‘“‘agronegocio’[...]Jnesse novo mundo rural,
agricultores familiares precisam dispor de servigos e infra-estrutura que lhes
permitam manter competitividade [...] (BRASIL, 1999, p. 6)

Observamos vérias contradigdes neste documento, que visa 0 desenvolvimento

baseado na expansdo da agricultura familiar, anula-se a concep¢do de camponés, este se
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transforma, além de agricultor familiar, em “empresario”; uma das vertentes da politica
publica que era o “desenvolvimento do negécio familiar, agora transformado em
“agronegdcio” que estd relacionado a producdo em escala, 0 que ndo & para 0 pequeno
agricultor.

Aqui, abordaremos os quatro topicos mais importantes dessa politica publica, ja
que a proposta deste debate recai, principalmente, sobre o programa Banco da Terra. Outro
fator nos levou a debater apenas estes quatro topicos, € que estes apresentam muitas
incoeréncias, e sem o0s devidos ajustes estruturais neste documento, os demais topicos como
verticalizacdo da producdo; desenvolvimento do negdcio familiar; organizacdo e capacitacdo
gerencial do agricultor; protecdo e gestdo ambiental e finalmente educacdo, saude, cultura e
lazer, dificilmente serdo tratados enquanto o agricultor ndo alcancar no minimo condicfes de

obtencdo de uma renda digna para sua familia.

a) Crédito Rural

Em 1998, é instituido o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), linha de crédito rural direcionada especificamente aos pequenos
agricultores porém, extinguindo o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(PROCERA), que era exclusivo para os assentados. Segundo o documento, a justificativa
para a extingdo do PROCERA foi que, a diferenciacdo “artificia” entre agricultor familiar e
assentado estaria privilegiando os assentados com credito altamente subsidiado, causando
uma injustica com os demais agricultores (BRASIL, 1999).

Posteriormente, € inserido ao PRONAF, linha PRONAF - A Investimento,
exclusiva para assentados. Esta foi uma conquista dos movimentos sociais, porém os recursos
destinados aos beneficiarios dessa linha de crédito s&o muito baixos. No ano de 2000, o valor
por beneficiario era de R$ 9.500,00 (Nove mil e quinhentos reais), e para o plano Safra
2008/2009, este valor passou a ser de R$ 20.000,00 (Vinte mil reais)®.

* Vemos esta diferenciagio “artificial” como um grande equivoco do governo, uma vez que, o agricultor familiar
tradicional, que conquistou sua propriedade através de compra ou heranga, bem ou mal, ja possui certa infra-
estrutura produtiva na propriedade, ficando mais fécil a sua consolidagdo, enquanto que, o assentado acaba
recebendo seu lote e inicia suas atividades econdmicas com recursos extremamente reduzidos.

® Como conseguiremos estruturar uma propriedade com esse montante de recurso, uma vez que, grande parte dos
beneficidrios recebem seus lotes com problemas de conservacdo de solos, ou entdo com alguma cultura
implantada, como a cana-de-agucar (por exemplo) a qual ndo Ihe interessa a exploragao econémica? Parte deste
recurso do PRONAF-A Investimento tem que ser utilizado na eliminacdo desta cultura e na recuperacdo e
conservacdo do solo, restando-lhe muito pouco para os investimentos produtivos, como aquisi¢do de animais,
infraestruturas produtivas e implantagdo de lavouras permanentes por exemplo. Os custos de implantagdo de
atividades produtivas sdo muito altos, principalmente para estes beneficiarios do Banco da Terra que nédo
possuem recursos proprios para auxiliar na implantagdo destas atividades.
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Com relagdo ao crédito rural, encontramos o PRONAF® para a agricultura
familiar, exceto assentados, cujos beneficidrios possuiam um limite de R$15.000,00, com
juros de 6% ao ano para investimentos e custeios agropecuarios com valores entre de R$
1.500,00 a R$ 3.000,00/beneficiario, com juros de 5,75% ao ano e a criacdo de fundos de

aval, em nivel nacional, estadual e municipal.

No Parand, este fundo de aval iniciou suas opera¢des em 2005, porém, somente
para operacdes do PRONAF-C Investimento, cujo valor limite era de R$ 6.000,00. Para
2008, o fundo de aval avalizou propostas de investimentos até o valor de R$ 28.000,00. Este
PRONAF-C Investimento é destinado a agricultores familiares ou assentados que ja
realizaram os investimentos do PRONAF-A Investimento, com o objetivo de melhor
estruturar suas propriedades.

“Estimular” avais cruzados entre os proprios beneficiarios, causou serios
problemas, junto aos assentados pelo INCRA quanto do Banco da Terra, pois 0 que era para
“estimular”, praticamente tornou-se uma obrigacdo. Quando este ndo escolhia ser avalista de
outro, enquanto o agente financeiro ja determinava quem seria, sendo que, normalmente, este
aval cruzado era realizado entre cinco beneficiarios, quando varios beneficiarios tornaram-se
inadimplentes por serem avalistas.

Outro fato de extrema importancia é que o montante de recursos destinados aos
agricultores familiares sdo muito baixos; poucos tém acesso e, mal possibilita a viabilizacdo

de uma propriedade ou uma exploracdo econémica.

b) Assisténcia Técnica

A assisténcia técnica aos agricultores, assentados ou ndo, é fundamental para que

estes conquistem seu desenvolvimento socioeconémico.

[...]Jassisténcia técnica para o desenvolvimento da unidade produtiva, ou
assisténcia técnica integral, é dirigida para o conjunto de atividades
desenvolvidas pelo agricultor familiar. Por isso leva em consideragdo
também aspectos que ndo sdo diretamente produtivos, mas tem forte impacto
na producdo, como é o caso da organizagdo social de que o agricultor
participa e dos servigos de salde e educacéo disponiveis]...]

(BRASIL, 1999, p. 15)

® De 1998 a 2008, 0 PRONAF era subdividido em A, B, C, D e E, de acordo com o limite financiado. A partir
de 2009 h& apenas duas categorias PRONAF A, destinado aos assentados e PRONAF Agrucultura Familiar,
destinado aos agricultores familiares tradicionais.
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Segundo Guanziroli, um conjunto de questdes “indicam a recorréncia de diversos
problemas que afetam os servicos de prestacdo de assisténcia técnica e extensdo rural,
diminuindo sua eficiéncia” (GUANZIROLI et al, 2003, p.3).

[...] ndo poderiamos deixar de frisar uma outra questdo presente no
documento, que € a contradigdo entre o “desmonte estatal” e a proposta de
expansdo do apoio aos agricultores familiares. Ora, a0 mesmo tempo em
gue o documento aponta como essencial para garantir o sucesso desta nova
estratégia o investimento em educacdo e capacitacdo profissional dos
agricultores, o aparato estatal de pesquisa e extensdo rural vem sendo
sistematicamente sucateado, o que inviabiliza a propria execucdao do que se
estd propondo como central para viabilizar o programa [...]

(ALENTEJANO, 2000, p. 91)

As afirmacdes de Alentejano séo pertinentes, pois ndo ocorreu a capacitacdo e
fortalecimento da assisténcia técnica; justamente o contrario: o que vemos foi 0 seu
sucateamento, sem investimentos e reducéo do corpo técnico’.

No inicio da década de 90, ocorreu a extincdo da EMBRATER, deixando
acefalo o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, fato
este que acarretou danos irreversiveis ao Servico, com reflexos diretos nas
institui¢Bes estaduais de ATER e no trabalho por elas executado.
(EMATER-RN, 2010)

Observamos, desde a extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER) no inicio da década de 1990, o desmonte da Extensdo Rural
Oficial em todo o Brasil, entretanto este fato pode ser revertido através de sua reestruturacéo,
a partir de acbes politicas fundamentadas, principalmente, nas necessidades e anseios das

comunidades rurais.

¢) Promocéo de pesquisa, difusdo e incorporacao de tecnologias

As instituicdes de pesquisas para o meio rural, desempenham um papel
fundamental para o desenvolvimento e inovacao tecnoldgica para a agricultura, em beneficio

de toda sociedade brasileira.

[...]Deve-se realizar amplo esfor¢o de pesquisa, difusdo e incorporagdo de
tecnologias por intermédio do Sistema Nacional de Pesquisa — SNPA,

" 0 que notamos atualmente, sdo técnicos vinculados a prestacdo de assisténcia técnica e extensao rural em dois
ou trés municipios vizinhos, devido a deficiéncia do quadro funcional, maquinas e equipamentos ultrapassados,
além de vérios compromissos institucionais assumidos junto ao governo, prefeituras e entidades parceiras,
acarretando em uma prestagéo de servicos ineficientes. Outro agravante, que devemos levar em consideracdo, é o
perfil do profissional que trabalhard com este publico. Um “extensionista”, além de possuir o conhecimento
técnico deve possuir ao mesmo tempo um perfil mais humanista (“socidlogo, psicélogo e assistente social”),
entendendo e tentando solucionar, ou ao menos encaminhar aos 6rgdos competentes, as necessidades dos
homens, mulheres e jovens rurais. Enquanto os extensionistas se preocuparem apenas com questdes
tecnoldgicas, estaremos promovendo apenas o desenvolvimento agricola e ndo o verdadeiro desenvolvimento
rural.
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coordenado pela EMBRAPA, e das Universidades e empresas do setor
privado...Um dos resultados mais expressivos das a¢des de pesquisa sera o
desenvolvimento ou adaptagdo de maquinas, equipamentos e tecnologias de
processamento em pequena escala que possibilitem a insercdo competitiva
do agricultor familiar no setor secundario da economia por meio de pequenas
e médias agroindustrias|...]

(BRASIL, 1999, p. 18)

Mais uma vez ndo € o que observamos, a pesquisa oficial e privada, com algumas
exce¢des, continua voltada, principalmente para o agronegécio; também ndo ocorrem
investimentos suficientes em infraestrutura e capacitacdo técnica, além da falta de pessoal

técnico, ocorrendo tamhém o sucateamento desse setor.

d) Reforma agréria e expansdo da agricultura familiar

Neste documento ‘“Novo Mundo Rural”, ¢ reconhecido a importancia da
agricultura familiar, em especial no tocante a geracdo de emprego no campo e quanto a esta
ser a responsavel por garantir boa parte da seguranca alimentar do Pais, como importante
fornecedora de alimentos.

[...] O modelo predominante de intervencdo no campo fundiario se baseia na
desapropriacdo por interesse social de latifundio improdutivo.  Seu
fundamento se encontra na idéia de que a redistribuicdo de terras tem um
caréater conflitivo e, portanto, o instrumento da desapropriagdo constitui uma
forma de realizar a transferéncia forcada dos latifundidrios para os
trabalhadores sem terra [...] O fato de a indenizacdo ao expropriado ser
fixada judicialmente leva a um custo de transacdo que aumenta o preco da
terra[...]Outra questdo associada ao modelo da desapropriacdo é que as terras
sdo, sempre, incorporadas ao patriménio publico e seu retorno ao patriménio
privado envolve, necessariamente, custos adicionais [...] Em termos praticos,
isso significa a criacdo de um vinculo entre o assentado e 0 INCRA até que
a titulacdo seja expedida e o pagamento quitado, sem a contrapartida da
participacdo dos beneficiarios na decisdo sobre o preco da terra que, no fim
das contas, eles terdo que pagar [...] A solucdo dessas dificuldades passa pela
adogao de mecanismos que ndo proponham o abandono das desapropriacoes,
mas sim a incorporagdo de outros instrumentos que possam, a um sé tempo,
reduzirem custos (aumentando o namero de beneficiario) e dar agilidade e
transparéncia ao processo. A instituicdo do Banco da Terra e a experiéncia
recente do cédula da Terra apontam na diregdo de que a diversificacdo de
instrumentos para a obtencdo de recursos fundiarios, em uma conjuntura em
que as resisténcias dos proprietarios foram extremamente reduzidas,
favorecerd a manutencdo dos resultados obtidos pelo atual governol...]
(BRASIL, 1999, p. 31)

Nas entrelinhas deste documento, percebemos que as resisténcias por parte dos
proprietarios a que ele se refere, esta principalmente, no fato dos proprietarios que ofertarem

suas terras ao programa recebem seu valor de forma integral, enquanto em projetos do
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Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agréaria (INCRA), estes recebem em espécie e

de imediato, apenas o valor das benfeitorias.

[...JAo eleger o Banco da Terra como instrumento de obtencdo de terras e
propor a descentralizacdo das a¢des fundidrias, transferindo a maior parte da
responsabilidade para o ambito municipal — num pais tradicionalmente
marcado pelo poder das oligarquias locais - , 0 governo nao s6 busca
desarticular o movimento, apostando na incapacidade deste de se contrapor
ao poder local, como aposta na desmobilizagdo dos sem terra, pois oferece,
teoricamente, a possibilidade de obtencdo de terra sem necessidade de
mobilizacdo, pressdo politica e tampouco sacrificios]...]

(ALENTEJANO, 2000, p. 97)

Esta foi a justificativa para a instituicdo do Banco da Terra e no documento,
implicitamente, fica claro a intencdo de minimizar a for¢a conquistada pelo MST. Vemos
também que, embora a proposta ndo vise o abandono das desapropriacdes, estas ocorrem

muito pouco, frente ao nimero de imoveis em condigdes para tal.

Na continuagdo do documento “Novo Mundo Rural”, cita os instrumentos que

possibilitardo acesso a terra:

1. Desapropriacdo: em areas onde se comprove o trabalho escravo (serviddo) ou em

casos de latifundios improdutivos, porém, deve ser analisada a qualidade dos
recursos naturais, visto que, parte significativa da area é improdutiva devido as
limitacGes da terra e/ou ma localizacao diante dos padrdes da regiao.
Entendemos que no caso dos latifundios improdutivos, realmente deve ser realizada
esta analise dos recursos naturais, porém, na maioria dos casos, essas areas Sdo
consideradas improdutivas porque sdo utilizadas por seus proprietarios para
especulacdo imobiliaria, garantia patrimonial para outros empreendimentos néo
agropecuarios, entre outros.

2. Aquisicado: leildo e compra direta, de areas ofertadas por 6rgdos do governo federal

conveniados ao INCRA (Banco do Brasil S/A, INSS, EMBRAPA e CONAB).
Até a conclusdo deste trabalho, ndo obtivemos informacdes sobre a ocorréncia de
leildes, com terras ofertadas pelo INSS, EMBRAPA e CONAB, somente
constatamos em nossa regido terras ofertadas pelo Banco do Brasil S/A porém, estas
sdo adquiridas por agricultores patronais ou outras classes, ndo sendo destinadas a
reforma agraria.

3. Banco da Terra: aquisicdo do imovel rural, ocorrendo a negociacdo direta entre

beneficiarios e proprietarios.
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4. Vagas em assentamentos: ndo vemos aqui como uma expansdo da agricultura

familiar, uma vez que, se existe uma vaga em assentamento, alguém deixou de ser
agricultor.
Este método de preenchimento de vagas em assentamentos existentes, explica muito
bem os nimeros de familias assentadas, apresentados pelo governo federal, como
salientado por Bergamasco (1997)%,

5. Terras publicas estaduais, regularizacdo e titulacdo e finalmente terras confiscadas.

Para os projetos de assentamentos do INCRA, devem ser seguidos 0s seguintes

passos:

1. Estabelecimento do manual de orientacBes, em que todos os beneficiarios receberdo
informacGes sobre as responsabilidades e deveres, as condi¢fes de transferéncia do
titulo a ser concedido e o cronograma de pagamento do imdvel ao Tesouro Nacional

etc.

2. Formacdo de entidade representativa dos beneficiarios (associagdes), com o objetivo

de administrarem, principalmente, os recursos para a construcao das residéncias.
3. Apoio para instalacéo

e Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (P.D.A), com limite de

elaboracdo e implantacdo em seis meses, apds a entrada dos assentados nos lotes;
e Execucdo de topografia (demarcacdo dos lotes);
¢ Instalacdo das familias e estruturacdo basica da unidade produtiva;
e Materiais para construcao das habitacoes;
e Construcdo da infra-estrutura basica do projeto (estradas, agua e energia).

Neste item apoio para a instalagdo do assentamento, o que pudemos observar na
pratica € que, somente a demarcacdo dos lotes, bem como 0s recursos para a construcdo das

residéncias sdo alocados de imediato, ficando os demais para outras oportunidades.

Alguns exemplos que observamos, principalmente no Assentamento Florestan

Fernandes, do municipio de Florestépolis/PR, instituido em 1999.

8 [...] dados apresentados pelo | Censo da Reforma Agréria do Brasil. Pretende-se mostrar que a construgéo de
um novo modo de vida pelos assentados extrapola a simples polémica dos nimeros, revestidos que sdo de
relatividades. Embora ndo negando sua importancia, ha que pensar que 0 censo, enquanto tal, ndo expressa a
realidade dos assentamentos]...]
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Apb6s um convénio firmado entre o INCRA e Instituto EMATER, o P.D.A foi
elaborado em 2007, por duas vezes, pelo Instituto EMATER, porém encontra-se até hoje no
escritdrio da Unidade Local do EMATER, pois 0 INCRA ndo se decidiu pelo formulario
mais adequado.

Foi realizada a demarcacdo dos lotes, porém ndo foram realizados os servigos de
conservacdo de solos, ou a retirada da cultura que ndo interessava aos assentados (cana-de-
acucar). Esses servicos foram custeados pelos beneficiarios, com recursos do PRONAF-A
Investimento, o que prejudicou na implantacéo de algumas atividades.

A metade da estrada principal foi realizada com recursos do Estado do Parana,
através do Programa Parana 12 Meses, em 2004, ficando o restante para o ano de 2006, com
recursos do INCRA e com contrapartida da Prefeitura Municipal (10%).

A instalagdo de um poco semi-artesiano também ocorreu, em 2005, com recursos
do Programa Parana 12 Meses, sendo perfurado o segundo poco em 2006, com recursos do
INCRA e da Prefeitura Municipal (8%).

Pudemos observar 0os mesmos problemas, também, em assentamentos de

Alvorada do Sul, Cafeara e alguns de Tamarana.

1. Assisténcia técnica: como relatamos anteriormente, a assisténcia técnica a estes
assentados é deficitaria, frente a proposta desta politica publica, pois 0s servicos de
extensdo rural oficial estdo sendo sucateados, e sem corpo técnico suficiente para a
prestacao de assisténcia de forma “integral”.

2. Crédito Rural: somente o PRONAF-Custeio e o PRONAF-Investimento, com 0s
mesmos problemas ja citados anteriormente.

3. Reembolso ao Tesouro Nacional

Este reembolso, hoje, ndo estda ocorrendo, ou ocorrendo em poucos casos, por
forca do MST e do proprio INCRA, argumentando ndo possuir quadro funcional suficiente
para realizar todas as regularizacbes necessarias. Observamos casos em que 0 proprio
INCRA ndo sabia quem era o atual beneficiario de alguns lotes. Embora haja controvérsias
quanto atitulacdo e pagamento deste lotes, notamos aqui duas vertentes:

e Realmente hd o grande risco de, apds a titulacdo e pagamento dos lotes, estes
beneficiarios comecarem a negociar seus lotes, proporcionando o retorno dos

latifundios;



32

e Por outro lado, conhecemos alguns assentamentos, onde o MST ainda possui forte
expressdo, cujos beneficiarios, mesmo apds dez anos de instalados (porém sem a
titulacdo) ficam receosos em realizarem investimentos significativos em seus lotes,
por “medo” de, um dia, o0 movimento retira-los do lote, como pudemos verificar nos
assentamentos Florestan Fernandes, de Florestdpolis e Iraci Salete, de Alvorada do
Sul.

Optamos neste trabalho, em inserir este processo de assentamento via INCRA,
pois muitos problemas enfrentados por estes beneficiarios também ocorrem com os do Banco
da Terra, tais como: falta de infra-estrutura bésica, habitacdo e crédito rural, porém o fator
primordial entre as duas modalidades se encontra nas normas quanto ao pagamento da terra

(caréncia, prazo e valor).

Observamos que um projeto idealizado pelo Banco Mundial desde a década de 50,
e implantado no Brasil em 1996 (Cédula da Terra), ainda hoje, a maioria de seus beneficiarios
vive as mesmas dificuldades que os do “Projeto Piloto”. Porém, o referido programa néo
deveria ter sido estendido para todo o territdrio nacional, com as mesmas normas e valores,
valor este que nao se alterou desde 1999, ou seja, desde a implantacdo do Programa Banco da

Terra, enquanto o preco da terra aumentou.

Somos inteiramente a favor da reforma agraria, principalmente via processo de
desapropriacéo, porém muita coisa tem que ser revista e melhorada no INCRA?®, por outro

lado, também somos a favor da “Reforma Agraria de Mercado”*°

Apesar de grande parte dos empreendimentos ndo terem apresentado um bom
desenvolvimento , hd bons exemplos, no N.R.SEAB-Londrina, como o Banco da Terra
Mazar, de Florestopolis, Banco da Terra Boa Cultura, de Cafeara e Associacdo Rei do Alface,

de Londrina.

No dia 30/12/08, o programa Globo Rural, da TV Globo, apresentou uma
reportagem especial, mostrando dois empreendimentos no Espirito Santo, sendo que um esta
em condicdes precarias, porém outro, bem sucedido. Podemos verificar, que na maioria dos

Estado em que foram implantados esse programa houve sucessos e insucessos.

° Operacionalizagdo de seu quadro funcional, a selecdo dos beneficiarios, para evitar que pessoas sem aptido
para o trabalho com a terra ingressem nos projetos, sejam dadas maiores condices técnicas e financeiras a esses
assentados.

19 Desde que haja mudancas em suas normas, mudancas essas quase radicais, pois, muitas pessoas, com aptid&o
ao trabalho com a terra, ndo se sujeitam a ficar anos sob um “barraco” de lona a espera de um pedaco de terra;
outras ndo querem deixar seus municipios e familiares, como muitos beneficiarios do Banco da Terra Mazar e da
Associacdo Cheiro da Terra se pronunciaram.
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3 REFORMA AGRARIA: Breve contextualizag&o

No Brasil, a reforma agréria € uma politica recente, considerando o processo de
formacdo dos latifindios, desde a época de nossa colonizagdo com as Sesmarias
(FERNANDES, 2000, p.1). Em todo o processo ndo houve interesse em construir na colonia
uma producdo agricola de pequeno porte e diversificada, uma vez que o foco da politica era o
mercado europeu, sendo dada énfase a grande producdo de cana-de-agucar nos séculos XVI e
meados de XVII. Podemos notar uma colonizacdo de carater extremamente mercantilista
(CAMARGO NETO, 2005 P.2).

Em 1826, com a proibicdo do trafico de escravos e a iminéncia da chegada de
imigrantes para trabalharem nas lavouras de café, era necessaria uma forma que garantisse 0s
interesses dos entdo “Bardes do Café”, para que estes ndo perdessem suas riquezas (terras).
Em 1850, é criada a Lei de Terras, quando o Estado abdica do direito de posse sobre a terrae
permite sua privatizacdo, favorecendo assim a classe oligarquica, tornando a “terra cativa”
(FERNANDES, 2000, p.3). Com isto, houve uma impossibilidade historica da classe

trabalhadora disputar o patriménio fundiario do pais.

[...]a Lei de Terras de 1850 e a legislacdo subseqliente codificaram os
interesses dos fazendeiros e comerciantes, instituindo as garantias legais e
judiciais de continuidade da exploracdo da forca de trabalho, [...] Na
iminéncia de transformaces do regime escravista, criavam as condi¢Ges
gue garantissem, a0 menos, a sujeicao do trabalho.

(MARTINS, 1979, p.59)

[...]Nesse momento, embora ja aparecessem algumas vozes no Parlamento
favordveis a uma divisdo de terras, prevaleceu o poder dos grandes
proprietarios. O resultado da polémica em torno da apropriacdo e do uso da
terra foi a Lei de Terras, aprovada em 1850. Por meio dela garantiram-se
mecanismos que possibilitaram a manutencdo da concentragdo fundiéria e da
disponibilidade de mao-de-obra. A Constituicdo republicana de 1891 e o
Cadigo Civil de 1917 os mantiveram [...]

(MEDEIRQS, 2003, p.10)

[...] oBrasil, pais onde a reforma agraria deveria ter sido o complemento da
libertacdo dos escravos, ha cento e vinte anos. [...]JA conseqiéncia da falta de
uma reforma agréaria é, como disse um alto funcionario do governo Cardoso,

a transformac¢do do campo brasileiro em uma “fabrica de miséria™[...]
(SAMPAIO, 2004, p.13)

Na década de 1920, no anseio da construcdo de uma identidade nacional, entre
outros fatores, surge o “Tenentismo”, que embora preocupado principalmente com questoes

eleitorais, a reforma agréaria entra em seus debates, uma vez que acusavam os latifundiarios de
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controlarem politicamente os eleitores. Essa corrente tentou que o tema reforma agréria
entrasse na Constituicdo de 1934 porém, foram derrotados. De acordo com Virginio Santa

Rosa, porta voz desta corrente, citado por Leonilde S. Medeiros, afirmava que:

[...]é preciso que o tenentismo ndo tenha atencdo unicamente voltada para os
problemas das classes médias urbanas. Ha no Brasil, infelizmente, uma
populagdo ainda mais miseravel, voltada ao absoluto desamparo: o0s
agregados, as massas rurais[...JAssim, se o tenentismo pretende fazer obra
politica capaz de vingar em nosso clima, deve volver os olhos para o
problema dos latifundios. [...] E que o latifindio é a base e o sustentaculo de
todas as forcas partidarias regionais|...]

(SANTA ROSA - Apud MEDEIROS, 2003, p.12)

Durante a década de 1950, a luta pela reforma agraria ganhou forca,
principalmente, com o advento das organiza¢Ges camponesas e recebendo respaldo juridico na
década de 1960, com o surgimento do Estatuto da Terra ( Lei 4504 de 30/11/1964). A reforma
agraria foi aqui institucionalizada, porém notamos que este serviu mais para acalmar os
anseios de setores de oposicdo ao Regime Militar, a proporcionar um verdadeiro
reordenamento agrario. O que vimos foi uma forma de colonizagdo dirigida, visando
principalmente a reducdo dos conflitos no campo e questdes de seguranca interna
(GRAZIANO DA SILVA, 1987, p.29). A verdadeira reforma agraria sucumbiu e em seu

lugar houve uma alianga com o setor privado.

Como podemaos verificar em estudos de Gasques e Villa Verde (1999), os recursos
do orcamento da Unido destinados a todas as questdes fundiarias, entre eles a reforma agraria,
estavam vinculadas a rubrica Colonizacdo e Povoamento, até 1968, sendo substituida pela
Colonizacdo e Reforma Agraria até 1974, quando passou a se denominar Organizacao
Agréria. De acordo com este estudo, até as décadas de 1970 a 1980 os gastos com esta
rubrica chegavam a apenas 2% do que se aplicava em toda a pasta da agricultura. Estes dados
reforcam a intencdo do Regime Militar em amenizar os anseios de parte da sociedade e sua
preocupacdo com a seguranca interna, realizando projetos de colonizacdo, em especial nas
regibes Norte e Centro-Oeste, com 0s que reivindicavam terras e aplacando os conflitos no

campo (Gréfico 1).
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Grafico 1: Evolugdo dos gastos com Organizagdo Agraria entre 1974 e 1998
(em ddlares de set. 1998)
Fonte: Gasques e Villa Verde (1999)

A partir dos anos de 1980, registrou-se a implantacdo de assentamentos rurais em
toda a Federacdo, porém, de forma lenta e irregular (BERGAMASCO, 1997). Esses projetos
de assentamentos foram criados mais para resolver os problemas de conflitos localizados, que

a resolver os problemas de combate a pobreza e excluséo social (NORDER, 1997).

Em 1985, durante o governo do Presidente José Sarney, foi implantado o Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), visando a uma melhor distribuicdo de terras, sendo
este subjugado pela Unido Democratica Ruralista (UDR). Houve avangos quanto aos recursos

da Unido, porém sem resultados significativos referentes ao nimero de familias assentadas.

“Ao assumir o governo federal em 1995, Fernando Henriqgue Cardoso
compromete-se a assentar 100 mil familias nos dois primeiros anos de mandato, namero este
que pouco ultrapassou a metade, ou seja, 55.692 familias” (BERGAMASCO, 1997 p. 40).

Verificamos que no ano de 1998, durante o governo do Presidente Fernando

Henrique Cardoso, “registrou mais de mil conflitos espalhados por todo o pais. Apresentou



36

também, aumento na ocorréncia de conflitos nas regides de ocupacao tradicional: Nordeste e
Centro-Sudeste” (OLIVEIRA, 2001, p.197).

Em 1999, sob uma série de justificativas, que vdo desde a eficiéncia e
insustentabilidade do processo de reforma agraria tradicional, gastos com sentencas judiciais
quanto a indenizacdes (MEDEIROS, 2003) e programas de crédito para assentados, entre
outros, surge o Programa Banco da Terra, cuja proposta era de oferecer financiamento para a

aquisicdo de imdveis rurais para trabalhadores rurais sem terra, minifundistas e jovens rurais.

Outra justificativa para a implantacdo do programa Banco da Terra foi que o
modelo, via desapropriacdo, normalmente tem um carater conflitivo e as terras sempre séo
incorporadas ao patrimdnio publico, envolvendo mais custos para seu retorno aos novos

proprietarios (assentados).

Foi instituido pelo Governo Federal, em abril de 1999, o programa Banco da
Terra, ap6s o lancamento do documento intitulado “Agricultura familiar, reforma agraria e

desenvolvimento local para um novo mundo rural”.

Este, porém, j& possuia raizes em solo brasileiro desde 1996, com o antigo Projeto
Piloto de Reforma Agraria e Alivio a Pobreza no Ceara, popularizado como “Cédula da
Terra”. Essa proposta de reforma agraria de mercado foi idealizada pelo Banco Mundial e

incentivada desde a década de 1950, em diversos paises da América Latina e Africa e Asia.

No Brasil, a ideologia do Banco Mundial passou a ter maior impacto durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) (RESENDE;
MENDONCA, 2004), com uma perspectiva neoliberal, visdo esta ja adotada desde o governo
Fernando Collor de Mello (1990 a 1992), em que pré-estabelecia certa equidade e eficiéncia
entre os produtores rurais, visando a producdo para o mercado, ou seja, um enfoque
produtivista (MEDEIROS, 2003). Dessa forma, os pequenos agricultores deveriam alcancar a

eficiéncia integrando-se ao agronegocio (MENDONCA, 2006).

Segundo Resende e Mendonca (2004, p.75) esta nova politica agraria apresentou

trés principios basicos:

1. O assentamento de familias sem terra como politica social compensatoria;
2. A estadualizacdo dos projetos de assentamentos, repassando a responsabilidade da
Unido para os Estados e Municipios;

3. Aincorporacgdo de mais um instrumento para a reforma agréria.
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Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, por intermédio do Banco
Mundial, iniciaram-se trés programas de acesso a terra e com concepcao de desenvolvimento
rural como: Cédula da Terra, Banco da Terra e Crédito Fundiario de Combate a Pobreza

Rural.

A primeira reforma agréria de mercado no Brasil foi o Projeto Piloto de Reforma
Agréria e Alivio a Pobreza, no Ceara, em 1996, popularizado como Cédula da Terra. Esse
programa, em 1997 foi estendido para os Estados do Maranhdo, Minas Gerais e Pernambuco.

O Ceédula da Terra adotou como principio 0 acesso a terra por intermédio de
operacOes normais de compra e venda, com clausulas de financiamento. Pretendeu-se que os
beneficiarios, embora pobres e marginalizados, fossem atores da conquista da terra, devendo

organizar-se em associa¢des e mobilizar-se enquanto tal.
Apresentou dois objetivos principais:
e Alocacdo de uma nova fonte de recursos para a reforma agraria;
e Eliminacdo da burocracia referente a vistorias e processos de desapropriacdes.

A grande justificativa do programa de reforma agraria de mercado, segundo o

Banco Mundial era aliviar a pobreza rural.

Segundo Sauer (2004), o Cédula da Terra, no entanto ndo cumpriu, na grande
maioria dos projetos, a sua missdo de inserir as pessoas no mercado, possibilitando a
producdo e a geracdo de renda no meio rural. Acabou, ao contréario, reproduzindo situacdes de

precariedade, que forcaram o assalariamento de membros da familia para sobreviver.

Durante o Férum Nacional para a Reforma Agraria e Justica Rural, ocorrido 1998,
no Distrito Federal, uma comissdo enviou uma solicitacdo ao Banco Mundial, para que
realizasse uma investiga¢do no projeto “Cédula da Terra, por este ndo estar atingindo seus

objetivos”.

e O projeto ndo conseguiu seus objetivos de combater a pobreza;

e Nao era executado como um projeto piloto;

e Nao permitiu que seus beneficiarios pagassem o débito contraido ao se
juntar ao projeto;

e O projeto estd forcando a elevacdo dos precos da terra nas regides
respectivas;

e Esta sendo executado como uma alternativa melhor para aterrar a reforma
agraria via desapropriacgao.
(World Bank, 2008)
Tradugdo nossa
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Mesmo frente aos problemas enfrentados, em 1999 o governo Fernando Henrique
Cardoso propOe a criagdo do Programa Banco da Terra; esse novo programa foi estendido
para todo o territorio nacional, programa esse que foi incluido como um dos instrumentos de

reforma agraria.

Esse governo entende que, com a modernizagdo tecnoldgica, o fato da agricultura
patronal estar empregando cada vez menos trabalhadores, enquanto a agricultura familiar
exibe um perfil diferenciado, necessitando de uma estratégia de desenvolvimento rural que dé

beneficios a esses agricultores.

Como a agricultura familiar é a que proporciona mais emprego e renda no campo,
uma das alternativas para resgatar esse trabalhador rural seria o reordenamento agrario, com o
qual toda familia poderia obter o sustento de sua prépria terra e proporcionar uma melhoria na
qualidade de vida. Este foi o grande objetivo desse processo de reforma agraria: além do
lado econdmico, promover a inclusdo social desse trabalhador rural que estava marginalizado
nos centros urbanos. Marginalizados sim, como citou Veiga (1998) enfatizando que na era da
globalizacdo da economia e com as inovagdes tecnolégicas, dificilmente poderemos impedir
que estes avangos invadam tanto os centros urbanos quanto o campo. Esta preocupacao
também fora apontada pelo autor Caio Prado Junior, em sua obra A Questdo Agraria no Brasil
(1979), em que demonstrava uma grande sensibilidade para a questdo social do homem do
campo, que perde seu espaco e comega a se concentrar principalmente nos grandes centros
urbanos, para o qual, por sua vez, proporciona mao-de-obra abundante com salarios irrisorios.
Segundo Bergamasco (1997, p. 37), entre as décadas de 1960 a 1980, aproximadamente 28

milhdes de pessoas deixaram o campo em dire¢do as cidades.

Esta politica “Novo Mundo Rural” aborda aspectos como crédito para a
agricultura familiar, assisténcia técnica, organizacdo, educacdo e capacitacdo gerencial dos

agricultores, reforma agraria e expansao da agricultura familiar.

Em 1998, o Governo Federal institui o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar-PRONAF, primeira linha de crédito rural direcionada especificamente
aos pequenos agricultores, porém, extingue o Programa de Crédito Especial para Reforma
Agréria - PROCERA, que era exclusivo para os assentados, fato esse largamente criticado por

varias organizacoes.

A justificativa para a extingdo do PROCERA foi que a diferenciacdo “artificial”

entre agricultor familiar e assentado estaria privilegiando os assentados com crédito altamente



39

subsidiados, causando uma injustica com os demais agricultores (BRASIL, 1999). Como

salientamos no capitulo anterior, esta “injustica’ recai principalmente sobre os assentados pelo

INCRA ou Banco da Terra.

Apos fortes criticas, principalmente do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra - MST, o Governo Federal reavaliou a questdo e inseriu no PRONAF a linha de crédito
PRONAF-A Investimento, sendo esta exclusiva para assentamentos do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria- INCRA e do Banco da Terra.

Esta abordagen teérico-metodol6gica e interpretacdo da questdo agraria foi
muito difundida no Brasil, principalmente por meio de documentos
elaborados por partidos politicos e organizacdes de esquerda. Consequéncia
dessa influéncia, muitos trabalhos cientificos elaborados [...] podemos
afirmar que tal influéncia continua nos dias de hoje, adotaram a abordagem
leninista para a compreensdo do que acontecia na realidade agricola
brasileira [...] essa concepcdo desencadeava uma compreensdo favoravel a
tese leninista, ou seja: as condicBes sociais do campesinato brasileiro eram
de total desapropriagéo [...]

(LIMA; FERREIRA; NEGRAO, 2009, p.10)

Novamente notamos, no decorrer do documento, a marcante fundamentacao
teodrica voltada para o desaparecimento do camponés. N&o leva em consideracdo a tese de
Chayanov sobre a coexisténcia do campesinato, do agricultor familiar, terminologia utilizada

nas politica publicas de governo, com os diversos modos de producao.

O “Novo Mundo Rural” é uma expressdo utilizada para designar tanto as
transformacdes em curso na realidade agraria brasileira quanto um
paradigma a ser perseguido. As mudancas teriam como fundamento a
introducdo de tecnologia, a emergéncia de novas atividades no meio rural e o
surgimento de novas configuracGes sociais. [...] Quanto aos pequenos
produtores, suas expectativas estariam condicionadas a integracdo a
empresas especializadas no atendimento a mercados consumidores cada vez
mais sofisticados. Em outras palavras, 0 pequeno empreendimento deveria
voltar-se para a chamada ‘“agricultura de grife”. Neste dominio, a
competitividade dos pequenos produtores dependeria de sua capacidade de
absorver tecnologias produtivas e organizacionais. (DOMINGOS, 2002, p.
3-4)

Verificamos nesta politica pdblica que 0s pequenos agricultores somente
permanecerdo no campo, através de competitividade, forte integracdo ao mercado e

conquistas de novas oportunidades de negdcios, sejam eles agricolas ou nédo.

3.1 PANORAMA DO BANCO DA TERRA NO PARANA

No Brasil, encontramos hoje 34.478 familias assentadas, via Programa Banco da
Terra, em uma &rea estimada de 1.218.035 hectares com alocagdo de recursos no montante de
R$ 757.219.302,00, no periodo de 2000 — 2003, como podemos verificar no quadro 01.



40

ESTADO| N.°FAMILIAS VALOR TOTAL ADSEIIEI:\"A] DA
(HA)
AL 656 R$ 13.118.448,00 10.476
ES 586 R$ 12.416.380,00 5.760
GO 2.259 R$ 45.397.198,00 33.740
MA 33 R$ 120.296,00 827
MG 2.534 R$ 54.385.844,00 115.425
MS 1.212 R$ 22.847.834,00 14.869
MT 3.214 R$ 57.115.718,00 645.766
PB 999 R$ 13.866.413,00 25.010
PE 121 R$ 2.196.675,00 4112
Pl 1.436 R$ 16.454.551,00 41.458
PR 2.160 R$ 64.524.797,00 24.210
RJ 349 R$ 8.349.162,00 4371
RN 496 R$ 7.701.461,00 10.224
RS 10.239 R$ 212.520.538,00 119.301
SC 4.685 R$ 140.294.115,00 75.426
SE 1.024 R$ 17.151.402,00 11.325
SP 2.093 R$ 63.910.812,00 14.189
TO 382 R$ 4.847.658,00 9.567
TOTAL 34.478 R$ 757.219.302,00 1.218.035

Quadro 1: O Banco da Terra no Brasil ( 2000 — 2003)
Brasil - Ministério do Desenvolvimento Agrario (2009)

No quadro 01, a media geral do Brasil, da area por familia é de 34,73 hectares,
porém observamos uma diferenca significativa entre os Estados. Temos Estados como o
Mato Grosso, em que a média de area por familia é de 200,92 hectares, enquanto a menor area
por familia estd no Estado de Séo Paulo, cuja média é de 6,77 hectares. Esta diferenca se
deve a um fator primordial: o programa estabeleceu um valor de R$ 40.000,00 por familia,
ndo considerando o espago geografico em que o projeto seria implantado. O programa nao

considerou a diferenciacdo dos precos de terras nos diferentes estados brasileiros.

Realizando uma comparacdo entre o Parana em relacdo aos demais Estados,
verificamos que no Parana, o valor médio por familia (periodo 2002-2003) esteve na faixa de
R$ 29.872,59, enquanto o valor da terra esteve em R$ 2.667,20 por hectare, financiando em
média 11,20 ha por familia. Entretanto, no Estado da Paraiba, no mesmo periodo, o valor
médio utilizado por familia esteve em R$ 13.880,00, financiando uma &rea de 25,03 ha, ou
seja, o valor médio do hectare para este Estado esteve em R$ 554,53, ou seja, no Parana o

valor da terra esteve neste periodo 380% superior ao do Estado da Paraiba. O que
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observamos no quadro 1, é uma significativa diferenciagdo dos precos das terras entre 0s
Estados, principalmente nos da Regido Sul, enquanto o valor destinado a cada familia ndo
diferenciou de acordo com a regiéo.

Deste total de familias assentadas, a regido Sul € a que mais se destaca, como
podemos verificar no quadro 02.

Total Areatotal (| Valor médio/ | Area média/
Bstado | amilias | V2lOr total (R$) | °7 2 familias (R$) | familia (h4)
Parana 2.160 64.524.797,00 24.210,00 29.872,59 11,20
Santa 4.685 140.294.115,00 75.426,00 29.945,38 16,09
Catarina
Rio 10.239 212.520.538,00 119.301,00 20.774,25 11,66
Grande
do Sul
Total 17.084 417.339.450,00 | 218.937,00

Quadro 2: Numero de familias assentadas pelo programa Banco da Terra na Regido Sul —
periodo de 2000 — 2003.
Brasil - Ministério do Desenvolvimento Agrario (2009)

No quadro 02, Santa Catarina apresenta uma area média por familia 43% superior
ao Parand. Tal fato ocorre devido ao programa ter sido implantado naquele Estado no ano de
1999, enquanto no Parana o programa iniciou em 2000, justamente quando o valor das terras
ja estava em inicio de elevacdo, devido a alta dos precos da soja, uma vez que é comum,
principalmente, nas Regibes Sul e Sudeste, estabelecer a correlacdo de 414 sacas de soja por

hectare a ser adquirido.

Do total de familias assentadas pelo Programa Banco da Terra no Brasil, 49%

estdo na Regido Sul e, destas 12,64% encontram-se no Estado do Parana (Figuras 2 e 4).

Este é um dado interessante, uma vez que, se o Ceédula da Terra iniciou
justamente no Nordeste, por que tantas familias assentadas na regido Sul, enquanto em outros

15 Estados estdo distribuidas 51% das demais familias assentadas pelo Banco da Terra?

Esta € uma pergunta de dificil resposta. Uma das hipoteses, teve base nas
respostas dadas pelos beneficiarios do programa, durante a realizacdo das entrevistas. A
grande maioria dos entrevistados, nos dois projetos estudados, relataram conhecer e até
mesmo terem sido convidados a participar do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, porém ndo queriam ficar longe de suas familias e acharem muito dura a vida em
acampamentos, além da demora do processo desde o acampamento até o efetivo assentamento

das familias.
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Outra hipétese se baseia em dois estudos sobre o nimero de ocupacgdes de terras e
0 numero de implantacdo de assentamentos rurais pelo INCRA. O primeiro estudo foi
realizado por Girardi, Fernandes e Oliveira (200-), no qual os autores, analisando dados da
Comisséo Pastoral da Terra - CPT(2004) e DATALUTA (2004), verificaram que, em 1999,
do numero de familias em ocupacBGes de terras apenas 64% aproximadamente, foram
assentadas, e este numero de familias em ocupacGes aumentou até 2003, enquanto o
percentual das assentadas caiu para aproximadamente 28% das que participaram de
ocupacgOes. Analisando o segundo estudo, o Atlas da Questdo Agraria Brasileira, de Girardi,
verificamos que o nimero de familias acampadas, no periodo de 1998-2006 concentrou-se nas
regides Centro-Sul e Leste do Nordeste; por sua vez, no mesmo periodo o nimero de familias
assentadas concentrou-se na regido Norte do pais. No ano de 1998, 71% das familias
acampadas foram assentadas, enquanto em 2003, apenas 31% das destas familias conseguiram

ser assentadas.

Os dois estudos em questdo apontam para o aumento do nimero de familias
participando de ocupacfes de terras em todo o pais, porém ha a concentracdo de familias
assentadas na regido Norte do pais. A partir desses dados, podemos deduzir que, essas
familias da regido Sul, viram no Programa Banco da Terra uma nova forma para conquistarem

0 Seu espaco no meio rural.

Como optamos neste estudo de caso em ndo apresentar o Estado em regides, mas
sim de acordo com a subdivisdo realizada pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento, em
Nucleos Regionais, pois a operacionalizacdo e administracdo do programa Banco da Terra
estd a cargo destes nucleos, apresentaremos a seguir esta subdivisdo (Anexo V), para melhor

entendimento do leitor (Figuras 1 e 3).
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Figura 1: Subdivisdo do Estado do Parana em Ndcleos Regionais da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, para sobreposicao a figura 2
(SEAB, 2009)
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Figura 2: Numero de projetos do Banco da Terra no Parana — periodo 2000-2003
Banco do Brasil S/A e Instituto EMATER (2008) — Dados fornecidos por Colaboradores das Instituicdes
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Figura 3: Subdivisdo do Estado do Parana em Nucleos Regionais da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, para sobreposigdo a figura 4

(SEAB, 2009)



Figura 4: Numero de familias assentdas pelo Banco da Terra no Parana — periodo 2000-2003
Banco do Brasil S/A e Instituto EMATER (2008) — Dados fornecidos por Colaboradores das Instituicdes
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Dos 179 projetos financiados no Parand, apenas 10,05% estdo na area
administrativa do Nucleo Regional da SEAB - Londrina (N.R.SEAB-Londrina),
representando 15% do total de familias beneficiarias do programa. O que em
porcentagem representa pouco, em nimeros, representa a segunda regido administrativa
com uma concentracdo de 324 familias assentadas via Banco da Terra, enquanto a
primeira ¢ o N.R.SEAB — Jacarezinho, com 28 projetos (15,64%) e 631 familias
beneficiadas (29,30%) (Figuras 2 e 4).

Outro fator, € a grande concentracdo de familias neste N.R.SEAB-
Londrina, possuindo o municipio de Tamarana o maior nimero de familias assentadas
pelo Banco da Terra no Parana (42,92%) em 06 projetos, dos 18 projetos financiados
neste Nucleo Regional. O municipio de Lupionopolis, apesar de apresentar 0 mesmo
namero de projetos, no tocante ao numero de familias beneficiarias, representa 20,37% ,
ficando Centenério do Sul, Londrina, Cafeara e Florestopolis, com 15,12%, 14,81%,
3,39% e 3,39% respectivamente (Gréafico 2 e Quadro 3).

de Familias L

Assoc. Akola
Assoc.Rei do Alface
Assoc_AguaBranca
Assoc. Brasil
Assoc. Esperanca
Assoc.Renascer|
Assoc. Renascerll
Assoc_Renascerlll
APARC (Sol Nascente)
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Assoc. Cheiro da Terra
Assoc. Cana Brava
Assoc. Sio Cristovio
Assoc. Ouro Verde
Assoc. Lupion

Assoc. Abatel

Mazar

Assoc. Aproterra (Boa Cultura)

Londrina Tamarana Cafeara | Centendrio do Sul Lupiondpolis Florestdp

Nome da Associagio/Grupo
Municipio

Graéfico 2 : Numero de familias beneficiarias do Banco da Terra -Nucleo Regional SEAB -
Londrina

Banco do Brasil S/A e Instituto EMATER (2008) — Dados fornecidos por colaboradores das
Instituicdes



Municipio Nome da Associagdo / Grupo | N.” de Familias
Londrina Assoc. Akola 42
Londrina Assoc. Rei do Alface 5]
Tamarana Assoc. Agua Branca 22
Tamarana Assoc. Brasil a0
Tamarana Assoc. Esperanca (5]
Tamarana Assoc. Renascer | 24
Tamarana Assoc. Renascer |l 18
Tamarana Assoc. Renascer Il 17
Cafeara Assoc. Aproterra (Boa Cultura) 11
Centenario do sul |APARC (Sol Nascente) 14
Centenario do Sul |Assoc. Santo Expedito 35
Lupiondpolis Assoc. Cheiro da Terra 11
Lupiondpolis Assoc. Cana Brava 11
Lupiondpolis Assoc. Sdo0 Cristdvao 10
Lupiondpolis Assoc. Curo Verde 10
Lupiondpolis Assoc. Lupion 10
Lupionapolis Assoc Abatel 14
Florestopolis Mazar 11

Quadro 3: Projetos do Banco da Terra no N.R.SEAB — Londrina
Banco do Brasil S/A e Instituto EMATER (2008) — Dados fornecidos por
colaboradores das InstituicGes

3.2 ORGANOGRAMA OPERACIONAL DO PROGRAMA BANCO DA TERRA NO PARANA:

48

Uma das medidas previstas na politica “Novo Mundo Rural” foi a

descentralizacdo das agdes voltadas para a agricultura familiar, estando entre elas a

reforma agraria. Isto pode ser verificado em seu primeiro objetivo especifico, quando

cita a criagdo de novas bases

politicas e institucionais em ambito local, regional,

estadual e federal para o desenvolvimento rural (BRASIL, 1999). A estratégia consiste

na mobilizacdo dos agricultores envolvendo instituicoes publicas e ndo governamentais

como os Conselhos Estaduais, Regionais e Municipais de Desenvolvimento Rural,

visando o desenvolvimento municipal e micro regional.

O documento “Diretrizes do processo de descentralizacdo da reforma

agraria (1997)”, citado por Medeiros (2003), mostra as dificuldades enfrentadas pelo

governo, quanto as acdes de processos de assentamentos.

[...]Ja descentralizacdo se justifica, e, primeiro lugar, porque as
dimensdes nacionais de metas de obtencdo de terra excedem, cada dia
mais, a capacidade operacional das superintendéncias regionais e, em
segundo lugar, porque a complexidade do processo € incompativel
com a centralizacdo das decisdes em Brasilia, até porque o
assentamento se organiza fundamentalmente na sua dimenséo local e
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regional, exigindo uma presenca permanente de agentes locais que o
Governo Federal ndo pode oferecer[...] (MEDEIRQOS, 2003, p. 55)

Devido a esse processo de descentralizacdo das a¢des da reforma agraria, o
programa Banco da Terra possuia como instancia maxima, o Conselho Curador,
formado por sete Ministros de Estado, pelo Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), pelo Presidente do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e por dois representantes dos potenciais
beneficiarios (CAMARGO; MUSSONI; CAZELLA. 2005).

O Parand instituiu uma estrutura técnico-administrativa, tanto para a
implantacdo do Banco da Terra no Estado, quanto para a sua operacionalizacéo, no qual
cada instdncia desta estrutura possuia atribuicdes proprias (Anexo V) e eram
interligadas umas as outras e respondendo ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(Conselho Curador). Tal estrutura técnico-administativa permaneceu conforme figura 5,

até marco de 2004.
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Figura 5: Organograma para implanta¢do do Banco da Terra
Elaborado pelo autor
O objetivo da criacdo dessa estrutura técnico-administrativa foi o de

melhor acompanhar a execucdo do programa no Estado, além de tentar evitar que 0s
erros e fraudes, ocorridos durante o antigo Cédula da Terra, se repetissem.

Analisando este organograma e suas interligacdes, notamos que, além das
atribuicdes préprias de cada instancia, com excec¢do do Sindicato dos Trabalhadores

Rurais e Conselho Municipal do Parana 12 Meses'!, as demais possufam funcdes em

1 0 Programa Parana 12 Meses, visava 0 apoio financeiro ao pequeno produtor rural, através de subsidio
e contemplava um conjunto integrado de medidas e a¢des que objetivavam o fortalecimento da pequena
propriedade rural — para que se torne eficiente, competitiva e lucrativa [...] Os Conselhos Municipais do
Paran& 12 Meses tinha como intencdo apoiar a implantacéo e execucdo do Projeto em nivel municipal, e
também seria composto por representantes dos setores envolvidos nas atividades do Projeto. Esse
Conselho deveria constituir-se em um férum de participacdo dos beneficidrios e dos setores
representativos da agropecudria municipal, sendo uma instancia de adequagao das propostas do Projeto as
reais necessidades e demandas dos produtores. (IPARDES,2006, p. 10 e 34)
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comum, ou seja, monitorar e supervisionar a execu¢do do programa, em particular
durante a fase de implantagéo desses projetos.

O que se diagnosticou, na maioria dos projetos implantados no Estado, foi
que esse processo de fiscalizagdo ndo ocorreu, ou ocorreu em casos esporadicos,
principalmente pela atuacdo de alguns Conselhos Municipais do Parand 12 Meses e
Unidades Locais do EMATER, mais engajados com o desenvolvimento dos projetos
em seus municipios.

Verificamos que a Unidade de Gerenciamento do Projeto (U.G.P.) apenas
analisava as propostas de financiamento e documentacfes necessarias ao envio destas
para aprovacao, por parte da Camara Técnica e realizava a regularizacdo de processos
de substituicOes de beneficiarios do programa.

Por sua vez, a Unidade Técnica Regional (U.T.R.) limitou-se a realizar,
enquanto acdo de campo, apenas 0 levantamento do preco médio das terras, nos
municipios em que 0s projetos seriam implantados, com o objetivo de combater a
supervalorizacdo dos iméveis disponibilizados. Esta atuacdo da U.T.R., no Nucleo
Regional SEAB — Londrina surtiu o efeito desejado, com os imoveis destinados ao
Banco da Terra sendo adquiridos a um preco compativel com o praticado pelo mercado
local.

Outra instancia apresentada nesse organograma é o Coordenador Regional
do Banco da Terra. Dentre todas as atribuicGes impostas a este, observamos que era o
unico habilitado a confeccionar as propostas de financiamento em toda a regido. Este
foi um grave erro dessa estrutura proposta pois, a exemplo do Nucleo Regional SEAB —
Londrina, como nas demais regifes administrativas da SEAB, as propostas solicitadas
foram numerosas, impossibilitando ao Coordenador Regional realizar suas outras
atribuicdes como interagir principalmente com os beneficiarios do programa, Conselhos
Municipais, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e Unidades Locais do EMATER e,
efetivamente, supervisionar a execucao dos projetos aprovados.

Outro agravante de haver apenas um profissional por regido, habilitado para
confeccionar as propostas de financiamentos, foi o de ndo haver tempo habil para um
melhor entrosamento entre esse e 0s beneficiarios, acarretando na confec¢do de
propostas padronizadas para cada grupo, ndo levando em consideracdo 0s interesses
individuais dos integrantes do grupo. A proposta produtiva (PRONAF-A Investimento)

de cada grupo era escolhida de acordo com o interesse da maioria dos beneficiarios.
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Por parte do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, este possuia como
atribuicdo, a de emitir apenas a Declaracdo de Elegibilidade dos beneficiarios (Anexo
VI1). Pudemos verificar, na pratica, durante a elaboragdo das propostas que grande parte
desses sindicatos foi imparcial na emisséo dessas declaragcfes, porém, em alguns casos,
0 préprio sindicato desmoralizou sua instituicdo, emitindo declaragdes suspeitas e se
apoderando de sua instituicdo para fins politicos.

Salientamos que, no caso dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais dos dois
municipios em estudo, estes foram totalmente imparciais na emissao das DeclaracGes de
Elegibilidade.

O Conselho Municipal do Parana 12 Meses possuia como atribuicdo
principal a de emitir pareceres sobre a elegibilidade dos beneficiarios e a viabilidade da
area a ser adquirida. O que pudemos verificar, até os dias de hoje é que hd os mais
participativos e outros mais apaticos. Observamos que estes Conselhos menos
participativos foram constituidos por mera formalidade, devido a exigéncia das politicas
publicas sob coordenacdo da SEAB.

Apesar de ndo constar entre suas atribuices 0 monitoramente da execucéo
do projeto, no caso do municipio de Florestopolis, este Conselho acompanhou toda a
implantacdo do Banco da Terra Mazar e seu desenvolvimento.

Quanto a Unidade Local do EMATER, cabia-lhe a responsabilidade de
elaborar as propostas de PRONAF-A Investimento e projetos de custeio agricola,
prestar assisténcia técnica e emitir laudos de vistoria, quando da ocorréncia de
irregularidades, protocolando-os junto a U.T.R.. Diagnosticamos também, a confeccao
de propostas de investimentos produtivos padronizadas a determinados grupos; isto se
deve ao fato de que a proposta do PRONAF-A Investimento ja esta padronizada na
proposta de aquisi¢do do imdvel, como mencionado anteriormente.

No ano de 2004, ja no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o
programa Banco da Terra sofre pequenas alteragdes, principalmente com a reducao das
taxas de juros, passando a ser denominado Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF). Mesmo com a estrutura técnico-administrativa que o Parand instituiu para a
execucdo do programa, muitos problemas ocorreram em grande parte dos projetos
implantados, sendo essa estrutura substituida por uma mais complexa (Figura 6) e
interligada (SEAB - RESOLUCAO N.° 120/2004).
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Salientamos aqui que, durante a campanha presidencial, o entdo
candidatoLuiz Inacio Lula da Silva, se pronunciou sobre o fim do Banco da Terra e a
realizacdo de uma verdadeira reforma agraria, 0 que ndo ocorreu.

Em entrevista, Plinio de Arruda Sampaio denunciou que o Brasil, neste
governo do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva, ndo esta realizando reforma agréria.
Quando perguntado sobre a viabilidade da reforma agréaria no Brasil, este respondeu:

Eu acho que é, porque é uma luta que ndo terminou. O programa de
Reforma Agréaria, o plano de reforma que nés apresentamos ao
governo Lula, alias a pedido dele, ndo foi realizado aparentemente por
falta de recursos, mas na verdade, por falta de vontade politica, de
enfrentar o agronegécio e de enfrentar o latifandio.

(Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos, 2010)

Dentre as atribuicdes relativas ao novo programa (Anexo VII), determinou-
se que essa nova estrutura técnico-administrativa continuaria a operacionalizar e

regularizar os antigos projetos do Banco da Terra.



54

7y ﬁ
3 CAMARA
CEDRAF TECNICA

A

UNIDADE
TECNICA
ESTADUAL

Equipe Estudo
Quadro Natural

y

Unidade Técnica

[
I — Regional

BENEFI Coordenador Regional

CIARIO 1'\, de Crédito Fundiério e

Assentamentos

|+ LD

Técnico
credenciado jupto Sindicato EMATER
a FETAEH < Trabalhadores C.M.D.R.S. o U. LOCAL
Rurais "
7'y
A A A T

Figura 6: Organograma do Banco da Terra / PNCF alterado em 2004
Elaborado pelo autor

Visando a proporcionar maior transparéncia na operacionalizacdo desses
projetos, a Unidade Técnica Estadual, apds analisar todas as documentacGes pertinentes
a esses processos, passou a contar com duas instancias para a aprovacdo de novos
projetos ou regularizacdo de antigos projetos do Banco da Terra, ficando a cargo do
CEDRAF e da Camara Teécnica Estadual a aprovacdo ou ndo desses processos.

Dois novos componentes surgem neste organograma, com o objetivo de
impedir a supervalorizacdo dos iméveis destinados ao programa, sendo um a Equipe de
Avaliacdo de Imoéveis (E.V.l.). Esta equipe, composta por peritos da SEAB,
credenciados para realizar avaliacbes em todos os imdveis, cujas areas ultrapassem 100

ha. O segundo componente, criado com 0 mesmo objetivo, foi a Equipe de Vistoria de
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Imdveis (E.V.1.), equipe esta composta por um economista e um engenheiro agrénomo
da SEAB, com o auxilio do técnico local do EMATER. Realizam a vistoria em
imoveis com area inferior a 100 ha e propbem uma faixa de valor a ser pago pelo
imovel, variando de um valor minimo ao maximo.

Em caso onde h4d uma diferenciacdo muito grande entre o valor proposto
pela E.V.1. e o valor solicitado pelo proprietario do imével rural, o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (C.M.D.R.S.) pode solicitar a Unidade Técnica
Regional (U.T.R.), desde que haja justificativa plausivel, que este imével com area
inferior a 100 ha passe por um processo de avaliagdo pela E.A.l..

Os imbveis somente sdo adquiridos, se seu valor corresponder a faixa
estipulada pela E.A.l. ou E.V.I..

Outro novo componente desse organograma é a Equipe de Estudo do
Quadro Natural, que possui a atribuigcdo de vistoriar imoveis com areas superiores a 100
ha, realizando um estudo sobre a qualidade do solo, relevo, clima, disponibilidade de
agua para irrigacdo, entre outros, com o propdésito de verificar se a propriedade em
questdo esta apta a desenvolver as atividades propostas no projeto. Em casos especiais,
esse estudo do quadro natural pode ser solicitado pelo C.M.D.R.S., para propriedades
com areas inferiores a 100 ha.

Optamos por deixar em vermelho, o quadro em que consta 0 Comité Gestor
Regional da figura 6, pois apesar deste constar na Resolucdo n.° 120/2004 da SEAB,
para 0 N.R.SEAB-Londrina, uma parte da Unidade Técnica Regional desenvolve as
suas atribuicGes. Atualmente, as atribuices do Comité Gestor Regional do Crédito
Fundiario, é exercida por trés membros a prépria U.T.R., sendo composto pelo Chefe do
Nucleo Regional da SEAB, pelo funcionario da SEAB/DEAGRO-Regional e por um
funcionario do Instituto EMATER — Regional Londrina.

O antigo Coordenador Regional do Banco da Terra, agora denominado
Coordenador de Crédito Fundiario e Assentamentos, deixa de confeccionar os projetos
solicitados na regido passando a interagir diretamente com os C.M.D.R.S., beneficiarios
do programa, analisando a viabilidade técnica das propostas apresentadas, monitorando
a aplicacdo de recursos do PNCF, Banco da Terra e PRONAF-A Investimento e
comunicando &s instancias superiores casos de constatacdo de irregularidades.

Os projetos passam a ser confeccionados por profissionais, devidamente
habilitados, credenciados pelo proprio Sindicato dos Trabalhadores Rurais junto a

FETAEP e a Unidade Técnica Estadual. Esses profissionais, no momento da confeccao
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dos projetos, devem manter estreito contato com os técnicos locais do EMATER para
coleta de informacGes sobre as atividades ali desenvolvidas, médias de produtividade,
entre outros.

Pudemos diagnosticar, até o momento, que, apesar a estrutura técnico-
administrativa implantada para a operacionaliza¢do do Banco da Terra no Parana (2000-
2003), esta ndo foi eficaz, principalmente pela falta de fiscalizacdo, em todos o0s
ambitos, desde federal, estadual, regional e municipal, quanto a aplicacdo dos recursos
financeiros e quanto a elegibilidade de alguns beneficiarios substitutos.

Com a reformulacdo dessa estrutura técnico-administrativa, em 2004, a
primeira providéncia a ser tomada foi a instauracdo de uma Comissdo de Averiguacao,
que visitou todos os projetos do Banco da Terra, encaminhando ao Ministério Publico e

consequentemente a Policia Federal, todos os casos de irregularidades constatados.
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4 PERFIL AGRARIO DOS MUNICIPIOS DE LUPIONOPOLIS E
FLORESTOPOLIS.

O Estado do Parana esteve subordinado a capitania de Sdo Paulo até o
século XIX, quando em 1853, a entdo provincia, torna-se independente. No final desse
século sua economia baseava-se na exploracdo da erva mate, seguida pela exploracdo
madeireira e a implantacdo de lavouras cafeeiras. Neste periodo inUmeros migrantes
foram atraidos para o Estado, principalmente, oriundos do Rio Grande do Sul, S&o
Paulo, Minas Gerais e de Estados Nordestinos, além de imigrantes europeus e japoneses
(ESTADOS BRASILEIROS, 2009).

A historia do Parana no entanto, desde o seculo XIX, esteve ligada a
conflitos fundiarios, sendo a “Guerra do Contestado” a primeira, no Estado, a ser
relatada oficialmente. Entre 1912 a 1916, camponeses paranaenses e catarinenses, que

enfrentaram as forcas armadas na disputa uma faixa de terras na divisa do Estado.

A Republica veio ndo alterar a ordem das coisas e deflagrar o conflito.
Nao o conflito entre paranaenses e “barrigas verdes” (nome dado aos
catarinenses), mas um conflito entre sertanejos sem terras, Coronéis, o
Estado e os interesses do capital estrangeiro.

(SOUZA; MACHADO, 2001, p.80-81)

As questbes de conflitos agrarios no Parana ficaram restritos ao mais
conhecido, a “Guerra do Contestado”, no entanto ndo diferente da historia do Parana
esta regido, em que se encontram os dois Bancos da Terra em estudo, também sofreu
um grande conflito por questdes fundiarias, vindo a ser conhecido como a “Guerra de
Porecatu” (1948-1951), praticamente esquecido da histéria, inclusive nos dados do
IBGE, sobre a formacéo destes municipios paranaenses. Como veremos a seguir, apesar
deste conflito ser conhecido como “Guerra de Porecatu”, Lupiondpolis e Florestopolis
estiveram no centro deste conflito uma vez que, o municipio de Lupionépolis foi
demembrado do municipio de Jaguapitd, enquanto o municipio de Florestopolis foi

desmembrado do municipio de Porecatu.

Durante a década de 1940, Manoel Ribas, interventor do Parana, mandou
realizar um loteamento de 120 mil hectares de terras devolutas, pertencentes hoje aos

municipios de Porecatu, Centenario do Sul, Florestépolis, Miraselva, Jaguapitda e
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Guaraci. Através de uma “propaganda” politica visando 0 desenvolvimento da regido,
grande contingente de migrantes foram atraidos para o Parand, interessados em adquirir
terra para o plantio de café. “Processou-se verdadeira corrida em torno a expedicéo de
titulos de propriedades de terras devolutas do Estado, concedidas pelo governo

mediante simples requerimento ¢ pagamento de taxas minimas” (BARBOSA, 2010).

As confusdes sobre a posse de enorme extensdo territorial se deram
basicamente pela auséncia de linhas divisorias dos lotes, pela entrega
aos interessados de processos inconclusos, pela expedicdo de titulos
definitivos extraidos de plantas que apenas tinham projeto de
loteamento, [...] e pela expedi¢do de titulos definitivos em duplicata.
[...] Os conflitos que ocorreram em Porecatu tiveram como causa
principal a deficiéncia das acbes governamentais e do grande nimero
de pessoas com interesse nas terras adquiridas, algumas ja ocupadas
por posseiros [...Jcomo de estelionatarios, que se aproveitam da
situacdo confusa para avancar em terreno alheio. [...] Na terra sem lei
— 0 sertdo — tornaram-se constantes 0s assassinatos, as brigas, as
escaramucas e as ameagas.

(BARBOSA, 2010)

A estes posseiros so restavam duas saidas, ou entregar suas terras ou resistir.
E com esta resisténcia que ocorre a “Guerra de Porecatu”, sendo necessario a
intervencdo do Estado para seu controle.

Segundo depoimento de um filho de pioneiro, de Bela Vista do Paraiso, este

se lembra de alguns fatos:

Eu ainda era menino e meu pai tinha um posto de combustivel, na
avenida central de Bela Vista. De manha passava os caminhfes do
exército, com os soldados sentados na carroceria. A tarde, quando
voltavam os caminhoes, eles estavam com os toldos fechados, nés
muito curiosos subiamos na “rabeira” do caminhdo e viamos uma
porcdo de corpos no chdo da carroceria. [...] lembro do meu pai
falando para nés nao ficarmos longe de casa ou do posto, pois tinha
muito jagunco na regido [...] lembro que o pessoal comegou a chamar
a regido de Porecatu de “Nova Coréia”, pois coincidiu mais ou menos
com a época da guerra da Coréia. Até hoje a Vila Progresso, entre
Porecatu e Centenario do Sul é conhecida assim.

Depoimento: R. S. (2009)

De acordo com Angelo Priori (2009) , o inimigo maior destes camponeses
eram 0s jaguncos, por seu conhecimento da regido, bem como as taticas de guerrilhas

utilizadas por eles.

[...] os maiores embates dos posseiros se deram, exatamente, contra 0s
jaguncos. A Forca Policial, por estar fazendo um trabalho para os
grileiros, era um inimigo a ser combatido, sem duvida. Mas era
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considerado um inimigo fécil. Primeiro porque eram profissionais
despreparados para o embate em situacdo de guerrilha.[...] No caso
dos jaguncos era diferente. Eles ndo s6 eram temidos, como
conheciam bem a regido e lutavam de igual para igual, as vezes com
as mesmas taticas, as vezes com a mesma precisao. Por isso era
fundamental a eliminacdo dos jaguncos. Alguns casos ficaram
famosos na regido. [...] nenhum caso gerou tanto entusiasmo entre o0s
posseiros como a vinganca e 0 justicamento do jagungco José
Celestino. [...] Celestino, cujo nome verdadeiro era José Ferreira de
Souza, vinha trabalhando como capanga ha varios anos. Contratado
pelos Lunardellis, prestava servi¢o para outros grileiros e para a Forca
Policial do Parand, da qual, inclusive, tinha a promessa de obter um
emprego com a patente de sargento. Celestino era acusado pelos
posseiros de varios crimes: estupro, despejo e assassinato. [...] A
morte de José Celestino foi comemorada por toda a regido. A
populagdo camponesa, “cansada de ser espezinhada e ameagada pelos
jagungos”, aplaudiu a coragem daqueles posseiros rebelados. [...] No
dia seguinte, o cadaver de Celestino foi encontrado pelos policiais e
carregado para a Vila Progresso, onde foi sepultado. N&o houve
acompanhantes, mas, por via das duvidas, um batalhdo de noventa
soldados se incumbiu de proteger o enterro. O medo empalidecia as
faces daqueles consternados soldados, escreveu um reporter [...] Com
0 desenvolvimento e a ampliacdo da luta armada, o Estado mobilizou
um grande efetivo de homens para combater a resisténcia. O Exército,
a Forca Publica e o DOPS agiram fortemente, a fim de prender os
posseiros e desmobilizar os grupos armados.

(PRIORI, 2009, p. 133-140)

Segundo o autor “sao esses dois agentes sociais — posseiros e grileiros- os

personagens de um dos mais importantes conflitos de terra do estado do Parand no
Século XX” (PRIORI, 2009, p. 119).

4.1 LUPIONOPOLIS

Lupiondpolis estad localizada nas coordenadas geograficas de 22° 52° de

latitude Sul e 51° 39’ de longitude Oeste, possuindo uma area de 121 quildémetros

quadrados limitando-se com os municipios de Santo Inacio, Cafeara e Centenario do Sul

e fazendo divisa com o Estado de Sao Paulo (Figura 7).
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Figura 7: Localizacdo de Lupiondpolis

O municipio de Lupionépolis tem como marco inicial de sua historia a
cessao, por parte do Estado do Parana, de uma gleba de terras requeridas pela Empresa
Imobiliaria “ANIS ABBUDI & CIA LTDA”, a qual imediatamente mediu e demarcou a
area em lotes (pequenos sitios e datas urbanas), formando assim o patriménio com um
plano preestabelecido de colonizacdo e povoamento (IBGE, 1959, p.312). No dia 27 de
janeiro de 1951, através da Lei Estadual n.° 613 € criado oficialmente 0 municipio de
Lupionédpolis.

Sua populacdo cresceu rapidamente, sendo estimada em 7.000 habitantes

(IBGE, 1959), estes se dedicando a agricultura, principalmente a cultura do café,

favorecendo o desenvolvimento do municipio.

De acordo com dados do IBGE (1959), fazendo referéncia ao ano de 1956
as atividades consideradas fundamentais a economia de Lupiondpolis foram (Quadro
04):
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Atividade economica Valor Bruto de Producio
Café CrS 17.500.000,00
Algodao CrS 12.000.000,00
Arroz CrS 4.200.000,00
Feijdo CrS 3.752.000,00
Milho CrS 2.200.000,00
Suinocultura CrS 1.138.670,00

Quadro 4: Atividades agropecudrias fundamentais de Lupiondpolis, em 1956
Fonte: IBGE, 1959

Com o passar do tempo, veio a erradicagdo dos cafezais, que somado a
outros fatores, contribuiu para que muitos produtores deixassem a zona rural,
modificando a populagéo rural de 6.409 habitantes (Censo Demografico de 1960) para
767 habitantes (Censo Demogréafico de 2000). (Lupiondpolis, 2008).

Também, no meio urbano, ocorreram transformacdes principalmente nas
relagbes comerciais que diminuiam e na populagdo que aumentou de
2.073(Lupiondpolis, 2008) para 3.554 habitantes (Censo Demografico de 2000). Hoje,
Lupiondpolis conta com uma populacéo total estimada em 4.500 habitantes, segundo

informacGes da Prefeitura Municipal de Lupiondpolis (2008).

Atualmente, as aptidGes agricolas giram em torno do cultivo de produtos
hortigranjeiros para consumo familiar e local; em termos de comercializacdo, ha

lavouras de soja, sequido de milho, feijéo e café, como veremos posteriormente.

Analisaremos a distribuicdo fundiaria do municipio de Lupiondpolis, para

tracarmos seu perfil agrario (Tabelas 1 e 2).
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Numero de estabelecimentos por grupo de area total

Lupiondpolis
Ano Até 10 ha 10-20 ha 20-50 ha 50-100 ha 100-200 ha
N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
1996 83 37,05 47 2098 53 2366 18 8,03 6 2,67
2006 193 59,76 50 1548 44 15,62 16 4,95 8 2,48

200-500 ha 500-1000 ha ~ 1000-2000 ha  + de 2000 ha

N.° % N.° % N.° % N.° %
11 4,91 4 1,78 0 0 2 0,89
8 2,48 2 0,62 2 0,62 0 0

IBGE - Censo Agropecuario 2006

Tabela 2% Area dos estabelecimentos agropecuérios de Lupiondpolis- 1996-2006

Area de estabelecimentos por grupo de area total

Lupionépolis
Ano Até 10 ha 10-20 ha 20-50 ha 50-100 ha 100-200 ha
ha % ha % ha % ha % ha %

200-500 ha 500-1000 ha 1000- + de 2000 ha

ha % ha % ha % ha %

1996 381,08 3,36 670,05 591 1563,39 13,78 1177,67 10,38 792,73 6,99 2426,8 21,39 1908,15 16,82 0 0 24554 21,38

2006 804 664 739 6,10 1367 11,29 1084 895 1099 9,08

3585 29,62 0 0 0 0 0 0

Fonte: IBGE - Censo Agropecuéario 2006

Observacéo: De acordo com o responséavel pelo IBGE-Colorado/PR, ndo foram encontradas muitas pessoas nos estabelecimentos visitados, principalmente
nos grandes estabelecimentos, motivo pelo qual ha uma diferenca significativa entre os resultados de 1996 e 2006. Devido a esta diferenga significativa,
optamos por deixar os nimeros absolutos, em hectares, apresentados pelo IBGE e calculamos a porcentagem dos estratos de area, considerando a area total do

municipio de 12.100 ha.

12 Segundo informag@es obtidas junto & Prefeitura Municipal de Lupiondpolis, a diferenca de 3.422 hectares, que ndo constam nos dados do Censo Agropecudrio 2006, s&0

grandes propriedades, concentradas nas maos de 5 a 6 proprietarios.
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De acordo com os métodos utilizados pelo IBGE, nos levantamentos do
Censo Agropecuério, dois fatores devem ser ressaltados; em primeiro lugar, ndo sdo
contabilizados o numero de imdveis rurais, mas o nimero de estabelecimentos rurais.
Esta diferenca pode ser explicada como fato de que, se parte uma propriedade estiver
arrendada a terceiros ou possuir meeiros em alguma atividade, esta é contabilizada
como dois estabelecimentos rurais. Outro fato que chama a atencdo é que é
considerada pequena propriedade imovel rural com até 100 hectares, valor este diferente
do utilizado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Parand, para a
classificagdo do produtor rural.

Com os dados apresentados na Tabela 1, verificamos que o municipio de
Lupionodpolis apresenta como caracteristica predominante, a presenca 89,72% de
pequenos estabelecimentos rurais (1996), caracteristica esta que prevaleceu até o Censo
Agropecuério de 2006, quando os pequenos estabelecimentos rurais corresponderam a
95,81% do numero total.  Contudo, apesar da predominancia de pequenos
estabelecimentos rurais, ao analisarmos a area total correspondente a esses
estabelecimentos apresentados na Tabela 2, constatamos que em 1996, esses
significavam apenas 33,43% da area total do municipio, enquanto em 2006, esses
representavam apenas 32,98%. Estes dados demonstram a concentracdo fundiaria no
municipio de Lupiondpolis.

Para essa classificacdo de pequena propriedade rural, a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado do Parana adotou até 1996, como referéncia a
area dos imoveis rurais, sendo de 1 - 50 hectares, 50,1 — 250 hectares e acima de 250
hectares pequeno, médio e grande produtor rural respectivamente e ndo levando em
consideracdo a existéncia ou ndo de arrendatarios ou meeiros; 0 que importava era o
namero absoluto de imdveis rurais. Através dessa metodologia, essa caracterizacdo de
pequenos produtores sofre uma ligeira alteracdo para Lupiondpolis, como podemos

verificar na tabela 3.
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Tabela 3: Estrutura fundiaria de Lupiondpolis, de acordo com a classificagcdo da SEAB

Numero de Proprietarios Rurais

Ano Até 50 ha/ % 50,1-250 ha/%  Acima de 250 ha/ Total de
1994 154 /81,48 25/13,22 10/5,29 189
1995 154 /81,48 25/13,22 10/5,29 189
1996 160 / 82,90 23/11,17 10/5,18 193

Instituto EMATER - Perfil da realidade agricola — Documentos internos (1994-1996)

Como podemos verificar, pelas duas perspectivas de analise, no municipio
de Lupionopolis, para o ano de 1996, predominavam 0s pequenos estabelecimentos
rurais (89,72%) pelo
pela SEAB, colocando-o em uma situagdo fundiaria semelhante a uma das

IBGE e 0s pequenos produtores rurais representavam 82,90%

caracteristicas do Estado do Parand, ou seja, predominantemente de pequenas
propriedades / estabelecimentos rurais.

No ano de 1997, visando a melhor caracterizar esses pequenos produtores
rurais e atendé-los em politicas publicas ligadas ao setor, o Estado do Parana alem da
variavel area, adicionou ainda as variaveis capital e participacdo da mé&o-de-obra
familiar. Dessa forma, a antiga categoria de pequeno produtor continuaria limitada aos
50 hectares, porém deveriam obedecer as demais variaveis, o que veio a subdividir esta
categoria em trés, sendo denominadas de PS/PSM 1, PSM 2 e PSM 3. Como o publico
alvo destas politicas de Estado ndo eram os médios e grandes produtores rurais estes
foram denominados Empresarios familiares (EF) ou Empresarios rurais (ER)™, como

demonstrado no quadro 5.

Variveis Capital
Area Benfeitorias Equipamentos Participacdo da mao-
(Ha) produtivas agricolas (R$) de-obra familiar (%)
PS/PSM 1 <25 < 15.150,00 <9.720,00 > 80
PSM 2 <40 < 29.160,00 < 29.160,00 > 50
PSM 3 <50 < 97.200,00 < 87.480,00 > 50
EF/ER >50 > 97.200,00 > 87.480,00 > 50

Quadro 5: Classificagdo do produtor rural, de acordo com a SEAB
Parana : SEAB - Manual operativo do programa Parana 12 Meses, 1997

3PS / PSM 1: Produtor simples ou Produtor simples de mercadorias 1
PSM 2 :Produtor simples de mercadorias 2

PSM 3: Produtor simples de mercadorias 3

EF: Empresério familiar

ER: Empresério Rural
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Este sistema de caracterizagdo do produtor rural estd em vigor no Estado até
a presente data, sendo atualizado anualmente o valor do capital. Apesar da falta de
dados de alguns anos, a caracterizacdo dos produtores rurais de Lupiondpolis se deu da

seguinte maneira (Quadro 6):

Classificacéo
AnNo PS/PSM1 | PSM2 | PSM3 | EF/ER | Total de produtores
1997 64 57 26 31 178
2000 67 40 15 56 178
2002 195 40 15 48 304
2005 176 35 18 63 292
2006 176 35 18 63 292
2007 176 35 18 63 292

Quadro 6: Namero de produtores rurais de Lupionépolis, de acordo com a classificagdo SEAB
Instituto EMATER - Perfil da realidade agricola — Documentos internos (1997-2007)

Verificando os dados de 1997 (EMATER), podemos identificar estes 64
pequenos produtores (PSM/PSM 1) como sendo os integrantes da Vila Rural, programa
instituido para viabilizar habitacdo rural para trabalhadores rurais volantes (lotes de
5.000 m?).. Para 0 ano de 2002, observamos um incremento significativo dessa
categoria, devido a implantacdo de seis projetos do Banco da Terra no municipio, com
66 familias e alguns pequenos loteamentos particulares. No ano de implantacdo do
projeto da Associacdo Cheiro da Terra, devido aos indicadores area e capital, todos se
enquadraram na categoria PS/PSM 1.

Realizando um comparativo entre os dados do IBGE — 2006 e do Instituto
EMATER (2006), verificamos que o municipio apresenta 95,81% de pequenos
estabelecimentos rurais, contra 78,42% de pequenos produtores rurais. Como podemos
observar, desde a década de 1950 até hoje, Lupiondpolis apresenta um perfil agrario de
pequenos estabelecimentos e produtores rurais, porém com profunda concentracao
fundiaria .

Pesquisando os resultados preliminares do Censo Agropecuario de 2006,
encontramos dados que, para melhor entender a realidade do municipio e das atividades
desenvolvidas pelos integrantes da Associacdo Cheiro da Terra, recorreremos a outros

dados do Instituto EMATER , para visualizar o processo historico de producdo e as
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atividades rurais consideradas fundamentais para a economia local (Tabela 4 e Quadro
7).

Tabela 4: NUmero de estabelecimentos agropecuarios quanto a utilizagdo dos solos

Ano
1996 2006

Total de estabelecimentos 213 323

Lavouras permanentes 84 76

Lavouras temporarias 137 128

Pastagens 184 215

Matas e florestas 95 15

IBGE - Censo Agropecuéario 2006

) Cultura |  Spja | Algodéo Café C:@”ﬂi-:re- irf&iejflr?o Milho Pastagens

1994 164 879 80 0 453 396 9560
1995 982 847 80 0 186 534 8927
1996 1800 270 82 0 600 398 9657
1997 1020 20 72 299 147 454 9554
2000 1020 163 144 299 250 870 9237
2001 1383 250 190 299 217 1000 9237
2002 1950 360 205 299 280 1200 7753
2005 2358 968 262 299 100 160 6163
2006 2900 135 262 299 110 170 6163
2007 2900 75 762 350 120 170 6163

Quadro 7: Principais atividades agropecuarias desenvolvidas em Lupiondpolis (Hectares)
Instituto EMATER — Perfil da realidade agricola — Documentos internos (1994-2007)

Através dos dados apresentados na Tabela 4 e Quadro 7, podemos
nitidamente verificar a importancia das lavouras temporarias e da pecuaria para a
economia do municipio. Quando desmembramos o indicador lavouras temporarias,
entendemos a historia do municipio e um dos fatores que afetaram a Associa¢do Cheiro
da Terra, ou seja, a escolha pela exploracdo da cultura do algoddo como atividade

econbmica principal.

Desde a implantacdo do municipio, a cultura do algodao foi de grande
expressdo econbmica, 0 que se enraizou na cultura local até os dias de hoje, quando,
mesmo sendo proibido seu cultivo, pelo zoneamento agricola para Lupiondpolis devido

a problemas climaticos por anos consecutivos, cem produtores a cultivaram em 2005,
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totalizando 968 ha, cinqlienta e dois produtores em 2006, com 135 ha e cinco

produtores insistiram em planta-la em 2007, com uma area total de 75 ha cultivada.

Apos a geada de 1975, com a erradicacdo da maioria das lavouras de café,
esta voltou a crescer, principalmente com a implantacéo dos projetos do Banco da Terra
em 2001, pois esta era uma das atividades inseridas nas propostas para aquisi¢cdo dos

imdveis rurais.

4.2 FLORESTOPOLIS

O municipio de Florestopolis esta localizado na regido Norte do Parand,
tendo como coordenadas geograficas 22° 53” latitude Sul e 51° 19” longitude Oeste.
Possuia, inicialmente, uma area de 412 quildémetros quadrados, até que seu distrito de
Miraselva obteve a emancipacdo politica, contando hoje com 242 quilometros
quadrados (Figura 8).

- MURICIPIC DE FLORESTSPOLIS

Base Carograsca: SEMA - PR
Elaboraso por Kleyion Kamogawa

Figura 8: Localizacdo de Florestopolis
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A sua base territorial faz divisas com os municipios de Porecatu, Alvorada

do Sul, Bela Vista do Paraiso, Miraselva, Prado Ferreira e Centenario do Sul.

Em 1940, o Sr. Ricardo Lunardelli chegou ao local onde se encontra hoje o
municipio de Porecatu. Com a intencdo de formar lavouras de café e cana-de-agUcar,
iniciaram as derrubadas das matas, atraindo grande contingente de migrantes. A0 seu
redor, varios patriménios surgiram, sendo o Patrimdnio Sdo Jodo um deles. Com o
objetivo de atrair numerosos trabalhadores e suas familias, houve a promessa de oferta
de pequena propriedade para a fixacdo do homem ao campo (IBGE, 1959 p. 213).

Segundo depoimentos de alguns filhos de pioneiros, o inicio de
Florestopolis se deu através de grandes propriedades rurais concentradas nas maos de
poucas familias, sendo necessario atrair grande contingente de trabalhadores, para

auxiliarem na formacéo das lavouras cafeeiras.
[...] Naquela época, Florestopolis s tinha grandes propriedades, sendo
necessario atrair gente para ajudar a derrubar as matas e plantar café.

Foi nesta época que surgiram as grandes coldnias nas fazendas]...]
(Depoimento: T.T., 2009)

[...]O Sr. Jodo Dias dos Reis, proprietario desta area, decidiu lotea-la
em pequenas areas urbanas e rurais, na intencdo de criar um novo
municipio e atrair gente para ajudar a derrubar as matas, para dar
inicio a formacdo das lavouras cafeeiras. Quando chegamos aqui com
meu pai, o Patrimbnio S&o Jodo era s6 um ponto de parada de
tropeiros, com casas de pau-a-piquel...]

(Depoimento: Prof.2 V. O. S., 2008)

Em 14 de novembro de 1951, o patriménio S&o Jodo foi elevado a categoria
de municipio, passado a ser denominado de Florestopolis (Cidade da Floresta). Estima-
se que sua populacdo, em 1956, era de 1800 habitantes, dedicando-se principalmente a
agricultura. (IBGE, 1959)

De acordo com dados do IBGE (1959), em 1956 as atividades consideradas
fundamentais a economia de Florestépolis, conforme podemos observar, foram as

descritas no quadro 8:
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Atividade econdmica Valor Bruto de Producéo

Café Cr$ 36.000.000,00

Feijdo Cr$ 4.125.000,00

Arroz Cr$ 3.300.000,00

Milho Cr$  950.000,00

Batata inglesa Cr$  660.000,00

Laranja Cr$  400.000,00
Quadro 8: Atividades consideradas fundamentais a economia de Florestopolis, em 1956
IBGE; 1959

Neste quadro verificamos a importancia dada a cultura da laranja, uma vez
que, atraves de depoimentos de alguns filhos de pioneiros, estes ndo se recordam de
plantacbes expressivas de laranja. Acham que faltou neste levantamento a
suinocultura pois, todos que derrubavam as matas para a formacdo do cafezal

exploravam esta atividade de forma comercial.

[...]JQuando chegamos aqui com meu pai, derrubamos o mato,
plantamos café, arroz, milho e abdbora para tratar dos porcos. Além
do consumo, grande parte era vendida em Londrina.... Aqui em
Florestopolis tem muita gente que, no inicio, enriqueceu por causa do
porco, foi mais com o dinheiro dele que fomos comprando outros
lotes]...]

(Depoimento: S. B., 2008)

Né&o diferente dos outros municipios cafeeiros do Parana, com a geada de
1975, grande parte dos cafezais foram erradicados e as colénias de café foram se
esvaziando, sendo que parte dessa populacdo rural migrou para a sede do municipio ou

para municipios maiores a procura de emprego.

Aliado as questdes climaticas estd a modernizacdo da agricultura. Como na
regido Norte paranaense desenvolvia-se, predominantemente, a monocultura cafeeira,
com emprego intensivo de médo-de-obra, com a erradicacdo dos cafezais houve a
introducdo de novas atividades agricolas, principalmente as culturas da soja e do trigo,
estando estas intimamente ligadas a mecanizacdo agricola, gerando desemprego no
campo (MORO, 1992, p. 63-66).

A seguir, analisaremos a distribuicdo fundiaria dos estabelecimentos rurais

do municipio de Florestépolis, para tracarmos o perfil agrario (Tabelas 5 e 6).
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Numero de estabelecimentos por grupo de area total

Florestopolis

Ano Até 10 ha 10-20 ha 20-50 ha 50-100 ha 100-200 ha 200-500 ha 500-1000 ha  1000-2000 ha  + de 2000 ha
N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
1996 14 1228 16 1403 21 1842 12 1052 25 2193 11 964 12 1052 3 2,63 0 0
2006 59 32,96 46 25,7 15 8,38 12 6,7 19 1061 16 8,94 8 4,47 4 2,23 0 0
IBGE — Censo Agropecuario 2006
Tabela 6: Area dos estabelecimentos agropecuério§ de Florestdpolis
Area dos estabelecimentos por grupo de area total
Florestopolis
Ano Até 10 ha 10-20 h& 20-50 ha 50-100 ha 100-200 ha 200-500 ha 500-1000 ha 1000-2000 ha + de 2000
ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha %
1996 5391 0,24 23516 1,08 721,23 3,29 866,36 3,95 3341,34 1523 3610,6 16,46 8259,69 37,66 4844,84 22,09 O 0
2006 271 124 659 3,01 454 2,08 761 3,48 2743 12,56 4692 21,48 5430 249 6824 3124 O 0

IBGE — Censo Agropecuéario 2006
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Como podemos verificar na Tabela 5, o municipio de Florestépolis
apresentou uma caracteristica fundiaria diferente de Lupiondpolis, possuindo em 1996
apenas 55,25% de pequenos estabelecimentos rurais, passando a ter forte expressédo o
nimero de pequenos estabelecimentos rurais a partir de 2006, quando este percentual
perfaz 73,74%. Este aumento de pequenos estabelecimentos rurais se deve a
implantacdo de dois assentamentos, sendo um do INCRA, em 1999, e o Banco da Terra
em 2000, além de pequenos loteamentos particulares e arrendamento de areas.
Entretanto, analisando a Tabela 6, verificamos que em 1996, apenas 8,56% da area total
do municipio correspondia aos pequenos estabelecimentos rurais e apesar do aumento
significativo do nimero de estabelecimentos rurais em 2006, em area total, estes
detinham apenas 9,81% da area total do municipio. Estes dados, aliados aos
depoimentos dos filhos de pioneiros, demonstram a grande concentracdo fundiaria em
Florestopolis, desde sua formacéo até os dias de hoje.

Além do municipio de Florestopolis se diferenciar de Lupionopolis, quanto
a predominancia de pequenos estabelecimentos rurais, principalmente em 1996, este se

diferencia também da caracteristica geral do Parana (Quadro 9).

Tabela 263 - Nimero de estabelecimentos e Area dos estabelecimentos agropecuirios por
Variavel = Nimero de estabelecimentos agropecuirios (Unidades)
Regido Grupos de area total Ano
Geogrifica e 1970 1975 1980 1985 1996
Total 4924.01914.993.252]15.159 851 5.801.809] 4 839 865
Menos de 10 ha 251963012601 860]2.598.019])3.064 822|2.402.374
Brasil 10 a menos de 100 ha 1.934392]1.898.94912.016.774]2.160.340] 1. 916 487
Menos de 100 ha 4.45402214.500.809]4.614.793]5.225 162|4 318 861
100 a menos de 1000 ha 414.746] 446.170] 4883521 517.431] 469964
1000 ha e mais 36.874 41 468 47 841 30411 49 338
Total 1.274.009]1.156.580| 1.145 548| 1.198 542] 1.003.180
Menos de 10 ha 538865 460.724] 4351860 5026751 377.761
Sl 10 a menos de 100 ha 674 185 630.591] 624181 625123] 3535246
Menos de 100 ha 1.213.050]1.091.315|1.076.041]1.127.798] 933.007
100 a menos de 1000 ha 35462 38.820 62.973 64419 64.390
1000 ha e mais 4.790 5202 5550 5448 5.030
Total 554 488| 478453] 454.103] 466.397] 369875
Menos de 10 ha 2952721 237.068] 2149935 229015 154620
Parana 10 a menos de 100 ha 240936 218 886] 215031 212247] 188305
Menos de 100 ha 536.208] 455954 430026| 441262 342925
100 a menos de 1000 ha 17.158 20213 22349 23425 25432
1000 ha e mais 1.087 1.348 1.537 1.548 1450

Quadro 9: Numero de estabelecimentos agropecuarios por estrato de area
IBGE: Censo Agropecudario 1996
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Analisando o perfil histérico do municipio, ja identificamos algumas
diferencas em relacdo ao Estado: enquanto dados do IBGE indicam que o Parana
apresentava 92,71% de pequenos estabelecimentos rurais em 1996, Florestdpolis,
utilizando-se dos dados do IBGE (Tabela 5), apresentou apenas 55,26% de pequenos
estabelecimentos rurais. Esta diferenciacdo se da justamente pela sua formagéo, quando
0 pioneiro, Sr. Ricardo Lunardelli, implantou ndo s6 em Porecatu, mas em VArios
municipios vizinhos, extensas areas de cana-de-agUcar, havendo um incentivo para a
implantagdo desta cultura, além do café. Um fato muito importante a ressaltar é que
Florestopolis estd um uma faixa geoldgica de transicdo entre o Basalto e o Arenito
Caiua, onde nas éareas de arenito, grandes lavouras de cana-de-agucar foram
implantadas, ficando as éareas do basalto destinadas a cultura do café. Outro
determinante foi o enriquecimento de alguns colonos e meeiros que foram adquirindo

areas e aumentando suas propriedades.

Outro item que nos chama a atencdo é a diminuicdo de pequenos
estabelecimentos rurais, desde a década de 1980 até 1996, fato semelhante ao que

ocorreu em todo o pais, como podemos verificar no Quadro 9.

Como mencionado anteriormente, aqui também langaremos méo de duas
bases de dados, para melhor entender o perfil do municipio, uma vez que o método de
quantificacdo utilizado pelo IBGE e da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Estado do Parana sdo diferenciados, quanto a classificacdo de pequenos, médios e

grandes produtores / estabelecimentos rurais (Tabela 7 e Quadro 10).

Tabela 7: Estrutura fundiaria de Florestopolis, de acordo com a classificacdo da SEAB

Numero de Proprietarios Rurais

Ano Até 50 ha/ % 50,1-250ha/%  Acimade250ha/%  Total de produtores
1980 84 /54,54 23/14,93 47 /30,51 154
1985 67 / 44,96 29 /19,46 53/ 35,57 149
1989 55/41,98 34 /25,95 42/ 32,06 131
1994 63 /47,36 43 /32,33 27120,30 133

Instituto EMATER — Perfil da realidade agricola — Documentos internos (1980-1994)
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A partir de 1997, com a nova forma de classificar os produtores rurais no

Estado, Florestépolis ficou com o seguinte perfil agrério(Quadro 10):

Classificacéo
AnNo PS/PSM1| PSM2 | PSM3 | EF/ER | Total de Produtores
2001 52 02 08 90 152
2004 68 02 08 101 179
2005 75 07 03 101 186
2006 75 07 03 101 186
2007 75 07 03 101 186
2008 75 07 03 101 186

Quadro 10: Namero de produtores rurais de Florestépolis, de acordo com a classificacdo SEAB
Instituto EMATER - Perfil da realidade agricola — Documentos internos (2001-2008)

Apesar de em nimeros absolutos, 0 nimero de pequenas propriedades em
Florestopolis ter aumentado, proporcionalmente, esta categoria continuou a diminuir,
deixando-a abaixo do indice do IBGE (1996) (55,25%). Apesar da implantacdo de um
assentamento pelo INCRA em dezembro de 1999, com vinte e nove familias e a
implantacdo de um projeto do Banco da Terra em outubro de 2000, com onze familias,
estando este publico todo caracterizado como Produtor simples de mercadorias 1, o
municipio apresentou no ano de 2001 apenas 40,78% de pequenos produtores rurais, de

acordo com a sistematizacéo adotada pela SEAB.

Em 2004, ocorreram dois empreendimentos rurais, com o loteamento de
pequenas areas, onde os principais novos produtores eram antigos trabalhadores destas
propriedades, quando receberam seus pequenos lotes como forma de pagamento de
dividas trabalhistas. Mesmo com estes fatores, em 2008 o municipio possuia apenas
45,69% de pequenos agricultores, indice este ainda abaixo do apresentado pelo Censo

Agropecuério 2006.

Realizando o cruzamento de dados entre IBGE (2006) e EMATER (2006),
verificamos que Florestopolis possuia 73,74% de pequenos estabelecimentos rurais,
contra 45,69% de pequenas propriedades rurais. Esta diferenca se da, devido a
existéncia de trés produtores de frango de corte, que possuiam porcenteiros e um grande
produtor de casulos verdes, que também se utilizava deste sistema de parceria para a

conducdo da atividade. Outro fator que impulsionou 0 nimero de pequenos
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estabelecimentos rurais, pelo IBGE, foi o grande nimero de arrendamentos de &reas

para o plantio de cana-de-acucar pela usina local.

Segundo depoimentos, desde a década de 1980, cerca de seis grandes
propriedades rurais foram desmembradas em favor de seus herdeiros, e mesmo assim as
novas propriedades continuaram a ser consideradas grandes, o que justifica a

diminuicdo da porcentagem de pequenas propriedades no municipio.

Diferentemente de Lupionodpolis, Florestdpolis se caracteriza, desde sua
abertura, por possuir predominantemente médias e grandes propriedades.

Os resultados preliminares do Censo Agropecuéario de 2006 e outros dados
do Instituto EMATER, elucidam as atividades rurais fundamentais para a economia
local e, consequentemente, nas op¢des de exploracbes agropecudrias adotadas pelos
integrantes do Banco da Terra Mazar (Tabela 8 e Quadro 11).

Tabela 8: NUmero de estabelecimentos agropecuarios quanto a utilizacdo dos solos

Ano
1996 2006
Total de estabelecimentos 112 179
Lavouras permanentes 28 65
Lavouras temporarias 76 123
Pastagens 83 99
Matas e florestas 56 38
IBGE - Censo Agropecuario 2006
ultura | Algoddo | Amoreira Café Car]a de _Feijéo Milho soja Pastagens
Ano acucar Inverno
2001 100 34 595 5.950 400 900 3.600 6.473
2004 24 4 152 6.000 200 300 5.500 6.192
2005 35 49 152 6.729 210 0 6.500 3.319
2006 0 58 259 7.909 210 850 5.391 2.479
2007 0 69 262 9.522 220 860 5.830 2.479
2008 320 69 262 10.100 100 900 5.800 2.178

Quadro 11: Principais atividades agropecuarias desenvolvidas em Florestopolis (Hectares)
Instituto EMATER — Documentos: Perfil da Realidade Agricola ( 2001 a 2008)
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Notamos, também, em Florestopolis, a grande importancia das lavouras
temporarias, principalmente de grdos e da pecuaria, havendo um expressivo nimero de
produtores rurais. Porém, no quesito lavoura permanente, destaca-se principalmente a
cana-de-acgUcar, que ano a ano vem ocupando as areas de pastagens. Em 2001, houve a
erradicacdo de 443 hectares de café, em trés propriedades, pertencentes a um grupo
agroindustrial ligado ao setor de alcool e aclcar, cujas areas transformaram-se em

extensos canaviais.

A partir de 2002, com a implantacdo do Banco da Terra Mazar e dos
loteamentos particulares, a cultura do café voltou a crescer, estando hoje com 262

hectares e 33 produtores dedicando-se a atividade.
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5 O PROGRAMA BANCO DA TERRA EM LUPIONOPOLIS E
FLORESTOPOLIS

Neste topico, analisaremos como se deu a implantacdo do programa Banco
da Terra nos dois municipios em estudo, o histdrico e trajetria migratoria destes
grupos, bem como o processo de ocupacao e producéo de seus lotes.

5.1 HISTORICO DA ASSOCIACAO CHEIRO DA TERRA — LUPIONOPOLIS/PR

Em outubro de 2000, no municipio de Cafeara fora aprovado um projeto do
Banco da Terra, noticia que se disseminou pelos municipios vizinhos, causando grande
euforia, pois um grande contingente de pessoas vislumbrou a oportunidade de ter acesso
a terra, um antigo sonho de resgatar suas origens como camponeses (colonos de café),
como antigamente viviam seus pais e avos que, além de cultivarem o cafezal, tambem
Ihes era oferecido pelos proprietarios uma area para algumas poucas cabecas de gado de
leite, suinos e uma pequena roga.

Foi realizada uma reunidao em marco de 2001, na sede do municipio de
Lupiondpolis, quando o Coordenador Regional do Banco da Terra, detalhou os
procedimentos e normas do programa para mais de duzentas pessoas. Deste total de
interessados, muitos desistiram e outros ndo se enquadravam as normas, restando um
publico de aproximadamente 90 pessoas, ainda interessadas em participar do programa.
Durante a explanacdo sobre as normas do programa, foi relatada a possibilidade de
realizar a aquisicdo da propriedade de forma individual, ou em grupo, via associagéo,
porém esta deveria ser formada, de preferéncia, por pessoas que ja se conheciam muito
bem ou com algum grau de parentesco, orientacdo esta também reforcada pelo técnico
local do Instituto EMATER, no momento em que os possiveis beneficiarios entregavam
as documentacdes necessarias para a confeccdo da proposta.

Em maio de 2001, um grupo composto por 52 pessoas procurou a unidade
do EMATER, pois haviam encontrado uma propriedade que estava a venda. Por
orientacdo do técnico local, este sugeriu que a Unica associacdo que eles formariam
deveria ser subdividida em véarias pequenas associagdes, uma vez que O grupo era
relativamente grande e muitos mal se conheciam, sendo proposto que formassem

pequenos grupos com as pessoas que possuissem maior afinidade, evitando problemas
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de convivéncia futuramente. Houve a aquisicdo de uma propriedade, denominada
Fazenda Sdo Paulo, que era ocupada em 100% por pastagens, cujas terras foram
divididas para 05 associagdes de beneficiarios, formando 05 assentamentos distintos,
sendo esses a Associagdo Cheiro da Terra, Associagdo Ouro Verde, Associacdo Cana
Brava, Associacdo Lupion e Associacdo Séo Cristévao (Figuras 9 e 10).
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Figura 9: Localizacdo da Fazenda S&o Paulo
GOOGLE EARTH, 2009
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Figura 10: Projeto Banco da Terra — Associagdo Cheiro da Terra
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A Associacdo Cheiro da Terra é composta por 11 familias de beneficiarios,
dos quais, originariamente, 08 membros eram trabalhadores rurais volantes,
popularizados como boias-frias, 01 empreiteiro de mao-de-obra para trabalho rural,
vulgarmente chamado de “gato”, 01 operador de maquinas agricolas, funcionario de
uma associacdo de produtores local e 01 agricultor arrendatario de terras para cultivos

anuais (Grafico 3).

® Trabalhadores Rurais Volantes W Outras Opcdes

Gréfico 3: Ocupacéo trabalhista original dos beneficiarios da Associa¢do Cheiro da Terra
Dados obtidos junto a Unidade Municipal do Instituto EMATER, com base na Declaracdo de
Elegibilidade de cada beneficiario. (15/05/2008)

O fato que impulsionou a sua criagdo foi uma das diretrizes do Programa
Banco da Terra que preconizava, preferencialmente, a aquisicdo do imovel de forma
associativa, buscando com isso dois objetivos: o primeiro a formacdo de uma unido e
identidade para com o grupo, no qual aos poucos iniciariam os trabalhos de forma
conjunta, compras comunitarias de produtos e insumos, além de adquirirem forca
mediante processos de negociacdes para as aquisices de imoOveis e possiveis
reivindicagdes junto ao poder publico. O segundo, surgiu de maneira espontanea e de
forma quase irreversivel, pois, o valor a que cada beneficiario tinha direito era ( e ainda
€ ) muito baixo e, com 0 aumento dos precos das terras, seria mais barata a confecgao de
apenas uma escritura publica de compra e venda em nome da Associagdo, do que

confeccionar um documento para cada beneficiario.
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Dessa forma, parte da Fazenda S&o Paulo foi adquirida pela Associacdo
Cheiro da Terra e, esta subdividida em 12 lotes, sendo 11 com 7,49 hectares para cada
beneficiario e 01 de forma coletiva com 20,57 hectares, correspondendo a 20% da area
total do imovel pertencente a essa associacdo, respeitando assim a Lei N.° 4771 de 15 de
setembro de 1.965, a qual em seu Artigo 16, 8 2°, instituiu a obrigatoriedade da &rea de
Reserva Legal (PARANA, 1990).

A Fazenda S&o Paulo, no inicio das negociacdes, estava sendo vendida a R$
2.685,95 (Dois mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos) por
hectare, porém, com os bons resultados da cultura da soja na regido inflacionaram os
precos de terras, sendo solicitado, entdo, o valor de R$ 3.079,55 (Trés mil, setenta e
nove reais e cinquienta e cinco centavos) por hectare, cabendo para cada beneficiario,
somente para a aquisicao da &rea o valor de R$ 28.846,15 (Vinte e oito mil, oitocentos e
quarenta e seis reais e quinze centavos) (96% do total de recursos), sendo o restante dos
R$ 30.000,00 (Trinta mil reais) a que cada um tinha direito de financiar, para as custas
cartoriais, medicédo topografica e instalacdo da rede de agua e energia elétrica (Anexo
VIII), ndo restando recursos para a construgdo de residéncias e demais infraestruturas.
Apesar das normas do programa garantir um teto maximo de R$ 40.000,00 por
beneficiario, neste ano de 2001, a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), com
aprovacdo da Camara Técnica, estipulou o teto maximo de R$ 30.000,00 por
beneficiario, com o objetivo de atender um maior nimero de beneficiarios possiveis,
uma vez que os recursos destinados ao Parana eram escassos.

Esta elevacdo dos precos das terras na regido fora constatada pelo
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e pelo Conselho Municipal do PARANA 12
Meses.

Além dos recursos destinados a aquisicdo do imdvel rural, também foi
disponibilizado a esses beneficiarios do programa, o financiamento para investimentos
produtivos, via PRONAF — A no valor de R$ 8.000,00 ( Oito mil reais ) cada, pelo que
se optou pela implantacdo de 1,21 hectare de café, 1,21 hectare de banana e construgédo
de um paiol com 12 m?, ficando o restante da area para exploracdes de subsisténcia
como o cultivo do feijao, milho, mandioca e pastagem para algumas cabecas de gado
leiteiro. O restante do recurso do PRONAF-A Investimento, a que cada beneficiario
tinha direito, ficou reservado para uma proxima etapa do projeto, quando 0s
beneficiarios comprariam, de forma coletiva, uma maquina de beneficiamento de café.

Salientamos que neste ano de 2001, o valor total para cada beneficiario do PRONAF-A
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Investimento era de R$ 12.000,00, enquanto que para o ano de 2000, este valor era de
apenas R$ 9.500,00.

Durante as discussdes com o técnico local do EMATER, elaborador da
proposta de financiamento, juntamente com o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural, sobre as melhores alternativas agropecuarias a serem exploradas, confeccdo da
proposta para aquisicdo do imovel rural e efetiva posse de seus lotes, 0s &nimos estavam
exaltados com a possibilidade de finalmente terem o t3o sonhado “pedago de chao”,
criar seus filhos no campo, fazendo o que sempre fizeram, ou seja, trabalhando a terra.
Isso ficou evidente na maioria dos relatos desses beneficiarios do programa.

[...]Jsempre foi meu sonho voltar pra roga, ter uma terra minha para
morar, trabalhar e criar meus filhosJ...]
(Beneficiario C.S., 2009)

[...]Jna cidade a vida era dura, pagava aluguel, 4gua e rezava para
aparecer trabalho. Eu queria voltar e ter uma terrinha, trabalhar... no
aperto tem porco e galinha pra matar]...]

(Beneficiario L.C.S., 2009)

Os problemas comecam neste momento, quando adquirem a terra e iniciam
o0s trabalhos como proprietarios rurais, quando deveriam administrar essa propriedade
como uma empresa rural, seguindo recomendacdes técnicas, analisando perspectivas de
mercado, condi¢fes meteorologicas e um rigido controle financeiro. N&o estavam
preparados para esta nova realidade, uma vez que este modelo de reforma agraria esta
pautado nos principios do livre mercado. Passaram bruscamente da condicdo de
trabalhador rural assalariado para a condicdo de proprietario rural, sem nenhum
conhecimento sobre como administrar sua nova atividade.

A pessoa, para desenvolver sua propriedade, precisa receber apoio do
governo e tem que ter um pouco de técnica para administrar a
propriedade. E por isso que os assentados individuais ndo conseguem
desenvolver muito seu trabalho, ndo tem experiéncia em administrar a
propriedade, e 0s recursos sdo minimos [...]

(SANTOS; RIBEIRO; MEIHY. 1998, p.235)

Apesar de todo o processo anterior, a aquisicdao do imovel, com discussées
sobre as alternativas de exploragdo econdmica nos lotes, emissdo de “Laudos de
Vistorias do Projeto”, realizados anualmente e encaminhados a U.G.P e ao agente
financeiro, ndo respeitaram a proposta original e comegaram outra exploracéo, de forma
tecnicamente incorreta, em areas sem o adequado manejo de solos ou entdo, como

cultura intercalar a lavoura de café, prejudicando assim o cafezal, cuja erradicagdo
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parcial tornou-se necessaria. Apesar da acdo da assisténcia técnica (esta ndo eficaz por

varios fatores) problemas ocorreram, o que discutiremos posteriormente.

5.1.2 TRAJETORIA MIGRATORIA E PROFISSIONAL DOS BENEFICIARIOS DA ASSOCIACAO
CHEIRO DA TERRA — LUPIONOPOLIS/PR.

As origens dos beneficiarios da Associacdo Cheiro da Terra sdo semelhantes
ao processo de colonizacdo do municipio, que se deu principalmente por paulistas e
mineiros; os beneficiarios da Associagdo Cheiro da Terra também apresentam estas
origens (72,72%), seguido pelos de origem nordestina (27,27%), quando seus pais,
migraram da década de 1930 até a década de 1960 (Gréfico 4).
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Gréfico 4: Origem das familias da Associagdo Cheiro da Terra
Dados da pesquisa de campo, 2009

Como a grande maioria migrou para o Parana para trabalhar em lavouras de
café, necessitamos diferenciar as relacdes de trabalho existentes de acordo com a época
e a funcdo a desenvolver na propriedade rural. Subdividiremos estes trabalhadores rurais
em trés categorias: meeiro/parceiro e colono para a cultura do café, e futuramente o
“boia-fria”.

[...]JO parceiro, também chamado de porcenteiro, era o chefe da
familia, remunerado por uma porcentagem de producéo (40%)[...Jera
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autorizado a utilizar uma &rea para criar animais e produzir alimentos
para consumo. Em geral, ele iniciava como “empreiteiro”, ou
“formador” de café, cuja renda eram as primeiras colheitas....Nesse
sistema, 0 parceiro era socio na producgdo, executava todos 0s servigos
do cafezal, inclusive colheita e secagem, fazia plantio intercalar|...]
(POZZOBON, 2006, p. 57)

Este € um exemplo de renda da terra pré-capitalista, ou seja, renda em
trabalho, assim como ocorreu na formagéo dos cacauais no sul da Bahia, formacéo de
pastagens em grandes propriedades do Centro-Oeste e na introdugdo da cafeicultura no
Parand. O proprietario entrega uma por¢ado de terra ao trabalhador sem terra, para que
este derrube a mata e inicie a formacéao das lavouras.

Outro exemplo de renda da terra pré-capitalista foi o processo de formacao
do cafezal que se generalizou em Sdo Paulo e Parand, em que 0s proprietarios se
apropriaram da renda da terra através do trabalho de outros, pelo direito de produzirem
em suas terras, como bem descrito por Gorender.

[...]JO dono da fazenda entrega a familias camponesas de empreiteiros
uma area de terra e s6 dava a eles, como adiantamento, nada mais,
nada menos do que sementes ou as mudas de café.[...]desbravava a
terra, destocava, limpava, plantava as sementes ou as mudas e durante
quatro a seis anos plantava géneros de subsisténcia, feijdo, arroz,
milho, etc., que pertenciam integralmente a ele. Com isso vivia e
vendia uma parte sobrante de suas necessidades; além disso, as
colheitas de café, que j& passavam a dar a partir do quarto ano
sobretudo, eram dele também integralmente. [...] O fazendeiro nédo
adiantou nenhum capital, e durante 4 a 6 anos se absteve de receber
renda da terra, ndo recebeu nenhuma quantia correspondente a renda
da terra. Mas acabado os 4 a 6 anos, 0 qué recebeu? Um terreno com
um cafezal formado; esse cafezal é uma cristalizacdo de renda da
terra; aquela renda da terra, que ndo foi recebida durante 4 a 6 anos,
estd ali, no cafezal[...]

(GORENDER, 200-)

Ariovaldo Umbelino de Oliveira, também nos demonstra em seus estudos, as
formas de formacdo da renda da terra:

[...]entregam a mata aos camponeses, que devem desbrava-las e, em
seguida, aproveitam os dois primeiros anos para plantarem (arroz em
geral) semeando em seguida o capim....Em seguida o camponés vai
novamente, mato adentro, reiniciar a cessdo do trabalho excedente, a
renda em trabalho ao capitalista, que assim transforma a renda em
trabalho em capital....uma vez que o proprietario da terra capitalista
ndo formou esta pastagem empregando relacbes de trabalho
assalariado...]

(OLIVEIRA, 1986, p. 81)
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Irineu Pozzobon, além de nos exemplificar a renda da terra pré-capitalista,

nos demonstra também o regime de colonato combinando diferentes formas de relacfes

de trabalho, além da producdo cafeeira, a producdo de subsisténcia necessaria ao colono
e sua familia. (POZZOBON, 2006)

[...]JO sistema de colonato era adotado para café em franca producéo.
O “colono”, juntamente com sua familia, recebia remuneragdo fixa
por mil pés para manter limpa a lavoura e prepara-la para a colheita,
outra, diretamente proporcional ao nimero de sacas de café da roca
colhidos, e por dia de servico prestado fora do cafezal....além do
direito de efetuar plantio de culturas intercalares de milho, feijao e
arroz[...]

(POZZOBON, 2006, p. 43-44)

Segundo 0 mesmo autor, com a instituicdo do Estatuto da Terra surge neste

cenario um novo ator, o “boia-fria”, porém temos que salientar que a modernizagdo da

agricultura, na chamada “Revolucao Verde”, auxiliou nesta transformacdo social do

campo.

[...JA partir de marco de 1963 entra em vigor o Estatuto do
Trabalhador Rural pelo qual a plantacdo subsidiaria ou intercalar ndo
poderia mais integrar a parte correspondente ao salario. O periodo de
adaptacdo trouxe sérias transformaces as relacbes econdémico-sociais
e o sistema acabou sendo extinto, gerando a figura do “boéia-fria™[...]
(POZZOBON, 2006, p. 54)

Carmo (2006) também analisa a consequéncia da promulgacao do Estatuto

do Trabalhador Rural, do Estatuto da Terra e a introdugao da “Revolugcdao Verde”, como

sendo 0 marco para o surgimento o trabalhador rural temporario (boia-fria).

Embora o ETR tenha sido revogado na década seguinte a sua
promulgacéo, alguns autores apontam que, assim como a promulgacao
do Estatuto da Terra (ET) em 1964 e ainda a criacdo da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) em 1963, ele
atuou como elemento importante nas transformacgdes das relages de
trabalho no campo e no conseqiiente surgimento do trabalhador
temporario [...] Neste sentido, para alguns autores, o Estatuto da Terra
teria impossibilitado o acesso a terra a inGmeros trabalhadores e
pequenos proprietarios, que poderiam plantar e colher para o préprio
sustento, pois era preciso que 0s novos proprietarios investissem na
agricultura como em uma empresa [...] (CARMO, 2006, p. 22)

Também observamos a mesma opinido quanto ao efeito devastador da

promulgacdo do Estatuto do Trbalhador Rural e do Estatuto da Terra, na citacdo de

Heleieth I. B. Saffioti.
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Quando entram em vigor o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), de
1963, e o Estatuto da Terra, de 1964, tem-se o Estado, mais uma vez,
patrocinando e dirigindo o processo de expulsdo de trabalhadores e
trabalhadoras do campo. Grande parte deles foi integrar o
lumpemproletariado dos grandes centros urbanos; outra, passou a
residir em cidades-dormitérios e a trabalhar como bdias-frias.
(SAFFIOTI, 1999, p. 8)

Com a modernizacdo da agricultura e o surgimento do boia-fria, 0
proprietéario rural utiliza-se desta mdo de obra barata, em determinados momentos do
ano, como na colheita da cana de agucar, do café, entre outras atividades. “A op¢éo pelo
boia-fria para cobrir essa demanda de méo de obra se da justamente por ele representar
a solucdo menos onerosa para 0 empresario rural e, como conseqiiéncia, uma forma
mais vantajosa de acumulagdo de capital” (MOTTA, 2005, p. 63-64).

Em entrevista com um dos beneficiarios do programa, este relatou que seu
pai veio da Bahia na década de 1930 com o objetivo de abrir a mata e realizar o plantio
de café, como parceiro em uma fazenda, ndo sabendo informar precisamente em qual
municipio, lembrando-se apenas que nasceu em Jaguapitd — PR e, quando crianca,
mudou-se para Lupiondpolis, quando seu pai tornou-se colono em uma propriedade de
café. Desde jovem, aproximadamente oito anos, ja auxiliava nos trabalhos mais leves,
como cuidar da criagdo de pequenos animais e servicos no terreiro de secagem do café.
Passaram por varias fazendas, achando que nelas ficavam de cinco a seis anos. Em
1975, ja casado e com filhos, teve que se mudar para a sede do municipio, pois com a
geada, a lavoura de café em que era parceiro foi erradicada. A partir desta data, sempre
trabalhou como diarista em servigos rurais de maneira geral, sendo o trabalho na cultura
do algodao o mais predominante.

Os problemas enfrentados com a instituicdo do Estatuto do Trabalhador
Rural, a “Revolu¢do Verde” e as consequéncias da grande geada de 1975, vieram a
agravar os problemas dos trabalhadores rurais. Com a erradicacdo de grande parte dos
cafezais e a migracdo para novas cultura, grande nimero de “colonos” transforma-se em
“boias-frias”.

Enquanto as geadas anteriores ainda deixaram algumas poucas partes
das lavouras sem queimar, caso das localizadas nos espigbes, a de
1975 destruiu tudo. Foi o golpe de misericordia sofrido pelo que, na
época, era considerado o maior pargue cafeeiro do Pais, [...] concluida
a atividade, o desemprego foi quase absoluto. [...] A modernizacdo da
agricultura, desencadeada a partir de 1975. Este foi o altimo e
decisivo fator, o que veio de fato a completar as transformagdes que se
processavam no espaco agrério. [...] O novo modelo leva a extin¢do da
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agricultura tradicional, dependente do trabalho bracal familiar [...] e a
expulsdo do trabalhador rural.
(SERRA. 200-, p. 7-8)

Um segundo beneficiario relatou que seu pai chegou a Lupiondpolis no final
da década de 1940, vindo de Séo Paulo, com o objetivo de ser colono de café. Quatro
anos apds, casou-se e se mudou para a propriedade do sogro, que era cafeicultor. O
beneficiario, além de auxiliar o pai na propriedade, realizava algumas diarias em
propriedades vizinhas, quando em 1980, juntamente com seu irmdo, tornou-se
arrendatario de terras, cultivando algoddo até o ano de 1989. De 1990 a 2004
continuou como arrendatario, porém com as culturas de soja e milho, quando,

finalmente, ingressou no Banco da Terra, como substituto de um beneficiario.

Dois beneficiarios, cujos pais vieram para o Parana na década de 1950, um
aqui chegou vindo de Minas Gerais para trabalhar como mensalista até 1971, em
propriedades que também possuiam café, entre outras atividades. Apo0s esta data, o pai
e futuramente ele, trabalharam como trabalhadores rurais volantes em varias lavouras de
algoddo, café, amendoim, além de algumas diarias em servigos urbanos.  Outro
beneficiario, cujo pai chegou na decada de 1950, é originario de S&o Paulo, e veio
diretamente para Lupionopolis onde tornou-se parceiro da lavoura de café e
posteriormente colono, até o ano de 1970. Nesse ano, 0 pai muda-se para a cidade e
torna-se trabalhador rural volante, profissdo esta que o beneficiario também
desenvolveu até o ano de 1991, quando entdo tornou-se tratorista da Associacdo de
Desenvolvimento Comunitario de Lupiondpolis até 2007. As atividades desenvolvidas
em seu lote neste periodo ficaram a cargo da esposa e filhos, com sua ajuda nos finais

de semanas e periodos de férias.

Dos que aqui chegaram na década de 1960, cinco eram originarios de Minas
Gerais, um da Bahia e um de Pernambuco. Dos mineiros, o historico € semelhante: seus
pais vieram para trabalhar na colheita de café e algoddo, e eles também transformaram-
se em trabalhadores rurais volantes, até ingressarem no projeto do Banco da Terra, com
excecdo de um beneficiario que, no periodo de 1981 a 1985, trabalhou como pedreiro.
Outro beneficiario, cujo pai veio da Bahia para a regido de Paranavai, ja para ser
arrendatario para a cultura do algoddo, o auxiliava nesta atividade até 1984, quando
tornou-se retireiro de leite (mensalista) até 1987. Em 1987, mudou-se para

Lupiondpolis, trabalhando no periodo noturno em atividade urbana (frentista de posto) e
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também arrendando &reas para o cultivo do algoddo, até ingressar no Banco da Terra em

2003, como beneficiario substituto.

Outro beneficiério, cujo pai é originario de Pernambuco, veio para Jaguapitd
para ser colono de café e exerceu esta atividade até 1988, quando este mudou-se para
Lupionopolis para ser retireiro de leite, atividade esta que desenvolveu até 2007, em

uma propriedade proxima ao seu lote no Banco da Terra.

Para melhor compreenséo sobre as atividades exercidas pelos integrantes da
Associacdo Cheiro da Terra, o grafico 5 mostra a importancia do trabalho como boia-

fria, no corte da cana-de-agUcar.
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Grafico 5: Ocupacao trabalhista ao ingressar no Banco da Terra
Dados da pesquisa de campo - 2009

Como notamos anteriormente, a trajetoria profissional dos integrantes da
Associacdo Cheiro da Terra € bem semelhante, quando apenas o pai de um integrante
veio ao Parana para ser arrendatario de algodao, estando o restante todo ligado,
inicialmente, a cultura do café, seja como parceiro, colono e posteriormente
trabalhadores rurais volantes, com exce¢do de um que também tornou-se arrendatario de

algodéo e posteriormente de soja e milho.

O Gréfico 5, demonstra as atividades desenvolvidas por estes beneficiarios
apenas no ultimo ano, antes de ingressarem no Banco da Terra. Verificamos aqui que
64% estavam trabalhando diretamente no corte da cana-de-agucar, como trabalhadores
rurais volantes, sendo que destes, apenas um, em atividades urbanas durante a

entressafra.
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Isto se deve a dois fatores, sendo o primeiro relatado por Pozzobon (2006,
p.44) que, embora na época do colonato houvesse fartura de alimentos, havia pouco
dinheiro para comprar seu tdo sonhado pedaco de terra. Outro fator que devemos levar
em consideracdo € o baixo grau de instrucdo desses beneficiarios, restando-lhes apenas

esses tipos de trabalhos.

[...]Nas fazendas, o regime de trabalho, além de penoso, era bastante
rigido com o despertar antes do alvorecer, ao som de um sino, almogo
de 1 hora, café de 15 minutos e concluséo dos trabalhos ao anoitecer.
Adultos e criangas trabalhavam de segunda a sabado, acompanhados
do fiscal, com pouco tempo disponivel para instrucaol...]
(POZZOBON, 2006, p.54)

Para entendermos o desenvolvimento deste projeto do Banco da Terra,
também se faz necessario discutirmos o grau de instrucdo destes beneficiarios e suas
familias, uma vez que, para esta nova realidade de proprietario rural, se faz necessario a
analise de mercados, acompanhamento das condi¢cdes climaticas, além de controle

financeiro (Gréafico 6).
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Gréfico 6: Grau de instrugdo dos integrantes da Associagdo Cheiro da Terra
Dados da pesquisa de campo-2009

Quando analisamos o grafico 6, em que todos os membros das familias de
beneficiarios foram cadastrados, verificamos que 31% possuem o ensino fundamental

incompleto e 13% possuem o ensino fundamental completo. A somatéria deste
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percentual (44%) descreve justamente a grande maioria dos titulares ( casal ) dos lotes
da Associagdo Cheiro da Terra. Quando analisados separadamente, apenas um
beneficiario possuia o ensino médio completo e sua esposa possuia 0 ensino médio
incompleto, enquanto em outro caso estudado, apenas a esposa possuia o0 ensino médio
completo. Levando-se em consideracdo este indicador, chegamos ao percentual de
91% dos chefes de familia ndo possuirem nivel de instru¢cdo acima do ensino
fundamental (1% a 42 série), o que nos diz muito sobre as atividades profissionais
desenvolvidas antes de ingressarem no projeto, e também a forma como este foi

administrado, entre outros fatores que veremos a seguir.

5.1.3 ASSOCIACAO CHEIRO DA TERRA: PRODUCAO E RENDA

Como mencionado anteriormente, na proposta de aquisicdo do imovel,
constava que cada beneficiario iria implantar 1,21 hectare de café, 1,21 hectare de
banana, ficando o restante da area para culturas de subsisténcia e criagdes. A cultura da

banana nunca fora implantada, ficando em seu lugar outras exploragdes.

Desde o inicio das exploragdes, varias atividades auxiliaram para a obtencao
de renda, como veremos a seguir. Conseguimos identificar atividades puramente
econdmicas, vinculadas ao mercado e atividades de subsisténcia, com a venda do
excedente de producdo, como também o auxilio governamental (Bolsa Familia e
Aposentadoria) e o trabalho acessério como alternativa para o incremento de renda. A
identificacdo destas fontes de renda se faz necessario para entendermos a situacdo em
que se encontram os beneficiarios deste programa, e aliado ao seu historico, o porqué

da opcdo por tais atividades (Grafico 7).
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Grafico 7: Atividades geradoras de renda desde a safra 00/01 a 08/09
Dados da pesquisa de campo - 2009
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Quando analisamos o grafico 7, notamos a cafeicultura em 100% dos
estabelecimentos, 0 que ja era previsto na proposta de aquisi¢do do imével rural, porém
observamos a forte influéncia da cultura do algodéo entre os produtores, principalmente
nas trés primeiras safras, mesmo com a cultura sendo proibida pelo zoneamento
agricola. Apesar do grafico demonstrar que apenas nove produtores exploraram esta
cultura, na realidade, nesses primeiros anos, 100% dos produtores a cultivaram. Esta
diferenca se da quando os dois beneficiarios substitutos, ao ingressarem no projeto, esta
atividade estava praticamente abolida do municipio.

Verificamos ainda, a partir de 2005/2006, a introducdo da atividade leiteira
em 55% dos lotes, como forma de obtencdo de renda mensal, preocupacao esta que se
deu justamente com o inicio do pagamento das prestacfes da divida da terra, quando
entraram para o rol dos inadimplentes. Nessa mesma época, verificamos o aumento do
numero de familias dependendo do trabalho assalariado ( safristas da cana) e diarias em
outras atividades para obtencdo de renda; e um beneficiario do programa tornou-se

vereador no ultimo pleito eleitoral.

As demais atividades desenvolvidas sdo de subsisténcia, sendo apenas o

excedente comercializado.

Vale ressaltar que, o produto de subsisténcia consumido na propriedade
deve ser considerado uma renda, uma vez que deixou de adquirir este produto de
terceiros. Portanto, neste estudo a renda bruta deve ser compreendida pela composicao
das rendas obtidas com a venda da producdo, valor dos produtos produzidos e
consumidos no lote, além de outras rendas obtidas fora do lote, sejam elas provenientes

de trabalho assalariado ou auxilio governamental (Grafico 8).
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Observamos no gréfico 8, composto pela renda bruta da producdo e outras
rendas, apurada durante entrevista com os beneficiarios do programa que, nos quatro
primeiros anos, a renda total realmente foi muito baixa, porém em um panorama geral,
apenas um produtor ( Produtor 2 ) obteve renda bruta inferior ao valor da primeira
parcela do financiamento do imével (R$ 2.536,57), que iniciou o vencimento no ano de
2005. Salientamos que este produtor ndo realizou o plantio de café seguindo as
recomendacdes técnicas, 0 que acarretou na erradicacdo da cultura; outro fator foram as
frustracdes das safras de algoddo, fato que ocorreu com todos os beneficiarios, além de
ter deixado de realizar algum trabalho acessorio ao ingressar no programa, voltando a
realizar algumas diarias, juntamente com sua esposa, a partir da safra 2004/2005,
deixando seu lote praticamente abandonado. Para a safra 2008/2009, seus rendimentos
cresceram significativamente gracas ao arrendamento de seu lote, para um beneficiario

vizinho cultivar soja e milho safrinha, bem como ao salario de vereador (Quadro 12).

Neste estudo, estamos analisando a renda bruta total, proveniente da
producdo e outras rendas obtidas, e ndo a renda liquida pois, os custos de producdo
destes beneficiarios sdo inferiores & média estimada pelo DERAL, uma vez que utilizam
menos insumos, conseguem horas/maquinas via prefeitura e realizam trocas de servigos
entre eles, principalmente para os tratos culturais. Os proprios beneficiarios néao

souberam determinar com exatiddo quais foram seus custos de producao.

0% 10% inferior | 100% superior 300-500%
N.° de .
superior
beneficiarios
1 1 4 5

Quadro 12:Porcentagem da renda bruta total e parcela do financiamento, em porcentagem
(2005)
Dados da pesquisa de campo-2009

Verificamos que, para 0 ano de 2005, apenas um beneficiario (9%) obteve
renda bruta total inferior ao valor do financiamento da terra, enquanto 36% obtiveram
renda bruta total 100% maior que o valor da parcela do financiamento e 45% obtiveram
renda bruta total muito superior ao valor da parcela do financiamento. Um dos
beneficiarios (substituto) ingressou ao projeto apenas apds o vencimento da primeira

parcela do financiamento.
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Constatamos que, apenas trés deles continuaram com o trabalho acessério

durante todos os anos do projeto, enquanto os demais abandonaram esta prética,

retornando apenas apds o vencimento das parcelas do financiamento (Quadro 13).

Safra | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09
Produtor
Prod.1 100 61 54 49 23 39 50 58
Prod.2 - - - 87 78 77 79 100
Prod.3 100 100 48 48 39 32 52 78
Prod.4 83 - - - - - 28 26
Prod.5 - - - 42 52 56 25 54
Prod.6 - - - - - 20 18 20
Prod.7 40 43 43 36 23 20 16 25
Prod.8 - - - - - - - 17
Prod.9 - - - - - - - 16
Prod.10 - - - - - - 16 28
Prod.11 - - - - - - 36 40

Quadro 13: Importancia do trabalho acessério ha composicao da renda bruta familiar (%)
Dados da pesquisa de campo-2009

Realizando uma comparacdo entre o Grafico 7 e Quadro 13, podemos notar

a importancia do trabalho acessério para este grupo de beneficiarios do programa.

Porém esta renda € utilizada como uma estratégia diferenciada entre eles (Quadro 14).

Poucos

optaram por este trabalho acessorio como forma de conseguirem realizar

investimentos em seus lotes, enquanto outros, somente retornaram a desenvolver este

trabalho como forma de aumentar a renda familiar.

[...] a mio-de-obra é essencialmente familiar, mas quem tem pouca
terra dificilmente consegue manter com sua familia do que tira desta
quantidade de terra, assim sobra forca de trabalho e falta terra. O que
faz [...] oferece essa forga de trabalho “sobrante” [...] trata-se de um
produtor familiar em trabalho acessério, um trabalho temporério.

Estas solucdes alternativas na trajetoria da reproducdo de posseiros
como pequenos produtores registram-se também no caso de
proprietarios, ambos motivados por dois tipos de situagoes:

a) Numa estratégia de sobrevivéncia, por ter pouca terra e nao
conseguir sobreviver s6 com o que tira dela. N&o Ihe sendo possivel
realizar a sua propria reproducdo e de sua familia, é obrigado a
arrendar mais um pedaco de terra, trabalhar como parceiro ou a vender
sua forca de trabalho;

b) ou numa estratégia de ascendéncia, porque tem pouca terra e ndo
consegue aumentar seu capital s com o que tira dela.

(GERMANI. 2003, p.61)
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Safra
01/02 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 08/09
Produto
Prod.1 Auxilio na composi¢do da renda familiar e investimentos no lote Geracdo de
renda para
filho
Prod.2 - - - Auxilio na composicédo da renda familiar
Prod.3 Auxilio na composi¢édo da renda familiar Geracdo de
renda para
filha
Prod.4 | Auxilio na - - - - - Auxilio na composicao
composicédo da renda familiar
da renda
familiar
Prod.5 - - - Auxilio na composicédo da renda familiar
Prod.6 - - - - - Geragéo de renda para filho
Prod.7 Oportunidade de negécios e investimentos no lote Geracdo | Geracdo de
de renda para
renda esposa e
para filho
esposa
Prod.8 - - - - - - - Geracdo de
renda para
filho
Prod.9 - - - - - - - Auxilio na
composicao
da renda
familiar
Prod.10 - - - - - - Oportunidade de
negocios e
investimentos no lote e
geracdo de rernda para
esposa
Prod.11 - - - - - - Auxilio na composicdo
da renda familiar

Quadro 14: Finalidades do trabalho acessoério
Dados da pesquisa de campo — 2009

Como podemos observar, para 64% destas familias, o trabalho acessorio foi

de extrema importancia para o incremento da renda familiar, enquanto para 18% viram

nesta pratica como oportunidade de negdcios, visando o investimento nos lotes, sem a

necessidade de terem acesso ao crédito junto ao agente financeiro.

Aliado a essas
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estratégias, 55% dos beneficiarios preocuparam-se em proporcionar uma fonte geradora

de renda para as esposas e/ou filhos.

La familia campesina trata de cubrir sus necesidades de la manera
mas facil y, por lo tanto, pondera los meios efectivos de produccion y
cualquier otro objeto al cual puede aplicarse su fuerza de trabajo, y la
distribuye de manera talque puedam aprovecharse todas las
oportunidades que brindan uma renumeracion elevada. De esta
manera, es frecuente que, al buscar la retribuicion mas alta por
unidade doméstica de trabajo, la familia campesina deje sin utilizar la
tierra y los medios de produccion de que dispone si otras formas de
trabajo le proporcionan condiciones méas vantajosas. [...] El dnico
rasgo que en este caso distingue a la familia campesina del empresario
consiste en que el capitalista, de un modo u otro, distribuye siempre la
totalidad de su capital; la familia campesina, em cambio, nunca utiliza
completamente toda su fuerza de trabajo pues cesa de consumirla en
el momento en que satisface sus necesidades y alcanza su equilibrio
econémico.

(CHAYANOV, 1974, p. 120)

Com o vencimento da segunda parcela em 2006, referente a aquisicdo do
imovel, uma vez que para a primeira parcela fora realizado o reescalonamento da
divida, apenas os produtores 01, 06, 08 e 10 procuraram o agente financeiro, na
tentativa de quitar o valor correspondente a cada um, ou seja, 45% dos beneficiarios
possuiam condi¢Oes de saldar suas dividas. Alguns justificaram que possuiam dividas
com terceiros, como tambem ha casos de beneficidarios que adquiriram moveis,
utensilios domésticos e até mesmo veiculos de passeio, ndo saldando, assim, suas

dividas junto ao agente financeiro.

Se realizarmos uma comparacéo entre a renda bruta total da safra 2001/2002
e safra 2008/2009, poderemos verificar que houve uma evolucdo significativa desta
renda bruta (Tabela 9).

Tabela 9: Evolugéo da renda bruta total, em relagdo as safras 2001/2002 e 2008/2009

Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

R$ 6.760 5400 1980 6.000 8636 3.750 9.000 10.000 3.445 11.363 1.000
01/02

R$ 12.325 18.000 24.385 13.833 12.454 21.670 25.362 13.380 28.850 65.110 16.230
08/09

% 82 233 1131 130 44 477 181 33 733 473 1.523

Dados da pesquisa de campo-2009
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Nesta tabela 9, optamos por verificar a evolugdo da renda bruta total, apenas
comparando as safras 2001/2002 e 2008/2009, pois os beneficidrios ndo souberam
informar com exatidao, suas rendas no periodo anterior ao ingresso no Banco da Terra,
devido a sazonalidade de suas atividades, como diaristas e cortadores de cana-de-
acucar. Verificamos que houve uma evolugdo da renda bruta total significativa para
todos os beneficiarios, variando entre 33% e 1.523% porém, o beneficiario que
apresenta maior evolugdo em percentual ndo € o que apresenta a maior evolucdo em
valor absoluto.

Notamos uma significativa diferenca entre a renda bruta total do produtor 10
em relacdo aos demais. Tal fato se justifica por este beneficiario produzir em seu lote,
arrendar um lote vizinho, além do trabalho assalariado de sua esposa e prestacdo de
servicos que este realiza em municipios vizinhos.

Analisando a renda bruta total, da Associagdo Cheiro da Terra, para a safra
2008/2009, podemos verificar o valor auferido entre a producdo econémica e a de
subsisténcia e outras rendas oriundas de fora dos lotes (Grafico 9).
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Gréfico 9: Composicdo da renda bruta total da Associa¢do Cheiro da Terra — Safra 2008/2009
Dados da pesquisa de campo-2009

Notamos que 53,20% € composta pela renda bruta da producédo (econdmica
e de subsisténcia), enquanto 46,80% provém de outras rendas, principalmente do
trabalho acessério e auxilio governamental. Estas outras rendas podem ser melhor

visualizadas no quadro 15.
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Safrag
00/01 | 01/02 | 03/04 | 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09

Produto

Prod.1 TA | TA | TA T.A T.A TA. TA. TA.
Prod.2 - - - T.A T.A T.A TA. TA.
Prod.3 TA | TA | TA T.A T.A TA. TA. TA.
Prod.4 T.A - - - - AP T.A./AP T.A./AP
Prod.5 BF BF BF | T.A/BF | T A/BF BF T.A./BF T.A./BF
Prod.6 BF BF BF BF BF T.A./BF | T.A/BF T.A./BF
Prod.7 T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A.
Prod.8 - - - - - - - T.A.
Prod.9 AP AP AP AP AP AP AP T.A./JAP
Prod.10 - - - - - - T.A. T.A.
Prod.11 - - - - - - T.A. T.A.

Quadro 15: Produtores que optaram pelo trabalho acessério e outras rendas
T.A: Trabalho acessorio AP: Aposentadoria BF: Bolsa Familia
Dados da pesquisa de campo-2009

Verificando o grafico 9 e quadro 15, observamos a importéncia de outras

rendas de fora da propriedade, no qual 100% dos beneficiarios da Associacdo Cheiro da

Terra, em algum periodo do projeto, optaram pelo trabalho acessério por varios

motivos. Em entrevista realizada com estes beneficiarios, dois deixaram bem claro que,

a opcdo em continuar com as atividades que exerciam antes de ingressarem no projeto,

foi para com estes salarios auxiliarem nos investimentos nas propriedades. Um terceiro

beneficiario, relatou que, devido aos rendimentos alcangados com as lavouras, viu como

uma oportunidade de negocio a aquisicdo de um veiculo de transporte de passageiros,

para levar diaristas para 0 municipio vizinho, para a colheita do café.

[...]JComo o café iria demorar para produzir, continuei como retireiro
de leite, na antiga propriedade em que trabalhava, que fica aqui perto,
e com o salario e dinheiro das férias, fui melhorando o pasto e
comprando umas vacas de leite. Em pouco tempo ja tinha um rebanho
bom. Esse dinheiro ajudou muito para melhorar meu lote [...]
(Beneficiario: L.C.S — 2009)

[...]JEu era um pequeno arrendatario de soja e milho e vim para cé
depois, como substituto de um lote. Logo em seguida arrendei o lote
vizinho, que estava sem produzir nada. Com 0 que eu ganhei,
comprei uma Kombi e hoje fago o transporte de boias-frias para a
colheita de café aqui em Cafeara. Este ano, como minha mulher tem o
segundo grau completo, ela conseguiu um emprego na cidade, como
secretaria [...]

(Beneficiario: D.L. — 2009)
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Os demais beneficiaros, ou seja 72%, relataram que tiveram a necesidade
de algum membro da familia trabalhar fora de seus lotes, para auxiliar na geracdo de

renda e quitar dividas com terceiros.

5.2 BANCO DA TERRA MAZAR - FLORESTOPOLIS/PR

5.2.1 HISTORICO DO GRUPO MAZAR

Em meados de julho de 2000, um grupo de pessoas tomou conhecimento
sobre o programa Banco da Terra, quando comecaram 0S questionamentos sobre as
normas do programa junto a Unidade Local do Instituto EMATER, em Florestopolis.
Foi realizada uma reunido, na sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Florestopolis, com a presenca do Coordenador Regional do Banco da Terra, que
explicou todos os procedimentos e normas do programa para aproximadamente 80
pessoas. Semelhante ao ocorrido no municipio de Lupionopolis, muitos desistiram, e
outros ndo se enquadravam nas normas. Dentre as que enquadravam-se as normas do
programa, 49 pessoas foram subdivididas em grupos, realizando cadastros junto a
Unidade Local do EMATER, de Florestopolis, que em seguida encaminhou a
documentacdo dos interessados ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, para a
constatacdo quanto a elegibilidade ao programa, e posterior aprovacdo pelo Conselho
Municipal do PARANA 12 Meses. Os grupos aprovados pelo Conselho Municipal do
Parana 12 Meses iniciaram a procura de imoOveis para a aquisicao. Um grupo
composto por onze pessoas, sendo que destas, apenas duas ndo haviam sido colonos da
Fazenda Santa Olimpia, antiga fazenda produtora de café, porém eram conhecidos
antigos dos integrantes, iniciaram as negociacdes para a aquisicdo de uma propriedade
de 128,20 hectares (Figuras 11 e 12), distante aproximadamente 4 quilometros da sede
do municipio. A propriedade na época era utilizada para a exploracédo de 64 hectares de
soja e milho safrinha e o restante destinado a bovinocultura de corte e area de reserva

legal e mata ciliar.

O grupo, ao entregar a documentacao, referente a proposta de intencédo de
venda do imovel ao programa, foi orientado, pelo técnico local do EMATER, que seria

mais interessante que a proposta fosse realizada de forma individual. Esta forma de
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confecgdo da proposta traria 0 inconveniente de aumentar os gastos com a elaboracdo
das escrituras individuais, porém poderia evitar problemas futuros, como a substituicdo
de beneficiarios, atrasos no pagamento do financiamento, entre outros. A proposta para
aquisicdo do imovel rural foi elaborada pelo Coordenador Regional do Banco da Terra e
encaminhada as instancias superiores, sendo aprovada em aproximadamente um més.
Na época da formacdo do grupo, apenas 01 ( um ) era empreiteiro de mao-
de-obra para trabalho rural, vulgarmente chamado de “gato”, sendo o restante

trabalhadores rurais volantes, popularizados como boias-frias (Grafico 10).

®m Trabalhadores Rurais Violantes m Dutras Qpcles

Gréfico 10:Ocupacéo trabalhista original dos beneficiarios do Grupo Mazar
Dados da pesquisa de campo -2009

Desta forma, a propriedade foi adquirida, em 05 de outubro de 2000 e

subdividida em onze lotes, sendo a area de Reserva Legal, coletiva (Figuras 11 e 12).
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Figura 11: Localizag¢do do Banco da Terra Mazar
GOOGLE EARTH, 2009
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A propriedade foi adquirida por R$ 2.685,95 o hectare (Dois mil, seiscentos
e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos), ficando para cada beneficiario, R$
31.291,31 (Trinta e um mil, duzentos e noventa e um reais e trinta e um centavos) para a
aquisicdo do lote (78% do total de recursos), sendo o restante dos R$ 40.000,00 a que
cada um tinha direito de financiar, para pagamento das custas cartoriais, medicao
topogréfica e aquisicdo de material para a construcdo de uma pequena residéncia
(Anexo VIII). A instalagdo da rede de energia elétrica se deu de forma particular,
através de um programa subsidiado pela COPEL, denominado programa “Luz no
Campo”, porém sua instalacdo ocorreu apds seis meses. Devido a falta de energia
elétrica no imovel, apenas dois integrantes do grupo mudaram de imediato para seus
lotes, enquanto os demais apenas iniciaram o plantio do café e a construcdo das
residéncias, mudando-se para os lotes apenas apds a instalacdo da energia elétrica.

[...]Jeu ndo via a hora de vir pra c4, nem esperamos a COPEL instalar
a energia.... a televisdo era ligada numa bateria e & noite a luz era de
lampido a gas[...]

(Beneficiario: C.R.T., 2009)

[...]perfuramos um poco caipira na divisa dos dois lotes e a noite era
pra conversar, ver televisdo, tudo na luz do lampidol...]
(Beneficiario: C.F.A., 2009)

Além dos recursos destinados a aquisicdo do imével rural, também foi
disponibilizado a esses beneficiarios do programa, o financiamento para investimentos
produtivos, via PRONAF — A, no valor de R$ 9.500,00 ( Nove mil e quinhentos reais )
cada, pelo que se optou pela implantacdo de 5,0 hectares de café, ficando o restante da
area para exploracdes de subsisténcia como o cultivo do feijdo, milho, mandioca e
pastagem para algumas cabecas de gado leiteiro. Todo o processo de elaboracdo da
proposta para aquisicdo do imovel e elaboracdo do PRONAF-A foi acompanhado pelos
beneficiarios e pelo Conselho Municipal.

No ano de 2.001, com o incentivo da equipe da assisténcia social da
Prefeitura Municipal e da ATER oficial, instituiu-se a Associacdo de Moradores da
Comunidade Mazar, com o intuito de realizarem alguns projetos em prol da
comunidade. Respeitando o estatuto, todo ano ha a renovacdo da presidéncia da
associacdo de moradores e as reunides ordinarias ocorrem sempre no primeiro domingo
de cada més, no periodo da manhd.  Através desta associacdo de moradores, a

comunidade alcangou varios beneficios, como a abertura de estrada rural, uma vez que
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para ter acesso ao Banco da Terra, tinham que passar por uma propriedade particular;
perfuracdo de um poco semi artesiano, aulas de catequese na propria comunidade e nao
na sede do municipio, auxilio do poder publico estadual e municipal, com o repasse de
maquinas e equipamentos e insumos para a producdo (matéria organica para adubacao).

No ano de 2.005, um dos beneficiarios desistiu de seu lote e 0 ofertou a uma pessoa que
ndo se enquadrava as normas do programa, sendo que, com parte do valor recebido
quitou suas dividas referentes a aquisicdo do imdvel e do investimento do PRONAF-
A.

5.2.2 TRAJETORIA MIGRATORIA E PROFISSIONAL DOS BENEFICIARIOS DO BANCO DA
TERRA MAZAR — FLORESTOPOLIS/PR.

Semelhante a Lupiondpolis, a colonizacdo de Florestopolis se deu,
basicamente, com a migracdo de paulistas e mineiros. Cerca de 50% dos beneficiarios
do Banco da Terra Mazar possui como origem o Estado de S&o Paulo, quando seus avos
e/ou pais aqui chegaram nas décadas de 1950 e 1960; os 50% restantes s&o originarios
da Bahia, quando os pais migraram para Florestopolis durante as décadas de 1950 e
1970. Diferentemente da historia de Florestopolis e dos integrantes da Associacao
Cheiro da Terra, neste grupo ndo encontramos nenhum integrante de origem mineira

(Gréfico 11).
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Graéfico 11:0rigem das familias do Banco da Terra Mazar
Dados da pesquisa de campo- 2009
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Os quatro integrantes do Banco da Terra Mazar, que possuem origem
paulista da década de 1950, sdo parentes e nasceram no Estado do Parand. Seus
genitores migraram na década de 1950, mudando-se para 0 municipio de Jataizinho,
para serem colonos de café. Com a geada de 1975, realizaram a poda do cafezal e o
conduziram até 1980, quando, entdo, se deslocaram para a Fazenda Santa Olimpia, no
municipio de Florestopolis, também como colonos do café, até 1985 quando o destino

desses beneficiarios tomam rumos diferenciados.

Dois irmdos, sendo um ja casado, mudaram-se para Esperanca do Norte,
distrito de Alvorada do Sul /PR, tornando-se porcenteiros de café. O irmdo mais novo
permaneceu neste distrito até 1987, quando foi trabalhar como motorista de caminhdo,
para um depoésito de material de construcdo até 1993. Nos anos de 1994-1995, voltou a
residir com o irmao e também trabalhou como diarista na colheita da laranja no Estado
de Sdo Paulo. Em 1996, mudou-se para Maracaju/MS, onde exerceu a funcdo de
motorista de caminh&o, durante a safra de cana-de-agucar, e na entressafra realizava
diarias como trabalhador rural volante em outras culturas, até retornar a Florestépolis e
ingressar no Banco da Terra em outubro de 2000. O irmdo mais velho permaneceu
como porcenteiro de café, em Esperanca do Norte, até 1993 quando a cultura foi
erradicada. Retornou a Florestopolis, residindo na sede do municipio, e tornou-se
trabalhador rural volante, principalmente no corte de cana-de-aclcar, até 1997. No
periodo de 1997 a 2000 trabalhou como mensalista (servigcos gerais) na Fazenda Santa

Olimpia.

Os outros dois integrantes, primos dos beneficiarios citados anteriormente,
permaneceram na Fazenda Santa Olimpia até o ano de 1991, e devido a erradicacdo do
café, mudaram-se para a sede do municipio e trabalharam como motoristas durante a
safra de cana-de-acUcar e trabalhadores rurais volantes em outras culturas até o ano de
2000.

O quinto beneficiario, cuja procedéncia é paulista, chegou ao Parana na
década de 1960 juntamente com o pai, com destino a Cianorte, para serem arrendatarios
de arroz, atividade esta desenvolvida até 1970. Mudou-se para Terra Boa, tornando-se
porcenteiro de café até 1977. Em 1998, mudou-se para Florestopolis e exerceu a funcao
de auxiliar de mecanico e, posteriormente, como mecanico agricola em usinas da regido
até 1999. Deste periodo até 2000, trabalhou como trabalhador rural volante nas culturas

da cana-de-agUcar, soja e café.
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Os beneficiarios procedentes da Bahia tem histéricos diferentes. Um, o pai
migrou para Florestopolis, na década de 1950, para ser empreiteiro de mao-de-obra
(Gato) para as lavouras de café e cana-de-aglcar. Este beneficidrio, nascido em
Florestopolis, aos treze anos ja comegou a trabalhar para o pai, em lavouras de café, até
0 ano de 1985, quando tornou-se motorista de uma usina durante as safras até 1999. No
ano de 2000, juntamente com os irméos, adquire um Onibus e torna-se empreiteiro de
mao-de-obra (Gato). O outro beneficiario, cujos genitores migraram na mesma década
para 0 municipio de Guaraci, para serem colonos de café, la permanecendo até 1975,
quando, devido a geada, o cafezal foi erradicado. Tornaram-se trabalhadores rurais
volantes, principalmente na cultura do algod&o até 1979. Em 1980 mudaram-se para a
Fazenda Santa Olimpia, como mensalistas rurais, trabalhando com a cultura do café,
tratorista, etc., até 1992. Mudou-se para a sede do municipio e tornou-se trabalhador
rural volante, principalmente no corte da cana-de-acUcar, até 1996, quando tornou-se
motorista de caminhdo durante a safra de cana, atividade esta que desenvolveu até o ano
de 2008.

Os pais dos beneficiarios, que migraram da Bahia na década de 1960, um
aqui chegou, com o pai, para ser colono de café. Um deles, mudou-se para a Fazenda
Santa Olimpia em 1978, para ser porcenteiro de café, funcdo que exerceu até 1991,
quando mudou-se para a sede do municipio e transformou-se em trabalhador rural
volante, principalmente no corte de cana-de-agucar, funcédo que exerceu até ingressar no
projeto do Banco da Terra. O pai do outro beneficiario, a0 migrar para o Parana se
vinculou como colono de café na Fazenda Santa Olimpia, onde permaneceu até 1991.
Neste ano, ja casado, mudou-se para a sede do municipio e passou a exercer a funcéo de
servicos gerais na destilaria durante a safra e outros trabalhos rurais no decorrer do ano.
Ao ingressar no projeto do Banco da Terra, deixou de ser safrista na destilaria e assumiu

a funglo de “fermentador”, fungdo esta que exerce até hoje, no periodo noturno.

O beneficiario procedente da Bahia na década de 1970, efetuou o plantio de
café apds a geada de 1975. Em 1980, este também mudou-se para a Fazenda Santa
Olimpia e tornou-se porcenteiro de café, até 1991, quando mudou-se para a sede do
municipio e passou a ser trabalhador rural volante, durante a safra de cana-de-agucar e

também ajudante de pedreiro na entressafra.

Como podemos verificar, a trajetdria de todos os beneficiarios esta ligada ao

café e destes, apenas dois beneficiarios ndo residiram na col6nia da Fazenda Santa
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Olimpia. Dos beneficiarios que foram colonos de café na Fazenda Santa Olimpia, 0s

ultimos deixam este local em 1991, quando finalmente o restante do café foi erradicado.

Analisando outros dados das entrevistas, foi observado que dos dez atuais
beneficiarios, apenas dois ndo sdo parentes. Devido ao fato de morarem na mesma

coldnia, ocorreu o casamento entre 0s membros destas familias.

[...]JA proximidade das familias, pois as casas de colonos sdo quasi
unidas, facilita tambem os casamentos, ndao so entre patricios, que sao
0s mais communs, mas tambem entre pessoas de nacionalidades

diversas]...]
(MAISTRELLO apud POZZOBON, 2006, p. 46) grafia da época

Apenas para sintetizar as atividades pelos beneficirios antes de ingressarem
no Banco da Terra, podemos observar o gréafico 12.
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Grafico 12: Ocupacdo trabalhista ao ingressar no Banco da Terra
Dados da pesquisa de campo - 2009

O grafico 12, mostra uma sensivel diferenca em relacdo a Associacdo
Cheiro da Terra, em que todos estavam vinculados diretamente a atividades rurais.
Neste grupo do Banco da Terra Mazar notamos que 50% estavam trabalhando como
trabalhadores rurais volantes ou empregados em propriedades rurais, enquanto 0s outros
50% possuiam outras atividades durante a safra de cana-de-acUcar. Ha dois fatores que
devem ser ressaltados: em primeiro lugar, este grafico demonstra apenas as atividades
desenvolvidas por eles no ano de 2000, ano de implantacdo do projeto; em segundo
lugar, de acordo com as normas operacionais do programa, entre outros indicadores,

para se enquadrar como beneficiario é necessario comprovar pelo menos cinco anos de
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vinculo com o meio rural, nos Ultimos quinze anos, condicdo esta analisada pelo

Conselho Municipal.

Para entendermos o desenvolvimento do Banco da Terra Mazar, também se
faz necessario verificar o grau de instrucdo destes beneficiarios, uma vez que, como
comentamos anteriormente, o nivel de instrucdo é fundamental para esta nova realidade

de proprietario rural (Gréfico 13).
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Grafico 13: Grau de instrucdo dos integrantes do Banco da Terra Mazar
Dados da pesquisa de campo - 2009

Verificando o grafico 13, quando todos os membros das familias foram
cadastrados, notamos que 51% nao possui o ensino fundamental completo. Quando
desmembramos estes dados para apenas os titulares dos lotes, percebemos que apenas
20% dos homens e 10% das mulheres possuem o ensino médio completo, enquanto
80% dos homens e 90% das mulheres, ndo possuem o ensino fundamental completo.
Este indicador nos faz entender o porqué de tantos deles terem trabalhado como
trabalhadores rurais volantes, apdés o quase exterminio dos grandes cafezais em
Florestdpolis. S&o justamente os dois titulares que possuem o ensino médio completo,
que aparecem como empreiteiro de mdo-de-obra (Gato) e 0 que conseguiu emprego em

uma destilaria em 2000.
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5.2.3 BANCO DA TERRA MAZAR: PRODUGAO E RENDA

Como vimos no histérico do Grupo Mazar, na proposta de aquisicdo do
imovel constava a implantacdo de 5 hectares de café para cada beneficiario. Esta
proposta foi alterada, com a autorizacdo do Agente Financeiro, Conselho Municipal e
Assisténcia Técnica, e apenas parte desta lavoura foi implantada. Em seu lugar outras
atividades econdmicas, bem como as de subsisténcia foram implantadas visando a

geracéo de renda.

N&do diferente da Associacdo Cheiro da Terra, nesse grupo também
encontramos beneficiarios que contam com o auxilio governamental, bem como do
trabalho acessério como forma de incremento na geracdo de renda e investimentos nos
lotes (Gréfico 14).
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Grafico 14: Atividades geradoras de renda desde a safra 00/01 a 08/09
Dados da pesquisa de campo - 2009

Neste grupo encontramos 100% das propriedades com a cultura do café,
como previsto na proposta de aquisicdo do imdvel rural, iniciando sua producao na safra
2003/2004. A cultura da soja foi explorada por sete produtores, sendo que seis deles
apenas nas safras de 2002/2003 a 2004/2005, quando devido aos efeitos da estiagem
desistiram dessa cultura. Apenas um produtor tentou conduzir essa lavoura na safra
2005/2006, ndo retornando mais a esta atividade. O algodao foi explorado por apenas

dois produtores na safra 2001/2002, de forma intercalar ao café, ndo sendo mais
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cultivado nas safras seguintes para ndo prejudicar a cultura principal. A producdo
leiteira foi a opgdo para nove produtores, sendo que apenas um optou pela fabricagéo de
queijo caseiro. A sericicultura, em sistema de integracdo, foi uma alternativa
encontrada por trés beneficiarios, sendo que dois iniciaram a atividade na safra
2001/2002 e um na safra 2008/2009. A avicultura, em sistema de integracdo surgiu,
nesse Banco da Terra, apenas em 2009 porém, outros produtores estdo interessados
nessa atividade. O trabalho acessorio ainda ocorre para cinco beneficiarios, sendo que

um deixou essa atividade no final do ano de 2008.

As demais atividades, demonstradas no grafico 14, sdo consideradas
atividades de subsisténcia. As culturas do milho e do feijdo sempre foram exploradas
por 90% dos beneficiarios, porém esta sendo cultivada de maneira intercalar ao café, no
inicio de sua formacdo e aproveitamento de pequenos quadros de terra nua. A
atividade descrita como “gado”, na realidade esta relacionada a bovinocultura leiteira,

quando ocorre o descarte de algum animal para o abate, ou a venda de bezerros.

Como mencionado, anteriormente, a renda bruta total é composta pela
venda da produgéo agropecudria, valor dos produtos produzidos e consumidos no lote,
aléem de outras rendas obtidas fora do lote, sejam elas provenientes do trabalho

assalariado ou auxilio governamental (Gréafico 15).
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Como salientamos para a Associagdo Cheiro da Terra, optamos por analisar
a renda bruta total, proveniente da producéo e de outras rendas obtidas, e ndo a renda
liquida pois, os custos de producédo destes beneficiarios sdo inferiores a média estimada
pelo DERAL, uma vez que utilizam menos insumos, conseguem horas/maquinas via
prefeitura e realizam trocas de servigos entre eles, principalmente para os tratos
culturais. Os beneficiarios do Banco da Terra Mazar, também ndo souberam determinar
com exatiddao quais foram seus custos de producéo, entretanto no inicio do vencimento
da parcela do financiamento da terra, todos tiveram condicfes de saldar seus débitos
(Quadro 16).

120% superior 280-300% 420-498% + 500%
N.% de superior superior superior
beneficiarios
1 2 4 3

Quadro 16: Numero de beneficiarios e a propor¢édo renda bruta / parcela do financiamento da
terra, em porcentagem (2005)
Dados da pesquisa de campo - 2009

Analisando, novamente, a renda bruta total, para este outro grupo de
beneficiarios, verificamos que, para o ano de 2005, 100% dos beneficiarios obtiveram
renda bruta total superior ao valor do financiamento da terra, mesmo daquele
beneficiario que obteve menor renda bruta total, em relacdo ao grupo, ndo havendo

processo de inadimpléncia.

Em entrevista com os beneficiarios do Banco da Terra Mazar, pudemos
constatar a importancia do trabalho acessério na composicao da renda familiar (Quadro
17 e 18).
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Safras
01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09
Produto
Prod.1 100 - - - - - - -
Prod.2 - - - - - - - -
Prod.3 - - - - - - - -
Prod.4 100 66 - - - - - 47
Prod.5 100 100 - - - - - -
Prod.6 - - - - - 19 17 15
Prod.7 82 87 52 50 30 34 36 -
Prod.8 48 43 46 41 49 47 43 45
Prod.9 36 38 54 45 38 38 36 51
Prod.10 | 15 23 25 15 29 38 45 44
Quadro 17: Importancia do trabalho acessério na composi¢ao da renda familiar (%)
Dados da pesquisa de campo - 2009
Safras
01/02 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 08/09
Produto
Prod.1 | Auxiliona - - - - - - -
composicdo
da renda
familiar
Prod.2 - - - - - - - -
Prod.3 - - - - - - - -
Prod.4 Auxilio na - - - - - Auxilio na
composicado da composicao
renda familiar da renda
familiar
Prod.5 Auxilio na - - - - - _
composicédo da
renda familiar
Prod.6 - - - - - Oportunidade de negécios e
investimentos no lote
Prod.7 Oportunidade de negocios e investimentos no lote -
Prod.8 Investimentos no lote
Prod.9 Investimentos no lote
Prod.10 Auxilio na composicéo da renda familiar

Quadro 18: Finalidades do trabalho acessorio
Dados da pesquisa de campo - 2009
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Realizando uma comparacdo entre o Gréfico 14, Quadro 17 e Quadro 18,
podemos notar também, a importdncia do trabalho acessorio para esse grupo de
beneficiarios do programa, porém essa renda tambem foi utilizada como uma estratégia
diferenciada entre eles. Em relacdo aos beneficidrios da Associagdo Cheiro da Terra,
para 0 Grupo Mazar, o trabalho acessorio, desde a implantacdo e desenvolvimento do
projeto, teve uma grande importancia para 40% contra 27% dos beneficiarios daquela
associagdo. Contudo, ao verificarmos a situacdo na safra 2008/2009 esta relagdo se
inverte, uma vez que 50% dos beneficiarios do Grupo Mazar utilizam-se dessa prética,
contra 100% dos beneficiarios da Associacdo Cheiro da Terra, independente da

estratégia para a utilizacdo dessa renda.

Observamos que 20% dos beneficiarios desse projeto dedicaram-se
exclusivamente as atividades de seus lotes, mesmo obtendo uma renda bruta total
relativamente baixa nos primeiros anos, porém com a introducdo de novas atividades
geradoras de renda e o inicio da producgdo cafeeira, houve uma evolugéo significativa
em seus ganhos, quando os produtores 02 e 03 passaram de uma renda bruta total de R$
3.780,00 e R$ 4.140,00 respectivamente, na safra 2001/2002, para R$ 18.825,88 ¢ R$
15.660,00 na safra 2008/2009, ou seja, uma evolucdo de 398% para o produtor 02 e
278% para o produtor 03.

O produtor 01, no primeiro ano obteve apenas R$ 3.800,00 de renda bruta
total, sendo esta originaria do trabalho assalariado de sua esposa (cozinheira), enquanto
0 beneficiario dedicou-se & construcdo da residéncia e implantacdo das atividades
produtivas da propriedade. Ja no segundo ano em diante, dedica-se exclusivamente as
atividades de seu lote, alcancando uma evolucdo em sua renda familiar em torno de
300% para a safra 2008/2009.

Os produtores 04 e 05 se utilizaram do trabalho acessorio nos dois primeiros
anos como forma de incremento de renda familiar, deixando essa atividade com o inicio
da producdo em seus lotes. Obtiveram uma evolucdo na renda de 430% e 170%
respectivamente, para a safra 2008/2009. O produtor 04 retornou ao trabalho acessorio
no ano de 2009, apos a colheita do café e posterior erradicacdo e renovacao do cafezal.
Pretende continuar com esse trabalho (diarias) até que a nova lavoura de café inicie a

producéo.
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No caso do produtor 6, ao ingressar no Banco da Terra, deixa seu trabalho
assalariado e dedica-se exclusivamente ao seu lote. Foi o primeiro a introduzir a
atividade sericicola nesta comunidade. Na safra 2006/2007, um vizinho de sua
propriedade o contrata para retirar leite, atividade que exerce até hoje, trabalho este que
Ihe ocupa apenas duas horas ao dia, proporcionando-lhe um acréscimo de R$ 200,00 ao
més na composicdo de sua renda. Vislumbrou, nesse trabalho, uma oportunidade de
negdcio, uma vez que consegue entregar a sua producao leiteira juntamente com a
producdo desse vizinho, conseguindo assim precos melhores, devido ao volume

comercializado. Nesses oito anos, sua renda familiar evoluiu em torno de 426%.

Os produtores 07, 08 e 09, viram nas atividades que desenvolviam, antes de
ingressarem ao projeto, uma oportunidade de com esses ganhos investirem em seus
lotes, com menor necessidade de acesso ao credito rural, visto que os recursos do
PRONAF sdo insuficientes. O produtor 07, com 0s recursos poupados durante esses
oito anos, deixou o trabalho de safrista da cana-de-acucar, no final de 2008 e construiu
um barracdo de frango de corte, em sistema de integracdo. Esses produtores obtiveram

uma evolugéo de renda de 135%, 39% e 55% respectivamente.

O produtor 10, também foi um dos que ndo deixaram o trabalho assalariado
ao ingressar no projeto, porém ndo obteve uma evolucédo satisfatdria na renda bruta por
varios fatores. Este obteve uma boa producdo de café apenas na safra 2004/2005,
diminuindo essa producdo nos anos seguintes, quando, apos a colheita da safra
2006/2007, elimina esta lavoura que se encontrava depauperada, implantando em seu
lugar pastagens, porém sem recursos para a aquisicdo de animais leiteiros. Dentre 0s
beneficiarios desse projeto, esse € o que mais depende do trabalho acessorio para o
sustento da familia e pagamento das dividas. Obteve uma evolucédo de renda de apenas
29% porém, esse numero refere-se basicamente aos salarios recebidos durante as safras

de cana-de-acUcar.

Para esse grupo Mazar, se realizarmos uma comparagao entre a renda bruta
total da safra 2001/2002 e 2008/2009, notaremos que também houve uma evolucao

significativa dessa renda bruta (Tabela 10).



116

Tabela 10: Evolucgéo da renda bruta total, em relagéo as safras 2001/2002 e 2008/2009

Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod.

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
R$
01/02 3.800 3.780 4.140 3.380 3.120 3.000 7.640 12300 14.960 10.990
R$
08/09 15220 18.825 15.660 17.940 8.450 15.800 18.010 17.140 23.199 14.200
% 300 398 278 430 170 426 135 39 55 29

Para o grupo Mazar, também optamos por verificar a evolucdo da renda
bruta total, apenas comparando as safras 2001/2002 e 2008/2009, pois dentre eles,
poucos souberam informar suas rendas, no periodo anterior ao ingresso no Banco da

Terra.

Verificamos que, para os integrantes deste Banco da Terra, houve uma
evolugéo significativa da renda bruta total, variando de 29% a 430%. N&o diferente dos
integrantes da Associacdo Cheiro da Terra, para os integrantes do Banco da Terra
Mazar, o beneficiario que obteve a maior evolucéo da renda bruta total em percentagem,

ndo obrigatoriamente obteve a maior renda bruta total em valor absoluto.

Para a primeira safra (2001/2002). os produtores 07, 08, 09 e 10 obtiveram
uma renda bruta total superior aos demais. Reportando-nos aos Quadros 17 e 18,
verificamos que, além da producao de seus lotes, esses contavam ainda com o trabalho
assalariado. Verificando a renda bruta total do grupo Mazar, conseguimos subdividi-la
entre a renda bruta auferida pela producéo econémica e de subsisténcia e outras rendas
obtidas fora dos lotes (Gréfico 16).
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Gréfico 16: Composi¢ao da renda bruta total do Banco da Terra Mazar
Dados da pesquisa de campo -2009
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O gréfico 16 demonstra que, 60,10% da renda bruta total é proveniente da
renda bruta da producdo, enquanto 39,90% é proveniente de outras rendas, sendo essas
oriundas de trabalho acessdrio e auxilio governamental. Essas outras rendas podem ser

melhor visualizadas no Quadro 19.

Safras
01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 08/09
Produtor
Prod.1 T.A. - - - - - - -
Prod.2 - - - - - - - -
Prod.3 - - - - - - - -
Prod.4 T.A. T.A./BF BF BF BF BF BF T.A./BF
Prod.5 TA. TA - - - - - -
Prod.6 - - - - - T.A. TA. T.A.
Prod.7 T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A.
Prod.8 T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A.
Prod.9 T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A. T.A.
Prod.10 | T.A/BF | TA/BF | T.A/BF | T A/BF | T A/BF | TA/BF | TA/BF | T.A/BF

Quadro 19: Produtores que optaram pelo trabalho acessorio e outras rendas
T.A: Trabalho acessorio  BF: Bolsa Familia
Dados da pesquisa de campo - 2009

Ao analisarmos o grafico 16 e quadro 19, notamos também a importancia
de outras renda de fora da propriedade para o Banco da Terra Mazar, quando 80% dos
beneficiarios do programa optaram pelo trabalho acessério, em algum periodo do
projeto, por varios motivos. Dos quatro produtores que optaram por continuar com o
trabalho acessorio, desde o inicio do projeto, um o fez por necessidade de incremento de
renda, uma vez que, a produtividade de suas atividades agropecudrias ndo eram
satisfatorias. Os outros trés, viram no trabalho acessério uma oportunidade de
reinvestirem em novas atividades em suas propriedades, sendo que um deles deixou o0
trabalho acessorio com a introducdo de uma atividade agropecuaria (avicultura de corte)

que Ihe aufere uma renda superior a do trabalho assalariado.

Trés produtores recorreram ao trabalho acessorio, no inicio do projeto,
como forma de prover a subsisténcia de suas familias até as atividades agropecuarias
iniciarem a producdo, sendo que um deles retornou este trabalho apenas na Gltima safra,

guando foi obrigado a renovar o cafezal.
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Apenas um produtor optou pelo trabalho acessério nas Gltimas trés safras,
quando um vizinho o convidou para ser retireiro de leite, uma vez que, seu empregado
ndo sabia realizar essa operacdo. Apesar de ocorrer o pagamento de salario (R$200,00 /
més) notamos aqui mais uma relacdo socioecondmica diferenciada, onde ha uma
parceria ou companheirismo por assim dizer pois, o beneficiario recebe um pequeno
valor mensal por duas horas diérias de trabalho, em contrapartida, o leite produzido por
ele é comercializado por intermédio desse vizinho, que possui um maior volume de

producéo e consegue um prego melhor por litro de leite.

Como pudemos verificar até o momento, ha uma grande diferenca na
realidade destas duas comunidades. A Associacdo Cheiro da Terra apresenta hoje uma
taxa de 100% de inadimpléncia, estando todos os seus integrantes impossibilitados de
acessarem crédito até mesmo para custear as atividades agropecuarias ali desenvolvidas.
Para enfrentar tal problema, a Unica alternativa foi a busca por geracéo de renda fora dos
lotes, onde parte da familia, devido a baixa escolaridade, conseguiu trabalho
principalmente no corte de cana-de-agucar, trabalho este bastante desgastante e
insalubre. Mesmo frente as dificuldades, ficou claro que a maioria dos integrantes

desta Associacdo esta contente por estar em seus lotes.

[...]Jmesmo tendo que trabalhar fora, a gente mora e produz no que é
da gentel...]
(Assoc. Cheiro da Terra — Beneficiaria: C.C.R., 2009)

[...]Jeu e minha mulher fazemos umas diarias e comecamos a produzir
verdura para a merenda escolar[...]Jpelo menos moramos no que é da
gentel...]

(Assoc. Cheiro da Terra — Beneficiario: C.S., 2009)

Podemos observar que, para os integrantes desta Associacdo, a importancia
da sua relacdo com o local de moradia e ndo necessariamente com a geracao de renda
exclusivamente, ou a maior parte, oriunda de seus lotes. Apesar desse vinculo em
morar no que € seu, trés membros dessa Associacdo voltaram a residir na sede do
municipio, 0 que ndo é permitido, segundo as normas do programa.

Para os integrantes do Grupo Mazar, também ha esse laco sentimental em
relacdo a moradia, porém o sonho da grande maioria é viver exclusivamente de seus

lotes, 0 que alguns ja estdo conseguindo.
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[...Jndo sobra muita coisa, porque estamos pagando as dividas, mas
estamos pagando a terra que é nossa[...]Je o pronaf a gente acaba de
pagar o ano que vem]...]

(Beneficiario do Grupo Mazar: .V.M., 2009)

Como previsto, durante a confeccdo da proposta de aquisicdo do imdvel
rural para o Grupo Mazar, esses deveriam continuar com seus trabalhos habituais até
que as exploracdes agropecudrias iniciassem a producdo, e consequente geracdo de
renda. Além de auxiliar na geracdo de renda nos primeiros anos, isto também

possibilitaria a realizacdo de novos investimentos em seus lotes.

[...]Jeu toquei meu lote e trabalhei fora até o final de 2008 e fui
investindo aqui. Hoje, s6 a granja me dad mais do que eu recebia
durante a safra de canal...]

(Beneficiario do Grupo Mazar: C.R.T., 2009)
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6 ANALISE COMPARATIVA ENTRE A ASSOCIACAO CHEIRO DA TERRA E
GRUPO MAZAR

Nesta etapa do trabalho, realizaremos algumas reflexdes acerca dos
principais fatores que geraram sucessos e insucessos nos grupos estudados. Esta analise
se faz importante para entendermos os problemas enfrentados por estes beneficiarios do
programa Banco da Terra.

a) O fator tradicdo x proposta produtiva:
a.1l) Associacgao Cheiro da Terra:

A cultura escolhida inicialmente, pelos beneficiarios da Associacdo Cheiro
da Terra, foi o algoddo, ja que a area em estudo era tradicional nessa exploracao e ja
estavam habituados com o0 manejo desta lavoura (Figura 13).

No momento da elaboracdo da proposta para aquisicdo da area, todo o grupo
aceitou que a fruticultura (Banana) era uma 6tima opcdo de geracdo de renda, porém
era uma atividade nova, nunca trabalhada por eles. Entretanto, durante o processo
inicial, estavam mais preocupados em adquirir a terra e a efetiva escolha da atividade a
ser explorada ficou em segundo plano. Assim, ao iniciar o plantio optaram pelo

algod&o e ndo seguiram a orientacéo feita no projeto inicial.

Figura 13: Lavoura de algod&o no local da cultura da banana — Foto: L.F.M.B (2002)
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Vale salientar que, nas safras de 2.001/2.002 e 2.002/2.003, obtiveram
resultados satisfatorios quanto a produtividade e pregos relativamente compensatorios.
J& na segunda safra, apesar da produtividade satisfatdria, os precos do algodao colhido
ndo cobriam os custos de producdo, o que ocasionou o endividamento de muitos junto
aos fornecedores de insumos. Um dos fatores que levaram a este endividamento, além
do preco do produto colhido, foi o recurso liberado pelo PRONAF Custeio, que era
insuficiente para a conducdo da lavoura (R$ 6.000,00), fazendo que estes beneficiarios
adquirissem insumos em duas cerealistas do municipio de Centenario do Sul, com
precos superiores aos praticados pelo mercado local, para pagamento ao final da safra.

J& nas safras de 2003/2004 e 2004/2005, além dos problemas enfrentados
com precos ndo competitivos, a regido sofreu grande estiagem, chegando a casos de
perdas de 70 a 80% da producdo, o que ocasionou no aumento do endividamento junto
aos fornecedores de insumos e também, de alguns junto ao agente financeiro, pois as
lavouras eram financiadas pelo PRONAF Custeio.

E nesta safra, mais precisamente em maio de 2005, que venceu a primeira
parcela referente a aquisicdo do imdvel, quando ent&o os beneficiarios do programa se
viram obrigados a solicitar o reescalonamento da divida, o que foi feito, porém, somente
para a primeira parcela e ndo para duas parcelas, como permitiam as normas. Tal fato
ocorreu por desconhecimento, principalmente, do agente financeiro e da assisténcia
técnica.

No anseio de saldarem suas dividas, os que ainda estavam adimplentes junto
ao agente financeiro, financiaram lavouras de soja ou milho, acreditando numa reacao
no mercado e na melhoria das condi¢bes climaticas. Em torno de 60% desses
beneficiarios, dedicaram-se a lavoura do algoddo novamente. Além de cometerem
desvio de finalidade do financiamento, por mais uma safra, a regido sofreu grave
estiagem, o que ocasionou mais uma frustracdo de safra e consequente inadimpléncia
junto ao agente financeiro. A ocorréncia do desvio de finalidade na aplicacdo do
recurso do financiamento, foi relatada ao agente financeiro desde o inicio desta safra,
através de laudos de vistorias realizados pelo técnico local do EMATER.

Devido ao processo de inadimpléncia, para a safra 2005/2006, viram-se
obrigados, os que ainda possuiam crédito, a adquirir insumos junto aos fornecedores
para pagamento ao final da colheita e, por mais uma vez plantaram algodao, mesmo nédo
sendo mais recomendada pelo zoneamento agricola. Neste ano, com 0S pre¢os mais

satisfatorios, acreditavam conseguir uma boa colheita e quitar a segunda parcela do
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financiamento da &rea, porém, devido a baixa utilizacdo de insumos e tecnologias, a
produtividade foi afetada novamente.

Com o vencimento da segunda parcela referente a aquisicdo do imdvel, em
maio de 2006, nem todos tiveram condi¢fes de saldar a divida e, os que tiveram, ndo
conseguiram, pois, a divida ndo era individual e sim coletiva, em nome da Associagao,
sendo que o agente financeiro ndo poderia aceitar o recebimento de parte da parcela,
ficando, assim, todos em processo de inadimpléncia e impossibilitados de acessar
créditos para financiamentos agricolas.

O presidente da Associacgdo, juntamente com os presidentes do Conselho
Municipal e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lupiondpolis, procuraram
orientacdo junto a Promotoria Publica, da Comarca de Centenario do Sul que,
analisando a Escritura Publica de Compra e Venda, informou estar correta a posicdo do
agente financeiro em néo aceitar o pagamento de parte da parcela do financiamento.

a.2) Banco da Terra Mazar:

A cultura escolhida pelos beneficiarios do Banco da Terra Mazar para
iniciarem as atividades foi o café, ja que a regido € tradicional nessa exploracdo e com
excecdo de dois, os demais ja haviam sido colonos de café.

Na elaboracdo da proposta para aquisicdo da area, 0 grupo aceitou que a
implantacéo de 5,0 hectares de café, em cada lote, era a exploragdo mais viavel para o
pagamento do financiamento e optou por explorar o restante da area com outras
culturas ou criagdes que poderiam realizar o sustento de suas familias.

Na proposta de aquisicdo do imével, estava prevista a implantacdo de 2,5
hectares de café no primeiro ano e 2,5 hectares no segundo ano, visando assim a uma
producdo praticamente constante, uma vez que a cultura do café apresenta como
caracteristica uma producéo satisfatoria de forma bianual.

As mudas de café foram encomendadas, em um viveiro fiscalizado pela
SEAB e, em maio de 2001, iniciaram o plantio, em forma de mutirdo, visando assim a
reducdo de custos, principalmente na contratacdo de mdo-de-obra. O preparo do solo
fora realizado pela patrulha mecanizada da Prefeitura Municipal, com pagamento das
horas — méaquinas de forma subsidiada, servi¢o este prestado a todos os pequenos
agricultores do municipio (Figura 14).

[...] a forca de trabalho necessaria para mover a lavoura ¢é
complementada pelos bragos dos camponeses vizinhos. As praticas de
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ajuda mutua aparecem seja sob a forma de mutirdo, seja sob a troca de
dias [...] A ajuda matua aparece aqui como um processo grupal,
concorrendo as pessoas espontaneamente para prestar o auxilio
necessario. [...] se faz mutirdio com a finalidade de executar
rapidamente uma tarefa do ciclo agricola: uma familia solicita a ajuda
dos vizinhos, que vém em grupo realizar a tarefa. Deste modo,
familias inteiras se auxiliam mutuamente, [...] Todas as praticas de
ajuda muatua descritas cobrem uma necessidade de for¢a de trabalho
gue o0 camponés ndo pode suprir apenas com o trabalho familiar, e
tampouco com o assalariado [...]

(SANTOS, 1978, p. 34-36)

Figura 14: Cultura do café, implantada em maio de 2001 - Foto: L.F.M.B. (2009)

A lavoura de café apresentada acima, da variedade IAPAR-59, tem como
principal caracteristica a resisténcia a ferrugem do cafeeiro, o que elimina a necessidade
de produtos quimicos para o controle desta doenca, propiciando economia nos custos de
producdo, além de evitar a contaminacdo do agricultor e do meio ambiente. Implantada
hd oito anos, apresenta uma produtividade média de 22,3 sacas beneficiadas por
hectare, média esta superior a produtividade paranaense em 2007/2008, que foi de 17,4
sacas beneficiadas por hectare (PARANA, 2009, p.4).

Apo6s o término da implantacdo da primeira etapa do PRONAF-A, 2,5

hectares de café em cada lote, o grupo percebeu que ndo conseguiria renda regular para
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realizar a manutencdo familiar, com as outras atividades de subsisténcia,. Neste

momento, procuraram a assisténcia técnica e solicitaram uma modificagdo no projeto do

PRONAF-A. No dia 25 de julho de 2001, o grupo, em reunido com representantes do

Banco do Brasil S/A, Conselho Municipal, Prefeitura Municipal e assisténcia técnica,

solicitaram alteracdo em parte do projeto original (Anexo X).

[...]é necessério diversificar, se houver uma geada pode prejudicar o
café e inviabilizar o pagamento ao bancol...]

(Livro Ata do Conselho Municipal — Beneficiario: O.R.C., 2001, p.
03)

[...] o vice-prefeito enfatizou que, se ndo houver renda a cada 2 — 3
meses, 0s beneficiarios do programa ndo vao sobreviver e
abandonaréo os lotes]...]

(Livro Ata do Conselho Municipal — J.B.O., 2001, p. 03, verso)

[...]o gerente do Banco do Brasil[...]solicitou um reestudo sobre o
que é viavel para a regido e confeccionar novos projetos para serem
encaminhados a Superintendéncial...]

(Livro Ata do Conselho Municipal — L.A.T.F., 2001, p. 04)

A modificacdo da proposta original foi aceita e novas atividades geradoras

de renda passaram a fazer parte deste teritério. Vale salientar que estas atividades ja

eram tradicionais no municipio (Figuras 15 e 16).

Figura 15: Introducgdo da atividade leiteira, com autorizagdo do agente financeiro- Foto:

L.F.M.B. (2009)
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Figura 16: Barracdo de Sericicultura, implantado em 2002 — Foto: L.F.M.B. (2009)

As novas atividades incorporadas ao projeto do Banco da Terra Mazar
foram a bovinocultura de leite, em oito propriedades e a sericicultura em trés. Estas
atividades propicionaram um incremento de renda aos beneficiarios deste grupo, uma
vez que, a bovinocultura de leite proporciona uma renda mensal com a producéo do
leite, além da venda de bezerros e vacas para descarte.

A sericicultura também se apresentou vidvel para trés beneficiarios,
entretanto sua safra se restringe aos meses de setembro a meados de junho. Por motivos
climéaticos ndo ha criacdo durante o inverno, portanto esta atividade proporciona renda
apenas por nove meses. Estes beneficiarios optaram por esta atividade pois, no periodo
de entressafra da sericicultura ocorre a colheita do café, ndo ocorrendo assim
concorréncia de médo-de-obra entre as atividades neste periodo.

Ap0s reflexdo sobre a questdo apresentada, percebemos gque os dois grupos,
inicialmente, estavam mais interessados na aquisicdo da terra, aceitando qualquer
proposta produtiva apresentada pelo Coordenador Regional do Banco da Terra. O que
difere estes grupos de estudo esta justamente nas suas tradicdes, e principalmente nas
suas acOes. Enquanto os membros da Associacdo Cheiro da Terra aceitaram a proposta
da fruticultura, sem ao menos conhecer a atividade, os membros do Banco da Terra
Mazar optaram pela cafeicultura, cultura com a qual ja possuiam tradicéo.

Os beneficiarios do Banco da Terra Mazar, ao perceberem que somente com

o café, como atividade principal, ndo conseguiriam renda suficiente para o sustento das
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familias, estes logo procuraram a assisténcia técnica para verificar a possibilidade de
alteracdo da proposta incial, fato que ndo ocorreu com a Associacdo Cheiro da Terra
que, mesmo com os problemas climaticos e de mercado, por anos seguidos continuaram

com o cultivo do algodéo.
b) Aplicagdo dos recursos financeiros:

b.1) Associagdo Cheiro da Terra:

Um outro fator muito importante, desde a implantacdo desse assentamento,
foi 0 desvio de finalidade dos recursos financeiros do PRONAF-A. Como 0s recursos
do programa Banco da Terra foram suficientes apenas para a aquisi¢cdo do imdvel rural,
os recursos destinados a construcdo dos paidis foram utilizados, por grande parte dos
beneficiarios, para as construcdes das residéncias (Figuras 17 e 18), pois dificultava
muito o translado da sede do municipio até aos lotes para os trabalhos diarios (6 Km),
além do que, residindo em seus lotes, ndo teriam que pagar mais aluguel na cidade. Este
desvio de finalidade do recurso do PRONAF-A, acabou, inconscientemente, por ter
apoio do Poder Publico local, que doou caixas d’agua para estes beneficiarios

transformarem estes padis em moradias.

Figura 17:Paiol transformado em residéncia e caixas d’agua fornecidas pela Prefeitura — Foto:
L.F.M.B. (2002)
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Figura 18: Paiol transformado em residéncia e sem nenhuma melhoria — Foto:L.F.M.B. (2009)

Como podemos observar nas figuras 17 e 18 no caso deste beneficiario que
utilizou os recursos destinado a construcdo do paiol em 2001, para transforma-lo em
residéncia, ndo houve, durante este periodo, nenhuma melhoria na instalacdo, tampouco
uma preocupacao com a aparéncia do local, ou seja, transforma-lo em um ambiente
visualmente agradavel.

Outro desvio ocorrido foi quanto a cultura da banana. A producdo de mudas
foi contratada junto a um viveiro certificado, pagas, produzidas e, no momento de
retirarem estas mudas e implantarem a cultura, desistiram da atividade e perderam o
recurso financeiro. Mesmo apds reunides, com técnicos e especialistas em fruticultura,
explanando sobre a viabilidade técnica e econémica sobre a cultura, esta ndo foi

implantada.
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Quanto aos recursos destinados a cultura do café, apenas um produtor a
implantou de maneira inadequada, ndo seguindo as recomendacfes técnicas, deixando-
as depositadas em local inapropriado sob sombra de arvores, perdendo assim o processo
de aclimatacdo das mudas, 0 que ocasionou a erradicacdo da lavoura logo ap6s sua
implantagdo (Figura 19). Entretanto, os demais beneficiéarios utilizaram a lavoura de
algoddo como cultura intercalar e, com o passar dos anos, ndao diminuiram

gradativamente essa prética, afetando assim a formacao e produtividade do cafezal.

Figura 19: Cultura do café, implantada inadequadamente— Foto: L.F.M.B. (2003)

Como podemos verificar na figura 19, esse beneficiario que nao realizou o
plantio das mudas de café imediatamente a chegada das mesmas, deixando-as em local
sombreado. Ao realizar este plantio, as mudas ndo suportaram a incidéncia dos raios
solares, definhando-se até a sua erradicacéo.

Os desvios de finalidade na aplicacdo dos recursos do PRONAF-A
Investimento foram informados ao agente financeiro durante a execucdo do projeto,
através de laudos técnicos, porém este somente se pronunciou sobre estes desvios de
finalidade no momento do vencimento das parcelas da terra. Procurando solucionar
esses problemas de desvios de finalidades, o agente financeiro propds, durante uma
reunido com todos os membros da Associacdo, que alterassem a proposta de
financiamento, mediante Termo de Compromisso, em que cada item da proposta
original que ndo foi obedecido fosse modificado para outra atividade com valor
correspondente. Esse Termo de Compromisso foi elaborado pelo Instituto EMATER,
em conjunto com o Banco do Brasil S/A, ap0s vistorias nos lotes e discussdo com 0s

beneficiarios e encaminhados ao agente financeiro.
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A assinatura desse Termo de Compromisso 0s tirou do estado de
inadimpléncia devido ao desvio de finalidade do financiamento, mas de pouco adiantou,
ja que, em muitos casos ndo possuiam recursos para realizar essa substituicéo, ou fazer
de maneira tecnicamente adequada. Alguns que ja possuiam pastagens relativamente
boas, em condicOes de suportar o pastoreio do rebanho, optaram por construir cercas e
instalar bebedouros nos piquetes, porém, nao adquiriram animais com boa produgéo
leiteira; seus animais produziam menos de 5 litros de leite ao dia, inviabilizando assim a
atividade (necessario no minimo 10 litros/ dia/ vaca). Quem optou pela aquisicdo de
animais leiteiros, ndo possuia recursos para a construcdo da infra-estrutura e

equipamentos (Figuras 20 e 21).

Figura 21: Animais de baixa aptidé Ieiteira e cercasimprovisadas — Foto: L.F.M.B. (2009)

Como podemos verificar nas figuras acima, a instalacdo para a ordenha foi
improvisada, ndo possuindo condicdes minimas de higiene para esta pratica, com piso
de terra, 0 que vem a contaminar o leite retirado devido a movimentacdo do gado em

seu interior. Os animais adquiridos s&o, na grande maioria, animais cruzados com ragas
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destinadas ao corte (Nelore e Tabapud), reduzindo assim a producdo das matrizes. O
arame das cercas elétricas foram fixados em “palanques” improvisados com bambu,

acarretando frequentes substituicdes, devido ao seu apodrecimento.

b.2) Banco da Terra Mazar:

Para 0 grupo Mazar, tanto na aplicacdo dos recursos para a aquisi¢cdo do
imovel, quanto ao uso de recursos do PRONAF-A, ndo houve tantos problemas.
Como ocorreu também para a Associacdo Cheiro da Terra, os valores correspondentes a
aquisicdo do imdvel, escrituracdo e medicdo da area foram repassados diretamente ao
ex-proprietario do imével, ao Cartério de Registro de Imoveis e ao topdgrafo. Como
nesse projeto havia recurso disponivel para aquisi¢cdo de material de construcéo, este foi
adquirido e conforme a apresentacdo de notas fiscais e laudos da assisténcia tecnica, o
agente financeiro depositava o valor correspondente direto ao fornecedor. O problema
referente a construgdo das moradias € que o valor disponivel foi insignificante (R$
2.850,00), o que possibilitou a construcéo de casas pequenas, de aproximadamente 36
metros quadrados, e sem realizar o acabamento, como confeccdo de forro, pisos e areas
de servicos (Figura 22). Estas obras de acabamento foram realizadas com o passar dos
anos, com recursos proprios, utilizando-se das sobras da producdo e das rendas

provenientes do trabalho acessorio (Figura 23).

[...]a venda esporaddica da forca de trabalho € benéfica quando
avaliada com critério pela familia. Nos momentos em gque 0s ganhos
podem ser maiores no trabalho fora da unidade de producéo, a familia
reduz as atividades internas ao minimo. Ao se envolver naguelas que
permitem um acimulo de recursos, terdo assegurado um incremento
de recursos monetdrios na unidade e, consequentemente,
sobrevivéncia futura[...]Desse modo, nas situagdes favoraveis, em que
as remuneragOes externas sdo consideradas vantajosas, as atividades
ndo agricolas surgem como uma oportunidade de acumulacéo
monetaria,|...]

(PAULINO, 2006, p. 49-50)

Como poderemos verificar na figura 22, a residéncia ndo apresenta
acabamento como “reboco”, o que auxilia na protecdo das paredes e posteriormente
realizar a pintura ou revestimento. Esta mesma residéncia (figura 23), no ano de 2009
se apresenta reformada e ampliada, com reboco nas paredes externas, area de servico,

tela mosquiteira nas janelas, evitando assim a entrada de insetos, além da preocupacao
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com o visual do local, com o preparo de um pequeno jardim delimitado por garrafas
PET.

G % i o AR e e e

Figura 22: Residéncia construida com recursos do Banco da Terra, sem acabamento- Foto:
L.F.M.B. (2003)

Figura 23: Residéncia reformada, com recursos proprios- Foto: L.F.M.B. (2009)
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Quanto aos recursos destinados a0 PRONAF-A, por orientagdo do agente
financeiro e assisténcia técnica, estes foram depositados em conta governamental em
nome de cada beneficiario, porém, parcialmente bloqueados, sendo liberado por etapas,
conforme apresentacdo de laudos da assisténcia técnica e notas fiscais. Tal
procedimento, além de evitar o desvio de recursos, auxiliou os beneficiarios na
implantacdo das novas alternativas produtivas, solicitadas na reunido do dia 25 de julho
de 2001.

Todos o0s anos, esses beneficiarios acessaram o PRONAF-Custeio, sendo
no inicio, principalmente, para a cultura da soja. Porém, nas safras 2003/2004 e
2004/2005, a regido sofreu com os efeitos da estiagem prolongada e esta cultura deixou
de ser cultivada na comunidade, além de ser uma exploracdo destinada principalmente
aos grandes empreendimentos. A partir desse periodo, os financiamentos com recursos
do  PRONAF-Custeio foram destinados para as exploracbes da cafeicultura,
sericicultura e bovinocultura de leite e, devido a receita obtida com estes produtos ndo

ha processo de inadimpléncia nesta comunidade.

Como podemos verificar, para a Associacdo Cheiro da Terra houve desvio
de finalidade nos recursos do PRONAF-A, tanto na construcdo das moradias quanto na
proposta produtiva. A alternativa de alteracdo do projeto ocorreu somente em 2005,
momento em que os beneficiarios ndo possuiam recursos suficientes para realizarem tais
alteracdes, de maneira tecnicamente correta. Estas modificagdes dos projetos mostrou-
se mais como um paliativo para o agente financeiro que, apesar dos laudos técnicos

sobre as irregularidades, nada fez desde 2001.

Por sua vez, como o grupo Mazar desde 2001 solicitou alteracdo da proposta
inicial, estas foram realizadas corretamente, ndo havendo desvio de recursos, bem como

apresentando resultados técnicos e econdmicos satisfatérios.
c) O fator disponibilidade de area produtiva:
c.1) Associacdo Cheiro da Terra:
Comparando o inicio da implantacdo do programa em Florestépolis - PR,

em outubro de 2000, municipio proximo a Lupionépolis e com caracteristicas de solos e

clima semelhantes a area da Associacdo Cheiro da Terra, pudemos verificar uma
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expressiva diminuicdo do tamanho da &rea adquirida, sendo em torno de 22%. Isto se

deu por varios fatores, sendo dois 0s principais:

1. Elevacdo dos precos das terras na regido, devido a expansdo da cultura da soja,
que ndo considerava mais diferengas significativas de produtividades em solos
oriundos do basalto ou de arenito;

2. Especulagdo imobiliaria: proprietarios rurais, interessados em investimentos em
outros setores, encarregavam ‘‘corretores”, se assim pudermos chama-los, de
procurar pessoas que se enquadrassem as normas do programa, fato verificado até
os dias de hoje. Outro item que nos chama a atencdo é que, em uma negociacao
tradicional, o comprador nunca paga o imével a vista, sendo o valor da
propriedade parcelado em dois ou mais anos; ja no Programa Banco da Terra, 0
pagamento € a vista, no ato da assinatura da escritura publica de compra e venda.
Os proprietarios rurais que ofertaram suas propriedades ndo levaram esse fator em
consideracdo, ndo diminuindo o valor da terra e, em muitos casos, até elevaram,
principalmente valorizando as benfeitorias.

Mesmo com a elevacdo dos precos da terra na regido, 0 grupo aceitou o
valor solicitado, por ser o valor praticado pelo mercado naguele periodo.

N&o podemos deixar de avaliar, novamente, as atividades escolhidas pelo
grupo, pois, quanto maior o valor da terra, menor serd a area produtiva disponivel;
consequentemente, a exploracdo econémica a ser desenvolvida deve ser muito bem
estudada, uma vez que o algod&o, nesse caso, nao foi a opcao mais racional, ja que além
dos fatores climaticos e de mercado, apresenta baixo valor agregado, afetando assim

diretamente a geracéo de renda.

c.2) Banco da Terra Mazar:

Comparando a implantacdo dos dois projetos em estudo, realmente para a
Associacdo Cheiro da Terra, houve uma reducdo de 22% da area adquirida porém, no
Grupo Mazar, a area de cada lote também é considerada pequena, ficando esta abaixo de

01 mddulo fiscal, ou seja, também é classificada como minifandio.

[...]JO mddulo fiscal foi criado pela Lei 8.629/93 e é uma unidade de
medida expressa em hectares, fixada para cada municipio,
considerando os seguintes fatores: - tipo de exploragdo predominante
no municipio; - renda obtida com a exploragdo predominante; - outras
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exploragOes existentes no municipio que, embora ndo predominantes,
sejam significativas em funcdo da renda ou da &rea utilizada; e -
conceito de propriedade familiar[...]

(MEDEIROS, 2003, p. 43)

O inciso 11, do art.4°, do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), define como
“Propriedade Familiar” o imdvel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia lhe absorva toda forca de
trabalho, garantindo-lhes subsisténcia e progresso social e econémico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragédo, e
eventualmente, trabalhado com ajuda de terceiros.

(FETAEP: Definicéo de propriedade familiar, 2009)

Salientamos que, nas normas do programa ndo ha referéncia quanto a uma
area minima ou maxima por familia; o que determina o tamanho de cada propriedade é
o valor local da terra.

A Unica vantagem que esse grupo obteve, em comparacdo a Associacdo
Cheiro da Terra, foi a aquisicdo do imovel meses antes da elevacdo dos precos das terra
na regido, fato impulsionado principalmete pela cotagéo da soja, uma vez que é de praxe
na regido a vinculacdo do preco da soja ao preco da terra.

Devido a pequena area disponivel, o grupo procurou opg¢des de exploracaos
visando a otimizar seus lotes e garantir a geracdo de renda. Além das exploragdes ditas
econémicas, as exploracfes de subsisténcia apresentaram expressivo significado para a
geracdo de renda dessas familias, com a venda de porcos, feijdo, amendoim, verduras,
como também venda de queijos e vassouras, que possuem um valor agregado.

Verificamos uma preocupa¢do maior do grupo Mazar em maximizar a
exploracdo dos lotes, em comparacdo com a Associacao Cheiro da Terra. Enquanto a
Associacdo Cheiro da Terra adquire uma area um pouco menor que o grupo Mazar, esta
deveria optar por atividades geradoras de renda com maior valor agregado, ou entdo
vislumbrar nas atividades ditas de “subsisténcia” como uma oportunidade de negdcio,

como fizeram os integrantes do grupo Mazar.
d) O fator assisténcia técnica:

d.1) Associacdo Cheiro da Terra:

Um item de extrema importancia para todos os agricultores, independente
de serem de programas de reforma agraria ou ndo € a assisténcia técnica, principalmente

para esse grupo, pois, praticamente 73% de seus membros era constituido de
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trabalhadores rurais volantes, acostumados apenas com o trabalho bracal e ndo com as
questdes técnicas e gerenciais de uma propriedade.

E primordial ressaltar que a assisténcia, puramente em questdes produtivas,
ndo garante o sucesso na atividade agropecudria, principalmente para esse grupo, para o
qual deve ser feito o entrelacamento de questdes técnicas, administrativas.

Este grupo foi muito prejudicado quanto a oferta de assisténcia técnica, seja
ela oficial ou privada, devido a varios fatores:

1. Durante a implantagdo do assentamento obtiveram todo o acompanhamento
técnico da Assisténcia Técnica Oficial, através de visitas “in loco”, reunifes e
excursfes técnicas, porém, apos 2 anos, este técnico pediu transferéncia para
outra regido e este grupo passou a receber assisténcia técnica de uma forca
tarefa, composta por técnicos de municipios vizinhos, que realizava o
atendimento duas vezes por semana, compreendendo o periodo de julho de
2003 a marc¢o de 2005.

ApoOs essa época, um técnico foi efetivado novamente na Unidade Municipal,
permanecendo ali por apenas um ano, retornando apés este periodo o
atendimento novamente em forma de forca tarefa, até meados de 2007. A falta
de assisténcia técnica ja fora alertada logo no inicio do programa.

Vemos novamente 0s problemas referentes ao ‘“desmonte estatal” da

assisténcia técnica e extensdo rural, alertado por Alentejano (2000).

2. Os membros da Associacdo tentaram, desde o inicio da implantacdo do
assentamento, filiar-se a uma cooperativa local, mas devido a restricdes legais,
ndo conseguiram. Segundo o Estatuto Social dessa instituicdo nao € permitida
a filiacdo de uma associacdo; teriam que fazer de forma individual, porém,
como a escritura era coletiva, ndo conseguiram tal intento, ja que cada um néo
possuia um imovel em seu nome.

Atualmente, esta Associacdo esta recebendo assisténcia técnica integral, por
parte do EMATER.

d.2) Banco da Terra Mazar:
Como esse publico do Grupo Mazar também é formado basicamente por

trabalhadores rurais volantes, e todos com vinculos com a cultura do café, desde o inicio
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da confeccdo da proposta de aquisi¢cdo do imdvel, comecaram a receber um atendimento
diferenciado, por parte da assisténcia técnica oficial.

A partir da aprovacdo do projeto, este grupo participou de treinamentos,
tedrico e prético, sobre a implantacdo da cultura do café, uma vez que, estavam
acostumados com o modelo tradicional da cultura e ndo com o sistema de café
adensado™®. Toda a implantacdo da cultura, que ocorreu em sistema de mutirdo, teve o
acompanhamento do técnico local do Instituto EMATER, além de reunides técnicas
periddicas, sobre a formagdo da lavoura. Com relacdo a esta cultura, até nos dias de
hoje, estas reunies técnicas sdo realizadas em momentos oportunos, para tratarem
sobre controle de pragas e doengas, tratos culturais, podas, perspectivas de mercado e
atualmente, renovacao da lavoura.

Todos os anos, no més de novembro é realizada uma reunido com o grupo,
com a participacdo dos titulares, esposas e jovens, visando o planejamento dos trabalhos
a serem realizados no ano seguinte, diagnosticando as prioridades da comunidade,
metas a serem elencadas, responsaveis pelas a¢des e relacionando possiveis parceiros
para a solucdo dos problemas ali elencados. A cada seis meses é realizada outra reuniao
para a avaliacdo do plano de trabalho, verificando as metas alcancadas, o porqué
determinada meta ndo ter sido atingida e buscando solugdes para tal.

Anualmente, apds o lancamento do Plano Safra, ocorrem reunifes nesta
comunidade, quando sdo explicadas as normas do PRONAF para determinada safra e,
posteriormente, o grupo se divide por interesse quanto a atividade a financiar. Apos
esta divisdo, sdo realizadas reunides técnicas sobre as atividades, abordando desde
perspectivas de mercado, clima, implantacdo/ conducdo da atividade, além de
receberem visitas técnicas durante a safra e elaboracdo de laudos técnicos que sdo
enviados ao agente financeiro.

Apesar de apenas um componente do grupo ter se filiado a cooperativa
local, a producdo de grédos (café, milho e soja) dessa comunidade, é comercializada via
cooperativa, evitando assim os atravessadores e cerealistas da regido, alcangando, dessa

forma, precos melhores para os produtos.

“ De acordo com o pesquisador do IAPAR, Dr.Arnaldo Androcioli Filho , (informacdo verbal),
considera-se que uma lavoura é adensada quando o espaco livre entre as linhas de cafeeiros é igual a zero
ou inferior a 20cm. A distancia entre as covas na linha pode variar desde 1m até 1,5m para covas de duas
plantas, ou de 0,5m a 1m para covas de uma planta, dependendo da cultivar e local. Além disso, os custos
de producéo por saca beneficiada apresentam uma melhor relagdo custo/beneficio.
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Outro fator primordial para a comunidade sdo as parcerias realizadas. Em
uma das reunides de avaliagdo do plano de trabalho do ano de 2004, produtores
relataram que os recursos do financiamento para o custeio do café era insuficiente, ndo

podendo realizar todos os tratos culturais necessarios.

[...]Jn&o adianta vocés mandarem colocar tudo isto de adubo, se a gente
ndo tem dinheiro para isso tudol...]

(Avaliacéo do plano de trabalho do EMATER — Beneficiario G.M.C.-
Documento interno, 2004)

Frente ao relato, a assisténcia técnica intermediou uma parceria do grupo,
com a Cooperativa e Prefeitura Municipal, através da qual a cooperativa venderia adubo
orgénico (torta de filtro de cana), mesmo aos beneficiarios ndo cooperados, e a
Prefeitura Municipal realizaria o transporte desse adubo até a comunidade. Essa
parceria ocorre até os dias de hoje, o que possibilitou a reducéo dos custos de adubacéo
das lavouras de café e da amoreira destinada a sericicultura.

Outros problemas, também evidenciados durante as reunides de
planejamento de trabalho, foram ou estdo sendo solucionados via parcerias, como a
perfuracdo de um poco semiartesiano para melhorar o abastecimento de &gua nas
residéncias, coleta de lixo doméstico todas as quartas-feiras, realizacdo de cursos
profissionalizantes para as mulheres, visando a geracdo de renda, como transformacao
artesanal de produtos de origem animal e vegetal.

Além das questBes técnicas, dois beneficidrios foram treinados, pelo
SENAR-PR, em administracdo rural, e repassaram as informacdes para os demais
componentes do grupo. As mulheres, também via SENAR-PR, participaram do curso
“Qualidade de Vida — Mulheres”, que abordou temas relacionados a saude da mulher e
orcamento doméstico, entre outros.

O Instituto EMATER e Prefeitura Municipal, realizaram em dezembro de
2009 uma parceria com a empresa A.Z. Informatica, que instalou uma antena repetidora
de sinal de internet via radio na zona rural, proporcionando a inclusdo digital ao
Assentamento Florestan Fernandes (INCRA) e ao Banco da Terra Mazar, que sao areas
adjacentes.

Notamos para estes dois grupos uma diferenca significativa quanto a
assisténcia técnica. Enquanto o Banco da Terra Mazar obteve uma assisténcia técnica
integral, focada nas questbes técnicas, administrativas e sociais, 0s membros da

Associacdo Cheiro da Terra esteve por um longo periodo “desamparado”, o que
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auxiliou no agravamento de seus problemas. Apesar da assisténcia técnica prestada pela
forga tarefa, estes técnicos eram de municipios vizinhos, ndo conhecendo a fundo a
realidade e as necessidades destes beneficiarios.

Esta falta de assisténcia técnica para a Associacdo Cheiro da Terra, pode

explicar a ndo otimizag&o de seus lotes e consequente geragéo de renda.

e) O fator aquisicdo do imovel de forma coletiva e individual:

e.1) Associacdo Cheiro da Terra:

De todos os assentamentos do programa Banco da Terra, realizados no
N.R.SEAB-Londrina, no total de 18 empreendimentos, apenas o do municipio de
Florestopolis foi escriturado de forma individual, sendo os restantes escriturados em
nome de associagdes. Isso tornou-se um agravante, pois os beneficiarios das
associagdes que possuiam condicdes de quitar suas partes das parcelas do financiamento
ndo conseguiram, entrando para o rol dos inadimplentes.

E um pablico que sempre primou pelo bom nome e encontrou-se sem
crédito. Assim, iniciaram 0s processos de substituicdes de beneficiarios. Hoje, o
assentamento ja possui dois novos membros, porem, em estado irregular, ja que, para o
processo de substituicdo ser oficializado, a associacdo nao pode estar inadimplente junto
ao agente financeiro. Outro beneficiario também demonstra interesse em deixar o
assentamento, porém nao encontra quem assuma o lote e arrisque-se a nao legalizar sua
situacdo e, futuramente, perder os investimentos realizados. Esse é o caso da
Associacdo Cheiro da Terra, porém, dentro dessa Fazenda S&o Paulo ha associacOes
com aproximadamente 40% de substituicdes, sem regularizacéo.

[...] eu penso em ir embora. A Unica coisa que eu tinha era meu nome,
agora nem issol[...]
(Beneficiario: J.C.P.C., 2009)

e.2) Banco da Terra Mazar:

Para o projeto do Banco da Terra Mazar, a aquisicdo do imovel foi realizada
de forma individual. Este é um fato de extrema importancia, pois os beneficiarios ndo
estdo vinculados entre si quanto ao pagamento de suas dividas. Mesmo o produtor que
obteve menor renda bruta durante todos estes anos, conseguiu quitar suas dividas e, caso

iSS0 n&o ocorresse, tal fato ndo prejudicaria os demais integrantes do grupo.
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Um dos beneficiarios, que ndo se adaptou em morar na comunidade, em
2006, vendeu a propriedade e quitou suas dividas com o agente financeiro, residindo
atualmente na sede do municipio e trabalhando em uma usina de alcool e agUcar durante

a safra.

f) O fator origem das familias x geracéo de renda:
f.1) Associagdo Cheiro da Terra:

Desde a implantagdo do assentamento, houve diversos problemas
relacionados a geracdo de renda, a partir da escolha da exploracdo econbmica,
condi¢des climaticas e tecnologia utilizada. Isto levou os beneficiarios a um processo
de inadimpléncia. Com esse processo de inadimpléncia, além de os impossibilitarem de
ter acesso ao crédito agricola, também viram fechadas as portas dos fornecedores,
acarretando uma séria crise econdémica e até mesmo social junto a esses agricultores,
que necessitavam da intervencdo do poder puablico tanto no fornecimento de cestas
béasicas, quanto no fornecimento de sementes de feijao e milho, visando a producéao para
o comércio local, porém essas sdo medidas paliativas. Aliado ao fornecimento de
sementes, deveria haver também os insumos para producdo, 0 que nao ocorreu,
ocasionado assim baixa produtividade.

Com os baixos rendimentos das lavouras, os agricultores viram como
alternativa para aumentarem suas areas de exploracfes econémicas, a utilizacdo das
areas de reserva legal e preservacdo permanente, contribuindo assim para um
incremento nos passivos ambientais ali existentes. Além de ndo terem realizado, desde
0 inicio do assentamento, o reflorestamento dessas areas, agora a estdo utilizando para a
pecudria (Figura 24). Estes ja foram notificados pela assisténcia técnica e pelo

Conselho Municipal sobre tal irregularidade.

Figura 24: Area de Reserva Legal, transformada em pastagem — Foto: L.F.M.B. (2009)
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Todo esse processo 0s obrigou a procurar novas fontes geradoras de renda
para contribuir para a sua sobrevivéncia e de suas familias (Rosa, 2008, p.353 ), sendo a
busca de trabalho fora de seus lotes a alternativa.

Segundo 0 mesmo autor, em seu estudo sobre um outro projeto do Banco da
Terra,“as rendas provenientes de fora da unidade produtiva representam uma importante
diversificacdo de renda e contribuem para a sobrevivéncia dos agricultores” (ROSA,
2008, p.355).

Devido a baixa escolaridade de grande parte das familias ali assentadas, ndo
conseguem uma melhor recolocacdo no mercado de trabalho, restando-lhes
principalmente ocupagdes mais insalubres como é o corte da cana-de-aguUcar, 0 que
ocorre hoje com quase 55% dos beneficiarios dos membros dessa Associacdo (Quadro

20).

Beneficiario Ocupacgéo na Beneficiario | Ocupacgdo na | Ocupagéo
original época substituto época atual
Lote 01 Gato - - Vereador
Lote 02 T.R.T. Substituto Arrendatario Lote
Lote 03 Operador még. - - Lote
Lote 04 T.R.T. - - Corte de cana
Lote 05 T.R.T. - - Corte de cana
Lote 06 T.R.T. - - Corte de cana
Lote 07 T.R.T. - - Corte de cana
Lote 08 T.R.T. Substituto Arrendatario Lote
Lote 09 Arrendatario - - Lote
Lote 10 T.R.T. - - Corte de cana
Lote 11 T.R.T. - - Corte de cana

Quadro 20: Composicdo da Associacdo Cheiro da Terra e ocupagdo atual
T.R.T.: Trabalhador rural temporéario
Instituto EMATER (15/05/2008) e Dados da pesquisa de campo-2009

Por outro lado, nesse assentamento ha beneficiarios que eram arrendatarios
de terras, acostumados com as tomadas de decisfes, que estdo explorando seus lotes de
maneira mais racional, obtendo resultados razoaveis e sobrevivendo apenas de suas
areas. A explicacdo para tal fato se deve justamente a origem destas familias, é no
preparo para administrarem seus lotes. Isto ndo quer dizer que o trabalhador rural

temporario deva ser excluido do programa, ao contrario; esse deve ser o publico
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prioritario desse processo, porém, a¢Ges devem ser tomadas antes, durante e apos a
aquisi¢do das terras, evitando assim que a antiga luta por um “pedago de terra” nio se
transforme em uma luta pela permanéncia na terra, como verificamos para 0s
integrantes da Associacdo Cheiro da Terra, que ndo estdo conseguindo suprir suas
necessidades e saldar suas dividas, somente com a renda proveniente da producdo de
seus lotes.

O que foi esquecido neste processo de reordenacao agraria foram justamente
as diferencas pessoais, suas tradicdes e suas trajetorias de vida.

Atualmente, gracas ao trabalho acessério, de parte dos integrantes das
familias e auxilio governanmental, os lotes da Associacdo Cheiro da Terra aos poucos
vao se estruturando. A atividade principal tornou-se a bovinocultura leiteira, presente
em 90% dos lotes. Contam hoje com um tanque de expansdo comunitério, cedido pelo
Governo do Estado, e um tanque de expansao particular, cujo proprietario recebe o leite
de alguns vizinhos, possibilitando assim a entrega do leite a granel ao laticinio. Esta
atividade comecou a ganhar proporcao a partir de 2005, quando iniciou o processo de
inadimpléncia e essas familias necessitavam de uma atividade que proporcionasse renda

regular para a subsisténcia de suas familias.

f.2) Banco da Terra Mazar:

Para esse grupo, também, ocorreram problemas quanto a geragédo de renda,
principalmente nos primeiros anos, quando as atividades agropecuarias ainda nao
haviam iniciado a producdo ou ndo atingiram seu potencial produtivo, porém buscaram

alternativas para essa geracao de renda.

[...]Jguando meu marido falava de ir embora, porque ia demorar pra ver
dinheiro, eu falava pra ele ir sozinho, que eu e as criancas ndo
voltariamos para a cidade]...]

(Beneficiaria: H.C.M.C., 2009)

[...Jno comeco foi dificil, a renda daqui era pouca por isso eu
continuei a trabalhar na safra da cana, até poder viver sé daquil...]
(Beneficiario: C.R.T., 2009)

[...]nos dois primeiros anos, se ndo fosse o trabalho fora daqui a gente
ndo vivia[...]
(Beneficiario: J.A.M., 2009)

Como relatado na trajetéria migratdria e profissional desse grupo, apenas

dois ndo foram colonos de café, fato que direcionou para a cultura do café como a
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atividade principal na comunidade. Esse grupo, apesar de trabalhadores rurais
temporarios, possuia experiéncias em outras atividades agropecuérias, o0 que
proporcionou o surgimento de outras exploracées econdmicas como a sericicultura e a

cultura da soja, nos primeiros anos.

Outros, acostumados ao trabalho pesado, e enquanto as exploragdes
agropecuérias nao iniciavam as producGes, optaram por continuar com os trabalhos

durante a safra de cana-de-agucar, auxiliando assim na geracéo de renda.

Gradativamente a renda bruta foi evoluindo, chegando ao ponto de 50% dos
integrantes do grupo sobreviverem exclusivamente da renda proveniente de seus lotes,
enquantos outros 40% optaram por continuar com o trabalho acessério como forma de
incrementar a geracdo de renda e 10%, voltou ao trabalho acessério (Quadro 21),
realizando diarias, devido a renovacdo do cafezal, trabalho este que, segundo seus
planos, desenvolvera por quatro anos, até o inicio da producao do café, quando entdo
voltara a sobreviver exclusivamente de seu lote. Nos dias em que se ausenta de seu lote,

sua esposa e filhas se encarregam dos afazeres da atividade leiteira.

Beneficiario | Ocupacdo | Beneficiario | Ocupacdo na Ocupacao atual
original na época substituto época

Lote 01 Gato - - Gato / Lote

Lote 02 T.R.T. - - Lote /Operador maq. Agricolas
safra de cana

Lote 03 T.RT. - - Lote

Lote 04 T.RT. - - Lote

Lote 05 T.RT. - - Lote

Lote 06 T.RT. - - Lote

Lote 07 T.RT. - - Lote/ retireiro de leite

Lote 08 T.RT. - - Lote

Lote 09 T.R.T. Quitou e vendeu o lote para terceiro

Lote 10 T.RT. - - Lote / diarias

Lote 11 T.RT. - - Lote / mecénico safra

Quadro 21: Composic¢do do Grupo Mazar e ocupagao atual
T.R.T.: Trabalhador rural temporéario
Instituto EMATER (20/05/2008) e Dados da pesquisa de campo-2009
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Elaboramos um quadro sintese dos fatores analisados dos dois estudos de

casos (Quado 22).

Fatores

Assoc. Cheiro da Terra

Grupo Mazar

Proposta produtiva X
Tradicéo

Cafe
produtiva,

como  proposta
enquanto  0s
beneficiarios possuiam
tradicdo,  principalmente,

com a cultura do algodao.

Café como  proposta
produtiva, pois 0S
beneficiarios possuiam

tradicdo com esta cultura.

Aplicacao dos recursos
financeiros (PRONAF-A)

Desvio de finalidade, sem a
atuacdo do agente

financeiro quanto ao caso.

Aplicacdo integral, apesar
da alteragdo da proposta
original, com autorizacéo

do agente financeiro.

Disponibilidade de area
produtiva

Total de 9,36 ha, sendo
7,49 ha para producdo e
1,87 ha como area de
Reserva Legal.

(Mdbdulo Fiscal = 16 ha)

Total de 11,65 ha, sendo
9,31 ha para produgdo e
2,33 ha como érea de
Reserva Legal.

(Modulo Fiscal = 16 ha)

Assisténcia Técnica

Parcial.

Integral e Sistémica, ndo se
preocupando apenas com

as questdes produtivas.

Aquisicao do imovel

Forma coletiva.

Forma individual.

Origem das familias X
Formas de geracéo de

renda

73%
rurais temporarios.
safra 08/09, 100%

beneficiarios do programa

eram trabalhadores
Na
dos
dependem  de  rendas
provenientes de fora do

lote.

91% eram trabalhadores
rurais temporarios.

Na safra 08/09, 50% dos
beneficiarios dependem de
rendas provenientes de fora

do lote.

Quadro 22: Sintese do diagndstico da situacéo atual
Instituto EMATER e Dados da pesquisa de campo-2009

Através dos fatores apresentados, verificamos o0s pontos positivos e

negativos que levaram ao sucesso de um projeto e insucesso de outro. Observamos que
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0 sucesso do projeto do Banco da Terra Mazar, se deve em primeiro lugar aos seus
integrantes, aliado aos fatores tradicdo com a atividade desenvolvida, correta aplicagcéo
dos recursos financeiros, oferta de assisténcia técnica integral e principalmente com a

aquisicdo do imovel de forma individual.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que pudemos analisar, no caso da Associagdo Cheiro da Terra, 0 que
era para ser um programa que visava a inclusdao social e ao fim da pobreza no meio
rural, tornou-se um agente de exclusdo deste publico mais marginalizado que
anteriormente.

Tal fato ja havia sido relatado ao Banco Mundial no ano de 1.998, antes da
institucionalizacdo do Programa Banco da Terra, durante uma analise do projeto piloto
“Cédula da Terra”, quando uma comissdo oficializou um pedido de inspecdo nesse
projeto, uma vez que eles ndo estavam atingindo seus objetivos, quanto ao pagamento
dos débitos contraidos; estava forcando a elevacdo dos pregos da terra, alem de estar
sendo utilizado mais como uma alternativa para diminuir 0s processos de
desapropriacoes de terra.

Para a Associacdo Cheiro da Terra, esta foi constituida com o Unico
propdsito de adquirir o imovel rural, com seus membros ndo se preocupando em torna-
la numa forma de representacao social, ou até mesmo politica, realizando reivindicacdes
e melhorias no interior de sua comunidade.

Para 0 Banco da Terra Mazar, apos a implantacdo do projeto e todos
estarem residindo em seus lotes, foi instituida a Associacdo de Moradores da
Comunidade Mazar, com o objetivo de reivindicarem melhorias na comunidade, como
readequacao de estrada rural, perfuracdo de pogo semiartesiano, fornecimento de adubo
organico, entre outros, além de realizarem compras de insumos de forma comunitaria.

Por outro lado, para os membros do Grupo Mazar, esse instrumento de
reforma agraria desenvolveu-se de maneira satisfatéria, com 100% de seus integrantes
residindo nos lotes, ocorrendo evolucdo do capital e possuindo uma qualidade de vida
superior a que possuiam antes de ingressarem no projeto, segundo depoimentos dos
proprios beneficiarios.

Caso persista esse modelo de reforma agraria de mercado, e tudo aponta
para este caminho, uma vez que, com a eleicdo do Presidente Lula esperava-se a
extincdo desse mecanismo de reforma agraria, 0 que ndo ocorreu, algumas medidas

devem ser tomadas para evitar que velhos erros se repitam, tais como:
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1. Antes mesmo de se iniciar o processo de aquisicdo de terras, 0s possiveis
beneficiarios devem passar por um processo socioeducativo proporcionado por
uma equipe multidisciplinar, visando desde o resgate da auto estima e
valorizagdo como ser humano até a capacitacdo técnica e gerencial;

2. Através de uma caracterizacdo migratoria e profissional de cada familia,
melhor identificar as aptidGes e as necessidades de treinamentos técnicos e
econdmicos e, apos isto propor intervencdes nos sistemas produtivos, visando a
otimizar as unidades produtivas e viabiliza-las socioeconomicamente;

3. Os projetos de financiamentos da terra e das infra-estruturas produtivas ndo
podem ser padronizados, uma vez que estamos tratando de individuos e estes
possuem vontades e aptiddes diferenciadas;

4. Necessidade de acompanhamento técnico intenso e regular;

Isso pode ser verificado no Banco da Terra Mazar, do municipio de
Florestopolis, onde uma vez definida a atividade a ser explorada, houve treinamentos
sobre a implantacdo das exploracdes e reunides constantes sobre controle de pragas e
doencas, adubacgdes alternativas visando a reducéo de custos de producéo; alguns foram
treinados em administracdo rural e repassaram as informac6es aos demais integrantes do
assentamento e realizaram a diversificacdo das propriedades, que mesmo sendo
pequenas ( 11,64 ha ), possuem hoje como principal sistema produtivo a cafeicultura,
sericicultura e bovinocultura de leite.

N&o vemos que a diminuicdo de area foi um fator de inviabilidade do
programa para esta associacdo, uma vez, que grande parte depende da escolha da
atividade agropecuaria.

E necesséaria a diferenciagdo dos valores por Estado, uma vez que 0s precos
das terras variam muito de um local para outro.

Desde o inicio das negociacdes para a aquisi¢cdo do imovel e durante todo o
desenvolvimento do projeto, deve haver uma forte fiscalizacdo, tanto da assisténcia
técnica, conselhos municipais e instituicdes envolvidas com o projeto.

Outro fator de extrema importancia é a individualizacdo da escritura dos
lotes, pois, hoje, mesmo aqueles que possuem condi¢cdes de saldarem suas parcelas
junto ao agente financeiro ndo conseguem, uma vez que a divida estd em nome da
associacdo e todos sdo devedores solidarios. Apesar de jA haver uma normativa
autorizando esta individualizacdo das escrituras, regulamentacdes Federal e Estadual,

estas ainda ndo ocorreram, sejam por falta de recursos para as documentagdes ou por
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falta de interesse por parte de algumas associaces. Na area do N.R.SEAB-Londrina
apenas a associacdo Boa Cultura, do municipio de Cafeara, conseguiu realizar a
individualizacdo de suas escrituras, até 0 momento.

A Associacdo Cheiro da Terra iniciou o processo de individualizagdo das
escritura, porém o agente financeiro ndo terminou a analise documental para emitir
paracer favoravel.

Nesses processos de renegociacdo de dividas e individualizagdo dos lotes,
ha uma reducdo das taxas de juros para esses projetos do Banco da Terra. Essa taxa de
juros de 10% ao ano, com a renegociacgdo se iguala a praticada pelo Programa Nacional
de Crédito Fundiario, quando a maior taxa de juros é de 5%, aliado ao rebate de 15% do
valor total da parcela, se 0 pagamento for realizado dentro do prazo estabalecido.

Mesmo com estas vantagens da renegociacdo, alguns beneficiarios da
Associacdo Cheiro da Terra acham que somente alguns poderdo quitar suas dividas,
Mesmo com juros mais baixos.

[...]Jacredito que apenas a metade do pessoal tera condicGes de pagar as
dividas, mesmo com a individualizagaol...]
(Assoc. Cheiro da Terra — Beneficiario: L.C. S., 2009)

[...]Jmesmo individualizando, acho que ninguém consegue mais pagar
esta dividal[...]
(Assoc. Cheiro da Terra — Beneficiario J.C.P.C., 2009)

No quesito renegociacdo de dividas, os integrantes do Banco da Terra
Mazar foram prejudicados. Como estavam adimplentes junto ao agente financeiro, ndo
puderam solicitar a renegociacdo da divida, portanto continuardo a pagar Sseus
financiamentos com uma taxa de juros de 10% ao ano e com rebate des 40%, somente
dos juros referente a parcela, caso 0 pagamento se dé no prazo estabelecido.

E, finalmente, se para projetos de assentamentos do INCRA é permitido
realizar o processo de equivaléncia produto, do valor da terra e 0s juros sdo menores
que os praticados para 0 Banco da Terra, por que ndo utilizar esta mesma metodologia
para os beneficiarios desse programa de reforma agraria de mercado.

E um publico que ja estd assentado e temos que buscar solucBes para
restaurar-lhes, ao menos, uma condicao digna de vida.

Durante as pesquisas de campo, foram constatados sérios problemas
ambientais, como utilizacdo das areas de reserva legal e area de preservacdo permanente

e assoreamento de minas e coOrregos e até mesmo relativos a salde publica, como
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relatos sobre a qualidade da &gua destinada ao consumo doméstico, devido ao seu sabor
desagradavel, embalagens vazias de agrotoxico ndo acondicionadas em local
apropriado, chegando ao extremo de em um lote essas embalagens estarem ao lado do
poco de &gua e a questdo de todas as residéncias apresentarem como destino do esgoto
doméstico “fossas negras™>, que podem causar a contaminagdo do solo e do lencol

freatico. Estes problemas constados merecem um estudo mais detalhado.

15 Segundo CARVALHO e OLIVEIRA (2005, p.70-75) é um tipo de fossa condenado do ponto de vista
sanitario. E uma fossa, sem revestimento interno onde os dejetos caem no terreno, parte se infiltrando e
parte sendo decomposta na superficie de seu fundo. S&o dispositivos perigosos que s6 devem ser
empregados em ultimo caso.
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GLOSSARIO

Camara Técnica: Entidade composta por representantes do poder publico e sociedade
civil ligados ao setor agropecuério, cuja finalidade principal é propor as diretrizes para a
assisténcia técnica e extensdo rural, bem como monitorar a sua operacionalizagéo.
Conselho Municipal do Parana 12 Meses: Entidade com representatividae do poder
publico local e representantes das comunidades rurais, que gerenciavam e monitoravam
o Programa de Estado “Parand 12 Meses”, destinado a apoiar pequenos agricultores,
através de subsidios.

DATALUTA: Boletim informativo do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de
Reforma Agbréria —-NERA. Presidente Prudente - SP.

Programa Parand 12 Meses: Programa de Estado destinado a apoiar pequenos
agricultores, através de subsidios.

PRONAF: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — programa
destinado ao fianciamento de propostas de investimento e custeio agricola a agricultores
familiares.

PRONAF-A: Proposta de financiamento para investimentos produtivos, destinados
exclusivamente a beneficiarios da reforma agraria.

REBOCO: Utilizado na construgéo civil, € a argamassa de preparacdo da superficie

para pintura ou revestimento.



Anexo | Redes de Referéncias — IAPAR

Redes de Referéncias para a Agricultura Familiar

QUESTIONARIO DE TIPOLOGIA

E:II;\.:-‘?-: Il\;l'lcnhcr a) | Codigo |
Muriciple | Florestopolis | SalmoCamunizace i
hcm:-:laj‘ I Técnico |
. CARACTERISTICAS DA FAMILIA DO PRODUTOR
- EEND conDigAo N LN | LoCAL DS INETRUGAD =TuAGAD | OUTSAS FONTES REMDA
M Fl DADE DOMICLIAR | MORADIA | kel slingido | Situacho atual | ocueac, | ongem | valer ArualiRs)
TOTAL 0,00
2. MAC-DE-OBRA EXTRA-FAMILIAR [TEMPORARIA e PERMANENTE)
ATWIDADE | CRERAGAD .= fif s OH
Pessoas E-]
TOTAL Al
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Redes de Referéncias para a Agricultura Familiar

|Home: | - | municioe | Florestopols | Codge] -

3. INVENTARIO
3.1. Composigic da area do estabelecimento CONTAGRT

M. Area [ha) A= petras Lominio Lega - Codastro de propriedades |
Areas cedidss por orgdo fundiario sem titw'o definitive e
Areas arendadas DE tercsiros mediante pagamento de uma guanta fixa em @nheiro ou produtos
Areas amendadas DE terceiros mediante pagamento de parte da producdc (meia, terca, guarta)
Areas coupadas pels qual o produtor nada pags por ssu uso (OCUpacao, posse OU cess30)

i] Areas Cedida PARA terceros (arrendamento, parcena ou cessao)
TOTAL -

Uhsendacoes

O e G B |-

3.2. Distfribuigdo das terras do estabelecimento

Area (ha) Exploragao Arealha) Cultura | Arealha) | Culiwra [ Arealha) | Cultura | Areafha) | Culura

- Lawouras permanentss

- Lawouras lemporanss

- Foumapeiras Dars COMme cidering 5z corminl meniygdo siTal

- Cultvo de flores, viveiros, etc.

F"ast.sgens N@iUrars ipasios rdo plantacos )
Pastagens plantadas degradadas
Pastsgens planiadas em boas condigdes
|Matas edow fiorestas naturais p/APF ou RL
IWatas efou florestas naturais plexgloracac
Floresias plantadas com essencias florestais
Areas florestais pllavoura e pasiejo

Tanques. lagos, agudes

Temas degradadas

Temas inaprovelaveis

- Construcdes, benefeitorias, caminhos

_ Arrendamento para terceiros RECEITA BNUAL | r$ 0.00]
- |roTaL |

JEP [ PIH I

e | B | £ B3 | ) B0
o | Cad | =l D |l a3
bl el Lo Pl ) B

Questionaro de Tipologia
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Redes de Referéncias para a Agricultura Familiar

@ B 2eacs

COMTASRT
Ineentdrios

3.3. Benfeitorias Mégs Benf e Pomares
- : ) . Tamanho Ano
Codigo DescTias Diferenciador iy Original Valor Atual (R$) | Valor Novo (R$)
TOTAL -
3.4. Animais (produgdo e tragdo)
Cédigo Descrigio da Categoria CONTASRT tde (kg) Valor (R$)
- Inventdrios -
Animais - Cotegorins
- ):’,-—" -
TOTAL
3.5. Maguinas e Equipamentos
Cédigo Descrigio Diferenciador Arc Origiea % Posse  |Valor Atual (RS) [ Valor Novo (RS)
- CONTASRT -
- Irventdrios -
",f" Mdqs Benf.e Pomares -
1
TOTAL -

Questionario de Tipologia
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Redeos de Referéncias para a Agricultura Familiar

[Mome: ] - [sunigpe [ Florestépelis [ Codige] -]

4. COMPOSICAD ANUAL DAS RECEITAS
4.1 Receita Bruta da Produgio Realizada na Oltima Safra [vegetallanimal)

Cestino(s]
Codigo Proouto Unidade | Cuantid Praco Valor (RE) s Cooigo | Codipo | Codigo

TOTAL -

4.2 Qutras Rendas Anuais
Cizscrican Valor (RE)

Ciutras fomtes de rendimento - NAQ! 0,00

Amendamentos - NAD! 0.00

Cuiras itosal) OR/BBT (%)

TOTAL 0,00 | B

4.3 Renda Bruta Total C—oon
CLASSIFICA-I;AD

Questionario de Tipologia



5. QUALIDADE DE VIDA

5.1. Moradia (somente a moradia principal, dentro ou fora do estabelecimento rural)
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Redes de Referéncias para a Agricultura Familiar

Arza (m?)

Ang de corstnicio

Matarial predominants

Eztadde 08 cOnservagao

Alvenaria, fjowo, materal concreto, cimento

Excalente (novo ou em estada de nova)

WMadelra

Bom jcom pouco desgasts e totamente utlizavel)

Metalico

Reguiar (desgastaca, mas alnda ulizavel)

Wisto (maderataivenaria)

Razoavel (com alguns problemas)

5.2. Abastecimento d’agua utilizado na casa onde reside a familia?

Sofrivel (com mulios probiemas)

PésEIma (nda - utllzave

Rede pabilca

Mina d'agua, fonte, camage, fo |, aguds - Op.manua

Pogo arteslano com bomba akkirica

Wina d'agua, fonte, cAmage, o , aguds - Cp.mecanica

Pogo comum cam bomba efetrica

Qutrog

POgO coMUM Com operagio manua

5.3, Qual o tipo de sanitario utilizade na casa onde reside a familia?

Sanltario genire da resigencla

e malo, @ céu abero

Sanilano exiema, anexs 3 reskencia Qutros
Sanilano extzma 3 reskencla - Tpo "Casinna”
5.4. Gual o destino dos dejetos (esgoto) da casa onde reside a familia?

Rede pablica

Encanada]ogacoicanallzade para riolctme

Fogsa saplica - tlangue fechado e impermeayel

QOutrog

Fossa 5203 oU negra - d2jetos langados dretamants

5.5. Gual a origem da iluminagao utilizada na casa ond

e reside a familia?

Luz eigtrica - Rede potla

Lampido a gas, quersans

Luz eléirica - gerador prapric

Oudros

5.6. Qual a destinagdo dada ao lixo comum produzido

na propriedade 7

Rzcicla & desting para cokela pabica

Queima

Coleta punlica

Joga em teena | rio

Enterra

Oudroe

5.7. Gual a destinagdo dada ao lixo organico produzido na propriedade ?

Reciela {enterra na horla, faz compasiagem, ec.)

Queima

Destina para a coleta plblica

Joga em femreno / rio

EnterTa

Oudros

5.8 Como se da o acesso da familia aos seguintes servigos 7

Sem acesso

Matureza do Servigo Ullizado

Locallzagdo do Senigo Utlzada

Pubilco

Privan

Puolico/Privado Comunklads Seds municiplo

Cutres lacaks

Atandimento Madics

Aterdimento Cdontoligios

Educagio

Transgone putlice

Questiondrio de Tipologia
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5. QUALIDADE DE VIDA

5.9 Quais os meios de transporte de que a familia dispde ?

Redes de Referéncias para a Agricultura Familiar

Malz dé um velculs [PasseindTransp. o2 marcadonas)

Blzickta

Umi velculs (Fasselo ou Transp. o2 mercadonas)

Carmaga / Caval

Kolos & aEEemMeinagos

Sem meio de ODC-TIOI;.H:- propria

5.10. Quais os equipamentos a familia dispée ?

Fogla a gas

Apareho da som

Fogia & kenha

Computador

Gelaszia Telewisin
Freezer Teletone Mug
Batedera Telefone celular
Liguidizadar Outroe

Radio Outros

5.11. Atividades de lazer
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Quals 06 dias semanals de descansa da famiia 7

esdlas 7

Quals as trés principals advidades e

Qual a periogicidade de descanso prokingaso da famila 7

Uma vez por ane - 30 dias de descanse

Uma a cada 3 anos

Uma vez por ano - peko menos 7 dias de descanso

Esporadicamente, periodos curtos para passelo

Uma

3 cada 2 anos

Wio ira terias

cwal fol o 0lima ano em que a famila nou féras 7

Nimerg médio de dlas f férlas

Quals as s pincipats atvidades oo periads de fénas 7

5.12. Integragdo Social

O produtor participa |
Sim Hap
freqllanta

Eserca alguma funigio

Qual {15} 7
sim HaED

Qual 7

Igreja

Cooperatva

Sindizato

AsE0Clacd0 o2 Produtores

Assorlagdo Comuniara

Conselhas Municpals

Qutras entidaces

6. SUCESSAO FAMILIAR

GQual é a expectativa para o futuro de seus filhos ? (somente aquele(s) que ainda estajdo) na propriedade)

Conflnuar trabalhande na proprisdada em atiidades agricolas

Delxar a propriedade e continuar no campe

Corfinuar marands na prop. @ frabalhar fora dela sm atly. agricolas

Dietear & propriedade 2 Ir para a cldade

Continuar maran. na prop. @ trabalhar fora dela sm athv. ndo agric.

FIncs |a 2580 deslgadss 0as alvidaces da propriedade

Owfras (desarava)

Questionario de Tipologia
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Anexo Il Soécio — Econémico

Questionario sécio — econdmico dos Bancos da Terra

1-Nome da Associagdo / Grupo Informal:

2-Nome do Beneficiério: () original ()
substituto
Se subistituto: ha quanto tempo: , Situacdo regularizada: ( ) sim ( ) nédo
3-Area do lote: ha ( alg.)
4-Composicdo Familiar: Despesa Familiar Mensal
(média)?_R$

Nome Sexo Idade Escolaridade Parentesco

5-Dos membros da familia quem trabalha ou ja trabalhou no lote (inclusive o titular)?

Nome Trabalha Ja trabalhou Onde trabalha
agora?




Se alguém trabalha fora:
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Por qué?

Hé& quanto
tempo?

Qual o Ajuda c/ R$ a familia?

salério?

6-Recebe ajuda financeira de parentes ou auxilio governamental? ( ) Sim ( ) N&o

Grau de parentesco

Quanto recebe

Periodicidade

Observacao

Auxilio governamental

Quanto recebe

Periodicidade

Federal/Estadual/Municipal

7-0 que foi produzido no lote nos dltimos anos:

2001/2002

Produto

Producéo

Preco na época

Vendeu quanto

Consumiu quanto

Incluir: frango caipira, leite, porco........

2002/2003

Produto

Producéo

Preco na época

Vendeu quanto

Consumiu quanto

Incluir: frango caipira, leite, porco........




2003/2004
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Produto

Producéo

Preco na época

Vendeu quanto

Consumiu quanto

Incluir: frango caipira, leite, porco........

2004/2005

Produto

Producéo

Preco na época

Vendeu quanto

Consumiu quanto

Incluir: frango caipira, leite, porco........

2005/2006

Produto

Producéo

Preco na época

Vendeu quanto

Consumiu quanto

Incluir: frango caipira, leite, porco........

2006/2007

Produto

Producéo

Preco na época

Vendeu quanto

Consumiu quanto

Incluir: frango caipira, leite, porco........




2007/2008
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Produto Producéo Preco na época | Vendeu quanto

Consumiu guanto

Incluir: frango caipira, leite, porco........

8- Para esta safra 2008/2009, o que pretende produzir?

Produto Area Preco Producéo
estimado esperada

Venda ou
coNnsumo

9-Em que situacdo encontra-se o financiamento da “terra”?

() Adimplente () Inadimplente
Se inadimplente, quantas prestacdes estdo em atraso?

Motivo?

10-Em que situagdo encontra-se o financiamento do “PRONAF-A Investimento”?

() Adimplente () Inadimplente
Se inadimplente, quantas prestacdes estdo em atraso?

Motivo?
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11-Em que situagdo encontra-se o financiamento do “PRONAF- C ou D Custeio”?

() Adimplente () Inadimplente
Se inadimplente, qual operacdo esta em atraso?

Motivo?

12-Com o Decreto, possibilitando a renegociagdo das dividas da “Terra” e do PRONAF-A, vocé acha

que tera condic@es de quitar o 1% ,correspondente a sua parcela?

( )Sim ( )N& Porqué?

13-Acha que algum componente da associacdo nao tera condices de quitar este 1%,
referente a parcela?

( YNao () Sim Porque?

14-Vocé sabe que o agente financeiro podera financiar as custas para a individualizacao
dos lotes. O que acha disso? Preocupa-se com o aumento das parcelas seguintes,
devido a este novo financiamento?
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Anexo |11 Procedéncia Familiar

1-Qual a origem de sua familia. Como e quando chegaram ao Parana? (Pai, Avd,... )

2-0 que vieram fazer; em que trabalharam? Até quando?

3-Como vocé iniciou a sua vida profissional? Ajudando os pais, em outras atividades?

4- Antes de entrar no Banco da Terra, 0 que fazia, vocé e sua esposa?

5-Por qué escolheu o Banco da Terra, para conseguir um lote e ndo através do INCRA
(MST)?

6-Como vocé avalia a situacdo de vida de sua familia antes do Banco da Terra e ap0s
entrar no lote? ( R$, qualidade de vida, satde, educacéo,........ )

7-Como vocé vé o Programa Banco da Terra (Crédito Fundiario) hoje?
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Anexo IV Subdivisdo dos Nucleos Regionais da SEAB

A Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, subdividiu o Estado em 20
regides administrativas, denominadas Ndcleos Regionais.

N.R. SEAB - Apucarana: Apucarana, Califérnia, Marilandia do Sul, Maua da Serra,
Novo Itacolomi, Rio Bom, Arapongas, Sabaudia, Bom Sucesso, Cambira, Jandaia do
Sul, Kaloré e Marumbi.

N.R. SEAB - Campo Mourdo: Altamira do Parand, Campina da Lagoa, Nova Cantu,
Ubiratd, Araruna, Campo Mourdo, Corumbatai do Sul, Farol, Luziana, Barbosa Ferraz,
Engenheiro Beltrdo, Fénix, Peabiru, Quinta do Sol, Terra Boa, Goioeré, Janidpolis,
Moreira Sales, Rancho Alegre do Oeste, Iretama, Roncador, Boa Esperanca, Juranda e
Mamboré, Quarto Centenario.

N.R. SEAB - Cascavel: Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia,
Campo Bonito, Capitdo Leonidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia,
Diamante do Oeste, Foz do Iguacu, Ibema, Iguatu, Itaipulandia, Lindoeste, Matelandia,
Medianeira, Missal, Nova Aurora, Ramilandia, Santa Llcia, Santa Tereza do Oeste,
Santa Terezinha do Itaipu, S&o Miguel do Iguagu, Serranopolis do Iguagu, Trés Barras
do Parana e Vera Cruz do Oeste.

N.R. SEAB - Cornélio Procopio: Assai, Jataizinho, Nova Santa Barbara, Santa Cecilia
do Pavdo, S&o Sebastido da Amoreira, Abatia, Andira, Bandeirantes, Itambaraca, Santa
Amélia, Cornélio Procopio, Ledpolis, Nova América da Colina, Rancho Alegre, Santa
Mariana, Sertaneja, Urai, Congonhinhas, Nova Fatima, Ribeirdo do Pinhal, Santo
Antbnio do Paraiso, Sapopema e S&o Jerdbnimo da Serra.

N.R. SEAB - Curitiba: Adrianopolis, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Bocaiuva do Sul,
Campina Grande do Sul, Colombo, Tunas do Parand, Araucaria, Balsa Nova, Campo
Largo, Curitiba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Contenda, Lapa, Quitandinha,
Almirante Tamandaré, Campo Magro, Itaperucu, Rio Branco do Sul, Agudos do Sul,
Campo do Tenente,Pién, Rio Negro, Fazenda Rio Grande, Mandirituba, Sdo José dos
Pinhais, Tijucas do Sul.

N.R. SEAB - Francisco Beltrdo: Boa Esperanca do Iguacu, Cruzeiro do lguacu, Dois
Vizinhos, Flor da Serra do Sul, Francisco Beltrdo, Manfrindpolis, Marmeleiro,
Renascenca, Salgado Filho, Capanema, Bela Vista da Caroba, Pérola do Oeste, Planalto,
Ampére, Realeza, Enéas Marques, Nova Esperanca do Sudoeste, Nova Prata do Iguacu,
Santa Izabel do Oeste, Salto do Lontra, Barracdo, Bom Jesus do Sul, Pinhal de S&o
Bento, Pranchita, Santo Antonio do Sudoeste, Sdo Jorge D’oeste e Veré.

N.R. SEAB - Guarapuava: Campina do Simdo, Canddéi, Cantagalo, Foz do Jordéo,
Goioxim, Guarapuava, Laranjal, Palmital, Pinhdo, Prudentopdlis, Reserva do Iguagu e
Turvo.

N.R. SEAB - Irati: Fernandes Pinheiro, Guaramiranga, Imbituva, Irati, Teixeira Soares,
Indcio Martins, Mallet, Reboucas e Rio Azul.
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N.R. SEAB - lvaipord: Sdo Jodo do lIvai, Candido de Abreu, Rio Branco do Ivai,
Borrazopolis, Cruzmaltina, Faxinal, Grandes Rios, Rosario do lvai, Arapud, Ariranha
do Ivai, lvaipord, Jardim Alegre, Lidiandpolis, Manoel Ribas, Nova Tebas, Boa Ventura
de Sdo Roque, Mato Rico, Pitanga, Santa Maria do Oeste, Godoy Moreira, Lunardelli,
Sédo Jorge do Ivai, Sdo Pedro do lvai.

N.R. SEAB - Jacarezinho: CuriGva, Figueira, Ibaiti, Jaboti, Japira, Pinhaldo,
Tomazina, Barra do Jacare, Cambard, Jacarezinho, Ribeirdo Claro, Carlopolis, Joaquim
Tavora, Quatigua, Conselheiro Mairinck, Guapirama, Jundiai do Sul, Santo Antdnio da
Platina, Salto do Itararé, Santana do Itararé, Séo José da Boa Vista, Siqueira Campos e
Wenceslau Bréz.

N.R. SEAB - Laranjeiras do Sul: Laranjeiras do Sul, Diamante do Sul, Espigdo Alto
do Iguacu, Guaraniagu, Marquinho, Nova Laranjeiras, Quedas do Iguagu, Porto
Barreiro, Rio Bonito do Iguacgu e Virmond.

N.R. SEAB - Londrina: Alvorada do Sul, Bela Vista do Paraiso, Florestopolis,
Primeiro de Maio, Sertanopolis,Cafeara, Centenario do Sul, Guaraci, Lupionopolis,
Miraselva, Porecatd, Ibipord, Londrina, Cambé, Jaguapitd, Pitangueiras, Tamarana,
Prado Ferreira e Rolandia.

N.R. SEAB - Maringa: Angulo, Astorga, Florida, Iguaragt, Munhoz de Mello, Santa
Fé, Colorado, Lobato, Nossa Senhora das Gragas, Santa Inés, Itaguagé, Santo Inécio,
Mandaguacu, Ourizona, S&o Jorge do Ivai, Mandaguari, Marialva, Doutor Camargo,
Floresta, Itambé, Ivatuba, Maringd, Paicandi e Sarandi, Atalaia, Florai, Nova
Esperanca, Presidente Castelo Branco e Uniflor.

Nucleo Regional SEAB de Paranagua: Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua,
Pontal do Parana, Antonina e Guaraquegaba.

N.R. SEAB - Paranavai: Loanda, Planaltina do Parana, Santa Isabel do Ivai, Santa
Monica, Sdo Pedro do Parana, Diamante do Norte, Itaina do Sul, Marilena, Nova
Londrina, Mirador, Nova Alianca do lvai, Paraiso do Norte, Sdo Carlos do Ivai,
Tamboara, Cruzeiro do Sul, Jardim Olinda, Paranacity, Paranapoema, Alto Parana,
Amapord, Paranavai, Queréncia do Norte, Porto Rico, Santa Cruz do Monte Castelo,
Santo Antdnio do Caiud, Séo Jodo do Caiud, Guairaca, Inaja e Terra Rica.

N.R. SEAB - Pato Branco: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel
Domingos Soares, Coronel Vivida, Honorio Serpa, Itapejara do Oeste, Mangueirinha,
Maridpolis, Sulina, Palmas, Pato Branco, S&o Jodo, Saudades do Iguacu e Vitorino.

N.R. SEAB - Ponta Grossa: Castro, Pirai do Sul, Arapoti, Jaguariaiva, Sengés,
Ortigueira, Palmeira, Porto Amazonas, S&o Jodo do Triunfo, Carambei, Ipiranga, Ivai,
Ponta Grossa, Imbau, Reserva, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania.

N.R. SEAB - Toledo: Formosa do Oeste, Iracema do Oeste, Jesuitas, Tupdssi, Guaira,
Terra Roxa, Entre Rios do Oeste, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Pato Bragado,
Quatro Pontes, Palotina, Santa Helena, Sao José das Palmeiras, Ouro Verde do Oeste,
Séo Pedro do Iguacu, Toledo, Maripa, Nova Santa Rosa e Assis Chateaubriand.
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N.R. SEAB - Umuarama: Cianorte, Japurd, Jussara, Sdo Tome, Cidade Gaucha, Nova
Olimpia,Tapira, Cruzeiro do Oeste, Mariluz, Tapejara, Tuneiras do Oeste, Icaraima,
Ivaté, Alto Piquiri, Brasilandia do Sul, Francisco Alves, Ipord, Douradina, Maria
Helena, Altonia, Pérola, S&o Jorge do Patrocinio, Xambré, Guaporema, Indiandpolis,
Rondon, Sdo Manoel do Parana, Perobal, Vila Alta, Umuarama, Cafezal do Sul e
Esperanca Nova.

N.R. SEAB - Unido da Vitoria: Anténio Olinto, Paulo Frontin, Sdo Mateus do Sul,
Bituruna, Cruz Machado, General Carneiro, Paula Freitas, Porto Vitéria e Unido da
Vitéria.
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Anexo V Atribuigdes das Entidades Operacionalizadoras do Banco da Terra

A Cémara Técnica, composta por representantes de todos os segmentos
ligados & agropecudria, possuia como atribui¢des principais, aprovar o Plano Estadual
de Implementagdo do Programa-PEIP, e o Plano Operativo Anual, compatibilizando
com a disponibilidade de recursos, articularem o programa Banco da Terra com as
demais politicas e programas estaduais, avaliar a execucdo e os impactos do programa e
aprovar as propostas de financiamentos.

A Unidade de Gerenciamento do Projeto-UGP tinha por finalidade elaborar
0 Plano de Implementacdo do Programa e o Plano Operativo Anual, capacitarem seu
corpo técnico, bem como o de todas as instituicdes envolvidas com o programa;
oportunizar informacGes aos possiveis beneficiarios; analisar juridicamente as propostas
de financiamentos; assegurarem agilidade e transparéncia na tramitacdo das propostas
apresentadas pelos beneficiarios; monitorar e supervisionar a execucdo dos projetos, em
particular durante a fase de implantacdo; informar as instancias competentes, em
particular o Ministério Publico, casos de desvio ou irregularidades na aplicacdo dos
recursos; garantirem assisténcia técnica aos beneficiarios.

A Unidade Técnica Regional-UTR possuia como atribuicdo disponibilizar
informacOes aos possiveis beneficiarios; analisar as propostas de financiamentos e
emitir parecer a UGP; assegurar agilidade e transparéncia na tramitacdo das propostas
apresentadas pelos beneficiarios; monitorar e supervisionar a execucao dos projetos, em
particular durante a fase de implantacdo; informar as instancias competentes, em
particular a UGP, casos de desvio ou irregularidades na aplicagdo dos recursos;
monitorarem a prestacdo de assisténcia técnica aos beneficiarios.

Coordenador Regional do Banco da Terra possuia entre suas atribuicdes,
elaborar as propostas de financiamentos; assessorar as entidades parceiras sobre as
normas operacionais do programa; interagir com os Conselhos Municipais
principalmente em relacdo a selecdo dos beneficiarios, processos de substituices e
assuncao de dividas e apoiar a UGP, no monitoramente da aplicacdo dos recursos e
comunicando-a em caso de constatacdo de irregularidades.

Ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais cabia a responsabilidade de emitir a

Declaracdo de Elegibilidade dos beneficiarios.
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O Conselho Municipal deveria emitir pareceres sobre as propostas de
financiamentos, elegibilidade dos beneficiarios e sobre a area a ser adquirida, tanto
quanto as condi¢des produtivas quanto ao valor pretendido.

A Unidade Municipal do Instituto EMATER cabia a responsabilidade de
elaborar as propostas de PRONAF-A investimento e projetos de custeio agricola,
prestar assisténcia técnica e emitir laudos de vistorias, quando da ocorréncia de

irregularidades, protocolando-os junto a UTR.
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Anexo VI Declaragéo de Elegibilidade

DECLARAQAO DE ELEGIBILIDADE Numero da Proposta de Financiamento
Ano UF Linha Sequencial

DoO0.00.0.0000

QUADRO 01 - DECLARACAO DE ELEGIBILIDADE

Declaro que conhego as regras e condi¢gfes do Projeto para o qual estou solicitando financiamento e, ainda, sob as
penas da Lei, declaro serem verdadeiras as afirmacdes abaixo relacionadas, ciente de que, se constatada qualquer
falsidade, serei eliminado do Projeto e estarei sujeito a responder, civil e criminalmente por estar constatada a falsidade
ideoldgica:

Minha renda familiar ndo é superior a R$15.000,00 (quinze mil reais) e meu patriménio familiar n&o é superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais).

Nunca fui beneficiario de qualquer outro programa de Reforma Agraria (federal, estadual ou municipal) e

N&o exergo fungédo publica, federal estadual ou municipal;

Estou disposto a assumir 0 compromisso de tomar - e posteriormente pagar — empréstimo para aquisi¢cdo de terra e
contribuir com 10% dos custos de investimento comunitérios ou bésicos;

Tenho, nos udltimos 15 anos, no minimo, 5 anos de experiéncia em exploragdo agropecuaria;

N&o fui, nos Ultimos 3 anos, proprietario de imével rural com area superior a de uma propriedade familiar;

N&o sou promitente comprador ou possuidor de direito de agdo e heranga em imével rural.

Autorizo o Agente Financeiro e a UTE arealizar as consultas cadastrais necessérias no SISBACEN, CERIC, SPC,
SERASA e CADIN, nos moldes da legislagdo em vigor, referente aos dados ali constantes a meu respeito a cerca de
qualquer tipo de transagdo mantida em instituicfes financeiras.

DADOS DO BENEFICIARIO

Nome CPF

Sexo Data do Nascimento Doc. Identidade Tipo Orgéo expedidor Estado civil
Reside no imével pretendido Endereco Municipio
Cnao [ sim [ Anos CEP Telefone E-mail

Assinatura

DADOS DO CONJUGE /UNIAO ESTAVEL

Nome CPF
Sexo Data do Nascimento Doc. Identidade Tipo Orgéo expedidor
Assinatura

DECLARACAO DO STR

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de , reconhece como verdadeiras todas as

informagGes contidas na presente declaracdo de elegibilidade, declarando ainda que o beneficiario reside atualmente no seguinte

endereco:

Local e data PRESIDENTE DO STR
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Anexo VII AtribuicGes das Entidades Operacionalizadoras do Programa Nacional de
Credito Fundiarios

Cabe ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Agricultura

Familiar (CEDRAF):

Apreciar e aprovar o Plano Estadual de Implementacdo do Programa (PEIP), para
um periodo de trés anos, em particular no que diz respeito as suas diretrizes, metas

e estratégias de atuacao;

Apreciar e aprovar o Plano Operativo Anual - POA elaborado pela UTE,

verificando a Disponibilidade de recursos e a compatibilidade com o PEIP;

Assegurar a articulacdo do Programa com as demais politicas e programas

existentes no Estado;
Acompanhar a execucao do Programa no Estado;
Encomendar e apreciar as avaliagdes da execucao e dos impactos do Programa;

Aprovar as propostas de financiamento e as transagdes de compra e venda de
propriedades com recursos do Programa podendo delegar esta atribuicdo aos

Comités Gestores Regionais e/ou Camara Técnica do Crédito Fundiario;

Atuar como instancia superior aos recursos impetrados em questdes normativas de
operacionalizacdo do Programa no Estado, podendo delegar esta atribuicdo a

Camara Técnica do Crédito Fundiario.

Camara Técnica do Crédito Fundiario

Apreciar e aprovar o Plano Estadual de Implementacdo do Programa (PEIP), para
um periodo de trés anos, em particular no que diz respeito as suas diretrizes, metas

e estratégias de atuacéo;

Apreciar e aprovar o Plano Operativo Anual - POA elaborado pela UTE,

verificando a disponibilidade de recursos e a compatibilidade com o PEIP;

Assegurar a articulacdo do Programa com as demais politicas e programas

existentes no Estado;
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Acompanhar a execuc¢do do Programa no Estado;
Encomendar e apreciar as avaliagdes da execucdo e dos impactos do Programa;

Aprovar as propostas de financiamento e as transacdes de compra e venda de
propriedades com recursos do Programa podendo delegar esta atribuicdo aos
Comités Gestores Regionais e/ou Camara Técnica do Crédito Fundiéario;

Atuar como instancia superior aos recursos impetrados em questdes normativas de
operacionalizacdo do Programa no Estado, podendo delegar esta atribuicdo a
Camara Técnica do Crédito Fundiério.

Unidade Técnica Estadual - UTE

Elaborar e submeter ao CEDRAF o Plano Estadual de Implantacdo do Programa -
PEIP, para um periodo de trés anos, assegurando a sua compatibilidade com as
diretrizes, as metas e os recursos do Programa no ambito nacional e definindo

areas prioritarias de atuacéo;

Elaborar e submeter ao CEDRAF o Plano Operacional Anual - POA,
compatibilizando-o com o Plano Estadual de Implantacdo e com o0s recursos

disponiveis para o Estado;

Assegurar a tramitacdo do POA e a liberacdo dos recursos para a execucdo do
PNCF no Parana;

Assegurar a capacitacdo de seu corpo tecnico, bem como de todas as instituicdes

envolvidas na execuc¢do do Programa no Estado;

Programar acOes destinadas a complementar a capacitacdo dos profissionais

contratados pelos beneficiarios;

Realizar gestdes que busquem a participacdo dos agentes financeiros do Estado na
execugdo do Programa, bem como o seu pleno comprometimento com as normas

e metas estabelecidas;

Oportunizar aos potenciais beneficiarios o acesso as informacbes sobre o0s

objetivos e as regras do Programa;
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Analisar juridicamente as propostas de financiamento emitindo parecer ao agente

financeiro;

Arquivar a documentagdo exigida para a analise e a aprovacdo da Proposta de
Financiamento, bem como a relativa aos subprojetos de infra-estrutura e a
supervisdo e monitoramento dos projetos, conforme normas estabelecidas pelo
Departamento de Crédito Fundiario — DCF do Ministério de Desenvolvimento
Agrario - MDA

Interagir com os beneficiarios sempre que julgar necessario para auxilia-los na

elaboracdo e no aprimoramento da proposta de financiamento;

Assegurar agilidade e total transparéncia na tramitacdo e na analise das propostas
de financiamento apresentadas pelos beneficiarios;

Assegurar a liberag@o dos recursos aprovados para as propostas de financiamento;

Monitorar e supervisionar a execucao dos projetos (SAT, SIB, SIC), em particular
durante a fase de implantacdo dos investimentos basicos, inclusive a prestacdo de
contas final de cada projeto, conforme normas estabelecidas pelo Departamento

de Crédito Fundiario — DCF do Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA,

Informar as instancias competentes, em particular o CEDRAF/CT, o MDA e o
Ministério Pablico Federal, caso de constatacdo de desvio ou irregularidades na

aplicacdo dos recursos do PNCF;
Garantir a assisténcia técnica e a capacitacao dos beneficiarios;

Propiciar o apoio aos beneficiarios em sua organizacdo, na elaboracdo e na
execucdo de projetos complementares, em particular do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF A ou do Projeto de Combate a
Pobreza Rural - PCPR,;

Normalizar e apoiar as Entidades Parceiras na mobilizacdo e habilitacdo dos
profissionais e empresas que prestardo servicos de capacitacao inicial e assisténcia

técnica aos proponentes ou beneficiarios pelo Programa;

Supervisionar a capacitacdo dos profissionais e empresas que prestardo servicos
de capacitacdo inicial e assisténcia técnica aos proponentes ou beneficiarios pelo

Programa;



177

Assegurar a correta alimentacdo do Sistema de Informac6es Gerenciais;

Assegurar 0 acesso a todas as informacdes relativas ao Programa por parte do
CEDRAF, do movimento sindical e das instituicdes responsaveis pela avaliacdo
do Programa no Estado;

Constituir e monitorar as Unidades Técnicas Regionais - UTR, determinando suas
atribuigoes;

Assegurar a difusdo de informacdes sobre objetivos, metas, execucdo e impactos
do Programa.

Equipe de Avaliacdo de Imdveis e Equipe de Vistoria de Imoveis

Séo profissionais devidamente habilitados, funcionarios do Sistema Estadual da
Agricultura — SEAGRI, designados por ato do Diretor Geral da Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento - SEAB, com a atribuicdo de proceder
a avaliacdo de imdveis rurais, de acordo com as normas técnicas pertinentes, com
objetivo técnico-administrativo, visando a subsidiar os beneficiarios do Programa
do Crédito Fundiario no Parand, na negociacdo para aquisicdo de imovel com area
superior a 100 (cem) hectares. As acOes desta equipe sdo desenvolvidas em

conjunto com a Equipe de Vistoria de Imoveis — EVI onde se localiza o imovel.

Equipe de Estudo do Quadro Natural

E formada por extensionistas do Instituto EMATER, com habilitacdo em
Engenharia Agrondmica, com a atribuicdo de proceder ao Estudo do Quadro
Natural dos imoveis rurais com area superior a 100 (cem) hectares, visando a
subsidiar a UTR e o Operador local no parcelamento e definicdo do tamanho dos
lotes e na selecdo e distribuicdo espacial dos arranjos produtivos. Este Estudo
podera ser solicitado para imoveis com area menor que 100 (cem) hectares, a
pedido de qualquer instdncia do programa, em casos onde se justifique a
realizacdo do mesmo. As a¢Oes desta Equipe sdo desenvolvidas em conjunto com

0 extensionista do municipio onde se localiza o imdvel.
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Comité Gestor Regional do Crédito Fundiario

Apoiar a avaliacdo dos impactos do Programa em sua regiéo;

Atuar como facilitador regional no processo de integracdo com entidades de

interesse do Crédito Fundiéario;

Contribuir com a UTE na elaboracdo do Plano Estadual de Implementacdo do

Programa - PEIP e do Plano Operativo Anual — POA;

Analisar o parecer da UTR e deliberar sobre as propostas de financiamento do

Programa Nacional de Crédito Fundiario, em sua regido de abrangéncia;

Submeter a UTE e/ou a Cémara Técnica do Crédito Fundiario os casos de
constatacao de desvio ou irregularidades na aplicacdo dos recursos do PNCF ou 0s

casos que considerar pertinentes;

Articular regionalmente as demais politicas publicas e programas existentes

complementares ao PNCF;

Acompanhar a execu¢do do PNCF nas respectivas regifes, em conjunto com a
UTR.

Unidade Técnica Regional - UTR

Oportunizar aos potenciais beneficiarios o acesso as informacGes sobre o0s

objetivos e as regras do Programa;

Analisar as propostas de financiamento de sua competéncia e emitir parecer para a

0 Comité Gestor Regional,

Arquivar a documentacdo exigida para a analise e a aprovacdo da Proposta de
Financiamento (Informe Técnico, Perfil do Proponente, Parecer da UTR, etc) bem
como a relativa aos Sub-projetos de Investimento SIB/SIC e ASTEC e a

supervisdo e monitoramento dos projetos;

Interagir com os beneficiarios sempre que julgar necessario para auxilia-los na

elaboracédo e no aprimoramento da proposta de financiamento;
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Assegurar agilidade e transparéncia na tramitacdo e na andlise das propostas de

financiamento apresentadas pelos beneficiarios;

Monitorar e supervisionar a execugdo dos projetos, em particular durante a fase de
implantagdo dos investimentos basicos, inclusive a prestagdo de contas final de

cada projeto;

Informar as instancias competentes, em particular o Comité Gestor Regional e a
UTE, em caso de constatacdo de desvio de recursos ou irregularidades na
aplicacdo dos recursos do PNCF;

Monitorar a prestacdo dos servigos de assisténcia técnica e a capacitagdo dos

beneficiarios;

Propiciar o apoio aos beneficiarios em sua organizacdo, na elaboracdo e na
execucdo de projetos complementares, em particular do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF A,

Apoiar as Entidades Parceiras na mobilizagdo, capacitacdo e habilitacdo dos
profissionais e empresas que prestam servicos de capacitacdo inicial e assisténcia

técnica aos proponentes ou beneficiarios do Programa;
Assegurar a correta alimentacdo do Sistema de Informag6es Gerenciais;

Assegurar 0 acesso a todas as informagdes relativas ao Programa por parte da
UTE, do movimento sindical e das instituicGes responsaveis pela avaliacdo do

Programa no Estado;

Analisar as propostas de financiamento do PNCF e emitir parecer ao Comité

Gestor Regional do Crédito Fundiario;
Promover a avaliacdo dos impactos do Programa na sua regiao;

Acompanhar a execu¢do do Programa nas respectivas regides, em conjunto com o

Comité Gestor Regional do Crédito Fundiario;

Articular regionalmente as demais politicas publicas e programas existentes
complementares ao PNCF, em conjunto com o Comité Gestor Regional do

Crédito Fundiario;
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Coordenador Regional de Crédito Fundiario e Assentamentos

Assessorar as Entidades Parceiras sobre as normas operacionais do Crédito
Fundiério;
Assessorar 0s CMDRS no que se refere a selecdo de beneficiarios e
acompanhamento da implantacdo das propostas contratadas no respectivo
municipio;
Assessorar 0s CMDRS nas acbes de regularizagdo de empreendimentos do

Programa Nacional de Crédito Fundiario e Banco da Terra (individualizacéo,
substituicdo de coobrigado, assuncéo e reescalonamento de dividas, etc);

Analisar a coeréncia e consisténcia técnica e documental das propostas de
financiamento, emitindo parecer para a deliberacdo do Comité Gestor Regional do

Crédito Fundiario;

Assegurar o preenchimento do Sistema de Acompanhamento e Contratagdo —
SAC, emissao e assinatura do informe técnico, numeracdo e rubrica das folhas da
proposta de financiamento, emissdo e encaminhamento do oficio de autorizacao
de contratacdo para assinatura do Coordenador da Unidade Técnica Regional —
UTR;

Apoiar a UTE no monitoramento da aplicacdo dos recursos do Programa Nacional
de Crédito Fundiario, Banco da Terra e PRONAF A, comunicando-a no caso de

constatacao de irregularidade;

Apoiar a UTE no monitoramento da prestacdo de assisténcia técnica prevista no
Programa Nacional de Crédito Fundiario e PRONAF A;

Analisar e deliberar sobre os Projetos Técnicos de PRONAF A, assinando as
Declaragdes de Aptiddo ao PRONAF — DAP;

Assegurar o preenchimento do Sistema de Monitoramento de Mercado de Terras
— SMMT;

Analisar o plano de aplicacdo de SIB/SIC e ASTEC, autorizando as liberacfes

financeiras.
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Técnico Credenciado junto a FETAEP

Sdo profissionais devidamente habilitados, junto a FETAEP e Unidade Técnica
Estadual, designados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, com a atribuicéo
de proceder a elaboracdo das propostas de financiamento, acompanhamento da
implantacdo do projeto aprovado e capacitacdo técnica aos beneficiarios do

programa.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Sdo responsaveis por indicar um Técnico para a elaboracdo da proposta de
financiamento, bem como fornecer a Declaracdo de Elegibilidade do possivel

beneficiario do programa.

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS

Cabera também ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Sustentavel emitir parecer sobre todas as propostas de financiamento do PNCF em seu

municipio, considerando 0s seguintes aspectos:

Elegibilidade do(s) proponentes(s), ou seja, se 0 mesmo € passivel de
enquadramento nas normas do PNCF, bem como sua aptiddo ou experiéncia

compativel com as atividades agropecuarias pretendidas;

Inexisténcia de impedimentos a compra da area ou ao bom desenvolvimento do
projeto;

Adequacdo do imovel as atividades produtivas pretendidas pelo proponente e a

realidade do municipio/regiao;

Valor do imovel, se o valor solicitado estd compativel ao valor de mercado, face
as informacBes fornecidas pelo Parecer de Pesquisa de Mercado de Terras

Agricolas;
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Estagio e perspectivas de organizagdo dos proponentes, sua capacidade e
necessidade de desenvolver atividades coletivas.

Unidade Municipal do Instituto EMATER

Elaborar e implantar propostas de financiamento para o PNCF, nos municipios
onde ndo haja técnico (credenciado pelas demais Entidades Parceiras)
comprometido com a agilidade e qualidade das propostas ou com demanda

superior a sua capacidade de atendimento;

Prestar servicos de ASTEC as propostas de financiamento com Subprojetos de

Investimento Basico — SIB ou Comunitaria — SIC;

Elaborar projetos técnicos de PRONAF A, quando selecionada pelos

beneficiarios, prestando a devida ATER apds aprovacéo e liberacdo dos recursos;

Participar das Equipes de Vistoria de Imdveis, em imdveis com area inferior a 100

(cem) hectares no municipio;

Emitir, e arquivar copia, do Parecer sobre Atividades Produtivas (anexo 11), em
propostas de financiamento do PNCF para seu municipio de lotagdo,

independentemente do tamanho da area;

Apoiar as acdes das equipes de Avaliacdo de Imoveis e de Estudo do Quadro

Natural, quando o imével for localizado no municipio;

Emitir Laudo de Vistoria quando da ocorréncia de irregularidade nos
empreendimentos do Programa Nacional de Crédito Fundiario ou Banco da Terra,
protocolando-o junto ao agente financeiro e encaminhando cépia ao Coordenador
Regional de Crédito e Assentamentos do Instituto EMATER,;
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Caréncia 3 anos E]

Valor  Financiado Juros 8,0% u

Associacfio Cheiro da Teira - Valor da parcela por beneficiario Rebate 5% E]

Prazo 20 anos E]

0 aldo acao argo & acao aldo
P 0 A0 Ano 0 d B 5 0 d 5 itua
g argo P acaon 0

1 2.400,00 32.400,00 0,00 0,.an 0,00 0,00 0,00 32.400,00
2 2.592,00 34.992,00 0,00 0,.an 0,00 0,00 0,00 34.992,00
3 2.7499,36 37736 0,00 0,.an 0,00 0,00 0,00 3779136
4 3.023.31 40.814,67 1.764.71 2.400,36 G36,16 318,08 2.082,78 3841331
5 3.073.10 41.486,M 1.764.71 2.592,93 828,23 41411 2.178.82 38.893,98
4 3.111,52 42.005,50 1.764.71 2.800,37 1.035,66 517,83 2.282.54 39.205,13
7 3.136,41 42.341,54 1.764,71 3.024,40 1,758 50 20,84 2.394,55 29.317,14
] 314537 42 462,57 1.764,71 3.768,35 1501 64 750,82 2.515,53 29.196,17
] 3.135,69 42331 86 1.764,71 3,527 66 1.7632,95 881,47 2.646,18 38.804,21
10 3.104,34 41.90854 1.764 71 3.808 87 204516 1.022 58 278728 38.098 68
11 3.047 89 41.146 457 1.764 71 4.114 6B 2.3449 95 1.174,88 2.939 68 37.031,91
12 2.962 55 359.904 47 1.764 71 4.443 83 267912 1.339,56 3.104 27 35.550 64
13 2.844 05 38.394 B9 1.764 71 4.799 34 3.034 63 1.617,32 3.282.02 33.695 35
14 2.B87 63 36.282.98 1.76471 5.183,28 3.418 488 1.709,29 3.473499 31.0958,70
15 2.487 98 33.587 BT 1.76471 5.597 95 3.833,24 1.916,62 3.681,33 2798873
16 223918 30,2281 1.76471 6.045 78 4.281,08 214054 3.905 24 2418312
17 1.934 65 2611777 1.76471 6.520 44 4.764 74 2.38237 4.147 07 19.688,33
18 1.867,07 21.155,40 1.764,71 7.041,80 5.287.08 264355 4.408,25 14.103,60
149 1.128,29 16.231,89 1.764,71 715,94 5.851,24 2.825 62 4.690,32 T.61594
20 £00,28 8.225322 176471 8.225322 6.460,51 3.230,26 400486 0,00
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Anexo IX Simulagdo do Financiamento — Grupo Mazar

BANCO DA TERRA - Simulacgao Financiamento

Caréncia 3 anos E]
Valor  Financiado Juros 10,0%
Banco da Terra Mazar - Valor de parcela por benenficiario Rebate 50, E]
Prazo 20 anos E]
0 aldo P acao argo Prestacao aldo
Periodo a0 Ano 0 P 3 B 3 0 Reba 3 Atua
0 argo P acao 0
1 4.000,00 44.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44.000,00
2 4.400,00 48.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.400,00
3 4.840,00 53.240,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53.240,00
4 5.324,00 A5.564,00 2.362.94 3.444 54 1.082,00 A44,00 2.598,54 65.119,06
5 5.511,91 B0.630,96 2.352,94 3.789,44 1.436,49 718,25 3.071,19 46.841,53
B 568415 2.525,68 2,352,894 4168,38 181544 an7,72 3.260,66 58.357,30
7 5.83573 F4.1593,03 2,352 94 468522 223228 111614 3.469,08 59.607 82
g 5.560,78 h5.668,60 2.362.94 504374 2.680,80 1.345,40 3.698,34 Al.524 86
g 6.052,49 BE.277,35 2.352,94 5.548,11 318517 1.597,59 3.8950,53 | ¢ 61.029,23
10 510282 713216 2.352 94 510282 3.749 98 1.874 89 4227893 61.029,23
11 610282 BT 13216 2,352 94 6.713,22 436027 218014 4.633,08 A0.41894
12 f.041,89 HE.460,84 2.362.94 7.384,54 f.031,60 2.615,80 4.868,74 A9.076,30
13 5.907 63 64.983,93 2.352,94 8.122,89 5.770,05 2.885,02 5.237 97 46.860,94
14 5.686,09 E2.547 03 2.352 94 8.935,29 F.582 35 329117 5.644 12 53.611,74
15 536117 58.972 92 2,352 94 9.828 .82 747588 373794 6.090,88 4914410
16 4.514 41 A4.068,51 2.362.94 10.811,70 8.458,76 4.229,38 f.582,32 43.246,80
17 4.324 68 47.571,49 2.352,94 11.892,87 9.539,93 4,769,897 712291 39.674,61
18 3.667 86 39.245 48 2.352 94 13.08216 1072822 5,364 61 771755 2616432
18 261643 28.780,75 2,352 94 14.380,37 12.037 43 601872 8.371 66 14.390,37
20 1.435,04 156.8259,41 2.362.94 16.829 41 13.476,47 [.738.24 5.091,18 0,00
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Anexo X Cépia da Ata do Conselho Municipal de Florestépolis
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