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RESUMO

Este trabalho teve como ponto de partida alguns questionamentos a respeito de como
podemos pensar 0 atendimento a criancas em situacao de violéncia no sentido de enfrenta-la
através das Redes Setoriais formadas por Servigcos Municipais. No estudo sobre as
implicacdes da perpetracdo de violacdes de direitos de criancas e adolescentes, encontramos
multiplos atores que o fazem e uma diversidade de tipificacdes que a violéncia pode tomar.
Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 tivemos avancos significativos no
sentido da protecdo de criancas e adolescentes, que posteriormente fora regulamentado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Estas normativas encarregam as familias, a
sociedade e o Estado de proteger criancas e adolescentes e manté-las a salvo de qualquer tipo
de violéncia. Desse modo, pensamos que dentre 0s mecanismos protetivos relacionados as
politicas publicas o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente poderia contribuir
para a formulacéo de politicas de protecdo que articulassem todas as politicas publicas, devido
a sua forma de composicao e pelas atribui¢fes que apresenta. A articulacao entre as politicas é
ressaltada e avaliada por diversos trabalhos ja realizados como uma das possibilidades para o
enfrentamento de situacdes de violéncia, assim como, de acOes para a prevencdo desta. No
intuito de apreender como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Londrina (CMDCA) realiza a articulagdo entre as politicas publicas, como prerrogativa que
toma para si, desenvolvemos esta pesquisa, que teve como universo, seis conselheiros que
participaram da gestdo do CMDCA, referente aos anos de 2007-2009. Para isso, teve-se como
objetivo analisar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Londrina-PR enguanto espaco de articulacdo entre as politicas publicas de Assisténcia Social,
Saude e Educacdo para o enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes. E para
que este objetivo fosse alcangado, buscou-se apreender nas falas dos conselheiros e pela
leitura de documentos oficiais, as estratégias de articulacdo utilizadas pelo CMDCA,
observando de que forma o tema da violéncia entrava em pauta nas reunides e ainda, como 0s
conselhos gestores da Assisténcia Social, Saude e Educacdo articulavam-se enguanto o0s
formuladores e fiscalizadores das politicas publicas, de modo a ressaltar os limites e as
possibilidades para que a articulacdo entre as trés politicas ocorresse no interior e no exterior
do CMDCA. Os resultados encontrados mostram que ainda existem fatores que limitam a
articulacdo entre as politicas pablicas no enfrentamento a violéncia, e as dificuldades relativas
a organizacao interna do CMDCA, refletem na sua capacidade de articulagdo com os demais
Conselhos de Politicas Publicas. Os limites e possibilidades por ora apresentados nos dao
indicativos de que embora os Conselhos sejam esferas publicas decisorias e que devam ser
reconhecidos como espagos importantes para a insercdo da sociedade civil, por meio da
participacdo nos processos decisorios e de controle social sobre as politicas publicas, ainda
apresentam muitos aspectos limitadores para sua efetivacdo. O que faz a diferenca na pratica
democrética e transparente dos Conselhos sdo as escolhas e as intengfes daqueles que 0s
compdem.

Palavras-chave: Violéncia. Criancas. Adolescentes. Articulacdo de Politicas Publicas.
Conselhos de Politicas Sociais.
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ABSTRACT

This work had as a starting point some questionings about of how we can think of children‘s
service under situations of violence in the sense of facing them through Sectorial Nets formed
by Municipal Services. In THE study about the implications of perpetrating violence against
the children and adolescents rights, we have found multiple of factor that make it and a
diversity of forms that the violence may show With the promulgation of the Federal
Constitution of 1988, we had significant advances in the sense of children and adolescents
protection, which later on were regulated by the Children and Adolescents Law (CAL). These
norms conduct the families, the society and the State to protect children and adolescents to
keep them safe from any kind of violence. So we think that among the protective mechanisms
related to public policies the Rights of the Children and Adolescents Council could contribute
to the formulation of protection policies that would articulate all public policies, due to their
form of composition and the attributions presented. The articulation among the policies is
stressed and evaluated by several works already conducted as one of the alternatives to face
learning how the Municipal Counsel Children and Adolescents of Londrina-Pr (MCCAL)
rights conducts the space of articulation among the public policies as a prerogative that takes
for itself to develop this resear4ch, which had as it universe six counselors in the MCCAL
administration from 2007 to 2009. For that purpose the aim was to analyze the MCCAL while
space of articulation among the public policies of Social Work, Health and Education to face
violence against children and adolescents. And to reach that goal we learned from the
counselor‘s speeches and by the reading official documents, the articulation strategies used by
the MCCAL observing how the violence topic appeared in the agendas of meetings and also
how the Social Work, Health and Education gestors articulated themselves while the
formulators and inspectors of public policies, to point out the limits and possibilities so that
the articulation among the three policies occurred inside and outside the MCCAL. The results
found show that there are still factors which limit the articulation with the other Public
Policies Councils. The limits and possibilities now presented are indicative that however the
counsels are deciding public areas and must be recognized as important spaces to insert in the
civil society, through the decision process and social control about public policies, still show
limiting aspects for its effectiveness. That makes a difference in the democratic and
transparent practices of the Counsels are the choices and the intention of those who compose
them.

Keywords: Violence. Children and Adolescents. Public Policies Articulation. Social Policies
Councils.
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1 INTRODUCAO

A formulacdo de politicas publicas, relacionadas as questdes complexas
como o enfrentamento a violéncia, requer dos sujeitos envolvidos no processo de formulacao
um cuidado especial em articular suas acdes de tal forma que as situagdes de violéncia possam
ser superadas tanto pelas vitimas quanto pelo grupo familiar envolvido.

A pesquisa agora apresentada tem origem em inquietacfes que emergiram
durante minha participacdo como colaboradora no Curso de Capacitacio Permanente na Area
da Infancia e da Adolescéncia, em sua IV etapa realizada em todo o Parana em parceria com
as Instituicdes de Ensino Superior e Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude (SECJ).
Naquele momento, em que realizava o estagio tive a oportunidade de conhecer uma realidade
gue me levou a pensar sobre a violéncia que acomete criancas e adolescentes de nossa
sociedade, téo silenciosamente.

A curiosidade pelo tema da violéncia, e as inquietacfes foram reforcadas
pelas demandas postas aos Conselheiros de Direitos e Conselheiros Tutelares, da Regido
Oeste do Parané que participavam da capacitacdo, e que mostravam grandes dificuldades em
dar respostas concretas aos casos de violéncia com os quais tinham contato.

Com o término do curso de capacitacdo me inseri em um projeto de
pesquisa, na condigdo de pesquisadora de Iniciagdo Cientifica intitulado: “Caracterizacdo das
Praticas de Violéncia Doméstica contra Criancas e Adolescentes no municipio de Toledo

(regido oeste do Parand)®”

0 que permitiu maior aproximag¢do com essa temadtica tao
complexa. Podemos perceber o quanto a questdo da violéncia esta ainda muito ligada ao
ambito privado, fechada nas casas em que ocorre e silenciada quando exposta as ruas como
nos casos de exploracdo sexual.

A busca pela compreensdo de como se caracteriza a violéncia psicolégica
resultou no Trabalho de Conclusdo de Curso, que teve como titulo: “Para além dos “Entre
Muros”: desmistificando o siléncio que encobre a violéncia psicologica 2

Ao pesquisar sobre a violéncia psicologica constatou-se que ela é pouco

identificada, principalmente quando perpetrada junto com outros tipos de violéncia. Além

! Projeto de Iniciagdo Cientifica com financiamento de bolsa através do PIBIC/UNIOESTE/ITAIPU, e que teve
a orientacdo da Professora Dra. Zelimar Soares Bidarra.

2 Trabalho apresentado em 12 de novembro de 2007 ao Curso de Servico Social da Universidade Estadual do
Oeste do Parand — UNIOESTE; Orientadora: Professora Dra. Zelimar Soares Bidarra.
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disso, mesmo quando percebida, ao ser encaminhada para os 6rgdos responsaveis pela defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, ainda recebe pouco respaldo por parte das politicas
publicas. Isso veio reforcar questionamentos que surgiram enguanto acompanhava as
dificuldades que os Conselheiros encontravam em lidar com as questdes que envolviam
criancas e adolescentes em situacdo de violéncia.

Esta trajetoria me aproximou do conceito e das diferentes expressdes da
violéncia, o que me levou a aprofundar o estudo sobre as estratégias utilizadas pelas diversas
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia.

Por ocasido de meu ingresso no Mestrado em Servico Social e Politica
Social, tive maior contato com as politicas desenvolvidas no municipio de Londrina, e seu
porte e desenvolvimento social suscitaram o interesse de pesquisar sobre as estratégias de
enfrentamento da violéncia, em uma cidade que ja tem suas Politicas de Assisténcia Social e
Saude em gestédo plena.

As indagacdes iniciais sobre a violéncia e a descoberta das dificuldades em
identifica-la demonstraram que o tratamento dispensado a ela requer conhecimento especifico
sobre a realidade. O atendimento especializado deve ter participacdo do Estado através das
politicas publicas garantidas pela Constituicdo Federal de 1988, que passa a assumir,
juntamente com a familia e a sociedade civil, o dever de proteger nossas criancas e
adolescentes.

Quando tratamos do enfrentamento a violéncia, é importante ressaltar que a
palavra ‘enfrentar’ significa “defrontar, confrontar; atacar de frente; por-se em, ou aceitar
confronto com; encarar com firmeza; nao fugir a (o inimigo, uma dificuldade, etc.); passar por
(situagdo ou coisa dificil)” (AURELIO, 2008, p.349). Desse modo, o enfrentamento poderia
ser compreendido como ato de “pdr-se em confronto com algo”, no entanto, para situagdes de
violéncia, serd adotado o sentido de “passar por” e ato de “encarar” que encontramos no
dicionario citado.

Assim, enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes significa
reconhecer que a violéncia existe (encarando-a), para entdo “passar por” ela, através de um
conjunto de agBes que propiciem novas perspectivas aqueles que vivenciaram situacdes de
violéncia.

No entanto, o enfrentamento & violéncia ndo é tarefa facil. Ao estudar a
temética, encontrei algumas dissertagdes de mestrado que discutem o enfrentamento a
violéncia, e que ao analisar programas e experiéncias locais de enfrentamento a violéncia,

demonstram as dificuldades em termos de comunicacao entre instituicdes, e ao final chegam a
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conclusdo de que somente um trabalho articulado e em “Rede” pode levar a avangos no
enfrentamento a violéncia.
Os trabalhos com os quais tive contato®, e que com muita competéncia

debatem este tema, concluem que:

[...] € essencial e imprescindivel que todos os atores sociais e servigos
passem a atuar de forma coletiva ¢ compartilhada em rede para “quebrar” o
ciclo da violéncia, como também os rituais e formas inoperantes e ineficazes

de sisteméaticas fragmentadas e fragilizadas — tanto nos espacos
institucionais, como nas &reas de construcdo dos conhecimentos (MELLO,
2006, p.14).

[...] os desafios podem ser superados a partir do momento em que Estado,
sociedade e sujeitos sociais, que projetam e executam as politicas e
programas sociais, perceberem que acdes isoladas, individuais, prejudicam o
desempenho de todos e dificulta o acesso de criancas e adolescentes aos
direitos legalmente constituidos. Esses atores sociais tém uma
responsabilidade a ser compartilhada: proteger e atender de forma integral
criancas e adolescentes violentados. A formacdo de redes articuladas é um
fator preponderante para criar uma nova cultura na gestéo social e com isso
construir uma nova histéria para contar futuramente. Uma histéria de
respeito e protecdo integral as criancas que sofrem cotidianamente todos os
tipos de violéncia (AVANCINI, 2006, p.144, grifos nossos).

Esta necessidade de articular os atores sociais para o enfrentamento a
violéncia também é reconhecida no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e nas
legislacBes que regulamentam as politicas sociais. No entanto, formar redes sociais ainda €
um desafio, e requer que os sujeitos envolvidos nos processos de formulacdo e execucdo de
politicas reconhecam a indispensabilidade da articulacéo.

Na cidade de Londrina, a intencéo de articular as politicas publicas mostrou-
se a partir de iniciativas como a realizacdo de Semanas de Enfrentamento a violéncia
(LONDRINA, 2008d), organizadas pelo Programa Sentinela no intuito de promover a
integracdo entre os profissionais das politicas de Assisténcia Social, Educacdo e Saude em
discussdes sobre a violéncia contra criangas e adolescentes. Nestes eventos, os profissionais
puderam conhecer o trabalho realizado pelo programa e ter contato com outros profissionais
que atuam nas demais instituicdes.

A busca pela interacdo entre diversos servigos e politicas demonstra que 0

Programa de atendimento as criangas e adolescentes violentados reconhece a necessidade de

® Vide referéncias bibliogréficas.
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comunica¢do com 0s demais servigos para que possa responder aquelas dimensdes que a
violéncia apresenta.

Além disso, no ano de 2008, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) de Londrina, propés um Plano Municipal das Politicas de
Atencdo a Crianca e ao Adolescente. Este Plano contém diretrizes a serem seguidas pelas
politicas publicas no municipio. De acordo com o que versa tal Plano, seu objetivo ¢ “a
formulacdo e implementacéo de Politicas Publicas que assegurem a garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes ao convivio familiar e comunitario de forma integrada e
articulada entre todos os programas” (LONDRINA, 2009k, p.05, grifos nossos).

Assim, podemos ver que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) coloca como objetivo a garantia do direito integral de criancas e
adolescentes através de politicas publicas articuladas e que integrem os diversos servicos
existentes no municipio.

Ao formular este Plano, os sujeitos que compdem o CMDCA reforgcam o

papel atribuido a tal Conselho em sua pagina na internet:

QUAL E O PAPEL DO CONSELHO? Tomar decisdes sobre a politica
na area da crianca e do adolescente; Exercer o controle social na &rea
(receber informacgGes, decidir, acompanhar, fiscalizar e avaliar as agdes);
Cadastrar e registrar os servicos na area da crianca e do adolescente
(governamental e ndo-governamental); Articular com outros conselhos
(salde, educacdo, A.S., trabalho, cultura, habitacdo, PPD) para elaborar
planos integrados (LONDRINA, 2009c, s/p, grifos nossos).

Assim, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Londrina tem como proposta de atuacdo a articulacdo das politicas publicas para a protecdo
integral de criancas e adolescentes.

Ao analisar esta proposta expressa como responsabilidade do Conselho,
nossas indagacdes reforcaram-se no sentido de compreender como isso se processa e até onde
é possivel avangar na articulacdo entre as politicas publicas neste espago.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo ¢ “Analisar o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Londrina-PR enquanto espaco de articulacédo
entre as politicas publicas de Assisténcia, Saude e Educacdo para o enfrentamento a violéncia

contra criangas ¢ adolescentes”.
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E para isso, nada melhor do que ouvir aqueles que estdo envolvidos no
processo de formulacdo de politicas para criancas e adolescentes, tal qual os Conselheiros de
Direitos.

Desse modo, os objetivos especificos sdo:
> Levantar e identificar nas atas das reunides do CMDCA discussdes, agdes ou propostas
que, direta ou indiretamente, tenham vinculacdo com o enfrentamento a violéncia contra
criancas e adolescentes;
>  Explicitar o que os conselheiros da gestdo 2007-2009 compreendem por violéncia,
estratégias de enfrentamento a violéncia, articulagdo de politicas publicas e Rede de protecdo;
> Compreender na fala dos conselheiros como o espaco do CMDCA se organiza para a
articulacdo entre as politicas publicas na construcdo de acGes integradas para o enfrentamento
a violéncia;
> Apreender as estratégias de articulacdo utilizadas pelo CMDCA e os conselhos gestores
das politicas publicas de Assisténcia Social, Saude e Educacdo, assim como, 0s limites e as
possibilidades para que esta articulacdo ocorra;

Como procedimentos metodolégicos foram adotados  diferentes
instrumentais de pesquisa. Assim, foi utilizada a técnica de pesquisa documental, para
identificar acGes ou propostas que, direta ou indiretamente, tivessem vinculagdo com o
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes, e estratégias de articulagdo entre as
politicas publicas. Para tanto, recorremos as atas das reunides e resolucdes firmadas entre os
anos de 2007-20009.

No momento da leitura das atas, dividimos em acgdes de articulagdes
internas, quando realizadas entre os representantes das politicas publicas no CMDCA e agdes
de articulacdes externas que sdo aquelas realizadas com outros Conselhos, ou com o auxilio
de pessoas externas (ndo representantes do Conselho), para discussdes sobre questdes
referentes a este Conselho.

Ainda, com a finalidade de captar informacdes adicionais sobre as politicas
publicas, foram realizadas analises de documentos oficiais, por via dos Relatdrios de Gestdo e
Planos de Acdo das trés politicas estudadas, para que fossem levantadas acbes que
correspondessem a estratégias de enfrentamento a violéncia. Além disso, fez-se a analise do
Orgcamento Publico Municipal que, a partir de 2007, a gestdo municipal adotou o processo do
Orgamento Crianga e Adolescente (OCA), que tem por finalidade identificar os investimentos

realizados na é&rea da crianca e do adolescente.
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Para Spink e Lima, “os documentos de dominio publico sdo produtos sociais
tornados publicos” (2000, p. 137). Nesse sentido, os documentos oficiais refletem 0

entendimento de grupos técnicos das areas estudas na medida em que

[...] podem refletir as transformagfes lentas em posicGes e posturas
institucionais assumidas pelos aparelhos simbdlicos que permeiam o dia a
dia ou, no &mbito das Redes Sociais, pelos agrupamentos e coletivos que dao
forma ao informal, refletindo o ir e vir de fungdes circulantes assumidas ou
advogadas (SPINK e LIMA, 2000, p.137).

Como podemos ver, a leitura de documentos oficiais, tende a contribuir no
delineamento da histdéria que se construiu no periodo entre 2007-2009, e que registram a
posicao e a preocupacdo dos técnicos e gestores sobre a tematica da crianca e do adolescente.
Por vezes, esses documentos refletem mais a preocupac¢do com o cumprimento de normas
institucionais, o que ndo os furta a importancia que tem, pois, o simples registro numérico nos
da o entendimento da forma de organizacdo das politicas publicas no periodo estudado.

Para maior aprofundamento do estudo, utilizamos ainda a técnica de
entrevista semi-estruturada®, com representantes do CMDCA, no intuito de entender o que 0s
conselheiros da gestdo 2007-2009 compreendiam por violéncia e seu enfrentamento,
articulacdo e Redes; se 0 espaco do CMDCA pode ser utilizado para a articulacdo entre as
politicas publicas na construcdo de acGes integradas (para o enfrentamento a violéncia contra
criancas e adolescentes) e se 0 CMDCA ¢é visto como articulador com os demais conselhos
gestores de politicas sociais, assim como, quais sdo os limites e as possibilidades para que
esta articulacdo ocorra.

Assim, considerando que o Conselho dos Direitos tem um carater paritario,
ou seja, € composto por um numero equivalente de representantes da sociedade civil e do
poder publico, escolhemos entrevistar um numero equivalente de representantes do Poder
Publico e da Sociedade Civil.

Optamos, entéo, por entrevistar 06 (seis) conselheiros de direitos, sendo que
03 (trés) eram representantes do Poder Publico e 03 (trés) eram representantes da Sociedade
Civil atuantes no Conselho no periodo entre 2007-2009.

Os representantes do poder publico ligados a Assisténcia Social, Saude e

Educacéo foram selecionados para participar das entrevistas, na condigdo de gestores das trés

* Para Minayo a entrevista semi-estruturada “combina perguntas fechadas e abertas, em que 0 entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagagdo formulada” (MINAYO, 2008, p.
64).
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politicas. Ja no caso dos representantes da Sociedade Civil, os selecionados foram aqueles que
representavam instituicbes que tém suas atribuicdes mais vinculadas/aproximadas ao
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes ou defesa de seus direitos.

As entrevistas com os conselheiros foram realizadas mediante aceite e
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Informado, e de um Termo de Compromisso
assinado pela entrevistadora.

No momento das entrevistas houve a solicitacdo de autorizacdo para a
gravacdo no intuito de manter maior fidedignidade possivel das falas obtidas. Apos a
transcri¢do da fita, a mesma foi enviada para todos os entrevistados para garantir o direito de
revisar o conteudo de suas falas.

A partir do contetdo das falas, tivemos a possibilidade de compreender as
particularidades do periodo estudado, o que ndo foi possivel ser analisadas atraves da leitura
de documentos oficiais.

Para a andlise das entrevistas tomamos por base a técnica de andlise de
conteddo tematica apresentada por Gomes (2008).

Para esse autor, o0 tema se refere a uma unidade maior em torno da qual
“comporta um feixe de relagdes [que] pode ser graficamente apresentado através de uma
palavra, uma frase, um resumo” (GOMES, 2008, p.86).

Gomes cita Bardin, para quem “trabalhar com a analise tematica consiste
em descobrir os nucleos do sentido que comp&em a comunicacao cuja presenca, ou frequéncia
de apari¢@o pode significar alguma coisa para objetivo analitico escolhido”. (BARDIN, 1979,
p.105 apud GOMES, 2008, p.67).

Durante a anélise do contetdo das entrevistas priorizamos, nao apenas as
palavras ou unidades de registro que se repetem, valorizamos também os nicleos de sentido
que ndo se repetem. As unidades de registro consistem em frases ou palavras que “sdo
destacadas de acordo com as finalidades de um estudo” (GOMES, 2008, p.67).

Assim cada um dos eixos corresponde a uma categoria que abrange as
unidades de registro e as unidades de contexto relativas aos temas escolhidos; que formam os
nacleos de sentido para a analise. Estas unidades de registro estdo co-relacionadas com as
unidades de contexto, “que devem compreender o contexto do qual faz parte a mensagem”
(Gomes, 2008, p.87).

Para a formulagdo do roteiro de entrevistas, foram divididos cinco eixos
tematicos, comuns entre todos 0s entrevistados. Assim, a ordem das perguntas ndo foi seguida

de forma rigorosa. A entrevista era prolongada até que todos os eixos fossem contemplados,
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sendo que cada um deles esta correlacionado com as categorias tedricas trabalhadas:
Violéncia e seu enfrentamento; Articulacdo; Redes; Orgcamento e Controle Social.

De acordo com os procedimentos metodoldgicos indicados por Gomes
(2008) para a andlise de contetdo, transcrevemos as entrevistas na integra, mantendo as
expressdoes de fala dos entrevistados. Realizamos a divisdo das falas para garantir a
homogeneidade da categorizagdo para todos os entrevistados, pois, durante as entrevistas
alguns dos entrevistados contemplavam respostas de outras perguntas. Para dar conta desta
dindmica desenvolvida pelos entrevistados, fizemos o uso de uma técnica trabalhada por
Spink e Lima (2000, p.93-122) e por Pinheiro (2000, p.183-215).

A técnica denominada de mapa de associacdo de idéias apresenta dois
objetivos; “dar subsidios ao processo de interpretacdo e facilitar a comunica¢do dos passos
subjacentes as processo interpretativo” (SPINK e LIMA, 2000, p.107). Embora esta forma de
organizacao de dados seja utilizada em métodos de analise mais complexos do que a anélise
de contelidos, a adaptacdo deste mapa para a analise das entrevistas mostrou-se valiosa, na
medida em que possibilitou que as falas fossem aproveitadas no decorrer da redacéo de toda a
andlise.

Para melhor compreensdo da técnica, reproduzimos aqui parte do seu

conceito:

A construcdo dos mapas inicia-se pela definicdo de categorias gerais, de
natureza tematica, que refletem sobretudo os objetivos da pesquisa. Nesse
primeiro momento, constituem formas de visualizagcdo das dimensdes
tedricas. Busca-se organizar 0s conteidos a partir dessas categorias, a
exemplo das andlises de conteldo, mas procura-se preservar a seqiiéncia das
falas (evitando dessa forma descontextualizar os contetdos) e identificar os
processos de interanimacdo dialdgica a partir da esquematizacdo visual da
entrevista como um todo (ou de trechos selecionados da entrevista). Para a
consecucdo desse objetivo o didlogo é mantido intacto, sem fragmentagé&o,
apenas deslocado para as colunas previamente definidas em funcdo dos
objetivos da pesquisa. (SPINK e LIMA, 2000, p107).

Como lembram as autoras, estes mapas “ndo sdo técnicas fechadas” (SPINK
e LIMA, 2000, p. 107) por isso, durante a andlise das falas algumas novas sub-categorias
foram criadas e alguns trechos das entrevistas transitaram entre o0s eixos tematicos. Este
exercicio foi feito até que as categorias se tornassem homogéneas, adequadas, exaustivas,

exclusivas e concretas, conforme sugere Gomes (2008).
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Durante o processo de categorizacdo, ou seja, divisdo dos conteudos com
objetivo de contemplar os objetivos inicialmente definidos, abrimos um campo que
denomina-se “inferéncias” (GOMES, 2008). De acordo com o autor, fazemos interferéncias
quando “deduzimos de maneira logica, algo do conteudo que estd sendo analisado” (2008,
p.89). Nesse ponto, 0 mapa de associacao de ideias contribuiu para que ndo perdéssemos a
conexd@o entre as unidades de registro e as unidades de contexto. Assim, as inferéncias
constituem-se de percepc¢des das falas dos sujeitos, que, eram co-relacionados com premissas
encontradas na reviséo teorica.

Foram ainda contempladas unidades de registro que ndo faziam parte da
revisdo teorica, identificar a partir das falas o que nos levou a buscar novos textos que
correspondessem a estas novas unidades, “atribuindo um grau de significacdo mais amplo aos
contetdos analisados” (GOMES, 2008, p91). Este processo facilitou a analise dos contetidos
das entrevistas, e contribui para a analise dos dados que, posteriormente, foram
complementados também com novas leituras de documentos oficiais.

Para manter as referéncias dos mapas de associacao de idéias construidos,
no decorrer do trabalho, as falas estio identificadas em GOV ou NAO GOV — como
referéncia ao segmento que representam - seguidos do numero de identificagdo do
entrevistado e de um c6digo criado de acordo com 0 mapa a que a fala pertence. Além disso,
algumas palavras proferidas pelas entrevistadas foram substituidas por sinbnimos para evitar a
identificacdo destas.

Esta dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo
objetivou-se mostrar maltiplas dimensdes da violéncia e as formas que sdao perpetradas contra
criangas e adolescentes, a partir de aspectos sociais, politicos, econémicos e culturais que
precisam ser observados quando buscamos o seu enfrentamento.

O segundo capitulo contém um resgate sobre a constituicdo das politicas
sociais no Brasil, analisando os reflexos da fragmentagcdo destas politicas na protecdo de
criancas e adolescentes, passando pelas transformacGes propostas por legislagdes como a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e a perspectiva da
formacdo de Redes de Protecdo Social, através dos varios fatores que compdem as politicas
setoriais publicas.

O Terceiro capitulo traz algumas consideracdes sobre os Conselhos de
Politicas Publicas, como espacos idealizados para a participacdo da populagdo nas decisdes
sobre estas politicas. Neste capitulo realizamos uma descrigdo das composi¢des e principais

atribuicbes dos conselhos referentes as trés politicas publicas abordadas nesta dissertagéo,
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quais sejam: Assisténcia Social, Saude e Educacdo. Além disso, abordamos o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente que tem por atribuicdo a elaboracdo e a
fiscalizacéo das politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes.

O quarto capitulo é composto pela analise das possibilidades de articulacao
entre as politicas publicas a partir do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, enquanto 6rgdo intersetorial, e da articulacdo deste Conselho com os demais
Conselhos de Politicas Publicas.

Nas consideracdes finais apresentamos os desafios existentes para que a
articulacdo entre as politicas possa acontecer no sentido da formagdo de Redes Intersetoriais
para a protecao de criancgas e adolescentes.
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2 CAPITULO 1

2.1 As DIMENSOES DA VIOLENCIA

A violéncia ¢ um fenémeno dificil de ser caracterizado ou definido, pois é
composto por dimensbes complexas, conectadas a uma trama de relagdes em que o individual
e 0 social estdo intrinsecos, formando o campo em que a esta se concretiza. Manifesta-se no
ambito das relacbes sociais e é perpassada por questdes de classes, género, de raga, de etnia,
gue envolvem componentes mais amplas como as culturais, politicas, sociais e econdmicas.

Assim, a violéncia ndo pode ser vista como atuacdo de um Unico ator,
movido por seus instintos isolados. Toda acdo do homem é uma acéo social, e por isso, todos
nos sofremos interferéncias da trama de relacbes sociais que compdem a vivéncia em
sociedade.

No decorrer de nossa histdria, vivenciamos as mais lastimaveis
demonstracdes do potencial que a violéncia tem para a manutencdo de uma ordem social
vislumbrada por grupos ou classes que conquistaram o poder e, desse modo, colocavam-se
acima dos demais por meio das escalas hierarquicas da sociedade.

Nas literaturas e correntes de pensamento que estudam a violéncia, é
possivel encontrar diversas subdivisfes e tipificacdes para descrever as formas pelas quais a
violéncia ocorre. Tendo em vista a especificidade de tal problematica, neste trabalho, fizemos
a opgédo por ndo subdividir as definicdes de violéncia, em funcdo da interligacdo entre as
varias formas de violacao de direitos humanos.

Isso porque, ao fundamentar a violéncia decorrente da forma de organizacao
produtiva econdmica (violéncia estrutural) percebe-se que ela possui co-relacdo direta com
uma forma expressa nas desigualdades entre os sujeitos (violéncia social), o que é
consequéncia direta da violéncia estrutural.

Por sua vez, as violéncias estruturais e sociais refletem nos tragos que
compdem a violéncia cultural, pois, a forma de organizacdo econdmica baseada na
desigualdade, cria condicdes para a imposicdo de forca e de regras criadas em favor dos
interesses das classes dominantes. Poderiamos citar aqui o esfor¢o da Igreja Catdlica e da
Burguesia em difundir para toda a sociedade o modelo da familia nuclear burguesa, que na

atualidade esta ainda tdo introjetado. Parece ao senso comum, uma das unicas formas de
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sociabilizar criancas e adolescentes, enquanto ambiente capaz de proporcionar a estrutura
necessaria ao sucesso de seus membros.

Ja mencionamos as classes economicamente dominantes. Esta condi¢do da
para a classe burguesa, o dominio sobre as instituicdes sociais, dentre elas, as de “uso legitimo
da violéncia”, como o exército e a policia, além do Estado e dos aparelhos judicidrios. Com
isso, esses aparelhos tornam-se meios coercitivos da pobreza que, equivocadamente, séo
associados a violéncia e a criminalidade.

Contraditoriamente, cabe considerar que, por vezes, a violéncia passa a ser 0
unico meio de sobrevivéncia para determinados grupos sociais, que de tdo segmentados véem
na criminalidade uma possibilidade de sobrevivéncia e ascenséo na hierarquia social — mesmo
gue por meios ilicitos. No entanto, é preciso lembrar o sacrificio diario de milhares de pessoas
na luta pela sobrevivéncia de forma digna e distante desses meios. Ao contrario do que temos
observado nas mais altas ctpulas do poder politico nos Gltimos anos.

Sempre que buscamos estudos sobre a violéncia encontramos diversas
formas de entendé-la e de correlaciona-la com a sua dimens&o social. Por ser um fendmeno
multicausal, com mdltiplas dimensdes, dificilmente conseguimos aborda-la em sua totalidade,
embora ndo possamos deixar de reconhecé-la.

Todas essas dimensdes da violéncia sdo consideradas importantes para
nosso foco de estudo, qual seja: a anélise do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente na articulacdo das politicas publicas para o enfrentamento da violéncia. 1sso
porque, sem compreender as dimensdes desse fenbmeno e a forma como ele interfere nas
relagdes sociais, pouco se pode pensar em alternativas para seu enfrentamento.

Minayo e Souza (1998) recuperam os estudos de autores que no esforco de
compreender a violéncia buscaram explicar suas causas e as suas consequéncias para 0s seres
humanos.

No estudo da violéncia, para além das dimensdes compreensiveis pelas
teorias das ciéncias sociais, existem aquelas que séo estudadas por outras disciplinas como a
psicanalise. Desse modo, ha a necessidade de uma interdisciplinaridade dos saberes para a
compreensdo e atuacdo sobre as dimensdes que compde a violéncia.

E sob esta perspectiva que as autoras Minayo e Souza (1998) fundamentam
a existéncia de quatro grupos explicativos da violéncia, de acordo com o conjunto de idéias
gue desenvolvem: 1) aquela que compreende a violéncia como fendmeno que ndo possuli
historicidade e nem carater classista; 2) aqueles que buscam encontrar as causas da violéncia

associando-a a pobreza; 3) aqueles que véem a violéncia como uma forca instrumental de
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reparacdo e de justica, 4) e aqueles que reduzem a violéncia as agdes patoldgicas dos
individuos.

O primeiro grupo de teoricos entre os quais estdo Nielburg (1959) Lawrence
(1970); (entre outros que compactuam com seus estudos) compreendem a violéncia “como
fendmeno extraclassita e a-historico” (MINAYO, 1998, p. 356) e consideram a violéncia
inevitvel, porque ¢ natural. Para estes autores a “agressividade” seria parte do instinto
humano de sobrevivéncia. Desta forma, poderiam ser criados “padrdes cientificos unicos”
(Lawrence, 1970 apud Minayo, 1998, p. 356) aplicaveis ao estudo da violéncia. Partem do
pressuposto de que se hd& um comportamento que € natural e comum a todos 0s homens,
poder-se-ia entdo, estuda-lo de forma padréo.

Estes autores estariam amparados nos ideais de Konrad Lorenz (1979), um
dos precursores da chamada etiologia social que estuda a conduta dos animais. Para ele, €
possivel demonstrar o quanto os homens sdo agressivos em sua naturalidade, desencadeando
guerras em momentos puramente instintivos, podendo levar o homem a agredir alguém da
mesma espécie. Para estes autores, essa biologizacdo da violéncia poderia explicar-se pela
necessidade de preservar a espécie.

Com uma leitura da violéncia pelo viés positivista, estes autores parecem
buscar as leis naturais que regem a agressdo ‘natural’ de seres humanos e a moda da
neutralidade, buscando a explicagdo de uma espécie de “darwinismo social”. Neste caso, 0S
mais fortes sobrevivem a momentos de combate, como ocorre no processo de selecdo natural
entre os animais, elaborada por Charles Darwin.

Para os autores que concordam com esta vertente, a agressividade humana
derivaria de uma incompatibilidade entre a adaptacdo dos individuos ao ritmo das relacGes
sociais que seria mais acelerada que o bioldgico, pois, os individuos seriam geneticamente
incapazes de adaptar-se a este ritmo. Destarte, 0 ser humano enguanto ser antisocial teria uma
tendéncia inevitavel a luta.

E importante observar que esta vertente tedrica ndo considera as violéncias
planejadas, como grandes ataques (como exemplos: guerra do lraque que perdura desde de
2003 e mais recentemente no Libano e na Ossétia do Sul, em 2008). Nesses tipos de aplica¢do
da violéncia ndo ha um momento de fdria e sim a busca pela dominacéo de povos, tomada de
poder, o que demonstra 0 recurso a violéncia para outros fins, ndo momentaneos e nédo
vinculados a sobrevivéncia.

Um segundo conjunto de teorias explicitado por Minayo e Souza (1998),

consiste na investigacdo das raizes da violéncia. Este grupo é composto por autores como
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Merton (1968) e Huntignto (1968). Para eles as transformagdes sociais, como a
industrializagdo, provocam correntes migratorias para grandes centros, 0 que acarretaria uma
“desorganizac¢do Social” como reflexo da extrema pobreza.

Como resultado, as grandes metropoles seriam impactadas por estas
mudangas, observadas as perdas de referencias familiares e de “raizes culturais”, 0 que
favorecia o surgimento da formagdo de “classes perigosas”, localizadas nas “‘subculturas
periféricas”. Como bem lembram Minayo e Souza, “essa corrente despreza os componentes
microestruturais da subjetividade [naquilo que denominam de] escolha dos possiveis sociais”
(MINAYO e SOUZA, 1998, p. 518).

Esses possiveis sociais seriam uma espécie de alternativas surgidas nas
periferias de forma dissociada das aspiracdes dos pactos culturais e sociais eleitos pela
sociedade, enquanto padrdo de convivéncia. Esta forma de ler a violéncia regida por uma
leitura estrutural-funcionalista pressupfe padrGes e normas ja existentes que sdo quebradas
quando os sujeitos por eles culpabilizados pela “proliferacdo da marginalidade” escolhem
formas diferentes daquelas regidas pelos padrdes sociais.

Minayo e Souza afirmam que para estes autores,

E como se 0 movimento de mudangas exercesse uma forca de atracio sobre
0s atores sociais, arrastando-os para condutas criminosas e violentas.
Migragdo interna, favelizacdo, condi¢Ges precérias de vida, desemprego,
acesso reduzido a escolaridade seriam geradores de comportamentos
desviantes (1998, p. 519).

Sob esta perspectiva, ao reduzir a violéncia as acoes delinglientes e entendé-
la como resultantes de uma parcela da populacdo potencialmente criminosa, associam suas
origens aos pobres das classes trabalhadoras, e com isso desprezam a violéncia estrutural, a
violéncia do Estado e a cultural, que quase sempre aparecem naturalizadas (MINAYO e
SOUZA, 1998, p. 519).

O terceiro grupo de teorias formado por Sorel (1970), Engels (1974), Pires
(1986) e Oliven (1983 e 1982) e Cerqueira (1987) compreende a violéncia como forca de
resisténcia a expressoes e condutas violentas como estratégias de sobrevivéncia das camadas
diretamente afetadas pela conjuntura imposta pelo capitalismo.

De acordo com estes autores a violéncia é
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“uma forga instrumental de reposicdo da justica [mas] deixa|m] de lado
outros aspectos da violéncia social e cultural que tém raizes estruturais
profundas e internalizadas nos sujeitos, e que atingem a todos nos,

independentemente de classe, cor, raga, sexo ou idade” (MINAYO e
SOUZA, 1998, p. 520).

Mesmo assim, encontramos nesta corrente um indicativo importante no
sentido do reconhecimento de um dos elementos impulsionadores (mas ndo determinantes
unicos) da violéncia. Estes autores reconhecem no modo de producdo capitalista e na
organizacdo social e econdémica os potencializadores de situacdes violentas. Para eles, as
desigualdades sociais provocadas pelo modo de organizacdo capitalista de producdo
provocam diferenciacBes no acesso a riqueza socialmente produzida, e como consequéncia, 0s
individuos se rebelariam na tentativa de recuperar o que lhes foi expropriado.

No entanto, é preciso considerar que além da violéncia estrutural e social
que se constr6i a partir deste modo de producdo, existem outras formas de organizacbes
culturais e sociais, que somados a violéncia estrutural, perpetuam a dominacéo e as relaces
desiguais de poder entre as geracfes. Esta € a violéncia cultural, que por séculos, ttm mantido
em voga as regras de comportamento sociais tidas como aceitaveis para todos 0s sujeitos
sociais.

O quarto e altimo grupo de teorias entre o qual encontramos 0s textos de
Campos Coelho (1987), quem reduz a violéncia a conduta patolégica dos individuos. Essa
“delinqiliéncia” propria dos homens precisaria ser contida pelo Estado e quando este perde sua
autoridade, permite o crescimento dos altos indices de criminalidade. Autores como Campos
Coelho néo reconhecem em seus estudos o papel que a violéncia tem enquanto instrumento de

dominio econémico e politico das classes dominantes. Por outro lado,

[...]. veicula a crenga num Estado neutro, arbitro dos conflitos e mantenedor
da ordem em beneficio de todos, a margem da questdo das classes, dos
interesses econdémicos e politicos, Estado meramente funcional em relacéo
ao bem-estar social (MINAYO e SOUZA, 1998, p. 520).

Esta forma de leitura da violéncia ndo observa a vinculacdo de classe que o
Estado possui. De acordo com Marx e Engels, o Estado representativo moderno seria um
"comité para gerir 0s negocios comuns de toda a classe burguesa” (MARX e ENGELS, s/d, p.
23). Assim, o Estado enquanto comité gestor de interesses de uma das classes sociais, tende a

favorecé-la. Destarte, ao citar a neutralidade do Estado, Campos Coelho ndo leva em
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consideracdo o quanto a violéncia estrutural e social esta a servico da classe dominante no
sentido da manutencédo de poder conquistado ou imposto.

Estes quatro grupos de interpretacdo sobre a violéncia nos ddo um indicativo
da complexidade que envolve as diversas dimensGes que ela possui, para observar e
posteriormente compreender a importancia da interdisciplinaridade tanto no estudo quanto no
atendimento das violagdes de direitos. Assim, todo estudo da violéncia “pressupde o
reconhecimento da complexidade, polissemia e controvérsia do objeto [e que,] por isso
mesmo, gera muitas teorias, todas parciais” (MINAYO e SOUZA, 1998, p. 514).

De certo modo todas estas literaturas contribuem de algum modo para a
compreensdo das formatacbes que a violéncia toma e possibilita observar que s&o nas
contradicGes e no exercicio da contra-argumentacdo que as teorias se fortalecem, e buscar
pontos de ligacdo entre elas a caminho da interdisciplinaridade.

N&o podemos perder de vista que a sociedade é o reflexo dos seres
humanos. Pela complexidade do ser humano podemos afirmar que existem diversas maneiras
de compreendé-lo. Assim, a compreensdo da direcdo que toma o pensamento de alguns
grupos que analisam a violéncia, nos auxilia no entendimento das suas causas e de suas
consquéncias, o que nos possibilita projetar formas de enfrentamento.

Deste modo, podemos apreender que a organizacdo social, incluindo a
organizacao econdmica, a organizacao politica e social e questdes referentes a individualidade
dos sujeitos sociais tém interferéncia sobre as formas pelas quais a violéncia se expressa. Por
isso, a violéncia precisa ser compreendida em todas as suas dimensGes, como partes
pertencentes a uma totalidade social e ndo ser reduzida a patologias.

Wertham (1971, p.15, tradugdo livre) afirma que a violéncia invade nossa
vida social muito mais do que gostariamos e, por isso, somente com o estudo sistematico da
violéncia, das suas conexdes e das formas como ela se apresenta cotidianamente poderemos
enfrenta-la. Nesse sentido, devemos compreendé-la em sua totalidade, ou seja, € preciso
entender a violéncia em todas as suas manifestacOes, desde brincadeiras de infancia,
violéncias de massa, assassinatos politicos, os tumultos e as guerras.

No entanto, quando se trata de estudar a violéncia contra criangas e
adolescentes, devemos observar algumas distingdes que tomam por base a contribuicdo das
vertentes tedricas citadas anteriormente. Nesta perspectiva, existem dois paralelos, que
embora imbricados, fazem parte de dimensodes diferenciadas de explicagdes.

A primeira dimensdo a ser observada é a que possui influéncia direta das

desigualdades sociais acarretando a violéncia estrutural e a violéncia social, como resultados
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diretos da forma de organizacdo produtiva e social e da desproporcionalidade de acesso as
riquezas socialmente produzidas. Esta dimensdo se exprime na restricdo de acesso as
condicdes minimas de vida, nas tipificacdes de violéncia denominadas de negligéncia e
abandono, mas também, na negacdo de acesso aos direitos por parte do Estado e das
Instituicdes.

A segunda dimensdo tem como ponto de partida as violéncias estrutural e
social, porém, é particularizada em uma violéncia cultural que, a partir de cddigos simbolicos
de convivéncia, aceita a violéncia como constitutiva da sociabilidade humana. Essa dimenséao
deve ser observada pelo aspecto da permissividade e pelo incentivo da sociedade que aceita a
violéncia fisica e psicolégica como recurso educativo e ou punitivo. Esse recurso também
pode ser encontrado nas instituicBes sociais, no Estado e nas familias. Além disso, a
perpetracdo da violéncia sexual é a experiéncia maxima da cultura de dominacdo masculina
instalada em nossa sociedade.

Cabe aqui lembrar que os homens nada mais séo do que o reflexo de sua
historia de sua sociedade. “Se ela ¢ injusta, ele [0 homem] também o é; se ela é violenta, cle
nao faz por menos” (ODALIA, 1983, p.85).

Assim, enquanto as desigualdades sociais se reproduzirem, conviveremos
com a violéncia estrutural e social, que refletem a privacdo de nossas necessidades ou de
nossos direitos sem razfes. Além disso, continuardo existindo grupos que acreditam serem
superiores aos demais, exercendo essa superioridade através da violéncia cultural e
institucional.

Desse modo, a “violéncia serd vencida quando a sociedade for organizada
de tal maneira que as diferengas entre os homens sejam cada vez menos visiveis” (ODALIA,
1983, p. 90). Infelizmente, sabemos que no atual sistema capitalista isto é praticamente
impossivel, pois os pilares deste sistema sdo a desigualdade e a acumulacédo de bens e capital.
Podemos assim, advertir que a desigualdade social decorrente do sistema capitalista que
impede o desenvolvimento livre dos sujeitos s0 se modifica com uma mudanca estrutural na
forma de organizacao do sistema de produgdo econémico.

No tocante a criancas e adolescentes, quando nos referimos a violéncia
nossos pensamentos sdo conduzidos ao local associado ao desenvolvimento e a convivéncia
desse segmento que ¢ a familia.

A familia é a instituicdo responsabilizada socialmente pelo cuidado, pela
educacdo e pela manutencdo de seus filhos, como podemos observar na definicdo de familia

gue encontramos na Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.[...]
§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre
0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento. § 4° - Entende-se, também, como entidade familiar
a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.
(BRASIL, 1988, n/p, grifos nossos).

Como podemos observar, a familia é reconhecida como aquela proveniente
da unido entre o homem e a mulher, casados ou ndo ou uma ‘comunidade’ formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

A familia proveniente de descendéncia, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) denomina de familia natural: “art. 25. Entende-se por familia natural a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes” (BRASIL, 1990, n/p).

Quanto as criangas e adolescentes inseridas em familias ou comunidades
familiares com a qual ndo possuem consanguinidade, o ECA denominou de familia substituta.
“A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou adocdo,
independentemente da situagdo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei”
(BRASIL, 1990, n/p).

Existe a partir desses artigos da Constituicdo Federal e do ECA, a
possibilidade de diversos arranjos familiares embora a definicdo basica de filhos para familias
‘naturais’ seja a consangiiinidade. Cabe ressaltar que ao determinar a consangiiinidade e o
casamento entre homem e mulher, esses Institutos ndo reconhecem a possibilidade de unido
entre pessoas do mesmo Sexo, em casamentos, nem prevéem que estas possam formar uma
familia.

Assim, podemos apreender que por mais que a legislagdo tenha sido
modificada, ainda ndo foi possivel manter uma definicdo de familia que abarcasse todos 0s
tipos de arranjos familiares hoje conjugados em nossa sociedade.

Independentemente das defini¢bes legais que se atribuem para a formatacéo
de arranjos familiares, atualmente as familias brasileiras passam por uma transic¢éo: do arranjo
nuclear (formado por pai, méde e filhos) para os mais diversos tipos de arranjos (familias
monoparentais, recasamentos, casamentos homossexuais, etc). Vale ressaltar que todo este
processo de mudancas interfere de forma significativa na vida daqueles que dela séo
participes.

Na atualidade destacam-se
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“as novas formas e relacdes de trabalho, a multiplicidade de arranjos
familiares, a participacdo das mulheres nos mais diferentes setores de
atividade, as novas atitudes, legislacdes e politicas de equidade de género e a
redefini¢ao do papel do Estado” (GOLDANI, 2002, p. 31).

Duas conselheiras remetem-se as transformaces nos arranjos familiares

quando relatam seus trabalhos com familias:

[...] [quando iniciou seus trabalhos]® ja estava comegando esse movimento
grande de modificagéo, das maes ndo mais presentes nas casas, tendo que
trabalhar [...] e [as instituicdes] deixando de se tornar aquele ambiente que
[...] deixava essa parte educacional para as familias, entdo, como a gente
comecou a atuar [nas instituicbes] municipais, que via de regra eram e hoje
mais ainda sdo localizadas na periferia da cidade, entdo, os problemas
foram se agravando [...] ele teve que mudar a sua postura. Ele teve que sair
de [o profissional] que transmitia conhecimento, para [um profissional]
educador. Ele teve que assumir um papel que até entdo era um papel da
familia [leia-se: de educar]. E ndo sei se ele estava devidamente preparado
para isso (GOV |, 1bGIP2m1).

[...] hoje aquele nlcleo familiar, que nés tinhamos, [leia-se ha alguns anos
atras] certinho — redondinho como eu falo —o paieaméeeaavdo e aavo e
0 tio, ndo existe mais. Hoje a méde tem dois, cinco, dez casamentos. Essa
busca de parceiros acho que... a mulher dos bairros distantes, ela tem a
necessidade de ter um parceiro que ela precisa também. Por que que eu
falo? Porque a violéncia nesses bairros mais distantes, eles sdo muito
violentos.[...] (NAO GOV I, 1bNGIP2m1).

As conselheiras referem-se as modificacfes nos arranjos familiares e
identificaram as familias que passam por situacdes de violéncia nas regibes periféricas da
cidade. No entanto, é preciso ressaltar que todas as familias passaram por modificagdes em
seus arranjos, independentemente da classe social a que pertencem. Além disso, a inser¢do da
mulher no mercado de trabalho, como ressalta a entrevistada GOV |, também pode ser
observada em ambas as classes. A diferenca entre elas € a forma como conduzem suas

vivéncias.

® A partir deste ponto iniciamos as inserces das falas dos entrevistados entre o referencial teérico. As letras que
acompanham a referencia do entrevistado sdo a identificagcdo dada no mapa de associacdo de idéias, com vistas a
manutencdo da integridade das falas. O Cédigo que acompanha a identificacdo tem a seguinte simbologia: (1b)
parte da resposta de uma questdo; (NGI) Representante Ndo Governamental I; (P2) nimero da pergunta no
decorrer da entrevista; (m1) mapa em que esta contida a fala.
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De acordo com Goldani, “as mulheres neste final do século enfrentam o
duplo desafio de “cuidar” e “prover” as suas familias. Tudo isto no contexto de mudanga do
perfil de inser¢ao da mulher em um mercado de trabalho nada favoravel” (2002, p.35). Para as
mulheres, a jornada de trabalho € igual a do homem, no entanto, os salérios séo reduzidos,
bem como o seu reconhecimento.

Mesmo com a saida do ambiente doméstico, as mées continuam
responsabilizadas pela educacdo de seus filhos. Para aquelas familias com mais recursos
financeiros, a solugdo para a auséncia da mae em seu papel de “cuidadora”, ¢ transferir 0
referido papel para pessoas contratadas.

Sobre as mées menos abastadas, muitas vezes, recai sobre a mesma o duplo
papel de provedora e cuidadora. Esta mulher precisa exercer duas funcdes e, muitas vezes,
envolvida em afazeres laborais e domésticos precisa buscar os servicos publicos de escola,
creches e instituicdes de contra turno social, tendo em vista a falta de recursos para contratar
alguém para cuidar de seus filhos. Neste processo, 0 que ocorre é a transferéncia da tarefa do
processo de socializacdo para as instituicdes e escolas em razdo do pouco tempo que tem para
fazé-lo. A entrevistada GOV | refere-se & esta transferéncia.

Destarte, independente do arranjo familiar que se forme, ao constituir-se
como familia e ser reconhecida como tal (mesmo que em unido de pessoas do mesmo Sexo a
adocdo seja concedida a apenas uma das pessoas), ela é compelida a assumir o papel de ‘base

da sociedade’ que lhe ¢ atribuido pela Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, n/p).

Se observarmos a ordem das palavras neste artigo, veremos que elas ndo séo
feitas ao acaso. Ao colocar em ordem crescente ‘familia, sociedade e Estado’, a Constitui¢ao
Federal de nosso pais responsabiliza, primeiramente, o grupo familiar pela manutencéo e
cuidado de seus membros, e, subsidiariamente, a sociedade. Caso nenhuma destas instancias
conseguirem satisfazer suas necessidades, o Estado Ihes dara protecdo especial, como vimos
no art. 226 ja citado.

De acordo com Mioto, existe na forma de organizagdo do conceito e da

funcdo de familia um ‘paradoxo anunciado’, visto que ela é considerada uma sociedade
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natural, economicamente ativa e que deve receber ajuda do Estado apenas em situagdo de
faléncia. Para esta autora, existe uma premissa de que [...] existem dois canais “naturais” para
a satisfacdo das necessidades dos cidaddos: o mercado e a familia. Somente quando falharem
esses dois canais, € que 0 Estado podera intervir, e de forma temporaria” (2004, p. 46).

Assim, as questdes referentes as criancas e aos adolescentes tendem a ser
transferidas para a esfera privada, como aquelas que devem prioritariamente resolver os
‘problemas’ daqueles que fazem parte dela. No entanto, um questionamento faz-se pertinente:
Em que condicbes, hoje, a familia pode cumprir com suas atribuicdes de provedora e
cuidadora?

De acordo com Pereira, a familia j& possui em sua formacdo um caréater
contraditério que precisa ser observado para que se compreenda o fato de que o nucleo

familiar “ndo ¢ uma ilha de virtudes e de consensos” pois,

A familia como toda e qualquer instituicdo social, deve ser encarada como
uma unidade simultaneamente forte e fraca. Forte, porque ela é de fato um
I6cus privilegiado de solidariedades [...] Forte ainda porque é nela que se da,
de regra a reproducdo humana, a socializacdo de criangas e a transmissao de
ensinamentos que perduram pela vida inteira das pessoas. Mas ela também é
fragil, pelo fato de néo estar livre de despotismos, violéncias, confinamentos,
desencontros e rupturas (PEREIRA, 2004, p. 36-37).

Com esta citacdo e com todos os argumentos trazidos até o0 momento, nao
temos aqui a intengdo de culpabilizar as familias pelo alto indice de violéncia contra criangas
e adolescentes. Apenas buscamos demonstrar que aquilo que se define como familia
constitucionalemente e socialmente, que € um local de desenvolvimento e afeto, na verdade, é
diretamente atingido pelas violéncias estrutural, social e cultural, sendo apenas mais um entre
os diversos locais em que esses tipos de violéncia ocorrem.

Nesse sentido, para Mateos, os pais em geral, culpabilizados pela violacéo
de direitos, na verdade, fazem parte de um processo final de um fenémeno sdcio-cultural que

os influencia e que atravessa suas vidas em um contexto que precisa ser observado:

[...] los répidos cambios producidos em la estructura social y demogréfica de
la poblacion, la desigual distribuicion del ingresso, las transformaciones e
cambios en la organizacion familiar, el trabajo de la mujer fuera del hogar
durante muchas horas, el embarazo adolescente, las migraciones internas con
grandes asentamientos periurbanos, vivencias precarias con hacinamiento,
escasez de servicios basicos, saneamiento inapropriado, analfabetismo
creciente, alta desercién escolar, inadecuada oferta y accesibilidad a los
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servicios de salud, escasa participacion comunitaria, alto consumo de drogas
y alcohol y descontrolada compraventa de armas. Todas estas y muchas otras
circunstancias propias de cada region o pais influyen decisivamente para
consolidar la violencia (2001, p. 12).

VVemos que existe uma soma de fatores que interferem diretamente sobre a
vida de toda a populacdo. Essas condi¢cGes podem ser minimizadas ou agravadas de acordo
com o tratamento que recebem por intermédio de politicas puablicas, refletindo assim o
comprometimento do Estado em respondé-las.

De acordo com Mateos (2001, p. 11) “ investigaciones y trabajos cientificos
efectuadas en la ultima década han llamado la atencion sobre la importancia e transcendencia
de la influencia negativa de la violéncia sobre la salud infanto-juvenil”. Por esta Otica, a
violéncia interfere diretamente no desenvolvimento de criangas e adolescentes, por estar
relacionada a qualidade de vida e a restricdo do acesso aos meios necessario para a
manutencdo do direito fundamental a vida com qualidade.

Uma de nossas entrevistadas remete-se a qualidade de vida quando fala

sobre o que permeia as situagdes de violéncia:

[...] [viver bem] € um bem estar, a garantia das condicOes de vida para que a
pessoa possa ter um desenvolvimento dito normal, ou pelo menos dentro da
média de uma populacdo e a violéncia sdo todas as acdes que impedem esse
crescimento e esse desenvolvimento saudavel. [...] E o conjunto de acdes que
interfere no desenvolvimento saudavel de uma crianca [...][a vida saudavel]
ela é constituida por uma série de determinantes, que vai desde a habitacao,
emprego dos familiares (GOV I1,1aGIIP2 e P3m1).

Nesse contexto, é preciso compreender que as condi¢cdes minimas de vida
para criangas e adolescentes nem sempre sdo da maneira como deveriam ser. Grande parcela
deste segmento populacional esté inserida em familias e comunidades em que o Estado tem
constantemente negado sua responsabilidade em garantir e efetivar direitos.

Assim, é importante observar que a violéncia no ambito familiar esta
relacionada a um contexto mais amplo, ligado a estrutura da sociedade, pois 0s pais,
considerados responsaveis pelo cuidado, muitas vezes também nédo tém acesso as condicoes
minimas de vida, acarretando situa¢des de negligéncia ndo intencional ou a violacdo de seus
direitos, mas, por intermédio de conflitos motivados pelos problemas vivenciados no mundo
do trabalho.
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A determinacdo da violéncia pelo viés estrutural foi citado por duas

entrevistadas quando afirmaram que,

[...] a grande determinacéo [da violéncia] é o modelo econdmico, social e
politico que ndo nos permite viver com dignidade. E eu acho importante
discutir, porque a pobreza ela acaba sendo uma condenagdo. Entdo, se a
gente pensar em violéncia como algo que reprime, ou que restringe, a
pobreza restringe a liberdade. Ser pobre significa muitas vezes ndo ser livre.
Entdo, a primeira e grande determinacdo da violéncia é o modelo
econdmico que tolhe a liberdade. E ai eu acho que nds temos que qualificar
essa liberdade. A liberdade de escolha, a liberdade de ir e vir, a liberdade
politica, a liberdade de expressdo, enfim, sdo outras dimensbes da
liberdade. (GOV IllI, 2aglllp3m1, grifos nossos).

[...] quando entra a familia, entra desde o desemprego, porque se vocé quer
dar uma qualidade de vida para uma crianga vocé tem que estar
trabalhando, vocé tem que ter condigdes minimas, e hoje ndo tem condicdes
minimas. Apesar de a gente ter hoje varios beneficios e de a politica estar
bem estruturada, vocé precisa do basico, e 0 basico pra mim é fundamental,
que é a alimentacgdo, é o direito de morar é o direito de ir para a escola, de
ter um ténis para colocar no pé. E infelizmente a gente tem muitas criancas
que n&o tem acesso ao minimo, ao minimo... (NAO GOV I, 3ngllp5m1).

As falas demonstram a dificuldade de acesso as riquezas socialmente
produzidas. As condi¢des levantadas por estas duas conselheiras sdo resultantes de
experiéncias de exclusdo social vivenciadas por uma parcela significativa da populacdo
brasileira. Quando a entrevistada GOV IlI refere-se a restricdo da liberdade por via da
pobreza, refere-se a uma das marcas de nosso pais que se expressa pela violéncia estrutural.

De acordo com Bicudo, no Brasil, a violéncia das desigualdades (que para

nos denomina-se de estrutural) acompanha o desenvolvimento do pais, pois,

O povo sofrido do Brasil sempre foi vitima da violéncia: dos colonizadores
sobre os indios, dos senhores sobre os escravos, dos fazendeiros sobre o0s
camponeses do passado, os béias-frias de hoje, dos latifundiarios sobre os
posseiros, [..] Na raiz dessa injustica estd um sistema econdémico
intrinsecamente mau, porque, baseado na desigualdade, que produz cada vez
mais riqueza, poder e arbitrio para poucos, e pobreza, submissdo e miséria
crescente para a grande maioria. Para manter esta injustica, cometem-se
inimeras violéncias e a maior delas consiste em retirar do povo a
possibilidade de participar da vida politica, econémica e social do pais,
consiste em dificultar, ou mesmo impedir, a livre organizacdo e associacdo
dos cidaddos para a defesa de seus direitos mais legitimos, deixando a
brutalidade frequentemente impune. (BICUDO, 1994, p.10).
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Bicudo faz uma reflexdo importante sobre as formas de legitimacdo das
desigualdades sociais no decorrer da trajetoria historica de nosso pais, marcada por uma
organizacdo econdmica e social que engendra, na vida cotidiana da populagdo, formas de
poder e dominacdo que tem suas raizes mais profundas na organizacdo social desigual e
excludente.

Para Costa (2006, p. 108) “o debate sobre a desigualdade social exige a
analise sobre o papel do Estado e a legitimidade do pacto politico vigente nos regimes

democraticos”. Quando retrata as desigualdades sociais no Brasil, Costa afirma que

A desigualdade social no Brasil é o resultado de um longo processo historico
cujas raizes se colocam na estrutura produtiva assentada em latifundios
exportadores e na concentragdo de renda nos senhores rurais, que apos a
independéncia transformaram-se na base politica do Estado Brasileiro (2006,
p. 111).

Vemos as marcas do ‘ndo acesso’ aos direitos e de pequenas concessdes
feitas aqueles que lutavam por seus direitos (que existem desde a colonizacao do Brasil). De
acordo com lanni (1984 apud IAMAMOTO, 2008, p.30), “todas as formas historicas do
Estado , desde a independéncia até o presidente denotam a continuidade e reiteracdo de
solucBes autoritarias, de cima para baixo, pelo alto, organizando o Estado segundo o0s
interesses oligarquicos, burgueses e imperialistas”.

De acordo com Alencar (2004) podemos apontar dois periodos distintos no
que se refere a estruturacdo das relacbes econdémicas de mercado no Brasil.

O primeiro periodo esta situado entre 1940 e 1980, e caracteriza-se pela
consolidacdo da inddstria, reducdo do desemprego e institucionalizacdo das relacbes de
trabalho, ainda que pudessem ser observadas relacbes de informalidade e subemprego
(ALENCAR, 2004, p.69).

O segundo periodo entre 1980 - 1990 e sequentes, &€ marcado por tendéncias
de desestruturacdo de mercado, com o aumento do desemprego, o desassalariamento e
“emergéncia de ocupagoes atipicas e na precarizagao das condigoes e de relagdes de trabalho,
que se juntam as tradicionais formas de exclusdo do mercado (subemprego, baixos
rendimentos e informalidade)” (ALENCAR, 2004, p.70). Entre as formas atipicas de acesso a
rendimentos citados pela autora poderiamos citar as duplas jornadas de trabalho (por vezes
excedendo as horas constitucionalmente aceitas), o comércio ilegal, o trafico de produtos e

substancias ilicitas, entre outros.
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Neste contexto, sem negar a importancia de periodos histdricos anteriores,
tomaremos como recorte o periodo vigente, a partir dos anos de 1980, tendo em vista nosso
interesse em estudar a articulacdo de politicas publicas e as formatagdes que estas politicas
adquirem apos este periodo.

Marcadamente, o “mercado brasileiro [que ¢] historicamente heterogéneo,
desigual e excludente, apresenta-se na década de 1990, tal como um caleidoscépio diante da
variedade de formas de contrato [...] e situacGes de trabalho (trabalho irregular, parcial, em
domicilio)” (ALENCAR, 2004, p. 71). A consequiéncia de todas estas transformaces acarreta
a desigualdade de acesso aos bens produzidos socialmente.

A desigualdade de acesso as riquezas socialmente produzidas €
exemplificada por Dowbor em um programa sobre gestdo social ministrado na Universidade
Catolica de Sdo Paulo. Segundo este autor os mecanismos espontaneos do capitalismo
produzem riquezas suficientes para toda a populacdo mundial. Ele sugere um célculo de
distribuicdo da riqueza realizado pela Universidade das Nag¢des Unidas:

[...] que avalia ndo a riqueza em si, mas quem ¢é dono de que. Uma coisa é eu
pensar o salario que eu tenho na PUC, outra coisa € 0 meu orcamento
familiar. [...] entdo foi estudado quem é dono de quem no planeta. E se
constatou que se toda a riqueza das pessoas no planeta fosse 100 e a
populacéo atual fosse 100, a situacdo seria a seguinte: uma pessoa € dona de
99 ¢ as outras pessoas dividem o outro 1” ( 2008, n/p).

Dowbor (2008, n/p) lembra que as desigualdades sociais ndo sdo apenas
resultados da organizacdo econémica, mas uma soma desta com forcas politicas que permitem
a manutencdo de minorias no acesso a grandes partes dos valores acumulados. Nesta logica,
quatro bilhdes de pessoas, em uma populacdo mundial de 6,5 bilhdes ndo tém acesso aos
beneficios monetérios da globalizacéo.

Estes dados revelam a violéncia social que se produz pelas desigualdades de
acesso a bens e servigos decorrentes da violéncia estrutural, materializadas na vulnerabilidade
social que atinge um contingente significativo da populacdo brasileira, a qual reafirma a
posicdo politica dos governantes em favor do capital, visto que elementos motivadores de
mudancas da situacdo atual seria a vontade politica.

Esse quadro social de transformagdes no plano econdmico dificulta ainda
mais aquela fungdo atribuida a familia de prover o sustento de seus filhos, tendo em vista o
empobrecimento destas familias em um cenério de desemprego, falta de condi¢des de trabalho

e informalidade.
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De outro lado, como observamos anteriormente, a crise econdémica e a
evidente retracdo do Estado fazem com que haja um apelo para a revalorizagdo das familias
enguanto o espaco responsavel pelo cuidado e provimento das necessidades de seus membros.

Tudo isso ocorre em um contexto que vai muito além das situacdes de
desemprego e falta de recursos financeiro, e passa pela vivéncia da violéncia, de conflitos
étnicos, politicos e sociais.

Por isso, ndo podemos deixar de perceber que a violacdo de direitos e a
perpetracdo da violéncia contra criangas e adolescentes ndo pertence apenas a realidade das
classes populares.

Se ndo observarmos atentamente as diferentes formas de violagdes e o
contexto familiar e comunitario em que ocorrem, poderemos cair no erro de classificar as
familias em aptos ou inaptos para o cuidado de seus membros. Para Mioto, os servigos de
atendimento a familias (que de certo modo refletem a visdo social), continuam movendo-se
pelas atribui¢des de “papéis tipicos de uma concepgao funcional de familia em que a mulher
méde é responsavel pelo cuidado e educacdo dos filhos e 0 homem pai, pelo provimento e
exercicio da autoridade familiar” (2004, p. 53).

Essa compreensdo de familias e suas condicionalidades criam uma

separacdo entre familias capazes e incapazes:

Na categoria das capazes incluem-se aquelas que via mercado, trabalho e
organizagdo interna conseguem desempenhar com éxito as fun¢des que lhes
sdo atribuidas pela sociedade. Na categoria de incapazes estariam aquelas
que ndo conseguindo atender as expectativas sociais relacionadas ao
desenvolvimento das funcgdes atribuidas, requerem a interferéncia externa, a
principio do Estado, para a protecdo de seus membros [...], ou seja, falharam
na responsabilidade e protecdo de seus membros (MIOTO, 2004, p. 51).

Por esta otica a familia sé estaria devidamente “estruturada” quando
estivesse na formatacdo burguesa composta por pai, mae ¢ filhos. Assim, o termo “familias
desestruturadas” tem sido utilizado como sindnimo de familias “que falharam no desempenho
de suas fungdes de cuidado e protecdo de seus membros e traz em si a expressédo de seus
fracassos como o alcoolismo, violéncias e abandonos” (MIOTO, 2004, p. 54).

Esse tipo de leitura sobre a familia tem alimentado, no senso comum, uma
associacao imediata entre as condi¢Oes objetivas e materiais da familia e a violéncia, como se

esta fosse constitutiva apenas daqueles que moram em periferias. No entanto, ndo podemos
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associar a pobreza a violéncia. E preciso lembrar que as situacdes de violéncia ocorrem em
todas as classes e independem da forma como o grupo familiar se organiza.

Sobre a associacdo imediata que se faz entre pobreza e violéncia, Passeti
(1995) explica que ela se faz devido ao grande nimero de denuncias envolvendo familias com
menores recursos financeiros.

Cabe ressaltar que,

As disposicBes que visam preservar a garantia de direitos, como dispositivos
juridicos que sdo acionados quando da suspeita ou confirmacdo destes
direitos sdo, de fato, instauradas na vigilancia e na punicdo que recairdo por
sobre a chamada “familia desestruturada” como se estivéssemos falando de
familias diferentes e 0s excessos cometidos ndo fossem 0s mesmos
(PASSETI, 1995, p. 45).

A diferenca entre as classes, quando apresentam situacdes de violéncia, se
da pela forma como sdo encaminhados 0s casos que chegam ao conhecimento de pessoas
externas ao grupo familiar.

As familias menos abastadas, pela dindmica do local onde vivem, tém
menos privacidade, devido a proximidade das residéncias. Essa condi¢cdo faz com que
vizinhos possam ouvir 0 que ocorre no interior de outras residéncias, 0 que aumenta as
chances de dendncia. Além disso, nos casos em que a violéncia é mais severa, surge a
necessidade de atendimento médico que, na maioria das vezes, por ndo terem outra opcao, é
providenciado por meio dos servi¢os publicos.

Ja as familias com melhores condicdes financeiras, sdo privilegiadas pelo
espaco de suas casas, 0 que também proporciona o acobertamento da situacdo. Estas familias,
quando procuram servicos medicos, o fazem em hospitais particulares e, por vezes, contam
com a complacéncia do grupo que realiza o atendimento.

Segundo a conselheira:

[...] a gente vé que [...] a maioria das criancas ndo tem infancia, na verdade,
independente da condicéo socioecondmica da familia, de onde elas vivem
algumas criangas estdo muito envolvidas com o trabalho infantil, outras
entdo muito envolvidas com atividades que os pais colocam, outras estdo
muito envolvidas com todas as questdes que a familia vive, do alcoolismo do
pai, do uso de outras drogas de outros familiares. Entdo, as criancas elas
estdo no mundo adulto (NAO GOV I, 2bNGIIIP3m1, grifos nossos).
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Esta fala nos d& a dimensdo do conjunto de violagBes encontradas no
cotidiano dos profissionais que atuam no atendimento de situagdes de violéncia. Algumas das
situacOes por ela citadas, como o trabalho infantil, sdo geralmente associadas a pobreza pela
co-relacdo direta entre ganhos econémicos e o auxilio dos recursos recebidos por criangas e
adolescentes no sustento da familia. Mas, mesmo o trabalho infantil, também pode ser
localizado em familias com poder aquisitivo mais elevado, como no caso de criancas e
adolescentes inseridos em trabalhos artisticos com jornadas de trabalho exaustivas.

Portanto, é necessario considerar que, no decorrer dos séculos, a familia
vem passando por uma série de mudancas, tendo a sua configuracdo modificada a partir de
transformaces sociais tanto no plano econémico como no ideolégico, somadas a novas
perspectivas criadas por movimentos feministas e pelo individualismo moderno.

Nesse processo, a familia é responsavel por transmitir valores do
capitalismo, reforcar o individualismo, e incentivar a solidariedade entre seus membros. A

entrevistada NAO-GOV III, faz uma observacéo importante neste sentido, quando diz:

[...] todo o contexto social que nds vivemos hoje. [...] Qual é a visdo que as
pessoas tém de familia? Qual é a visdo que as pessoas tém da infancia? Que
valor que se da para isso. A forma como as pessoas vivem hoje, de tudo
muito rapido, de tudo muito superficial, de muito individualismo. NOs
vivemos em um contexto assim hoje. Em que as pessoas estdo olhando para
si, olhando pouco para o outro, querendo ter coisas, as vezes ndo tem
nenhuma condicdo de ter, mas vao tentar ter de alguma forma, as vezes pelo
ilicito, as vezes de uma outra forma. [...] a gente esta vivendo de auséncia de
ética, de fragilidade de vinculos [...] A preocupagdo com a crianga, com 0
que ela esta vendo, com o que ela estd vivendo, com quem ela esta
aprendendo as coisas, de onde vem as informacdes que ela tem. H& muito
pouco isso hoje. Mas acho que isso faz parte de um contexto. De um mundo
capitalista, socio econdmico, cultural totalmente comprometido por essas
questdes todas. (NAO GOV I, 3NGIIIP4m1).

Em sua fala, ela revela o quanto a forma de organizacdo social tem
incentivado questdes como o individualismo, o imediatismo, o consumismo, a
superficialidade como valores de convivéncia social. Para o capitalismo, estes valores sdo
essenciais no movimento da acumulagdo. O imediatismo e o individualismo parecem
provocar uma ansia social pela aquisicdo de produtos que dao as pessoas um determinado
“status social” medido pelo poder aquisitivo.

Com o advento do capitalismo, a familia passa de unidade de producgéo para

unidade de consumo, ou seja, grande parte da populacdo deixa de confeccionar produtos
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artesanais e para a sua subsisténcia e passa a sobreviver da venda de sua forca de trabalho
aqueles que detém os meios de producao.

Consequentemente, esta mesma familia precisa adquirir mediante o fruto de
seu trabalho (salario) os meios de subsisténcia de seus membros. Essa dinamica reforca a
acumulacdo capitalista tanto no momento em que este grupo participa do processo de
producdo, como N0 momento em que consome.

De acordo com Silva (et al, 2002) a busca do lucro atraves da mais valia e a
seducdo que a mercadoria exerce impulsionam o0 consumo, ou seja, as condi¢fes mais

elementares do capitalismo. Para as autoras,

[...] o consumo de um determinado produto ndo se baseia nas condic¢des de
necessidade, mas de desejo, vez que 0 homem é o ser da representacdo e do
simbolismo, ndo mantendo uma relacdo predeterminada ou simples de
sobrevivéncia. Assim, o desejo € construido e pode ser manipulado, ja que a
venda de um produto carreiam-se ideais, imagens, que incitam desejos, pois
atingem a subjetividade das pessoas e por isso, tornam-se tdo sedutoras
(SILVA et al, 2002, p. 202).

Esse consumismo incentivado pelo modo de producdo capitalista € uma
forma velada de manter uma determinada ordem implantada desde o surgimento do
capitalismo. Ao tomar como seu o0 desejo de ser e de ter coisas que 0 aproximem do status
adquirido por um produto, o trabalhador passa a reproduzir a ideologia dominante, colocando-
se mais uma vez a servigo do capital.

Para Silva (et al, 2002, p. 202) “essa é a fungdo da ideologia falsear a
realidade e propagar determinado conjunto de idéias, como se estas mostrassem a realidade,
muitas vezes em beneficio de uma minoria dominante, que pode assim justificar e difundir
preconceitos, expropriagdes e usurpagoes”.

O texto produzido por Silva (et al) traz importantes observagdes no sentido
da influéncia que as imposi¢oes ideologicas tém sobre os individuos que desenvolvem-se no
seio da familia. Para elas, “o homem produz seus significados e constitui sua realidade através
de um movimento dialético de transformagdo” (2002, p. 206). Para melhor explicar essa
afirmacéo utilizam-se dos estudos de Berger (1985 apud SILVA et al, 2002) que acredita que
0 processo de transformacdo passa por trés momentos: externalizacdo, objetivacdo e
internalizacg&o.

Em um primeiro momento (externaliza¢do), a sociedade é uma condigédo

necessaria, visto que é em seu interior que o individuo apropria-se da cultura e se socializa,



41

produzindo significados e transformando a cultura. No segundo momento, ocorre a
objetivacdo por um enfrentamento que o individuo faz com a realidade que lhe é externa,
assim, “aquilo que ¢ criado pelo homem, deixa de ser subjetivo e 0 homem passa a ndo ter
mais controle sobre essa realidade que agora ¢ subjetiva” (SILVA, et al, 2002, p. 206). Por
fim, o terceiro momento trata da interiorizacdo da realidade objetiva onde o homem reabsorve
em sua consciéncia 0 mundo objetivado. Assim, € neste momento que o homem torna-se
produto da sociedade da qual apreende os significados e atribui a ela sentidos pessoais.

Portanto, “nesse processo, 0 individuo € participante, apropriando-se do
mundo exterior de maneira ativa, e sendo assim, um co-produtor da realidade externa de si
mesmo” (SILVA et al, 2002, p. 207).

Destarte, este processo de criacdo da identidade e construcdo da histéria de
cada individuo tem inicio no interior da familia. Assim, todos os valores do capitalismo, em
especial o individualismo, fazem com que as familias se fechem as interferéncias externas e,
com isso, ha um escamoteamento das situacdes de conflito que vivem, tudo com o intuito de
manuten¢do da imagem da “familia ideal” ou “perfeita”, também construcdo ideoldgica da

burguesia. 1sso aparece na fala de duas conselheiras:

[...] [os maus tratos] Eles sdo camuflados na verdade, vocé consegue
identificar poucas vezes. Principalmente com a crianca a gente tem
[profissionais] com projeto especifico, eles observam muito, as vezes a
crianca que vem muito tampadinha, crianca que vem com hematoma (NAO
GOV I, 5aNGIIP5m1).

[os profissionais] tem até hoje, eles tem que ter aquele filing, porque a
violéncia contra a crianga ndo € s6 aquela [que ocorre dentro da instituicao.
Leia-se: ocorridas entre as proprias criancas e adolescentes], mas aquela
violéncia que a crianga sofre — como € que eu posso dizer — silenciosa, em
casa, na maioria das vezes...(GOV I, 1cGIP2m1).

Na tentativa de manter a imagem da familia intocada e perfeita, as situagdes
de violéncia sdo camufladas para evitar a descoberta e a possivel punicdo de agentes externos.
Isso acontece quando as relagOes familiares se encontram fragilizadas, pois, como vimos
anteriormente, os membros do grupo familiar sofrem influéncia direta das transformacées no
mundo do trabalho, das relagdes sociais e das questdes culturais externas ao grupo.

Neste contexto, em que as formas de relagdes se redefinem, os responsaveis

por criangas e adolescentes, por vezes, perdem as referéncias do respeito na educacéo deste
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segmento. Como consequéncia, passam a utilizar meios que se contrapdem as praticas
pedagogicas potencializadoras da sociabilidade de criancas e adolescentes.

De acordo com Silva (et al, 2002, p. 207) a familia €, a principio, o lugar do
afeto e do acolhimento, lécus privilegiado para o desenvolvimento de valores morais e de
inser¢do em espacos mais amplos como a comunidade, mas, a0 mesmo tempo, observa-se que
ela é, paradoxalmente, o lugar da pratica de violéncia de adultos sobre criancas ou de pessoas
mais velhas sobre pessoas mais novas.

Nas relacdes familiares e comunitarias, a condicdo peculiar de criancas e
adolescentes faz com que elas dependam dos adultos para sua sobrevivéncia, e estes, também
sd0 responsaveis por sua educacdo e, neste processo, estabelecem-se relagdes que devem
potencializar a sociabilidade deste segmento. Esse processo pedagdgico deve ter como
fundamento as relacdes de autoridade e a de respeito mutuo.

Portanto, mesmo que no Brasil, além da situacdo econémica e social que
tem se agravado cada vez mais e todas as condi¢Bes s6cio-econdémicas que fragilizam a vida
em familia e em sociedade, existem outras dimensdes diretamente associadas a violéncia
estrutural e social, mas que competem a uma segunda modalidade de andlise a que nos
referimos anteriormente, ndo correspondendo apenas a falta de condi¢Ges econdmicas.

Adentramos agora, no estudo de autores que buscaram em suas analises 0s
elementos motivadores da violéncia, que ocorrem independentemente da classe social, visto
que fazem parte de pactos culturais associados as estruturas hierarquicas de poder que se
criaram a partir da organizacdo econdmica, politica e social da sociedade capitalista.

Por compreender que a violéncia se processa no ambito das relagfes sociais,
Ciro Marcondes Filho, define o social como todas as pessoas que habitam 0 nosso meio e que
formam uma espécie de corpo. Para este autor, a “caracteristica desse corpo [...] é de
comandar nossos atos, controlar-nos, [e] funcionar em nds como uma espécie de poder maior”
(1986, p. 10).

Desse modo, o social composto por seres semelhantes teria a funcdo de
controlar as a¢Bes dos individuos. Nesta relagdo de controle, um individuo € responsavel por
controlar as agdes do outro, de modo a censurar e recriminar condutas que nédo s&o
socialmente aceitas.

Edson Passeti afirma que vivemos em uma sociedade disciplinada através

do controle social exercido por legislagdes que se sobrepdem ao direito,
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O controle, disciplinar e social, deve ser ressaltado na medida em que se
constitui em uma prética cotidiana imbricada em uma rede de dispositivos
normativos [...] Ndo importa se o individuo esta sendo imolado. O que
importa é que este individuo ndo contrarie os preceitos coletivos dados
previamente por uma ordem que privilegia leis em lugar de direitos (1995,
p.45).

Da mesma maneira, o controle social que alguns individuos encarregam-se
de realizar sobre outros, firma-se em um prisma de legislacdes que disciplinam o cotidiano.
Assim, o privilégio das leis sobre os direitos reafirma-se quando os individuos, mesmo sem
ter acesso aos direitos mais fundamentais, dos quais, muitas vezes, dependem suas vidas,
precisam seguir as normas de condutas sociais presentes nos cédigos normativos.

Por essa perspectiva, para que sejam seguidos, as regras e cddigos sociais
precisam perpetuar-se entre as geracOes. Para isso, a sociedade responsabiliza os adultos por
passar aos mais novos as licdes sobre o que é considerado correto nas relacdes estabelecidas
no interior do “social”. Estes adultos convivem com criangas e adolescentes em suas familias,
na comunidade, na escola, nas instituicGes e nos servigos publicos e privados.

Cotidianamente, os adultos passam essas regras sociais para criangas e
adolescentes através de praticas educativas que, por muito tempo permitiram o uso da
violéncia com o intuito de “molda-las” para que aprendam a obedecer as regras.

No estudo da violéncia utilizada como instrumento encontramos Pinheiro
(2003, p. 14) para quem a palavra violéncia “provém do latim violentia que significa
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“veeméncia”, “impetuosidade”, ¢ deriva da raiz latina vis, “forga
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. Assim, poderiamos dizer
gue a violéncia constitui-se no emprego veemente da forca contra alguem ou alguma coisa.

Para ele a violéncia é carregada de intencionalidade, na medida em que é
utilizada como recurso final para manutencdo do poder ou da autoridade. Assim, a violéncia
ocorre pela intencdo de sustentar relacbes de poder que se perderam e que se da por
intermédio de instrumentos que almejam introjetar no outro o0 reconhecimento da
superioridade, substituindo o vigor individual pela submissao a desejos alheios.

Para Pinheiro (2003, p. 14), a “agdo, producdo de dano/destruicdo e
intencionalidade sdao elementos constitutivos da violéncia” enquanto resultado de uma forca
intencional (2003, p.13). O autor explica que o uso da forca é, de certa forma, necessaria e
prudente quando utilizada para conter situacGes prejudiciais aos sujeitos. A exemplo temos o
uso da forca pelo aparato policial que é carregado de intencionalidade, quando utilizada
somente na contengédo de situacdes que possam vir a prejudicar os individuos. Desse modo,

ela ndo é vista como violéncia. No entanto, quando o aparato policial utiliza-se dessa “for¢a”
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permitida, para prejudicar ou causar danos a outrem temos a experiéncia da violéncia
institucional.
Para distinguir o uso da forca e da violéncia, Pinheiro explica que elas se

caracterizam enquanto tal, dependendo da intencionalidade da acéo.

Em primeiro lugar, a presenca da intencdo de usar forca ndo significa
necessariamente que houve intengéo de causar dano. Por exemplo, [...] uma
mée pode sacudir com violéncia uma crianga para que ela pare de chorar, 0
gue pode causar danos ao cérebro do menor. O segundo ponto é a distingdo
entre a violéncia de lesar ¢ a intengdo de “usar a violéncia”. Algumas
pessoas podem querer ferir outras, mas, com base em sua cultura ou crencas,
talvez ndo percebam seus atos como violentos (PINHEIRO, 2003, p. 13).

Os dois pontos apresentados pelo autor demonstram o uso da forca. O
primeiro ponto corresponde ao uso de uma forca ndo intencional, que causa uma
consequéncia ndo esperada ou premeditada (méde que sacode a crianga). O segundo mostra
uma acdo em que se pode prever as consequéncias, porém, é praticada porque existe a
intencdo de causar danos a outrem.

Quando um adulto violenta fisicamente uma crianga para recrimina-la por
determinada conduta, provavelmente sabe o quanto sua forca pode causar hematomas na
mesma. Se, mesmo assim, ele de utiliza de um cinto para pratica-la, por exemplo, caracteriza-
se a intencionalidade de deixar marcas. Desta forma, observa-se a existéncia de uma intencédo
de maltratar a crianga para que o ato reprovado néo se repita.

Esta forma de educar criancas e adolescentes utilizando-se da forca
intencional advém da complacéncia da sociedade em punir aqueles que cometem erros, sejam
estes adultos ou ndo. Assim, muitos adultos acreditam que a violéncia € um dos Unicos
recursos possiveis para educar criancas e adolescentes, e podem ndo considerar isto uma
pratica violenta, por ndo a perceberem enquanto violéncia.

Hannah Arendt (1994) afirma que a autoridade e a violéncia s&o fendbmenos
distintos e, por isso, onde existe o reconhecimento da autoridade, ndo ocorre violéncia. Para
esta autora, ha uma autoridade que se reproduz na relacdo entre as pessoas, na qual, coesdo e
persuasdo nao sao necessarias. 1sso porque, o meérito desta relacdo € o reconhecimento da
autoridade por parte daquele que deve obedecer.

Dessa forma, um pai pode “perder a autoridade tanto batendo no seu filho
quanto discutindo com ele, ou seja, tanto comportando-se em relagéo a ele, como tirano como

tratando-o como igual” (ARENDT, 1994, p.37). Nesse sentido, a manutengdo da autoridade
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ndo se d& pela via da violéncia, e sim, por intermédio do respeito e do reconhecimento mutuo
entre os individuos que se relacionam.

O maior risco para a perda da autoridade € ndo haver o seu reconhecimento,
pois, quando a autoridade € desprezada e se desfaz, € porque a crianca ou 0 adolescente ndo a
reconhece no adulto. Quando isso acontece, as relacbes entre criangas e adultos ficam
prejudicadas e pode resultar no exercicio de um poder arbitrario, denominado de
autoritarismo. Essa relacdo de autoritarismo pode ser perpetrada por professores, pais,
responsaveis e profissionais que atuam nos mais diversos servicos de atendimento.

Quando as relagdes de respeito e autoridade se deterioram, o autoritarismo
passa a ser visto como natural, e por essa perspectiva, a crianga deve obediéncia aos adultos e
as regras sociais que eles criaram para a convivéncia em sociedade. A naturalidade do
autoritarismo € reforcada pela construcao social da idéia de posse sobre a crianga que, por
intermédio do patriarcalismo, atribui aos adultos total poder sobre criancas e adolescentes.

Para Faleiros e Faleiros (2007), o autoritarismo exercido sobre criangas e
adolescentes, tem relacao direta com a dominacdo patriarcal, permeada por relagdes de poder
arbitrario e relacdes de género.

Assim, a violéncia, além das questdes culturais e sociais de género e poder
que apresenta, tem relacdo direta com a estrutura mais ampla da sociedade, tal qual Safiotti
(1992) explicita quando afirma que é preciso entender e prestar atencdo na estrutura patriarcal
do capitalismo e de toda a sociedade.

Novamente voltamos a discussao sobre a organizacdo social do modo de
producdo capitalista, que é em si, locus privilegiado para a manutencdo de desigualdades
sociais, de sexo, de raca, de profissdes. 1sso porque esta é a base deste sistema.

Para Saffioti (1992, p. 193), “embora o conceito de patriarcado seja muito
criticado em virtude de suas origens Weberianas [...] ndo se notam grandes diferencas entre
ele e qualquer concepcdo nédo-relacional de género”. Para ela, um dos grandes problemas
contidos na definicdo de Weber® é que ele se refere puramente a uma relacéo de dominagéo-
exploracdo, bastante centrado na familia.

A autora destaca que o patriarcado baseia-se no controle e no medo, gerando
uma espécie de cultura que penetrou em todas as esferas da vida social, ndo correspondendo,

h& muito tempo, ao suporte material de economia de oikos (doméstica).

® Para Weber “chama-se patriarcalismo & situagdo na qual, dentro de uma associacio, na maioria das vezes
fundamentalmente econdmica e familiar, a dominacéo € exercida (normalmente) por uma so pessoa, de acordo
com determinadas regras hereditérias fixas”. (WEBER, 1964 apud SAFFIOTI, 1992, p. 193).
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O patriarcado, compreendido por meio da histéria do contrato sexual,
permite a verificacdo de que a estrutura patriarcal perpassa todas as esferas da convivéncia
social. Pelo contrato sexual, 0 homem enquanto patria potestas teria direitos de superioridade
sobre a mulher.

Muitas vezes esta forma de relacdo, pode ou ndo estar expressa em codigos
normativos, como € o caso do poder patriarcal, que ndo aparece enquanto regra constituida,
mas esta implicito no termo “patrio poder”. Este termo vigorou no Codigo Civil de 1916, e
conferia a0 homem o dever de chefiar a familia (art. 233) e em seu art. 380, atribuia
exclusivamente ao pai as responsabilidades sobre os filhos.

Com a alteracdo deste Codigo, em 1962, a nova redacdo passa a atribuir a
responsabilidade sobre os filhos, a ambos os pais, mas ainda coloca a mulher em segundo
plano. De acordo com o paragrafo primeiro do art. 380 “divergindo os progenitores quanto ao
exercicio do péatrio poder, prevalecera a decisdo do pai, ressalvado a mée o direito de recorrer
ao juiz para solucdo da divergéncia” (BRASIL, 1962). Observamos claramente a idéia da
superioridade masculina implicita no termo “patrio poder”.

Somente com as alteragdes inseridas neste Codigo através da Lei n® 10.406
de Janeiro de 2002, o termo Patrio Poder foi substituido por “Poder Familiar”. Assim, o poder
e passa a ser exercido conjuntamente pelos pais, sem sobreposicdo de um ao outro.

Primeiramente, a superioridade masculina estava correlacionada ao fato de
ser 0 homem o mantenedor do lar. Posteriormente, a mulher € inserida na esfera da producéo,
no entanto, ela continua exercendo posicdes inferiores as dos homens e recebendo menores
salarios.

Bourdieu afirma que as estruturas de dominacdo masculina séo produto de
um trabalho incessante e historico de reprodugao, “para o qual contribuem agentes especificos
como institui¢des, familias, igreja, escola, Estado” (1998, p.46). Cada uma destas institui¢des,
além de reproduzir as normas sociais consideradas corretas, devem também exercer fungéo de
comando sobre as a¢6es dos individuos a elas vinculados.

Para explicar a influéncia dessas instituicdes sobre os individuos, Bourdieu
(1998) utiliza o conceito de “violéncia simbolica”. Esta ¢ uma forma de violéncia que, mesmo
ndo imprimindo marcas fisicas, exerce sobre os individuos uma forca de coacéo, para que eles
passem a agir conforme padrdes impostos. A violéncia simbdlica se institui por meio de uma
adesdo que o dominado ndo pode deixar de conceder ao dominante, na medida em que o

dominado Vé essa relagdo como natural.
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Ao incorporar as regras e naturaliza-las em suas a¢des cotidianas, as pessoas
passam a reproduzi-las, mesmo que sejam desiguais, onde dominado e dominante exercem,
cada um, uma funcdo especifica.

Para Wertham (1971), a influéncia que a violéncia simbdlica exerce nas
manifestacdes reais e fisicas de violéncia é muito dificil de compreender em todos os seus
detalhes, mas sabe-se que, “quando o meio ambiente tolera, aprova, propaga ¢ recompensa as
expressdes violentas € muito mais facil que a conduta violenta se manifeste em toda a sua
concretude” (p. 6, tradugdo livre). Para este autor a violéncia simbolica implica na idéia
predominante de que se deve ter éxito qualquer custo, mesmo que sob a¢fes de dominacgéo e
poder.

Por esta dtica, ao dominar o outro, um individuo torna-se superior, e tem a
“permissdo” para praticar atos violentos sobre aqueles que Ihe sdo submissos. Submissdo esta
que tende a ser perpetrada por intermédio do uso da violéncia fisica, sexual, da coacédo
psicoldgica ou de ameacas e humilhagoes.

Para Passeti (1995), a violéncia contra criancas e adolescentes quando nédo
vinculada a falta de condi¢cdes materiais ou de sobrevivéncia, constitui-se em uma forma de
sociabilidade autoritaria, sob regime da forca e a imposi¢do de desejos de causar sofrimento.
Esta seria a forma pela qual a violéncia ocorre no ambito privado através de punicdes
disciplinares em funcédo do desejo de correcao.

Quando a violéncia passa a ser aceita como pratica educacional, situacdes de
violéncia vivenciadas por criancas e adolescentes deixam de causar indignacdo porque
tornam-se “naturais”. Ao naturalizar-se, a violéncia passa a fazer parte das condutas social e
culturalmente aceitas, em nivel de senso comum.

Aspectos desta aplicacdo de dominacdo podem ser observados na fala de
uma de nossas entrevistadas quando relata o papel do profissional na percepcdo de casos de
violéncia “[...] [violéncias ocorridas no interior] da familia, e que a mée fica com medo de
relatar, na maioria das vezes por causa do padrasto, e [0 profissional] tem que estar muito
atento para perceber qualquer mudanga de comportamento da crianga” (GOV |, 1eGIP2m1,
grifos nossos).

A representacdo do padrasto nesta fala demonstra a imposicao de um poder,
nesse caso, de alguém que era externo aquele arranjo familiar (que até a sua insercéo era
constituido por mae e filhos) e quando adentra esta convivéncia passa a fazer o papel do

comando, ou seja, exerce sua fungdo masculina de dominacgdo naquele ambiente.
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Para autores como Faleiros e Faleiros (2007) situagfes como aquela
apresentada por nossa entrevistada figuram a transmissdo cultural e transgeracional da
dominacdo/submissdo, que faz com que pareca natural e, mesmo inquestionavel, o dominio do
adulto macho, da mée repressiva e dos chefes arbitrarios sobre criancas e adolescentes,
incapazes de pensar e agir com responsabilidade.

Para Passeti,

A crianga ndo é vitima apenas de um agente soberano na familia. Isso é
apenas parte do efeito. Na realidade, o que acontece € uma sequéncia de
exercicios de autoridade que transcendem limites legais e socialmente tidos
como aceitaveis para revelar, com maior amplitude, o uso e o abuso da
violéncia, muitas vezes legitima (do Estado e dos proprios pais). Por essa
razdo, torna-se inaceitdvel a nogdo de crianga vitimizada [...] S&o como
criangas violentadas, e ndo como vitimizadas, que elas deverdo ser
entendidas na reproducéo da sociabilidade autoritaria das familias [...] (1995,
p. 16-17).

E por essa perspectiva que pretendemos tratar da violéncia. Assim,
compreendemos que criangas e adolescentes sofrem violacdes de direitos fundamentais a eles
garantidos, mas também sdo violentados em processos que correspondem ao exercicio de uma
autoridade arbitraria, que desconsidera sua condi¢do de sujeitos em desenvolvimento.

A autoridade arbitraria se manifesta pelo exercicio exacerbado da autoridade
paterna, materna, institucional publica e privada, comunitaria e urbana, traduzido em
violéncias psicoldgicas, fisicas e sexuais que acabam por obstruir a apreensdo do minimo de
autoridade que deve orientar criancas e adolescentes para conviver, criticar e refazer as regras
de convivéncia social (PASSETI, 1995, p. 26).

Enquanto sujeitos, criancas e adolescentes deveriam desenvolver recursos
para que pudessem construir a sua autonomia no processo de sociabilidade. Quando 0s
processos educativos ocorrem pelo uso da violéncia, a condi¢do de sujeitos de criangas e
adolescentes desaparece, transformando-se em objetos.

Quando h& o exercicio de um poder arbitrario, e criancas e adolescentes sdo
tratados como objetos dos adultos e a violéncia legitima-se dentro dos lares. O recurso ao
poder arbitrario é alimentado pela concep¢do de que os adultos tém a posse de seus filhos,
enteados, alunos, usuarios, podendo utilizd-los como bem entenderem. Assim, as
necessidades da crianca e dos adolescentes sdo desconsideradas e a autoridade é utilizada para

dar vaz&o as expressdes de um autoritarismo que o adulto quer impor.
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Dessa forma, a violéncia utilizada como recurso para a educacgao contrapde
em sua totalidade as préaticas pedagdgicas baseadas no respeito entre sujeitos semelhantes.

As criancas e adolescentes, restam

[...] o desconhecimento do significado de castigo imoderado, de direito a
salde, a integridade fisica, a educacdo, ao respeito e a dignidade. O que
conhecem ou supdem ser de seu conhecimento, é que compete aos pais
garantir-lhes a educacéo, a criagdo, o sustento, e que em contrapartida estes
tém o direito de exigir-lhes obediéncia e respeito, podendo, para tanto,
castiga-los, desde que, “moderadamente” (PASSETI, 1995, p.27).

Portanto, enfrentar a violéncia contra criancas e adolescentes requer
conceitud-la e conhecer as suas implicacdes, no sentido de desmistificd-la enquanto
“aceitavel” em relagdes interpessoais como praticas educativas ou de relagdes que
transformam criancas e adolescentes em objetos de adultos.

A familia que, muitas vezes, é punida por ndo cumprir as funcdes que lhe
sdo atribuidas, também sofre interferéncia de questdes externas. Por isso, muito aquém de
culpabilizar o grupo familiar, precisamos observar que as relagdes entre adultos e criangas sao

reflexo direto das relacdes sociais e de pactos construidos culturalmente.

2.1.1 Definir e Tipificar a Violéncia Sem Reduzir: Uma Tarefa Dificil

Os estudos apresentados até aqui nos auxiliam na compreensdo de fatores
que influenciam para que a violéncia ocorra. A dificuldade em compreende-la também se
apresenta no momento de defini-la. E dificil manter uma definicdo porque por mais que se
tipifique, dificilmente uma forma de violéncia ocorre isoladamente, e a mesma crianga ou
adolescente podem ser vitimas de mais de um tipo dela.

A violéncia contra criancas e adolescentes é constantemente definida a partir
do contexto e do local onde ocorre.

Como tentativa de contemplar as definicdes de violéncia, mantendo a
preocupacdo com a ndo reducdo as praticas patologicas ou constitutivas de espacos privados,
optamos por ndo trabalhar cada uma delas em tdpicos separados, e sim, a partir de um grande
quadro resumo que contém todas as informagdes necessarias para a compreensdo dos aspectos
que permeiam a violéncia. Parte dessas informacdes ja foram abordadas no decorrer deste

capitulo.
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Para Mateos a violéncia como

“La aplicacion por parte de distintos agentes (Estados, comunidades,
instituciones, familias e individuos) de medios e procedimientos que por
accion u omisién vencen la resistencia, se ejecutan contra el modo natural o
fuera de toda razén y justicia” (2001, p. 17).

Suas afirmacbes s@o relevantes, mas carecem de algumas ressalvas.

Concordamos com a sua forma de diferenciacdo da violéncia, seja na forma de agdes ou pelas

omissOes, a violéncia pode ser praticada por diversos atores e instituigdes sociais. No entanto,

sempre gque nos referirmos a elas, vamos direcionar nosso estudo para as violacfes de direitos

implicitas nessas defini¢des, entendendo que o estudo daqueles que buscam compreender as

formas de enfrentamento da violéncia deve estar pautado na compreensdo dos aspectos que

violam legislacGes sociais promulgadas, e devidamente referendadas.

Para apresentar o resumo sobre as defini¢cbes de violéncia adaptamos o

quadro apresentado originalmente por Mateos em seu artigo: “Violéncia, salud infanto-juvenil
y calidad de vida” (2001, p. 25):

Quadro 1 — Tipificagdes da violéncia de acordo com o local em que ocorrem e a forma pelas

quais se evidenciam.

Espacos Tipos Subtipos
sociais/
Cenarios
Guerras
Estatal Repressdo ilegal
Descumprimento de Direitos — omiss&o estatal
Hospitais — de saude
Educacionais
Comunitario Institucional PO“.C'.‘?I -
ou Judiciaria
Extrafamiliar Sdcio-assistenciais
(violéncia religiosas
estrutural/ Midiatica Meios de Comunicagéo
social/ Laboral Exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes — agente motivador
cultural) abora externo
Criangas e adolescentes em situagdo de Rua
. Desnutri¢do
Socio- —
ambiental Dr_o gf:ldl(;_ao
Criminalidade
Exploragdo Sexual — Agente motivador externo
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Homicidios
Suicidios
Acidentes
Pornografia
Abandono parcial
total
Intrafamiliar | Negligéncia
Laboral Exploracdo do Trabalho Infantil
(Violéncia fisica
estrutural, psicologica
cultural €1, ia Incesto
social) Violéncia Abuso
Sexual —
Com ou sem contato fisico
Exploracdo sexual — agente motivador familiar

Fonte: MATEQS (2001, p.25). Quadro adaptado pela autora.

O quadro apresenta as dimensdes da violéncia estrutural, social e cultural,
como reflexo direto da violéncia contra criangas e adolescentes.

A primeira parte correspondente as violéncias que ocorrem no ambito
comunitario ou extrafamiliar. Encontramos nela reflexos das violéncias estrutural, social e
cultural que pode estar localizada na omissao e na autoridade excessiva do Estado; na omissao
e na violacdo de direitos por parte das instituicdes publicas e privadas; na interferéncia da
midia em comportamentos e noticiarios preconceituosos; na exploracdo do trabalho; na falta
de oferta por parte do Estado de condicBes sOcio-ambientais saudaveis que acarretam
prejuizos a qualidade de vida de criancas e adolescentes e a violagdo de seus direitos.

Quando pensamos na violéncia estatal remetemo-nos a duas faces de
violacdes de direitos. Em uma face, ocorrem as guerras e as repressoes ilegais, reflexo direto
da procura pela dominacgédo, onde ocorre a violéncia estrutural que pela separacdo de classes
incentiva valores como o individualismo e 0 consumismo.

Em outra face encontramos o descumprimento de direitos, consequéncia das
estruturas econdmicas e sociais, partindo de um ‘““agressor que ndo tem um rosto definido” e
do qual as vitimas sdo milhares de pessoas que ndo possuem as minimas condices
necessarias para sua sobrevivéncia (TAURO e SILVA, 2009, p.36).

A omissdo do Estado aparece, na fala, de duas entrevistadas:

[...] E quando fala crianca é prioridade absoluta, a habitacdo é para a
familia, mas a crianca e o adolescente eles estdo la naquela situagdo,
embaixo da ponte, entdo é tranqlilo. Ndo é que crianca é prioridade
absoluta no que é de crianga. [...] as criancas e adolescentes ndo sao
prioridade absoluta [leia-se: da forma como a sociedade a trata]. Dentro da
sociedade como um todo... (NAO GOV I, 6aNGIIP76)
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Toda a restricdo a uma vida, que é uma faixa etaria que é um periodo de
muita inocéncia, que a principal atividade da crianga deveria ser so brincar,
dormir, comer, estudar, se divertir, sem nenhuma preocupacgao, sem ter que
pensar na sua prépria seguranga, na sua protecdo, se amanha vai ter o
alimento na casa ou ndo, se ela vai ter que se proteger do agressor ou néo.
[...] Entdo, sdo as préaticas e sdo as omissGes. Mas eu penso que as
restricdes também sdo situacBes de violéncia [..] (NAO GOV lIl,
1aNGIIIP2m1, grifos nossos).

Grande parcela da populagdo brasileira tem seus direitos a alimentacao,
moradia, saude, educacdo, assisténcia negados por parte do Estado que teria a funcéo
primordial de garanti-los por meio dos mecanismos governamentais.

Algumas dessas criancas e adolescentes perdem ou tem seus vinculos
rompidos, passando a morar nas ruas e sofrem violacdes de seus direito a protecdo. Elas ainda
correm o risco de ser menos visiveis dentro de suas comunidades e sociedade, sem acesso a
escola e inseridas em trabalhos exploratdrios e, poucas vezes, sdo tratados como criangas e
adolescentes. Elas desaparecem na esfera publica. Para elas ndo é oferecido nenhum apoio
estatal por que, por vezes, ndo constam em levantamentos estatisticos e politicas e programas.
(UNICEF, 2006, p. 35).

Estas criancas e adolescentes que tém a rua como sua referéncia tornam-se
invisiveis para a comunidade que as trata, como se ndo existissem. Ainda, muitas pessoas as
culpam e responsabilizam pela “escolha” que fizeram de viver neste espaco, associando a rua
a criminalidade. Este segmento esta ainda sob a exposicdo ao trafico de drogas, a exploracao
sexual comercial, ao trabalho forcado.

De acordo com Sales et al,

Largas parcelas desta populagéo, sabe-se, vivem na berlinda, sendo exemplo
cabal os dados mais recentes de mortalidades por causas externas como
violéncia, o recrutamento de segmentos infantis para o narcotrafico e a
prevaléncia ainda da logica punitiva e criminalizadora — em detrimento da
dimensdo sécio educativa — no atendimento ao adolescente autor de ato
infracional (2004, p. 17).

Como parte desta grande determinacdo estrutural, vemos a violéncia em
instituicOes de atendimento que, a rigor, deveriam oferecer espacos para a garantia de direitos.
Pelo local em que ocorre é denominada de violéncia institucional. Este tipo de violéncia

aparece nas falas de duas conselheiras:
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Acho que depois tem uma discussédo que é o espaco. O espaco familiar, o
espago comunitario, o espaco institucional. Acho que h& uma violéncia no
processo de formacdo dessa crianca quando ela ndo tem afeto quando ela
deveria ter, ou quando ela é agredida quando deveria ter afeto. Uma outra
determinacdo da violéncia [...] a instituicdo, a escola, a Igreja, as
instituicdes de Saude ou da Assisténcia, muitas vezes também praticam a
violéncia. A escola muitas vezes discrimina, classifica, qualifica e é o foco
de desprezo, de preconceito. Outras vezes ndo, outras vezes ela é um espaco
libertario. Muitas vezes a instituicao que deveria ser o foco da formagéo, da
libertacdo passa a ser o foco da violéncia também. (GOV IlI, 2aGIIP3m1;
3aGllIP4).

[...] a gente discute desde a violéncia na escola, desde a violéncia
institucional, que as vezes € a propria agressao [...]J(GOV II, 4ANGIIP5m1)

Esta dimensdo da violéncia caracteriza-se como aquela que ¢ “cometida por
agente e 6rgdos publicos que deveriam prestar atendimento e apoio aos seus USuUarios, como
hospitais, escolas delegacias”. Para eles, quando estas instituicbes por intermédio de seus
funcionarios tratam os usuarios sem a devida atenc¢do, os discriminam ou hegam qualquer tipo
de atendimento. De acordo com (TAURO E SILVA, 2009, p.37).

Este tipo de violéncia tem graus que evoluem de acordo com os direitos que
violam. As instituicdes de atendimento podem violar direitos a salde, a educacdo, a
assisténcia, mas também podem violar o direito a vida, a liberdade e a dignidade.

Criancas e adolescentes foram condicionados durante décadas a violéncia
institucional, privados de liberdade em orfanatos, e em instituicdes como a Fundacdo de Bem
Estar ao Menor (FEBEM). Hoje, as legislacdes vigentes, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, trazem algumas prerrogativas que condenam este tipo de tratamento.
Cotidianamente, vemos denuncias de adolescentes em conflito com a lei, sendo espancados e
maltratados em instituicdes de privacdo de liberdade; criangas que esperam anos na fila de
adocdo pela morosidade dos Orgdos de Justica e criancas e adolescentes privados de seus
direitos a moradia e a alimentacdo, morando nas ruas, sdo algumas das situacdes em que 0s
direitos de criangas e adolescentes sdo violados.

A morosidade nos Orgdos de justica aparece na fala de uma de nossas

entrevistadas quando esta refere-se aos processos envolvendo vitimas de violéncia:

Quando [se discute violéncia], as pessoas falam ‘mas o que adianta,
mobilizar, denunciar, encaminhar, cuidar, se ndo acontece nada com o
autor’. E ai vocé comega a falar desse homem autor, dessa mulher autora de
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violéncia como uma pessoa também, que também tem a sua histéria e que é
autora de violéncia por uma série de contingéncias, ndo gque ela ndo deva
ser responsabilizada, mas para vocé ter o entendimento de todo o contexto
daquela pessoa.[...] E ai, a gente vai enfrentando muitas dificuldades. Por
qué? Porque a gente percebe o descrédito, a morosidade da justica, como 0s
orgaos trabalham, todo o embate que a gente tem dia a dia com os 6rgaos
de seguranca publica, o poder publico, poder judiciario (NAO GOV I,
4cNGIIP7m1).

A violéncia localizada nos espacos extra-familiares pode ter também como
veiculo, a midia. Por vezes, 0os meios de comunicacdo expdem criancas e adolescentes em
situacbes de exploracdo sexual infantil utilizando de termos como “prostitui¢ao” ¢ leituras
sobre gangues, com associacdes entre uso de substancias psicoativas e desvios de carater,
entre outros. Desse modo, desenham esteredtipos de criangas e adolescentes “problema”,
alimentando no ideério social, fortes revoltas e julgamentos de valor sobre este segmento, sem
no entanto, correlacionar as acGes destas criancas e adolescentes com o contexto em que
vivem e que pode ter influenciado tais situacdes (ANDI, 2006, p. 44)

Na sequéncia, encontramos a violéncia vinculada & exploracdo do trabalho
infantil pelas instituigdes externas ao ambiente familiar. Muitas criangas hoje estdo envolvidas

em trabalhos insalubres, tendo a sua renda como Unico sustento da sua casa.

[...] Mas acho que é isso, a violéncia, o crime ta muito alto (NAO GOV I,
1eNGIP2m1l).

[...] [a] exploracéo sexual [...] tem meninas que estdo na exploracéo devido
adroga (NAO GOV I, 2aNGIP2m1).

Na segunda parte do quadro, encontramos as tipificacdes da violéncia que
materializam-se no ambiente familiar. Nesta subdiviséo, vemos reflexos diretos da violéncia
estrutural e social, em parte das tipificaces relacionadas a violéncia cultural.

Ao falar sobre a violéncia as conselheiras referem-se aquela ocorrida no

interior dos lares:

[...] vocé as vezes, 14, a crianca estd limpinha, cheirosinha, dentro da
[instituicdo], mas vocé ndo sabe onde ela mora, de que forma ela mora
(GOV I, 2bGIP3m1, grifos nossos).

Quando a gente fala em violéncia a gente s6 pensa em uma crianca sendo
espancada, muitas vezes, e a violéncia sdo todas as situaces que tiram...
[leia-se as condi¢Ges minimas para o desenvolvimento saudavel] [...] a gente
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tem problemas normais ja, com uma condic¢do socio econdmica saudavel,
com uma familia equilibrada a gente ja tem problemas [...] (GOV II,
2bGI1IP3m1, grifos nossos)

Uma crianca que a rigor nasceria livre, que nasceria com condicBes de
ganhar o mundo do ponto de vista da expressdo, que seria um grande artista
e que vive a fome, que vive a repressao, que vive a amargura de uma familia
em sofrimento eu acho que é uma grande violéncia (GOV IlI, 2aGHIP3m1,
grifos nossos).

Olha, acho que uma questdo € a questdo familiar. A violéncia dentro das
casas [...] (NAO GOV I, 1aNGIP2m1).

Hoje diminuiu muito, acho que até talvez, diminuiu a aparéncia. Muitas
criangas as vezes ndo verbalizam e ainda tem algumas que conseguem
verbalizar. Mas eu acho que o medo da puni¢do tem intimidado um
pouquinho os pais (NAO GOV 11, 5SbNGIIP5m1).

Hoje a gente vé&, ha muita falta de fronteira, a crianga ela participa de
muitas conversas, quase que de todas. [...] Ela sabe tudo, até quanto a
familia deve o que ela ndo deve [leia-se: dividas financeiras]. Entdo, a
crianga esta exposta a um mundo de preocupacgdes que é o mundo do adulto.
[...] Toda a restricdo a uma vida, que é uma faixa etéria que é um periodo
de muita inocéncia, que a principal atividade da crianga deveria ser s6
brincar, dormir, comer, estudar, se divertir, sem nenhuma preocupacao, sem
ter que pensar na sua prépria segurancga, na sua protecdo, se amanha vai
ter o alimento na casa ou nao, se ela vai ter que se proteger do agressor ou
ndo (NAO GOV IIlI, 1bNGIIIP2m1, grifos nossos).

A violéncia no ambiente familiar é citada em cada uma das falas de maneira
diferenciada e sob uma perspectiva. Por isso vamos explicar as tipificacdes e assimilar as falas
entre elas. Nem todas as tipificagdes apresentadas no quadro foram citadas pelas
entrevistadas, mas trazemos informacdes sobre elas no intuito de ndo reduzir as tipificacoes s6
ao ponto de vista das conselheiras.

Nas trés primeiras subdivisdes encontradas no quadro sobre violéncia
intrafamiliar encontramos o abandono, a negligéncia e o trabalho infantil. Estas trés
tipificacdes sdo reflexo das violéncias estrutural e social que aparecem quando a violéncia
ocorre em virtude de situacdes que fogem ao controle dos pais, como situagcdes de privacao
material que atinge a todo o grupo familiar, mas também pode ocorrer a violéncia cultural
quando elas séo praticadas como forma de punicao.

O abandono se caracteriza pela auséncia parcial ou total do responsavel
pela crianga ou adolescente nos cuidados de criancas e adolescentes. O Centro Latino

Americano de Estudos de Violéncia e Saude, define como abandono parcial a auséncia
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temporaria dos pais, expondo a crianca a situagdes de risco; e abandono total o afastamento
do grupo familiar, ficando as criangas sem habitacdo, desamparadas, expostas a varias formas
de perigo (BRASIL, 2004, p. 36).

Sem deixar de observar a existéncia do abandono intencional, para estes
casos deve-se ter atengdo especial no trato dessa questdo, pois na maioria das vezes nao
podemos culpar as familias por deixar seus filhos sozinhos (enquanto trabalham para sustenta-
los) quando o Estado, por exemplo, ndo oferece vagas em creches e pré-escolas em nimero
suficiente para todos que delas necessitam.

A negligéncia é caracterizada pela inobservancia das necessidades de
criancas e adolescentes que produz a violacdo de direitos pela falta de cuidados.
Conceitualmente, “ela representa uma omissdo em termos de prover as necessidades fisicas e
emocionais de uma crianca ou adolescente”. (AZEVEDO e GUERRA, 2000, p.41).

Ela pode ser vista através da falta de compromisso com as responsabilidades
e de desrespeito a condicdo peculiar de desenvolvimento de criancas e adolescentes, tais
como: “[...] pais que ndo reconhecem sua paternidade; criancas “pingue-pongue”, que
circulam de “mdo em mao” e que “ndo sdo de ninguém”; criangas e adolescentes que
assumem responsabilidades de adultos (cuidam de si proprios e/ou de irmdos pequenos) [...]
(FALEIROS e FALEIROS, 2007, p.34).

No entanto, esta forma de violacdo de direitos nem sempre € compreendida
em toda extensdo, pois, por vezes, sua ocorréncia confunde-se com a falta de recursos
materiais que o grupo familiar pode apresentar.

O termo trabalho infantil refere-se a atividades laborativas néo condizentes
com a maturidade de criangas e adolescentes que as exercem. Entretanto, a expresséo trabalho
infantil ndo se refere a todos os tipos de atividades laborativas realizadas por criancas e
adolescentes, pois existem atividades que podem favorecer o desenvolvimento de sua
personalidade como ““ajudar, depois da escola nos deveres escolares, nos trabalhos da casa ou
no jardim, no cuidado de irméaos ou qualquer outro trabalho leve” (OIT, 2008, p.40).

Trabalho infantil refere-se, assim, a atividades que venham a prejudicar o
desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes. Uma de nossas entrevistadas remete-se

aele:

“[...] eu tive a oportunidade, em algumas ocasides, E eu vi criangas de 7 ou
8 anos — isso era num sdbado, porque era final de semana — o pai tava
trabalhando, a m&e também, e a crianga estava limpando a casa, lavando
louca. Ndo que eu seja contra o trabalho, mas mostrando assim, a
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sobrecarga que essa crianca tem, e depois ela chega [na institui¢do], ela é
super cobrada, ela ndo tem um espaco de lazer” (GOV |, 2cGIP3m1).

Nesta fala observamos a descricdo de uma forma de trabalho infantil que
pode ndo estar diretamente vinculada a falta de recursos financeiros, e que, como a
entrevistada afirma impede a crianca de acesso ao seu tempo de lazer.

Para Faleiros e Faleiros:

Ha criangas e adolescentes que trabalham, com a anuéncia ou negligéncia
dos pais, em atividades ilegais e altamente perigosas (correndo risco de
vida), muitas vezes em regime de escraviddo. H& também criangas e
adolescentes, em geral do sexo feminino, que, trabalhando como domésticas
e babés, sdo exploradas em jornadas de trabalho excessivas e, ndo raro,
abusadas sexualmente por patrdes e/ou seus filhos (2007, p. 48).

No segundo grupo de tipificagdes de violéncia intrafamiliar, encontramos as
violéncias fisica, psicoldgica e sexual.

A violéncia fisica caracteriza-se, assim, como 0 uso intencional de uma
forca que objetiva deixar marcas fisicas como meio para a introjecdo de regras e
comportamentos por criancas e adolescentes. Enquanto uso intencional de forga, ela visa
causar danos que violem a integridade fisica de criancas e adolescentes.

Para Azevedo e Guerra (2000, p. 36) “é bem verdade que a literatura so €
unanime em considerar como maus-tratos duas modalidades de castigos corporais: 0s castigos
cruéis e pouco usuais € os castigos que resultam em ferimentos” ja que a cultura da violéncia
como via para a educacéo ainda faz parte do senso comum.

Juntamente com a violéncia fisica encontramos a violéncia psicologica,
também denominada de abuso ou maus-tratos psicoldgicos, dificilmente é compreendida
enquanto tal, pois deixa marcas pouco visiveis.

Este tipo de violéncia consiste na violagdo da integridade psiquica de
criangas e adolescentes e de seus direitos a liberdade e a dignidade, através de préticas
vexatorias, deturpacdo de valores e privacdes emocionais.

Para Malta (2002, p. 49, passim), existem varias formas através das quais a
violéncia psicologica se expressa, muitas vezes cometidas pelo grupo familiar sem o
entendimento da gravidade de acdo perpetradas sobre a crianca, sendo elas: Superprotecéo;
Permissividade; Isolamento; Humilhagdo; Exigéncias Extremadas e Rejeicéao.

Esta violéncia € permeada por caracteristicas de um poder desigual e de uma

autoridade arbitraria por parte dos adultos que o exercem.
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Além disso, no atendimento aos casos que evidenciem outros tipos de
violéncia, como a fisica e a sexual, o sofrimento mental que elas provocam também precisa
ser observado como fundamental, passando a ser inserido no atendimento as criancas vitimas
de violéncia um acompanhamento mais aprofundado de sua saude mental.

A violéncia sexual caracteriza-se quando adultos utilizam-se de criancas e
adolescentes para sua satisfagcdo sexual. Esta violéncia envolve relagdes de género e poder
arbitrario, a coisificacdo do ser humano e aspectos culturais que ainda permeiam relagcdes em
nossa sociedade.

Para facilitar a compreensdo sobre este fendmeno, academicamente
costuma-se dividi-lo de acordo com o local e as formas como ocorrem a violéncia sexual.

A violéncia sexual intrafamiliar é definida como aquela que é perpetrada
por pessoa com grau de parentesco, ou que pertenca ao mesmo grupo familiar. Esta
tipificacdo pode ser vinculada aos conceitos de abuso sexual, pedofilia e incesto (FALEIROS
e FALEIROS, 2007; BRASIL, 2004). Ja a violéncia sexual extra-familiar é aquela que
ocorre em ambientes externos ao lar, sendo perpetrada por agenciadores ou pessoas estranhas
as vitimas. Este tipo de violéncia pode ocorrer nas formas de exploracdo sexual, estupros,
pedofilia e atentado violento ao pudor.

Estes tipos de violéncia transgridem o direito a dignidade, ao respeito e a
liberdade daqueles que a vivenciam.

Destarte, todas as formas de violéncia citadas até o0 momento convergem
para a violacdo de direitos. O ndo acesso a distribuicdo da riqueza socialmente produzida
(violéncia estrutural) é a maior de todas, tais como: 0 ndo acesso a servicos, falta de condi¢des
dignas de vida, a dificuldade em ter acesso a um servi¢co, como os de salde, problemas
escolares, habitacionais, de alimentacdo a ndo participacdo na vida comunitaria (violéncia
social), e a ndo participacdo nas decisbes das politicas publicas das quais € usuario. Assim, se
compreendermos a violéncia a partir da Otica da violacdo de direitos, percebemos que
atualmente, grande parte da populacao entre 0 e 18 anos ja vivenciou algum tipo de violéncia.

As manifestacOes culturais de relacdes de poder desigual (violéncia cultural)
aparecem e estéo presentes nos diferentes locais: nas casas, nas comunidades, nas institui¢oes.

Neste contexto, a discusséo sobre a violagdo dos direitos torna-se relevante
na medida em que se deve questionar o quanto as legislacdes promulgadas estdo hoje,
efetivamente garantindo os direitos citados.

Quatro de nossas entrevistadas fazem referéncia a violagdo de direitos:
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E o conjunto de a¢Bes que interferem no desenvolvimento saudavel de uma
crianca. [...] [a vida saudavel] ela é constituida por uma série de
determinantes, que vai desde a habitac@o, emprego dos familiares, [quando]
tudo isso [ndo ocorre] vocé expde a crianga a uma situacdo de risco
emocional, fisico, psiquico, social, sei la. [...] a violéncia é quando vocé
perde esse equilibrio minimo que tem que existir (GOV II, 2bGIIP3mL1,
grifos nossos).

Violéncia tem muitas dimensdes, mas sobretudo, tem uma dimenséo da
auséncia de condicBes de vida dignas, a violéncia da desprotecdo e a
violéncia da agressdo, que pode ser emocional, que pode ser fisica,
psicoldgica. Mas eu acho que ela se exprime desde a auséncia da sua
condigéo de viver a vida dignamente, da auséncia de viver a liberdade que a
vida lhe garante e a auséncia da prote¢éo da prote¢do quando necesséaria. E
por fim, essa violéncia ai que é a violéncia fisica, que é a repressdo, mas
tudo é violéncia. N&o poder se expressar é violéncia (GOV lll, 1aGlIIP2m1,
grifos nossos).

Violéncia pra mim é tudo o que vé& contra a prioridade absoluta da crianga
e do adolescente. Seja a violagdo de direito, seja desrespeito, a falta da
escola, é 0 ndo acesso a alimentacdo, a moradia. A violéncia é ndo atender
as necessidades de criancas e adolescentes serem prioridade absoluta.
(NAO GOV I1, INGIIP3m1, grifos nossos).

Para mim a violéncia além das acBes e omissdes sdo as restri¢des. E isso é
um contexto que nés vivemos que é muito dificil de se mexer. [...] A violéncia
para mim, na analise de forma mais geral é todas as vezes que nds temos
uma restricdo de um direito da crianca, seja ele qual for nés podemos ter
uma situacdo de violéncia sim. Entdo, n6s temos muitas faces disso. A
crianga tem muitos direitos, alguns nds ja conseguimos garantir de uma
forma melhor, outros n&o, outros estdo muito despercebidos ainda, acho que
em uma analise muito mais... (NAO GOV IlI, 1cNGIIIP2m1)

Para as entrevistadas, a violacdo de direitos se d& das mais diferenciadas
formas, mas é importante observar que elas referem-se & violacdo de direitos basicos como a
habitacdo, salde, educacao, liberdade e dignidade. Assim, as formas de violacao citadas estéo
campo da inacessibilidade a condi¢cbes minimas de sobrevivéncia, cuja ocorréncia atinge nao
sO criancas e adolescentes, mas uma grande parcela da sociedade brasileira.

No entanto, discutir a violagdo de direitos de criancas e adolescentes
também prescinde o reconhecimento dos limites impostos pela organizacdo do Modo de
Producdo capitalista tal como vimos na discusséo sobre violéncia estrutural.

A limitacdo posta ao enfrentamento da violéncia é citada por duas das

entrevistadas:
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Mas a demanda vai aparecendo. Entdo n6s nunca vamos conseguir acho
que falar assim, olha, acabamos com a violéncia, sempre vai ter violéncia.
Acho que infelizmente (NAO GOV I, 4GIP25m1).

Mas acho que isso faz parte de um contexto. De um mundo capitalista, socio
econbmico, cultural totalmente comprometido por essas questdes todas. Por
isso que eu acho que é muito dificil a gente tocar em coisas tdo amplas. S&o
coisas tdo grandes (NAO GOV I11, 3NGIIIP4m1)

Assim, podemos aferir que limitacdo na luta contra o sistema de producéo
faz parte do cotidiano dos trabalhadores das politicas publicas. Por isso, estas politicas, como
espaco de garantia de direitos para toda a populacao, precisariam ofertar condi¢6es dignas de
vida e acessibilidade aos direitos fundamentais garantidos nas legislagdes vigentes.

Pela insercdo das falas das entrevistadas pudemos observar a complexidade
e diversidade do tema de interpretacdo. De acordo com Minayo e Souza, “s6 se pode falar de
violéncias, pois se trata de uma realidade plural, diferenciada, cujas especificidades
necessitam ser conhecidas” (1998, p. 514).

E, para que o enfrentamento a todas as formas de violéncia seja efetivo,
muito além de tipificar e explicar a violéncia contra criancas e adolescentes, é preciso
compreender que esta problematica corresponde um conjunto de variaveis interrelacionadas.

Entender o0 modo como as desigualdades sociais, a inaplicabilidade das leis
de protecdo e a precariedade dos sistemas de educacao e satde publica interferem nas préaticas
de violéncia contra criancas e adolescentes, € um passo importante no enfrentamento a todas
as formas de violacéo de direitos (UNICEF, 2004, p.200).

Dessa forma, identificar os fatores estruturais e culturais subjacentes a
questdo permite a elaboragdo de estratégias que visem modificar padrfes sociais e culturais
dispostos em nossa sociedade.

De qualquer modo, enfrentar as situacdes de violéncia nos faz perceber que,
primeiramente, é preciso enfrentar a l6gica neoliberal, em que o Estado minimize suas aces,
frente a este enfrentamento expressado, pela falta de investimentos em servigos, o que por Si
SO ja revela a violéncia institucional contra criancas e adolescentes.

Concordamos com a afirmacdo de Mateos (2001), para quem a violéncia
precisa ser compreendida nos varios espacos em que ela ocorre, na busca de unir forgas para o
comprometimento de todos os segmentos, no combate da violéncia contra criangcas e

adolescentes, como resultado da promog¢ao de uma ‘cultura de nao violéncia’, orientada para a
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manutencdo de valores fundamentais, como a solidariedade, a justica, a equidade e a
construcdo de uma ética baseada na tolerancia e em estilos de vida saudaveis (MATEQOS,
2001, p. 12).
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3 CAPITULO 2

3.1 POLITICAS SOCIAIS E A PROTEGCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

As dimens0@es da violéncia praticada contra criangas e adolescentes mostram
a necessidade e a importancia de politicas sociais publicas, qualificadas e eficientes para o
enfrentamento efetivo destas situagoes.

Esse enfrentamento requer o reconhecimento de que criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, que necessitam de
protecdo. Como vimos, a violéncia acontece em meio as relagdes sociais e que as formas de
organizacdo econdmica, politica, social e cultural interferem diretamente em seu
agravamento, principalmente quando a violéncia se expressa na violagdo de direitos
garantidos a criancas e adolescentes.

Desse modo, poderiamos afirmar que a violéncia € uma das expressdes da

questao social, que irrompe pelo

“processo de desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. [ela] E a manifestacio, no cotidiano da
vida social da contradig&o entre o proletariado e a burguesia” (IAMAMOTO
e CARVALHO, 2004, p. 77).

Portanto, a questdo social tem sua génese na maneira como 0s homens se
organizam para a producdo de riquezas e suas refracdes decorrentes das desigualdades,
expressas neste modo de producdo, estendendo para a esfera da reproducdo social. Para
Behring e Boscheti, a resposta dada as expressdes e desdobramentos desta questdo social se
faz através de politicas sociais e padrdes de protecdo social em geral setorializados e
fragmentados (2008b, p. 54).

No tocante a setorializacdo e a fragmentagdo das politicas Sociais, Netto
(2005, p. 26) explica que ela é decorrente de uma funcionalidade que o Estado toma na
conducéo de politicas, que permitem a manutencao da ordem burguesa através da absorcao de
algumas demandas da classe trabalhadora.

E importante lembrar que em cada periodo histérico elas se condicionam de

maneiras diferenciadas. De acordo com Netto,
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No capitalismo concorrencial a intervencdo estatal sobre as seqlielas da
exploracéo da forca de trabalho [determinante da Questdo Social] respondia
béasica e coercitivamente as lutas das massas exploradas ou a necessidade de
preservar o conjunto de relagGes pertinentes a propriedade privada burguesa
como um todo, ou ainda na combinagdo destes vetores; no capitalismo
monopolista a preservacdo e o controle continuos da forga de trabalho
ocupada e excedente, € uma funclo estatal de primeira ordem: ndo esta
condicionada apenas aqueles dois vetores, mas a enormes dificuldades que a
reproducdo capitalista encontra na malha de dbices a valorizagdo do capital
no macro do monopdlio (2005, p. 26, grifos do original;grifos nossos).

Assim, o Estado enquanto instancia politica vinculada aos anseios do capital
assume a funcdo de assegurar a reproducdo e a manutencdo da forca de trabalho. Este
processo se da através de sistemas previdenciarios e de seguranca social, encaminhando a
populacdo ocupada e excedente para determinados niveis de consumo, preparando-as ainda
para a disponibilidade ao capital instrumentalizando-os para a ampliacdo da producdo. Desse
modo, esta dindmica qualifica os operarios para a possivel ocupacdo e os mantém na
aquisicdo de produtos (NETTO, 2005; IAMAMOTTO e CARVALHO, 2004).

Para Netto, as alternativas socio-politicas do capitalismo comportam
nuances ‘que vao de um limite ao outro: do welfare state ao fascismo. Assim, “as respostas
positivas as demandas das classes subalternas podem ser oferecidas na medida exata em que
elas mesmas podem ser refuncionalizadas para o interesse direto e/ou indireto da
maximizacao dos lucros” (NETTO, 2005, p. 29).

Mesmo denunciando todas estas especificidades das politicas sociais no
capitalismo, Netto (2005) reconhece que elas decorrem da capacidade de organizacdo da
classe operaria, e por isso mesmo ndo encerram-se em uma relagdo dicotomizada entre Estado
e demandas sociais. As politicas sociais sdo resultantes de complexas relacbes em que
“protagonistas e demandas sdo atravessados por contradi¢des, confrontos e conflitos” (p. 33).

Nesse processo, 0 Estado, para legitimar o poder de articular as fungdes
politicas e econdmicas do Estado Burgués incorpora outros protagonistas socio-politicos. O
fato de as demandas serem atendidas, a partir de mobilizagdes da populagéo, permitia que as
conquistas alcancadas fizessem sentir parte do Estado. Assim, estas politicas respaldam a
imagem do Estado como “social”, como mediador de interesses conflitantes.

Desse modo, o Estado ‘capturado pelo capitalismo’ em seu jogo
democratico é permeado por demandas da classe operaria que vé algumas respostas aos seus

anseios. Observe-se que esse processo é permeado tanto por exigéncias do capital, quanto por
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demandas do operariado. Assim, é somente nestas condi¢cdes que a questdo social torna-se
objeto de intervencdo do Estado através de politicas sociais.
Para Netto,

E a politica social do Estado Burgués no capitalismo monopolista (e, como
se infere desta argumentacdo, s6 € possivel pensar-se em politica social
publica na sociedade burguesa com a emergéncia do capitalismo
monopolista), configurando a sua intervencdo continua, sistematica e
estratégica sobre as sequelas da “Questdo Social” [...] [que] procura
administrar as expressdes da “Questdo Social” de forma a atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de
categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso
variaveis, mas operantes (2005, p. 30)

Para este autor a funcionalidade desta politica de Estado expressa-se na
preservacdo e no controle da forca de trabalho, o que auxilia na manutencdo da ordem
societaria vigente, de modo a ‘demonstrar’ que € possivel uma convivéncia entre acumulacao
de capital e bem estar social. Esta forma de legitimacdo do Estado permite que se construa a
imagem de um Estado neutro, em meio aos conflitos sociais, como se ele existisse sem
vinculagéo de classe.

Netto (2005, p. 31) menciona as formas pelas quais as demandas eram
absorvidas no interior do Estado através de sistemas de Seguro Social: os sistemas de
previdéncia social formado por aposentadorias e pensdes, que teria as funcdes de redistribuir
pela sociedade os custos da exploragéo capitalista, e oferecer ao Estado massas de recursos
através do incentivo ao consumo; as politicas educacionais dirigidas para a profissionalizacdo
e qualificacdo técnica da classe trabalhadora e as politicas setoriais que comportam
atendimentos de saneamento basico, habitacao.

Portanto, essas politicas enquanto interfaces do atendimento das demandas
populares e do capital sdo executadas de forma fragmentada e setorializada. Netto (2005)
explica que isso acontece porque “tomar a “questdo social” como problemadtica configuradora
de uma totalidade processual especifica, é remeté-lo concretamente a relagdo capital/trabalho
— 0 que significa linearmente colocar em xeque a ordem burguesa” (p. 32). Por isso, as
expressdes da questdo social sdo atendidas através das politicas sociais de acordo com as
particularidades, divididas em demandas por habitacdo, desemprego, fome, falta de escolas e
enfrentadas de forma pontual.

Essa dindmica de fragmentacdo das politicas sociais possibilita o reforco a

figura do Estado mediador de conflitos, que de forma neutra atende as necessidades da
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populacdo e a0 mesmo tempo minimiza as chances de questionamentos a ordem burguesa. Ao
segmentar as demandas sociais o Estado dificulta a compreensdo de sua totalidade que tem
origem na implementacéo do capitalismo.

Além disso, paralelamente as medidas publicas de atendimento a
necessidades da populacéo, frente a permanéncia das refracfes da questdo social elas tem sido
transferidas para a esfera particular. Destarte, “o carater publico do enfrentamento da “questao
social” incorpora o substrato individualista da tradi¢ao liberal, ressituando-0 como elemento
subsidiario no trato das sequelas da vida social burguesa” (NETTO, 2005, p. 35). Por esta
perspectiva o individuo é culpabilbilizado por ndo adaptar-se ao coletivo.

Assim, ao transferir as responsabilidades, para o @mbito privado o Estado
tem transformando as expressfes da questdo social em problemas sociais, vinculado a
problematicas singulares dos sujeitos, inaptos para a adaptacdo ao crescimento social. Para
Netto, essa culpabilizagdo dos individuos permite “psicologizar os problemas sociais,
transferindo a sua atenuacao ou proposta de resolucéo para a modificacéo e/ou redefinicao das
caracteristicas pessoais dos individuos” pela retorica do reajustamento (2005, p. 41).

Para o autor a psicologizacdo dos problemas sociais, além de transportar
para o ambito privado a condugdo de seus destinos, permite também “um novo tipo de
relacionamento ‘personalizado’ entre [individuo] e as instituigdes proprias da ordem
monopodlica [...] [que] sdo suficientemente ldbeis para entrelagar” indugdes comportamentais
por intermédio de uma “pedagogia psicossocial” voltada para a modificacdo de impulsos
individuais e recolocacdo em papéis sociais de que haviam de desviado (NETTO, 2005,p. 42).

A compreensdo das politicas historicamente ofertadas para criangas e
adolescentes percebemos que todas estas questdes levantadas por Netto torna-se evidentes o
que é a fragmentacdo e a individualizacdo do atendimento a violéncias ocorridas, tratadas
como resultantes de problematicas internas e constitutivas das familias, deslocadas dos
acontecimentos sociais decorrentes da organizacdo social, econdmica e cultural do pais.

Mioto (2004), ao estudar as politicas de Assisténcia as familias, demonstra
bem o quanto essa légica de individualizagdo se expressa nas por politicas publicas, pois
mostra que o Brasil absorve em suas formatacgdes de politicas publicas, padrdes do Estado de
Bem Estar Social de paises do mundo ocidental capitalista, e passa a institucionalizar e a
setorializa-las tomando o individuo como centro dos atendimentos.

Ao modificar a l6gica de suas politicas, a questdo de direitos toma destaque
trés processos de leitura: os direitos dos individuos segmentados em crianca, idosos,

mulheres; com atendimento as necessidades a salde, a educacdo; e a psicologizacdo das
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relagbes sociais 0 que conduz as politicas para a tutela de direitos dos individuos ou de
coletivos de segmentos (MIOTO, 2004, p. 54).

Dessa forma de organizacdo derivam servicos centrados basicamente em
“individuos-problema”, com algum tipo de dificuldade de adaptacdo aos processos sociais.
Nesta perspectiva, “a atencdo € dirigida para a crian¢a, o adolescente, a mulher, o idoso, a
partir de situacdes especificas tais como a doenca, a delinqiiéncia, o abandono, os maus-tratos,
a exploragdo” (MIOTO, 2004, p.55). A partir deste formato as politicas sdo destinadas a
resolucdo de problemas e abordagens individuais, que perde de vista 0s processos relacionais
com o todo.

Portanto, ao estudar as politicas voltadas para criancas e adolescentes, ndo
podemos deixar de fazer referéncia a esfera familiar, que nesta dindmica de individualizacao
dos problemas sociais, € reconhecida como o centro de politicas e instancia privada de
organizacdo social com a responsabilidade de prover o sustento para aqueles que Ihe sdo
descendentes ou ascendentes.

Ao abordarmos a tematica sobre o enfrentamento a situacfes de violéncia

com nossas entrevistadas, duas delas remetem-se a organizacdo das politicas pablicas:

Acho que as politicas pablicas tém sua parcela de culpa porque ndo da
conta da demanda, a familia, a sociedade como um todo (NAO GOV II,
2bNGIIP4m1)

Porque na verdade, a familia ela passa a ser vista quando ela passa a
apresentar uma situacao de dificuldade, um problema. E ela é vista a partir
do que a crianca passa a demonstrar. Entdo a crianga passou a demonstrar
um problema comportamental a familia comeca a ser vista, e ai a familia é
chamada. E ai a situacdo j& estd tdo complicada, essa familia é chamada
num servigo, mas ela ja sabe o que ela vai ouvir la e muitas vezes ela ndo
vai (NAO GOV I, 4aNGIIIP7m1, grifos nossos).

A entrevistada NAO GOV Il faz mencdo a forma de organizacdo
fragmentada das politicas que ndo abarcam todas as demandas sociais, tendo em vista a
dindmica societaria para a qual atendé-las em sua totalidade ndo é importante.

Ja a entrevistada NAO GOV Il comenta sobre a individualizagdo das
‘situagdes problemas’, pelas quais as familias enquanto responsaveis pelo cuidado de seus
membros, sO passam a ser observadas pelas politicas publicas quando apresentam uma

situacdo extremada, como a violéncia.
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Importante observar que ambas as entrevistadas fazem parte do segmento de
representacdo ndo governamental, e por isso, talvez, seja mais visivel reconhecer a dindmica
que rege as politicas sociais.

Nesse sentido, ao estudar as politicas de enfrentamento a violéncia,
adentramos no campo das politicas ofertadas para as familias, ja que pela logica da
individualizagdo estas passam a ser as responsaveis pelo sustento e pelo cuidado de seus
membros.

De acordo com Alencar,

[...] as condigdes sociais e econdmicas do Brasil na atualidade refundam a
tendéncia ja historicamente predominante na sociedade brasileira, qual seja,
a de resolver na esfera privada questdes de ordem puablica. Na auséncia de
direitos sociais, é na familia que os individuos tendem a buscar recursos para
lidar com as circunstancias adversas. Dessa forma, as mais diversas
situacdes de precariedade social, desemprego, doenca, velhice [e violéncia]
encaradas como dramas da esfera privada, tenderam a ser solucionadas na
familia, como responsabilizacdo de seus membros (2004, p. 63-64).

O que se percebe é que em todas as politicas setoriais estas familias sdo
chamadas para assumir suas responsabilidades com seus membros. Na Politica de Saude sao
responsabilizadas como cuidadoras daqueles que possuem doengas cronicas e necessidades
especiais; na politica de Assisténcia sdo chamadas a cooperar na reorganizacao e retomada da
autonomia financeira e social; na Politica de Educacdo sdo atribuidos os deveres de educar
moralmente seus filhos para que a violéncia e a ‘delinquéncia’ no espago escolar diminuam.

Para Pereira, esta tendéncia tornou-se mais pronunciada e legitimada com a
expansao no Brasil “da concepcdo conservadora, encampada pelo ideario neoliberal
hegemdnico na Europa e nos Estados Unidos, desde os anos de 1980, de que a sociedade e a
familia deveriam partilhar com o Estado, responsabilidades antes da alcada dos poderes
publicos” (PEREIRA, 2004, p. 29-30).

Esta concepgédo conservadora vai expressar-se nas politicas brasileiras por
aquilo que Pereira (2004) denomina de valorizacdo do pluralismo de Bem Estar.

De acordo com a autora a nova realidade que se impdem globalmente a

partir dos anos 80, provoca impactos significativos que sédo convenientes ao neoliberalismo.
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Grande parte das incidéncias destas transformacoes repercute nas esferas da producdo e do
trabalho sobre o sistema de protecéo social’ gestado a partir do século XIX.

Na base dessas modificacbes estariam as transformacgdes nos arranjos
familiares, forcas econémicas e globais e mudancas demograficas que aos olhos neoliberais
“seriam incompativeis com as politicas sociais do pos-guerra” (PEREIRA, 2004, p. 31). Sobre
estas interferéncias, Potyara considera que houve uma “crise” no Estado de Bem-Estar “pds
Bélico”, caracterizada pela perda de legitimidade das politicas sociais e um desequilibrio
fiscal.

As propostas apresentadas pelos idedlogos do neoliberalismo para tal crise
pregavam a reestruturacdo das politicas do pds-guerra, mas agora sob novas perspectivas:
“para tanto recomendavam uma participacdo mais ativa da iniciativa privada — mercantil e ndo
mercantil — na provisdo social, em substituicdo ao modelo “rigido” de protegdo anterior em
que o Estado reinava como principal agente regulador” (PEREIRA, 2004, p. 31).

Para o funcionamento desta participagdo mercantil e ndo mercantil na
provisdo de bens e servigos, 0s neoliberais estabeleceram um esquema de cooperagdo entre
diferentes esferas da vida social: mercado, Estado, organizacGes de caridade e a familia.

Assim, cada uma destas esferas contribuiria da seguinte forma:

[...] o Estado, com o recurso do poder e, portanto da autoridade coativa, que
sO ele possui; 0 mercado, com o recurso do capital e a sociedade, da qual a
familia faz parte com o recurso da solidariedade. [destarte construiu-se] [...]
um agregado de instancias provedoras e gestoras no campo do bem-estar,
formado em torno de objetivos comuns, composto por quatro “setores”
principais: o setor oficial, identificado com o governo; o setor comercial
identificado com o mercado; o setor voluntario identificado com as
organizagdes sociais e ndo governamentais e o setor informal identificado
com as redes primarias e informais de apoio como a familia e a comunidade
(PEREIRA, 2004, p. 32).

Frente a estas questdes, entra em pauta a discussao sobre a reforma do
Estado que, pela otica neoliberal, “no considera o aspecto econémico-politico abordando a
crise como uma questdo administrativa a ser resolvida pela redistribuicdo de funcdes,
definig¢@o de papéis e instalacdo de competéncias” (CUNHA e CUNHA, 2002, p. 22).

’ Para maiores aprofundamentos sobre as mudancas provocadas por estas dindmicas no Sistema de Protegdo
Social vide BEHRING (2008a). Reconhecemos que Pereira e Behring tém visGes diferentes sobre a politica
social, no entanto, o texto de Behring nos auxilia na compreensdo das dimensdes que as reformas neoliberais
tomam quando os ditames de tal orientacdo adentram a agenda das politicas sociais no Brasil, aspectos estes que
ndo poderemos abordar amplamente nesta dissertacao.
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O projeto neoliberal de reforma prevé que o Estado passe de executor de
politicas publicas, para regulador e incentivador das atividades do mercado. Nesse novo papel
o Estado é reduzido a mero servidor do Capital, 0 que abre espago para a privatizacdo de
iniciativas, com a transferéncia de responsabilidades estatais como salde, educacdo e
seguranga para empresas privadas.

Baseada na leitura de tedricos da politica social como Mishra (1995 apud
PEREIRA, 2004) e Johnson (1990 apud PEREIRA, 2004) que descrevem esta politica como
direito, afirmam que o pluralismo de bem-estar contemporéneo é uma estratégia de
esvaziamento da politica social como direito de cidadania, ja que, com o “desvanecimento das
fronteiras entre as esferas publico e privada”, se alarga a possibilidade de privatizacao das
responsabilidades publicas com a conseqiiente quebra da garantia de direitos” (PEREIRA,
2004, p.32).

No Brasil quando sdo garantidos constitucionalmente os direitos sociais,
civis e politicos como direitos de cidadania universais e democraticos, o ideério neoliberal
dentram a organizacdo econdmica brasileira, com o Governo Collor, em 1990, trazendo
consigo todas as caracteristicas levantadas por Pereira (2004). Desse modo, podemos afirmar
que no Brasil, ndo tivemos politicas sociais inteiramente regidas pelo Estado enquanto
direitos universais de cidadania.

Hoje nos espacos tidos como decisorios, como os Conselhos de Politicas
Sociais e Gerencias de Politicas Setoriais, encontramos de um lado, grupos que lutam e
defendem a privatizacdo de servicos e a incorporacdo dos servigos ofertados por instituicdes
ndo governamentais, como parte integrante da execuc¢do das politicas publicas, e por outro,
grupos que lutam pela superacdo da légica neoliberal que fragilizou ainda mais as politicas
sociais a despeito das legislacBes sociais que foram promulgadas ap6s a Constituicdo Federal
de 1988.

A esperanca de superacédo da ldgica clientelista e assistencialista, instalada
nas politicas sociais, além de milhares de denuncias de violéncias institucionais perpetradas
contra criangas e adolescentes refletiram-se nos movimentos sociais que nos anos de 1980
tiveram destaque no processo da Constituinte.

A pressdo politica exercida pelos movimentos sociais?, em meio aos

primeiros indicios da privatizacdo estatal, somada a ratificacdo por parte do Brasil das

8 De acordo com Costa (1993, p. 18) destacam-se: “a Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes; a Pastoral do Menor da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil); o Movimento
Nacional Meninos e Meninas de Rua e a Comissdo Nacional Crianga e a Constituinte”.
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Convencdes Internacionais em prol de criancas e adolescentes, culminam na insergéo do art.
227 na Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com este artigo:

Art.227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Com as ressalvas sobre este artigo feitas no ponto anterior, podemos afirmar
gue ao incorporar as prerrogativas das convencdes internacionais, o Brasil passa a reconhecer
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e a sua condi¢do peculiar estd expressa no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado através da Lei n° 8069 de 13 de
julho de 1990. O Estatuto ¢ sustentado pela “Doutrina de Protecdo Integral”, defendida pela
Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) na Declaragédo Universal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

De acordo com Costa,

Esta doutrina afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadoras da continuidade do seu povo, da sua familia e da espécie humana
e o reconhecimento de sua vulnerabilidade, que torna as criancas e 0s
adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual devera atuar, através de politicas especificas
para o atendimento, a promog&o e a defesa de seus direitos (COSTA, 1993,
p. 21).

Ao fundamentar-se nesta doutrina, o ECA traz a prerrogativa da
contraposicdo as praticas clientelistas e paternalistas, ao responsabilizar o Estado pela
promogéo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, através de politicas especificas.
Desse modo, o Estatuto e a Constituicio de 1988 tragcam novos horizontes para o
entendimento da condicéo de criancas e adolescentes, assim como na forma de agir para com
elas.

De acordo com Costa (1993) a convivéncia e o atendimento, de criancas e
adolescentes deve considera-los como: sujeitos de direitos,ou seja, “nao poderdo ser tratados

como objetos passivos de intervencdo da familia, da sociedade e do Estado” (p.27); pessoas
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em condicao peculiar de desenvolvimento pois, “sdo possuidores de direitos que desfrutam os
adultos e tém ainda direitos especiais” (p.27); prioridade absoluta, o que requer primazia no
atendimento, precedéncia na formulacdo de politicas e no atendimento em servigcos e
destinacao privilegiada de recursos (p.27).

Destarte, tendo em vista essas novas premissas necessitavam-se discussoes
sobre novas formas de atendimento a criancas e adolescentes, que superassem as praticas
repressivas e higienistas realizadas durante a vigéncia do Codigo de Menores.

De acordo com Volpi (2000), a partir das recorrentes discussdes a respeito
da condicéo peculiar de criangas e adolescentes, percebeu-se que era preciso acabar com a
“visdo segregatéria onde, por um lado, existem criancas e adolescentes e, por outro, os
“menores”™” (p.30). Isso significa que ndo poderia ser realizado apenas por intermédio de um
“texto académico bem fundamentado”, mas era preciso modificar também a metodologia de
trabalho utilizada com este segmento.

Foi essa crenga, sobre a necessidade de modificar substancialmente o
atendimento de criancgas e adolescentes, que levou milhares de pessoas a lutar pela inclusdo de
direitos de criancas e adolescentes, na Constituicdo Federal de 1988, e que hoje, continua
como base para o trabalho daqueles que acreditam nas premissas firmadas nos documentos
legais.

Costa sugere que as mudancas que o Estatuto traz em relacdo as legislacdes
anteriores giram em torno de trés eixos: “mudanga de conteudo, mudanca de método e
mudanca de gestdo” (1993, p.23).

O primeiro trata da mudanca de contetdo que diz respeito ao acréscimo de
contetdos como o direito a vida, a liberdade e a dignidade (direitos individuais) e de direitos
econbmicos, politicos e sociais (direitos coletivos), superando a antiga Doutrina de Situacdo
Irregular e reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos em situacdo peculiar de
desenvolvimento, que necessitam de protecdo (COSTA, 1993, p. 23).

O segundo trata da mudanca de método, pela qual o Estatuto passa a ser
considerado inovador, apontando para a superacgdo de préaticas assistencialistas, garantindo a
protecdo social as criancas e adolescentes, em especial aqueles vitimados pela violéncia
estrutural e por violéncias interpessoais. (COSTA, 1993, p.24).

E por fim, o terceiro eixo, da mudanca de gestao, traz a revisdo das relagdes
entre os entes federativos e do Estado com a sociedade. A partir de entdo a promocgéao e a

defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes passam a fazer parte de uma politica
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estabelecida sobre os principios da descentralizacdo e da participacdo popular na formulagéo
de politicas publicas (COSTA, 1993, p.24-25).

Estas mudancas seriam o caminho para a protecdo de criancas e
adolescentes. Mas, para que os direitos garantidos efetivem-se € preciso que 0s atores
envolvidos, principalmente no processo de gestdo das politicas publicas, tomem por base 0s
preceitos legais, na perspectiva da protegao integral de criangas e adolescentes.

O ECA, em seus artigos 86, 87 e 88, estabelece um Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), o qual é composto por uma gama de atores responsaveis pela elaboracéo,
execucao e avaliacdo de politicas que visem proporcionar melhores condi¢des de vida a este
segmento, bem como pela defesa de direitos e pela responsabilizacdo daqueles que os violam.

Pereira (2008a, 2008b) entende que hoje, estrategicamente, precisamos
defender o pluralismo institucional, ndo no intuito de impedir que a sociedade atenda as
refracBes da questdo social em sua comunidade, mas no intuito de montar estratégias de
controle e monitoramento para que elas trabalhem na perspectiva dos direitos, respeitando sua
autonomia. Além disso, ndo podemos perder de vista a responsabilidade Estatal pela garantia
de direitos a todos os cidad&os.

Este pluralismo institucional se expressa no entendimento de que

[...] toda politica publica compromete sim o Estado, na garantia de direitos;
mas compromete também a sociedade na defesa da institucionalidade legal e
integridade desta politica ante os seguintes eventos: assédio de interesses
particulares e partidarios; clientelismo; calculos contabeis utilitaristas e
azares da economia de mercado. Sendo assim, a realizacdo de tal politica
exige e reforca a constituicdo de esferas publicas, isto é, de espacos de todos
(PEREIRA, 2008, p.74).

Assim, estrategicamente, precisamos defender o pluralismo institucional a
fim de subordinar os objetivos econémicos aos imperativos das necessidades sociais, e
reconhecer a importancia da integracdo entre as politicas ofertadas no interior do Estado e o
controle social exercido pela sociedade civil.

Essa perspectiva do pluralismo institucional pode ser observada no texto do
ECA. O Estatuto, em seu capitulo I, Parte Especial, versa sobre a politica de atendimento dos
direitos de criangas e adolescentes e afirma que ela deve ser implementada “por um conjunto
de acdes governamentais € ndo governamentais” (art. 86). Além disso, indica linhas de agdes
e diretrizes para tal politica, em que cita alguns dos componentes do Sistema de Garantia de

Direitos, embora ndo o especifique enquanto tal.
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Cabe ressaltar que a articulagdo com as instituicbes da sociedade civil ndo
deve ser realizada com o escopo de transferir-lhes as responsabilidades estatais, e sim de
coordenar uma avaliacdo destes servicos e monitora-los de forma a evitar a oferta de
programas e projetos que se contraponham a légica dos direitos.

Essa perspectiva aparece no Capitulo 1l do ECA, que dispde sobre as
entidades de atendimento. De acordo com o artigo 90, “as entidades governamentais e ndo
governamentais deverdo proceder a inscricdo de seus programas, especificando os regimes de
atendimento [...] junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0
qual mantera registro das inscrigdes e de suas alteragdes” (BRASIL, 1990).

Essa inscri¢do deve ser realizada independentemente de a instituicdo receber
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Assim, passa a ser
responsabilidade do CMDCA fiscalizar as instituicdes governamentais e ndo governamentais
com a finalidade de garantir os direitos de criancas e adolescentes, conforme preconiza o
ECA. A fiscalizacdo do trabalho realizado pelas instituigdes tem o intuito de superar as
praticas assistencialistas que segmentam as demandas sociais.

O SGD passa a ser compreendido a partir de eixos fundamentais que, de
acordo com o ECA, compde as bases para a garantia do direito integral de criancas e
adolescentes.

Para Neto (2005, p. 19), o Sistema de Garantia de Direitos contém trés eixos
fundamentais:

a) O eixo da Promocao, que € composto pelos responsaveis em deliberar e
formular politicas de atendimento. Essas politicas devem estar articuladas com as demais
politicas publicas como Salde, Educacéo, Assisténcia Social, entre outras. Faz parte desse
eixo 0 Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente que, por sua composicao paritaria,
contém representantes governamentais e ndo governamentais, preferencialmente afetas a
crianca e adolescente. Aqui também poderiamos enquadrar as proprias politicas sociais que
tem como escopo a promogdo dos direitos mesmo que de forma setorializada.

b) O eixo do Controle Social, que é composto pelos encarregados de zelar
pelo cumprimento dos preceitos legais presentes no ECA. Fazem parte o Ministério Publico a
Comunidade e o Conselho Tutelar. O controle social também é feito pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo das politicas
publicas.

c) O eixo de Defesa, que é composto pelos atores responsaveis por garantir

0 acesso a justica, aos direitos e liberdades, tornando-o realidade para criancas e adolescentes.
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Fazem parte deste eixo: o Ministério Publico, os Conselhos dos Direitos, os Conselhos
Tutelares, as Varas de Infancia e as Delegacias especializadas.

Assim, o Conselho de Direitos da Crianca e dos Adolescentes esta inserido
nos trés eixos, tendo em vista as caracteristicas de formular, fiscalizar politicas e realizar a
promocéo de direitos de criangas e adolescentes.

Todos os atores que formam o SGD devem articular-se para criar estratégias
de protecdo e de promocédo dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Estratégias as
quais devem consubstanciar-se na Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente prevista no Capitulo I, Parte Especial, do ECA.

Os eixos de promocéo e defesa passam a requerer dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos uma “luta pela cidadania [que] ¢ permanente, exigindo uma constante
mobilizacdo para a defesa dos direitos ja assegurados, buscando sua efetivacdo através das
politicas publicas” (COSTA e MANDALOZZO, 2007, p. 103).

Nesse sentido, a promogéo e a protecdo de direitos humanos de criancgas e
adolescentes requer a participacdo simultanea e harménica de todos os atores que compdem o
SGD, sem gue um se sobreponha ao outro.

A politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, definida
no ECA, déa indicativos da necessidade de que se criem novas configuragdes para as politicas
sociais publicas, visando a supera¢do de praticas segmentadas e assistencialistas construidas
historicamente em nosso pais.

Por isso, ao se pensar na integracdo entre as politicas setoriais visa-se a
superacdo de atendimentos paliativos caracteristicos das politicas segmentadas por idade,
género, entre outros. Quando fragmentadas,

As politicas sociais obedecem a l6gica da setorizacdo, que recorta o social
em partes estanques sem comunicacao e articulacdo, [e] torna os problemas
sociais autbnomos em relacdo as causas estruturais que os produzem,
segmentando o atendimento das necessidades sociais. (RAICHELIS, 2005,
p.02).

Embora as politicas publicas sejam divididas de acordo com a funcéo a qual
exercem no plano das necessidades dos cidaddos, pensar uma politica de atendimento aos
direitos de criancas e adolescentes exige que sejam observados 0os compromissos atribuidos ao
Estado no ECA.
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Na entrevista realizada, faz-se mencéo as responsabilidades estatais frente as

criangas, bem como aos adolescentes e as suas familias:

Eu acredito que o Estado ele tem um papel de buscar este equilibrio. [leia-
se: de proporcionar para as pessoas condicdes para uma vida saudavel].
Pensar na questao da equidade, no investimento do recurso publico, de uma
forma que garanta equidade, ou seja de uma forma que possa atender mais
agueles que estdo em uma situacdo de maior dificuldade de sobrevivéncia.
Entdo o papel do Estado é buscar desenvolver politicas que promovam essa
equidade para a populagdo (GOV II, 3aGlIP4e5m2).

O compromisso do Estado de manter e proteger criangas e adolescentes,
oferecendo-lhes condigdes dignas de vida, esté escrito nas legislacdes vigentes mas, para que
eles sejam efetivados, é preciso observar que a politica de protecéo integral dos direitos da
crianca e do adolescente deve integrar-se no ambito da politica os direitos humanos, cortando
de maneira transversal e intersetorial todas as politicas publicas.

Portanto, todos os atores do SGD envolvidos no atendimento de Criangas e
Adolescentes precisam preocupar-se com a defesa e a promocdo de seus direitos. Dessa
forma, a defesa e a promocdo dos direitos devem garantir o fortalecimento dos direitos
humanos de criancgas e adolescentes e a garantia de uma vida digna e livre de violages.

Para isso, a Politica de Protecdo Integral deve assegurar de forma articulada

e simultanea:

(1)O atendimento médico e/ou psicossocial do(a)s abusado(a)s e do(a)s
explorado(a)s em servicos ou programas de especializados; (2) a sua
inclus@o com sucesso na escola; (3) o seu atendimento por servigos do
sistema Unico de saude; (4) a inclusdo das familias (ou dos prdprios
beneficiarios, conforme a idade) em programas de geracdo de ocupacédo,
emprego e renda; (5) ou em programas de erradicagdo do trabalho infantil
(especialmente, os de eliminacdo imediata de piores formas de trabalho) etc.
[além do] monitoramento e avaliacdo (=controle), tanto das intervencdes
juridico-judiciais (“acesso a justi¢a”) quando desse atendimento direto pelas
politicas publicas, administrativamente (NETO, 2005, p.141).

Desse modo, percebe-se 0 qudo importante é o envolvimento de todas as
politicas publicas na promogdo de direitos, assim como no enfrentamento de situacdo de
violéncia, para que atendam todas as dimensfes de direitos violados nos casos que se

apresentam.
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Importante ressaltar que ndo se pode reduzir a protecdo integral aos
atendimentos em servigos de Assisténcia, Saude ou Educacgdo, pois a supervalorizagdo de
politicas setoriais, como saida Unica para a superacdo da violéncia, pode repercutir na
reproducdo daqueles modelos higienistas e assistencialistas contra 0s quais 0s movimentos de
defesa dos direitos de criancas e adolescentes tanto lutaram.

Para Neto, os enfrentamentos a todas as formas de violagdo de direitos
“deveriam se explicitar através dos espacos publicos e mecanismos de acompanhamento,
avaliacdo e monitoramento, isto ¢, do controle social difuso” (2005, p.144). Estes espacos
publicos possibilitariam a construcéo de estratégias para o controle e a efetivacdo dos direitos
humanos de criancgas e dos adolescentes.

Os responsaveis por este controle seriam entdo a Sociedade Civil
Organizada, via foruns e comités, e as formas institucionalizadas, materializados pelos
Conselhos Gestores de Politicas Sociais.

Portanto, o monitoramento e a avaliagdo das politicas e a¢bes voltadas para
criancas e adolescentes podem ser efetivados através de mecanismos como foruns, elaboragédo
de diagnosticos, elaboragdo de “matrizes” para o atendimento pelas politicas a partir dos
indicadores levantados, exames e referendos, por intermédio do Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente (NETO, 2005).

Esses mecanismos fazem parte das estratégias que os atores do Sistema de
Garantia dos Direitos podem utilizar para aprimorar as politicas formuladas, valendo-se de um
processo constante de avaliacdo e reavaliacdo das acdes.

No intuito de organizar diretrizes para a Politica de Atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente previstas no ECA (2001), o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) langou as Diretrizes Nacionais para a
Politica de Atencdo Integral a Infancia e a Adolescéncia para os anos de 2001-2005.

Nesta publicacdo, 0 CONANDA afirma fazer-se “urgente e imperativa a
integracdo entre as politicas publicas”. (BRASIL, 2001b, p. 13, grifos originais).

Este documento reafirma a necessidade de politicas basicas como requisito
para a protecdo de criancas e adolescentes no sentido da protegdo integral. Além disso, atribui
aos Conselhos de Direitos o papel de articular o Sistema de Garantia de Direitos,
principalmente no enfrentamento as violagGes de direitos.

Desse modo, os Conselhos atuam como um dos principais atores deste

sistema na medida em que sdo responsaveis pela formulagdo de politicas publicas para
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criangas e adolescentes e de diretrizes que embasem a formulacdo das demais politicas
setoriais.

No processo de formulacdo das politicas, as acdes de protecdo especial
voltadas para criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, adquirem prioridade
nas decisdes dos Conselhos de Direitos devido ao sofrimento que a violéncia, seja ela
estrutural ou interpessoal, possa causar aqueles que sao violentados.

Pela complexidade das situacGes de violéncia, as mesmas precisam ser
compreendidas em sua totalidade, e por isso também devem ser combatidas em todas as suas
implicagdes. Logo, a violéncia contra criangas e adolescentes deve ser tratada como tema
intersetorial, perpassando por todas as politicas publicas.

Esta perspectiva esta presente no texto das diretrizes do CONANDA, as
quais afirmam que essas questdes devem ser tratadas como “temas transversais no ambito
mais geral das politicas pUblicas” (BRASIL, 2001b, p. 32).

Assim, a Politica de Atendimento e protecdo integral as criancas e
adolescentes s6 se concretiza com a articulacdo de todos os atores do Sistema de Garantia de
Direitos no atendimento das necessidades deste segmento em sua totalidade. O fortalecimento
de politicas béasicas e a promocdo dos direitos de criancas e adolescentes previnem a
necessidade de atendimentos posteriores a violagdo de direitos.

Neste sentido, as diretrizes instituidas pelo CONANDA compreendem uma
politica que “além do estabelecimento da interface entre as politicas [...] ela se fundamenta no
préprio sistema de atendimento integrado que requer a construcdo de uma rede de atencéo
integral a crianca e ao adolescente” (BRASIL, 2001b, p. 43, grifos nossos).

Quando perguntadas sobre quais seriam as agdes necessarias para O
enfrentamento da violéncia, as conselheiras nos dao o indicativo de quédo indispensavel é o

trabalho em Rede:

Acho que primeiro a articulagdo em Rede. Todo mundo tem que estar
falando a mesma lingua, cada um fazendo a sua parte, mas de forma
articulada, de forma integrada. E colocar a crianca e o adolescente como
prioridade em todas as politicas, seja Educacdo, Assisténcia, Saulde,
Cultura, é priorizar a crianca e 0 adolescente. Acho que ai a gente vai
comecar a pensar em deixar ela fora do processo de risco e cada politica
assumir o seu papel, seja no orcamento, seja realmente na assisténcia, a
Social, a Saude, e demais... (GOVII, INGIIP6m2)

Acho que a violéncia essa articulagdo de prevengdo e Rede, acho que casa
tudo junto. Temos que fazer uma teia mesmo. Fazer um tear da Rede do
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combate, acatar quem j& estd sendo vitima e socorrer dentro dos servicos.
Eu acho que isso € muito importante (GOV |, 9INGIP26m?2).

O trabalho em rede tem sido amplamente discutido por aqueles que
idealizam a implementacdo de todas as premissas do Estatuto e a superacdo de situacdes de
violéncia. No entanto, o trabalho em rede compreende um conjunto de acgdes articuladas e a
comunicacdo entre as politicas e servicos, de forma a priorizar as necessidades dos usuarios.
A comunicacdo entre os diversos servigos evita a duplicidade de atendimentos e amplia as
possibilidades de colaborar com os usuérios na resolucdo de seus conflitos.

Trabalhar em rede exige dos gestores e profissionais atuantes nas politicas
publicas, novas formas de execucdo dos programas e projetos, assim como a superacdo da
dicotomia existente na setorializacdo das politicas. Além das questBes relativas a gestao e ao
financiamento das politicas pablicas, os profissionais das mais diversas areas precisam ser
capacitados para poder enfrentar a violéncia da forma mais aproximada aquela proposta pelo
Estatuto.

Dessa maneira, a mobilizacdo contra todos os tipos de violéncia deve
envolver a formulacdo de planos conjuntos, onde cada uma das politicas tenha a sua
atribuicdo claramente definida em um processo integrador, no qual dinamize-se a
comunicacdo entre as instituicGes que realizam o atendimento aos violentados e ao grupo

familiar como um todo.

3.1.1 “Redes Sociais” ¢ “Gestao do Social”: Os Requisitos Para um Trabalho Intersetorial

As propostas para uma nova formatacdo de Politicas Puablicas que rompam
com a velha estruturacdo fragmentada devem estar pautadas em estratégias que tornem as
politicas mais abrangentes e menos setorializadas. Um dos aspectos mais importantes é que a

gestdo social deve organizar-se

[...] em sistemas descentralizados e participativos, constituidos por 6rgaos da
administracdo publica, gestores, seus respectivos conselhos e pelas entidades
e organizacOes prestadoras de servigos que compdem o que é chamado de
“rede prestadora de servicos” (CUNHA e CUNHA, 2002, p. 18).
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E preciso superar aquela formatagdo das politicas sociais que repartiam “a
crianga, 0 pai, a mae, 0s irmaos e parentes no seu contexto afetivo e social, em suas relages
familiares (sua propria familia) e em suas necessidades materiais e por servicos” (MELLO,
2006, p.14).

As politicas segmentadas atendem cada membro do grupo familiar em
programas ou projeto especificos. Cada um dos programas realiza um tipo bem especifico de
atendimento, e o que ndo lhe cabe é encaminhado para o proximo servigo. Assim, ndo ha uma
comunicacdo entre os diversos servicos, 0 que resulta em atendimentos paliativos que nao
respondem as particularidades das situacdes que se apresentam.

De acordo com Dowbor, a importancia dada as areas sociais é recente, e por
isso ainda estamos construindo formas de geri-las. Assim, caminhamos para a construcéo de
novos paradigmas para a gestdo social, 0 que faz da area social “uma gigantesca area em
termos econdmicos, de primeira importancia em termos politicos e sociais, mas com pontos
de referéncia organizacionais ainda em elaborac¢ao” (1999, p. 36).

A gestdo social é entdo um desafio para os responsaveis pela gestdo das
politicas publicas. O crescimento de demandas sociais cada vez mais complexas exige dos
gestores a constante re-elaboracdo dos pontos de referéncia organizacionais que sustentam a
administracdo das necessidades do cidadao.

Nesse processo de re-elaboracdo das referéncias gerenciais, percebem-se
novas tendéncias na gestdo social, que aparecem a partir de tensdes “entre a eficiéncia e a
equidade” das politicas sociais e “entre a l6gica da tutela ou compaixdo e a logica dos
direitos” (CARVALHO, 1999, p.25). Ou seja, as tensbes consistem no processo de
enfrentamento das caracteristicas assistencialistas que as Politicas Sociais possuem. Para
garantir direitos, na perspectiva da universalidade, as politicas sociais precisam superar
aquelas antigas praticas baseadas na tutela, na caridade e na individualizagdo de ‘problemas
sociais’.

Se os gestores de politicas almejam o cumprimento de preceitos contidos na
Constituicdo de 1988, precisam combater as velhas organizagdes institucionais, construindo
uma gestdo social aberta a participagdo popular, mas ndo na perspectiva do Estado de
pluralismo social, e sim da decisdo sobre como as politicas publicas devem funcionar. Ou
seja, pela a participacdo da sociedade, devem os gestores organizar-se no sentido de ouvir a
populacéo e de criar condigdes para que ela tenha voz nos processos decisorios, superando a

I6gica do repasse de responsabilidades que sdo do Estado.
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Nessa nova formatacdo para a gestdo social, faz-se necessario o
fortalecimento da sociedade civil nos processos de participacdo em foéruns publicos e na
descentralizacdo de acdes. Por isso, a abertura de canais para a participacdo da sociedade é
imprescindivel.

Diante disso, o processo de formulacdo das politicas publicas deve envolver
a identificacdo dos diversos atores sociais e interesses diversos em um processo de negociagdo
constante entre representantes da sociedade civil e do Estado. Esse processo abre
possibilidades para que as politicas formuladas sejam expressGes dos interesses coletivos e
ndo de vontades individuais ou de classe.

Para que isso ocorra, a sociedade precisa ocupar 0s espagos que lhe séo
cabidos para uma efetiva disputa de projetos. Como vimos, o grupo que tem interferéncia
ideoldgica e econdmica sobre o Estado detém o poder de decisdo sobre as politicas, por isso
as decisfes tomadas apenas por agentes governamentais podem submeter as politicas sociais
projetos alheios aos da sociedade civil. Nesse sentido, a ocupacéo de espagos decisérios pela
populacdo permite a cobranca de que suas exigéncias sejam atendidas.

O Brasil, mesmo tendo promulgado legislacdes avancadas como o ECA,
ainda ndo conseguiu formatar um entendimento comum entre as politicas publicas a respeito
das dimens®es cruciais voltadas para a protecdo de criancas e adolescentes e a forma como o
poder publico deve atuar. “No geral, a l6gica da atuacdo segue extremamente setorializada:
cada 6rgdo busca tratar, de acordo com seus marcos tedricos e seu instrumental de acdo, das
questdes que consegue identificar” (CASTRO e AQUINO, 2008, p. 10).

Cabe aqui uma observacao importante realizada pela conselheira GOV lll,

[...] Entéo a articulacd@o é uma coisa que tem que ser construida e inclusive
debatida conceitualmente. Qual é o teu conceito de protegdo e qual € o meu
conceito de protecdo? Qual é o teu conceito de educacédo e qual é o meu
conceito de educacgéo. Entdo assim, enquanto a gente ndo construir algum
tipo de convergéncia conceitual e do ponto de vista de convergéncia de
objetivos, a articulagio é uma coisa temeréaria.[..] (GOV llII,
1bGIIIP11m2).

Nesta perspectiva, a fala da conselheira & importante. Pensar em redes de
atendimento articuladas nos faz pensar em uma articulagdo baseada na comunicacdo e em
busca de objetivos comuns. Se ela ndo for pensada dessa forma tende a transformar-se em

apenas fluxos e encaminhamentos.
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Nosso pais precisa caminhar em direcdo a construcdo de estratégias
insterinstitucionais e intersetorias de atuacdo que articulem transversalmente as iniciativas de
Orgdos diversos com um propdsito comum, e tendo em vista a garantia e a efetivacdo dos
direitos de criangas e adolescentes.

Para Faleiros e Faleiros (2006, p.26), as redes partem da articulagcdo de
atores/organizagdes considerados como forgas existentes no territério com o objetivo de
formar uma agdo conjunta, “multidimensional”, com responsabilidades compartilhadas. Dessa
maneira, trabalhar em rede implica a formacéo de parcerias negociadas nas quais cada uma
das forcas é importante para alcancar um sentido comum: a garantia de direitos de uma
determinada populagéo.

O trabalho em Rede exige uma forma de relacionamento entre o0s
atores/forcas do SGD que privilegie a totalidade e supere a fragmentacdo dos servicos.
Significa reconhecer que necessidades da populagdo ndo séo pontuais e que ndo se resolvem
com atendimentos paliativos.

Partindo da idéia de que ha uma totalidade nas necessidades dos cidad&os,
“as redes de protecdo integral [precisam contemplar], portanto, o aspecto dindmico do
sistema, conformado a partir das conexdes entre atores que compartilham um sentido de
acao”. (AQUINO, 2006, p. 329, grifos nossos).

Os objetivos comuns sdo também lembrados pelas Conselheiras:

[...] é pensando na causa, que a crianca e o adolescente, independente de
qualquer partido, independente de qualquer pensamento que o outro tenha
(NAO GOV II, 2dNGIIP13m3, grifos nossos).

[...] porque independente de ser sociedade civil ou poder publico, o interesse
superior ali é que a crianca seja atendida bem. Que haja um atendimento
adequado para ela e que ela tenha o atendimento que ela precisa ter. esse é
0 interesse superior. N&o ¢ a defesa disso ou daquilo, desse ou daquele, é a
crianca. E o interesse da crianca. Ai entra a nossa dificuldade também. Por
qué? Porque ai, eu vou precisar que o outro tenha esse entendimento, eu vou
precisar que 0 outro converse com a outra politica publica para a gente
caminhar um projeto, por exemplo (NAO GOV I, 20NGIIP29m3, grifos
N0SS0S).

Assim, todas as politicas sociais e servicos que atendem aos mesmos
usuarios devem atuar de forma conjunta focando no aperfeicoamento dos atendimentos e
protegendo integralmente os cidaddos. As redes de protecdo integral tém seu sentido de acédo

voltado para a garantia de todos os direitos de uma determinada populagdo. Para criancas e
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adolescentes, redes de protegdo integral devem ter como horizonte a efetivagdo dos preceitos
presentes no ECA.

Unidas em prol de um objetivo comum, essas redes precisam estabelecer
decisdes compartilhadas entre todos os seus componentes, efetivando o “poder de decisdo
entre os atores pela interagcdo comunicativa, transparéncia das propostas, coordenacao
legitimada, acdo compartilhada e prestacdo coletiva de contas” (FALEIROS e FALEIROS,
2006, p. 26).

Quando tratamos de Redes precisamos entdo diferencia-las, pois as redes
constroem-se distintamente de acordo com 0s sujeitos que as compdem e a dimensdo das
situacOes enfrentadas.

Jussara Bourguignon (2006, p.249) construiu uma diferenciacdo entre as
redes sociais, as quais se expressam de 7 (sete) formas diferentes. Séo elas:

1) Redes Sociais Espontaneas: caracterizam-se pelos vinculos formados no
ambiente familiar e comunitario, onde as pessoas buscam a resolucéo de necessidades basicas.
Sustentam-se em principios como cooperacdo, afetividade e solidariedade, compostas pelo
grupo familiar, pela vizinhanga, pela comunidade e pela Igreja (BOURGUIGNON, 2006,
p.249).

2) Redes Socio-Comunitarias: caracterizam-se por relages solidarias entre
membros de uma comunidade, em que se compartilham responsabilidades em prol do
coletivo. Sdo formadas por agentes filantropicos, organizagdes comunitarias ou associacdes
de bairros, que oferecem servigos assistenciais organizados no interior da comunidade
(BOURGUIGNON, 2006, p.249).

3) Rede Social Movimentalista: caracteriza-se pela articulacdo de
movimentos sociais no intuito de promover a participacdo popular em processos de luta por
creches, salde, educacdo, habitacdo, terra, entre outros (BOURGUIGNON, 2006, p.249).

4) Redes Setoriais Publicas: caracterizam-se pelo protagonismo estatal na
efetivacdo de servicos e programas sociais consagrados pelas politicas puablicas, como
educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura, lazer, etc
(BOURGUIGNON, 2006, p.249).

5) Redes de Servigos Privados: caracterizam-se pelo protagonismo do
mercado. Nestas redes sdo comercializados servigos especializados na area de educacéo,
salde, habitacdo e previdéncia, destinados a atender aqueles que possuem recursos financeiros

para adquiri-los fora das politicas pablicas setoriais (ibid, p.249).
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6) Redes Regionais: caracterizam-se pela regionalizagéo das redes setoriais,
constituidas pela articulacdo entre servicos de diversas areas da politica publica e entre
municipios de uma mesma regido (BOURGUIGNON, 2006, p.249).

7) Redes Intersetoriais: articulam o conjunto das organizagdes
governamentais, ndo governamentais e informais, comunidades, profissionais, servicos,
programas sociais, setor privado, bem como as redes setoriais, priorizando o atendimento
integral as necessidades dos segmentos vulnerabilizados socialmente (BOURGUIGNON,
2006, p.249). Estas redes integram todas as demais em relacGes de comunicagédo constante e
trocas de experiéncia entre as instituicdes. A troca de experiéncias possibilita o atendimento
as demandas sociais e o fortalecimento das institui¢des, resultando na efetividade das politicas
publicas.

Em geral, 0 que se vé € que as politicas sociais tém se articulado mais no
sentido da formacdo de Redes Setoriais, onde servicos da mesma politica comunicam-se e
reinem-se para capacitacfes e monitoramento de a¢fes. Desse modo, € comum ouvirmos as
expressdes “Rede de Saude”, “Rede de Ensino”, “Rede de Assisténcia”, entre outras.

De forma a complementar a acdo das politicas basicas, torna-se
imprescindivel que no enfretamento de questdes complexas como a violéncia, as redes passem
a se organizar de forma intersetorial, onde os atores que compde as Redes Setoriais possam
interagir na forma de Redes Intersetoriais. Estas redes devem sempre ter como foco um
objetivo comum, que podem ser a garantia dos direitos de uma populacdo; a superacdo de
questdes que tem causado a violacdo de direitos ou que inviabilizam o acesso a eles.

De acordo com Viana,

Ndo se pode afirmar entdo, que as velhas politicas setoriais (salde,
educacdo, assisténcia, previdéncia e habitacdo) tendem a desaparecer, mas
sim, que cresce a necessidade de novos tipos de politicas, muitas vezes de
contetdos, acdes e programas que conformam &reas de intersecdo de uma ou
outra ou mesmo de diversas politicas setoriais (VIANA, 1998, p. 25).

A idéia central das Redes Intersetoriais é a formagdo de acbes
complementares e integradas, valorizando cada uma das politicas publicas em suas
especificidades. Assim, a intersetorialidade corresponde a articulacdo de politicas sociais em
acOes ou politicas integradas, tomando por escopo a garantia e efetivagdo de direitos, assim
como a resolugdo ou minimizacdo de situagdes que acometem a populacéo.

Pedimos para as conselheiras que definissem o que sédo Redes:
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A Rede de Protecdo, ela de certa forma, ela nos possibilitava fazer
encaminhamentos — que eu acho que eu j& até falei la atras, fazer os
encaminhamentos. Eu tenho que estar atenta, entdo, [o profissional dentro
da instituicdo] tem que estar atento a qualquer mudanca de comportamento
dessa crianca, ela tem que buscar ir a fundo e saber o que esté acontecendo.
Enfim, acho que essa Rede tem esse objetivo, 0 objetivo de proteger mesmo.
A secretaria da mulher proteger a mulher, e assim por diante... e [a politica
setorial que represento] as criangas... (GOV |, 1a,1cglP13m3, grifos nossos)

Esta conselheira faz uma descricdo de Redes Setoriais no ambito de ser
aquela que possibilita encaminhamentos. Posteriormente, afirma que cada secretaria — que
corresponde aos Orgdos gestores das politicas setoriais — deve proteger o seu publico
destinatério, ou seja, trabalhar em prol dos objetivos das Redes Setoriais. Em sua fala, ela
refere-se a Rede de Protecdo como a Rede de Assisténcia que teria programas de protecdo

para criancas e adolescentes, para 0s quais se podem encaminhar aqueles que precisem dela.

[...] a Rede para mim, é a unido dos varios pontos em que vocé tem agdes em
cima de um problema. Quando vocé pensa em uma rede de protecéo social
ligada a crianga, vocé vai unir os varios servigos, as varias entidades, as
varias organizacdes, para que juntas consigam e cada uma faga o seu papel.
A Rede teria essa caracteristica para mim (GOV I, 1aglIP20m3).

[...] primeiro nés temos que definir o que € Rede de Protecdo Social. Um
pouco pensando de forma mais ampla. A protecdo a mim parece que
engloba tudo a atencdo a familia, a escola, a salde, a cultura, o lazer, a
Assisténcia em todas as suas areas, envolve o Conselho Tutelar, envolveria
o Ministério Publico, a Vara da Infancia, é uma grande Rede. E claro que
alguns tedricos vao pensar existe a Rede de Garantia de Direitos e existe a
Rede de Protecdo, mas eu tenho dificuldade de fazer essa diferenca. Na
minha concepcdo essa Rede envolve todas as politicas, envolve o Ministério
Publico, envolve o judiciario (GOV IlI, 1AGIIIP15m3).

O que é Rede? Nds nao podemos ficar com o telefone mudo. N6s temos que
falar a mesma linguagem. Porque é familia, € vida. E as vezes a gente
brinca de ser Deus. N6s decidimos a vida de uma familia e nds temos que
fazer a diferenca na vida dessa familia. Entéo por isso que a Rede ndo pode
estar falha (NAO GOV |, 1ANGIP21m3).

Entdo eu penso que a Rede, é a entidade também se envolver no processo.
N&o adianta eu ficar aqui, e o0 que eu faco de mediagdo? De contato com as
outras entidades? Uma Rede n&o é cada um fazer o seu trabalho. Uma Rede
é todo mundo estar envolvido com este segmento, mas que se conversem,
gue haja esse caminho. Eu vou encaminhar pro NASF, mas e ai? E como
esta esse menino 14? ele foi nas consultas, ele ndo foi? Como que estd la? ‘a
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eu encaminhei pro NASF e acabou’. Nio é isso. E acompanhamento. Pra
mim o entendimento de Rede sempre foi esse (NAO GOV I,
1cNGIIP24m3).

As Redes, como ressaltam as conselheiras N&o Gov 1l e 1ll e Gov Il, ndo
somente precisam estar fundamentadas na comunicacdo e na integracdo entre as varias
politicas e servicos, convergindo para a resolucdo de questdes complexas como a violéncia,
mas também devem preocupar-se com a efetiva promogdo de direitos de criangas e
adolescentes. A conselheira Gov 111 define a Rede Intersetorial como principio para o trabalho
integrado entre as politicas. Vemos assim, que na fala das conselheiras a definicdo de redes
caminha entre as defini¢fes de Redes Setoriais e Intersetoriais.

Para que as redes cumpram o papel que lhes é atribuido, os sujeitos que
nelas atuam precisam deixar de compreendé-las como organismos burocraticos, pois elas
devem ser vistas como processos dinamicos que possibilitem a comunicacdo e a troca de
experiéncias entre seus componentes, além da tomada de decisGes pela via do consenso.

Assim, o trabalho em rede sugere a idéia de articulagdo em um conjunto de
acOes complementares e interligadas, com vistas a garantir o atendimento integral das
situacOes que se apresentam a rede.

Quando perguntadas, as entrevistadas definiram a articulacdo da seguinte

maneira:

Articulacéo ndo é também uma coisa simples. Porque vocé tem que quebrar
alguns paradigmas. Entéo é l6gico que quem esta [em determinada politica]
acha que [sua] area é a mais importante, mas quem esta na [outra politica]
também acha, que € ela, enfim, em qualquer outro setor, aonde vocé esta é o
mais importante, entdo, vocé tem que conquistar as pessoas. [...] pra vocé
trabalhar articulado vocé tem que se despojar desse espirito de poder, de
achar que vocé é bom, que vocé vai dar conta de tudo. E trabalhar isso na
equipe. (GOV I, 1a;1bGIP7m2).

[...] a palavra articulagd@o € quando vocé une os varios elementos de uma...
as varias condi¢Bes que vocé tem, os varios enfoques, as varias pessoas e
instituicdes envolvidas e em cima de um problema vocé constréi uma
solugdo ou uma intervencdo, cada um tem o seu papel. Entdo, vocé articula
as politicas publicas em cima de um problema, em cima de uma situacao
problema. E ndo soma o que 0s setores tém para resolver o problema. Vocé
tem um problema e vocé constréi um planejamento em cima dele somando
as forcas. Isso para mim é uma articulacdo (GOV II, 1aGIIP10m2, grifos
Nossos).
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[...] Outra coisa, a articulagdo tem que esquecer a hierarquia de saberes. A
minha politica ndo é melhor que a sua, 0 meu conhecimento nédo é melhor
gue o0 seu. As pessoas para se articularem tem que estar de espirito aberto,
tem que ter um dialogo transparente tem que ter honestidade nas suas
proposicBes, se ndo ndo tem articulagdo. Entdo, acho que é um processo a
ser construido, acho que é dificil porque ela depende de um posicionamento
politico de querer articulado e tem haver com uma constru¢do conceitual
convergente (GOV IlI, 1dGIHIIP11m2).

Como? o que [a articulagdo] €? E o que tem que ser? Eu acho assim os
servigos estao interligados (NAO GOV I, 1aNGIP20m2).

A articulacéo é fundamental. Primeiro porque a gente ndo trabalha sozinho.
Vocé pode ser a melhor entidade do mundo, mas se vocé ndo se articular
com a Rede, se articular com o poder publico, se articular e fizer um canal
de comunicacéo tranqilo entre as politicas, vocé ndo vai conseguir fazer
nada sozinho. Ent&o a articulagdo seja ela politica, seja ela institucional,
seja ela em qual sentido for, ela é sempre importante pra que o resultado
tenha sempre sucesso. Eu acredito que a articulacdo é fundamental (NAO
GOV II, INGIIP11m2).

[...] O palavrinha dificil. A palavra ndo é tao dificil, o problema é a pratica
dela. A articulagéo ¢é a capacidade de poder trabalhar juntos, pensar juntos,
discutir juntos, ver as possibilidades que temos juntos. Essa é a grande
questdo. O trabalho articulado (NAO GOV IlII, 1aNGIIIP28m2, grifos
N0SS0S).

Todas as entrevistadas, ao descreverem a articulagdo, nos mostram
reconhecer alguns requisitos fundamentais para que ela ocorra, entre eles a superacdo da
vaidade politica pelo reconhecimento de que em situa¢fes complexas, como a violéncia, ha a
necessidade de articulacdo entre as politicas. Do mesmo modo, elas também se referem ao
reconhecimento mituo e a necessidade de convergéncia e negociacao politica em trabalhos
realizados entre as politicas.

Ja as conselheiras GOV 1l e NAO GOV Il referem-se & necessidade de que
os planejamentos sejam também conjuntos, para que as a¢des se desenvolvam em um sentido
articulado. A conselheira GOV Il deixa claro o sentido do planejamento, e ndo dos simples
encaminhamentos (‘o que se tem para oferecer’). Ambas parecem reconhecer a importancia
do planejamento conjunto e de acdes que venham a responder as demandas visando
proporcionar melhor qualidade de vida & populagdo incorporando 0s USUArios NOs Processos
decisorios.

Quanto aos trabalhos realizados de forma conjunta, estes sO se expressam

quando existem sujeitos envolvidos nos processos de formulagéo, execucdo e articulagéo das
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politicas. As Redes ndo sdo apenas grupos reunidos para uma proposta de trabalho comum ou
avaliacdo. Ao contrério, as Redes sdo resultado de trabalhos integrados e complementares
realizados por atores sociais que possuem pautas em comum.

Para Inojosa,

E preciso trabalhar a idéia de rede, agregando novos atores. [...] Trata-se de
uma verdadeira rede de compromisso, na qual as institui¢des, organizacdes e
pessoas se articulam em torno de uma questdo da sociedade, programam e
realizam acOes integradas e articuladas, avaliam juntos os resultados e
reorientam a acdo (2001, p. 108, grifos nossos).

As redes seriam entdo formadas acerca do compromisso com a modificagédo
de questdes que implicam o impedimento de acesso aos direitos garantidos aos cidadados. Este
compromisso move a pratica de acles integradas que priorizam a atencdo das necessidades
béasicas, além dos atendimentos a violacdo de direitos.

Nesse sentido, “o foco de trabalho em redes ndo ¢ um problema imediato,
isolado, mas a articulacdo de sujeitos/atores/forcas para propiciar poder, recursos,
dispositivos, acdo para a autonomia, a auto-organizacdo e a auto-reflexdo dos sujeitos”.
(FALEIROS e FALEIROS, 2006, p.26).

Essa forma de trabalho oferece maiores condi¢cdes de emancipacdo dos
sujeitos na medida em que o acesso aos direitos possibilite a estes o exercicio da autonomia
na conducdo de suas historias. Autonomia essa que por vezes é afetada quando os sujeitos,
cujos direitos sdo violados, buscam servigos estatais e recebem apenas atendimentos
paliativos. Muitas vezes, a condicdo em que 0s sujeitos se encontram € tdo complexa que, por
maior que seja a vontade de desvincular-se dela, ainda dependem de outrem para fazé-la.

Promover a autonomia dos sujeitos por intermédio da inclusdo social requer
uma gestdo de politicas sociais, que pautem suas bases na cooperacdo e na
complementaridade entre Unido, Estados e Municipios para a realizacdo de acoes
compartilhadas.

As acdes compartilhadas vao se expressar por meio das redes de atengdo a
populacdo que integrem areas como a saude, a educacdo, a assisténcia social, a protecdo a
crianca e ao adolescente, entre outras. O trabalho em redes vai exigir maior “responsabilidade
do 6rgdo gestor pelo exercicio das fungdes de planejamento, coordenacdo, organizagdo e
avaliacdo das acOes em estreita interagdo com os demais atores (conselhos, ONGs,
prestadores de servigos e outros)” (CUNHA e CUNHA, 2002).
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Além disso, os responsaveis pelas politicas sociais precisam respeitar o
principio da participagdo e integrar a populagdo nos processos decisorios, bem como na
formulacédo e avaliagdo de programas e servicos. Isso possibilitaria tomar conhecimento das
demandas da populacéo e, posteriormente, avaliar se os servi¢cos ofertados condizem com as
necessidades dos cidaddos. Demandas estas que, diante de tamanha complexidade, s6 podem
ser resolvidas mediante a interconexdo das politicas publicas.

Neste sentido, a nog¢do de rede permite traduzir com mais propriedade “a
trama de conexdes interorganizacionais em que se baseia o sistema de garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, pois compreende o complexo de relagdes acionadas, em diferentes
momentos, pelos agentes de cada organizacdo para garantir esses direitos” (AQUINO, 2006,

p. 329). Desse modo, a op¢do pela formacdo de redes intersetoriais parece a mais acertada.

Ent&o a articulacéo, o contato seu com todas as Redes o processo todo com
a politica, isso pra mim é a base, a mediagdo, a articulacdo. E seja ela
politica ou ndo ela tem que acontecer. Porque a articulacdo também é
politica (NAO GOV 1, 2bNGIIP12m2, grifos nossos).

Importante observar que a conselheira NAO GOV Il faz mencdo a
articulacdo entre as redes diferenciando Redes Setoriais de Rede Intersetorial. O seu discurso
demonstra o reconhecimento dessa diferenca e a importancia que atribui para esse trabalho.

Assim, a articulagdo entre as Redes mostra a idéia da complementaridade
entre elas. Para Sposati “a intersetorialidade nao pode ser considerada antagdnica ou
substitutiva da setorialidade. A sabedoria reside em combinar setorialidade com
intersetorialidade, e ndo em contrapd-las no processo de gestdo” (SPOSATI, 2006, p.134).

Assim, as politicas setoriais devem continuar respondendo por politicas que
garantam os direitos fundamentais da populacdo como salde, educacdo, habitacdo e
seguranga, que sdo de responsabilidade do Estado e direito do cidad&o. Portanto, elas
cumprem o papel de garantir por meio de politicas basicas os direitos universais dos cidadaos.

No entanto, politicas voltadas para segmentos especiais como criancas,
jovens e idosos, “pressupdem agoes tanto de saude, quanto de assisténcia e educacao, onde o
virtuosismo consiste no equilibrio entre os diferentes tipos de intervencdo de forma a
melhorar a qualidade de vida da populagao” (VIANA, 1998, p. 25).

De acordo com o que observam as conselheiras:
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N&o tem uma politica publica que fique a parte disso. Eu acho existe uma
co-responsabilidade, a questdo é como cada um se sente co-responsavel. E
mais facil deixar para a salde, para a Assisténcia Social e ficar um pouco
mais distante. Tem acfes para todos, desde que todos possam perceber isso
(NAO GOV 11, 4cNGIP7m3).

A politica como um todo a habitacdo ndo é s6 para adulto, ela é para
crianca também. E o entendimento que a pessoa vai ter que ter. e essa é uma
bandeira que a gente quer levantar. Prioridade absoluta em tudo. Na
Constituicio Federal, no Estatuto. Vamos tentar. N&o é facil ndo... (NAO
GOV I, 4ANGIIP78m3)

Desta forma, por meio de um conjunto de acbes complementares e
integradas, as politicas sociais articulam-se na formulacdo de politicas de protecdo especial
aos segmentos mais vulnerabilizados devido a condi¢do em que se encontram.

Integrar politicas de forma intersetorial prescinde a contraposicdo as

caracteristicas que tém acompanhado a construcdo de politicas publicas, pois

Tradicionalmente, as politicas publicas basicas (educacdo, assisténcia social,
salde, habitacdo, cultura, lazer, trabalho, etc.) sdo setoriais e desarticuladas,
respondendo a uma gestdo com caracteristicas centralizadoras, hierarquicas,
deixando prevalecer praticas na area social que ndo geram a promogao
humana. Além disto, percebe-se que cada area da politica publica tem uma
rede propria de instituicGes e/ou servigos sociais. (BOURGUIGNON, 2007,
p. 246).

Por essa ldgica, cada politica social é tratada isoladamente, sem considerar
que as necessidades dos cidaddos passam por diversas areas, que vao desde 0 acesso a salde
publica e a insercdo em escolas até programas de complementacdo de renda e trabalho.

Esta formatacao das politicas aparece na fala de uma das conselheiras:

Quer dizer, para vocé construir objetivos tdo complexos que é a garantia da
qualidade de vida, desenvolvimento, de sustentabilidade, ou o que for, vocé
ndo faz isso do campo de uma Unica agdo. E ai a importéncia da
articulacdo. Agora, ela tem que ser construida. E por que ela tem que ser
construida? Porque as pessoas ndo tem 0 mesmo objetivo. Do modo como as
politicas publicas foram construidas elas foram pensadas sobre a sua otica.
O que ¢ educacdo para a educacao, o que é protecdo para a Assisténcia, o
que é garantia de salde para a Salde, e cada um pensou 0 seu campo. Mas
ai quando a gente transpde isso para um outro campo, da Salde somada a
Educacdo, somada a Assisténcia, ao Esporte, ao Lazer, & cultura, esta
garantindo qualidade de vida? O problema é a soma desse negdcio que
nem sempre constréi um objetivo comum.[...] (GOV III, 1aGIlIP11m2,
grifos nossos)
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Como vemos, as questBes complexas como a violéncia, apesar de
encontrarem respostas pontuais nas mais diversas politicas sociais, necessitam de trabalhos
mais integrados. Ela alerta que nem sempre esta articulagdo é simples e possivel, tendo em
vista a forma como as politicas se organizam e operacionalizam pensam seus conceitos
transformando-os em acdes.

De acordo com Junqueira (1998, p.12), o conceito de intersetorialidade
surge como uma possibilidade para que as necessidades dos cidaddos sejam respondidas em
sua totalidade, por meio de solucGes integradas ja que, principalmente no caso de familias
vulnerabilizadas por situagdes de conflito, apresentam sempre uma gama de necessidades que
uma politica fragmentada ndo da conta.

Fazer acontecer essa forma de organizacdo de politicas publicas em tempos
de neoliberalismo quase nos faz crer que ela é inatingivel. No entanto, precisamos manté-la
no horizonte de trabalho evitando cair no conformismo, em uma luta constante contra a
minimizacdo do Estado e a fuga de responsabilidades que ele tem para com a sociedade.

Nesta perspectiva, abre-se a discussdo sobre uma gestdo intersetorial que
possa organizar e coordenar a convergéncia e a integracdo das politicas e programas setoriais
por via de a¢Oes conjuntas. Essa gestao intersetorial requer novos arranjos organizacionais nas

trés esferas de governo, pois

A velha estrutura da administracdo publica com inGmeras secretarias ou
departamentos setoriais tornou-se pesada e um complicador a mais para a
implementagdo de decisbes e ac¢bes mais eficazes que exigem uma
abordagem intersetorial (CARVALHO, 1999, p.27, grifos nossos).

Dessa forma, superar a fragmentacao e a centralizacdo das politicas publicas
requer gue 0S NOVOS arranjos organizacionais e institucionais estejam pautados na
descentralizacao das decisGes e acdes.

Descentralizacdo significa uma estratégia para transferir poder dos niveis
centrais para os periféricos. No entanto, isso ndo significa mero repasse de competéncias, e
sim uma estratégia para reestruturar o aparelho estatal como forma de torna-lo mais eficaz e
de democratizar as a¢cbes em novos espacos, redefinindo a relagdo entre Estado e sociedade,

por intermeédio da participacdo popular em processos de negociagéo das politicas.
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A intersetorialidade entre as politicas setoriais publicas vincula-se ao
conceito de descentralizagdo, amplamente debatido no interior das politicas pablicas, como
um dos principios dispostos na Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, a simples garantia da descentralizacdo na carta constitucional
ndo garante que ela se efetive, e por isso hé a necessidade de criar e fortalecer estratégias que
garantam a sua efetivacao.

A descentralizacdo, enquanto estratégia que possibilita levar as decisfes
sobre politicas sociais para 0 ambito do municipio, precisa ser vista através de um modelo que
integre as politicas e reforce a legitimidade das instituicGes envolvidas.

Para Junqueira,

O processo de descentralizagdo como estratégia governamental aponta para a
necessidade de recolocar cada ente federativo em seu espaco de acdo
peculiar, de modo que o municipio preste 0s servigos locais a sua populacao
e que o estado o apoie, através da regulamentacdo das relacbes e da
moderagdo  das  desigualdades  regionais, garantindo a acdo
intergovernamental e intersetorial no &mbito da unidade federada, com vistas
a qualidade de vida da sua populacéo (1998, p.13).

A complementaridade entre entes federados é importante ao passo que 0
processo de municipalizacdo ocorre de maneiras diferenciadas, de acordo com o tempo em
gue se encontram e com 0 espago em que se organizam. Por isso, nem todas as politicas estdo
no mesmo patamar de desenvolvimento e de gestdo em todos 0s municipios.

Mesmo assim, independentemente do nivel de gestdo em que se encontram,
0s municipios tendem a reproduzir a fragmentacao na gestdo das politicas setoriais, que pode
ser reconhecida pela transferéncia e pela administracdo dos recursos, geridos de forma isolada
pelas secretarias responsaveis por tais politicas.

Com isso, importa criar estratégias para

superar essa fragmentacdo no interior do aparelho estatal municipal, pois as
necessidades dos cidaddos ndo sdo satisfeitas apenas pela intervencdo de
uma politica. As doengas, por exemplo, e as suas causalidades podem estar
na dependéncia de a¢des da assisténcia médica, mas também de outras agdes,
como de educacéo, do trabalho da habitagcdo e da alimentacdo. Apesar de a
descentralizagdo constituir uma possibilidade de alterar a gestdo de uma
politica social, como foi no caso da salde, ndo garante a sua eficacia.
(JUNQUEIRA, 1998, p. 14).
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As necessidades do cidaddo precisam ser consideradas em sua totalidade,
superando a prética vigente de dividir os grupos em segmentos por idade, por sexo, e em um
mesmo espaco geografico, como se as vulnerabilidades fossem constitutivas apenas de
regibes mais empobrecidas ou periféricas.

Tal necessidade ¢ indiciada nas falas das conselheiras:

Entdo, é imprescindivel a articulacdo. Acho que se vocé quer atingir seus
objetivos sociais, ninguém pode se fechar dentro de uma casta (GOV |,
2bGIP7).

Dessa forma, temos a intersetorialidade como possibilidade para a
superacdo desta dicotomia, no entanto, seu conceito deve ser utilizado com cautela. Rose
Marie Inojosa (2001, p.102), ao estudar a “sinergia entre politicas e servigos publicos”, nos
alerta para os cuidados que precisam ser tomados.

A autora acredita que a intersetorialidade vincula-se ao conceito de
transdiciplinaridade e, consequentemente, a teoria da complexidade, sendo que esta trabalha
com a compreensdo da diversidade, visando superar a fragmentacdo do conhecimento e as
clausuras setoriais que ndo ddo conta de enxergar a diversidade (INOJOSA, 2001, p. 102-
103).

Inojosa transpde este conceito de complexidade para a discusséo da
intersetorialidade, a qual considera semelhante ao de transdiciplinaridade. Para ela,

A transdiciplinaridade €é informada por esse novo paradigma de
complexidade. E, no campo das organizagcBes e das instituicGes, temos,
entdo, a intersetorialidade — ou transetorialidade — ja que o prefixo “trans”
expressa melhor a idéia (2001, p.103).

Assim, a transdiciplinaridade consiste em uma transposi¢cdo entre as
diversas disciplinas com o intuito de compreender questdes que, pelo grau de complexidade
gue apresentam, exigem interferéncias de diversas especialidades.

Podemos transportar o principio da complexidade para as politicas publicas,
e, entdo, compreender porque as politicas construidas com base na fragmentacdo das
demandas sociais ndo conseguem responder a totalidade de circunstancias que se apresentam
tecidas no cotidiano da populacdo. A forma como o aparato governamental se organiza

atraveés de secretarias, projetos e programas setoriais, expressa a fragmentacdo das politicas,
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incorporando e enclausurando os segmentos ao direcionar as politicas para idosos, criancas,
mulheres, entre outras.

Inojosa (2001) critica a utilizacdo do conceito de intersetorialidade quando
visa “significar apenas proximidade de saberes isolados, sem dai gerar novas articulagdes”, ou
seja, quando é utilizado para fazer referéncia a articulagdo no interior das redes setoriais. Por
ISSO costuma-se ouvir as expressoes: “Rede de Saude”, “Assisténcia social” ou “Educagao”.
Porém, tais expressdes referem-se a comunicacdo e inter-relacdo entre servicos de uma
mesma area como intersetorializacdo de uma mesma politica.

Desse modo, a sinergia entre politicas publicas, em resolucdes de situacdes
complexas, € a chave para a transversalidade das propostas formuladas com base no principio
da intersetorialidade.

E preciso criar no interior do aparato governamental uma dindmica que
supere a eventualidade dos didlogos entre as politicas. Esta superacdo deve se efetivar por
intermédio de planos integrados, com base na territorialidade, isso porque,

A qualidade de vida passa pela interacdo de varias dimensdes do bem estar —
fisico, psiquico e social — que as politicas setoriais, isoladamente, ndo sdo
capazes de realizar. [...] Assim, é necessario considerar esses grupos
populacionais e 0 espago que ocupam para formular planos e programas que
atendam as suas necessidades (JUNQUEIRA, 1998, p. 14).

A territorialidade proporciona a possibilidade de delinear politicas de
protecdo que respondam as necessidades em locais de facil acesso, o que demonstra o respeito
as singularidades de cada regido em contraposicao a centralizacdo de servicos e a execucao de
programas verticalizados e generalistas.

Desse modo, a populacdo que reside em uma determinada regido pode
necessitar de programas de geracdo de renda; outra de mais creches, devido o nimero de
adultos que trabalham. A adequacdo da oferta de servigos as necessidades da populacdo
proporciona uma melhoria na qualidade de vida e, ao mesmo tempo, otimiza o gasto de

recursos publicos. De acordo com Sposati:

O modelo de gestdo intersetorial tm se mostrado mais factivel, quando
combinado a descentralizacdo territorial. Trata-se, no caso da
intersetorialidade construida para a integragdo e/ou complementagdo de uma
acdo em rede em determinada area fisico-territorial de abrangéncia. No caso,
as caracteristicas e as demandas de um territério (dindmica, cidaddos,
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natureza) é que determinam a extensdo e a intensidade da intersetorialidade
face ao objetivo a ser atingido (2006, p. 135).

Observar atentamente os interesses dos usuarios das politicas publicas com
base em diagnosticos locais permite que a intersetorialidade seja combinada com a
descentralizacdo territorial. A sustentacdo da articulagdo de servicos por territério é um dos
requisitos para a superacdo do imaginario de que as Politicas Sociais devem centralizar-se em
regides de maior vulnerabilidade, onde se encontram as “familias desestruturadas™.

As politicas sociais devem estar adaptadas e distribuidas, de modo que todos
tenham acesso as politicas basicas que garantam a universalizacdo de direitos, assim como o
acesso as politicas de protecdo, quando delas necessitarem. Estas Ultimas devem ser,
obrigatoriamente, de responsabilidade do Estado, pois este, ao assumir que todos tém direito a
uma vida digna e que politicas publicas sdo direitos de todos e dever do Estado, que, ao ndo
ofertd-las satisfatoriamente, deixa de cumprir o papel que assumiu perante a Constituicao
Federal atual.

Destarte, a intervencdo do Estado realizada por meio de articulacdo entre

politicas setoriais faz-se necessaria, pois,

[...] os problemas de moradia, pobreza, meio ambiente, educagdo e
promoc&do econdmica e cultural ndo podem ser concebidos por intermédio de
politicas e organismos setoriais. Dessa forma, devem ser criadas novas
politicas intersetoriais, novos blocos de competéncia, administrados por uma
diversidade de modos de gestdo (VIANA, 1998, p.26, grifos nossos).

Assim, a intersetorialidade requer inovacGes no campo da gestdo social,
com base no territdrio atingindo a populacdo de maneira global.

A intersetorialidade ndo € um modelo de gestdo pronto que baste para as
mudangas que se fazem necessarias. Enquanto principio norteador das acdes, a
intersetorialidade depende da forma como os gestores e profissionais a compreendem e séo
capazes de vislumbra-la como possibilidade na gestéo social.

Nesse sentido, a intersetorialidade enquanto estratégia de articulacdo tem
seus limites e possibilidades condicionadas a aceitacdo por parte dos governantes eleitos
quanto a legitimidade das decisfes tomadas em espagos participativos, como os Conselhos.

Conforme alerta a conselheira GOV I,
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A Intersetorialidade, vocé pensa nos diversos setores que atuam na politica
publica. Ele ainda depende muito das pessoas que estdo conduzindo. Essa
intersetorialidade depende das pessoas que estdo conduzindo. Elas ainda
ndo sdo interiorizadas. Entdo, vocé tira um grupo politico e pde outro no
poder, ndo necessariamente as atividades, as acdes, o enforque continua.
Porque ainda depende de pessoas e ndo de uma consolidacdo (GOV I,
3aglIP20m2, grifos nossos).

[...] olha, para mim é a Rede que da as garantias. Uma Rede ndo de
Servigos, de pessoas. Para mim a Rede néo ¢ feita de Servicos, ela é feita de
pessoas que estdo nos servigos. E por isso que as vezes a gente tem
dificuldade no funcionamento dela. A gente fala assim, [0 servi¢co] é um
prédio que fica em um bairro, mas tem pessoas la dentro. E dependendo da
postura, do posicionamento, da visdo das pessoas, € assim que aquele
servico vai funcionar. E uma Rede que tenta cuidar das pessoas, acolher as
pessoas, 0 nome ja fala, dar protecdo aquele que precisa (GOV I,
1aNGIIIP24m2, grifos nossos).

Para ser uma possibilidade concreta a articulacdo entre as politicas publicas
precisa ser também uma opcéo que compde as estratégias de gestdo institucional como forma
de racionalizar as a¢Oes que correspondam aos objetivos comuns.

De acordo com Inojosa, para que uma mudanca na forma de gestéo ocorra,

devem ser discutidos quatro aspectos basicos para se trabalhar a partir de
uma perspectiva da transetorialidade: a) mudanca de paradigma; b) projeto
politico transformador; c) planejamento e avaliacdo participativos e com
base regional e d) atuacdo em rede de compromisso social (INOJOSA, 2001,
p. 106).

Somente a partir desses quesitos abrem-se caminhos para a formacéo de
uma rede social e de carater intersetorial que transcenda as barreiras da setorialidade,
fundamentando-se no compromisso com as demandas sociais em detrimento da difusdo da
politica econbmica vigente.

Entretanto, o conceito de rede de compromisso social € incompativel com a
hierarquizacéo de politicas e requer mudancas na forma de organizacdo do Estado e das bases
em que as politicas publicas forem construidas. Isso requer novas formatagdes para as
politicas de protecdo e promocdo de direitos, com a participagdo da sociedade mediante
aquisicdo de novas competéncias.

Assim, a formacdo de uma rede de compromisso e de atendimento das
demandas sociais soO se viabilizara mediante negociacOes entre os diferentes atores sociais no

interior do Estado enquanto espaco de disputas por interesses divergentes.
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E como se fosse tarefa de alguns e n&o tarefa de todos. Objetivo de todos.
Parece que é o fulano que trata disso, fulano que entende disso. N&o é.
Entdo, eu penso que ainda ha esse entendimento 14 atras. Isso é tarefa de
todo mundo, é responsabilidade de todos. E ainda esta longe de a gente
entender isso para mim é isso. Depois se a gente tiver isso mais claro, a
gente vai dando passos mais concretos (NAO GOV I11, 5NGI1IP42m3).

A condicionalidade da intersetorialidade esta na mobilizacdo dos setores
governamentais, ndo governamentais e de toda a populacdo, para que as decisbes sejam
tomadas de acordo com as especificidades das situacOes apresentadas, sem perder de vista a
perspectiva da totalidade social.

A pactuacdo de novas formas de gerir as demandas sociais tem sido
contemplada atualmente tanto nos Planos de politicas setoriais quanto nos Planos das politicas
de Assisténcia, Saude e Educacdo. Além dos planos setoriais, a intersetorialidade aparece em
planos nacionais que foram formulados para direcionar as a¢6es das diferentes areas no trato

de situaces complexas, tal qual a violagdo de direitos de criancgas e adolescentes.
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4 CAPITULO 3

4.1 Os CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS SoclAls: A CONSTRUCAO DE ESPACOS
DEMOCRATICOS

A descentralizacdo e a participacdo popular sdo caracteristicas essenciais
para a gestdo social com perspectivas intersetoriais. No Brasil, essas duas caracteristicas tém
formatos bem particulares do ponto de vista da formacéo histérica, social e politica de nosso
pais.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a sociedade civil
garantiu seu direito de participacdo nos processos decisérios. Com isso, desmistifica-se a idéia
de que o Estado seria a Unica esfera para a identificacdo das demandas locais (CLAUDINO,
2007, p.23). A superacdo dessa idéia traz a tona a esperanca de uma nova forma de
desenvolver politicas puablicas, agora com a intervencdo representativa da populacdo nos
espacos de formulacéo de politicas publicas.

A Constituicdo de 1998 prevé a participacdo dos cidaddos através dos
espacos instituidos para a democracia direta ou semidireta, dentre eles: o plebiscito, o
referendo, a iniciativa popular de lei, as tribunas populares, os conselhos, e outros canais para
a participacdo popular. A instituicdo de canais de participacdo tem por finalidade a
implementacdo da democracia, com aumento da transparéncia nas acfes publicas e da
participacdo popular. (TEIXEIRA et al, 2009, 84-85).

Assim, deve-se romper com a forma organizacional em que apenas 0s
governos participavam das decisdes sobre a destinacdo de recursos e a definicdo de programas
e projetos direcionais a populacéo através do politicas publicas e sociais.

Paradoxalmente, a mesma constituicdo denominada de cidada pelas
possibilidades que ofertava com relacdo aos direitos sociais e a constru¢cdo de um Estado
provedor da universalizacdo desses direitos, possibilitou a conservacdo da organizagdo

econbmica nacional tal qual era configurada no periodo anterior.

[...] ao que se refere & ordem econdmica, ao sistema politico (financiamento
publico exclusivo de campanha, democratizagdo dos partidos, processos
eleitorais transparentes, mecanismos que viabilizem a participagdo da mulher
na politica, possibilidade de cassagdo de mandato pela populacéo etc.) e a
democratizacdo da informacdo e da comunicacdo, dimensdes fundamentais
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para a constru¢do de um Estado democratico, a Constituicdo de 1988 foi
extremamente conservadora (TEIXEIRA, et al 2009, p. 86).

Ao sair de um periodo de recessdo de direitos, 0s grupos organizados da
sociedade civil buscavam a universalidade dos direitos. Tomando como ponto de partida a
democratizagdo da sociedade, é preciso discorrer sobre o que significa democratizar.

De acordo com Chaui, “estamos acostumados a aceitar a definicdo liberal da
democracia como regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades individuais” (2005,
p.23). Para a autora, existem duas leituras sobre democracia que se confundem nas discussoes,
séo elas: a do pensamento liberal e a do pensamento de esquerda.

Para a concepcdo liberal a figura principal € a do individuo como portador
da cidadania civil ou politica, sendo que a democracia se reduz a um regime politico eficaz,
baseado na idéia da cidadania organizada em partidos politicos, no qual se manifesta no
processo eleitoral de escolha dos representantes, na rotatividade dos governantes e nas
solucdes técnicas para os problemas econdmicos e sociais. (CHAUI, 2005, p. 23).

Para o pensamento de esquerda, como o qual compactuamos, “a énfase recai
sobre a idéia e a pratica da participacdo, ora entendida como intervencdo direta nas acGes
politicas, ora como interlocucdo social que determina, orienta e controla a acdo dos
representantes” (CHAUI, 2005, p. 23). O pensamento de esquerda tem a compreensdo do
social como divisao interna das classes a partir da exploracdo econémica que resultam em luta
de classes.

Entendemos que uma sociedade é democratica quando interfere na condi¢édo
do regime politico e consegue instituir direitos como resultado de uma construcéo social, de
tal modo que “a atividade democratica social realiza-se como luta social e, politicamente,
como um contra-poder social que determina, dirige, controla, limita e modifica a ag&o estatal
e 0 poder dos governantes” (CHAUTI, 2005, p. 25).

A perspectiva democratica de esquerda mostra-se para a politica brasileira
como mote para a luta contra os anos de autoritarismo e todas as ineficiéncias do Estado
“simultaneamente provedor, empreendedor, autoritario e “irresponsavel”’(NOGUEIRA,
2005, p. 38), ou seja, um Estado “hipertrofiado” funcional aos interesses das classes
dominantes e custoso para a sociedade devido a sua ineficiéncia.

Como nos lembra Nogueira, na década de noventa o Brasil organizou
institucionalmente seu compromisso com o regime democratico e nesse periodo criaram-se

incentivos para a atualizagdo do aparelho burocratico. Houve a incorporagdo de mecanismos
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para a descentralizacdo e a perspectiva do controle social e da participagdo popular na gestdo
das politicas. Entretanto, a0 mesmo tempo em que 0s procedimentos democraticos
possibilitaram a vigéncia de um amplo regime de direitos e liberdades referentes as opinides
partidarias e sindicais, ndo se conseguiu construir um sistema efetivamente democratico
(2005, p. 39).

Dessa forma, o ato eleitoral se sobrepds ao politico, o que tornou a
democracia mais formal do que substantiva, principalmente pela falta de instituicdes
sedimentadas para o exercicio da politica e pela fragilidade ainda existente entre os vinculos
sociais. Como resultado “o sistema politico evoluiu como uma democracia sem sociedade ¢
sem Estado: ndo teve como dar origem a nenhum dinamismo superior com o qual pudessem
ser alteradas as estruturas de poder, as praticas politicas e as escolhas governamentais”
(NOGUEIRA, 2005, p.39).

Chaui (2005) apresenta ainda dois impedimentos determinantes para a
concretizacdo de uma democracia social no Brasil: o primeiro, decorrente do autoritarismo
que rege a sociedade brasileira e bloqueia a participacdo e a criacdo de direitos; e o segundo,
decorrente da ideologia privatizadora neoliberal que reforca a despolitizacdo por intermédio
da fragmentacdo e dispersdo das classes populares e o alargamento do espago privado em
detrimento do espaco publico.

Dessa forma, “a pratica democratica participativa ¢, portanto, um desafio e
uma conquista. E o télos de um processo e ndo o seu ponto de partida, ainda que possamos
mencionar inumeros exemplos de experiéncias participativas, sobretudo no plano do poder
municipal” (CHAUI, 2005, p. 30).

Concordamos com as palavras da autora, para quem todo o movimento pela
democratizacdo ndo pode encerrar-se na institucionalizacdo de espacos para que ela ocorra.
Esse € o ponto de partida para uma forma de participacdo que comecamos a construir quando,
abriu-se perante a Carta Magna, a possibilidade de insercéo das classes subelternas na decisao
sobre os rumos das politicas.

Porém, muito além de interferir sobre as decisdes e a formagdo das politicas
sociais, precisamos agora ampliar os debates sobre o processo de participacdo da populacdo
na organizacdo politica e econbmica de nosso pais, na perspectiva da participacdo de
esquerda.

Sampaio (2005) acredita que o grande entrave a participagdo democratica no
Brasil advém do passado colonial que deixa a heranga autoritaria e das dificuldades de acesso

a informacdes que permitissem um debate objetivo. A sociedade quando agrega a informacao
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apenas pelo viés dos meios de comunicagdo, por vezes também adquire conteudos distorcidos
sobre as formas de intervencgéo para as mudancas na realidade condensada nas expressoes da
questdo social.

A conformacéo do acesso a informacdes apenas por aparelhos midiaticos é
também resultado da cultura politica brasileira em que a participacdo da populacdo ndo é
interessante. Desta forma, ela ndo é incentivada a ocupar espa¢os como Camara Municipal,
Senados, Assembléia Legislativa, mas ¢ sempre “convidada” a aguardar em seus espagos
privados para saber o que foi decidido por seus representantes, apenas tomando conhecimento
através da midia.

Quando o recebimento de noticias fica restrito ao ambito privado, a
mobilizacdo direta da populacdo em temas que lhes dizem respeito pouco ocorre. O resultado
é a conformacao com o que ja esta posto, e muitas vezes, a reproducao de discursos induzidos.

Assim, debates sobre temas como o0 da violéncia sdo geralmente
apresentados resumindo-se na discussdo das ‘medidas repressivas, mais policiamento, penas
mais rigorosas; condi¢des carcerarias mais restritas’ e ndo propostas para solucfes efetivas
como: ‘urbaniza¢do, moradia popular, emprego, salarios adequados, escolas de qualidade’.
Evidentemente as discussOes sobre estes aspectos ndo adentram os debates por afetarem
interesses da classe dominante no pais (SAMPAIO, 2005, p. 49).

E por esta raz&o que caminhar no sentido da participagdo social requer que a
mobilizacdo seja extensa as causas de nossos problemas e ndo a resolucdes imediatas e
paliativas. Esta forma de participacdo sO ocorrerd quando conseguirmos a adesdo da
populagéo nas lutas ampliadas.

Infelizmente sabemos que a participacdo no Brasil, tal qual fora construida
com resquicios dos tempos de colonialismo e autoritarismo, resultaram num desenvolvimento
histérico de desconstituicdo de direitos, e portanto num processo econémico que nao tem
contribuido na luta historica pela universalizagéo de direito.

Dessa forma, existe uma contradigé@o entre o processo de democratizacéo e 0
momento histérico vivido no dmbito internacional com a ampliagdo e o fortalecimento das
politicas neoliberais que tem como finalidade a minimizacdo do Estado no atendimento das
demandas sociais.

No Brasil ndo seria diferente e a0 mesmo tempo em que se a Constituigcdo
apontava para a construcdo dos direitos universais, a politica econdmica caminhava para o
neoliberalismo com a elei¢cdo de Fernando Collor de Mello para a Presidéncia da Republica
em 19809.
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Para Dagnino, esta contrariedade corresponde a uma luta entre projetos
politicos, os quais definem-se como aquilo que orienta a agdo, ou seja, “designa os conjuntos
de crencas, interesses, concepcdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em
sociedade, que orientam a a¢ao politica dos diferentes sujeitos” (2002, p. 282).

Bidarra (2004) corrobora com o conceito de projetos politicos de Dagnino e
explica que no processo de democratizacdo de nosso pais ha disputa entre dois projetos: o
Conservador e o Democratico, onde o segundo permeou a constru¢do dos Conselhos. Esses
projetos tinham proposicBes diferenciadas a respeito da descentralizacdo das politicas que se
instaurava a partir da Constituicdo Federal de 1988. Este conceito tinha para cada um deles
uma perspectiva de atuacgao dos representantes do Estado e da Sociedade civil.

O Projeto Conservador vislumbrava na descentralizacdo a possibilidade de
“menos Estado”, com a transferéncia da execucdo dos servigos para as entidades
representativas da sociedade, enquanto o Projeto Democratico tinha a proposta de “mais
Estado e mais Sociedade”, com a inferéncia das entidades nos foros decisorios. Destarte “esta
formula [democratica] s6 pode ser bem sucedida se contar com a persistente atuacdo dos
conselhos” (BIDARRA, 2004, p. 228).

Um projeto democratizante das politicas publicas precisa investir nesses
espacos enquanto incipientes para a aprendizagem politica da participacdo como principio
para o controle social sobre as a¢cdes governamentais e posteriormente sobre a organizacéo
econdmica.

Portanto, a chamada democratizacdo do  pais, assegurada
constitucionalmente, possibilitou respostas aos anseios de ambas as aspiragdes, tanto liberais
quanto para os movimentos populares.

Por isso, mesmo que os direitos a participacdo popular e controle social
estejam assegurados em Lei, fazé-los efetivos é parte de um processo de constantes lutas que
a sociedade ainda precisa travar, e superar a centralizagdo de decisdes que vigoram na
execucdo das politicas publicas.

De qualquer modo, no processo de constituinte tivemos indicativos
importantes para a alteracdo da relacdo entre Estado e sociedade por intermédio da
implementacdo de canais de participagdo popular, como é o caso dos Conselhos Gestores de
Politicas.

Para Arregui (et al, 2007),
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[...] os conselhos gestores sdo instituicbes participativas permanentes,
definidas legalmente como parte da estrutura do Estado, cuja funcéo é incidir
sobre as politicas publicas em areas especificas, produzindo decisBes (que
algumas vezes podem assumir a forma de norma estatal), e que contam em
sua composi¢do com a participacdo de representes do Estado e da sociedade
na condicdo de membros com igual direito a voz e voto. (p.61) .

Essas estruturas emergem em outros contextos de forma um pouco
diferenciada da que conhecemos hoje. “Historicamente, encontramos formas de conselhos na
Revolucdo Francesa, na Comuna de Paris e nos Soviets da Revolugdo Russa. Esses conselhos
eram formas de participacdo mais diretas, mais cotidianas”. No Brasil, a origem dos conselhos
estd associada aos conselhos populares, como os conselhos de salde na Zona Leste de Séo
Paulo. Inicialmente esses conselhos populares s6 tinham representantes da populacéo e depois
foram formados por representantes governamentais tendo como finalidade a luta por direitos e
ndo a formulacéo de politicas (TEIXEIRA, 2005, p. 19).

A estrutura que conhecemos hoje se diferencia daquelas citadas por Teixeira
pela forma de organizacdo dos Conselhos e por estarem garantidos em lei. Assim, oS
conselhos tém a funcdo de deliberar politicas publicas e fiscalizar a sua execucdo, bem como
acompanhar a gestdo social das politicas correspondentes.

No intuito de garantir a condicdo de participagdo para 0os membros da
sociedade civil nos processos decisorios, pensou-se na divisdo destes representantes de uma
forma paritéaria para que as negociagdes das opinides divergentes tenham confluéncia sobre o
controle das politicas sociais.

A paridade vai muito além da representacdo numeérica, ela nos remete as
condic@es politicas que os conselheiros tém para exercitar na pratica a representacdo em pé de
igualdade. (RAICHELIS, 2003, p. 28).

De acordo com Liberati e Cyrino (2003), a partir do disposto no art. 227, 8§
7°, 204 e 1° da CF/88, os Conselhos tornam-se “espagos para a democracia participativa,
garantindo-se a sociedade civil voz e vez na formulagdo das politicas sociais publicas, bem
como no controle das a¢des em todos os niveis” (2003, p.8, grifos do autor).

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo estruturas instituidas como
espacos deliberativos de decisdes coletivas. Dessa forma, inserem-se nas diferentes esferas
publicas e integram-se aos oOrgaos publicos, vinculados ao poder executivo, para a
manutencdo de seu funcionamento. Assim, sdo voltados para politicas publicas especificas e
tem por funcdo dar assessoria e suporte ao funcionamento das areas onde atuam (GOHN,
2009, p.178).
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A estrutura de conselho esta alicercada em alguns principios que regem a
sua organizacdo, por isso, antes de adentrar no universo decisorios, é necessario fazer uma
breve descricdo sobre alguns conceitos que fundamentam a formatacdo desses espagos.

Um conceito importante no estudo dos Conselhos é o de poder local. Para
Gohn (2001, p.34) este Gltimo é mais abrangente que o conceito de governo local, pois, ele
interfere as politicas locais por enraizar-se no governo local. O autor ainda cita como
exemplos o poder econémico, politico e social de familias consideradas tradicionais e o poder
carismatico de lideres regionais ou locais.

O conceito de poder local foi redefinido passando a ser sinonimo de “forga
social organizada”, e em sua dimensdo da cultura contribuiu significativamente neste
processo. Desse modo, o poder local deixa de ser simples sede das elites e transforma-se em
espaco para a gestdo de politicas.

O resgate de valores culturais locais que antes eram tidos como exclusivos
das elites, fechados em “museus pouco acessiveis”, da lugar a concep¢ao de que os cidaddos
comuns também sdo atores histdricos e podem ter acesso a tais bens culturais (GOHN, 2001,
p.35).

A partir desta mudanca projetam-se nas comunidades novos agentes que d&o
legitimag&o ao poder local. Estes agentes fortalecem a sociedade organizada na reivindicagdo
para questdes de seu interesse.

Do ponto de vista da gestdo das politicas publicas e da construcdo da
democracia participativa, os conselhos trazem uma complementacao
necessaria a outras formas de representacdo politica. Por essas razdes,
é possivel afirmar que, mesmo com contradi¢bes, ambiglidades e
muitos questionamentos, ja temos alguns consensos sobre o
significado e a importancia desse processo, sobretudo pela introducéo
de novas relagdes entre governos e cidaddos na gestdo da “coisa
publica”(RAICHELIS, 2003, p. 22).

De acordo com Cunha e Cunha, “o processo de redemocratizagdo do Estado
Brasileiro consagrou a participagdo popular na gestdo da “coisa publica” ao fundar as bases
para a introducdo de algumas experiéncias que contribuiram para a ampliacdo da esfera
publica no pais” (2002, p.16) em que os atores envolvidos, mesmo com restri¢des, debatem e
deliberam sobre questbes que afetam a sociedade.

A construcdo de atributos e significados sobre poder local fez emergir outro

conceito “o de esfera publica” (GOHN, 2001, p.35) que comporta grupos organizados da
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sociedade, tornando-se uma esfera essencialmente argumentativa. E através dela que as
reivindicagdes da sociedade passam a ser negociadas como forma de buscar respostas a
questdes que atingiam a sociedade e que eram pouco consideradas pelas elites dominantes.

Para Habermas (apud Gohn, 2001, p.36), “o alargamento da esfera publica
possibilitou a dessacralizagdo da politica ao incorporar no debate publico a discussdo de temas
até entdo tratados na esfera privada, como o tema da mulher, no cotidiano doméstico”.

Poderiamos afirmar, entdo, que a discussao sobre outros temas tratados
durante anos como constitutivo da esfera privada, tal qual a violéncia domeéstica contra
criancas e adolescentes ganhou visibilidade.

Concordamos com Wanderlei e Raichelis (2001) na afirmacdo de que a
esfera publica precisa ser construida no interior das relacbes entre Estado e sociedade civil
enquanto instancias de poder para que seja superada “a dicotomia estatal-privado com a
instauracdo de uma esfera capaz de introduzir transformacdes, nos ambitos estatizados e
privados da vida social, resultando dai um novo processo de interlocucao e decisdo publicas”
(p. 157) .

Estes autores citam algumas das faculdades essenciais que precisam compor
a relacdo entre Estado e Sociedade na constituicdo da esfera publica, tais como: Visibilidade
social - expressa pela transparéncia das agdes governamentais e dos diferentes atores sociais;
Controle social - viabilizacdo da participacdo da sociedade civil organizada; Representacao
de interesses coletivos - constituicdo de sujeitos politicos ativos, que se apresentam na cena
publica; Democratizacdo - ampliacdo dos foruns de decisdo politica que, ampliando os canais
de representacdo tradicionais, incorpore novos sujeitos sociais como portadores de direitos
legitimos; Cultura puablica - o enfrentamento do autoritarismo social e da “cultura privatista”
de apropriacédo do publico pelo privado (WANDERLEI e RAICHELIS, 2001, p. 161);

Considerando as interferéncias politicas e econdmicas sobre a vida da
populacéo brasileira, surge um guestionamento sobre as possibilidades de formatar uma esfera
publica que viabilize a garantia dos direitos béasicos universais (WANDERLEI e
RAICHELLIS, 2001, p. 166).

Acreditamos que isso certamente é possivel, no entanto depende do
crescimento politico e da organizacdo da sociedade pelo envolvimento de diversas frentes e
forgas politicas no enfrentamento das caracteristicas autoritarias, clientelistas e liberais que
confluem contra a democratiza¢do dos espacos decisorios e das relagbes econdmicas, politicas

e sociais.



105

Sabe-se que quando o capitalismo globaliza suas fronteiras, problemas
como as desigualdades sociais, fome, epidemias, entre outros, também sdo globalizados e
tornam-se cada vez mais complexos. Assim, 0 enfrentamento a estas questdes precisa da
cooperacdo de varios atores sociais constituintes da esfera publica. Esta cooperagédo se da em
novas formas de relagdo entre sociedade e Estado, e por intermédio da intervencdo de
instituicdes localizadas em todos os continentes.

Aqui a governanga “se insere nos marcos referenciais de um novo
paradigma da acdo publica estatal, em que o foco central das acdes nao se restringe aos 6rgaos
e aparatos estatais, mas incorporam também, via interagdes mdltiplas a relacdo governo e
sociedade.” (GOHN, 2001, p.37-38).

Diante disso o conceito de governanca foi criado com o intuito de abarcar 0s
novos processos impostos pelas politicas de globalizacédo, o que enfraqueceu o conceito entdo
vigente de governabilidade.

Neste processo de mudancgas constantes e de inter-relagéo entre conceitos de
governabilidade e governanca, surge um conceito importante, o qual se denomina
“governanca local” (GOHN, 2001, p.40).

Este € um conceito que ainda encontra-se em construcdo e que articula
componentes do conceito de governo local com o de poder local. Desse modo, ele refere-se a
um sistema de governo com a inser¢do de novos atores sociais no desenvolvimento de
organizag0es publicas e privadas.

Para Carvalho,

No campo social, tais relagdes ficam evidentes pela maior articulacdo e
presenca das agéncias multilaterais representadas pela Organizacdo das
Nagbes Unidas [ONU], Banco Mundial, entre outras; das agéncias
governamentais nas suas varias instancias; do chamado terceiro setor (nem
Estado/nem mercado) representado pela enorme expansdo das organizacdes
da sociedade civil e de fundacBes empresariais sem fins lucrativos que se
movem em redes mundializadas (CARVALHO, 1999, p.24).

O desenvolvimento de organizagdes por meio da inser¢do de novos atores
nos sistemas de organizacdo governamental provoca alteracfes entre a governanca local e a
governancga global. Assim, os processos de gestdo social tem dupla funcionalidade: podem
servir ao capital, enquanto meio de minimizar as responsabilidades estatais, refor¢cando as
premissas neoliberais; ou ampliar a esfera publica, abrindo espaco para uma nova formatagédo

do aparato estatal.
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Isso porque,

[..] nossa histéria apresenta-se marcada por uma relacéo de dependéncia com
o Estado, [devido as préticas clientelistas e centralizadoras que dominavam
as politicas] como se fosse o Unico responsavel pelas politicas de assisténcia
e de seguridade da populacdo. Esse traco social tem nos impedido de
construir uma avaliacdo coletiva para pensarmos outra forma de organizagédo
social, na qual o Estado fosse regulado por decisdes da coletividade (UDE,
2002, p. 128).

A possibilidade de regular o Estado por meio de decisdes coletivas estava
presente no desenho que os Conselhos deveriam ter enquanto espacos privilegiados para a
avaliacdo coletiva das situacGes expressas no interior das relacbes sociais e para 0
enfrentamento dos resquicios historicos que as politicas sociais carregam.

De acordo com Teixeira (2000, p. 103), os Conselhos séo estruturas com
novo formato de institucionalidade no Brasil, ou seja, como “institui¢des hibridas”, cujos
espacos de interacdo entre Estado e Sociedade, podem se constituir em espacos autbnomos
“que captam os ecos dos problemas sociais nas esferas privadas, os condensam e transmitem
para a cena publica”.

Nestas instituicfes a discussdo das necessidades da populacdo passa pelo
processo de governanca local, isto €, as politicas como decorréncia de interesses coletivos a
partir de negociac@es deliberadas entre Estado e Sociedade Civil Organizada.

Entretanto, o carater hibrido dos Conselhos pode trazer equivocos nas
hierarquias das organizagdes que o compde “ignorando o tipo de estrutura de poder em que 0s
Conselhos se inserem e os limites das atuais politicas neoliberais em execugdo” (TEIXEIRA,
2000, p. 104).

Como estes conselhos estdo vinculados ao Estado e aos gestores municipais,
estaduais e nacional, eles sdo guiados por interesses que ndo condizem apenas aos interesses
da populagédo diretamente atingida pelas decisdes destes conselhos, que sofre também pela
interferéncia de projetos voltados para a consolidacdo do neoliberalismo frente a
democratizagdo das politicas.

Assim, a autonomia do Conselho fica em jogo, pois,

[...] vinculagbes com o Estado fazem com que seja restrita a autonomia do
Conselho em relagdo a elaboracdo e controle da execucdo de politicas
publicas setoriais, incluindo o aspecto econdémico financeiro. Os conselhos
sdo um campo de disputas e de negociacdo e seu grau de autonomia podera
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ser ou ndao ampliado a depender do grau de unidade das forcas da sociedade
civil nela presentes e da natureza das forcas politicas dominantes
(TEIXEIRA, 2000, p.104).

Nesse sentido, a organizacdo dos conselhos e a ocupacdo de seus espacos
pela sociedade sdo de extrema importancia. Somente pelo debate constante entre os ideais
divergentes que circundam os espagos decisorios € que a conducdo das politicas publicas
poderd ser fiscalizada, em oposi¢do a centralizacdo das decisdes. No entanto, para que isso
ocorra, além do fortalecimento da sociedade civil, € preciso que 0s representantes
governamentais cooperem para que as demandas sociais sejam legitimadas, o que sempre é
interessante.

E importante que os sujeitos que compde estes espagos desenvolvam aquilo

~9

que Maria da Gloria Gohn denomina de “participacdo cidada”, cujo conceito

[...] esté lastreado na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do
conceito de cidadania e em uma nova compreensao sobre o papel e o carater
do Estado, remetendo a definicdo das prioridades nas politicas publicas a
partir de um debate publico. A participacdo passa a ser concebida como
intervencdo social periodica e planejada, ao longo de todo o circuito de
formulacdo e implementagdo de uma politica publica, porque toda a énfase
passa a ser dada nas politicas publicas (GOHN, 2001, p. 57).

A dimensdo publica das politicas publicas intensifica o debate entre a
sociedade e o Estado. Os conselhos, sendo efetivamente representativos abrem possibilidades
para gerir demandas sociais sob outras éticas, garantindo uma nova institucionalidade para as
politicas publicas.

Esta dimensdo publica pela via da democratizacdo significa uma evolucéo
na histdria das politicas sociais, mesmo que envolta por muitos conflitos. Por ser algo recente
ainda faz parte de um processo de aprendizado, tanto para a sociedade civil quanto para o
poder publico. Para a sociedade o aprendizado passa pela compreensao de todo o processo de
tomada de decisdes e para o Estado passa pelo aprendizado da divisdo de poderes que lhe
eram exclusivamente conferidos até ent&o.

Para Raichelis, o “modelo” sob o qual foi pensada a participa¢do social na

formulacéo de politicas pubicas entende os conselhos como

[...] espagos publicos de com posicdo heterogénea, de natureza plural e,
fundamentalmente, como espagos de negociagdo de conflitos em torno de
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projetos que expressam interesses politicos diversos. Esses espacos também
foram pensados como insténcias de deliberacdo com forca legal para definir
as prioridades de cada uma dessas politicas, os publicos prioritarios para os
quais ela deve se destinar, os padrdes de qualidade que devem ser garantidos
na prestacdo de servicos, e, especialmente, ter acesso, interferir e
acompanhar a destinacdo de recursos e a execugdo orcamentaria para a
implementacdo dos programas e projetos (RAICHELIS, 2003, p. 23).

Desse modo, pela forma como foram concebidos, 0os Conselhos Gestores de
politicas publicas sdo canais de participacdo e espacos para o exercicio do controle publico
sobre as acOes e decisbes governamentais. Nestes espacos discutem-se projetos e sdo
deliberadas as questdes relacionadas ao que lhes € comum, devendo atuar como espacos que
viabilizem a operacionalizacdo das politicas de acordo com interesses negociados.

A ampliacdo do controle da sociedade sobre o Estado requer a
democratizacdo do acesso as informacoes, além da igualdade de condicBes a participacao
todos os membros do conselho.

Entretanto, como observa Albuquerque (2003), a participagdo social
conquistada em nosso pais ainda é periférica, pois, em geral, ela fica restrita a area social e ao
nivel municipal, influindo muito pouco nas decisdes das macro-politicas implementadas em
nivel nacional.

Além disso, aqueles que participam de processos decisorios defendem seus
interesses, mas a participacdo almejada pela sociedade civil ndo é a mesma para 0S governos.
“Os governos querem governabilidade e a participagdo gera instabilidade. As equipes de
participacdo dos governos ndo querem exatamente a mesma coisa que a sociedade civil quer e
temos ai uma briga irreconcilidvel” (ALBUQUERQUE, 2003, p. 56).

Nesse sentido, para evitar acdes centralizadas e concentracdo de poder, nos
processos de pactuacdo das decisdes passou-se a utilizar o conceito de discricionariedade®,
pelo qual as decisGes sobre politicas deixam de ser tarefa exclusiva do Executivo municipal e
passam a ser dividida com a sociedade no espaco dos conselhos.

Para Digiacomo (2007) ao instituir a discricionariedade,

’ De
acordo com SILVEIRA (2007, n/p) a “lei consagra a discricionariedade, outorgando-a aos administradores
publicos, para que possam valorar a situacdo concreta e optar pela que for mais conveniente e oportuna ao
interesse publico respaldado na lei, ja que vai haver no procedimento de avaliacdo a aplicagdo de um juizo
subjetivo pelo administrador”. Liberati e Cyrino afirmam que “Tradicionalmente a escolha de opgdes politicas
criativas, feitas através de um juizo de oportunidade e conveniéncia, coube ao Executivo nas diferentes esferas
do poder” (2003, p.86).
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[...] teve o legislador a nitida intengdo de desvincular tal responsabilidade
[de formular politicas publicas] da pessoa do Prefeito, Governador,
Presidente da Republica e/ou partido politico ao qual estes fazem parte, de
modo a evitar a ocorréncia de sua solucdo de continuidade em razdo da
alternancia de mandatérios e/ou partidos politicos no poder, de modo que o
exercicio do poder fosse efetivamente compartilhado com a sociedade, por
intermédio do Org&o no qual esta encontra assento (p.117).

Ainda hoje muitos governantes resistem em aceitar as decisdes dos
conselhos, visto que por muito tempo o poder ficou concentrado nas maos do executivo, que
agora se Vvé obrigado a acatar as decisdes deste 6rgao deliberativo e paritario.

Portanto, deve-se cobrar a primazia do Estado pela conducgdo das politicas
publicas, e nesse processo, a participacao ativa da sociedade civil na defini¢do, execucao e no
controle das acOes deliberadas tornam-se fundamentais para a consolidacdo da dimensdo
publica de uma gestao publica mais aberta as demandas da sociedade, bem como a reduc¢éo da
burocracia e dos privilegiados assumidos por alguns agentes com vistas a monopolizar as
esferas de decisdo politica (WANDERLEI e RAICHELIS, 2001, p. 156).

Sobre a questdo dos conselhos como espacos de partilha do poder, Raichelis

afirma que

[...] sabemos que os governos ndo abrem méo do monopélio do poder sobre
as politicas publicas com tanta facilidade. [...] os balancos tém demonstrado
a dificuldade de partilhar o poder de decisdo ndo s6 em governos mais
conservadores, como também nos governos democréatico-populares,
ressalvadas as diferencas dos projetos politicos e o discurso de estimulo a
participacdo popular desses ultimos (RAICHELIS, 2003, p. 23).

Esta dificuldade estd relacionada a caracteristica centralizadora herdada
pelas politicas sociais, que durante muito tempo o poder publico respondeu pela formulacéao e
execucdo de politicas publicas, pouco se preocupando em atender as demandas locais da
populagéo.

Para Liberati e Cyrino,

[...] a partir do momento em que se reconhece o instituto da participacéo do
povo na gestdo do poder publico, como legitimo modo de exercicio do
poder, imp&em reconhecer-se que, em certas matérias, a escolha das politicas
criativas ganhardo outro foro de decisdo, quebrando a tradicdo de escolha
Unica pelo Poder Executivo, na forma classica (2003, p.86).
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Como vimos, os Conselhos Gestores tem a primazia na definicdo de
prioridades para as politicas, 0s seus conteldos e 0s recursos orgamentarios, caracterizando-se
como campo de disputa de negociacao entre interesses conflitantes. O exercicio de negociacdo
positiva deve estimular a participacdo coletiva dos atores responsaveis pela formulacdo de
politicas publicas no sentido de promover uma nova relagdo politica entre governo e cidadaos,
resultando na assimilacdo de uma nova cultura politica.

Ainda assim, Kayano (et al, 2007) defendem que €é preciso que os conselhos
estejam atentos para dois conceitos centrais referentes a incidéncia dos Conselhos sobre as
Politicas Publicas: deliberacdo e decisdo. Embora distintos em seus significados, estdo
intrinsecos como condicdo para a interferéncia de um conselho nas politicas pablicas.

Enquanto o primeiro envolve a eleicdo ou escolha entre alternativas, o
segundo diz respeito a qualidade do processo que leva a decisdo. Assim, uma deliberacao
remete a um processo decisério envolto por um debate com a mesma qualidade de informacéo
para todos 0s presentes acerca das alternativas postas para as intervencdes. (KAYANO , 2007,
p. 64). Isso prescinde da disposicdo de todos para a discussdo constante sobre as opinides
divergentes de modo a utilizar-se do dialogo em pé de igualdade com o outro em um processo
que vai determinar a legitimidade das decisdes.

Destarte, o carater deliberativo dos conselhos, mesmo assegurado em Lei, €
fragilizado quando os membros dos conselhos ndo tém forca politica para lutar pela execucgao
das suas deliberacdes, ou quando estas deliberacbes ficam reduzidas apenas a reafirmacédo de
politicas e decisbes prontas, encaminhadas pelos gestores aos conselhos para que eles
referendem decisfes tomadas previamente.

De acordo com Raichelis, na pratica a definicdo legal do caréater deliberativo
dos conselhos ndo é garantia de que eles interfiram nos rumos da politica social, e muito
menos na definicdo de seus orcamentos. Ainda assim € preciso lutar pela manutencdo do
carater deliberativo destes espacos, 0 que nem sempre 0s conselhos conseguem garantir na
pratica pelo fato da existéncia de “muitos conselhos compostos por “notaveis” indicados pelos
Executivos, que desempenham um papel meramente ritualistico e ndo uma efetiva préatica de
controle social com poder deliberativo” (RAICHELIS, 2003, p. 27-28).

Dentre a formatacdo que os Conselhos assumem, em seu interior € possivel
identificar a fragilidade do processo de decisGes coletivas com disputas individualizadas entre

instituicbes que compGe os conselhos.
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A debilidade do férum esta diretamente vinculada a questdo da dependéncia
econbmica das entidades que o compde, devido a relacdo de dependéncia
econbmica estabelecida com o poder puablico, que altera a natureza e
propositura da luta, abandonando a busca por conquistas coletivas, passando
a ter como foco a sobrevivéncia e manuten¢do individualizadas
(CLAUDINO, 2007, p.25).

Muitas vezes as instituicdes que compdem as plenérias das reunides travam
verdadeiras batalhas por recursos, em detrimento a que se destina: as necessidades dos
usuarios. Isso pode acarretar prejuizo na forma como as referidas instituicdes colocam-se
diante do poder pablico. Algumas delas situam-se em posicao de subalternidade, sem ater-se a
forca politica que tém. Esta forca se caracterizada principalmente pela necessidade do Estado
em continuar a ofertar seus servicos, cujo atendimento ainda € insuficiente.

De acordo com Yasbeck (2003, p. 43), “os conselhos serdo profundamente
ambiguos porque expressam as ambigilidades que estdo permeando 0S pProcessos
descentralizadores”. Estes podem expressar-se por uma moderna estratégia gerencial
compativel com a governabilidade marcada pela predominancia de interesses dos

governantes, ou pelo fortalecimento da sociedade e de sua forca para a participacdo social.

Ha conselhos que realmente expressam, na sua luta, um novo padrdo de
relacdo, um novo desenho, uma nova arquitetura nas relagfes entre o Estado
e a sociedade, o questionamento de uma cultura ndo participativa e nédo
democratica; mas h& também processos de adaptacdo a velhas estruturas.
Existem conselhos profundamente conservadores, ainda gque com uma
aparéncia de participacdo. Ha velhas estruturas minando, que se expressam,
sobretudo por posi¢Bes contrérias a universalizagcdo (YASBECK, 2003, p.
43).

De acordo com Baptista et al (2003), os conselhos foram construidos na
contramao de uma tendéncia geral da “fragmentacdo do espago publico, a fragmentagdo dos
movimentos, a desqualificacdo do discurso politico, coisas que foram marcantes nesse periodo
e que fragilizaram muito a capacidade da prépria sociedade civil exercer a sua pressdo direta”
(p. 54).

Devido a isso concordamos com Tonella quando esta afirma que no estudo
dos Conselhos “ndo se trata de buscar uma linearidade explicativa: os conselhos sao
emancipadores ou 6rgdos de cooptacdo” (TONELLA, 2006, p. 36), ja que estes O0rgdos sao
atravessados por toda sorte de relagdes corporativas, de solidariedade, de clientela ou de

amizade. O importante é observar que eles tendem a se transformar em esfera publica na
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medida em que os sujeitos neles presentes expdem suas necessidades e interferem, mesmo
gue minimamente na agenda estatal.

Neste contexto, ndo existe apenas uma formacdo para os conselhos. Eles
diferenciam-se de acordo com sua composicdo e funcdo. Tatagiba (2002) faz uma
diferenciagéo entre trés tipos de conselhos com base na definigdo de uma pesquisa feita pelo
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) em conjunto com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (1997):

Os conselhos de programas sdo aqueles vinculados a programas
governamentais e tém abrangéncia sobre ‘clientelas’ especificas, ou seja, sobre os
beneficidrios destes programas. (TATAGIBA, 2002, p. 49). No municipio de Londrina
funcionam 04 conselhos de programas: Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
(C.A.E.); Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social (FUNDEB); Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR); Conselho Municipal do Trabalho Emprego e
Renda (CMTER) (LONDRINA, 2010b, n/p).

Os Conselhos de tematicos ndo possuem regulamentacdo nacional e
associam-se aos movimentos de idéias por forca de alguma peculiaridade politica ou social.
Podem ser de iniciativa local ou estadual e tém formatos variados (TATAGIBA, 2002, p. 49).
Em Londrina funcionam 11 destes conselhos. S&o eles: Conselho Municipal da Cultura de Paz
(COMPAZ-LD); Conselho Municipal da Juventude (CMJ); Conselho Municipal de Ciéncia e
Tecnologia (CMC&T); Conselho Municipal de Contribuintes; Conselho Municipal de
Cultura; Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Alcool e Outras Drogas (COMAD);
Conselho Municipal de Promogédo da lgualdade Racial (CMPIR); Conselho Municipal de
Turismo de Londrina (CONTUR); Conselho Municipal do Meio Ambiente (Consemma);
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM); Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CMDP); Conselho Municipal dos Direitos do ldosos (CMDI);
Conselho Municipal do Trabalho Emprego e Renda (CMTER) (LONDRINA, 2010b, n/p).

Os Conselhos de Politicas sdo ligados as politicas publicas estruturadas
nacionalmente, previstos em legislacGes nacionais e sdo concebidos como féruns de captacdo
de demandas e negociacdo de interesses especificos. Eles também zelam pelos direitos
universalmente garantidos, buscando inseri-los na agenda das politicas publicas. Sao
exemplos disso os conselhos de Educacdo, Salude, Assisténcia e de Direitos da Crianca e do
Adolescente (TATAGIBA, 2002, p. 49). O municipio de Londrina possui 0s quatro conselhos

citados.
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Este estudo atém-se aos quatro Conselhos supracitados, compreendendo que
sdo importantes instrumentos de garantia de direitos nas trés esferas de governo.

Apds 1988, houve um aumento consideravel no numero de conselhos
vinculados a promulgacao das leis organicas que normatizam a relacdo entre representantes
do poder executivo e das organizacbes da sociedade civil na formulacdo das politicas
setoriais. Estas leis vinculam o repasse de recursos a obrigatoriedade de criagdo destes
espacos nas trés esferas de governo.

Seguindo as normativas nacionais, o Municipio de Londrina criou
Conselhos de Politicas e, destacaremos a seguir a formacéao e organizagdo dos trés conselhos,
o0s quais deliberam sobre as politicas abordadas: Assisténcia Social, Salde e Educacao.

4.2 CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LONDRINA

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Londrina, bem como a
Conferéncia e o Fundo de Assisténcia sdo instituidos pela lei Municipal n° Lei n°. 6.007, de
23 de Dezembro de 1994.

Esta Lei € alterada, no ano de 2007, pela Lei n° 10.211, aprovada em 27 de
abril. A partir da nova redacdo dada para o seu art. 1°, afirma-se que dentre os objetivos

primordiais da Politica de Assisténcia no municipio estéo:

Paragrafo Gnico. A politica pablica de assisténcia social deve realizar-se de
forma integrada as politicas setoriais, considerando as desigualdades
socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais,
ao provimento das condigdes para atender contingéncias sociais e a
universalizacao dos direitos sociais (LONDRINA, 2007b, grifos nossos).

Assim, a Politica de Assisténcia Social de Londrina assume a
responsabilidade de articular com as demais politicas setoriais, afirmando que ela deve ser
feita na perspectiva da universalizacdo dos direitos e supde que a organizacao seja feita por
territorios.

As competéncias do CMAS estdo dispostas no art. 13 da Lei n° 6.007 de 23

de dezembro de 1994. Dentre elas encontramos
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| — Estabelecer as prioridades da politica municipal de assisténcia social e
aprovar o Plano Municipal Anual de Assisténcia Social, de acordo com as
diretrizes gerais aprovadas na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;
Il — Atuar na formulacdo de estratégias e controle da execuc¢do da politica de
assisténcia social no Municipio; [...] VIII - Propor, aprovar e acompanhar a
execucdo or¢amentéria e financeira anual dos recursos vinculados ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social; [...] X - Propor a formulacdo de estudos e
pesquisas com vistas a identificar situacBes relevantes e a qualidade dos
servigos da assisténcia social (LONDRINA, 1994).

A composicdo do conselho da Assisténcia Social em Londrina é paritéria,
contando com a representacdo dos usuarios, além do segmento da Sociedade Civil Organizada
e Organizacéo governamental.

Inicialmente, com a aprovacdo da Lei municipal n° 6.007/1994, o CMAS
era composto por 26 representantes, sendo 13 governamentais e 13 ndo governamentais. Com
a aprovacdo da Lei n® 10.211/2007, o CMAS passou a ser composto por 28 membros.

Na gestdo atual (2007-2009) os representantes dos usuarios estdo assim
distribuidos: 01 Titular da Regido Rural, com Suplente da Regido Leste; 01 Titular da Regido
Sul A, com Suplente da Regido Rural; 01 Titular da Regido Leste com Suplente da Regido
Oeste A; 01 Titular da Regido Norte A com Suplente da Regido Rural B; 01 Titular da Regido
Centro B com Suplente da Regido Centro A. Estes representantes foram eleitos na
Conferéncia realizada em junho de 2007. (LONDRINA, 2009, s/p).

Os representes dos usuarios da Assisténcia Social sdo oriundos de mais
regibes do municipio, o que tem facilitado a organizacdo dos mesmos por meio de sua
territorializacdo.

A insercdo dos usuarios entre o0s representantes das politicas €
imprescindivel, porque abre espaco para a negociacdo das politicas publicas no verdadeiro
sentido da participacdo democratica, superando a logica da representacdo dos usuarios por
entidades ou técnicos. No entanto, essa inser¢do dos usudrios requer alguns cuidados na
organizacdo do conselho para que eles ndo se tornem apenas uma relagcdo numeérica, mas que
também possam exercer a representacdo com legitimidade nas deliberaces.

O primeiro cuidado a ser tomado é o respeito as demandas desses usuarios,
enquanto representantes de comunidades trazem para o interior do conselho as demandas que
emergem cotidianamente. Outro ponto importante € a qualificacdo deste usuario para que
detenha conhecimento sobre a administragdo publica, de modo a incorporar os tramites

envolvidos no processo deliberativo.
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Muitas vezes, a utilizacdo de siglas nos discursos dos técnicos
(representantes governamentais) dificulta a compreensdo dos usuarios sobre as discussdes
levantadas. Assim, a dindmica a ser adotada nas reunides precisa atender as necessidades dos
membros que compdem o conselho, de modo que todos possam participar das discussoes,
independentemente do grau de “tecnificacdo” que o assunto comporta.

Na gestdo 2007-2009 os representantes do Poder Executivo Municipal séo
oriundos das seguintes secretarias: 06 da Secretaria de Assisténcia Social; 01 da Secretaria de
Educacdo; 01 da Secretaria do ldoso; 01 da Secretaria do Planejamento; 01 da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento; 01 da Secretaria da Mulher; 01 da Secretaria Municipal de
Transito e Urbanizacdo; 01 da Procuradoria Geral do Municipio; 01 da Autarquia/ Secretaria
Municipal de Satde (LONDRINA, 2009g, s/p).

A Lei n°6.007/1994, em seu art. 31, dispde ainda sobre a criacdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), e foi alterada pela Lei n°® 10.211/2007, passando a

ter a seguinte redagéo:

Art. 31. Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social de duragéo
indeterminada e natureza contabil, que serd gerido pelo érgdo publico
responsavel pela coordenacdo da politica municipal de assisténcia social, sob
a orientacdo e controle do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(LONDRINA, 2007h).

Ainda, a Lei n® 10.211/2077, em seu art. 11, dispde sobre a utilizacdo dos
recursos do FMAS, que para tal precisam ser aprovados pelo Conselho Municipal de
Assisténcia, em carater de “or¢amento anualmente proposto na unidade orgamentaria
especifica”, submetidos posteriormente para aprovacao do Prefeito do Municipio, para entdo
integrar o Orcamento Municipal (LONDRINA, 2007b).

Assim, a Politica de Assisténcia Social deliberada e fiscalizada pelo
CMAS/Londrina, articula-se setorialmente em forma de uma rede denominada de Rede de
Protecdo Social dividida em basica e especial, de acordo com a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (BRASIL, 1993).

Esta rede é composta por instituicbes governamental e ndo governamental
em regime de parcerias. As acdes de protecdo social basica e especial estdo assim

constituidas:
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Quadro 2 — Instituicdes que realizam atendimento de Assisténcia Social em Londrina por
ndmero e natureza

PROTECAO SOCIAL BASICA

Tipo De Servico Numero de unidades Natureza

CRAS 12 Governamental
Apoio sociofamiliar 10 N&do Governamental
Geracdo de renda e Inclusdo Produtiva 07 01 Gov. + 06 ndo-gov
Apoio sdcio educativo 23 N&o Governamental
Apoio sdcio educativo e educacao profissional 02 01 Gov. + 01 ndo-gov
Educacdo Profissional a Adolescentes 04 N&o Governamental
Juventude Cidada 02 N&o Governamental
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL : SERVICOS DE MEDIA COMPLEXIDADE

Adultos 05 N&o Governamental
Crianga, Adolescentes e Juventude 02 N&o Governamental
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL : SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE

Adultos 04 N&o Governamental
Crianga, Adolescentes e Juventude 05 N&o Governamental

Quadro adaptado para esta dissertacdo. Fonte: LONDRINA.Secretaria Municipal de Planejamento. PERFIL DO
MUNICIPIO DE LONDRINA - 2008 (Ano-Base 2007). 332 edicéo.

O que se pode observar é que a politica de assisténcia social do municipio
de Londrina, em grande parte dos servi¢os prestados, tem a natureza ndo governamental.

Na pégina de internet'® oficial do CMDCA a definicdo de Entidade Executora ¢
assim apresentada: “Entidade Social que presta atendimento a uma clientela, satisfazendo as
necessidades basicas de acordo com critérios estabelecidos nos seus objetivos e no capitulo Il
secdo I Estatuto da Crianga e do Adolescente” (2009c, s/p).

Dentre os programas, além das 4 unidades de abrigo administradas pela
Secretaria de Assisténcia Social, encontra-se mais 4 unidades cujos projetos sdo executados
por instituicbes ndo-governamentais. Estas instituicdes estdo devidamente registradas no
CMDCA conforme Lei Municipal n® 9.678/2004 e no CMAS conforme Lei municipal n°
10.211/2007 e resolugcdo n°030/2008. As referidas instituicGes trabalham em regime de
parceria com 0 executivo municipal, fazendo parte da lista de instituicbes socioassistenciais
do municipio.

No ano de 2006, foi aprovada a Lei Municipal n°® 9.989, de 07de julho de

2006, a qual trata sobre a destinacdo de recursos do Poder Executivo, a titulo de auxilios as

19 http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=cmas. Acesso em 13 de margo de 2009.
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Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos, com atuacgdo nas areas de Assisténcia Social, Saude
e Educacdo (LONDRINA, 2006b).

As instituicOes interessadas em cadastrar-se no CMAS, precisam adequar-se
a Resolucao n° 030/2008, que dispde sobre regras e critérios para concessdo do Registro de
Servigos no CMAS.

No intuito de manter a abertura para a participacdo da populagdo nas
reunides e no controle das acdes desenvolvidas, 0 CMAS disponibiliza em seu site na internet

o calendario das reunides do Conselho e as resolucdes aprovadas nos Gltimos trés anos.

4.3 CONSELHOS DE SAUDE DE LONDRINA

O Conselho Municipal de Satde de Londrina (CMS/Londrina) foi criado
por meio da Lei Municipal n® 4.911, aprovada em 27 de dezembro de 1991. Esta Lei teve
duas alteracdes previstas pelas Leis n° 8.445 de 04 de julho de 2001, e n° 9.806, de 19 de
outubro de 2005.

De acordo com o art.10 da Lei Municipal n°® 4.911/1991, s&o atribuicdes do
CMS/ Londrina:

I - Planejar, controlar e avaliar as acGes e 0s servicos de saude; Il -
Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de satde publico, filantrépico
ou privado; Il1- Definir prioridades de salde, elaborar o Plano Municipal de
Saude e controlar sua execucdo; [...] VIII - Participar da organizacdo das
Conferéncias Municipais de Saude; IX - Divulgar os indicadores de salde da
populagdo; X - Participar da formulacdo da politica de recursos humanos;
[...] XII - Estimular a participagéo popular (LONDRINA, 1991b).

De modo geral, as atribuicbes e funcbes dos Conselhos Municipais se
assemelham, principalmente, no tocante ao controle das politicas publicas sobre as quais tem
responsabilidade.

No entanto, o CMS diferencia-se dos Conselhos da Crianca e do
Adolescente, da Assisténcia Social e da Educagdo, no que se refere ao exercicio da
presidéncia. Enquanto os demais conselhos elegem seu presidente em assembléia, o

CMS/Londrina tem assegurado em Lei Municipal que a Presidéncia deve ser exercida pelo
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Secretario Municipal de Saude (art.2° da Lei N° 4,911 de 27 de Dezembro de 1991), o
Conselho é composto por 24 membros:

| - doze representantes de entidades dos usuarios dos servicos de saude [...]
II- cinco representantes dos trabalhadores dos servicos de salde, assim
dispostos [...] [Ill- dois representantes dos gestores publicos, assim
dispostos[...] V- cinco representantes de entidades prestadoras de servigos
de salde contratados ou conveniados com o SUS (LONDRINA, 1991b).

A particularidade que o CMS possui, é que em caso de empate, em duas
votacOes sucessivas, o presidente do Conselho terd voto de desempate (art.3°, §8).

Ao assumir a condi¢do de sujeitos politicos nas decisbes sobre as politicas
sociais, 0s usuarios assimilam uma nova cultura politica que tenha como motriz o processo de
construcdo da democratizacdo das decisdes, as quais devem ser amplamente debatidas no
interior dos espacos decisorios dos Conselhos Gestores.

Portanto, se faz necessario o investimento em capacitagdes que 0s permitam
potencializar suas habilidades e competéncias para a compreensdo dos processos envolvidos
na elaboracdo de politicas publicas. Além disso, deve haver uma co-participacao por parte dos
representantes governamentais no repasse de informacdes a estes usuarios.

Quando os usuarios compreendem a dinamica dos espagos decisérios, a
expressao de suas demandas se fortalece, e 0 acompanhamento e controle social das politicas
se efetivam. Para isso, € necessario que 0s sujeitos sociais envolvidos nos espacos decisorios
aprendam a compartilhar o poder de deciséo inerente aos Conselhos Gestores, ocupando estes
espacos de forma a fortalecer a ampliacdo da cidadania e a participacéo ativa da sociedade.

O Conselho de Saude € regido pela Lei Organica do Municipio. Em seu art.
146, paragrafo tnico, apregoa que no Sistema Unico de Salde do Municipio, cujos recursos
financeiros fazem parte de um Fundo Municipal de Saude, vinculado “a Secretaria Municipal
de Saude, subordinando-se ao planejamento, controle e fiscalizacdo do Conselho Municipal
de Satde”(LONDRINA, 1990). O Fundo Municipal de Satde em Londrina estd disposto na
Lei n®4.897de 17 de dezembro de 1991 em seu art. 2°.

Quando se trata de dar visibilidade e publicidade a agdes da politica, este
Conselho, diferentemente do CMAS/Londrina, disponibiliza no site' da Autarquia Municipal

de Salde os relatorios anuais de gestao.

™ http://saude.londrina.pr.gov.br/relatorios_gestao/downloads_site_relatoriosgestao.
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Nestes relatorios encontram-se informacgdes como: a descri¢cdo dos servigos
e atividades desenvolvidas no ano de referéncia, recursos humanos, execugéo financeira e
orcamentaria, avaliacdo do impacto das atividades desenvolvidas e sobre o controle social na
salde. No tocante ao Controle Social, os relatérios apresentam um resumo das atividades
desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Salde durante o ano, com resumos das pautas
apresentadas e das deliberagfes tomadas em cada uma das reunides do CMS (LONDRINA,
2005, 2006a, 2007a).

Além disso, o Conselho Municipal de Saude, juntamente com a Autarquia
Municipal de Saude/ Secretaria de Salde, elabora e publica o Plano municipal de Saude que
tem uma vigéncia média de trés anos. Da mesma forma que os relatérios de gestdo, o plano
apresenta estudos sobre: o perfil do Municipio; o seu perfil epidemioldgico; a organizacdo dos
servicos de salide; os programas de atencdo a salde; a pactuacdo para o ano de referéncia;
propostas para 0 monitoramento e acompanhamento e a proposta or¢camentaria para 0S anos
de referéncia. O plano é acessivel na pagina da internet.

No ano de 2007, no relatorio de gestdo, entre 0os Programas Assistenciais
para Agravos ou Populacdo de Alto Risco encontramos, um topico especial sobre a Rede de
Protecdo a crianga e adolescente vitimas de violéncia (LONDRINA, 20074, p. 3).

A Comissdo Municipal Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia foi
constituida para:

que a assisténcia as vitimas de violéncia seja feita a partir da estruturacdo e a
organizagdo da rede de servigos do SUS de forma que possa diagnosticar 0s
acidentes e violéncias e acolher demandas, prestando-lhes atencdo digna, de
qualidade resolutiva, desde o primeiro nivel de atengdo. Este atendimento
deve ser orientado por normas padronizadas e especificas tendo o intuito de
racionaliza-lo e reduzir custos. Neste sentido os profissionais de salde, que
atuam no ambito domiciliar e comunitario, podem propiciar oportunidades
de reformulagdo de habitos e costumes, tornando as relagbes mais
igualitarias e contribuindo para a eliminacdo da violéncia (LONDRINA,
2007a, p. 30).

Dentre as ac6es desenvolvidas no ano de 2007 foram:

1. Construcdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia, com
discussdo da obrigatoriedade da notificagdo e implantacdo de ficha
especifica; (em processo); 2. Consolidacdo dos Hospitais de Referéncia para
atendimento dos casos de violéncia que necessitarem de atendimento
hospitalar - Hospital Universitario e Hospital Infantil Sagrada Familia 3.
Avrticulacdo dos fluxos de atendimento aos casos de violéncia (em processo);
4. Participagdo do “Observatorio de Violéncia” — atividade do projeto de
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politicas publicas (FAPESP); 5. Envolvimento e sensibilizacdo de diversos
setores dentre eles os Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da
Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia, quartanistas de Medicina
/UEL, e residentes de Pediatria do HU/UEL através de aula e debate sobre o
tema (LONDRINA, 2007a, p. 30).

Ainda durante este periodo, foi realizado no més de maio, um treinamento
sobre a “Rede de Prote¢do a Vitimas de Violéncia”, com a participagdo de 200 Agentes
Comunitarios de Saude e Enfermeiros, e no més de junho realizou-se uma nova capacitacao
sobre a Rede com 100 Agentes Comunitarios e Enfermeiros (LONDRINA, 2007a, p.41-42).

Sobre o Plano Municipal de enfrentamento a violéncia, no ano de 2008, foi
enviado para a Camara de Vereadores, um projeto de Lei N° 10.657/98, assinado pelo
vereador Jamil Janene que versa sobre “Programa Municipal de Conscientiza¢do e Combate a
Violéncia”, em conjunto com a Comissdo Municipal Interinstitucional de Enfrentamento a
Violéncia de Londrina, coordenada por funcionarios da Saude.

Este projeto foi enviado para a Camara Legislativa, com as devidas
modificagdes do CMDCA sendo aprovado em 2008. (ATA de 20 de novembro de 2008).

A Politica de Satde do Municipio de Londrina conta com 51 Unidades
Basicas de Saude divididas da seguinte forma: 06 na Regido central; 08 na Regido Leste, 09
na Regido Norte; 07 na Regido Oeste; 12 na Regido Rural, 01 na Reserva indigena
Apucaraninha e 07 na Regido Sul (LONDRINA, 2007a, 36-37).

Além disso, existem outras unidades como: CAPS Conviver, com
atendimento 24 horas a pacientes portadores de sofrimento mental; Centro de Atencdo
Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPS-AD); Centro de Atencéo Psicossocial para Infancia
e Adolescéncia (CAPS-I); Centro de Especialidades Odontolégicas; Laboratério Central de
Andlises Clinicas; Maternidade Municipal; Policlinica Municipal; Pronto Atendimento 24
horas; Servico de Atendimento de Emergéncia SAMU; Servico Integrado de Atendimento ao
Trauma em Emergéncia (SIATE) e Unidade Mdvel de Saide (LONDRINA, 2007a, p.35).

Somados aos servigos publicos disponiveis, a politica de saude firmou
convénio com 13 dos 21 hospitais que compdem a rede privada de salde, para a oferta de
servigos de internacdo e especialidades (LONDRINA, 2008a, p.138)

Todos esses servigos fazem parte de uma rede que constitui a politica

municipal de saude deliberada pelo CMS.
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4.4 CONSELHOS DE EDUCACAO DE LONDRINA

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Londrina foi instituido por
meio da Lei Municipal n° 9.012 de 23 de dezembro de 2002, que propde o Sistema Municipal
de Ensino de Londrina. Esta Lei foi modificada posteriormente pelas Leis Municipais n°
9.647, de 02.12.2004 e n° 10.275 de 16 de julho de 2007, n° 10.357 de 19 de novembro de
2007.

As competéncias do CME estdo dispostas no art. 18 da Lei Municipal n°
9.012 de 23 de dezembro de 2002. J& as suas competéncias estdo dispostas no art. 16 da Lei
Municipal n°® 10.275/2007, dentre as quais se destaca:

Il - fixar normas nos termos da lei, para: a) a educacdo infantil e o ensino
fundamental; b) a educagdo infantil e o ensino fundamental destinados a
educandos com necessidades educacionais especiais; ¢) 0 ensino
fundamental, destinado a jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso em
idade propria; [...] 11l — Deliberar: a) sobre o Plano Municipal de Educagéo,
nos termos da legislagcdo vigente; [...] VII — cadastrar as instituigbes do
Sistema Municipal de Ensino; [..] XVI - articular-se com o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Valorizag&o
do Magistério — FUNDEB e com o Conselho Municipal de Alimentagdo
Escolar — CAE; XVII — manter interchmbio com o Sistema de Ensino do
Estado, Conselho Nacional de Educagdo, com os demais Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo, Conselhos de Politicas Publicas e de
Direitos, visando a sintonia na consecucdo da Politica Educacional no
municipio [...] XXV — fomentar estudos e pesquisas para o conhecimento da
realidade local, contribuindo para o desenvolvimento da politica de educacéo
no Municipio de Londrina. (LONDRINA, 2007e, grifos nossos).

O CME/Londrina também tem como uma de suas competéncias o
“intercadmbio” setorial, nas trés esferas, na perspectiva intersetorial com os demais conselhos
de politicas publicas.

Quanto a composi¢do do Conselho, de acordo com a Lei Municipal n°
10.275 de 16 de julho de 2007, CME é composto por 16 membros, sendo:

| - segmento dos usuarios em Educacao: [...] Il segmento dos trabalhadores
em Educacdo: [...] 11l segmento dos prestadores de servico em Educagéo:[...]
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IV segmento da administracdo pdblica municipal: V um representante da
Camara Municipal de Londrina (art. 17, LONDRINA, 2007¢)

Os representantes de cada segmento devem ser eleitos em Conferéncia
Municipal e, a partir do que preconiza a Lei Municipal n® 10.275 de 16 de julho de 2007,
alterada pela Lei n°® 10.357 de 19 de novembro de 2007, em seu art. 21, “o mandato de cada
membro do Conselho Municipal de Educagao sera de 2 anos” (LONDRINA, 2007e).

No Sistema Municipal de Ensino, dentre outras fungdes que possuem,
passou a controlar o cumprimento das exigéncias de Leis Federais, que em 2000, o governo
federal promulgou medida proviséria dando o prazo até 2 de setembro de 2000 para que todos
0s municipios brasileiros criassem os COMAES — Conselho Municipal de Alimentacdo
Escolar (GOHN, 2001, p.103).

O COMAES de Londrina foi criado pela Lei municipal n® 8.223 de 31 de
agosto de 2000 e o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social sobre a
reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
Conselho do FUNDEB de Londrina foi instituido pela Lei Municipal n® 10.220, aprovada em
15 de Maio de 2007.

O CME de Londrina, precisa trabalhar de forma articulada com os demais
conselhos para o exercicio de uma gestdo democratica de ensino, assegurada na Lei Municipal
n®9.012, de 23 de dezembro de 2002.

A rede municipal de ensino de Londrina conta com 68 escolas na zona
urbana, mantidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, sendo estas distribuidas pelas
regibes do municipio da seguinte forma: 06 na Regido Central; 21 na Regido Norte; 13 na
regido sul; 15 na Regido Leste e 13 na Regido Oeste (LONDRINA, 2009f, n/p).

De acordo com o Perfil Londrina 2009, “das 62 escolas municipais, 19
oferecem classes especiais, devido a demanda de mais de 10 alunos que requerem cuidados
especiais. As demais oferecem classes mistas com alunos especiais incluidos” (LONDRINA,
20091, p. 125).

Além disso, possui 02 escolas indigenas na reserva de Apucaraninha; 12
escolas municipais localizadas na zona rural e 08 escolas especiais localizadas na zona
urbana.

Esta rede conta ainda com 11 Centros Municipais de Educacdo Infantil

mantidos pelo Municipio; 67 Centros de Educagdo Infantil, mantidos por entidades néo-
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governamentais e 144 Escolas particulares, com educacéo infantil, localizadas nas zonas rural
e urbana (LONDRINA, 20091, n/p).

Todas estas instituicdes estdo registradas no CME/Londrina, e fazem parte
da Rede Setorial de Educacdo de Londrina. A rede municipal estd direcionada ao ensino
fundamental de criangas e adolescentes.

O ensino médio e superior ficam sob a responsabilidade da Secretaria
Estadual de Educacdo, com a colaboracdo do Conselho Estadual de Educacdo e dos Nucleos
Regionais, localizados em todo o Estado do Parana.

No tocante ao enfrentamento a violéncia, encontramos entre 0s projetos
desenvolvidos pela Geréncia de Apoio Técnico Pedagdgico a realizacdo de uma palestra
denominada de “Pedofilia sem distor¢des” ofertada para todos os profissionais da Rede
Setorial de Educacdo (LONDRINA, 2009f, s/p).

4.5 CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE LONDRINA

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, e posteriormente da Lei n°
8069/1990 que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as matérias tocantes ao
atendimento dos direitos desses, passam pelo crivo de um Conselho especifico denominado
Conselho dos Direitos das Criancgas e dos Adolescentes. Assim, todos 0s programas e projetos
voltados para tais devem, necessariamente, ser deliberadas nesses espacos.

O papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é
fundamental para a garantia de direitos humanos enquanto um oérgdo intersetorial €
responsavel por formular as politicas de promocao e protecdo desse segmento etario.

Podemos conceituar os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente

como

“[...] instrumentos de participacdo da sociedade civil na gestao politica do
poder, afetos & questdo do atendimento de criangas e adolescentes, onde a
representacdo da sociedade civil deve buscar a hegemonia de suas posicdes
frente aos representantes do poder publico” (LIBERATI e CYRINO, 2003,
p.92, grifos do autor).



124

De acordo com o disposto no artigo 88, inciso Il do ECA, o CMDCA tem a
responsabilidade de deliberar questbes referentes ao atendimento de criancas e adolescentes
para a garantia da prioridade absoluta dirigida a criangas e adolescentes. Assim, todas as
politicas precisam observar as diretrizes deliberadas por este conselno no momento da
formulacdo das politicas publicas.

Desse modo, a negociagdo das politicas voltadas para criancas e
adolescentes se da entdo no interior do CMDCA, como “6rgdo autonomo, intersetorial, com
competéncia para deliberar politicas publicas em prol da crianca e do adolescente e também
efetuar o permanente controle de sua execucdo por parte do administrador publico”
(DIGIACOMO, 2007, p. 113).

Para garantir as especificidades que este conselho possui, de acordo com
Liberati e Cyrino os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém sua origem

formal em quatro fontes:

a) fonte inspiradora: é a Constituicdo Federal do Brasil, a partir da previsao
contida no art. 204, Il; b) fonte normatizadora: é a lei 8.069/90 (ECA), que
estabelece as normas gerais para a criagdo dos Conselhos; ¢) fonte criadora:
sdo as leis que criam os Conselhos nos respectivos niveis, federal (que criou
0 CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Lei 8.242/91), estaduais e municipais (que criaram 0s
respectivos Conselhos). Pode ser chamada de fonte normatizadora
especifica; d) fonte regulamentadora: sdo os decretos do Executivo e 0s
regimentos internos dos Conselhos (2003, p.98).

A fonte normatizadora do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Londrina (CMDCA/Londrina)*® foi instituida por intermédio da Lei
Municipal n° 4.742 de 16 de julho de 1991. Esta Lei foi substituida pela Lei 9.678 de 20 de
dezembro de 2004.

No art.16 da Lei 9.678, o CMDCA ¢ “vinculado, porém nao subordinado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social” (Lei n°9678/2004). Dessa forma, o
CMDCA/Londrina cumpre as determinagdes legais de vinculacdo administrativa a um 6rgéo
do Poder Publico, na medida em que “os Conselhos precisam estar administrativamente

vinculados a algum setor, departamento, secretaria, etc. da Administragdo Municipal”

12 para facilitar a leitura, devido a utilizacdo freqiiente da sigla CMDCA, faremos a partir deste ponto uma
diferenciacdo: quando tratarmos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em seu
sentido amplo e conceitual (ou que se aplica a todos os Conselhos de Direitos e ndo apenas ao de Londrina) sera
utilizada a sigla CMDCA. Quando nos referirmos exclusivamente ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Londrina, utilizar-se-a a expressaio CMDCA/Londrina.
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(LIBERATI e CYRINO, 2003, p.113). E importante ressaltar que embora o CMDCA tenha
esta vinculacdo, a administracdo municipal ndo pode interferir em sua competéncia.

O fato de o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente estar
vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, embora ndo esteja subordinado a ela, advém de
uma caracteristica histérica de vinculagdo de servicos de protecdo para criangas e
adolescentes a Assisténcia a social.

Desse modo, “até hoje a questao dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢
remetida de forma equivocada, exclusivamente para a area da assisténcia social” (VOLPI,
2000, p. 28), basta observar os discursos dos representantes municipais quando referem-se a
violacdo de direitos, por exemplo.

A vinculacdo das representagdes do conselho mais voltadas para a

Assisténcia Social aparece na fala de uma das conselheiras:

[...] acho que nos teriamos que avaliar antes, se aquele modo de protecédo
especial basica e especial, ele estava muito vinculado a assisténcia. Tem
representacdo das instituicbes de cultura, e de educacdo, até tinha, mas
como é que nos poderiamos garantir a presenca, por exemplo, das escolas
de modo geral? Das associacdes de pais e mestres, dos fazedores de cultura
da cidade? Acho que assim, trazer outros segmentos gque S0 responsaveis
pela garantia de direitos da crianca para o debate dentro do Conselho.
Porque parece que o Conselho € vinculado ao direito das criangas pobres, e
ndo necessariamente o é. Eu acho que o Conselho teria que fazer crescer
nesse espago o debate da protecdo de forma geral e da garantia de direitos
de forma geral (GOV lIlI, 3GI1IP33m8).

Essa vinculacdo tem dificultado a efetivacdo do papel intersetorial do
Conselho, quando ele passa a ser entendido, de forma reducionista, como formulador apenas
de politicas de atendimento dos direitos violados ou politicas assistenciais, deixando de
cumprir o seu papel fundamental de formulador de Politica de Protecdo Integral e de
deliberador de politica de Promog&o de Direitos na perspectiva do ECA.

Enquanto o CMDCA continuar ideologicamente, administrativamente e
politicamente vinculado a Assisténcia Social, os recursos e as prioridades tenderdo a ser
destinados para essa area, em detrimento dos direitos universais. Essa perspectiva s se
modificard quando o CMDCA for compreendido como 6rgéo Intersetorial e que, além de
formular politicas de protecdo, deve propor sobre a politica promocéo e defesa dos Direitos da

Criancga e do Adolescente.
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No artigo 2° do Regimento Interno (fonte regulamentadora) deste Conselho,
aprovado em 2006, encontra-se as atribuicdes realizadas pelo CMDCA/Londrina:

Art 2° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Londrina é por sua natureza 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e
controlador da politica de promogdo, atendimento e de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. 8§ 1°. Como 6rgdo normativo devera expedir
resolucdes definindo e disciplinando a politica de promocdo, atendimento e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. § 2°. Como Orgéo
consultivo emitira parecer, por meio de comissdes, sobre todas as consultas
que lhe forem dirigidas, apds a aprovacdo do Plenario. § 3°. Como 6rgéo
deliberativo reunir-se-4 em sessdes plenarias, decidindo, ap6s discussdo e
por maioria simples de votos, todas as matérias de sua competéncia. § 4°.
Como 6rgédo controlador, visitara e fiscalizara os servigos governamentais
e ndo-governamentais, delegacias e unidades de aplicacdo de medidas
protetivas e  sOcio-educativas, receberd&  comunicagdes  oficiais,
representacBes ou reclamacdes de qualquer cidaddo sobre a violagcdo ou
ameaca de violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, deliberando
em plenario e dando solugdo adequada (LONDRINA, 2009e, s/p, grifo
N0sso).

Ao CMDCA sdo atribuidas fungdes de normatizar sobre a politica de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente; ser consultivo sobre matérias de sua competéncia e
controlador das acdes desenvolvidas pelas instituicbes publicas e privadas que realizem
qualquer tipo de atendimento para com criancas e adolescentes.

As competéncias do CMDCA/Londrina estdo asseguradas no Art. 4° de seu
Regimento Interno. No Art. 4° do Regimento Interno do CMDCA/Londrina (2009¢) entre as

competéncias deste Conselho estdo:

I — Assegurar 0 acesso dos Conselheiros ou qualquer pessoa devidamente
credenciada para quaisquer atos de diligéncia atinentes a promogdo, protecao
e defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Il — Promover a
articulacdo entre entidades e drgdos assistenciais, para a formulacéo,
coordenacdo ou execucdo de programas e servicos referentes a Crianga e ao
Adolescente; Il — Mobilizar a opinido publica para participacdo da
comunidade na garantia dos direitos de protecdo a crianca e ao adolescente;
V — Fomentar estudos e pesquisas para conhecimento da realidade local e
regional contribuindo para o desenvolvimento da politica de protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente; V — Gestionar junto as entidades
publicas e privadas para a obtencao de recursos necessarios a manutencao
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; VI — Exercer
fiscalizagdo da execucdo orcamentéria estabelecida na legislacdo Federal,
Estadual e Municipal, relacionada aos direitos da crianca e do adolescente;
VIl — Realizar e manter registros de quaisquer entidades/servicos e de seus
programas com especificacfes de seus regimes e capacidade de atendimento,
bem como modificagdes posteriores, comunicando as mesmas ao Conselho
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Tutelar, Autoridade Judiciaria e Ministério Publico; VIII — Emitir resolucoes
a partir das deliberac6es tomadas, quando necessario. (LONDRINA, 2009e,
n/p, grifo nosso).

Ja na Lei municipal que versa sobre a criacdo do CMDCA suas competéncias

estdo mais detalhadas:

Art. 19. Compete ao CMDCA: I- formular e avaliar a politica de promocéo,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, observados os
dispositivos expressos nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Organica
do Municipio e na legislacdo infraconstitucional afeta a area; Il -
acompanhar a elaboracao e avaliar a proposta or¢camentaria do Municipio,
indicando ao Prefeito as modificacdes recomendaveis a consecucdo da
politica municipal de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente;
I1l- estabelecer prioridades e sugerir a aplicacdo de recursos publicos
destinados a assisténcia social, especialmente para o atendimento as
criangas e aos adolescentes; IV homologar a concessdo de auxilios e
subvencgdes as entidades ndo-governamentais filantropicas e sem fins
lucrativos atuantes no atendimento e/ou na defesa dos direitos da crianca e
do adolescente; V- fiscalizar a execugdo da politica municipal de
atendimento as criangas e aos adolescentes, em todos os niveis; VI- propor
aos poderes constituidos modificacGes na estrutura de entidades ou érgaos
governamentais diretamente ligados a promocdo, a protecdo e a defesa da
infancia e da juventude; VII- oferecer subsidios para a elaboragdo de leis
atinentes aos interesses da crianca e do adolescente; VIII- deliberar sobre a
conveniéncia e oportunidade de implementacédo dos programas e servicos a
que se referem os incisos Il e 11l do artigo 4° desta lei, bem como sobre a
criacdo de entidades ou Grgdos governamentais ou a realizagdo de consorcio
intermunicipal regionalizado de atendimento; IX- proceder a inscri¢do de
todos os programas de protecdo e socioeducativos de entidades ou érgaos
governamentais e ndo-governamentais, na forma do disposto nos artigos 90 e
seguintes da Lei Federal n® 8.069/90;X- fixar critérios de utilizacdo,
mediante plano de aplicacéo, das doagdes subsidiadas e demais receitas no
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; XI- incentivar e
apoiar a realizacdo de eventos, estudos e pesquisas no campo de promocao,
protecdo e defesa da infancia e da juventude; XII- promover intercambio
com entidades ou 6rgdos governamentais e nao-governamentais,
organismos nacionais e internacionais, visando atender a seus objetivos;
XI1I1- pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informagdes sobre assuntos
que digam respeito a promocdo, a protecdo e a defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes; XVI- receber peticBes, denuncias,
representacdes ou queixas por desrespeito aos direitos assegurados as
criancas e aos adolescentes, tomando as providéncias cabiveis; XV - elaborar
e aprovar seu Regimento Interno; XVI- opinar sobre o orgamento municipal
destinado a assisténcia social, a satde, a educagdo, ao esporte e a cultura,
bem como ao funcionamento dos Conselhos Tutelares, indicando as
modificagBes necessarias a consecucdo da politica formulada na éarea da
crianca e do adolescente, respeitada a autonomia daqueles; XVII-
relacionar-se com os demais conselhos municipais em assuntos que lhe
digam respeito, sem nenhuma interdependéncia; XVIII- convocar, coordenar
e conduzir o processo de escolha de conselheiros tutelares sob a fiscalizagéo
do Ministério Pablico; e XIX- elaborar e aprovar o Plano Municipal dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente, contemplando as acGes especificas de
outros planos municipais — saude e cultura, entre outros — bem como
acompanhar a sua execucdo (LONDRINA, 2009¢, n/p).

Pela leitura das competéncias atribuidas ao CMDCA/Londrina, pode-se ver
que cabe a ele deliberar sobre a conveniéncia e a oportunidade de implantacdo de programas e
servigos. Assim, por mais que no Regimento Interno esteja atribuida a este conselho a funcao
de deliberar sobre matérias de sua competéncia, quando da andlise destas a sua funcéo
deliberativa resume-se a conveniéncia de projetos. Para as demais competéncias atribuem-se
ao conselho papel de opinar, propor, promover, fixar critérios, estabelecer prioridades e
fiscalizar a execucdo da politica municipal.

Essa observacao € importante, pois,

Quando se fala de uma deliberacdo, quer dizer que aquele conselho vai ter
que, no minimo, aprovar as propostas que venham da prefeitura. Se ndo
houver esta aceitacdo, ndo sera possivel que o governo execute a politica.
Um conselho consultivo é aquele que, como o prdprio nome diz, é capaz de
ser consultado pelo Executivo. O Executivo escuta o conselho e depois
decide se leva a opinido dele em conta ou arca com o 6nus de ir contra ele.
Muitas vezes dizem que o conselho é deliberativo, apesar de, na prética, ser
consultivo (TEIXEIRA, 2005, p. 21).

Para Kayano et al, o nivel de incidéncia dos conselhos pode variar
dependendo da forma como os conselhos se organizam e da forca politica que eles adquirem.
O Conselho pode ter maior incidéncia na fase de planejamento e menor influéncia na fase de
implementacdo, embora o inverso também seja verdadeiro. Além disso, o conselho pode, de
acordo com as atribuicdes e competéncias que lhe sdo firmadas em Lei municipal, concentrar
sua acdo no controle social ex-post, ou seja, apenas na fiscaliza¢do das politicas e da aplicacédo
dos fundos municipais, 0 que subtrai dele a sua atribuicdo de formulador e controlador
(KAYANO et al, 2007, p. 66).

Isso depende da forma como as forgas politicas e 0s interesses em jogo no
interior dos conselhos véo delinear a sua formatacdo por meio das leis municipais e
regimentos internos do Conselho.

Ao que parece pela leitura da Lei de criacdo e do Regimento Interno, o
papel do CMDCA/Londrina fica mais restrito ao 6rgdo consultivo, e por isso mesmo, este
conselho tem tantas dificuldades para por em prética as Resolucgdes que ele publica.

Como mostra a fala de uma das entrevistadas:
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Existe a questdo do entendimento, do Conselho como espaco de Controle
Social mesmo, mas a Lei também tinha uma restricdo. Um outro fator, é a
visdo que se tem do Conselho. O conselho ndo é um conselho que faz
sugestdes. Ele faz deliberacdes. Ele é normativo, ele € regulador, mas ele é
formulador da politica e nem sempre ha esse entendimento. Quando o
Conselho faz uma Resolugdo, que precisa ser cumprida. Entdo, precisa o
Ministério Publico pegar uma Resolugdo do Conselho e acionar o executivo
para que a Resolugéo seja cumprida? Creio que néo deveria. Se houvesse a
visdo correta de uma deliberagdo do Conselho (NAO GOV Il
2bNGIIIP13).

A partir deste ponto, volta-se a dialogar com as entrevistadas, o que causa
uma aproximacdo e da indicativos importantes para a compreensdo em relacdo a articulacdo
das politicas publicas no municipio de Londrina.

No capitulo Il do Regimento Interno e o art. 16, inciso Il da Lei municipal
n° 9.678/2004 dispdem sobre a composi¢cdo do CMDCA/Londrina, que se constitui de 24
membros titulares sendo estes: 12 representantes do Poder Executivo Municipal e 12
representantes da sociedade civil organizada (art. 5°, incisos | e II, LONDRINA, 2009e).

A escolha dos membros para representantes governamentais e néo
governamentais se da de forma diferenciada. De acordo com o artigo 5° 8 2°, os membros
governamentais, enquanto representantes do Poder Executivo Municipal, sdo indicados pelo
Prefeito. O inciso | do art. 5° institui que os representantes indicados pelo Poder Publico
sejam “preferencialmente dentre as dreas das politicas sociais afetas a crianga e ao
adolescente” (LONDRINA, 2009¢).

Ainda em consonancia com a Lei, o Prefeito da época (2007) por meio do
Art. 4°, do Decreto N° 276, de 30 de abril de 2007, determinou que: “As secretarias que
integram o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, salvo justo motivo,
devem estar representadas nas reunides por seus respectivos titulares” (LONDRINA, 2007f).
Assim, estdo representados no CMDCA os Secretarios Gestores das pastas: Gabinete do
Prefeito, Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Habitacdo, Cultura, Mulher, Planejamento,
Procuradoria Geral do Municipio, Fundacgéo de Esportes.

Dessa forma, a composi¢do da gestdo 2007-2009 do CMDCA abre uma
expectativa para que haja a articulacdo entre as politicas publicas em Londrina, na medida em
que possui representante governamental de todas as politicas publicas afetas aos direitos

fundamentais de criangas e adolescentes. Assim, dentre 0s representantes governamentais
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temos: trés (03) da Secretaria de Assisténcia Social, um (01) da Secretaria de Saude e um (01)
da Secretaria de Educacéo.

Segundo depoimento sobre a forma de organizacgéo:

Tanto é, que teve um ano — agora ndo me recordo qual — mas, que o prefeito
determinou que o titular da pasta, no caso da Educacdo, da Salde e da
Assisténcia, fizesse parte do Conselho de Assisténcia, e do Conselho dos
Direitos da Crianca. Entdo era uma forma de abrir caminhos, de abrir
portas [...] Porgue, uma coisa era uma funciondria ou uma assessora ir
numa reunido, e trazer para o secretario, outra coisa era o secretario la
dentro, tendo que responder de imediato, tendo que fazer o encaminhamento
de imediato. (GOV I, 2GIP11m2).

Acho que isso é importante. Quem estd na Secretaria estar diretamente
respondendo pelo Conselho. Isso nem sempre € vidvel, mas é importante
(GOV 11, 2GIIP40m4).

Acho que foram bons momentos aqueles. Eu me lembro de alguns momentos
em que pensavamos ‘isso pode?’ e a educac¢do dizia ‘pode, porque ld no
meu or¢camento...’. Isso se resolvia na hora, sem ter que mandar carta
perguntar, etc, enfim. Esse era o aspecto positivo (GOV lll1, 3aGIIIP18m4).

E importante os Secretarios estarem ali? E. Porque eles est&o ali na hora de
avaliar. Acho que é bom por isso. Por isso nds pedimos representantes e 0s
secretarios, pra eles sentirem quando uma instituicdo fala, que chora, por
nao ter dinheiro pra fazer melhor e tal, pra ele saber o que ele precisa fazer.
Onde est4 faltando (NAO GOV I, 7NGIP30m4).

No mesmo decreto do Prefeito que instituiu o Orgamento Crianca e ai ele
colocou que prioritariamente fizesse parte do Conselho, como titular do
poder publico os secretarios. E eu achei isso uma valorizagdo do Conselho.
E achei super importante. Acho que foi muito bom. Porque vocé vai discutir
com pessoas que tem dados, que tem informagGes. Agora o nivel de reuniao
¢ bem diferente também (NAO GOV 111, 8NGIIIP34m4).

A avaliacdo da participacdo dos secretarios foi positiva, porque havia a
possibilidade de cobranca direta das acdes realizadas para aqueles que respondiam por pastas
especificas.

Importante observar a fala da conselheira Gov Il, sobre a presenca dos
secretarios como importante, mas nem sempre viavel. As dificuldades para os conselheiros
governamentais participarem das reunides do CMDCA se constituem uma das fragilidades do

processo de deliberagdo como mostra a fala das entrevistadas:
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E qual era o negativo? Era a agenda do secretario. Que o Secretario queria ir na
reunido mas um dia estava em Brasilia, outro estava em Curitiba, outro dia ndo
podia ir. [...] No entanto, quando nés comegcamos a nos deparar com essa
auséncia, [...] ele [o prefeito] chamou todo mundo 14 e falou ‘olha, é para ir. E
para priorizar’. De qualquer modo, eu insisto, o dado negativo era isso. O
secretario era 0 membro, mas nem sempre estava la. Mas isso também era bom
quando a gente ia cobrar, a gente dizia ‘olha vocé que ndo foi na reunido. Estava
pautado, vocé sabia e deveria ter ido’. Tinha uma orientagdo do prefeito, e tinha
uma cobranca do Conselho. E tinha cobranca porque aparecia a demanda Ia.
‘olha apareceu isso, tal coisa e ndo tinha quem responder porque ndo tinha
representante &’ (GOV IlI, 3bGIIIP18m4).

[...] os secretarios eles eram os titulares, porém, bem ausentes. Tinhamos alguns
secretarios bem presentes, outros que sé iam os suplentes [...] Era uma pena que
muitos secretarios ndo podiam ir. Nao iam. Por conta das agendas, que eu até
entendo, o0s secretarios tem uma agenda muito cheia. (NAO GOV llI,
7NGIIIP34m4).

Tem vaga garantida, mas ndo participa. [...] 0s gestores das politicas, 0s
secretarios. Muitas vezes eles aparecem, quando h& necessidade ou interesse hum
tema. Nao vai porque a agenda esta lotada e aquele momento néo é importante.
Outros assumem a causa mesmo, isso nao é geral.[...] Esse ano nos colocamos 0s
gestores como suplentes, [...] Ai piorou, que ai que ndo aparece mesmo. nao
compraram a idéia ainda de que fazer parte do Conselho é importante.[...] E
cultural. Tem pessoas que ainda ndo conseguem entender qual é o verdadeiro
papel do conselho. E tem outros que ja entendem, ja sdo da area, ja conhecem, ja
dao importancia (NAO GOV II, 2NGIIP46m4).

Olha, ajuda muito. Porque assim, antes nés pediamos representantes, esse ano nés
pedimos que fosse todos os secretarios. SO que infelizmente eles ndo tém tempo pra
sair. Entdo, eles indicam, quem esta indo é os suplentes, os funcionarios. Que eles
esta encaminhando. O secretariado assim, isso depende, tem secretario que vai e
nossa... é sensibilizado e faz tudo e luta (NAO GOV |, 6NGI30m4).

Segundo o entendimento dos entrevistados, a presenca dos secretarios abria
a possibilidade de uma “cobranga direta” das a¢des de responsabilidade do municipio.

Mas, a0 mesmo tempo em que a participacdo dos secretarios amplia a
possibilidade de controle dos representantes ndo governamentais sobre a politica publica,
pode acarretar um controle inverso, ou seja, dos representantes governamentais sobre as ag0es
do Conselho se a plenaria aceitar sem questionamentos as justificativas de falta de recursos e
da nédo possibilidade de realizacdo das responsabilidades que estdo a cargo do municipio tal

qual mostra a fala:
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Mas isso contribuia, porque de certa forma, essa pessoa ia pra la levando
uma demanda, e dai, ela era colocada, era pra ela explicado, aonde que se
encaixaria aquilo, bom, dentro da Lei [nacional que da diretrizes para esta
politica], dentro das instrugdes normativas do Conselho Municipal [setorial]
gue também esta jurisdicionado ao Conselho Nacional, isso pode e isso ndo
pode, entdo essas discussBes que saiam la dentro do Conselho Municipal, do
CMDCA que tinham haver com [a politica representada] eram discutidas 1a
no Conselho [desta politica]. Porque que d& pra atender, como que d4,
porque ndo da. (GOV I, 1bGIP8m2, grifos nossos)

[a presenca dos secretarios] [...] era importante, porque qual era a logica
nossa, era ir para o Conselho quem tinha poder de mando. Quem podia
responder a sociedade civil, pode ou nao pode fazer. Alguém que fosse la e
pudesse deliberar para o governo e com o Governo (GOV lll, 1aGllIp18mz2,
grifos nossos).

Assim, se 0s representantes ndo governamentais ndo conhecem as
legislacBes especificas podem render-se as justificativas abrindo mado de lutar por
determinadas necessidades.

Ao fazer uma leitura sobre os espacos participativos como os foruns,
Nogueira (2005) afirma que neles sdo discutidas questbes técnicas, orcamentarias e
legislativas e que grande parte dos cidaddos — e até mesmo representantes das instituicoes —
ndo possuem conhecimentos suficientes para fazé-lo. Assim, eles podem ficar condicionados
aos “saberes” dos técnicos, o que transforma as reunides em instrumentos para oficializagao
de decisbes técnicas, revestidas de carater democratico (NOGUEIRA, 2005, p.156-157).

E por isso mesmo a fala de uma das entrevistadas é importante:

Agora o nivel de reunido é bem diferente também. A sociedade civil também
tem que estar preparada para a discussdo, a sociedade civil tem que estar
com dados, ela também tem que estar com informacdo. Porque o
representante do poder publico também esta com informagdes, também tem
dados (NAO GOV 11, 9NGI1IP34m4).

No sentido de entender as possibilidades do Conselho, a qualidade das
reuniGes também entra em discussao.

No CMDCA/Londrina, até o ano de 2009, os representantes da Sociedade
Civil Organizada eram eleitos na Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (art. 5°, § 4°, LONDRINA, 2009¢; art. 13, inciso 11I, LONDRINA, 2004c), cujas

representacGes eram compostas pelos segmentos:
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a)um representante de entidades sindicais de trabalhadores; b) dois
representantes de movimentos e/ou entidades comunitarias; ¢) um
representante de entidade e/ou movimento de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente; d) um representante de entidade e/ou movimento cuja
direcdo contemple a participacdo de criancas e adolescentes; e) dois
representantes de servicos socioassistenciais basicos; f) dois representantes
de servigos socioassistenciais especializados; g) um representante de
entidades que congregam profissionais afetos a &rea da crianca e do
adolescente; h) um representante de servicos nas areas de educacdo, salde
ou afins; e i) um representante de entidades de pais, mestres e funcionarios
de instituicGes de atendimento a crianca e ao adolescente (art. 5°, inciso II,
LONDRINA, 2009e, n/p).

Em seguida, a Diretoria Executiva € eleita, composta por Presidente, Vice-
Presidente, Secretario e Vice-Secretario (. art. 6°, 2009e, s/p; art 18, 81°, Lei n°® 9.678/2004).
Na Secdo Il do Regimento Interno (2009e) encontram-se as competéncias dos membros da
Diretoria.

Essa formatacdo e composicdo do Conselho atende a normativa nacional do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que institui os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do adolescente como “6rgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os
niveis, assegurada a participacao popular paritaria por meio de organizagfes representativas,
segundo leis federal, estaduais ¢ municipais” (BRASIL, 1990, Art. 88, Inciso II).

O ECA faz mencdo a paridade de participacdo entre as organizacoes
representativas dos direitos da crianca e do adolescente, que sdo aquelas que atuam em
politicas e programas de atendimento a criangas e adolescentes, ou as organizacdes que lutam
por seus direitos, como a Pastoral do Menor.

Quando tratamos de organizacdo do conselho e de participacdo paritaria, é
preciso da observar as condi¢cdes em que ela acontece. De acordo com Gifone,

[...] esta por tras do conceito de paridade também um pressuposto que se liga
com a questdo de que, se eu fago uma composicdo quantitativamente igual,
eu estou estabelecendo potencial igualdade politica dos cidaddos na sua
representacdo e, no entanto, essa relacdo ndo se da dessa maneira. As
pessoas ndo sdo individuos em uma sociedade aberta onde a soma sera a
soma dos votos. Nés sabemos que ha diferenciagdes mesmo na igualdade, ha
“bergos” diferentes. Mesmo na igualdade numérica, ha uma outra
desigualdade e ela vai aparecer de diversas maneiras na questdo da
representacdo e na questdo do preparo dos conselheiros (GIFONE, 2003,p.
67-68).

A preocupacdo com a paridade do conselho no sentido da igualdade de

representacdo levou os representantes do CMDCA Londrina a propor uma nova redacdo na
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Lei que regulamenta a eleigdo dos conselheiros nos artigos 14 e 16 da Lei n° 9.678/2004.
Assim, em abril de 2009, foi encaminhado para a Camara Municipal, um projeto de Leli
assinado pelo prefeito em exercicio José Roque Neto, Oficio n° 271/09-GAB (anexo X),
visando a modificacdo da referida lei no que diz respeito a representacdo da sociedade civil.
Esta alteracdo foi justificada pela pouca participagdo dos membros que representavam a
sociedade no CMDCA/Londrina. Segundo consta no oficio n°271/09 “no momento, a
Sociedade Civil conta com 7 representantes, entre titulares e suplentes, quando deveria ter
24>,

Este nimero de 24 representantes refere-se & soma entre suplentes e
titulares. No ano de 2009 somente 07 membros continuavam representando a sociedade civil.
Os demais renunciaram, ficando o cargo em vacancia.

Nas atas do Conselho a proposta de alteracdo da Lei aparece em dois

momentos:

A sociedade civil se reuniu e decidiu propor pauta para solicitar ao Conselho
a alteracdo da Lei Municipal n® 9.678/2004 em funcao da constante vacancia
na sua representacdo. Informado que se buscou referéncia na composi¢édo do
CONANDA e CEDCAs. A proposta apresentada se refere a ndo delimitacéo
de seus representantes na Lei. A proposta é que ocorra uma substitui¢cdo da
representacdo nas vagas ocupadas pelas pessoas para a representacdo da
prépria entidade. Nesta proposta a eleicdo da sociedade civil devera ocorrer
fora da Conferéncia, numa reunido especifica coordenada pelo CMDCA. Tal
proposta foi debatida entre os conselheiros: sendo considerado o prazo
exiguo em fungdo da realizacdo da Conferéncia Municipal e pelo término do
mandato da atual gestdo, também foi pontuada a necessidade de
conhecimento da estrutura de composicdo de outros Conselhos Municipais,
uma vez que a proposta se pauta no Conselho Nacional e Estaduais.
Deliberacdo: A proposta de alteracdo da Lei Municipal n® 9.678/2004 devera
ser discutida no ambito da Comissdo de Legislacdo e trazida com parecer
para deliberacdo do CMDCA. (LONDRINA, 2009n).

A Comissdo de Legislacdo apresentou as seguinte propostas de alteracdo da
Lei Municipal: [...] A proposta foi discutida entre os conselheiros a partir de
colocagdes tais como: a justificativa da sociedade civil para alteragdo da Lei
se da em funcdo das vacancias e dificuldades de preenchimento das vagas,
uma vez que o atual formato da Lei especifica as representacdes; sobre a
representatividade, foi discutido que sendo a cadeira da entidade, esta néo
poderd compor o Conselho, apds duas gestdes seguidas, sendo questionado
se teremos no municipio entidades envolvidas que garantam tal rotatividade.
A alteragéo da Lei propde a eleicdo da sociedade civil aconteca separado da
Conferéncia. Outro aspecto tratado se refere ao chamamento da
representacdo das entidades que podera ndo obedecer necessariamente a
ordem de votagdo. Discutiu-se que esta questdo devera estar muito bem
esclarecida no texto da Lei para que a entidade n&o reivindique assumir a
cadeira pela ordem de votos. Sugerido fazer um levantamento quanto a
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porcentagem de representacdo dos diversos segmentos para a definicdo das
vagas, uma vez que as entidades de atendimento direto representam um
namero significativo no municipio. Manifestado a necessidade de maior
aprofundamento da discussdo da alteracdo da Lei, uma vez que pode trazer
conseqléncias significativas quanto a representacdo da sociedade civil no
CMDCA. [...] Encerrada as manifestacBes favoraveis e contrarias a alteragdo
da Lei Municipal, procedeu-se a votacédo, tendo sido aprovada a proposta de
alteracdo da Lei, sendo registrado, um voto contrario e trés abstencdes. Foi
sugerida a definicdo de um prazo limite em que o CMDCA aguardard a
tramitacdo e aprovagdo da Lei na Camara, uma vez que existem prazos
legais para a realizagéo do pleito eleitoral, inclusive quanto as providéncias
ja desencadeadas referente ao material grafico para a Conferéncia que
aguarda a inclusdo ou ndo da realizacdo da eleicdo durante a Conferéncia
Municipal. Nao foi registrada deliberacdo quanto tal proposta (LONDRINA,
20090)

No dia dois de abril estavam presentes 10 representantes governamentais e 7
ndo governamentais. As polemicas geradas em um primeiro momento, giram em torno da
legalidade da proposta e, no segundo momento, referiam-se a forma de chamamento das
entidades para assumir enquanto membro no Conselho.

A proposta de alteragdo apresentada, é que as representacfes seriam feitas
por nomeacéo das instituicdes. Em caso de vacancia, esta poderia indicar outro representante

para substitui-lo no CMDCA, assim justificada:

Alguns segmentos ali previstos, ndo comparecem as elei¢des, permanecendo
sempre vagas de tais segmentos, como & o0 caso de entidades de
trabalhadores, entidades que contemplam em sua diretoria criangas e
adolescentes, entre outros. [...] Apenas no atual mandato o CMDCA
convocou 3 eleigcdes suplementares, que ndo foram suficientes para compor o
Conselho na sua totalidade. [...] Outro problema recorrente é que, muitas
vezes o representante da entidade eleito, deixa de trabalhar na entidade, ou €
transferido para outra localidade, inviabilizando sua continuidade no
Conselho. Assim, é o representante que tem vaga no Conselho e ndo na
entidade. Tal fato seria solucionado com a indicagdo pela entidade de um
novo representante. Este formato com a representacdo da entidade, é
verificado no proprio CONANDA, CEDCA do Parand, e diversas cidades
brasileiras (LONDRINA, 2009m).

Ao propor a modificagdo na Lei os conselheiros depositaram nessa nova
dindmica as suas esperancas de que para a proxima gestdo as instituicdes poderiam participar
mais ativamente das reunides do CMDCA.

Importante observar que ao modificar a dindmica da representagdo também
se alteram as defini¢cdes das entidades representativas passando estas a abarcar “todas as

entidades de atendimento nas areas da saude, educagdo, assisténcia social, entre outros, que
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tenham registro perante o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente”
(LONDRINA, 2009m, art.16, paragrafo 2°). Isso de certa forma amplia a possibilidade de
representacdo ja que até entdo esta ficava mais vinculadas a institui¢cdes socio-assistenciais.

Este projeto foi aprovado pelo legislativo de Londrina, em Secéo Ordinaria,
realizada no dia 19 de maio de 20009.

Outra modificacdo importante refere-se a conducdo da eleicdo dos
representantes ndo governamentais. Até o ano de 2009 ela era realizada em assembléia na
Conferéncia Municipal, a partir de 2009, as elei¢cGes passam a ser realizadas em foro proprio,
convocado pelo Conselho, até trinta dias que antecedem a Conferéncia Municipal, conforme
versa o paragrafo 5°, art. 16 do projeto de Lei n°® 124/20009.

Para as conselheiras ndo-governamentais, esta mudanca foi positiva, pois,

N&s conseguimos mudar uma coisa que é interna do Conselho a eleicdo da
Sociedade Civil, que foi um ganho pra nés muito positivo. Do jeito que
estava a elei¢do, sempre a Sociedade Civil ia sair perdendo. Entdo agora
nos fizemos de um jeito, ndo que agora ta facil, mas ficou melhor. Porque o
governo, ele indica quem ele quer por. Quando a instituicdo saia, eu saia
[da instituicdo], [a instituicdo] ficava sem cadeira, ficava vinculada a
pessoa. Hoje n6s conseguimos tirar isso. Fica vinculado a entidade. A
[fulana] era da [instituicdo x]? Vai entrar um outro suplente dela [desta
instituicdo]. Entdo acho que ficou mais facil, alguns vereadores foram
contra, ndo queriam essa mudanga, foi uma coisa muito forte da Sociedade
Civil, de poucos [leia-se: que participavam do Conselho], nds éramos em 7.
Pra conseguir lutar, nem todos estavam engajados. Entdo nds conseguimos.
Acho que foi a melhor luta que teve no Conselho pra poder organizar a
Sociedade Civil (NAO GOV |, INGIP10m8).

[...] ndés conseguimos fazer uma mudanca na Lei municipal que alterou a
composi¢ao do Conselho. Se a mudanca foi boa.[...] Tivemos muitas criticas,
criticas enormes & mudanca que nos fizemos, mas foi. Eu sempre coloquei
nesse ponto de vista: nos estamos tentando melhorar a participacdo da
sociedade civil (NAO GOV III, INGIIIP13m8).

[...] é tirar a pessoalidade. Aquela coisa assim ndo é a [fulana], é a entidade
que esta representando. E muitas vezes, a articulagdo ela sempre vai
acontecer. A articulagéo politica, 0 apoio, mas acho que um dos objetivos é
dar um espaco justo para as entidades para elas discutirem quem elas
entendem que é importante estar representando o segmento. E antes era
assim, um movimento muito politico, uma situacdo de muito conchavo,
muita... entdo ai, houve um entendimento de propiciar um espaco de as
entidades sem fins Lucrativos exclusivamente. L& era um momento de Gov,
nao-gov, e de repente 0 gov acha que é importante uma entidade x ou y
ficar, e de repente ndo é isso [...]. A discussdo era sobre a autonomia e a
transparéncia do processo. De deixar as préprias entidades decidirem quem
é que vai representar elas no Conselho (NAO GOV I, INGIIP56m8).
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[...] contribui [para o fortalecimento da politica]. Foi uma proposta nossa
[leia-se ndo-gov] inclusive, no sentido de no ficar a pessoa. E a entidade
gue esta representando e ndo tem aquela coisa de pessoalidade. Claro que
de certa forma vocé é a [fulana da instituicdo x] ndo adianta que ndo vai
desassociar a pessoa, mas é dar transparéncia ao processo, é dar
legitimidade. N&o que ndo tinha, mas assim, é deixar, vocés escolheram, ndo
com a interferéncia de publico ou privado. E um espaco da sociedade civil
(NAO GOV I, 2NGIIP57m8).

No entanto, para os representantes governamentais, ha divergéncias sobre a

nova formatacéo da lei presente nas falas das conselheiras:

[...] até onde eu sei, nessa discussao, limitou a participacdo das entidades.
Eu ndo sei como ficou, eu s6 sei que existe uma preocupacdo de que nesse
formato, outras entidades que poderiam contribuir estaria fora. E estaria
dando direcionalidade a entidades que estdo ai também se perpetuando, mas
eu nao sei se isso se consolidou [...] ela limitou a participacéo de entidades.
[porque restringiu a participacdo a instituicGes registradas no CMDCA]
Enquanto a gente tem associacGes de moradores fortes e importantes. A
gente tem familias, com criangas inseridas nessas familias. E as Associagdes
de moradores sdo representagdo muito fortes nas comunidades. [...]Jse a lei
se consolidou assim, eu acho problematico, mas também falando
genericamente (GOV I, 1GIIP38m8;p39m8).

Eu discordo da forma como ela foi modificada. Eu acho que a justificativa
da vacéancia da sociedade civil ndo se faz por esse tipo de estratégia para
resolver a vacancia. Se resolve a vacancia, ampliando, discutindo,
problematizando. Acho que foi muito complicado eles terem mudado a
eleicdo para fora da conferéncia. Acho que isso foi um erro fatal. O modo
como a representacao esta posta nessa nova lei sem explicitar organizacGes
assim, quer dizer, pode tudo. Eu li e fiquei muito preocupada com o texto da
lei, acho que eles deveriam ter esperado a proxima conferencia para
debater na conferencia a mudanca. Que néo foi democratico ter mudado
fora da conferéncia, e a conferéncia estava na eminéncia de acontecer. [...]
Para ter inclusive o aval da conferéncia para a mudanca. [...] E eu acho que
aquele remédio de mudar a lei ndo é o remédio que se precisa. Em absoluto.
Vocé pode mudar a participacdo mais ampla, mais democratica? Claro que
pode, deve.(GOV I, 1GIIIP31m8).

[...] na Camara no6s temos representantes do sindicato. Entdo, fomos muito
questionados principalmente por esse aspecto, que ndés estavamos
restringindo participacdo e tal. e ai, na divulgacdo da eleicdo nos
mandamos convites para todos os sindicatos inclusive, mas eles nao
participaram. esse foi um grande questionamento que nos estavamos
primeiro, que n6s ndo tinhamos feito uma discussdo ampla para a mudanca
da lei. E isso realmente néo foi feito. nds ndo conseguimos fazer. Discutimos
algumas vezes no Conselho, mas ndo foi uma discussdo ampla, aberta a
sociedade e outro questionamento sério foi a questdo da restricdo da
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participacdo e ai nos diziamos ndo, ndés ndo queremos restringir, nds
gueremos ampliar (NAO GOV Il1, 2NGIIIR48m8).

A modificacdo na Lei foi considerada precipitada por parte dos
representantes governamentais do CMDCA, no entanto, pode ser um indicativo importante no
sentido da superacdo daquilo que Baptista aponta como risco para a representatividade
pautada no individuo-cidadao, na medida em que, “com esse modelo, nds estamos passando
por cima das formas de representacdo coletivas que a sociedade criou, forcando que essas
representacdes coletivas s6 venham a estar representadas se conseguirem eleger individuos
para representa-las na sua condigdo de individuos” (BAPTISTA et al, 2002, p. 55).

A armadilha nesse jogo esta na falta de entendimento de que sdo os atores
sociais que mudam a sociedade a partir da representacdo dos interesses coletivos que, quando
conduzidos por um individuo cidadao, podem tornar-se meros interesses individuais.

Mesmo assim, a simples modificagdo da Lei no sentido da paridade
numérica ainda ndo é suficiente para a superacdo das fragilidades que envolvem o conselho,

confirmadas na fala de uma de nossas entrevistadas:

Entdo eu sempre ouvi isso, quando nods fizemos a proposta de alteracdo da
Lei, que era uma proposta que nds tinhamos mais condicdo de ser
representantes, nds tivemos muitas criticas, mas nés vamos tentar. E um
risco que nds vamos correr. A lei ja foi alterada outras vezes, e se a gente
perceber que também ndo funciona a gente vai precisar mexer de novo.
Entdo, a alteracdo da lei foi muito em funcdo da representatividade da
sociedade civil no Conselho. A gente sabe que ndo é s6 a questdo da Lei.
Existe a questdo do entendimento, do Conselho como espaco de Controle
Social mesmo, mas a Lei também tinha uma restricio (NAO GOV llI,
2NGIIIP13m8).

Os representantes do Conselho assim, compactuar com a idéia da igualdade
politica para que as decisfes sejam conduzidas a partir de um direcionamento coletivo. Isso
também nédo quer dizer que as decisdes serdo sempre consensuais, ja que, existem dentro de
um mesmo Conselho divergéncias politicas e ideoldgicas.

Na trama de interesses diversos e contraditérios que perpassam os conselhos
a paridade entre representantes precisa ser observada na possibilidade que ela oferece a

determinados segmentos da sociedade civil ao exercicio da participagéo.

Entdo a paridade precisa ser pensada do ponto de vista politico, ou seja,
quais as condigbes concretas que determinados conselheiros da sociedade
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civil ttm de participar paritariamente, tanto do ponto de vista do acesso as
informacGes, quanto das condigdes materiais e de infra-estrutura para
efetiva-la. A multiplicacdo de conselhos tem criado uma dificuldade de
ocupacao desses espacos. (RAICHELIS, 2003, p. 28).

O diferencial esta na densidade politica das decisGes. A paridade numérica
sO se torna politica quando os representantes estiverem abertos para aceitar responsabilidades
conjuntas na formulacdo das politicas publicas, que tenham como finalidade o atendimento
dos direitos garantidos a criancas e adolescentes.

A paridade como principio para a organizacao igualitaria deve observar os
interesses em jogo no interior dos Conselhos. Esta paridade, dependendo da forma como é
conduzida, pode ser funcional ao controle governamental sobre as decisdes das plenérias, na
medida em que, a equidade numérica pode esconder a desigualdade politica para a
efetividade da participagéo.

No processo de modificacdo da Lei no tocante as representacdes, a
sociedade civil apresentou tracos de uma organizacdo que criou estratégias que acreditavam
contribuir para a melhoria de sua representatividade. Criticas a parte, esta foi uma mostra de
que os representantes da parte ndo governamental do Conselho juntos podem construir
mudancas (mesmo que pequenas) no processo de politizacdo da participacao social, ou seja,
na sua conducéo para a efetivacdo de direitos coletivos.

Assim, é importante refletirmos sobre as condicdes para que a participacdo
da sociedade nos Conselhos.

Para as entrevistadas a participacao social pode ser assim compreendida:

[...] participacéo é vocé estar nas discussdes, é vocé estar contribuindo com
a melhoria, ou até com a piora dos servicos. Vocé estar contribuindo
efetivamente na elaboracdo e na avaliagdo de uma politica (GOVII,
1GIIP35m4).

[...] a participacdo social é um elemento essencial da democracia. Todo o
processo democratico pressupde espacgos para a participacdo social (GOV
111, 2aGI11P28m4).

E a luta. E a participac&o ¢ isso mesmo. E lutar, é buscar, é garantir. E o
bom é também aquela coisa de cada um fazer a sua parte [...] (NAO GOV
I, SNGIIP55m4, grifos nossos).
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Eu vejo que a participacao ela sempre foi uma luta, mas nos dias de hoje ela
¢ uma luta maior ainda. Primeiro assim, mujtos... nés temos assim inimeros
Conselhos Municipais, muitos conselhos (NAO GOV I, 4aNGI1IP20m4).

Para Demo (2001), a participacdo € um processo constante a ser
conquistado, ndo podendo ser entendido como preexistente, ou suficiente em si mesma como
resultado de concessbes ou dadivas, ficando restrita & espacos ofertados e secundarios no
plano das politicas sociais .

Ainda para o autor, se a participacdo for compreendida como algo que
precisa ser conquistado “centimetro por centimetro” nao podemos avangar “a metros”, por
isso, esperar que a institucionalizacdo dos conselhos resolva magicamente os problemas
classicos referentes a participagdo tende a ser um erro. Isso porque, “processos participativos
profundos tendem ser lentos” (DEMO, 2001, p.19).

A participacdo também tem relacdo com a capacidade politica dos atores

envolvidos nesse processo:

[...] as vezes é muito complicado as questdes politicas. Porgue eu penso que
o Poder Publico também pensa na crianca e do Adolescente, quer ajudar e
tal. Mas muitas vezes tem a prioridade do governo. E nem sempre é a
mesma prioridade do Conselho. Isso é uma dificuldade muito grande,
depende de questdes politicas, muito mais serio (NAO GOV I,
INGIIP34m4).

No entanto, eu acho que esse € um processo politico que tem que ser
construido historicamente. E ela teve ao longo da hist6ria do Brasil muitas
nuances. Mas por exemplo, ela foi uma discussao pelos direitos politicos, foi
uma discussdo pelos direitos sociais, ja foi momentos em que essas duas
coisas se misturavam muito. Ela j& foi mais nacional, ela ja foi mais local
[...] Acho que hoje a participagdo social ela esta muito em torno da
reivindicagdo de direitos para a qualidade de vida, e muito mais localizada.
Entdo, nds temos poucos movimentos nacionais importantes, acho que nés
temos ainda alguns, mas, nds temos que construir a participacao social
como uma consolidagdo da democracia. E ai, nds também
institucionalizamos muito. Vocé fala em participacdo social e vocé da ao
conselho como espago de participacdo. E se for politizado. Se n&o for...
(GOV 11, 2bGI1IP28m4; 2cGI1IP28m4, grifos nossos)

De acordo com Nogueira, quando tratamos da politizagdo é preciso observar
quais sdo as possibilidades atribuimos a Politica, pois, ela ¢ “uma praxis, mas € sobretudo
uma aposta, uma perspectiva: a de que se deve dar resposta aos valores socialmente

instituidos, tendo em vista a fixagdo de um horizonte comum” (1998, p. 18).



141

Assim, o0 autor sugere que as possibilidades da politica consistem em saber
discernir as questdes fundamentais da existéncia coletiva, mantendo na agenda das decisdes
0s objetivos que se deseja alcancar coletivamente, tendo por base uma idéia de vida coletiva
fundada nos principios da liberdade, da justica social, da representacdo politica e da
participacdo democratica, como pontes para a aproximacao entre Estado e sociedade civil.

Se tal como a representante Gov Il compreendermos a importancia de
observar na politizacdo da participacdo dos conselheiros para a consolidacdo da democracia,
podemos afirmar que esta consolidacdo deve priorizar a garantia de direitos coletivos na
democratizagéo das decisoes.

Para conquistar essa democratizacdo os Conselhos precisam superar alguns
obstaculos para a participacao politizada. Além dos problemas para o acesso as informacdes,

outras dificuldades para a participacéo da sociedade nas reunides na fala de trés conselheiras:

[...] Para trocar de horario para o noturno. Na gestdo que eu estava [2007-
2009], nds chegamos a levar isso para votagdo no Conselho, discutindo,
porque nos estavamos discutindo bastante a questdo da representatividade.
Também discutimos isso. E ndo passou. Tivemos uma votagdo e a maioria
dos conselheiros votou para que a reunido permanecesse no mesmo horario,
no periodo da tarde. Dificulta a participacdo. Por exemplo, as pessoas que
estdo no Conselho, a gente tem que deixar o servigo também e estar 14. A
noite também seria mais facil. Mas ndo ha consenso sobre isso. Tanto que a
maioria votou por manter o horéario a tarde. O horario € um dificultador.
As reunides que a gente conseguiu fazer nos bairros elas foram com os
mesmos que estavam ali. Entdo, isso ndo é reunido descentralizada para
impulsionar a participacdo da comunidade. Nao foram. Ent&o, o que a gente
diz? Se o conselho ndo vai atras, ndo convida, ndo divulga, ndo fala da
importancia... e eu vi bem isso quando fiz as pré-conferéncias com os
distritos rurais. E n6s assumimos um compromisso assim, de que noés
tinhamos antes, na outra conferéncia, foi feita uma pré-conferéncia dirigida
para a area rural, aqui na area urbana. Para todos os distritos. E ai nds
tivemos até uma participacdo mediana [...] E ndo d& para falar que as
pessoas ndo querem. Acho que é isso. E o desconhecimento, é a distancia, e
também acho que essa pouca responsividade daqueles que até tentam
participar e véem pouco retorno do que fazer ali. E isso acaba em alguns
momentos desestimulando (NAO GOV 111, 11INGIIIP24m4; P22m4, grifos
NOSS0S).

Eu acredito, que foi uma coisa que nds tentamos na outra gestao [leia-se:
2007-2009], e nos tentamos e vamos tentar de novo, que € mudar o horario
das reunibes do CMDCA. Porque no6s temos muitos profissionais que
guerem participar mas quem pode se dar o luxo, das instituicGes, dos
funcionérios de estar a uma e meia na quinta feira na reunido que dura
periodo integral, que termina 6 horas? E dificil para a instituicio que ja tem
um representante e mandar um outro. E dificil também a instituicdo ... eu
entendo, mas nds precisamos fortalecer isso. Entdo, nés somos articulados
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dentro, mas falta a instituicdo estar ali presente [..] Para garantir a
participacdo vocé tem que ter outras estratégias também. (NAO GOV |,
8NGI19m4, grifos nossos).

[...] ela é convocada, muitas vezes quando ndo ha participacdo a gente
convida as pessoas, convida entidades que ndo sdo do Conselho, ‘é um tema
pertinente vamos convidar as entidades x, y, z. Convida. Mas as vezes ndo
vao. Muita gente procura, existe a participacdo espontanea. Outros vocé
tem que induzir, outros vocé tem que correr atras, tem que implorar. Acho
que ai também € cultural, as pessoas as vezes acham que elas nao podem
fazer nada, ou que elas ndo fazem parte do processo. E tem que se sentir
parte do processo. E eu penso que a participacéo social muda muito, porque
tem forca (NAO GOV 1, 4NGIIP54m4).

As conselheiras referem-se a dificuldades em termos de organizacdo das
reunides como os horarios em que sédo realizadas e o tempo que demandam devido a extensdo
das pautas. Esse tipo de organizacdo de tempo dificulta a participacdo dos representantes e
também da sociedade civil como um todo, pois, é muito reduzido o nimero de pessoas que
podem participar das reunides realizadas em horario comercial. Assim, a institucionalizacdo
dos Conselhos ndo garante a efetivacdo de politicas publicas equitativas, que respondam as
demandas da populacao.

De acordo com Silvio Caccia Bava (2000, p. 68), “se o conselho estiver
fragilizado do ponto de vista da defesa dos interesses coletivos, € responsabilidade das
entidades da sociedade civil se manifestarem, cobrando que o Conselho readquira seu carater
decisorio”. Assim, a importdncia da ocupa¢do do espaco do conselho, por via da
representacdo da sociedade civil, significa dar voz aqueles envolvidos com a defesa e a
promocdo de direitos de criangas e adolescentes.

No entanto, se o espaco do CMDCA se esvazia, ndo ha o controle por parte
da sociedade civil e, conseqiientemente, a fiscalizacdo sobre o executivo fica falho, se por
vezes, os conselheiros governamentais passam a atuar e decidir, em detrimento dos interesses
coletivos, ocupando espaco para simples legitimacéo de decisdes governamentais.

Desse modo, Mario Volpi (2000), sinaliza que a falta de debates mais
aprofundados sobre o espago do conselho fragiliza-o, pois, “o que deveria ser uma instancia
participativa, virou uma instancia representativa com certo isolamento da base que elegeu o
representante” (p.28), em que muitas vezes os representantes dos diferentes segmentos nao

discutem as propostas e demandas com o0 segmento que o representa.
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A participagdo no Conselho, ela ainda é uma participacéo, ndo pequena em
nlmero, s6, mas uma participacao ainda timida, a gente ainda, e a gente eu
falo me incluindo, sociedade civil no Conselho, aprendendo a participar de
um espaco como aquele ali, que é um espaco de deliberagdo. Entéo, é um
aprendizado muito grande. Para mim o Conselho foi uma escola (NAO
GOV IlI, 2bNGIIIP13m4).

Agora, eu acho que n6s ndo crescemos tudo o que poderiamos crescer. Por
exemplo, o Conselho ndo sobrevive politicamente se ele ndo tem
capilaridade politica. Se ele ndo debate com o seu segmento, se ele ndo
amplia a discussao na sociedade, quer dizer, os membros da sociedade civil,
eu acho até que eles eram muito politizados, mas para dentro. Quem la
representava a determinada instituicdo que tinha ascendéncia sobre a igreja
evangélica, e eles ndo faziam disso um espago politico. Eu acho que o
Conselho poderia ter crescido mais se tivesse feito mais politica para fora.
Estou falando da sociedade civil. Eu achava que eles poderiam ser mais
fortes, se quisessem (GOV 11, 4GIIIP27m4).

De acordo com Bava, houve uma espécie de erro de interpretacdo dos
espacos de participagdo como o Conselho, em que acreditou-se que a garantia dos conselhos
bastava para a democratizacdo das politicas e a universalizacdo de direitos. Nesse equivoco de
interpretacdo, “deixamos de investir no fortalecimento das entidades, dos movimentos, das
formas de representacdo junto aos bairros, as comunidades, para que aquele conselheiro 1&
presente tivesse a capacidade de mobilizagao”(2005, p. 36) que possibilitasse a representacéo
de interesses coletivos nos espacgos de disputa.

A falta de conhecimento da populacdo sobre as atribuicdes do CMDCA
também pode ser um dos reflexos da pouca capilaridade, constatadas durante as Pré
Conferéncias realizadas no ano de 2008, tal como mostra a fala das conselheiras:

Fomos nos 12 distritos. Foi a experiéncia mais rica que a gente teve. Dentro
das escolas, as salas de aula lotavam, dos pais, a comunidade. Primeiro que
eu vi que ninguém conhecia o Conselho, para comecar a historia. A
comunidade ndo conhecia o Conselho. Nem para que ele servia.
Confundiam o Conselho da Crianga com o Conselho Tutelar, achavam que
era a mesma coisa, 0 mesmo 6rgdo (NAO GOV IlI, 10NGIIIP22m4).

NOGs sentimos, eu senti a necessidade desse material de divulgagdo porque
noés saimos pra fazer as pré-conferéncias ano passado, [...] N6s fomos em
todos os distritos de Londrina [...] Nés saiamos daqui as cinco e meia, seis
horas, pra chegar no distrito uma seis e meia sete horas, isso com a
articulacdo na Educacdo. A educacdo cedeu o prédio da escola pra nds
fazermos a pré- Conferéncia. [...] E agente chegava la e por mais simples
que a gente chegasse e falasse que ia ter conferéncia da crianca e do
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adolescente, um ou outro que sabia o que era Conselho dos Direitos da
crianca e do adolescente (NAO GOV I, 9NGI19m4).

Outro momento importante para 0 CMDCA/Londrina na gestdo 2007-20009,

foram as pré-conferéncias. Estas sao citadas por duas de nossas entrevistadas:

[...] a gente faz as pré-conferencias que € o momento de efervescéncia da
discussdo. A gente discute direito, discute participacdo. Pré-conferencia é
uma das coisas mais maravilhosas que eu ja vi nesse mundo, que vocé vai 14
para o bairro, junto com a pessoa. Vocé debate, assim, eu acho 6timo. Sem
duvida ela é um instrumento de politizacdo da participacdo. Inclusive do
proprio Conselho. Que dai quem vai para o Conselho vai para a
comunidade, a comunidade sabe que existe o Conselho (GOVIII,
2dGI11P28m4).

As pré [conferéncias], € 0 momento onde esta mais proximo, discutindo em
regibes, a necessidade de cada regido, € vocé ouvir o que esta precisando.
Quando vai para a Conferéncia que é um nivel maior, vocé tem que
realmente apontar de uma forma unanime. Tentar atender de uma forma
geral todos os bairros. E muito dificil vocé elencar essas propostas. Mas eu
penso que ha um avan¢o muito grande. Porque a familia participa, a
comunidade participa, ainda ndo é o suficiente, poderia participar muito
mais, mas assim, parte da necessidade do usuario ouvir quem é de direito,
quem vive a politica. Acho que tem contribuido muito. E de extrema
importancia (NAI GOV 11, SNGIIP63m4).

Segundo Raichelis, a dinamica das pré-conferéncias aproxima a populacéao
do CMDCA e podendo ser utilizada como uma das estratégias essenciais para a efetivacao da
participacdo. Isto porque, os segmentos populares tém dificuldades de se engajar na rotina das
reunides e de arcar com os custos de deslocamentos e auséncia no trabalho, o que gera a
necessidade de criar mecanismos e instrumentos que garantam condicdes para a participacao,
em especial para a populagéo, considerando a fragilidade da representagdo popular ou dos
usuarios das politicas sociais nos conselhos (RAICHELIS, 2003, p. 28).

No entanto, quando as pré-conferéncias sdo transformadas em eventos
pontuais, sem dar retorno para as questdes discutidas, tende-se a colocé-las em desconfianga,
sob 0s mesmos questionamentos sobre a efetividade dos Conselhos. Assim, prevaleceu a idéia
de que tudo aquilo que se discutiu ndo obteve resultado.

Destarte, isso aparece como uma ressalva importante na fala de uma das

entrevistadas:
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O que eu acho problema, é que noés ndo damos continuidade a essas
discussbes provocadas pelas pré-conferéncias. Entdo, vocé vai 14 discute
direitos, mas quando vocé vai 14 de novo? Quando vocé volta para aquela
mesma... para aquele mesmo CRASS ou para a instituicdo de crianga e
adolescente e discute 0 que o Conselho definiu na quarta feira passada?
Entdo, acho que é um importante espaco, e poderiam ser grandes embrides
para conselhos locais, para ampliar as discussfes na sociedade, e nem
sempre... (GOV ll1, 2eG111P28m4).

De acordo com Raichelis (2003), nesses casos, € importante discutir as
possibilidades e os limites da autonomia de representacdo dos conselheiros que ndo poderiam
afastar-se das bases por eles representadas, pois existe ainda uma questéo de dificil resolucéo,
que diz respeito ao “timming” das decisdes a serem tomadas pelos conselhos e a dindmica das
consultas as bases.

Essa forma de organizacgdo prescinde de uma comunicagdo constante entre
0S representantes e 0s seus representados, no sentido de tornar as decisdes do Conselho
legitimas frente as demandas da sociedade civil. Assim, os conselheiros devem ser
mediadores de interesses coletivos em detrimento de aspiragdes particulares e corporativistas.

Interesses corporativos podem expressar-se quando 0s representantes de
instituicdo comparecem as reunides apenas para a aprovacdo de seus projetos e recebimento
de recursos, como mostra a fala da Conselheira Nao Gov II: “Entdo eu falo: ‘minhas
instituicdes, pelo amor de Deus, comparecam nas reunides, ndo me apareca la s6 quando for
aprovar teu projeto, quando for deliberar teu projeto. V& participar, acompanhar, e até
fiscalizar 0 nosso Conselho’. Isso que é complicado” (NAO GOV |, 1aNGIP9m4).

Se os Conselhos Gestores que sdo espacos de participacdo esvaziam-se,
todas as lutas dos movimentos sociais, em prol da fiscalizacdo das agdes estatais, também se
perdem. E necessario compreender que o Estado é um espaco de disputas politicas, que
precisa ser ocupado pelos movimentos sociais, no sentido de sua ampliacao.

Assim, para a legitimidade das decisdes dos Conselhos serd preciso a
realizacdo de debates amplos, abertos com toda a populacdo. Estes debates fazem parte do
processo de negociacdo, e a opcdo por esta forma de legitimacdo de decisdes, exige dos
sujeitos envolvidos a implementacdo de uma gestao de carater mais democrética.

Esse direcionamento dado a politica de caminhar para um efetivo controle
social sobre a elaboragéo e a execucédo destas politicas.

Perguntamos as nossas entrevistadas o que o controle social significa para

elas:



146

[...] o controle social para mim, é efetivamente a sociedade organizada dar
diretrizes. Ndo é ir 14 executar. Isso é funcdo do executivo, mas é estar
dando as diretrizes e estar fiscalizando [...]Seja espontanea, seja
organizada. O controle social para mim é mais que isso, é quando
efetivamente vocé tem o poder de decisdo e aprova ou ndo uma conta, por
exemplo (GOV I, 1GIIR34m5; 2GIIR35mb5).

O controle social é a participacdo na execucdo da politica publica do
municipio. E ndo é de cima para baixo, é construir juntos, é saber se
realmente o que esta se pensando é se a comunidade est4 sendo atendida, se
é 0 que a comunidade precisa, 0 que a sociedade espera? E controle no
sentido ndo sé de fiscalizacdo, mas no sentido de tentar dar um norte para
as politicas (NAO GOV 1, 3NGIIP44m5).

E eu penso que o controle ele tem a proposta de olhar criteriosamente,
acompanhar, propor, discutir de uma forma criteriosa (NAO GOV lllI,
5cNGIIIP24m5).

Para Correia (2005), existem duas formas basicas de ler o controle social,
dependendo da forma pela qual se Ié a relagdo entre Estado e Sociedade e de como estes séo
interpretados.

A primeira forma de ler a relacdo entre Estado e sociedade esta ligada a
concepcao de “Estado Restrito” em Marx, para quem o Estado estaria exclusivamente a
servico da Classe Burguesa e a sociedade civil é estrutura ou infra-estrutura, sendo a base
econémica onde ocorrem as relagdes de producdo. Para Marx, o Estado controla a sociedade
em favor dos interesses da classe a que esta vinculado, ou seja, da classe dominante
(CORREIA, 2005, p.49).

Por essa perspectiva, as instituicGes estatais responsaveis por politicas e
programas sociais, € a maior parte das organizacfes existentes da sociedade civil, incluindo ai
as instancias participativas seriam mecanismos para o controle social do Estado e,
conseqiientemente, do pensamento dominante, em busca de consensos em torno da afirmagéo
e reproducéo do Capital.

A segunda forma de ler a relacdo entre Estado e Sociedade na perspectiva
do controle social estd vinculada a concepcao de “Estado Ampliado” em Gramsci. Para este
autor, o Estado é ampliado, porque incorpora a sociedade politica e a sociedade civil, com
seus aparelhos de hegemonia que mantém o consenso. Desse modo, ndo existe uma distin¢ao
entre Estado e sociedade civil, e sim uma “unidade organica”, pela qual, “por Estado deve-se
entender, além do aparelho de governo também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou
sociedade civil” (GRAMSCI apud CORREIA, 2005, p. 50).
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Este “Estado” exerce a funcgdo coercitiva através da sociedade politica e
exerce ainda a funcdo de manter o consenso de uma classe sobre a outra por meio de
aparelhos de hegemonia existentes na sociedade civil. A sociedade civil, por sua vez, seria
ndo como estrutura, mas como momento da superestrutura, composta por um conjunto de
organismos privados como escolas, sindicatos, igrejas que teriam a funcdo de exercer sobre a
sociedade direcdo moral e politica (CORREIA, 2005, p. 48-49).

Por isso mesmo, a sociedade civil tem um carater eminentemente politico,
apresentando-se como espaco de lutas entre as classes pela hegemonia e pela conquista do
poder politico.

Acreditamos que para a analise do controle social nos Conselhos de Politica,
esta € a perspectiva que se aplica, por vermos nestes espacgos possibilidades para a luta pela
inclusdo de demandas das classes subalternas na agenda publica.

Importante observar que ao contrério da perspectiva liberal dominante hoje
nas leituras governistas que buscam mostrar o Estado como espaco neutro de negociacéo, o
Estado ndo ¢ neutro porque “ndo pode existir igualdade politica completa e perfeita sem
igualdade econémica” (GRAMSCI apud CORREIA, 2005, p. 52). Assim, em uma sociedade
em que as classes sdo diferenciadas ndo € possivel haver um Estado neutro, ja que, pela
diversidade de interesses que perpassam a sociedade de classe, aqueles que conquistam o
poder da sociedade politica tendem a defender os interesses de sua classe.

Outra ressalva relevante é que a sociedade civil ndo € homogénea, e as lutas
travadas nas arenas publicas ndo sdo da sociedade civil contra o Estado, e sim, de setores que
representam interesses diversos do capital e do trabalho na sociedade civil e no Estado em
busca da hegemonia. Assim, tratar a sociedade civil como homogénea seria desvincula-la de
sua base material, ou seja, do todo social marcado pelas contradi¢cdes entre as classes que se
formam no interior da sociedade capitalista (CORREIRA, 2005, p. 53).

Por isso, quando analisamos os Conselhos de Politicas ndo podemos olhar
para os chamados representantes da sociedade civil, ou seja, 0s representantes n&o-
governamentais como representantes hegemonicos de interesses coletivos. Estes podem
compactuar e demonstrar interesses voltados a tematica da protecdo de criangas e
adolescentes, por exemplo, mas também estdo ligados aos interesses das instituicdes que
representam, por vezes, lutam por interesses corporativos e institucionais.

Da mesma forma, existem representantes governamentais que reconhecem a

importancia das demandas de protecdo para criangas e adolescentes, mas pela vinculagdo
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ideoldgica que tem com interesses partidarios e governistas, tendem a defendé-los no
momento das plenérias.

Portanto, pelo carater contraditorio que apresenta-se nos interesses da
sociedade civil, é preciso considerar que ndo existe uma oposicdo entre Estado e sociedade, e
sim, uma unidade orgéanica que confere a eles a totalidade composta por uma sintese de
maltiplas determinacfes que permeiam a realidade social. E é na luta pela incorporacdo de
interesses das classes subalternas pelo Estado que abrem-se possibilidades para que elas
controlem de alguma forma suas acdes influenciando também na forma da alocacdo de
recursos publicos (CORREIA, 2005).

Assim, por esta Gtica, o controle social possibilitaria também a inclusdo de
demandas de interesses das classes subalternas. O controle social pode entdo ser realizado por
setores organizados da sociedade com possibilidades de controle em favor de interesses das
classes subalternas, que sdo assim denominadas por se encontrarem fora do poder e pelo lugar
que ocupam nas relagdes de producao.

Para Correia, na perspectiva das classes subalternas “o controle social deve
se dar de modo que elas formem cada vez mais consensos na sociedade civil em torno de seu
projeto de classe, passando do momento ‘econdmico-corporativo’ ao ‘ético-politico’
superando a racionalidade capitalista”, transformando-se nos protagonistas da historia através
de uma reforma intelectual e moral vinculada as transformacBGes econd6micas e sociais
(CORREIA, 2005, p. 54). Assim, as classes subalternas devem ter como uma de suas
estratégias o controle das acdes do Estado para que paulatinamente ele incorpore suas
demandas.

Destarte, o Controle social quando visto no campo contraditorio das
politicas sociais, pode ser expresso pelo controle do Estado sobre a sociedade, bem como,
pelas possibilidades de incorporacdo das demandas e interesses da coletividade e por isso, 0s
Conselhos Gestores também apresentam esta contradicdo, pois, enquanto espago de
participacdo institucionalizada, podem tornar-se mote na luta e defesa de interesses das
classes subalternas (CORREIA, 2005, p.49-50).

Mesmo assim, ndo podemos deixar de observar que pelo principio da
contraditoriedade da sociedade civil, estes conselhos, ao mesmo tempo que possibilitam a
introducdo de demandas das classes subalternas na agenda do Estado, podem constituir-se em
mecanismos de controle do Estado sobre elas a medida em que formem consensos em torno

de mudancas programas em favor de interesses das classes dominantes, conduzindo as
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politicas por meio de costa nos gastos sociais e pela privatizacdo e focalizacdo das politicas
(CORREIA, 2005, p.50). Tudo depende da conducg&o politica que se da ao controle social.

Elementos do controle social exercido aparecem nas falas :

[...] a cobranca da sociedade era com a quantidade. Quantas criangas vocé
esta colocando? Entdo a gente pra chegar a atender com qualidade, nés
saimos de teste seletivo para concurso publico (GOV |, 1bGIP4m5).

E é claro que o Controle social no caso dos Conselhos que tem que
coordenar o orcamento, tem que controlar a execucdo das politicas, o
Conselho tem que ter mais mecanismos para isso. Acho que ele teria que ter
mecanismos de controle. As comissdes... alguma coisa a mais nos teriamos
que fazer para que o Conselho tivesse instrumentos mais apurados para isso
(COV IlI, 1GI1IP26mb5).

Entdo havia por parte do Governo uma preocupacdo em acolher as
demandas. Porque o Conselho também era combativo. Nao era um conselho
amorfo. Claro que tinha problemas, e todos os Conselhos tem. No entanto,
eu acho que aquela proposicdo deles de discutir e questionar definir
prioridades inten¢Bes, aquilo foi um gesto absolutamente democrético,
republicano. Cobrando o governo com toda a razdo. Qual que era a
tranquilidade de quem era governo, naquele periodo era exatamente isso, 0
prefeito disse assim ‘¢ para contemplar’. Mais ou menos assim, ‘se vira’
(GOV 11, 2GHIPO9mMS).

E as vezes, as propostas que vinham, como queriam ser feitas, a Sociedade
Civil ndo tava contente, entdo espera ai, vamos negociar. Brigamos muito.
Vou falar pra vocé. Era assim, era discutir, argumentar e lutar para
garantir tudo como a gente quer que seja. Porque a Sociedade Civil a
maioria estad na ponta. [...] Entdo, assim, foi muito dificil. Se eu falar pra
vocé que foi uma gestdo facil. Nao foi. [mas essa dificuldade] Era positiva.
Porque quando a Sociedade Civil levava uma proposta pro governamental,
eles falavam, falavam e saia mista. E quando eles traziam uma proposta e
nos diziamos, ndo vai dar certo. E a gente dizia, ndo vamos ajeitar aqui e ai
o radical dizia ndo. Entdo ta, ai a gente conseguia moldar um pouco pra
nés. Mas era dificil. Muito dificil. Muito conflito (NAO GOV |,
2NGIP45m5).

[...] acho que aquele momento foi muito especial. A sociedade civil se
organizava sozinha, se reunia, e a gente reclamava enquanto poder publico,
porque tudo bem que eles se reuniam, mas eles ndo podiam deliberar coisas
e achar que a gente ia engolir com casca e tudo. Esse debate, esse confronto
era muito saudavel. Eu me lembro que tinha dias que eu dizia, gente nos
vamos para a votacdo e no6s vamos perder. E a gente articulava
politicamente. E eu acho que isso é um espaco politico. E um espaco que
tem contradicdo, que tem diferencas , que o poder publico e a sociedade
civil, que agente se junto porque tem que ser juntado e a gente separa
guando tem que separar. Entdo eu acho que aquele momento foi um
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momento importante de efervescéncia do confronto mesmo (GOV I,
3GIIIP27mb)

O Problema é que néo se faz o Controle Social da coisa publica - essa é a
I6gica Controle da Sociedade para com o poder publico — se vocé nao tiver
conhecimento, néo tiver informagdo. Entdo se o conselho ndo for avido de
informac&o e ndo souber pautar a informacéo de um modo que for publico,
ele ndo exerce o controle. Acho outro aspecto eu ja citei, mas eu quero
destacar. Vocé pode ter a informacao, vocé pode estar destinado a isso, mas
se vocé ndo tiver forca politica... um dado é ser um espaco politico de
articulacdo e de confrontos politicos mesmo. Isso € uma coisa importante.
(GOV I, 1GI11IP26m5)

Vemos que pelos relatos apresentados 0 CMDCA apresenta elementos que
respondem as possibilidades apresentadas nas paginas anteriores inspiradas na leitura de
Correia.

De acordo com Correia (2005) em um pais onde a privatizagcdo dos recursos
publicos toma grandes proporcGes o controle social sobre os gastos publicos estatais é
proeminente para ampliacdo da esfera publica. E, por isso mesmo, a populacdo organizada
poderia intervir para que os fundos publicos sejam gastos na melhoria de bens e servicos
publicos, resistindo a sua aplicacdo em beneficio da rede privada.

Quanto aos recursos publicos voltados para criancas e adolescentes, 0
CMDCA ¢ responsavel por gerir um Fundo destinado especialmente a este segmento
populacional.

O artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu inciso
IV determina a “manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente” (BRASIL, 1990). Assim, os
Conselhos sdo responsaveis por gerir os fundos a eles atrelados, garantindo a implementacéao
e a democratizacdo da gestdo do atendimento de criangas e adolescentes, a partir de um novo
ordenamento politico-institucional (KAYANO e SICOLI, 2009, p. 48).

Para Cunha e Cunha (2002, p.20) “os fundos como instrumento de gestao,
tém vantagens inequivocas para aqueles que assumem O COMPromisso com uma
administracao transparente”, e por isso devem ser utilizados no sentido oposto aquele que se
apresentava na formatagdo da administracéo publica tradicional centralizadora e clientelista.

O funcionamento do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
(FMDCA) do municipio de Londrina € regido pela Lei municipal n® 9678/2004. Em seu art.

77, determina que “O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente ¢ composto
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por recursos destinados a politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, em
conformidade com o disposto na Lei Federal no 8.069/90 e nesta lei” (LONDRINA, 2004c).
No art. 79 encontram-se dispostas as fontes dos recursos dotados neste

Fundo:

| - dotagBes orcamentéarias da Unido, do Estado e do Municipio consignadas

especificamente para atendimento ao disposto nesta lei; Il - recursos
provenientes dos Conselhos Nacional e Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; Il - doagGes de entidades nacionais e internacionais,

governamentais e ndo-governamentais, voltadas para o atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente; IV - doagbes de pessoas fisicas e
juridicas; V - legados; VI - contribui¢cBes voluntarias; VII - produto das
aplicagdes financeiras dos recursos disponiveis; VIII - produto da venda de
materiais e publicagBes em eventos realizados; 1X - valores originarios das
multas aplicadas pelo Juizo da Infancia e da Juventude, nos termos da Lei
Federal no 8.069/90; e X - outras receitas (LONDRINA, 2004c).

Os recursos publicos na area da criancga e do adolescente tém uma diferenca
em relacdo aos fundos das demais politicas sociais caracterizada pela possibilidade da
alocacdo de porcentagens de tributos de pessoas fisicas ou juridicas, por meio de leis
especificas, como “o Decreto n® 794/93, Lei n°® 9.532/97, [a] Medida Provisoria n® 1.636/97 ¢
[a] Medida Proviséria n® 2.189 — 49/2001[para pessoa juridica] e Lei n® 9.532/97 [para pessoa
fisica]” (MARANHAO, 2003, p. 18).

Todas estas receitas somam-se e compdem o Fundo que ird subsidiar as
politicas voltadas para criancas e adolescentes. Estes recursos podem ser repassados as
instituicbes que prestam servicos, em regime de parceria com o Estado, ou aplicados
diretamente em politicas publicas.

De acordo com Maranhédo (2003, p. 20) o Conselho de Direitos deve ser o
responsavel por estabelecer os critérios gerais de aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos do
Fundo. Em Londrina esta prerrogativa esta assegurada na Lei n°® 9.678/2004. No Art. 78 a Lei
municipal versa que “O Fundo Municipal de que trata o artigo 77 desta lei sera gerido pelo
Poder Executivo Municipal e controlado pelo CMDCA, sob a fiscalizagdo do Ministério
Publico, ao qual estara vinculado” (LONDRINA, 2004c).

Ainda, em outro artigo da mesma Lei a definicdo de atribuicio do CMDCA

frente ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente esta assim disposta:

Art. 81. “O Fundo Municipal ser& regulamentado pelo CMDCA, que fixara
critérios e prioridades que atendam a politica estabelecida nesta lei. § 1°
Nenhuma despesa sera efetuada sem a indicacdo e a cobertura bastante de



152

recursos disponiveis, e 0s responsaveis prestardo contas na forma do
instrumento firmado entre as partes, procedendo-se automaticamente a
tomada de contas se ndo as prestarem no prazo legal. § 2° Todo ato de gestdo
financeira serd realizado por forca de documento que comprove a operacdo
(LONDRINA, 2004c).

Assim, o Fundo municipal é gerido pelo Poder executivo, tendo como
responsavel pelo seu controle o CMDCA. No entanto, o fato de o Conselho estar
administrativamente vinculado a secretaria da Assisténcia Social, as dotacGes orcamentarias
no que se refere a criancas e adolescentes, o fundo fica anexado a despesa e aos orgamentos.

Isso porque, 0 montante arrecadado para este Fundo deve ser gerido
“(movimentagao dos recursos, aplicagdo financeira, elaboragdo de balangos, acompanhamento
do saldo etc.) pelo 6rgdo do Executivo ao qual o Fundo esta vinculado, embora as decisdes
quanto a aplicagdo dos recursos sejam de competéncia do Conselho” (MARANHAO, 2003, p.
20, grifos nossos).

Na Lei de Diretrizes Orcamentarias o Orgdo do Executivo ao qual o
FMDCA/Londrina esta vinculado é a Secretaria de Assisténcia Social.

Eu acho que essa questdo do Fundo, ele foi mais discutido, mesmo com a
Assisténcia Social. Na verdade esse recurso ndo vinha pra [outras politicas
setoriais]. Entdo, ele estava sendo sempre direcionado para as politicas
sociais da Assisténcia Social. [...] Mas a gente participava das discussoes.
Agora guem dava mesmo a palavra final nos recursos do Fundo era uma
comissao do Conselho e da Assisténcia Social (GOV I, 1GIP19mé6).

Dessa forma, a discussdo sobre o Fundo municipal parece estar
exclusivamente direcionada a Politica de Assisténcia Social, quando, na verdade, a discussdo
deveria ocorrer no espaco do CMDCA. Tal preocupacdo aparece na fala de uma das
entrevistadas, bem como em uma das discussdes realizadas, em 2008, no interior do CMDCA

guando se trata da LDO:

A técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e responsavel pela
elaboracdo da LDO [...] apresentou a LDO referente ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (anexo), explicando que neste
momento, é apresentada apenas a descricdo das acdes a serem desenvolvidas
e nao valores financeiros. Os conselheiros acompanharam atentamente a
discusséo e fizeram consideragbes quanto: ao processo de tramitacdo da
LDO e sobre as a¢des que foram previstas para execugdo em quatro anos e
foram realizadas em menor tempo. Houve um encaminhamento deliberado
pelos conselheiros para que a meta voltada a reforma/readequacdo de
unidades governamentais de atencdo a criancas e adolescentes ndo seja
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atrelada de forma restrita a Politica Publica de Assisténcia Social, mas seja
colocada de forma mais genérica, ja que este conselho ndo se volta apenas
aos servigcos socioassistenciais prestada ao publico infanto-juvenil
(LONDRINA, 2008e).

Duas considerac6es importantes podem ser feitas sobre o texto da ata citado
acima. A primeira refere-se a responsabilidade de um técnico da Secretaria de Assisténcia
Social na elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Quanto ao FMDCA, ele deveria ser
discutido e deliberado pelo Conselho. Se a deliberacdo é feita sem a devida discussdo e
organizacdo dos servigos das demandas, o CMDCA passa a exercer apenas um papel
consultivo, visto que o or¢camento ja veio pronto. Por outro lado, vemos a preocupacdo de
alguns conselheiros para que este recurso ndo seja todo voltado para servigos sécio-
assistenciais.

O fato de o Fundo estar alocado na Secretaria de Assisténcia Social ndo
significa que a ela cabia a responsabilidades sobre a deliberagdo do uso de seus recursos.
Cabe ao Conselho a responsabilidade pela gestdo dos recursos e aprovacao da destinacéo
destes recursos.

No sentido do Controle sobre o Fundo, o CMDCA/Londrina criou algumas
estratégias em consonancia com os Conselhos de Direitos por todo o pais. As formas de
destinacdo podem ocorrer de duas formas: Destinacdo Direta em que 0S recursos Sdo
distribuidos para as instituicdes de acordo com as necessidades e prioridades avaliadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou pela Destina¢do Casada na
qual 90% do valor das doacOes realizadas por contribuintes é direcionado para uma das
instituicbes cadastradas no CMDCA (escolhidas no momento da doacdo) e 10% fica para o
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (LONDRINA, 2010a, n/p).

Nossas entrevistadas nos ajudam a compreender melhor a dindmica da

destinacao desse recurso:

A destinagdo desse Fundo, ou ela vem casada. Entdo eu vou destinar pra
[instituicdo], eu quero que vé& pro [local x], ou a gente chama de livre, que
ela entra direto no fundo e que vai ser distribuida para as instituigdes,
conforme sdo apresentados projetos. Entdo o Conselho pode deliberar
através de projetos pras instituicbes, ou noés podemos usar pra uma
capacitagdo, uma atividade com as Redes que € deliberado ali. Se nds
acharmos que no6s temos que chamar alguém que venha falar o que é
Crianga em situacao de vulnerabilidade — um tema - Entdo nds vamos achar
um palestrante pra pagar com o recurso do Fundo. Entdo, ele estd sendo
bem utilizado. [...] a questdo do tramite de tempo do municipio pra sair esse
recurso do Fundo, pra passar para as instituicdes. Ele esta um pouco lento.
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[...] ainstitui¢do infelizmente e isso n6s temos que reavaliar, a comissdo de
Fundo e de Cadastro, documentacdo. [...] Acho que um documento fala por
tudo. E depois tem a comissdo de acompanhamento e avalia¢do que vai ver
se vocé implementou o Servigo (NAO GOV I, INGIP52ms6).

A gente tem uma equipe, uma comissdo, que participava da comisséo de
fundo, onde a gente analisava esses projetos, e a gente procurava aplicar
onde precisa. Porque tem entidade que precisa de carne, tem entidade que
precisa disso e daquilo, e vocé tem que focar, pra ficar bom pra todo mundo
(NAO GOV I, 2NGIIP37m6)

Por fim, tanto para aqueles que recebiam a destina¢do casada, quanto para
0s que recebiam a destinacdo direta 0 CMDCA exigiu que as instituicGes apresentassem o
relatorio de cumprimento de objeto como forma de fiscalizar a destinacdo dos recursos
recebidos pelas instituicdes. Para os recursos arrecadados que ficavam a cargo do Conselho, a
Comissdo de Fundo, instituida pelo CMDCA, fazia a analise prévia dos projetos apresentados
pelas instituicdes, apresentava-o para a plenaria que poderia ser ou ndo aprovada a destinacéo
de recursos.

De acordo com nossas entrevistadas o recurso do Fundo era destinado para

Em campanhas, em capacitacdo, as vezes fica ali aguardando, quando tem
que fazer uma divulgagdo, do fundo, as vezes faz com o Recurso do Fundo.
E pra implementar o Conselho (NAO GOV |, 2NGIP53m6).

O fundol...] a gente tem se preocupado justamente com as deliberacgdes das
Conferéncias o que saiu como necessidade, o que saiu como prioridade das
conferéncias, da pré-conferéncias, que ai vem justamente dos pais, das
familias. E a partir dai o que falta nesses servi¢os. Entao a gente buscou ver
0 que falta pra aprovar projetos dentro dessas linhas [...]Jtem uma equipe,
uma comissdo, que participava da comissdo de fundo, onde a gente
analisava esses projetos, e a gente procurava aplicar onde precisa (NAO
GOV II, INGIIP37mé6).

Entdo, a gestdo do Fundo era feita pelo Conselho. [...] o fundo, a doacéo
casada que se fazia para a entidade era a melhor? Claro que n&o. O ideal
era que as pessoas depositassem no Fundo e que o Conselho definisse qual a
entidade e servico precisaria mais do recurso. Agora, era uma pratica, as
pessoas querem doar para a instituicAo tal. Entdo a gente acabou
respeitando um pouco isso. Entdo, o Fundo foi uma coisa muito bem
cuidada do ponto de vista de garantir a transparéncia, de garantir a gestdo
do Conselho sobre o Fundo. Outra coisa, de dar satisfacdo ao doador
externo, de ter, por exemplo, de ele ndo cair na malha fina (GOV IlI,
1GI11P24m6).
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Sobre o financiamento dos programas e projetos no municipio, encontramos
nas atas dos dias 17 de julho e 07 de agosto de 2008, discussOes de recurso disponibilizado
por uma Fundacdo ligada ao Banco Ital. Esta possibilita que os funcionarios realizem
destinacdo do Imposto de Renda direto de suas contas bancarias. Para ter acesso a este
recurso, 0 CMDCA precisaria selecionar trés projetos e apresenté-los para o Comité local do
Banco, para escolha de um projeto. (LONDRINA, 2008f).

De certo modo, parece contraditorio vermos a discussdo de captacdo de
recursos por meio das fundages, no espaco do CMDCA. Entretanto, esta é a logica adotada
para o financiamento dos programas e projetos que funcionam em regime de parcerias entre
as prefeituras e as instituicbes ndo governamentais.

O Estado oferece e repassa estes recursos para as instituicbes em troca do
atendimento de parte das demandas que seriam de responsabilidade do Estado, e as
instituicdes privadas participam do financiamento de projetos complementares em nome da
“responsabilidade social”. H4 nesta 16gica, um jogo de interesses que ¢ funcional para todos
aqueles gue nela se encontram.

Esta experiéncia tem demonstrado que estas “parcerias” sdo por vezes mais
funcionais ao Estado do que para as instituicdes. Essas instituicbes passam a fazer parte da
rede de servigos encontrada nos fundos publicos, rendas suplementares. Embora, para a sua
manutencdo e sobrevivéncia ainda precisem arrecadar recursos através das mais diferentes
atividades. E comum vermos a realizagdo de promogdes e eventos “beneficentes” que tem
como foco a arrecadacédo financeira necessaria para a sua manutencao.

De acordo com Tonella (2006), nesse sentido, ocorre uma fragilidade no
interior dos Conselhos, que advém da forma de organizacdo adotada pelo Estado, em repassar
algumas de suas atribuicdes para instituicbes privadas, ou sem fins lucrativos na
implementacdo das politicas publicas. E a fragilidade nas decisdes dos Conselhos se manifesta
“justamente na linha divisoria entre a legitimacao das agdes estatais e a capacidade de cobrar
responsabilidades, notadamente no campo dos recursos financeiros” (TONELLA, 2006, p.
31).

Essa fragilidade pode resultar em certa submissdo das instituicdes as

secretarias do poder publico

Eu penso que esse controle social ele ainda tem muito haver com a politica
partidaria. Por isso que assim, quando vocé entra num 6rgéo desse vocé tem
que entrar com representatividade, ndo tem que estar preocupado quem €é o
prefeito, quem é secretéria de Assisténcia, quem € o secretario da salde. Ou
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vocé entra pela causa da crianga e do adolescente, ou vocé vai pisar em
ovos no Conselho. Entdo, isso é uma grande dificuldade que eu vejo nas
pessoas que tem medo de se expor, as vezes, e infelizmente tem muitas
questdes que vao para o lado pessoal, vocé da a cara a tapa e vocé paga um
preco alto. Mas eu penso que o Conselho tem condicé@o de pressionar, tem
condicdo de controlar, basta as pessoas... porque o espago em si ele é
garantido, mas as pessoas tem que fazer por merecer. Tem que fazer
acontecer (NAO GOV III, 2NGIIIP43m5).

Destarte, a qualidade das decisfes tomadas no interior deste espaco depende
da conducdo que se da para as discussdes e deliberagdes. No entanto, a deliberacdo de
politicas voltadas ao atendimento de criancas e adolescentes perpassa todas as areas, tais
como Assisténcia Social, Salde e Educacdo, as quais precisam manter atencdo especial as
criancas e adolescentes na formulacdo de suas politicas.

O art. 4°, paragrafo tnico, alinea “c” do ECA versa que a “preferéncia [de
criangas e adolescentes] na formulacdo e na execucgdo de politicas sociais publicas”; a alinea
“d” do mesmo artigo, “reclamam a destinagdo de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegdo a infancia e juventude” (DIGIACOMO, 2007, p. 117-118).

No entanto, a caracteristica de centralizacdo das decisbes do poder
constituido, tem prejudicado a efetiva alocacdo de recursos para implementacao das politicas
publicas, na perspectiva da garantia de direitos que, segundo Inojosa,

A questdo de os programas atuarem isoladamente, provendo itens essenciais,
sem a preocupacéo de integra-los — ainda que se tenham programas, agendas
e grupos de trabalho, reflete-se muito claramente no orgamento por exemplo.
Basta olhar o orcamento do Estado para ver que programas prioritarios,
assim definidos pelo préprio governo, ndo tém acolhida no orgamento. O
orcamento torna-se aquela pega de ficcdo que revela muito bem as clausuras
setoriais, a separacdo dos setores, a competicdo entre grupos de interesses
gue ocupam varios setores. (INOJOSA, 2001, p. 105).

De acordo com Kayano e Sicoli, o fundo especial da crianga e do
adolescente foi criado para aporte de recursos em areas consideradas prioritarias, como a
protegdo especial, ¢ “trata-se, portanto, de um recurso publico complementar aquele destinado
pelo orcamento as politicas setoriais afins ao atendimento infanto-juvenil e que podem ser
apuradas pela metodologia do OCA “ (KAYANO e SICOLI, 2009, p. 49). Mas mesmo este
fundo estd preso a ldgica setorial porque administrativamente fica sujeito a uma secretaria

especifica.
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Com vistas a transpor esta setorializacdo do orcamento destinado a
prioridade absoluta de criangas e adolescentes, este orgamento destinado a criangas e
adolescentes, no cumprimento da prioridade absoluta, deve ser garantido em todas as politicas
publicas.

O Orcamento Crianga e Adolescente (OCA) foi criado no ano de 1996 a
partir da iniciativa das instituicdes Fundacdo Abring e Fundo das NagGes Unidas para a
Infancia (Unicef) em parceria com o Instituto de Estudos Socio Econdmicos (Inesc).
“(FUNDACAO ABRINQ, 2007, p. 8).

De acordo com o Manual de apuracgdo do Orcamento da Fundagéo Abring, o
principal objetivo do OCA “é mobilizar, comprometer e apoiar as gestdes municipais na
implementacdo de politicas publicas de protecdo integral para criancas e adolescentes, por
meio de diversas a¢des que compdem o tripé mobilizagdo, capacitagao e reconhecimento”
(2007, p.8).

De acordo com dados do mesmo manual, em sua 3% versdo, estavam em
acompanhamento 2.263 municipios, que integravam a Rede Prefeito Amigo da Crianga. A
metodologia do OCA foi incorporada ao Prefeito Amigo da Crianga como “um dos eixos do
programa, obrigatdrio para a obtencdo do Selo Prefeito Amigo da Crianga, que visa promover
a intersetorialidade das acdes e a priorizacdo de recursos destinados as criancas nas prefeituras
participantes” (2007, p. 13).

Pelos critérios para receber o Selo de “Prefeito Amigo da Crianca”, a
implementacdo do OCA, deve dispor sobre a obrigatoriedade de separar e destacar, dentre 0s
recursos publicos, os gastos diretos e indiretos afetos a criancas e adolescentes para a
promocdo e efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes.

As acles e despesas condicionantes para a formulacdo do OCA foram
definidas ““a partir das diretrizes do documento Um Mundo para as Criangas, aprovado pela
Assembléia Geral da ONU, e do Pacto pela Paz, agenda para o desenvolvimento de politicas e
planos de acdo aprovada na IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente” (FUNDACAO ABRINQ, 2007, p.13).

O conjunto de acBes e despesas que compdem o OCA é limitado a trés
esferas prioritarias de acdo, quais sejam: 1) Promocdo de vidas saudaveis e combate ao
HIV/AIDS; 2) Acesso a educacdo de Qualidade; 3) Protecdo contra maus tratos. Estas trés
esferas prioritarias sdo subdivididas em &reas de atuacdo e em alguns casos, em subareas
(FUNDACAO ABRINQ, 2007).
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Assim, a primeira esfera das areas de atuacdo concentra-se em aspectos
relacionados a promocao da saude, tais como saneamento, combate & mortalidade infantil e
materna, habitacdo, promoc¢édo da saude, pesquisas e atividades administrativas. A segunda
esfera concentra areas de atuacdo voltadas para a educacdo em todas as suas funcdes,
alimentacdo escolar, combate a evasdo escolar, material didatico e transporte, capacitacdo e
qualificacdo de professores, difuséo cultural, desporto e lazer, pesquisas e atividades
administrativas.

Ja a terceira esfera que neste trabalho sera especificado, tendo em vista
nosso objeto de estudo pode ser vista na integra no Quadro 2 com os indicativos dos
nameros especificos para a identificacdo da destinacdo dos recursos que podem ser

identificados nas pecas or¢camentarias:

Quadro 3 — Areas de Atuagio e Subareas com referéncias de Funcdes e Subfuncdes dentro da
peca orcamentaria municipal

Areas de atuacio

Subéreas de atuacéo

Funcdes e subfuncdes do governo

Defesa dos Direitos das Criancas

14 - Direitos da Cidadania

3.1. Sistema de | e Adolescentes 421 - Custodia e Reintegracdo Social

Garantias de | Crianga/Adolescente em Conflito 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

Direitos coma Lei 243 - Assisténcia & Crianca e ao Adolescente
Conselhos Tutelares 846 - Outros Encargos Especiais

3.2 Exploragéo 08 - Assisténcia Social

Sexual 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
Erradicacdo do Trabalho Infantil

3.3. Trabalho | Qualificagdo e  Capacitagdo | 08 - Assisténcia Social

Infantil Profissional 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
Educacdo Profissional
Assisténcia a Crianca e ao | 08 - Assisténcia Social

3.4. Assisténcia | Adolescente 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

Social Assisténcia Comunitaria 244 - Assisténcia Comunitaria

Geracdo de Renda

334 - Fomento ao Trabalho

3.5. Transferéncia
de Renda as
Familias

08 - Assisténcia Social
845 - Transferéncias

3.6. Pesquisas

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 -
Tecnologico

3.7. Atividades
Administrativas

04 — Administracdo

Fonte: FUNDACAO ABRINQ, 2007, p.47.

concentram-se no Sistema de Garantia de Direitos sob a subarea de defesa dos direitos da

Pode-se ver que nesta esfera de destinacdo de recursos as areas de atuacéo

Difusdo do Conhecimento Cientifico e
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crianca e do adolescente, exploracdo sexual, trabalho infantil, Assisténcia Social,
transferéncia de renda as familias, pesquisas e atividades administrativas.

O Orgcamento Crianca € dividido também em Exclusivo e Ndo-exclusivo. As
acOes diretamente vinculadas a promocdo dos direitos da crianca e adolescente sao
classificadas em Exclusivo, e aquelas indiretamente vinculadas a atengdo para criancas e
adolescentes, sob forma de agdes dirigidas para a promocdo e melhoria das condicdes de vida
das familias, séo classificadas de Ndo-exclusivo (VELASCO, et al, 2005, p.14-15).

Para definir o valor ndo exclusivo, a Fundacdo Abring sugere um célculo
metodoldgico que consiste em um indice de proporcionalidade calculado com base no nUmero
de criangas e adolescentes habitantes do municipio. Recomenda-se que o calculo seja feito da
seguinte forma: primeiramente, é preciso encontrar o indice da proporcionalidade da
populacdo de criangas e adolescentes em relagdo ao total da populagao. “Ex: (A) Populagédo
total = 156.000 habitantes; (B) Populacdo de crianca e adolescente = 51.480 habitantes; (C)
indice de proporcionalidade de crianga e adolescente = B/A = 51.480/156.000 = 0,33”,
posteriormente, ¢ preciso calcular “a proporcionalidade dos valores apurados, multiplicando o
indice (C) encontrado pelos valores apurados. Ex: (D) Acdo 01000 — Construcdo de
Moradias=R$ 65.000,00 - (OCA Né&o Exclusivo); (E) Valor Ponderado = (C) x (D) = 0,33 x
R$ 65.000,00 = R$ 21.450,00 (FUNDAGCAO ABRINQ, 2007, p. 33).

Por essa metodologia, para calcular o OCA em Londrina ela assim se
aplicaria: (A) Populacdo total (estimativa 2009)= 510.707 habitantes; (B) Populacdo de
crianca e adolescente = 159.557 habitantes; (C) indice de proporcionalidade de crianca e
adolescente = B/A = 159.557/510.707 = 0,31. Assim, se fossemos calcular o montante de
recursos destinados na Pela Secretaria Municipal de Cultura (orcamento da coordenacdo geral
de 2007- valor liguidado) (D) Ac¢do Construcdo do Teatro Municipal= 240.000,00 (OCA Nao
Exclusivo). Entéo, (E) valor Ponderado em Londrina seria:
(C)x(D)=0,31x240.000,00=R$74.400,00.

A importancia do OCA esta em observar nas politicas setoriais a aplicacao
de recursos na area da criancga e do adolescente, logo, 0 OCA favorece o controle por parte do
CMDCA sobre as politicas publicas, ja que estas comprometem agora parte de seus recursos a
este segmento.

Em Londrina, a partir do ano de 2007 o atendimento integral de criancas e
adolescentes passou a constar como a segunda prioridade na proposta que compde a Lei de
Diretrizes Orgamentérias de Londrina (LONDRINA, 2007g, 2008g, 2009p, art. 3°, pardgrafo
19).
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O Orgamento Crianca (OCA) foi instituido em 2007, a partir do Decreto n°
276 de 30 de abril de 2.007:

Art. 1° Fica instituido o “Orcamento Crianga”, que deve contemplar as
acBes e programas necessarios a implementacdo de adequada politica de
atendimento & infancia e juventude no Municipio de Londring;
(LONDRINA, 2007f).

No mesmo decreto que institui o0 Orgamento Crianca fica assegurado que:

Art. 2°. E obrigatério, quando da formulagio de pecas orcamentarias, o
acolhimento das deliberagdes do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente destinadas a garantia dos direitos da populacdo
infanto-juvenil; Art. 3°. De modo a permitir identificacéo da efetiva previséo
de recursos, diretos e indiretos, para fomento das politicas publicas na area
da infancia e juventude, as Resolu¢fes do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente devem integrar respectivo anexo das pegas
orcamentarias (LONDRINA, 2007f).

No entanto, ao observar a metodologia de céalculo, encontramos uma
diferenciacdo em calculos voltados para a proporcionalidade, quando voltadas ao or¢camento
ndo exclusivo em programas ou instituicdes que realizam atendimento a populacdo, tal qual

podemos observar no calculo apresentado pela Secretaria de Cultura:

Quadro 4 — Calculo de proporcionalidade de atendimentos nas Bibliotecas Municipais em
Londrina

Numero de Atendimentos nas Bibliotecas Publicas Municipais em 2007 = 271.898
Numero de Atendimentos na Faixa Etaria de 0 a 18 anos =176.000

Base de Calculo = 176.000/271.898*100

Resultado = 65%

Fonte: Orgcamento Crianca 2009. Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Londrina.

De acordo com o Manual de Apuracdo da Fundacdo Abring, para a analise
do OCA é importante observar dois momentos: a dotacdo inicial, pela qual podem ser
observadas a previsdo de despesas feita na Lei de Diretrizes Orgcamentéarias Municipal e o
valor liquidado, pois, 0 montante de servi¢cos, compras e investimentos, que foram
executados durante o exercicio de vigéncia da Lei Orgamentaria, mostra além do montante
gasto, as pendéncias de pagamento para 0 ano seguinte (restos a pagar) (FUNDACAO
ABRINQ, 2007, p. 25, grifos no original).
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No tocante aos valores orgados existe a possibilidade de modificagdo no
valor inicial or¢ado para mais ou para menos, através de Decretos de Alteracdo Orgamentéria,
que precisam ser publicados no Diario Oficial do Municipio.

Ao analisarmos os valores orcados e liquidados referentes aos anos que
compde o universo de nossa pesquisa (2007-2009) percebemos que dos elementos sugeridos
pela metodologia da Fundagdo Abring, grande parte deles aparecem no OCA elaborado pela

Diretoria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Londrina.

Quadro 5 — Investimentos Orcados e Executados por Esferas Prioritarias de Acao para 0s
anos de 2007-2009

| Ano | Esfera Prioritaria Orcado Liquidado
2 Promocdo de vidas saudaveis e combate ao | 64.991.593,00 59.390.680,86
0 | HIVIAIDS
0 | Acesso a educagdo de Qualidade 123.012.777,00 109.037.347,78
7 Protecdo contra maus tratos 9.164.003,00 7.829.071,86
2 Promocdo de vidas saudaveis e combate ao | 64.924.500,00 70.719.276,55
0 | HIVIAIDS
0 | Acesso a educacao de Qualidade 129.179.560,00 129.935.914,75
8 | Protecdo contra maus tratos 10.357.900,00 8.771.491,58
2 Promocdo de vidas saudaveis e combate ao | 66.988.950,00 77.677.868,53
0 | HIVIAIDS
0 Acesso a educagdo de Qualidade 148.497.320,00 129.860.467,82
9 | Protecdo contra maus tratos 16.632.952,50 13.778.627,18

Fonte de dados: Orcamento Crianca 2007, 2008, 2009. Secretaria de Planejamento da Prefeitura de
Londrina

A partir do ano de 2008 os valores para o Acesso a Educacdo de qualidade
aumentam porque a instalacdo do Projeto Atitude no municipio trouxe investimentos para o
incentivo ao Esporte e a Projetos Esportivos, e como estes sdo alocados no or¢camento da
Educacao esta tem seu orcamento ampliado.

Vemos que em geral, os valores liquidados aproximam-se dos valores
orcados, sendo que no ano de 2007 as ac¢Bes voltadas para a promocao de vida saudavel foram
acima do orgado e 0 mesmo acontece no ano de 2008. Nos demais a diferenga € para menos.

Em resposta a determinagdo do OCA em Londrina, em reunido realizada
pelo CMDCA Londrina, no dia 26 de abril de 2007, (gestdo anterior), ficou aprovada como
diretrizes e prioridades a serem seguidas pelas politicas publicas do municipio. Estas

prioridades estéo dispostas na resolugdo n°13/2007-CMDCA, em art. 1°, assim definidas:

| - Todas as agbes direta ou indiretamente afetas as criangas e adolescentes
do Municipio de Londrina devem ser planejadas, executadas e avaliadas de
forma articulada entre as diversas politicas publicas.
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Il - A definicdo das prioridades de cada 6rgdo, afetas direta ou indiretamente
a crianca e ao adolescente devem atender prioritariamente as deliberacdes da
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Il - Todas as proposigcdes devem estar fundamentadas em dados oficiais,
para que os servicos possam ser implantadas e implementadas de forma a
atender as necessidades e especificidades de cada regiéo.

IV - Os servicos devem ser implantados e ou ampliados de forma
descentralizada, para priorizar o atendimento das comunidades com maior
indice de vulnerabilidade (Londrina, 2007d, grifos nossos).

As prioridades para o atendimento integrado das necessidades de criancas e
adolescentes devem basear-se nas demandas identificadas por territorio ou regiéo.
Ainda estd disposto no art. 2° desta Resolucdo, o estabelecimento das

responsabilidades de cada secretaria:

Il. A Secretaria Municipal de Educacio: a. Implementar os Centros de
Educacdo Infantil ndo governamental; b. Implantar o servico de Educagédo
em periodo integral as criangas em regime de contraturno escolar, iniciando
0 processo priorizando as regides de maior vulnerabilidade. 111. A Secretaria
Municipal de Assisténcia Social: a. Implementar e qualificar os servicos de
Protecdo Social Especial governamental e ndo governamental (abrigos,
servico de atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia,
servigo de atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de rua e
servico de atendimento a adolescentes com historico infracional); b.
Implementar e qualificar os servi¢os de Protecdo Social Bésica na area da
juventude e da familia. IV. A Autarquia Municipal de Satde: a. Implementar
e ampliar os servigos de atencdo a criangas e adolescentes na area da saude
mental (CAPs I, CAPs AD e CAPs 3), com a descentralizacdo dos
atendimentos; b. Referenciar as Unidades Bésicas de Salde para
desenvolvimento de agdes preventivas na comunidade, de forma integrada
com as diversas politicas publicas; c. Implementar servigos de prevencéao e
atendimento especializado para meninos e meninas, especificamente para
trabalhar a gravidez na adolescéncia; d. Garantir vagas de atendimento
integral para adolescentes usuarios de drogas e alcool e portadores de
transtorno mental severa nos servigos de salde, quando se comprove a
necessidade do internamento (LONDRINA, 2007d).

O acesso as atas das reunifes mostrou que, durante o ano de 2008, cada uma
das politicas teve de explanar de que forma iriam incorporar as diretrizes dispostas na
Resolucdo n°13/2007.

Sobre as resolugdes do CMDCA, José Murilo Digiacomo afirma que:

[...] uma resolucdo do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente,
que consiste na materializacio de uma deliberacdo do Orgdo, tomada no
pleno exercicio de sua competéncia constitucional especifica, VINCULA
(OBRIGA) o administrador publico, que ndo terd condi¢des de discutir seu



163

mérito, sua oportunidade e/ou conveniéncia, cabendo-lhe apenas tomar as
medidas administrativas necessarias a seu cumprimento [...] a comecar pela
adequacdo do orcamento publico as demandas de recursos que em razdo
daquela deciséo porventura surgirem (2007, p.119).

A resolugdo n°013/2007 foi um dos instrumentos utilizados por esta gestdo
para exercer o controle social sobre as politicas publicas. Durante as atas de 2007-2009
encontramos, em diversas reunides, o registro da apresentacdo daquilo que se denominou
“explanagdo das politicas publicas sobre o material apresentado intitulado Analise dos
apontamentos efetuados pela ‘Sociedade Civil’” (LONDRINA, 2008h, p.02).

Sobre esta dindmica de ouvir as politicas publicas as entrevistadas nos

relatam que:

Eu lembro de ter feito algumas explanacgdes, porque cada secretaria teve um
espaco pra fazer. Entdo eu acho assim, quando vocé abre e mostra tudo o
que é, dai as pessoas tem dimensdo da coisa (GOV |, 2GIP4m5).

Com relagdo ao Plano de Acdo do Conselho, que é o grande foco desse
ultimo ano, de 2008, ele foi com base no levantamento das agdes que nos
tinhamos e as diferentes areas tinham, de educacéo, de Assisténcia, e em
cima disso a discussdo dos enfrentamentos coletivos. Qual é o papel da
Saude, qual é o papel da Educacao e eu acho que isso foi gerando uma certa
unido.[...] Mas eu acho que o foco principal do Conselho nesse ano foi essa
integracdo das politicas em cima das dificuldades e das deficiéncias no
atendimento a crianca (GOV I, 3GIIP35m5).

A sociedade civil assumiu uma func@o legal, de questionamento, de
cobranca, entdo, eu quero saber da educagdo qual é a sua proposicéo, eu
quero saber da cultura, da habitacdo. Eu me lembro do dia da habitacéo,
que eles foram l1a e 0 Conselho perguntava ‘td, mds tudo bem, tem alguma
preferéncia? [...] O conselho fez esse debate. E instalou a partir do que
ouviu, fez 14 uma espécie de linhas prioritarias para o governo, e o prefeito
fez com que os secretdrios tomassem providencia em relagdo aquilo (GOV
11, 1GHIP9M5).

Ndo vou saber te detalhar aqui certinho, mas assim ‘nos ndo conseguimos
avancar nisso, todos voltaram |4, isso era agendado, tinha pauta especifica
na reunido, para que ndés ouvissemos de cada secretario, de cada
responsavel daquela pasta, como é que foi, como é que estava, qual foi a
previsdo orcamentaria para aquele tipo de acdo? Entdo, se nds tinhamos
tanto destinado a essa ac¢éo, houver crescimento no orgamento? Se néo tiver
crescimento orcamentario ndo vai ter acdo implementada. Entdo, nds
fizemos essa discussdo. Mas eu ainda percebo a distancia da resolucdo do
Conselho, de uma identificacdo que o Conselho faz, de um apontamento do
Conselho diante da realidade, o que realmente é posto em pratica. H4 uma
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distancia, um vacuo muito grande (NAO GOV Ill, 4NGIIIP10m5;
5NGIIP11mb).

Podemos afirmar que durante a gestdo 2007-2009, o OCA tornou-se um
importante instrumento para os representantes do CMDCA no exercicio do controle social
sobre as diversas politicas publicas.

Portanto, acompanhar o orcamento é importante, embora a dificuldade em
fazé-lo seja justificada pelos conselheiros face ao montante de numeros, siglas e termos
técnicos utilizados para a explicagdo do orcamento, tal como demonstram as falas das

conselheiras:

Algumas questdes, assim... € muito complicado esse orcamento. Até a gente
entender como que é feito e tem as rubricas e ndo sei o que. E muito
complicado. Infelizmente, ou felizmente ele ja vem quase pronto, algumas
coisas deu pra mudar outras ndo deu pra mudar nas questdes do
Orcamento mesmo. Mas assim, o Conselho acompanhou tudo, passo a
passo, acho que é possivel. [...] Alguns foram complicados. Porgue que néo
pode mexer? Até a gente entender porque ndo pode mexer demorou. A
gente acha que é facil. Foi complicado. O que deu pra mexer um pouco se
mexeu, 0 que ndo deu... N6s achavamos que nos estadvamos com as politicas
fazendo o or¢amento, mas n6s ndo temos poder muito pra isso. [...] Mas
tem muito a fazer ainda. (NAO GOV I, INGIP55m5, 4NGIP59m5).

[...] a gente entende muito pouco de or¢amento. E a gente tem dificuldade
de entender, porque é uma coisa muito técnica, quando vai apresentar o
orgamento publico vocé apresenta uma monte de tabelas e vocé ndo é da
area, entende menos ainda (NAO GOV 11, 3NGIIIP16m5).

Ainda ha muito que se caminhar para a articulacao efetiva entre as politicas
publicas. E preciso investir na possibilidade de privilegiar o Conselho como espaco para a
articulacdo para as politicas setoriais, na busca de solugdes convergentes para 0 combate a
problematica de criangas e adolescentes, respeitando as particularidades das politicas
publicas.
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5 CAPITULO 4

5.1 ARTICULACOES DAS PoLIiTICAS PUBLICAS ATRAVES DO CONSELHO MUNICIPAL DOS

DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Vimos que, além de formular, deliberar e controlar as politicas publicas o0s
Conselhos dos Direitos da crianca e do adolescente sdo ainda responsaveis pela articulacdo
com os demais Conselhos para a integracdo das diversas politicas setoriais com vistas a
protecdo e promocdo dos direitos de criancas e adolescentes pela sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento.

Dessa forma,

“os conselhos de defesa dos direitos da crianga e do adolescente tém papel
primordial ndo s6 na articulagdo destas parcerias [entre instancias
governamentais, ndo governamentais, representacBes comunitarias como
associagoes, entidades de classes e grupos culturais] e redes de cooperacao,
mas no planejamento, no monitoramento e na avaliacdo das politicas
implementadas no sentido da promocdo de direitos civis desses sujeitos
sociais”. (UDE, 2002, p. 09)

Enquanto articuladores, os conselhos devem dialogar com os diversos atores
do Sistema de Garantia para garantir o processo de formulacdo, execucdo e avaliacdo das
politicas por meio da formacdo de redes de cooperacdo e responsabilidade movidas por um
objetivo comum: a protecdo integral de criancas e adolescentes.

Portanto, os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente assumem a
caracteristica de articuladores, com possibilidades para a participacdo da sociedade civil no
planejamento das a¢Oes desenvolvidas em &mbito municipal, estadual e federal.

Modificar a forma de gestdo das politicas publicas exige a superacdo do
clientelismo e da fragmentacdo dessas politicas, exigindo também a construcdo de novas
formas de relacionamento entre os gestores e 0s seus usuarios. Nesta relacdo o usuario precisa
ser reconhecido como sujeito de direitos, participando do processo decisorio, interferindo
significativamente nas formas de atendimento de suas necessidades.

Para tanto, segundo Nogueira, isto “requer novos e melhores

conhecimentos, tanto quanto novos métodos de analise e novos procedimentos” (1998, p.
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187). Ou seja, vai exigir uma reforma completa no aparato estatal, que quebre os paradigmas
existentes, melhore os fluxos burocréticos e reconheca o cidaddo como parte do Estado.

Isso implica que aqueles que trabalham na area da crianca e do adolescente,
compreendam as demandas sociais, sob novas perspectivas participativas e democraticas, na
busca de novos conhecimentos e alternativas.

Para tanto, o Conselho de Direitos, além de contribuir na gestdo de politicas
publicas, deve trabalhar em prol da consolidacdo da Doutrina de Protecdo Integral, como o
orgao responsavel por formular e fiscalizar politicas voltadas para criancgas e adolescentes.

Destarte, “0 papel primordial do CMDCA é promover a articulagdo entre as
secretarias de governo, visando a producdo de uma politica publica voltada para a defesa e
promog¢do dos direitos” (KAYANO e SICOLI, 2009, p. 28). Essa pratica possibilita a
superacdo da dindmica fragmentada que conduz o atendimento de criangas e adolescentes em
diversas politicas publicas.

Em Londrina o papel do CMDCA/Londrina, enquanto 6rgdo de articulacdo
entre as politicas e que deve realizar a articulagdo com os demais Conselhos aparece

claramente na pagina da web oficial:

QUAL E O PAPEL DO CONSELHO DE DIREITOS? Tomar decisbes
sobre a politica na area da crianca e do adolescente; Exercer o controle
social na &rea (receber informacg6es, decidir, acompanhar, fiscalizar e avaliar
as acles); Cadastrar e registrar os servicos na area da crianca e do
adolescente (governamental e ndo-governamental); Articular com outros
conselhos (salde, educacgdo, A.S., trabalho, cultura, habitacdo, PPD) para
elaborar planos integrados (LONDRINA, 2009c, n/p, grifos nossos).

Embora o conselho assuma perante a sociedade o0 compromisso com a
articulacdo das politicas, a sua funcéo intersetorial requer ainda uma acéo efetiva com todas as
politicas publicas para a formulacéo de planos e ac¢Ges integradas.

Para Kayano e Sicoli (2009, p. 28) promover a articulacdo “significa
perguntar: qual o papel da escola, do posto de saude, dos programas de assisténcia em relacéo,
por exemplo, as criangas envolvidas com drogas? O que fazem e o que poderiam fazer numa
politica publica de atencdo pensada sob a 6tica da garantia dos direitos?”. Assim, cada um dos
representantes dos orgdos de governo deveria fornecer ao conselho informac6es acerca das
formas de enfrentamento as violagGes de direitos de criancas e adolescentes.

Diante disso, poderiamos entdo compreender o CMDCA enquanto espaco

de articulacdo entre as politicas publicas de Assisténcia, Salude e Educacdo para o
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enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes, com a representacao direta de das
diferentes politicas publicas.

Entretanto, conforme afirma Volpi (2000), as “tarefas intersetoriais” do
CMDCA, ao mesmo tempo em que ampliam as suas funcdes, diminuem a sua
governabilidade, pois ele “[...] ndo elabora a politica de Assisténcia para a infancia, mas é
responsavel pela politica de protecdo integral da infancia que tem um corte intersetorial e
atravessa todas as politicas” (p. 33).

Por isso, 0o CMDCA precisa criar estratégias de articulacdo entre as politicas
publicas através de seus representantes de politicas setoriais fazendo-os reconhecer a
importancia desse espaco enquanto espaco para a discussdo das formas de enfrentamento a
violéncia, mas também, estratégias para que elas sejam evitadas.

Para compreendermos como se da a articulacdo das politicas rumo ao
enfrentamento a violéncia no municipio de Londrina, perguntamos para as conselheiras como

0 tema da violéncia adentrava as pautas do CMDCA, nos disseram que:

[...] E eu percebia assim, tinha sim essa questdo de violéncia, de risco, e se
envolvia muito com os Conselheiros Tutelares. E a gente era muito cobrada
na questdo das politicas publicas mesmo [...] A cobranga era muito grande,
e as discussdes ali, a gente procurava nao ficar s6 no ambito da discussao,
ficava mais pautado na questdo do encaminhamento, entdo, nds temos um
problema aqui. Como é que nés vamos resolver esse problema? (GOV I,
2bGIP4m1)

O Conselho discutiu algumas vezes, por exemplo o papel da policia, o papel
do judiciario, muito mais do que concernia a figura do adolescente que era
vitima de perseguicdo. Nesses momentos existiam algumas discussdes
pontuais. Tudo bem, ‘o que nos vamos fazer com esse adolescente que é
Jjurado de morte?’. Mas ai, eu acho que ¢ importante a gente fazer um
destaque, o Conselho municipal, o ambito dele sdo as politicas publicas
municipais, e as questfes ligadas a seguranga publica, ao judiciario,
extrapolavam o &ambito do Conselho. Entdo, onde é que ndés nos
concentrdvamos? Na protecdo e na qualidade de vida. Era nessa linha [...]
(GOV I, 2aGIIP7Tm2).

Na verdade, sempre foi colocada como prioridade a questdo da violagao dos
direitos, a questdo do Conselho Tutelar, do Conselho Municipal, sempre
procurou ficar atento as agdes do Conselho, sempre procurou se atentar
para qual é a necessidade hoje do segmento dentro do municipio, quais sdo
as prioridade. E quando tem um foco, uma situagdo de massa, que aparece
em midia e que a gente vé, que coloca a crianga e o adolescente em
violéncia ou em situacdo vexatdria, um tema de exploracdo, a gente ja
focava imediatamente em pauta, pra poder pensar em acOes pra essa
situacdo. Ai entra comissdo disso, comissdo daquilo, e vamos trabalhar, e
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vamos lutar contra. Entdo assim, conforme aparece... tem uma questdo que
a pauta ndo tem nada haver naquele momento com a violéncia, mas aparece
um tema especifico, ai é prioridade. Sempre foi isso. Entao, questbes de falta
de atendimento é uma questdo de violacéo de direitos, a gente discutiu muito
isso em relacdo a educacdo infantil. Em relacdo ao acesso a escola, em
relacdo ao aluno que evade da escola, do aluno que esta fora da escola e
depois a escola ndo aceita mais. Isso tudo é violagdo pra gente. Entdo
sempre foi colocado como prioridade (NAO GOV II, 3NGIIP9m2).

[...] é claro que se o Conselho tem uma direcdo e tem uma atribui¢do de
pensar na politica de atendimento a infancia, em muitos momentos vocé vai
discutir isso. E isso estd implicito em muitas discussdes, mas assim, eu
sempre senti muita falta [...] Senti falta de diagnostico de Conselho Tutelar
chegando [...] o Conselho Tutelar ndo tem que esperar ser cobrado pelo
CMDCA para apresentar o seu diagnostico. Quais as demandas que tém
chego no Conselho Tutelar? O Conselho tem que entender que se ele é um
dos 6érgaos que recebe uma demanda ali, de direitos individuais violados,
gue vao se refletir em direitos coletivos, vocé precisam trazer ao CMDCA
como uma prética assim de vocés subsidiando com dados, mas isso nao
acontecia. Nem cobrando. A gente fazia pedidos, eu sempre senti falta disso
[...] Entdo, a gente acabava discutindo, 0 Conselho acabava pautando
situacdes que vinham acontecendo, e demandas que vinham por outros
orgdos, ministério publico, servicos que estavam representados ali e por
outras demandas que chegavam [...] sempre tentei levar situacfes que nés
discutimos aqui, a necessidade de termos um servi¢o que atendesse ndo s
abuso sexual, mas todas as modalidades de violéncia, porque Londrina néo
tinha isso até final de 2008, entdo, essa foi uma deliberacdo do CMDCA,
isso foi deliberado em Conferéncia Municipal [leia-se: dos Direitos da
Crianca e do Adolescente] (NAO GOV I, 5SNGIIIP8m2).

Nesta perspectiva, a violéncia tem correlacdo com a violacdo de direitos e
seu enfrentamento passa por questdes como O acesso a educacdo e acesso aos Servigos
ofertados por toda a Rede de protecdo de direitos de criangas e adolescentes.

Durante a leitura das atas, confirmamos a preocupacdo dos conselheiros
com a violacdo de direitos dos adolescentes que se encontravam jurados de morte. Esta forma
de violacdo de direitos esta diretamente relacionada a violéncia estrutural que discutimos no
primeiro capitulo. O registro dessas discussdes aparece em uma série de questionamentos
feitos a um programa Estadual que deveria fazer essa protecéo.

Tais discussdes sdo importantes, pois quando tomam visibilidade exigem
dos sujeitos algum tipo de interferéncia. Adolescentes em situacdo de conflito com a lei séo
hoje vitimizados de varias formas. Pelas violéncias estruturais e sociais que ndao os permite
igualdade de acesso as riquezas, ou para aqueles que a tem, a violéncia cultural que pde aos

adolescentes condicdes de vida envoltas por uma modernidade e uma gama de informagoes
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além do facil acesso ao uso de substancias psicoativas e de praticas de atos ilicitos pela
internet.

No momento em que a violéncia contra criancgas e adolescentes era discutida
houve a presenca da representante Estadual do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e

do Adolescente do Parana.

A representante do CEDCA inicia sua colocacdo informando aos
conselheiros que foi pautado o assunto do Projeto de Protegéo a adolescentes
ameacados de Morte na Gltima reunido do CEDCA e que o CMDCA
recebera uma resposta oficial. Informou que o projeto ainda esta em fase de
elaboracdo, de forma sigilosa e que tém a perspectiva de ser efetivado no
més de outubro ou novembro. Segundo a conselheira estadual, apenas uma
entidade com reconhecimento da AVIS respondera pela execugdo do servico
no Estado do Parana [..] Coloca que outras secretarias de estado estdo
envolvidas, como a de Justiga. [...] A presidente [...] afirma que a questdo
esta grave no municipio, pois em varias situacdes, por auséncia de servico
especifico tem se buscado abrigamento ou institucionalizacdo dos
adolescentes. Quanto ao recurso, existe uma deliberacdo do FIA para
execucdo do servigo desde 2005 (LONDRINA, 2008i, p.01).

Pode-se observar uma situacdo de violéncia Estatal. Isso porque existe a
definicdo de um programa, que é necessario pelo nimero de ébitos que ocorrem devido ao
envolvimento de adolescentes que correm risco de morte.

No entanto, ha a destinacdo de um recurso que ja esta previsto, mas ndo é
utilizado porque néo se chega a um consenso no planejamento das agdes. Garantir a protecéo
destes adolescentes seria entdo tarefa do Estado, ja que estes adolescentes precisariam sair de
suas comunidades para evitar possiveis conflitos. Isso nos mostra que outras prioridades
adentram as agendas estatais e situagdes como a protecdo de criancas e adolescentes passa
para segundo plano.

Outra forma de violacéo de direitos de adolescentes por instituicGes estatais,

como o aparato policial aparece na ata de 06 de novembro de 2008, em que

[um dos presentes] solicitou que fosse pautado no CMDCA a situagdo dos
adolescentes em conflito com a lei, que tém sido vitimas de violéncia por
parte de policiais. Apds algumas colocagdes por parte dos conselheiros, foi
orientado a representante [..] que as situacbes de violéncia contra
adolescentes devem ser notificadas ao Conselho Tutelar, encaminhadas a
Comissdo Municipal de Acompanhamento ao adolescente autor de ato
infracional, bem como ser pautado posteriormente neste Conselho
(LONDRINA, 2008j, p.01, grifos nossos).
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Esta citagio mostra uma violéncia estrutural ocorrida no ambito
institucional, cujos aparelhos do Estado que deveriam ser utilizados para a defesa e a prote¢édo
da populacdo acabam por violar direitos dos adolescentes. Por isso, observar a adolescéncia
em meio a tantas implicaces requer que sejam pensadas mais a¢fes de prevencdo voltadas a
situacdes que contribuem para a violagdo de direitos desta faixa etéria.

Se observarmos o art.2°, 8 4° o conselho tem registrado, a respeito de sua
natureza, a responsabilidade de ser 6rgado controlador, o qual “recebera comunicagdes oficiais,
representacdes ou reclamacdes de qualquer cidaddo sobre a violacdo ou ameaca de violacéo
dos direitos das criancas e dos adolescentes, deliberando em plenario e dando solucédo
adequada” (LONDRINA, 2009e, n/p). Mesmo assim, quando alguns conselheiros provocaram
a discussdo sobre a violéncia contra adolescentes no CMDCA, teve-se como deliberacéo o
encaminhamento para o 6rgdo do Conselho Tutelar, para posteriormente ser pautado no
CMDCA.

Isso demonstra o quanto a protecdo de criangas e adolescentes ainda esta
atrelada a tramites burocraticos estatais, pois devido a extensdo da pauta, o Conselho acaba
por ndo cumprir sua funcao de trazer para o espacgo publico a discussdo das demandas sociais
e as formas de enfrentamento a elas.

A violéncia aparece também na pauta do CMDCA nas discussfes sobre o
Programa Atitude. 1sso porque, este é um programa estadual implantado nos 10 municipios do
Parana com maior indice de violéncia contra criancgas e adolescentes.

De acordo com a representante da Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude do Parana (SECJ) este programa “tem como objetivo atender criancas, adolescentes
e suas respectivas familias que estejam fora da rede de ensino, vivenciando situagfes de
violéncia, que ndo estejam atendidas pela rede de atendimento existente” (LONDRINA,
2008k, p.).

No momento em que organizavam a forma como o Programa seria

implementado no municipio, a discussdo sobre a violéncia era obrigatoria, pois,

Por exemplo, eu lembro quando o Programa Atitude foi discutido no
Conselho, foi uma discussdo — e continua sendo — uma discussao bem tensa
sobre as nossas criancas e adolescentes que estdo em uma situacdo de
maior vulnerabilidade. Por que Londrina foi escolhida para receber o
Programa Atitude? Porque ele tem indices importantes de violacdo de
direitos, de préticas de violéncia contra a crianga e por adolescentes, ent&o,
nao é um... eu sempre falo: € um recurso que vai ampliar a Rede, mas é uma
constatacdo complicada para o municipio. Londrina recebeu um recurso,
que de 399 municipios, 10 foram escolhidos para receber o recurso e
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Londrina é um deles, porque tem altos indices de violéncia, praticada pela
crianca, praticada contra a crianca, praticada pelo adolescente, violagdes.
Entéo, isso foi muito discutido no Conselho e continua sendo (NAO GOV
11, NGIHIP9m1).

Contudo, para que ele fosse instalado no municipio os conselheiros
precisaram identificar as regides de maior concentracdo da populacdo infanto-juvenil e com
0s maiores vulnerabilidade, além, dos mais altos indices de violacdo de direitos e de pratica de

violéncia por criancas e adolescentes conforme nos mostra a ata do dia 03 de abril de 2008:

[...] sendo estabelecidos os seguintes critérios para definicdo das regides
onde serdo implantados os pélos — Programa Atitude: Regifes de alta
vulnerabilidade; indices de violéncia praticada contra criangas e
adolescentes; Indices de violéncia praticada por adolescentes; Regides com
maior caréncia de servicos; Regifes onde ha servigos de atendimento a
criangas e adolescentes, porém com insuficiéncia para atendimentos de toda
a demanda; Populagéo infanto-juvenil. As informagdes foram obtidas através
de dados colhidos dos seguintes 6rgdos/servicos: Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (IRSAS, Diretoria de Protecdo Social Basica - Geréncia
de Crianga e Adolescente, Programa Sinal Verde), Programa Sentinela,
Protecdo Social Especial - Dados dos Abrigos de criancas e adolescentes;
Programa Murialdo, Fundacdo de Esportes, Autarquia Municipal de Salde,
Secretaria Municipal de Cultura, CMDCA - Dados preliminares do
Diagnostico/INBRAPE.  Definiu-se  pelas seguintes regides para
desenvolvimento dos Pdlos: Leste: Mr. Thomas, Eucaliptos, Vila Romana;
Sul e Rural: Unido da Vitdria, Cafezal e distritos: Paiqueré, Guaravera, Ireré
e Lerrovile; Centro: Quati, Hilda Mandarino, Paulista, Ouro Verde, Paraiso;
Oeste A: Jodo Turquino, Maracand; Oeste B: Nossa Senhora da Paz, Leste
Oeste, Leonor; Oeste — Jodo turquino, Maracana; Centro - Leonor, Nossa
Senhora da Paz, Leste — Oeste (LONDRINA, 2008k, p.02 ).

Este exercicio de destacar as regies com maior indice de vulnerabilidade
conduziu os conselheiros ao reconhecimento da existéncia e dos altos indices de violéncia
contra criangas e adolescentes dentro do municipio de Londrina, a0 mesmo tempo em que
identificavam as defasagens de servicos na Rede de atendimento.

Portanto, a violéncia contra criangas e adolescentes € um dos temas que
perpassam as pautas do CMDCA.

Desse modo, para que a articulacdo entre as politicas publicas no
enfrentamento a violéncia seja efetiva, o0s atores envolvidos nos processos de formulagéo e
articulacdo precisam mobilizar toda a sociedade e a rede de servigos privada no enfrentamento

da violéncia que ficam evidentes nas discussdes do CMDCA.
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E preciso investir na formagc&o de redes de compromisso social, que

[...] ndo se trata de uma rede formal, uma vez que cada instituicdo continua
autbnoma e independente, preservando seus propositos e sua propria acao.
Mas, dadas as necessidades de resolver um problema comum e se energizar,
fazendo com que a acdo das varias organizacdes se potencializem para a
obtencdo de resultados comuns, a partir de uma visdo compartilhada de
futuro, tais organizacbes se articularam em redes municipais. Assim,
passaram a existir acbes de ambito municipal, nas quais os varios atores
dividem as responsabilidades (INOJOSA, 2001, p.108).

Embora existam muitas limitacdes no sentido da articulacdo e integracdo
entre as politicas publicas, hd um entendimento comum entre os conselheiros, 0s quais

precisam agir com vistas a prevencao da violéncia.

Nés temos uma pauta, nds temos o0 que esta aparecendo no momento. Tem as
questdes das Politicas que estdo aparecendo no momento, sempre estar
renovando, o trabalho de prevencéo, os trabalhos socio-educativos (NAO
GOV |, 3NGIP7m2).

Porque muitas vezes, as coisas acontecem, exatamente pela falta de um
apoio para essas familias [leia-se: que vivenciam situa¢fes de violagdes],
entdo, é imprescindivel trabalhar de forma articulada. Eu acho que o
proprio CMDCA abriu os nossos olhos pra isso (GOV I, 2aGIP3m1).

[...] acho que a violéncia era sempre um tema muito pendente assim, muito
no ar, mas ele estava la. Agora, a época, a perspectiva do Conselho sempre
foi de que se nds déssemos condigdes de vida para as criancas, se nés
atendéssemos... quer dizer, nds tinhamos que dar condigdes de vida no
cotidiano dessas criancas. Porque se noOs tivéssemos servigos de
acolhimento para as criancas vitimas de violéncia, entdo nos estariamos
cumprindo o nosso papel enquanto espago executivo local de garantia de
vida, de qualidade e de certo modo de prevencdo da violéncia (GOV llI,
2aGIIIP7m2).

Eu vejo que esta alto o indice de violéncia dentro do municipio de Londrina.
E quanto mais nds fazemos trabalho de prevengéo, mais vais surgindo [...]
Entdo, assim, eu acredito que nds temos que investir mais na prevengao.
(NAO GOV I, 3aNGIP25m1; 8NGIP25M1).

[...] eu penso que tem muita coisa para ser feita. Eu acho que as acGes de
prevencdo para mim elas sdo importantissimas, entdo, assim, a gente ndo
precisa falar de violéncia, a gente pode falar das relacdes saudaveis. [...]
com as familias, do que as criangas fazem nas idades, a crianga de dois
aninhos faz isso, a crianca de cinco faz aquilo, como é legal que os pais
cuidem dos filhos, o que é importante para o desenvolvimento infantil, a
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gente esté fazendo prevencdo a toda e qualquer situagdo de violéncia. Essa
aproximacao que todos os servicos deveriam ter das familias [...] para que
0s pais saibam o que esperar dos filhos em cada faixa etaria, as acbes de
prevencdo em todos os niveis, eu penso que elas sdo fundamentais. (NAO
GOV I, 3ANGIHIP7m1; ANGIIP7m1).

A perspectiva de reconhecer a importancia de trabalhos preventivos, 0s
quais visam a protecdo de criangas e adolescentes, no sentido da promocdo de seus direitos,
pode ser considerada uma potencialidade para a articulacdo entre as politicas publicas no
enfrentamento a violéncia, na medida em que os representantes do Conselho compreendem
que este enfrentamento se faz também por meio da prevengao.

Essa forma de interpretacdo sobre o enfrentamento a violéncia requer a
pactuacdo de objetivos a serem atingidos conjuntamente pelas politicas publicas. Neste
momento, a totalidade da politica de protecdo e promocéo de direitos deve ser observada e a
articulacdo intersetorial precisa ser interpretada como um modelo de gestdo com base em
intervencdes transversais. 1sso requer a elaboracdo de estratégias capazes de abranger diversos
setores, em ac¢Oes conjuntas, que tenham como foco os problemas da populacao.

No capitulo [IlI desta dissertacdo, a conceituacdo dos termos:
intersetorialidade, articulacdo, integracdo, descentralizacdo, setorialidade e territorialidade,
nos mostraram perspectivas para novas formas de relagéo entre Estado e sociedade, com um
modelo de gestdo que tem por objetivo romper as velhas préaticas institucionais, as quais
focalizam e fragmentam as politicas pablicas.

No entanto, esses conceitos sO se aplicam se estiverem imbricados, pois,
para que uma politica tenha caracteristicas intersetoriais, ela precisa articular as politicas
setoriais, por meio de planos integrados, que possam ser adaptados as necessidades da
populacdo habitante de um determinado municipio.

E para que o reconhecimento das demandas da populacdo ocorram,

Maranhé&o sugere que,

A etapa mais importante, para que o trabalho do Conselho esteja realmente
voltado para a problemética da crianga e do adolescente, é a elaboracéo de
um diagnostico da situacdo dessa populagdo. Dessa maneira, 0s recursos do
Fundo serdo investidos de acordo com as informagdes apontadas no
diagndstico e ndo em funcéo das necessidades das entidades de atendimento.
Com base nesse diagndstico, o Conselho deve elaborar um plano de acdo
com as diretrizes prioritarias de intervencdo e suas justificativas, com o0s
programas a serem criados e as responsabilidades por sua execucéo.
(MARANHAO, 2003, p.20, 21).
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No ano de 2007, o CMDCA/Londrina aprovou a contratacdo de uma
empresa terceirizada para a realizacdo de um diagnostico sobre a situacdo das criancas e
adolescentes residentes no municipio. Este diagnostico foi elaborado pelo Instituto Brasileiro
de Estudos e Pesquisas Socio-Econdmicos (INBRAPE).

De acordo com a conselheira Nao Gov III, “[...] toda a discussdo sobre o
diagndstico foi na outra gestdo [leia-se: gestdo 2005-2007], mas ele foi executado nessa
gest?o [leia-se 2007-2009]. (NAO GOV IlI, 1aNGI1IP10m9)”. Assim, percebe-se que além da
preocupacdo com a pesquisa sobre a situacdo da populacdo infanto-juvenil no municipio, a
realizacdo do diagnostico demonstra uma continuidade dos trabalhos realizados entre as duas
gestdes do CMDCA/Londrina, as quais a conselheira se refere.

O diagnostico seguiu a seguinte metodologia de pesquisa:

A coleta de dados se deu através da aplicacdo de questionarios em uma
amostra estratificada de 2.500 domicilios nas zonas urbana e rural do
Municipio, 300 adolescentes e 18 lideres comunitarios. A defini¢do destas
familias e a necessidade de inclusdo das entrevistas com os adolescentes foi
realizada pela equipe da pesquisa, juntamente com a Diretoria Executiva do
CMDCA, referendada em reunido do Conselho. Da mesma forma, o
CMDCA decidiu que as liderangas comunitarias deveriam ser indicadas
pelas proprias familias entrevistadas, em cada regido da cidade. [...] De
acordo com os termos do contrato, foram ainda avaliados todos 0s servi¢os
que prestam atendimento na area da crianca e adolescente no Municipio de
Londrina, nas areas urbana e rural, abrangendo todas as unidades de
atendimento publico e privado de todas as areas das politicas publicas,
organizagdes ndo governamentais, instituigdes religiosas, clubes de servicos,
entre outras (INBRAPE, 2008, p.8).

De um lado, esse diagndstico teve uma avaliacdo positiva por parte dos
conselheiros, na medida em que permitiu a leitura da realidade do municipio e contribuiu na
identificacdo das &reas de maior vulnerabilidade no municipio, bem como as questdes, as

quais mais atingem a populagdo infanto juvenil em Londrina:

E eu acho que isso foi uma coisa legal que o Conselho fez, encomendou uma
pesquisa sobre a realidade das criancas e adolescentes, quer dizer, teve esse
cuidado de se pautar em uma pesquisa, no conhecimento cientifico (GOV
111, 1aGIIP17m2).

O diagndstico, foi a primeira vez que o Conselho fez uma contratacéo de
uma empresa para o diagnostico. Mas nés fomos levantando, o que o
Conselho queria saber da populagdo, porque foram entrevistados pais,
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foram entrevistados adolescentes, foram entrevistados servi¢os. Entéo, o que
nos gostariamos de saber? Em especial, de cada um deles, e eu lembro que
uma discussdo bem especial que nés faziamos era de saber se eles utilizam,
se eles tem conhecimento desses servicos, de diversos servigos. Entéo, os
questionarios eles eram diferentes para cada publico que foi entrevistado,
mas nos sempre queriamos saber se eles conheciam os servi¢os, se tinham
acesso, se ndo tinham o porqué, e se tinham, qual era a avaliacdo que
faziam do atendimento prestado (NAO GOV I11, 1aNGI1IP10m9).

[...] contribuiu. Muitas coisas foram positivas, no sentido de aproveitar. [...]
Mas assim, muito desse diagnostico, praticamente o diagnostico inteiro foi
aproveitado no Plano (NAO GOV Il, 1aNGIIP65m9).

Por outro lado, também houve criticas ao diagndstico, no tocante a opc¢éo da
metodologia de pesquisa aplicada, o tempo de realizacdo e algumas das informacdes eleitas

como relevantes:

[...] poderiam ter sido com um resultado até melhor. N&o sei se foi muito
atropelado, se foi em cima, como foi... dentro da profissionalizagdo, tem x
que quer fazer isso, y que quer fazer aquilo, mas e ai? Qual a expectativa
dessas pessoas? Qual o desejo? Por que quer isso? Por que ndo tem
condigdes? Porque é caro? Algumas situacdes que ndo d&o respostas (NAO
GOV I, 1aNGIIP65m9).

Nés tivemos dados interessantes, tivemos dificuldades, por qué? porque
algumas respostas passaram a ndo ser tao representativas assim, em termos
de avaliagdo. Por exemplo, se vocé pega lideranga comunitaria e faz uma
avaliacdo que o Conselho fez, eram trés liderancas comunitérias por regiéo,
apontadas pela comunidade. Entdo, tivemos regido que nds tivemos 50
liderangas comunitérias, entdo, quer dizer, ndo tem lideranca fortalecida
naquela regido. Nds, tivemos 50 nomes sendo citados, e ai, se uma lideranca
avalia um servico como positivo, por exemplo, outra avalia como negativa, e
a outra se abstém, n6s ndo temos uma representacao nessa resposta. Entéo,
noés vimos algumas dificuldades, foi uma primeira experiéncia para o
Conselho (NAO GOV 11, 1aNGIIP10m9).

Esta avaliagdo do diagndstico por parte das conselheiras demonstra que, por
ser uma experiéncia nova para 0 CMDCA/Londrina, a contratacdo de uma empresa para a
realizacdo do diagndstico trouxe avangos, mas ainda precisa de algumas adaptacdes. Assim, a
leitura critica destas conselheiras demonstra o envolvimento dos representantes do CMDCA
na analise dos dados apresentados por meio de balangos sobre os aspectos positivos e

negativos constantes nos relatdrios do diagnéstico apresentado pelo IMBRAPE.
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Nos relatérios elaborados para o diagndstico encontramos algumas
informagdes relevantes a respeito da violéncia contra criancas e adolescentes em Londrina:
dos 298 adolescentes diretamente entrevistados 99% deles queixaram-se por ter dificuldades
familiares e 16,8% afirmam que ja presenciaram algum tipo de violéncia (INBRAPE, 2008, p.
11-12).

O ntmero ¢é preocupante, tendo em vista que “40% das violéncias intra-
familiares presenciadas pelos adolescentes ocorreram apenas uma vez. Contudo, o dado revela
que 30% dos adolescentes vivenciam essas situacdes constantemente, sendo acionado o
servigo da policia em apenas 42,3% dos casos” (INBRAPE, 2008, p.14).

Além disso, o relatério apontou que a Rede de atendimento mostra-se
insuficiente frente ao grande ntmero de violagdes, pois “a demanda de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia € 24 vezes maior do que o nimero de pessoas atendidas,
mostrando ser necessario um estudo das condi¢Bes e ampliacdo dos atendimentos, a fim de
garantir a estes sujeitos a acolhida e protecao necessaria” (INBRAPE, 2008, p.10).

Com vistas a responder as demandas encontradas neste diagnostico,
encontramos nos seus relatorios algumas propostas de acGes que deveriam ser priorizadas
pelo CMDCA na formulag&o de politicas publicas. Fizemos um quadro resumo para facilitar a
leitura das prioridades detectadas:

QUADRO 06 - Apontamentos realizados pelo diagnostico sobre a realidade de criangas e
adolescentes de londrina, realizado pelo INBRAPE (2008).

Educagéo Saude Assisténcia

e Mais Centros de Educacdo | e Mais médicos nos hospitaise | e Melhorar o atendimento do
infantil  (creches),  servigo | Unidades Bésicas de Saude; Programa Sentinela;
incorporado  pela  Politica

Publica de Educacéo, através do
FUNDEB, que atende apenas
11,6% das familias
entrevistadas;

e mais Segurancga nas escolas;

e dar maior visibilidade aos
servicos de Educacdo Especial

e maior  divulgacdo das
farmacias municipais e da 172
Regional de Saude;

e maior divulgacdo sobre os
servicos de saude mental -
CAPS e CAPS AD;

e o0s lideres indicaram a
necessidade de maior
divulgacdo do trabalhos dos
CRAS;

e instalacdo de mais CRAS na
zona rural;

] dl'| e mais divulgacdo sobre o | e dar maior visibilidade e
existentes no municipio, poIs | centro  de  especialidades | possibilidades para 0s
72% das familias entrevistadas | odontoldgicas; programas de geracdo de
desconhecem 0s recursos nesta renda;
area, e maior agilidade no

. _ atendimento dos ambulatérios | e ampliar o0s servicos do
e dar maior visibilidade 0S| go egpecialidades e exames | Programa  Sinal  Verde
recursos de apoio como contra- | gspecializados; [programa  voltado  para
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turno e atividades
complementares, pois, entre as
familias em situacdo de pobreza
(com renda de até 1SM) 90%
nao estdo utilizando estes
servicos, sendo que o principal
motivo é o desconhecimento.

e necessidade de politicas de
prevencdo que tenha como
enfoque a educacdo sexual
como um todo;

e prevencdo contra as drogas.

pessoas em situacdo de Rua]
para os Distritos rurais.

Quadro adaptado para as informac6es. Fonte: INBRAPE, 2008, p. 30-32.

Os apontamentos realizados no relatério e elaborados pelo INBRAPE foram

contemplados no Plano Municipal de Atencéo as Criancas e Adolescentes feito pelo CMDCA

no ano de, conforme mostra a introdugéo do Plano:

[...] as prioridades definidas pelas Politicas Publicas no Plano estdo
fundamentadas nas demandas identificadas no Diagnoéstico da Realidade das
Criangas e Adolescentes do Municipio de Londrina, realizado pelo
INBRAPE no periodo de 2.007 a 2.008. Portanto, o Plano retrata a realidade
e os interesses do Municipio em relacéo a prioridade de tratamento dirigida
ao segmento crianga e adolescente e suas respectivas familias. Desta forma,
0 objetivo desse Plano é a formulagdo e implementacdo de Politicas
Plblicas que assegurem a garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes ao convivio familiar e comunitario de forma integrada e
articulada entre todos os programas (LONDRINA, 2009k, p.05, grifos
N0SS0S).

Como pode ser visto, o Plano traz a perspectiva de politicas de promocéo e

protecdo, articuladas entre as politicas publicas.

A partir da leitura das atas do CMDCA Londrina, vimos que a elaboragéo

deste plano ficou a cargo de uma comissdo formada pelos representantes das politicas

publicas e de membros da sociedade civil.

[uma das conselheiras] [...] relata que houve reunido entre os representantes
das politicas publicas para discutir a viabilidade da elaboracdo do Plano, a
partir dos dados ja trabalhados e disponiveis para consulta e registro. A
Comissao formada considera viavel a elaboracéo, ficando responsavel por
sua formatacdo e apresentacdo para aprovacgdo ainda neste ano. A presidente
[...] ressalta que a Comissdo possa acatar as consideracfes feitas pelas
Comiss@es que foram formadas para analise do Diagnostico da Realidade da
Crianca e do Adolescente. Ficou deliberado que a Comissdo devera
primeiramente apresentar o texto elaborado as Comissdes formadas para
andlise do Diagndstico, devendo ser reservado pelo menos dois encontros
para tal discussdo para posterior apresentacdo do texto final na reunido do
CMDCA. A presidente [...] ressalta que este encaminhamento é de suma
importdncia uma vez que se caracteriza como possibilidade de maior
envolvimento da sociedade civil com o documento. Também foi indicado
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gue a Comissdo de Elaboracdo do Plano divulgue aos conselheiros o
calendério das reunides de trabalho. (LONDRINA, 2008, p.02).

Uma questdo importante é a preocupacdo dos representantes nao
governamentais em estarem inseridos na elaboragdo do Plano Municipal, no entanto, havendo
um fortalecimento dos mesmos e sua inser¢cdo nas comissdes de elaboracdo do Plano
Municipal de Atencdo as Criancas e Adolescentes (PMADCAL), no CMDCA o alcance do
controle social ficou ainda restrito aos representantes do Conselho.

Na formatacdo de um plano de ampla abrangéncia como o PMADCAL, o
qual tem por objetivo conduzir as acbes das politicas publicas voltadas para criancas e
adolescentes, o debate sobre a sua conducdo deveria ser aberto para toda a sociedade civil, no
sentido de que ela pudesse contribuir e dialogar sobre suas necessidades.

Um dos indicativos do CMDCA para a elaboracdo do Plano era de que
fossem respeitadas as deliberacGes da VI Conferéncia e o Diagnéstico da Realidade das
Criancas e Adolescentes do Municipio de Londrina, que traziam aspiracdes da populacgéo.
Entretanto, no momento de discutir as propostas para o atendimento das demandas e
prioridades desse segmento, sua elaboracdo fica a cargo de técnicos das secretarias.

Assim, embora o0 CMDCA/Londrina procure atender especificidades das
demandas advindas das Conferéncias Municipais, ainda ndo conseguiu avancar quando se
trata da insercdo da populacdo nas definicBes da politica de atendimento as criancas e
adolescentes.

O PMADCAL apresentado em 2008 referenciou metas a serem cumpridas
entre os anos de 2010 e 2013, sendo uma iniciativa importante para a articulacdo das politicas
publicas, mesmo que germinal, além de contribuir para a organizacdo e o fortalecimento de
um grupo que buscava a defesa de direitos de criancgas e adolescentes.

Sobre a construgdo de um Plano de Politicas de Atencdo as Criangas e

Adolescentes, Maranhdo afirma que,

Em tese, esse plano deveria orientar todas as politicas voltadas a crianca e ao
adolescente, inclusive aquelas formuladas pelo Executivo. Essa questdo
pressupBe uma articulacdo entre as demais &reas da politica social e,
consequentemente, os demais conselhos de politicas. No entanto, isso
permanece sendo um dos grandes desafios para a realizacdo plena das
disposices do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (MARANHAO, 2003,
p.21, grifos nossos).
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Ao longo do PMADCAL encontramos reiteradas afirmagdes sobre a
articulacdo entre as politicas publicas do municipio de Londrina, o que demonstra uma
preocupacdo, por parte dos representantes do CMDCA, em articular as politicas publicas
através de aces integradas.

A integracdo entre politicas aparece no PMADCAL, quando propfe como
diretriz para os trabalhos a “Integracdo do governo municipal e sociedade civil na garantia do
atendimento e defesa dos interesses da crianca e do adolescente, com desenvolvimento de
acoes em rede” (LONDRINA, 2009k, p. 07, grifos nossos).

Assim, todas as decisdes devem ser tomadas conjuntamente, a partir da
negociacdo de interesses divergentes e da formacdo de consensos por meio de uma atuacéo
democratica. Por isso, a intera¢do entre 0s componentes da rede deve basear-se no respeito as
opiniGes divergentes, lembrando que neste processo, deve prevalecer o interesse da
populagéo, a qual se destina as a¢des, ou seja, criancas e adolescentes.

Ainda sobre a integracdo, o PMADCAL versa que a “Integracéo das acoes
direta ou indiretamente afetas as criancas e adolescentes [...] devem ser planejadas,
executadas e avaliadas de forma articulada entre as diversas politicas publicas; entre os
conselhos afetas a area, entre a rede de servicos e entre os territorios” (LONDRINA, 2009k,
p. 07, grifos nossos).

Alguns aspectos importantes estdo contidos nessa afirmagdo do
PMADCAL.: a integracdo das acGes, a articulacdo entre as politicas publicas, a articulacéo
entre os Conselhos de politicas afetos a area da crianca e do adolescente e a articulacdo entre a
Rede de servicos e entre os territorios. Portanto, articulacdo aparece como palavra chave no
Plano.

O Plano Municipal das Politicas de Atencdo as Criancas e adolescentes de
Londrina pode ser considerado um passo importante para a conducdo das politicas no sentido
da articulacdo entre as politicas setoriais.

Além disso, neste Plano o CMDCA/Londrina assume a responsabilidade de
articular as agOes intersetorialmente, ou seja, de articular as Redes Setoriais de politicas

publicas e sugere a forma como deve exercé-la:

Acompanhar a execucdo do Plano Municipal, respeitando as demandas e
especificidades territoriais, identificadas com a participagdo da sociedade
civil, poder publico e representantes do segmento infanto-juvenil e o
diagndstico da situacdo da crianca e do adolescente realizado em 2.008,
articulando agdes intersetoriais (saude, educacao, assisténcia social, esporte,
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cultura, lazer, geracdo do trabalho e renda), com recursos co-financiados
pelas trés esferas de Governo. Incluir durante a execucdo demandas
deliberadas como prioridade no CMDCA, que venham a atender as
necessidades emergentes na comunidade” (LONDRINA, 2009k, p.82).

Ao tomar a articulagdo de agdes intersetoriais como um de seus objetivos, 0
Conselho propde a articulacdo dos atores, os quais compdem as Redes Setoriais e mobiliza-
los em torno das demandas da comunidade com vistas a respondé-las.

Assim, a articulacdo € o resultado da relacdo entre os sujeitos sociais na
construcdo de pautas comuns e pressupde um conjunto de interagdes existentes e possiveis
entre os atores que compdem as politicas. Portanto, a articulacdo resulta da mobilizacdo dos
atores que integram-se ao Sistema de Garantia de Direitos em prol da defesa dos direitos de
criangas e adolescentes e cabe ao CMDCA articular as a¢des desenvolvidas para a efetiva-los.

Perguntamos para as nossas entrevistadas se 0 CMDCA atua como espaco

de articulacdo das politicas publicas, e segundo elas,

Eu acho que o préprio CMDCA abriu os nossos olhos pra isso. Que ali
vinham as demandas, e vocé via o seguinte, aguela crianca que estava sendo
atendida na Assisténcia Social por algum problema, por algum problema
social, por apresentar alguma dificuldade, era a mesma que estava no posto
de salde, era a mesma que estava na escola. Entdo, porque nao
trabalharmos de forma conjunta pra atacarmos um mesmo problema (GOV
l, 1GIP4m2)

[0 conselho é um articulador?] eu acho que sim. [...] Vai depender sempre do
grupo que estiver conduzindo isso. Dos interesses. Entdo, ele é limitado
nesse sentido. E as possibilidades elas aumentam quando as situagdes estdo
mais estranguladas. Acho que depende muito do contexto em que esta sendo
trabalhado. (GOV II, 1aGlIP22; GIIP28m2).

[...] eu acredito, porque o Conselho tem a funcéo especifica de debater a
realidade. [...] Entdo, eu acho que o Conselho € o espa¢o do acolhimento da
realidade, de reconhecimento, da analise da necessidade e é um espaco que
demanda para o Poder Publico e tem que dizer mesmo. [...] Mas o Conselho
identificava e demandava. E poderia néo ter, mas o poder publico deveria
continuar insistindo em néo ter... entdo o Conselho, na medida em que ele
conhece a realidade, que ele analisa a realidade, que ele conhece a
demanda, ele ¢ um importante espaco de articulagdo das politicas, e
independente de serem articuladas ou ndo, de demandar para as politicas
nas suas ac¢des (GOV IlI, 1a;bGIIIP17m2).

Ele tem que fazer isso. Eu acho que esse é o papel do Conselho. Que ali
estdo todos os representantes das politicas. NOs temos a secretaria da
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mulher ali dentro, vamos falar sobre violéncia. Quantas menininhas,
criancas e adolescente que ja apanham dos namorados? Cadé o CAM pra
falar sobra a violéncia contra a mulher? Entdo é essa integracdo que o
Conselho tem que fazer. [...] Os préprios servicos chamam, se conversam e
fazem esse trabalho (NAO GOV I, 1aNGIP43m2).

Sim, até porque o Conselho ele € aberto a todos, as pessoas estéo integradas
dentro do Conselho, mas na verdade ele é um espaco aberto. Direito a voz,
direito a fala. Eu penso que o Conselho ele é sim um responsavel por
aproximar as politicas e aproximar, e tentar solucionar os buracos. De
chamar, de aproximar, de capacitar, de orientar. Eu acredito que ele tem
uma grande forca (NAO GOV I, INGIIP29m2).

[...] o Conselho tem a misséo realmente de trazer as politicas, acho que esse
é o foco: trazer as politicas, discutir os temas. E na medida do possivel, ir
articulando e trabalhando o que é necessario pra melhorar a qualidade de
vida dessas criancas. Uma das necessidades do Conselho é fazer com que
ndo fique fragmentada essas politicas. E articular pra que elas sejam um
todo e n&o cada uma ter seu pedacinho aqui... (NAO GOV II, 2NGIIP14m2)

Eu acho que sim. A gente dando esse direcionamento e entendendo que pode
ser feito, € um espaco privilegiado, inclusive. Que se tem ali todas as
politicas publicas representadas. Todas. E se pode pensar muito, pode-se ter
idéias importantes, diretrizes importantes (NAO GOV 11, INGIIIP35m?2).

Todos aqueles que ja fizeram parte do CMDCA, o reconhecem como espaco
para a articulacdo entre as politicas setoriais no sentido da protecdo de criancas e
adolescentes.

Assim, vemos as aspiracdes de um grupo que vislumbrava possibilidades
para a promocao e protecdo de criancas e adolescentes de forma articulada entre as politicas
publicas, e os representantes da sociedade que participaram desse processo visualizam
possibilidades para esta articulacdo no espaco do CMDCA.

Para que a articulagcdo entre as politicas se realize, o0 CMDCA/Londrina
destaca no PMADCAL que ela serd conduzida mediante a complementaridade das politicas
publicas, pela qual cada politica exerce sua funcdo especifica, mas todas atuam juntas quando
h& questdes envolvendo criancas e adolescentes. Nesse sentido, o termo complementaridade
aparece no Plano como constitutivo do exercicio da articulacédo entre as politicas.

O termo complementaridade, como requisito para a articulacdo aparece no

objetivo proposto para o PMADCAL.:
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Definir e acompanhar a execucdo das prioridades deliberadas na Plenéria do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, respeitando
as demandas e especificidades territoriais, primando pelo desenvolvimento
das acOes na perspectiva da intersetorialidade e complementaridade das
Politicas Publicas, com a previsdo or¢camentaria e a aplicacdo efetiva de
recursos co-financiados pelas trés esferas de Governo — Orgamento Criancga
(LONDRINA, 2009k, p. 07-08).

O CMDCA/Londrina adota, portanto, a intersetorialidade e a
complementaridade das politicas publicas como fundamento para a elaboracdo de estratégias
de articulacdo na gestdo da politica de atencao aos direitos de criangas e adolescentes.

Nesta perspectiva, 0 CMDCA compromete-se a construir mecanismos que
combinem elementos essenciais da intersetorialidade, conjugado ao principio da
descentralizacdo, com a participacao popular nas decises, respeitando a territorialidade.

A garantia da efetivacdo da articulacdo intersetorial deve ser adotada pelos
atores que compdem 0s grupos responsaveis pela formulacdo, articulagdo e execucdo das
politicas publicas. Isso porque, apenas a garantia legal destes preceitos ndo se materializa por
si s0, mas quando fundamentadas em acdes, produzem resultados.

No processo de formulacdo de estratégias de articulacdo, a comunicacao
entre os atores sociais € imprescindivel. A necessidade de articular, por meio da comunicacao
constante entre 0s atores sociais é reconhecida no plano como requisito para a resolucdo dos
desafios. Para isso o PMADCAL contém a proposta da realizagio de um “debate
permanente” entre os atores e sujeitos comprometidos com a causa da crianca e do
adolescente, a fim de encontrar os caminhos necessarios para superar tal situacdo [leia-se: dos
limitadores que impedem o acesso de criangas e adolescentes a seus direitos](LONDRINA,
2000k, p.10).

A comunicacdo entre as politicas publicas permitira a difusdo de
informagdes e uma andlise transversal de questdes complexas, (tal qual a violéncia contra
criancas e adolescentes). Essa analise transversal ndo significa a substituicdo das politicas
setoriais basicas, como salde e educacdo. Ela traduz-se pela integracdo dos setores em
politicas de promocdo e protecdo dos direitos de criangas e adolescentes, principalmente
quando se trata de violéncia envolvendo essa parcela da populacao.

O exercicio da comunicagdo permanente entre as diversas politicas €
fundamental para a efetivacdo da articulagdo entre as politicas em uma perspectiva
intersetorial. Sua concretizacdo fortalece a transversalidade da politica de atencdo a criancas e

adolescentes, no sentido da formacéo de redes de protecéo integral.
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Por isso, no processo de formulacdo de estratégias para a articulacdo entre
politicas publicas, a comunicacao entre os atores sociais € imprescindivel, pois, a interlocucdo
entre 0s sujeitos permite que as decisGes sejam compartilhadas entre todos os atores que
formam as Redes Setoriais de politicas publicas.

A dinamicidade das Redes requer uma interagcdo constante entre seus
componentes, em um exercicio de comunicagdo intenso, “em que as pessoas vao construindo,
moldando, alterando impressdes, idé€ias, visoes de mundo, valores e projetos” (MARTINHO,
2003, p.38). A interacdo entre ideais divergentes e 0 exercicio do consenso propicia aos atores
envolvidos um crescimento no sentido da priorizacdo de interesses coletivos sobre interesses
individuais.

No entanto, ainda existem alguns limites que se péem para a articulacdo

entre as politicas, tal como podemos observar na fala das entrevistadas:

[...] a gente fez uma série de discussdes a respeito desse atendimento a
crianca. [...] Acho que poderia até ter havido uma continuidade maior, mas
houve um esforco grande da administragdo no sentido de disseminar essa
Rede para a populagdo e para que todas as areas, principalmente de
atendimentos sociais (GOV |, 2aGIP14m2).

O CMDCA ele tem representantes de varios Conselhos. Dentro do CMDCA
existem varios representantes até de grupos que eles estdo no Conselho de
Educacéo, no Conselho da Saude e no Conselho da Assisténcia. Entéo, eles
acabam se repetindo. Dentro do CMDCA a discussdo da Salde, da
Educacdo, a discussdo da Assisténcia Social ela acaba tomando uma forma.
Agora como sdo articuladas essas a¢des? Elas ainda acabam acontecendo
dentro de um processo do que cada secretaria tem para oferecer em cima de
um problema. N&o o problema em si como o foco, mas com o que cada
Secretaria tem para oferecer. Entdo, ndo é digamos assim, um planejamento
estratégico em cima de um problema. E eu acho que é uma falha, ela acaba
se articulando. (GOV I, 1aGIIP15m2).

Olha, ainda existem algumas fragmentacfes assim, a educacao ainda esté
um pouco distante da Assisténcia, acho que houve avancos mais ainda néo é
suficiente. Eu acho que avangou, mas esta longe ainda do ideal. [...] as
pessoas ainda ficam muito no seu umbiguinho, tem que fazer... como se fosse
assim, a minha politica tem que ser um sucesso. ‘Eu tenho que dar conta do
meu... fazer o prefeito achar legal o que eu to fazendo’. Eu acho que ndo é
assim. Existe uma pressdo até do Conselho, acho que eles ja perceberam
isso, entdo eu acho que eles ja comecaram a ceder um pouquinho, mas
ainda é muito individual. Cada um trabalha com a sua secretaria, pensando
0 que é melhor para a sua secretaria e ndo como um todo, ou d& a
impressao as vezes até da propria concorréncia. Aquela coisa assim ‘o meu
servico tem que se sobressair ao outro’ entdo acaba ficando uma
competicdo e a crianga e o adolescente muitas vezes fica... [essa
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competicao] eu acho que é de politica publica. Porque as entidades, eu ndo
vejo muito em relacdo a isso. Acho que cada uma esta tentando fazer o
melhor, na medida do possivel a gente faz o trabalho de Rede mesmo, mas
acho que é em nivel de politica (NAO GOV Il, 3dNGIIP17m2;
3aNGIIP14m2).

Vocé sabe que a gente conseguiu a aproximacdo, ndo a articulacdo. O
conselho, eu penso que conseguiu uma aproximacdo com as politicas
publicas, do conhecimento, se apropriou de informagdes muito importantes.
A gente fez discussdes bem sérias bem importantes no Conselho, a gente teve
reunides muito tensas, muito dificeis, reunides mais tranquilas (NAO GOV
111, IbNGIIIP28m2).

Assim, podemos afirmar que o processo de evolucdo na gestdo das politicas
ndo se da de forma imediata, requerendo a mobilizacdo dos sujeitos. Para que essa
mobilizacdo se torne efetiva, todos os profissionais e gestores das politicas, assim como 0s
representantes da sociedade civil, precisam passar por um processo de aprendizado, de modo
a desenvolver estratégias que fortalecam as decisdes consensuais.

De acordo com nossas entrevistadas, em Londrina,

[...] existem muitas acbes pontuais, grupos que se identificam com esse
formato [da articulacdo intersetorial] e vdo atras, como politica de governo
era uma estratégia que estava em construcao, essa compreensdo estava em
construcdo (GOV 1, 4bGIIP14m2, grifos nossos).

Entdo, isso é muito dificil. A aproximacgdo ela foi importante, nos deu
embasamento, nos deu conhecimento. Agora, a articulacéo ela € o segundo
passo (NAO GOV I, 2aNGI11P29m2, grifos nossos).

Para as entrevistadas a articulacdo entre as politicas publicas ainda estd em
processo de construcdo, e no tocante a intersetorialidade entre as politicas publicas,
conseguiu-se aproximar as politicas dentro do espaco do CMDCA. Podemos afirmar entdo,
que esta aproximacéo foi um passo importante para o0 processo de construcdo da articulagédo
entre as politicas publicas no municipio de Londrina.

Trabalhar a articulagdo entre as politicas sociais, dentro do espaco do
CMDCA, deve ser o caminho para o fortalecimento da sociedade civil, porém, é preciso ir
além. E necessario estender as discussdes realizadas no interior do CMDCA para outras
instancias mais amplas, como foruns que possibilitem a participacdo de outros membros da

sociedade civil.
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Além disso, a articulagdo do CMDCA com os demais conselhos de politicas
publicas é importante na medida em que fiscalizam e formulam as politicas e garantem a
efetivacdo das necessidades levantadas pelos diferentes segmentos da populacdo. Além disso,
os conselhos definem e aprovam o orcamento publico das politicas, e apenas pela condugéo
dos orgcamentos conseguiremos fazer mudancas significativas no sentido de garantir a

articulagdo intersetorial entre as politicas sociais.

5.2 A ARTICULAGCAO ENTRE CONSELHOS

Hoje, uma das maiores dificuldades que encontramos para a articulacdo
entre os Conselhos é a fragmentagdo provocada pela multiplicidade dos espagos de
participagdo. “A arquitetura atual destas novas institucionalidades criadas para a participacao
fragmenta nossa visdo do conjunto e nossa possibilidade de intervencéo coletiva [...] Esta na
moda criar conselhos. Eles ddo a imagem democratica ao governo, mas ndo limitam sua
capacidade de decisdo”. (BAVA, 2005, p.37).

Assim, as politicas setoriais ainda tomam para si a resolucdo dos problemas,
criam programas setoriais e 0s executam, sem ater-se ao fato de que outras politicas realizam
programas similares. Esta segmentacao reflete-se na formacédo dos conselhos gestores,os quais
acompanham a logica setorial e, comumente, atuam com pouca ou nenhuma articulacdo e
envolvimento com outras areas ou conselhos.

A fragmentacéo das decisfes dos conselhos pode ser superada mediante a
articulacdo entre os diversos conselhos, na formulacdo de politicas integradas e
complementares.

Escolhemos as trés politicas publicas de Assisténcia, Saide e Educacéo,
porque de acordo com Digiacomo estas politicas tambeém devem ter destaque por meio de
seus Conselhos, pois, “afinal, também sdo responsaveis pela definicdo de politicas publicas
com enfoque prioritario na populagdo infanto-juvenil, ex vi do disposto no art. 227, caput, da
Constituicdo Federal” (2009, p.4). Estes trés Conselhos articulados ao CMDCA poderiam
contribuir significativamente para avancos no sentido da politica integrada idealizada no
Plano Municipal dos Direitos de Criancas e Adolescentes de Londrina.

Além disso, estas politicas ja tém espagos concretos para a implementagao

de politicas integradas por territorios, a dificuldade reside ainda na articulagcdo, pois o0s
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espacos fisicos sdo construidos a partir das necessidades setoriais de cada politica. Ocupéa-los
de forma integrada requer adentrar o espaco do outro e vencer algumas barreiras, como a
disputa de poder politico e decisorio, com centralidades de comando.

Para tanto, € necessario que os conselheiros assumam o dever de avaliar
constantemente a organizacdo do Conselho, de promover estratégias para o cumprimento de
suas fungdes, ou seja, de promover as politicas de carater intersetorial.

Sobre as formas de articulacdo, entre os diferentes conselhos, Teixeira
(2000) sugere que se realizem “multiplas articulagdes” que se resumem em: articulacGes
entre conselhos para troca de experiéncias e formulagdo de planos integrados; articulagdes
entre conselheiros para formacdo de consensos e de aliancgas; articulagdes do Conselho com
as Entidades para definir pautas, coletar propostas e informacdes e articulacdo do Conselho
com a sociedade através de acdes coletivas, com vistas a mobilizacdo popular e a publicizacéo
de decisoes.

E, de acordo com Celso Daniel (2000), é preciso vencer a setorialidade das

politicas através de

[...] uma superacdo dialética, o que significa ndo negar o setorial, mas,
incorporar o setorial na gestdo publica como um todo. Para isso, é preciso
manter os Conselhos na sua diversidade e, a0 mesmo tempo, criar espacgos de
interagdo que permitam que os conselheiros tenham uma visdo mais ampla e
que surjam diferentes formulacgdes das politicas pablicas (p.133).

Por isso, a articulacdo entre conselhos é importante na perspectiva da
intersetorialidade. Ela é a possibilidade para a articulacdo entre os conselhos, entidades e
sociedade civil e segmentos do poder constituido.

No decorrer do capitulo anterior descrevemos os quatro Conselhos de
Politicas, para agora discorrer sobre a articulacdo entre eles, quais sejam: Conselho Municipal
de Educacdo (CME/Londrina); Conselho Municipal de Saude (CMS/Londrina); Conselho
Municipal de Assisténcia (CMAS/Londrina), Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA/Londrina). Cada um desses Conselhos tem por funcdo, deliberar e
fiscalizar as politicas referentes as suas areas.

Entender algumas especificidades sobre suas condugbes nos permite
visualizar o campo das possibilidades para a articulacdo entre os Conselhos de Politicas de

Londrina.
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Os CME/Londrina e CMS/Londrina assemelham-se quanto aos objetivos
explicitados em suas leis de criacdo, na medida em que tém 0 mesmo proposito em suas
competéncias. O CMAS/Londrina diferencia-se pelos objetivos, pois, além da obrigacdo de
executar os servigos setoriais de Assisténcia, tem a funcdo de fazé-los em articulagcdo com as
demais politicas setoriais (LONDRINA, 2007b, art. 1°).

No tocante a articulacdo entre politicas € importante observar que a lei
criadora do CMAS/londrina tem em seus objetivos a articulacdo com as demais politicas
publicas, no intuito de ampliar a proteco social (LONDRINA, 2007b, art. 1°, par. Unico). No
entanto, observamos que 0s objetivos constantes na lei referem-se a Politica de Assisténcia
Social e ndo do conselho, embora, seja de responsabilidade deste conselho as deliberacdes
sobre tal politica.

Ja o CMDCA/Londrina tem sua natureza definida no Regimento Interno em
seu artigo 2°, no qual o define como érgdo normativo, consultivo, deliberativo e controlador
da Politica de Promocéo, Atendimento e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

De acordo com Teixeira et al, as funcdes e a forma de organizacdo dos
conselhos podem ser definidos tanto na lei de criagdo como no Regimento Interno. Por estas
atribuicdes sabe-se se eles sdo consultivos ou deliberativos. “Os consultivos emitem pareceres
ou opinides sobre determinada acdo do governo e ndo tém poder de deciséo sobre a diretriz da
politica em questdao”. Dessa forma, além de observar a natureza ¢ preciso que a lei indique
sobre que matérias o Conselho iré deliberar (2009, p.89).

Os conselhos de Saude e Assisténcia Social tém nas leis de criacdo as
especificacOes sobre a natureza e o papel de deliberacdo, de proposicdo e de controle sobre
suas respectivas politicas.

O CME/Londrina e 0 CMDCA/Londrina sdo os que melhor especificam
atribuicoes de Conselhos de Politicas, tal como descrevem autores como Teixeira et al (2009).
O CME/Londrina esta em sua Lei de criagio qualificado como “Orgédo Colegiado de Instancia
Superior, politico, financeiro e administrativamente auténomo, de carater normativo,
consultivo, deliberativo, propositivo, mobilizador, fiscalizador, de acompanhamento e
controle social do Sistema Municipal de Ensino de Londrina” (LONDRINA, 2002, art. 15). O
CMDCA/Londrina assume-se como

[...] 6rgdo deliberativo e controlador das agBes executadas no ambito
municipal, da politica de promogdo, atendimento e de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, assegurada a participagdo popular paritaria por
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meio de organizacOes representativas, [...], seguindo as diretrizes tracadas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (LONDRINA, 2009e, art.1°)

Da mesma forma, ao definir suas atribuicbes e competéncias, 0s quatro
conselhos colocam-se na condicdo de responsaveis por deliberar prioridades e de controlar as
acoes e servicos desenvolvidos no ambito das politicas a eles referentes (LONDRINA, 2007b;
2002; 1991b, 2007e, 2009¢). Para 0 CMDCA/Londrina as questdes a ele referentes sdo todas
aquelas gue envolvam os direitos de criancas e adolescentes.

Nas atribuicbes e competéncias, os Conselhos de Saude, Educacdo e
CMDCA tém como responsabilidade o papel de elaborar e deliberar sobre os planos
municipais tomando carater deliberativo, enquanto, no Conselho de Assisténcia Social esta
disposto em sua atribuicdo apenas aprovar o plano de Assisténcia. Assim, o Plano da Politica
de Assisténcia Social é elaborado pela equipe gestora e aprovado pelo Conselho, neste caso,
segundo Teixeira, da ao Conselho de Assisténcia Social um caréater consultivo.

Os conselhos gestores ainda sdo responsaveis por controlar 0os recursos
publicos investidos nas respectivas politicas. No entanto, enquanto os Conselhos de Salde,
Assisténcia Social e CMDCA séo responsaveis pela deliberacdo e pelo controle sobre os
Fundos municipais setoriais e Fundo Municipal especial, o CME/Londrina controla os
investimentos advindos de varias fontes de convénios, pois, a politica de Educacdo ndo possui
Fundo Municipal de Educacdo. Assim, o CME/Londrina tem a funcéo de controlar e fiscalizar
a execucao orcamentaria para a educagdo com recursos provenientes das trés esferas de
governo.

Enquanto responsaveis por deliberar diretrizes para as politicas, o0s
conselhos de Saude, Assisténcia Social, Educacdo e CMDCA propdem o desenvolvimento de
pesquisas e diagndsticos com a finalidade de conhecer a realidade em que irdo atuar. Além
disso, certificam a responsabilidade de elaborar propostas que visem ampliar ou qualificar os
atendimentos realizados pelas politicas, de acordo com as demandas identificadas nestes
estudos.

Ainda, compete aos quatro conselhos a manutencédo do registro e finalizacao
das entidades publicas, privadas e de terceiro setor, que realizam prestacdo de servi¢os nas
areas afins, no intuito de garantir os direitos dos seus usuérios. Eles também s&o responsaveis
por deliberar diretrizes para a formalizacdo de convénios entre estas instituicbes e o

Municipio.
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Ao analisar a natureza dos servigos, pode-se verificar que 0s servigos de
Saude sdo, em grande parte, ofertados pelo Estado, principalmente servigos basicos de
atencdo a salde, servicos de pronto e atendimento (emergenciais) executados atraves das
Unidades Basicas de Saude. Os demais servicos realizados pelas instituices particulares de
salde destinam-se a especialidades em hospitais particulares conveniados ao SUS.

Na politica de Assisténcia Social, a maior parte dos servicos ofertados pela
Assisténcia Social é vinculada ao terceiro setor (organiza¢Ges ndo governamentais) em regime
de parceria. Assim, 0 CMAS tem a responsabilidade de controlar e manter o registro destas
instituicdes e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social a
elas destinadas.

Os servicos de educacdo fundamental e infantil séo ofertados pelo Estado,
no entanto, grande parte dos Centros de Educacdo Infantil € mantida por instituicdes de
terceiro setor, ou instituicGes privadas. Como responsavel pelo controle social sobre os
servicos de educacdo, o CME mantém o registro de todas as escolas que oferecem servigo de
educacdo publica e particular no municipio.

Os Conselhos que inserem em suas atribuicdes a articulacdo com os demais
conselhos s&o o CME (art. 89 da Lei n®9.012/2002) e o CMDCA (art. 19 da Lei
n°9.678/2004). O CMAS/Londrina faz referéncia a articulacdo em seus objetivos, e o
CMS/Londrina, em nenhum momento faz mencao a articulagdes intersetoriais.

Sobre a intera¢do entre os atores sociais no processo de formulacdo de
politicas publicas, o Plano Municipal das Politicas de Atencdo a Crianca e ao Adolescente de

Londrina (2009) garante a articulagdo conforme versa o plano,

Ha que se considerar ainda os varios Conselhos de politicas publicas que
tém buscado viabilizar a intersetorialidade, tdo fundamental para efetivar o
alcance dos preceitos da protecdo integral, conforme estabelecido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, através de espagos proprios de
discussao” (LONDRINA, 2009k, p. 73, grifos nossos).

Embora esta afirmagéo esteja presente no documento municipal ndo se tem
nenhum registro sobre 0s espacos proprios para a efetivacao da discussdo supracitada.

Como as entrevistadas governamentais também estavam inseridas em outros
Conselhos Setoriais, foi permitido identificar em seus depoimentos a existéncia de articulacdo
entre os conselhos e como ela ocorre. Além disso, 0s representantes ndo governamentais

também vivenciaram este processo e deram contribui¢cdes importantes neste sentido.
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Quando perguntamos as entrevistadas sobre a articulagdo entre os conselhos

em Londrina, elas nos afirmam que:

Nds tinhamos conselheiros no CMDCA que eram representantes nos demais
conselhos. Entdo ali saiam e eles levavam as demandas para os demais
conselhos [o prefeito] Ele determinou. E todos nos fizemos parte, todos os
secretarios. Entdo isso foi importante e contribuiu, porque embora, no outro
Conselho eu nédo fosse a representante, mas tinha alguém do Conselho que
estava la naquele outro, fazia essa articulacdo. E a gente quando
participava depois das reunibes, tinha também que, ou referendar ou
explicar o que estava sendo colocado (GOV I, 1aGIP8m2; 2GIP11m2).

Na dltima gestdo, ndo foi muito forte essa articulagcdo ndo. Essa gestdo a
gente estd procurando realmente aproximar mais e colocar a representacéo
de conselheiros em cada conselho, de acordo com as agendas. A gente teve
inclusive a proposta de ter a agenda de cada conselho, identificar os temas
gue sdo prioridade, e pedir pra alguém ir, porgue também néo da pra estar
em todos, ndo adianta vocé achar que vai conseguir estar em todos 0s
conselhos do municipio. Mas assim, tentar fortalecer mais essa relacdo que
n&o era tdo fortalecida ndo (NAO GOV II, 1aNGIIP19m2).

Ja saiu, a gente sempre fala, mas nunca consegue essa articulacdo. Pra
discutir. O que aparece sdo representantes nas conferéncias, nas
conferéncias aparece representantes da Salde, ta no Conselho. NGs temos o
Conselho do CLT, tinha na outra gestdo, tem o Conselho da Assisténcia.
Entdo assim tem alguns conselhos que buscam cadeira no nosso conselho,
mas sdo poucos. Entdo assim, acho que falta essa integragdo, essa
articulacdo mais préxima. Tem quando surge a necessidade, mas néo no dia
a dia (NAO GOV [, 2NGIP34m2).

Entdo, a articulacdo que... ou melhor, a aproximacdo e o repasse de
informacdes ele pode acontecer, e em muitos momentos ele acontece, porque
tem pessoas transitando pelos Conselhos, mas ndo que se pensa de forma
articulada. E se eu vou ter algo que é referente a infancia existe um
Conselho que pensa... entdo, a responsabilidade € de todos os Conselhos,
inclusive do Conselho da Crianga de fazer essa relacdo. Entdo, a
articulagdo para mim ela é bem fragil, bem pequena ainda (NAO GOV llI,
2bNGIIIP30m2).

Conforme avalia a representante Nao Governamental 111, a articulacdo esta
fragil, pois os encaminhamentos ndo passam de um fluxo de informagdes a partir de um
representante, tem assento em varios conselhos.

Assim, percebe-se que embora a articulagcdo com outros conselhos conste no
PMADCAL, como diretriz para a organizacdo da politica e de programas integrados, ainda

permanece no campo das intencdes.
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O que se pode constatar € a ndo existéncia de uma articulacdo no sentido da
mobilizacdo em espacos proprios de discussdo como sugere 0 PMADCAL de que tratamos no
ponto anterior. Simplesmente, as demandas eram levadas por um representante de um
Conselho para o outro com a responsabilidade pela troca de informagdes.

As informacGes dadas pelas conselheiras foram observadas quando
analisamos a composicdo dos conselhos. Os conselhos de Assisténcia Social, Salde,
Educacdo e CMDCA, contemplam o principio da organizacdo paritaria, mas diferem-se na
sua organizacao:

A partir da lei n° 10.357/2007 o CME/Londrina, passa a ser composto por
16 membros mais um representante da Camara Municipal de Londrina. Os representantes séo
divididos da seguinte forma: 4 usuarios, 4 trabalhadores da area da Educacdo, 4 prestadores
de Servicos, 4 representantes da administracdo publica e 1 representante da Camara Municipal
de Londrina.

O Conselho Municipal de Saude é composto por 24 membros, sendo 12
governamentais e 12 ndo governamentais. Os representantes ndo governamentais sao eleitos
entre os usuarios da Politica de Salde, e 0s representantes ndo governamentais Sao
distribuidos da seguinte forma: 5 representantes dos trabalhadores, 2 representantes dos
gestores, 5 representantes de instituicdes prestadoras de servicos.

O Conselho municipal de Assisténcia Social é composto por 28 membros,
sendo 14 ndo governamentais, dos quais: 6 sdo representantes de servi¢cos nao
governamentais, 5 sdo representantes de usuarios, 2 sdo representantes de organizacoes
profissionais, 1 representante de movimentos sociais e 14 governamentais indicados pelo
poder executivo municipal. Dos trés conselhos aqui apresentados, apenas o de Assisténcia
Social tem representantes de outras politicas publicas na composicdo, periodo referente a
realizacdo da pesquisa (2007-2009). No entanto, essa representacdo ndo € garantida, porque
depende da nomeacéo por parte do governo, ndo havendo regulamentacao especifica para esta
formatagéo na Lei n° 10.211/2007.

O CMDCA é composto por 24 membros: 12 governamentais e 12 nao-
governamentais. E como exposto no ponto anterior teve durante os anos de 2007-2009 sua
formagdo composta por um representante de cada uma das politicas publicas ofertadas pelo
municipio e por isso mesmo foi compreendido como possivel articulador de politicas.

Importante ressaltar que pelas legislagdes que regulamentam a organizacédo

das representagdes nos respectivos conselhos, apenas dois conselhos (CMAS e CMDCA)
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apresentavam entre os anos de 2007 e 2009 a caracteristica de ter em sua composicdo
representantes de outras politicas publicas.

Para autores como Pontual,

A medida que conseguirmos introduzir nos conselhos setoriais
representacdes do governo e da sociedade civil que ndo sejam apenas de
segmentos desta ou daquela politica especifica, avancamos. Ou seja, quando,
por exemplo, no Conselho da Crianca e do Adolescente, vocé tiver
representantes de varias areas do governo; quando, no Conselho da
Educacdo ndo estiverem apenas pessoas ligadas a area de Educacdo, mas
existirem representantes de outras politicas de governo, isto € um caminho
(PONTUAL, 2003, p.16).

Com a participagdo de pessoas “que representem a discussdo de outras
politicas, teremos contribuido para alargar a visdo daquele tema e para buscar solugdes
integradas para as politicas” (PONTUAL, 2003, p.16).

No entanto, a simples garantia de representacGes ndo assegura a articulagdo

como mostra a fala de uma de nossas entrevistadas:

Entdo, isso nds sempre conversamos. O que acontece? O Conselho da
Assisténcia Social é o mais presente. Porque um delibera pro outro e aquela
comunicagdo entre eles. O Conselho da Assisténcia é tudo tranquilo, mas o0s
outros Conselhos, nés temos assim...eu ndo sei 0 que acontece uns nos temos
cadeira [...] ai nos pensamos vamos assegurar em todos os conselhos uma
cadeira para a crianca e o adolescente. .. uma cadeira pra todos os
Conselhos. Entdo acho que nos precisamos sentar com todos os conselhos
pra comecar essa articulacdo. [...] Porque tem o Conselho da Salde, nds
ndo temos representantes. E isso ndo tem ninguém que acompanha. Eu ndo
sei se falta tempo. [...] Entdo o que acontece? Conforme surge um ponto,
igual teve o Conselho da Merenda Escolar. Eles convidaram o Conselho,
tiramos um representante e essa pessoa vai la representar o Conselho. E vai
na reunido e tudo. SO que depois se afasta. Porque ndo da conta. Porque é
muita coisa. Entdo assim se fala, se articula quando tem alguma coisa. Tipo
assim, o Conselho dos Direitos Humanos procurou o Conselho da crianga
porque viu uma crianca ser agredida no meio da rua. Entdo tem uma
articulacdo, mas eu vejo que ndo é muito proxima (NAO GOV |, 1a:b:c,
NGIP33m2).

Entdo, eu via assim, em muitos momentos nés temos muitos conselhos, os
conselhos das politica publicas diversas. Os conselhos ndo se articulam.
Garantir cadeira em um conselho para o outro conselho, isso nao é
articulagdo. Por exemplo, o CMDCA tem cadeira no Conselho da
Assisténcia, o CMDCA é articulado com o Conselho da Assisténcia? Nao é.
Tem administrativamente dentro da mesma sede, mas a articulacéo é feita
em nivel de passar informacgdes. Porque tem pessoas que fazem parte do
conselho da Assisténcia, mas também sdo do Conselho da Crianga trazem
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informagdes e o Conselho da Crianga até tem uma cadeira no Conselho da
Assisténcia, mas isso propicia a articulacdo? N&o. N&o propicia. Porque
toda a acdo que a politica de Assisténcia for desenvolver na area da
infancia deveria ser passado por este Conselho. Mas essa ndo é a prética do
Conselho de Assisténcia, e nem de Conselho nenhum. O Conselho da
Educacdo que trabalha quase que exclusivamente na area da infancia, ndao
submete nenhuma decisdo ao CMDCA (NAO GOV III, INGIIIP29m2).

O conselho da Assisténcia Social € o mais presente, pois como podemos
perceber com o segundo depoimento da entrevistada Ndo Gov |, seus representantes ndo
governamentais estdo vinculados a instituicdes assistenciais, e a representacdo governamental
da Assisténcia Social é composta por trés membros, enquanto que para a Educacdo e a Saude
consta apenas um representante no CMDCA/Londrina. Além disso, O CMAS e o CMDCA
tém suas sedes localizadas no mesmo espaco, o que facilita a comunicacdo entre eles.

Assim, a articulacdo entre conselhos ainda encontra muitos entraves que
estdo relacionados a fragmentacdo das politicas € nem mesmo a participa¢do de “assentos” de
uma politica em outra estdo garantidos.

Sobre a articulacdo entre Conselhos Londrinenses a Conselheira GOV IlI

lembra que:

[...] tentamos algumas vezes. A integracdo ndo existia como um modo de
funcionamento. Claro que quando a gente ia debater, ‘abro ou ndo abro
uma escola de educacdo infantil, registro e ndo registro é obvio que a
Assisténcia discutia com a Educacao, qual era o conhecimento que ela tinha
etc... e isso ia para o Conselho. Do Conselho da Assisténcia para o
Conselho da Crianca, do Conselho da Crianga para o Conselho da Saude
quando era caso de atendimento em hospitais, quando era drogadicdo. Que
ndo era uma integracdo, mas era a necessidade da complementaridade do
saber. E algumas iniciativas nos tivemos, que foi de reunir presidentes dos
conselhos todos, da salde, da habitacdo, da cultura, da assisténcia, fazer
reunides com os presidentes de conselhos. Chegamos a fazer a proposi¢édo
de um evento sobre conselhos, sobre articulagdo, mas ndo houve tempo, o
palestrante na época ndo podia vir e a gente ja estava no fim do governo e a
gente ndo conseguiu fazer. Porque a articulacé@o era em torno de programas
que precisaria de aprovacdo e de conhecimento das outras areas. Entéo, eu
acho que as a¢des eram muito pontuais. Acho que a integracao nessa area,
ndo propriamente dos conselhos, porque conselho aprova os orgamentos,
mas foi na elaboracdo do Orgamento Crianca. Porque dai o Conselho de
Saude tinha que aprovar o orcamento crianca, assim como o da Educacao, e
da Assisténcia, enfim (GOV Il1, 1aGI1P13m2, grifos nossos).

As multiplas articulagdes entre os conselhos devem visar a negociacdo de

interesses conflitantes, que permitam a formacdo de consensos e de aliangas. Dessa forma, as
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questBes consideradas comuns entre as politicas podem ser pensadas de forma conjunta rumo
a consolidacdo de planos integrados entre as politicas setoriais em uma perspectiva
intersetorial.

Essas articulacbes podem contribuir para a mobilizacdo da populacdo, em
prol de decisBes politicas, aumentando o controle das a¢des estatais e ampliando as politicas
publicas para o atendimento das necessidades dos cidadaos.

Neste sentido, 0 que se pretende aqui, ndo é desconstruir a conquista das
politicas setoriais, e sim, pensar em planos integrados, com acgdes especificas para cada area,
criando espacos de integracdo para que as politicas possam se articular. Além disso, torna-se
imprescindivel fortalecer o CMDCA enquanto espaco privilegiado para a articulacéo entre as
politicas setoriais no enfrentamento a situacdes complexas, como o da violéncia, e para
discuss0es referentes a protecdo de criancas e adolescentes.

A garantia de uma articulacdo entre Conselhos pode se dar pela constituicdo
de comissBes e foruns integrados por representantes de diversos conselhos, que passam a
fazer discussdes integradas das politicas. Essas discussfes poderiam tomar como ponto de
partida a negociacdo de indicadores comuns para todas as politicas sociais voltadas para temas
especificos e demandas dos segmentos sociais tais como crianga e adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia (PONTUAL, 2003, p.16).

No entanto ainda existem algumas barreiras a esta formatagéo, pois

[...] essa articulago entre os Conselhos quando ela parte de um foco, de um
segmento desses conselhos, ela cria disputa de poder. E quando cria disputa
de poder, disputa de espaco, ela é bem dificil. Houve uma tentativa nesse
sentido, mas houve uma insatisfagdo das pessoas, porque quando vocé
fortalece um conselho de politicas publicas, vocé tira poder de um outro
Conselho. Entéo, por isso que eu acredito que ele vai ser muito lento na
sociedade, ou espontaneamente na sociedade ou experiéncias pontuais para
que consiga se consolidar isso, para que seja mais rapido. A fragilidade
para mim é exatamente essa disputa de poder (NAO GOV I, 3aGIIP19m2)

De acordo com Dagnino, nos discursos referentes aos Conselhos (e que
também podem ser observados nas falas de nossas entrevistadas), encontram-se entraves em
relacdo as fragmentacOes e as setorializagbes das politicas sociais, 0 que indica que a
participacdo da sociedade civil nestes espacos ainda tem um carater limitado e restrito, pois
ndo interferem sobre politicas mais amplas que possam implementar mudangas significativas

sobre a vida de seus usuarios.
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Desse modo, se a disputa de poder € acirrada em Conselhos Setoriais que
envolvem apenas uma politica, a articulagdo entre os diferentes Conselhos tende a
dimensionar mais amplamente esta disputa, pois, em um mesmo espaco, com um foco
especifico de discussdo, estariam varias instituicdes, politicas e servigos, discutindo sobre os
diferentes interesses. Poderiamos pensar que as dificuldades que encontramos no CMDCA
com a representacdo de varias instituicdes e politicas que criam dificuldades para a articulagdo
seriam estendidas a um espaco amplo, 0 que causaria uma série de complicadores para a

articulacdo ao invés de criar canais para ela.

Olha, eu ndo seu como na pratica [a articulagdo entre conselhos] poderia
muito se dar. Eu ndo sei se... porque tem uma coisa assim, quando reine um
monte de gente, parece que a coisa ndo anda. Mas € um processo importante
(NAO GOV 11, 3NGIIIP30m?2)..

Por isso mesmo, ao falarmos em articulacéo entre conselhos e entre politicas
publicas é preciso observar que existe uma “precondi¢do para a possibilidade efetiva de
articulacdo entre os conselhos que é a vontade politica dos governos e da sociedade civil de

fazer dos conselhos instancias efetivas e reais de democratizagio da gestdo publica” (Pontual,
2003, p. 12).

Assim,

Pelo lado dos governos, uma primeira pista € a necessidade de se ter uma
definigdo clara de que esses canais s@o importantes para o compartilhamento
da gestdo e, em segundo lugar, de existir um mecanismo de governo que va
além da gestdo que cada secretaria exerce sobre o conselho da sua area. Do
lado da sociedade civil, € importante que os movimentos e as organizacoes
ndo-governamentais tenham a vontade politica de, por vezes, sair do seu
limite tematico — as vezes, corporativo — de ir além da sua area especifica
de atuacdo, propondo a constituicdo de foruns, de redes e de uma agenda
comum mais ampla do que o setor especifico ou do tema especifico que essa
organizacdo da sociedade civil acompanha (PONTUAL, 2003, p.13).

Nesse sentido, os conselhos que lutam pela articulacdo devem criar canais
de comunicacdo que auxiliem na construcdo de estratégias e mecanismos de agdo para a
superacao da setorialidade, “para recompor a totalidade da politica social e de seus nexos
politica econdmica, na perspectiva de um projeto de desenvolvimento sustentavel e inclusivo
em nossa sociedade” (RAICHELIS, 2005, p.03).
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Recuperar a totalidade politica significa interferir na forma como o Estado
se organiza rompendo com as velhas barreiras burocraticas e institucionais que se instalaram
na politica brasileira, e garantir a atuacdo da sociedade no plano das decisGes sobre as
politicas publicas. Assim, é preciso investir cada vez mais no envolvimento de toda a
populacgéo nas discussdes realizadas pelos Conselhos gestores.

Diante disso, para recuperar essa totalidade, a aposta articulagdo
intersetorial das politicas para a infancia e a adolescéncia é condicdo essencial. Essa
articulacdo ocorre quando se formulam planos de acdo que integram as politicas setoriais
buscando responder as multiplas dimensdes que compBe a violéncia contra criancas e
adolescentes. Assim, uma diversidade de temas devem ser discutidos em féruns ampliados e
na conducdo de politicas integradas para o combate as violacdes de direitos.

Quando questionamos as Conselheiras sobre a importancia de se ter uma

articulacdo entre os conselhos estas afirmam que,

[...] acho que é. Acho que é uma coisa boa. No entanto, assim como eu falei
das politicas publicas os Conselhos também tem que sair dos seus muros.
Agora eu acho muito complexo isso, e eu vou te dizer porque. Porque o
Conselho ele tem muito a deliberar da sua area. Porque eu imagino o
Conselho da Saude, ou o Conselho da Educagdo. Entdo, eles estdo
preocupados com uma demanda muito proxima da sua area, e eu acho que
eles também ndo expandem. Vamos discutir o desenvolvimento do... ou
programas para idosos, ou que fosse a crianca e o adolescente. Acho que
eles ndo chegaram a esse ponto da integragéo (GOV Ill, 1bGI11P14m2).

Eu ndo sei se em alguns momentos os conselhos pautasse, por exemplo, o
Conselho da Crianca com o da Educacéo, o Conselho da Crianca com o da
Saude, a Saude também. O Conselho da Crianca ndo tem nenhum acesso as
deliberagBes do Conselho da Salde. Fica sabendo depois que ja esta
implantado. Entdo, conselho da Crianga com outros conselhos, discutindo
pautas especificas, pontuais, emergenciais, pelo menos para comegar.
Porque ndo existe discussdo nenhuma hoje. Talvez fosse uma forma. Até
com o proprio conselho da Crianga chamando discussfes assim importantes
que estdo hoje mais sendo situacdes mais dificeis na cidade hoje. [...] Eu ndo
sei como seria. Talvez essa pudesse ser uma possibilidade (NAO GOV llI,
3NGIIIP30m2).

Isto significa uma alteragéo na I6gica dos processos decisorios que devem se
tornar flexiveis e contar com a cooperacdo entre 0s atores sociais. Torna-se condi¢do
estabelecer fluxos de comunicacéo e a integracdo de sistemas de informacdo, organizando os
servigos de modo que possam ser acessados conforme a necessidade. Para isso, deverdo ser

formadas comissdes intersetoriais, grupos de trabalho, seminarios, féruns, encontros, enfim,
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todo e qualquer meio que colabore para facilitar a comunicagdo entre os conselhos e os
gestores das politicas setoriais.

A articulacdo intersetorial necessita da contraposicdo a hierarquizacdo das
politicas publicas, atraves da participacdo popular e de pautas construidas com a contribuicéo
de diversos atores e setores, com vistas a formular estratégias de agdo que respondam a
complexidade das questdes que se apresentam.

Nesse sentido, Maria Brant de Carvalho (1999, p. 27) sugere que “os
conselhos previstos nas leis que embasam a nova politica de direitos precisam de estruturas
facilitadoras de fluxos entre eles”, e para que isso ocorra, ela sugere “uma camara social que
congregue 0s conselhos setoriais e 0s conselhos por segmentos, para decisdes totalizadoras do
social”.

Estas camaras ou féruns ampliados de debates entre os conselhos
contribuiriam para que a acdo publica fosse redirecionada através da construcdo de consensos
e pactuacdo de compromissos intersetoriais. I1sso ocorre porque, as mudangas sociais e
econbmicas enfrentadas pela populacéo acarretam um conjunto de fatores que requerem acées
de abrangéncia e conteudo distintos. Assim, considera-se uma abordagem inovadora, quando
0 objetivo principal é integrar especialidades no enfrentamento de problematicas que exigem
respostas mais complexas.

Sobre a realizacdo de féruns ampliados de discussdo sobre as situages que

envolvem criancas e adolescentes nossas entrevistadas afirmam que:

Ja se discutiu [a possibilidade de um férum ampliado para Conselhos] um
pouco, conselho de Conselho de Conselhos. Eu acho muito delicado ainda.
Ndo sei se a gente tem uma organizacdo para tanto (GOV I,
ANGIIIP33m2).

Houve uma iniciativa de alguns grupos dentro da propria administracao,
mas a discussdo maior, eu acredito que € assim, uma postura, uma
administracdo municipal frente as varias politicas. Para mim, o que se tem
que ter é um processo de planejamento conjunto entre as varias politicas,
com base nos problemas da populacéo para que vocé consiga ter... porque
sdo muito fragmentados os Conselhos, tem um monte de Conselhos porque
se pensou assim, vamos criar o da juventude, aquele outro, aquele outro e
vocé fragmenta as politicas, vocé ndo vai em cima dos problemas gerais que
a populacdo tem e quais sao os focos de maior risco. Isso gera também uma
demanda de atividades que necessitam de maior investimento municipal,
mas para vocé chegar nisso, vocé vai mexer com 0 or¢amento de varias
secretarias e ai vocé vai criar insatisfagcdes dentro de algumas secretarias.
Entdo, eu acho que é uma construcéo isso. Hoje no Brasil, e em Londrina,
vocé ja tem como consolidar... existiram os Conselhos, se consolidaram em
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algumas politicas. [...] 1sso eu acredito que j& tenha tido um bom avanco, de
ter gque ter os Conselhos, mas ter um Conselho de Politicas Publicas, ele vai
depender de um avango na sociedade que eu acho que vai ser lento, eu acho
que eu ndo vou ver. Vou ficar velhinha antes de ver. Teria que ser uma
politica definida por uma administracdo municipal e implantar
completamente [um Conselho] que tenha os varios setores. Um conselho
mais amplo que olhem os problemas da sociedade, da comunidade como um
todo e planeje em cima disso, em cima dos problemas da populacéo, as
vulnerabilidades da populacéo (GOV II, 2a;b,GI1IP16m2).

As conselheiras reconhecem a dificuldade e as barreiras postas pela forma
como as politicas publicas estdo organizadas, e que para a efetiva articulacdo intersetorial
entre conselhos de politicas, ainda temos muitos desafios pela frente. Esta forma de responder
as dimens0es singulares da totalidade carece de inovagdes na gestdo publica, com a renovagao
das velhas estruturas organizacionais. Além disso, “requer ainda alteragdes no desenho
institucional do poder do Estado e da a¢do dos governos” (PONTUAL, 2003, p. 13).

A ampliagdo dos debates entre conselhos pode conduzi-los para o

fortalecimento politico de suas decisdes:

Acho que seria fundamental. Mas vou dizer porque eu acho importante a
articulacdo dos conselhos, para eles ganharem forga politica. Vocé imagina
se sete conselhos de uma cidade tivessem um tema gerador, que fosse
crianca e adolescente, poderia ser. E que isso eles fossem construindo um
espaco de dialogo, um espaco de articulagéo politica, n6s ndo teriamos um
prefeito que ndo tivesse que pautar o tema porque os conselhos estariam
organizados. Do ponto de vista da forca politica eu acho muito mais viavel a
articulacdo do que do ponto de vista da técnica cartorial que o Conselho
tem (GOV I, 1dG11IP14m2).

Assim, a constituicdo de Foruns de discussdo ampliada deve contribuir para
a mobilizacdo da populacdo, bem como para o fortalecimento dos movimentos sociais.

Isso porque, ndo se pode depositar em um unico Conselho “todas as
finalidades de democratizacdo das politicas publicas [pois isso significaria], na verdade,
praticamente esvazia-lo” (PONTUAL, 2003, p. 19). Destarte, ¢ preciso investir também no
fortalecimento dos movimentos populares e partidos politicos como forma de ampliagdo das
discussdes sobre as demandas sociais para toda a sociedade.

Outra autora que corrobora com esta visdo € Raichelis (2003). Para ela,
existe hoje certo desapontamento para com os Conselhos, que faz ressurgir uma “antiga
polarizacdo entre a énfase na luta institucional, na institucionalizacédo, e a &nfase no processo
de mobilizagao politica” (RAICHELIS, 2003, p. 25).
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Do mesmo modo, ha um discurso que comeca a se ampliar e que aponta

para uma excessiva valorizacdo dos conselhos como espagos institucionais, em detrimento

dos movimentos populares, como se a aposta exagerada nos Conselhos tenha supervalorizado

esses espacos, quando nao teriam tantas possibilidades quanto propostas.

concordamos,

Em contrapartida, existe uma segunda perspectiva, com a qual

[...] que aponta em direcdo a necessidade de aprofundar as formas de
complementaridade entre esses dois processos: 0 espaco institucional que os
conselhos ocupam precisa ser consolidado, aperfeicoado no sentido de
ampliacdo do seu potencial politico; ao mesmo tempo, é preciso reforcar a
importancia e as estratégias de articulacdo entre o campo institucional e a
luta politica mais ampla, a mobiliza¢cdo dos movimentos populares que se
reorganizam nesse momento. Eu diria que hoje n6s temos maior clareza de
gue os conselhos ndo substituem o movimento popular; ndo substituem e ndo
podem substituir o papel dos partidos politicos; ndo podem substituir o papel
dos sindicatos, enfim, das organizacOes e instituicdes de representacdo
politica (RAICHELIS, 2003, P. 25).

E sob esta perspectiva que acreditamos no crescimento desses espacos e

vemos nele possibilidades. Obviamente, estuda-los nos da a dimensdo do nimero de barreiras

a serem enfrentadas para que eles se tornem efetivamente democréaticos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na conducdo das politicas publicas voltadas para o atendimento de criangas
e adolescentes, visando o enfrentamento das violagBes de direitos, é preciso observar que a
violéncia é composta por multiplas causas e dimensBes. Assim, identificar os fatores
estruturais e culturais subjacentes a ela torna-se fundamental para dar margem a elaboracéo de
estratégias que permitam modificar padrdes sociais e culturais dispostos em nossa sociedade.

As conselheiras que fizeram parte desta pesquisa, como membros do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, demonstraram compreender
que a violéncia contra criancas e adolescentes ndo se resume aquela que deixa marcas fisicas,
pois ela é resultado de qualquer ato ou omisséo que possa ferir a dignidade, o respeito, a vida
e a liberdade deste segmento da populacéo.

No entanto, para o enfrentamento da violéncia de modo a responder todas as
suas determinacg0es, € preciso enfrentar o modelo das politicas sociais que no Brasil foram
construidas de forma fragmentada, no seio de um Estado patrimonialista, centralizador e
excludente.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os movimentos sociais que lutavam pelos direitos de criancas e
adolescentes e pela democratizacdo das acdes e decisdes coletivas, criou-se nestas legislacdes
a garantia da prioridade absoluta para este segmento, com primazia de agdes ofertadas pelas
politicas publicas, sob a responsabilidade do Estado.

Portanto, todos nds somos responsaveis pela defesa dos direitos da crianca e
do adolescente. Para que os direitos se objetivassem e as politicas publicas fiscalizadas pela
sociedade, foram garantidos espacos decisorios, com atribuicbes de formular e controlar a
execucdo de politicas voltadas para criancas e adolescentes. Este espaco € o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Destarte, no combate a violéncia contra criangas e adolescentes, enquanto
fendmeno multicausal e multidimensional, os diversos atores que compdem as politicas
setoriais publicas, precisam ser envolvidos na construcdo do plano de enfrentamento e na
implementacdo de politicas voltadas para tal finalidade.

Neste sentido, 0 CMDCA, enquanto 6rgdo responsavel pela condugdo das

acOes voltadas para criancas e adolescentes, precisa assumir a responsabilidade de articular os
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diferentes conselhos e segmentos das politicas intersetoriais na organizacéo e fortalecimento
de estratégias de protecdo, promocéo dos direitos de criancas e adolescentes.

Assim, cabe ao CMDCA o papel essencial de colocar na pauta dos debates
0s representantes de todos os 6rgaos e instituicdes que atuam direta ou indiretamente com
criangas e adolescentes, no intuito de buscar solu¢des as demandas apresentadas na area da
crianga e do adolescente no municipio. Tal acdo deve ser realizada ainda em parceria com 0s
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos através de a¢des articuladas que mantenham a
populacgéo infanto-juvenil salvo de qualquer ameaca ou violagéo de seus direitos.

Sabe-se ainda, que os conselhos assumem prerrogativas de fiscalizar e
controlar os poderes instituidos e, por isso, um dos desafios postos aos conselhos é o
enfrentamento de estruturas tradicionais de gestdo politica, em que a implementacdo de
instancias de tomada de decisdo, como os Conselhos, estdo ainda atrelados & burocracia
estatal.

Destarte, ao se observar as estruturas de poder e buscar formas de
equacionéa-las, é imprescindivel trabalhar na qualificacdo dos conselhos, tornando-os espacos
de participacdo e controle democratico, afastando-os do papel que, por vezes ainda, exercem
de instrumento legitimacdo de a¢des politicas de governo.

O que vimos no CMDCA de Londrina € que a relagdo de parcerias existente
entre publico e privado interfere nos momentos de decisdo principalmente no tocante ao
orcamento publico. Assim como se tém observado em outras experiéncias, hd uma espécie de
“confluéncia perversa” (Dagnino, 2002) entre projetos sociais e politicos divergentes, que
perpassam os Conselhos principalmente quando diz respeito a orcamento publico.

Na maioria das vezes o orcamento é preparado por secretarias especificas e
apenas aprovado pelos Conselhos, o que compromete a implementacdo das acdes propostas
pelos referidos Conselhos, na medida em que sem orcamento nada pode ser feito no interior
dos tramites burocraticos do Estado.

Cabe ressaltar que o CMDCA de Londrina se fortaleceu na perspectiva do
controle social por meio do acompanhamento do Orgamento Crianca e Adolescente — OCA
através das apresentagdes realizadas pelas Politicas Setoriais sobre as atividades destinadas
para criancas e adolescentes.

O que percebemos € que a questdo do orcamento surgiu nas discussdes do
CMDCA/Londrina, mas ainda € preciso uma maior qualificacdo dos conselheiros para que o

tema sobre orcamento publico seja compreendido e assumido como uma responsabilidade de
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todo os conselhos que tém no horizonte de suas atribuicbes a proposicdo de agOes, a
deliberagdo e o controle dos gastos publicos.

Assim, em face de heterogeneidade dos representantes da sociedade civil na
composicdo dos Conselhos, cresce a necessidade de qualifica-los e instrumentaliza-los para
gue 0s mesmos possam participar ativamente do processo de construcdo da diregcdo social e
politica das entidades sociais que representam 0s movimentos sociais e diferentes segmentos
da populacéo.

Nas falas dos entrevistados encontramos elementos que confirmam a
permanéncia de relacbes de poder diretamente ligadas ao financiamento de servicos e a
tomada de decisdes que definem e orientam as préticas e as a¢des politicas.

Outro aspecto relevante diz respeito a aproximacdo entre as politicas
publicas no interior do CMDCA. Como vimos, nos registros do Plano Municipal de Atencéo a
crianga e ao adolescente a afirmativa é de que as politicas buscam a articulacao, no entanto, o
que ocorre € uma aproximacdo entre elas, ao mesmo tempo em que as a¢des voltadas para
criancas e adolescentes ficam restritas ao isolacionismo das politicas setoriais, pois em sua
maioria, cada uma delas realiza acGes voltadas para 0s aspectos correspondentes a
setorialidade de sua politica.

O que se pode perceber é que embora se evidenciem evolugdes na conducao
da tomada de decisdes e do controle social sobre os servi¢os voltados para a crianca € 0
adolescente, as decisdes dos orgaos colegiados ainda estdo bastante atreladas as relacfes de
poder, na medida em que alguns membros do conselho tém dominio de informacdes e maior
facilidade em utilizar os recursos administrativos e burocraticos disponiveis pelo poder
constituido. Um exemplo concreto é o uso dos regimes de parceria que, na maioria das vezes,
determinam uma prevaléncia do publico financiando o privado por meio de parcerias, 0 que
nem sempre estdo correlacionados com o interesse coletivo.

Os limites apresentados pelos conselhos estdo ainda muito relacionados a
forma como 0 nosso pais tem organizado setorialmente suas politicas ao longo da histéria, ou
seja, sem investimentos satisfatorios. Por isso mesmo, torna-se fundamental uma articulagéo
das politicas publicas representadas no interior do Conselho de Direitos, com os Conselhos de
Politicas (assisténcia social, salde e educacao) para o fortalecimento de a¢des que respondam
as demandas populacionais.

Entretanto, muito além de tipificar os sujeitos envolvidos neste espaco como
bons ou maus representantes, é mister reconhecer 0s avangos importantes que ocorreram na

articulacdo entre as politicas publicas, mesmo que germinalmente. Na gestdo estudada, os



203

membros do conselho lutaram pela modificacdo na Lei que regulamentava a composicéo da
representacdo da sociedade civil organizada no conselho.

Ao propor a modificacdo na Lei os conselheiros depositaram nessa nova
dindmica as esperancas de que, na proxima gestdo, os representantes das instituicdes
poderiam participar mais ativamente das reunides do CMDCA. No entanto, é preciso
reconhecer que apenas a legitimagdo deste espaco por meios legais, ndo garante a participacdo
social da sociedade nas deliberagdes das politicas publicas.

A importancia do fortalecimento da sociedade civil, nas interagcdes entre 0s
sujeitos que participam de espacos decisorios, esta na possibilidade de contribuir para a
construcdo de uma nova cultura. As tomadas de decisdes serdo necessariamente democraticas
de modo a corresponder aos interesses coletivos. Para tanto, se faz urgente uma mudanca
efetiva nos processos decisorios, em que 0s sujeitos sociais envolvidos busquem superar suas
diferencas e invistam na construgdo de objetivo comum, na perspectiva da protecdo para
criangas e adolescentes.

Para que isso ocorra, ainda é preciso maior investimento nas interlocugdes
com 0s movimentos sociais e maior aproximacao da sociedade civil dentro destes espacos, ou
seja, “a mudanga vem desde que a sociedade seja capaz de se mobilizar e garantir que nestes
espacos passem decisbes sobre as politicas publicas, passem as decisdes sobre 0s recursos
publicos e sobre as estratégias que vao orientar o Estado” (BAVA, 2005, p.36).

Para que as deliberacbes do CMDCA sejam efetivamente democréticas, 0
processo de tomada de decisdo depende de uma modificacdo na cultura politica desenvolvida
pelos sujeitos envolvidos. Aqueles que estdo no processo de decisdo sobre o destino das
politicas publicas e, conseqlientemente dos recursos que elas envolvem, precisam organizar as
politicas de acordo com as necessidades do coletivo, superando aspectos enraizados nos

espacos decisorios que ainda nos deixam distantes da democracia em seu sentido literal.
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APENDICE A — Roteiro para as Entrevistas

ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS

Identificacio do Entrevistado

Qual ¢ sua formacio profissional?
Qual ¢ a forma de sua contratagio?
Como vocé foi indicado para representante no CMDCA?

1. Fixo de Analise Tematica Enfrentamento a Violencia

1.1 O que ¢ violéncia contra a erianca ¢ o adolescente?

1.2 Que tipo de determinacdes interferem na pratica de violéncia contra criancas ¢ adolescentes?

1.3 Que tipo de agdes 0 enfrentamento a violéncia requer das politicas publicas?

1.4 Como a violéncia tem sido discutida no orgio/instituicio que vocé representa no CMDCA?

1.5 Como estratégias de enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes sdo tratadas nas
pautas das reunides do CMDCA?

]

. Fixo de Analise Tematica Articulacao

.1 O que a palavra articulacio representa na sua condicio de conselheira?

.2 Como s#o articuladas as agdes de enfrentamento a violéncia em Londrina?

.3 De que forma sdo realizadas articulacdes entre o CMDCA e os demais conselhos (Educacio,
Sande e Assisténcia Social)?

2.4 Quais sdo os limites e as possibilidades para que a articulagio entre Conselhos ocorra?

| I S ]

3. Fixo de Anilise Tematica Redes

3.1 O que sdo Redes de Protecdo Social no enfrentamento a violéncia contra criangas ¢ adolescentes?
3.2 Como a Rede de Protecdo se configura em Londrina?

3.3 Como séo definidas as prioridades de agdes para as politicas?

3.4 Para vocé o espaco do CMDCA pode ser utilizado para a articulagdo entre estas trés politicas em
uma politica integrada? Como isso tem sido feito ou pode ser efetivado?

3.5 Quais sdo os limites e as possibilidades para que a integracdo entre politicas publicas ocorra?

4. Eixo de Analise Tematica Orcamento

4.1 Como o recurso do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem sido aplicado
em projetos/programas de enfrentamento a violéncia confra criangas e adolescentes na Cidade de
Londrina?

4.2 Como o Orgamento Crianca e Adolescente € defimdo?

4.3 Como o Orcamento Crianca ¢ Adolescente (OCA) tem refletido nas agdes em prol do
enfrentamento a violéneia contra criancas e adolescentes?

4.4 Como a Resolugio 013/2007 (prioridades para as politicas) interferiu na execugio das politicas
setoriais do municipio? Quais prioridades indicadas nesta resolugdo foram implementadas?

4. Eixo de Analise Tematica Controle Social

5.1 O que é Controle Social?

5.2. Como esse controle social se faz dentro do CMDCA?

5.3 O que significa Participacdo Social?

5.4 Como acontece a participagio dentro do CMDCA?

5.5 E o protagonismo Juvenil? O que &7

5.6 Como a questdo do protagonismo foi discutida no CMDCA?
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Informado

l!TlI'Uuivmsidnds

Estadual de Londrina

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Esta pesquisa sera conduzida sob responsabilidade de Francieli Jaqueline
Gregorio. mestranda do curso de poés-graduacio em Servigco Social e Politica Social. orientada
pela Profa. Dra. Vera Liuicia Thieko Suguihiro. professora do Departamento de Servico Social
do Centro de Estudos Sociais Aplicados e do Mestrado em Servico Social e Politica Social da
Universidade Estadual de Londrina.

O universo da pesquisa sera constituido por Conselheiros que fizeram parte
da gestdo 2007-2009 no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O
estudo tem como objetivo geral “Analisar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Londrina-PR enquanto espaco de articulagdo entre as politicas publicas de
Assisténcia. Saude e Educa¢do para o enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes”. Os objetivos especificos sdo:

1. Levantar e identificar nas atas das reunides do CMDCA discussdes. acdes ou propostas
que. direta ou indiretamente. tenham vinculacdo com o enfrentamento a violéncia contra
criangas e adolescentes:

2. Explicitar o que os conselheiros da gestdo 2007-2009 compreendem por estratégias de
enfrentamento a violéncia. articulagédo de politicas piiblicas e Rede de protecao:

3. Compreender na fala dos conselheiros como o espaco do CMDCA se organiza para a
articulagdo entre as politicas publicas na construcio de acdes integradas para o enfrentamento
a violéncia:

4. Apreender as estratégias de articulacdo utilizadas pelo CMDCA e os conselhos gestores
das politicas publicas de Assisténcia Social. Saude e Educagfo. assim como. os limites e as
possibilidades para que esta articulagcdo ocorra;

Sua participacdo implica em responder algumas perguntas que permitain
trazer respostas para as questoes levantadas nos objetivos especificos desta pesquisa.

As informagdes que vocé nos der serdo tratadas de maneira confidencial. de
forma a impedir a sua identificacdo. Seu nome ou quaisquer outros dados pessoais que
possam identifica-lo(a) nao fardo parte de publicacao. relatorio. ou outra forma de divulgacéo.

Se vocé tiver alguma pergunta a fazer sobre esta pesquisa ou sobre sua
participacéo nela. sinta-se a vontade para perguntar. No futuro. se vocé tiver duvidas. podera
procurar por Francieli Jaqueline Gregorio. pelos telefones ou Vera Lucia Tieko Suguihiro

Se vocé concorda em participar deste estudo. por favor. assine embaixo.

Londrina.

Entrevistado
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APENDICE C - Termo de Compromisso

llTJIl Universidade
=i Estadual de Londrina

TERMO DE COMPROMISSO

Eu. Francieli Jaqueline Gregorio. sob orientacdo da Profa. Dra. Vera Lucia Thieko
Suguihiro. comprometo-me a conduzir todas as atividades deste estudo de acordo com os
termos do presente Consentimento Informado.

Londrina.

Francieli Jaqueline Gregorio



	Sem nome



