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SILVA, Reginaldo A. Politicas Educacionais e Gestdo da Educagao no estado do
Parana em tempos de pandemia de Covid-19). 2022. 113 f. Dissertagao (Mestrado
em Educagao) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

RESUMO

A presente pesquisa trata das Politicas Educacionais e a Gestdo da Educacgao do
Parana em tempos de pandemia. Vincula-se ao Nucleo de Politicas Educacionais
(PPEdU/UEL) e ao grupo de pesquisa Politicas Publicas, Curriculo, Gestdo e
Sociedade (CNPq). Norteia-se pelo problema: quais modelos de gestao e ideologias
que permearam as politicas educacionais implementadas no Parana durante a
pandemia Covid-19 no biénio 2020-2021? Para responder ao problema, o objetivo
geral da pesquisa foi mapear e analisar as politicas publicas de Estado para a
educacao basica implementadas no Parana em tempos de pandemia de Covid-19,
caracterizando o modelo de gestdo e as ideologias que Ihes amparam. Teve como
objetivos especificos: compreender os conceitos de Estado, Neoliberalismo,
Organismos Internacionais e Educacgao; contribuir para o entendimento dos projetos
que preconizam a educagao: o publico e o privado, e suas contextualizagoes;
apresentar e analisar as politicas educacionais implementadas no Parana no periodo
de pandemia de Covid-19 e suas tendéncias ideologicas. A pesquisa possui
abordagem qualitativa, utilizando as categorias do método materialismo historico-
dialético: totalidade e contradi¢cdo, apontadas por Cury (1986), e discutidas por Netto
(2011). Os procedimentos utilizados foram a pesquisa bibliografica e a anadlise
documental. Os estudos das legislacbes vigentes durante a pandemia de Covid-19
acenaram para o aceleramento da légica gerencial e empresarial nas politicas
educacionais do Parana, corroborando com a intensificagdo da ideologia neoliberal.
As acbes para o controle e a busca de resultados foram aprofundadas com o uso
intensivo de ferramentas tecnoldgicas, tidas como eficientes e eficazes. Portanto,
houve respostas rapidas da gestdo educacional realizadas pela Secretaria Estadual
de Educagao e Esportes (SEED) para a manutengdo do ensino, mesmo que nao
presencial, no periodo pandémico. Tal fato, porém, intensificou e aprofundou a gestao
gerencialista e empresarial, vinculadas as concepgdes neoliberais. A execugao das
politicas educacionais realizadas pela mantenedora prezou pela eficiéncia, eficacia e
controle no uso das tecnologias, pelos estudantes e professores, afastando-se da
perspectiva de gratuidade, qualidade e equidade da educacgao publica. O estudo
evidenciou que os modelos de gestdo gerencialista e empresarial permearam as
politicas educacionais do Parana ancorados na ideologia neoliberal, marcando estas
politicas pela busca de eficiéncia, eficacia e controle, com o uso das tecnologias na
educacéo publica. Observou-se que a pandemia de Covid-19 foi utilizada como “janela
de oportunidades” para intensificagao do neoliberalismo na Educacgao.

Palavras-chave: politicas educacionais; gestdo da educagédo; pandemia de COVID-
19; gestao gerencialista e empresarial.
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ABSTRACT

The present research deals with Educational Policies and Education Management in
Parana in times of a pandemic. It is linked to the Center for Educational Policies
(PPEdu/UEL) and to the research group Public Policies, Curriculum, Management and
Society (CNPq). It is guided by the problem of management models and ideologies
that permeated the educational policies implemented in Parana during the COVID-19
pandemic in the 2020-2021 biennium? To answer the problem, the general objective
of the research was to map and analyze the State public policies for basic education
implemented in Parana in times of the Covid-19 pandemic, characterizing the
management model and the ideologies that support them. Having as specific
objectives: to understand the concepts of State, Neoliberalism, International
Organisms and Education; contribute to the understanding of projects that advocate
Education: public and private, and their contextualization; present and analyze the
educational policies implemented in Parana during the Covid-19 pandemic and their
ideological tendencies. The research has a qualitative approach, using the categories
of the dialectical historical materialism method: totality and contradiction, pointed out
by Cury (1986), and discussed by Netto (2011). The procedures used: bibliographic
research and document analysis. Studies of the legislation in force during the Covid-
19 pandemic signaled the acceleration of managerial and business logic in Parana's
educational policies, corroborating the intensification of neoliberal ideology. The
actions for control and the search for results were deepened with the intensive use of
technological tools, considered efficient and effective. Therefore, there were quick
responses from educational management carried out by the State Department of
Education and Sports (SEED) to maintain education, even if not presential, in the
pandemic period. This fact, however, intensified and deepened managerial and
business management, linked to neoliberal conceptions. The execution of educational
policies accomplished by the supporting company valued efficiency, effectiveness, and
control in the use of technologies, by students and teachers, moving away from the
perspective of gratuitousness, quality, and equity of public education. The study
showed that managerial and business management models permeated Parana's
educational policies anchored in neoliberal ideology, marking these policies by the
search for efficiency, effectiveness and control, with the use of technologies in public
education. It was observed that the Covid-19 pandemic was used as a “window of
opportunities” for the intensification of neoliberalism in Education.

Key words: educational policies; education management; COVID-19 pandemic;
managerial and business management.
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1 INTRODUGAO

Para conceituar a educacgao na sociedade contemporanea é necessario levar
em conta os aspectos que a tangenciam. Compreendemos que a educacédo é uma
politica social aplicada na sociedade capitalista, sociedade essa marcada por crises,
principalmente crises econdmicas. A educagéo, enquanto politica social’, ao inserir-
se nesse contexto de crises, redefine-se constantemente, via reformas,
reestruturagdes, contrarreformas?. A disputa constante pelo fundo publico3®, que
alicerca as politicas sociais, tem ocorrido sistematicamente por meio de capitalizagcao
e retirada de direitos. E neste contexto de sociedade que as politicas educacionais e
sua gestdo tem se aproximado diuturnamente de um modelo gerencialista e
empresarial e se distanciado do modelo democraticamente construido. O anseio de
compreender a gestdo das politicas educacionais e suas respectivas consequéncias
na sociedade surgiu a partir de minha analise historica e também da minha pratica
profissional, como docente da educacao basica.

Historicamente, as politicas sociais, entre elas a educagao, sofrem constantes
transformagdes para corroborar com os projetos ideoldgicos hegemdnicos na
sociedade. Na contemporaneidade isso é verificavel com o projeto neoliberal®. Este
projeto, construido e estruturalmente adaptavel as crises econémicas, geradas pelo
préoprio mercado, se apresenta na teia historica desde a década de 1980,
principalmente apds a crise do capitalismo avangado, eclodida em 1973, passando

por intervengdes e reformas também nas politicas educacionais e na gestao destas.

' O termo politica social sera conceituado a partir da pagina 38.

2 O termo contrarreforma denomina as reformas neoliberais do Estado brasileiro que implicam um
profundo retrocesso social, partindo das reflexdes de Behring (2003), vinculadas a recusa de
caracterizar como reforma processos regressivos. Para a autora, o reformismo é um patriménio da
esquerda, um termo que ganha sentido no debate do movimento operario socialista e de suas
estratégias, tendo em vista a equidade, e que difere substancialmente da perspectiva regressiva das
“reformas” neoliberais. Como exemplo destes significados do termo, temos a reforma do Estado
brasileiro materializada na Constituicdo de 1988, progressivamente destruida pela contrarreforma a
partir da década de 1990.

3 A andlise sobre fundo publico, produzida por Evilasio Salvador, esclarece: o fundo publico € um
conceito construido para investigar os processos pelos quais o capitalismo perdeu a sua capacidade
regulatéria. Francisco de Oliveira também procura esclarecer, citando que “fundo publico [...] € um mix
que se forma e se representa na mesma unidade, no mesmo movimento, a razdo do Estado
sociopolitico, e as razdes dos capitais, que é a privada”. (MARTINELLO, 2012, p. 87). E a luta de
classes, o) deslocamento da esfera privada para publica. Link:
http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n110/a09n110.pdf.

4 O termo neoliberalismo sera conceituado e contextualizado a partir da pag. 43.
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Temos como precursores deste projeto o governo de Thatcher e Reagan, como

aponta Perry Anderson (2005, p. 12).

Os anos 80 viram o triunfo mais ou menos incontrastado da ideologia
neoliberal [...] O modelo inglés foi, ao mesmo tempo, o pioneiro e o
mais puro. Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria,
elevaram as taxas de juros, baixaram drasticamente os impostos
sobre rendimentos altos, aboliram controles sobre fluxos financeiros,
criaram niveis de desemprego massivos, aplantaram greves,
impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos
sociais.[...] Nos Estados Unidos, onde nido existia um Estado de bem-
estar do tipo europeu, a prioridade neoliberal era mais a competicédo
militar com a Unido Soviética, concebida como uma estratégia para
quebrar a economia soviética e, por esta via, derrubar o regime
comunista na Russia.

As égides neoliberais ultrapassam as fronteiras dos paises que o preconizam
e tornam paises ocidentais laboratérios de aplicabilidade de seus pilares — liberdade
econdmica e politica — como exemplo, na América Latina, a adesao a esse projeto na
ditadura chilena, sob as ordens de Pinochet. As reformulagdes do papel do Estado e
das constituicdes que o regem ultrapassam os limites territoriais e alcangam a esfera
global.

Diante do cenario de avango neoliberal em escala mundial, no Brasil, apds
décadas de ditadura civil e militar (1964-1985)°, e de lutas continuas da sociedade
civil para a retomada da democracia, ocorre a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988 (CF 88), conhecida como constituicdo cidada, onde o Estado, tardiamente
reconhece os direitos sociais e fundamentais a todos os brasileiros. Contudo, as
influéncias neoliberais, mas por influéncias do neoliberalismo e o preceito da
globalizagdo, provocaram mudancgas profundas interpostas a CF 88 nas ultimas
décadas, também no que se remete as politicas educacionais e a gestao da educacgao,
que trataremos no decorrer de nossa pesquisa.

Em minha pratica profissional como docente, nas escolas publicas do estado
do Parana, procurei refletir mais detalhadamente sobre a educacéo e, ao participar do
processo educacional de algumas dezenas de adolescentes e jovens, atento as fortes
investidas do Capital contra o projeto de uma educagao publica, democratica e de

qualidade, fiquei instigado a encontrar respostas mais qualificadas, que nos

5 Importante analise sobre esse periodo é a obra do cientista politico uruguaio René Armand Dreifuss,
1964, a conquista do Estado (1981).
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possibilitem compreender, mais ainda, motivar a acdo na pratica docente. Ser
professor durante as ocupagdes escolares do movimento estudantil no ano de 20165,
tendo um dos motes a reforma do Ensino Médio’, proposta pelo governo Temer
(MDB), até mais recente, com as agruras impostas pelo governo Bolsonaro (PL),
agucou-me o desejo de pesquisar as politicas educacionais e sua gestdo, as
interferéncias que a permeiam e, consequentemente, refletir sobre as aproximacgdes
e simbioses das ldgicas publica e privada no interior delas.

Além das inquietagbes anteriormente expostas, em 2020, vivenciamos o
contexto pandémico de Covid-198, que alterou significativamente o cotidiano global,
inclusive nas instituicbes escolares. O contexto impds compulsérias mudangas em
habitos cotidianos — as acgdes de ir ao trabalho, até momentos de lazer, sofreram
restricbes sanitarias, tornou-se presente o uso obrigatorio de mascaras de protecao,
a necessidade de constante higienizagdo das méos, a recomendagao e, em alguns
momentos, a proibicao da circulacdo de pessoas em areas publicas. Essas alteragdes
influenciaram o mundo do trabalho, marcado por uma variagdo entre acordos

trabalhistas®, demissdes coletivas e a inser¢éo do trabalho remoto, o Home Office.

6 Em 2016, diante da iniciativa do governo federal em propor uma Emenda Constitucional que congela
os investimentos publicos (dentre os quais, a educagéo) por um periodo de 20 anos; e a publicagao da
Medida Proviséria n° 746/20163, alterando a Lei n°® 9394/96 em relacado a oferta do Ensino Médio, os
estudantes paranaenses se mobilizaram contra essas medidas, ocupando instituicbes de ensino em
todo o estado. O movimento de ocupagdes tomou projecdo nacional. Segundo os dados do movimento
Ocupa Parana, foram ocupadas cerca de 850 escolas, 14 universidades e 3 nucleos regionais de
educacao. Em nivel nacional a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), contabilizou um
total de 1.197 escolas ocupadas (ZINET, 2016).

7 A reforma do Ensino Médio, advinda de medida provisoria, que posteriormente se tornou a lei
13.415/2017, ocorreu com forte influéncia de grupos do capital privado, financiado por movimentos,
como: “Todos pela Educacgdo”; Fundagdo Ayrton Senna; Fundagdo Lemann; Fundagao Dom Cabral,
dentre outros, para avangar no setor publico, ditando seus espurios interesses que “[...] por tras dessas
alteragbes estédo articulados com a légica produtivista e mercadoldgica, praticamente apoiados pelo
setor privado.” (GONCALVES, 2017, p.139).

8 Os coronavirus sdo uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais,
incluindo camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente, os coronavirus que infectam animais podem
infectar pessoas, como exemplo do MERS-CoV e SARS-CoV. Recentemente, em dezembro de 2019,
houve a transmissdo de um novo coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan, na
China, e causou a Covid-19, sendo em seguida disseminada e transmitida de pessoa a pessoa. A
Covid-19 é uma doenga causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um
espectro clinico variando de infecgdes assintomaticas a quadros graves. De acordo com a Organizagao
Mundial de Saude, a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com Covid-19 podem ser assintomaticos
ou oligossintomaticos (poucos sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados requer
atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria, dos quais aproximadamente 5%
podem necessitar de suporte ventilatorio. Disponivel em: https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-
doenca#o-que-e-covid.

% Um exemplo dessas alteragbes foi a Medida Provisoria 936/2020, convertida na lei 14.020/20, que
instituiu o Programa Emergencial de Manutengéo do Emprego e da Renda. O programa é voltado para
preservacdo do emprego e da renda, manuteng¢do de empregos, porém com a redugao da jornada de
trabalho e de salarios e suspensao de contratos de trabalho. Percebe-se uma profunda movimentagao


https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid
https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid

18

As mudancgas causadas pela pandemia alteraram as politicas educacionais
vigentes e, por consequéncia, as praticas escolares. Com esse cenario, preponderou
na maioria dos estados e municipios adequagdes na gestdo da politica educacional
para responder as demandas do periodo, com a exigéncia de que seus(as) estudantes
e educadores(as) deveriam efetivar os meios remotos de ensino para dar continuidade
ao ano letivo. O contexto pandémico acelera a implementagdo de processos
gerenciais'® nas politicas educacionais publicas. Esses processos ja eram concebidos
no interior dos interesses do mercado educacional e de seus Aparelhos Privados de
Hegemonia'. Com esse cendrio, acelerou-se a precarizagdo do trabalho docente,
complementado pela falta de formagao para utilizacdo dos meios remotos de ensino,
além da necessidade de compra de equipamentos tecnoldgicos para ter condigdes de
trabalho (aparelhos de celular, notebook, computadores, internet de qualidade e
velocidade) e, para os discentes, a falta de infraestrutura familiar e tecnolégica, com
0S meios necessarios para a condugdo de um ensino por meios remotos
(acompanhamento das atividades online; acesso a internet;, aparelhos eletrénicos
compativeis com a tecnologia utilizada e outros).

Nessa direcdo, no Parana, intensifica-se, por parte das secretarias estaduais
e municipais, a proposta de implantagdo e desenvolvimento do ensino por meios
remotos. Na rede estadual, com a suspensao das aulas presenciais a partir de 20 de
margo de 2020, por meio do Decreto n.° 4.230/2020'? e a implantagédo de aulas nao
presenciais, ensino por meio remoto, a partir do dia 06 de abril de 2020, amparado

pela resolugdo n.° 1.016/2020"3, conduziu-se em curto espago de tempo a aceleragdo

empresarial para precarizagao do trabalho, com mudangas organizacionais e econdmicas no cotidiano
do trabalhador.

0 Os processos gerenciais s&o moldes da administragio privada, neste contexto, aplicado ao Estado,
conforme Silva e Carvalho (2014, p. 217): “O Estado assume um carater gerencialista e, nessa
perspectiva, objetiva priorizar a busca da eficiéncia e eficacia, reduzir os gastos com o setor publico,
além de controlar e introduzir modelos de avaliagdes que focam no desempenho individual, visando
aferir o produto e instalando a competitividade e a descentralizacdo, como pilares dessa eficiéncia e
eficacia”. Cabe ressaltar o conceito de eficiéncia e eficacia, amplamente utilizado durante a pesquisa,
sdo definidos por Fernando Prestes Motta e Bresser Pereira (1980) como, eficiéncia: no emprego de
esforgos (meios) para obtengdo do maximo de resultados (fins) e eficacia: selecionar os objetivos
adequados ou as alternativas corretas.

" Termo gramsciano que se remete a qualquer instituicido, espago ou agente que organize, medie e
confirme a hegemonia de uma classe sobre as outras. Para aprofundar, consulte: FONTES, Virginia. O
Brasil e o capital-imperialismo. Teoria e Histéria. Rio de Janeiro: EPSJV-Fiocruz/UFRJ: 2010.

12 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus — Covid-19.

'3 Estabelece em regime especial as atividades escolares na forma de aulas ndo presenciais, em
decorréncia da pandemia causada pela Covid-19.
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do processo gerencialista de gestdo, enfatizado primordialmente na eficacia da
utilizacao de meios tecnolégicos, direcionados pela légica de formagdo de méao de

obra, como aponta Laval (2004, p. 71).

Em todos os paises capitalistas, os desejos do patronato e de suas
organizagdées tém o mesmo sentido: determinar de maneira mais
precisa o conteudo das formagdes a fim de dispor de uma mé&o de obra
mais “empregavel’ e mais capaz de utilizar as ferramentas técnicas
mais modernas.

Os anseios das iniciativas privadas nas politicas educacionais, como na
Reforma do Ensino Médio, apontada anteriormente, descaracterizaram a educagao
publica, determinando modelos gerenciais e empresariais, préprios da ideologia

neoliberal, como sendo os mais aptos a serem aplicados a educacao publica.

Para o neoliberalismo, o parametro de funcionamento da sociedade é
a proépria “organizagao empresarial’, tomada como modelo racional de
organizagdo, apagando a historicidade das ‘“instituicbes” e
transformando-as em miniorganizagcdes empresariais de prestacao de
servicos [...]. Esta concepcédo de sociedade corréi a escola como
instituicdo social, alterando a concepcgédo de educagdo e a prépria
politica educacional. Operando em redes difusas, o neoliberalismo
constréi um vetor em direcao a essa concepcao de organizagao social
que tem por base a privatizagdo dos espacos institucionais do Estado
- ele mesmo, agora visto também como uma grande empresa.
(FREITAS, 2018, p. 49).

No mesmo periodo, de Covid 19, desenvolvem-se acordos empresariais entre
os atuais gestores da politica educacional recrutados no mercado (destacamos aqui
como ocorreu o processo de escolha desses gestores pela Secretaria da Educacéo e
do Esporte — SEED), em sua grande maioria, oriundos da iniciativa privada, alguns de
areas tecnoldgicas' e grandes corporagbes (Google, Microsoft, Emissoras de TV,
Operadoras de telefonia); e surgem profundas modificagcbes no ambito das relagdes
de trabalho dos(as) educadores(as) com o uso de tecnologias e monitoramento de
acoes.

As relagbes de trabalho foram profundamente influenciadas pela logica
gerencialista/empresarial, com o aceleramento de acbes de controle, pois com a

insercao do Home Office, devido ao afastamento social e a utilizagdo de ferramentas

4 O atual secretario de educacdo e do esporte, Renato Feder, é ex-CEO da empresa Multilaser, e foi
convidado pelo governador do estado Carlos Massa, “Ratinho” Jr., para empreender uma gestao
coorporativa frente a pasta da educagéo. Notamos a implicagdo de uma relagdo das agdes tecnoldgicas
no ultimo biénio, conforme reportagem publicada em 04 de janeiro de 2020 na Gazeta do Povo.
https://www.gazetadopovo.com.br/parana/ratinho-junior-balanco-2019-educacao/. Acesso em: 07 Jun.
2020.
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online, para realizagao de atividades laborais, explicitaram esse controle com objetivo
de traduzir a eficiéncia e eficacia do trabalhador.

Essas transformacdes no mundo do trabalho na conjuntura da pandemia da
Covid 19 se acirraram, refletindo também nas politicas sociais. No contexto
educacional paranaense € perceptivel a insercdo de instrumentos de controle:
exemplo é o Power BI'5, que produz relatérios de acesso aplicados aos estudantes e
docentes que apontam em graficos e planilhas os dias da semana e horarios em que
houve acesso e realizacdo das atividades nas plataformas virtuais, a partir disso,
exercendo o controle sobre toda agdo dos sujeitos da educagéo.'®

Em 2020 e 2021 sucederam-se mudancgas e reestruturacbes nas politicas
educacionais para adequacao e oferta do ensino por meio remoto, como modelos
adotados de ensino (plataformas virtuais privadas); modos de avaliagdo e avango de
série/turmas (avaliagdes padronizadas); alteracbes de normativas, orientagdes
(calendario letivo, adequacédo de aulas praticas para cursos técnicos integrados e
subsequentes'’); utilizagdo de ferramentas de controle de acesso para discentes e
docentes (Power Bl) e outros.

Ao vivenciar todo esse “choque de gestao”, e a disputa no espago da politica
publica de educacdo, chegamos ao problema que a presente pesquisa buscara
responder: quais sdo os modelos de gestdo e as ideologias que os permeiam, nas
politicas publicas de Estado para a educagao basica implementadas no Parana em
tempos de Pandemia de Covid-19?

Ao elencarmos as politicas educacionais, referimos a gestdo da educacao
e/ou educacional, assim nao trataremos neste estudo da gestdo escolar, pois como
distingue Vieira (2007, p. 60), “a gestao educacional refere-se ao ambito dos sistemas
educacionais; a gestdo escolar diz respeito aos estabelecimentos de ensino”.

Analisaremos, a luz do problema proposto, as politicas de gestdo implementadas na

'S O Power Bl é a ferramenta de Business Intelligence da Microsoft. Com ela é possivel consolidar,
tornar coerentes e visuais as informagdes que se encontram em diversas fontes, desde uma simples
pasta de trabalho do Microsoft Excel, a arquivos localizados na nuvem. Possui como objetivo sistémico
verificar e analisar resultados empresariais e de corporagdes. Disponivel em:
https://www.voitto.com.br/blog/artigo/o-que-e-power-bi. Acesso em: 17 ago. 2020.

6 A SEED inseriu no cotidiano dos gestores escolares e professores acessos a plataformas por meio
de sites que cruzam dados oriundos tanto do sistema interno de RH (Recursos Humanos) da prépria
secretaria, como das plataformas privadas da GOOGLE (Classrrom e Meet por exemplo).

7 Na modalidade de curso integrado, o estudante faz o curso técnico e ensino médio ao mesmo tempo.
Ja na modalidade subsequente, o estudante os cursos séo voltados para quem ja concluiu o ensino
meédio, ou seja, posterior ao ensino médio. http://www.ifsul.edu.br/ultimas-noticias/1866-quais-as-
diferencas-entre-integrado-concomitante-e-subsequente. Acesso em 28 mar. 2021.



https://www.voitto.com.br/blog/artigo/o-que-e-power-bi
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educacao basica pelo governo estadual do Parana por meio da SEED e demais
secretarias de estado, no periodo de 2020 e 2021, pois

[...] a gestao educacional refere-se a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pelas diferentes instancias de governo, seja em termos
de responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino, ou entre
outras acoes que desenvolvem em suas areas especificas. (VIEIRA,
2007, p. 63).

Para compreender o problema proposto, partimos do pressuposto que a
educacdo € uma politica social, respondendo a distintos interesses de classe,
interesses esses que fazem parte organizagédo da sociedade neoliberal. As politicas
educacionais, como parte da organizacdo da educagdo no estado, foram
constantemente cerceadas pela estrutura do préprio neoliberalismo, este que propaga
os modelos produtivos de trabalho e, portanto, anseiam pela reestruturagao das
politicas educacionais com este fim.

E preciso levar em consideragéo a existéncia de projetos em disputa. Com
isso, definimos duas perspectivas distintas para analise do problema, mas que de
forma direta corroboram com a manutengédo da ideologia neoliberal, sobretudo no
momento historico analisado.

A primeira perspectiva é a estrutural, ja inserida no interior da propria
sociedade neoliberal, e que diz respeito a propria forma de organizagao e as agdes
previsivelmente impostas ao todo social, e esta presente na maioria das agdes, regida
pelos conceitos mercadolégicos € que visam ao lucro. O histérico das agdes do
Estado, com o direcionamento e as mudangas nas politicas sociais, sobretudo, na
educacao, demonstra que a proépria estrutura social, politica e econbmica tem
colaborado para a manutengéo das politicas educacionais voltada ao viés gerencial,
parte do neoliberalismo. Citamos como exemplo a reforma do Ensino Médio, onde
percebemos a forte influéncia de grupos do capital privado (APH), financiando
movimentos como: “Todos pela Educacédo”; Fundagao Ayrton Senna; Fundacgao
Lemann; Fundacdo Dom Cabral, dentre outros, para avancar no setor publico, ditando
seus interesses que “[...] por tras dessas alteragdes estdo articulados com a légica
produtivista e mercadoldgica, praticamente apoiados pelo setor privado.”
(GONCALVES, 2017, p.139).

Ja a segunda perspectiva de analise € conjuntural. Partindo do contexto
pandémico, houve uma aceleragao das medidas utilizadas pelo mercado nas politicas

educacionais, pois 0 momento atipico propiciou acordos com grandes corporagdes
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(Google; Empresas de Telefonia e TV's), alteragbes continuas das legislacdes a
revelia — dos principios constitucionais de educagao publica, gratuita, democratica e
de qualidade — e explicitaram a influéncia neoliberal e, por consequéncia, o
empresariamento na educagdo'®.

Em uma analise da relagcdo diretiva do coronavirus e as classes sociais,
Harvey et al. (2020, p.16) afirma que “[...] o impacto econdmico e demografico da
disseminagdo do virus depende de fissuras e vulnerabilidades preexistentes no
modelo econdmico hegemobnico”, modelo delineado pelo mercado. Os idearios
gerenciais de controle e eficacia na gestdo da educagédo alteraram de forma
significativa o cotidiano das escolas publicas precarizando o trabalho docente e
elucidando as relagdes de poder.

Neste contexto, a pesquisa tem como objetivo geral mapear e analisar as
politicas publicas de Estado para a educag¢ao basica implementadas no Parana em
tempos de pandemia de Covid-19, caracterizando o modelo de gestao e as ideologias
que Ihes amparam, acompanhada dos seguintes objetivos especificos:

» Compreender os conceitos de Estado, Neoliberalismo, Organismos
Internacionais e Educacao;

» Contribuir para o entendimento dos projetos que preconizam a
educacao: o publico e o privado, e suas contextualizagoes;

» Apresentar e analisar as politicas educacionais implementadas no
Parana no periodo de pandemia de Covid-19 e suas tendéncias

ideoldgicas.

Ao analisar as politicas educacionais, se faz necessario compreender e
contextualizar alguns conceitos a partir da concepc¢éo de Estado, que de acordo com
Poulantzas (1977, p. 28): “ndo € uma ‘entidade’ em esséncia instrumental intrinseca,
mas uma relagdo, mais precisamente a condensagao de uma relagéo de classes”, ou
seja, a formacao do Estado e seu papel estdo vinculadas as relagdes de classes

sociais marcadas pelos idearios de poder e controle.

8 Concordamos que “A politica neoliberal de educagdo escolar, quer na educacgéo basica, quer na
educagédo superior, passa a ter como objetivo fundamental contribuir para o0 aumento da produtividade
e da competitividade empresariais, prioritariamente dos setores monopolistas de capital estrangeiro. A
escola brasileira na atualidade cabe, em boa parte, desenvolver competéncias para a execugao de
tarefas simples e complexas na produgéo, no aparato estatal e também na sociedade civil, que venham
garantir a reproducao ampliada do grande capital”. (NEVES; FERNANDES, 2002, p. 26).
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O autor esclarece que ha sempre no espectro politico do Estado uma relagao
entre as fragdes de classe no interior da classe dominante, com os blocos no poder,
que exercem influéncia no papel do Estado, direta ou indiretamente, por meio dos
aparelhos de Estado'. Poulantzas se distancia da concepc¢do de Estado como de
oposicao de classes sociais (dualidade) e introduz o conceito de relagéo das classes
existentes e no interior delas, de acordo com as suas especificas fungdes de poder:
econdmicas, politicas, ideoldgicas, ndao somente pela relagdo econémica, mas por
meio dos aparelhos de Estado.

As diversas fungbes (econdmica, politicas, ideoldgicas) preenchidas
pelos aparelhos de Estado na reprodugédo das relagdes sociais n&o
sao funcbes “neutras” em si, existindo primeiramente como tais para
serem simplesmente destorcidas ou desviadas em seguida pelas
classes dominantes; tais fungdes dependem do poder de Estado
inscrito na propria estrutura de seus aparelhos, isto €, classes e
fracbes de classes que ocupam o terreno de dominagao politica.
(POULANTZAS, 1977, p. 28).

O Estado historicamente tem administrado conflitos de classes por meio das
politicas sociais, definidas por Faleiros (1991, p.59) como forma de “[...] gestao estatal
de forca de trabalho, articulando as pressdes e movimentos sociais dos trabalhadores
com as formas de reprodugao exigidas pela valorizagao do capital e pela manutencao
da ordem social’. Uma dessas politicas sociais € a educacgao, utilizada como aparelho
ideoldgico de Estado para a qualificagdo de mao de obra e controle social voltado para
a producao capitalista e, portanto, para a manutencgao do capital.

Com a ideologia neoliberal, articulada a ideia de globalizagao?°, busca diminuir
o papel do Estado, consistindo em acdes globalmente interligadas, agbes essas
dominadas pelo mercado. A intencionalidade neoliberal do antagonismo entre o
publico e privado traz a tona a disputa pelo fundo publico e, por consequéncia, os
direcionamentos das politicas educacionais, chegando ao gerencialismo e o
empresariamento da educagéo?’.

Conforme Peroni e Caeteno (2015, p. 16)

9 As concepgdes de fragdes de classe, blocos no poder e de Aparelhos de Estado, principalmente o
aparelho ideoldgico seréo tratados no decorrer do Capitulo 1.

20 O conceito Globalizagdo, na perspectiva do materialismo histérico dialético, trata-se do modo de
producao capitalista pelo qual a interferéncia dos detentores do capital altera substancialmente as
questdes locais, impondo mudangas continuas nas politicas sociais e exercendo controle sobre o papel
do Estado.

21 Os conceitos de Gerencialismo e Empresariamento da educagéo serdo norteadores da pesquisa,
tendo LAVAL e PERONI, como referéncias para a compreensao.
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[...] a relacéo entre o publico e o privado na direcdo e execugao da
educacao é um processo de correlacao de forcas, que nao ocorre por
acaso e que esta cada vez mais dando dire¢do para a politica publica.
Lutamos por processos democraticos e de justica social na educagao
e quanto mais avangamos neste caminho, mais o capital se organiza
para retomar o seu papel na educagao. Assim, retomamos a ideia de
que sao distintos projetos societarios de classe em relagao.

Com estes projetos societarios, a partir do Consenso de Washington??, o
neoliberalismo e sua dindmica de controle de crises econbémicas, busca diminuir a
figura do Estado, contrapondo o publico frente ao privado. No contexto brasileiro, nos
anos de 1990, nos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso,
pautados na contrarreforma do Estado, sob orientacdo dos mais diversos organismos
internacionais, como: Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), e
exigindo a diminuicdo do papel do Estado, pressionado para que haja reformas
publicas e institucionais, entdo vinculadas as mudancgas nas politicas sociais e,
portanto, na educacgao publica. Conforme aponta,

[...] o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de
servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor
ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como
educacao e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano; para a
democracia, na medida em que promovem cidad&os; e para uma
distribuicdo de renda mais justa, que o mercado ¢é incapaz de garantir,
dada a oferta muito superior a demanda de mao-de-obra nao-
especializada. Como promotor desses servigos, o Estado continuara
a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e
a participacao da sociedade. (BRASIL,1995, p. 13).

As politicas educacionais, como parte importante do processo neoliberal,
experienciam mudancgas direcionadas, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), denota
0s mais diversos arautos que buscaram influenciar as politicas educacionais para que
a sociedade mantivesse seu controle nos cidadaos, tendo méo de obra qualificada.
Um exemplo desses arautos € o Banco Mundial, que também trata as politicas
educacionais com perspectivas do privado no publico, como eficiéncia.

O Banco Mundial recomenda mais atencao aos resultados, sistema de
avaliacdo da aprendizagem, inversdo em capital humano, atentando
para relagcao custo-beneficio; propde, além da descentralizagcdo da
administragdo das politicas sociais, maior eficiéncia no gasto social,

22 O Consenso de Washington € marcado historicamente por uma reunido ocorrida no ano de 1989
entre os EUA (Estados Unidos da América) e os organismos internacionais, como FMI, BM, OCDE e
outros para avaliar as politicas neoliberais interpostas aos paises da América Latina. O “Consenso de
Washington teve como cerne a soberania absoluta do mercado em detrimento de um projeto de nagao”.
(NOVAES, 2008, p. 13).
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maior articulacdo com o setor privado na oferta da educacao.
(SHIROMA, 2011, p.62).

Em contrapartida, é preciso destacar a concepcao de educagao publica, como
consta no artigo 205 da Constituicdo Federal (1988):

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

No que tange a legislacdo das politicas educacionais brasileiras, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, assegura sobre a
qualidade e a gestao democratica do ensino publico. Dos documentos norteadores da
educacao no pais, ha de se considerar dois aspectos: o primeiro € compreender que
tipo de cidadania a CF 88 apresenta e, o segundo, a real formag¢ado que a educagéo
publica tem apresentado. A caracteristica da educagdo €& formar cidadaos
conscientes, estes, que sao sujeitos criticos, ativos e transformadores da sociedade,
mas Saviani (2017) explicita que a educagao tem formado pessoas que sabem ocupar
seu lugar na sociedade, que sado disciplinadas, ordeiras, respeitam os outros,
reconhecem a diversidade e principalmente acatam a hierarquia, vinda pelos
detentores do capital.

Percorrer e compreender o percurso das politicas educacionais na historia
recente do pais obriga-nos a analisar os modelos de gestdo da educagdo que tem
sido adotado: o modelo de gestdo democratica e o modelo de gestdo gerencial.

A gestdo democratica na educacao foi progressivamente adotada em
substituicdo ao modelo tecnocratico presente no pais durante o periodo historico da
ditadura militar (1964-1985). No anseio de pautar as expectativas da comunidade
escolar na educagdo, diante dos desafios anteriormente enfrentados pelos
educadores, afirma Ruiz e Marinheiro (2015, p. 612).

A gestdo democratica, fruto da luta dos trabalhadores da educagéo,
pressupde a participagdo de toda a comunidade na organizagdo do
trabalho pedagdgico, na elaboragéo do projeto politico-pedagdgico, na
organizacao e participacdo de Conselhos escolares e nos processos
de decisdo coletiva, no interior das instituicbes escolares. Uma
participagado socio-politica que vai do planejamento, passa pela
execucao das atividades e desemboca na avaliagcdo de todo o
processo.
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Ja a gestdao gerencial legitima os preceitos modelados pelo mercado,
tangenciando todas as formas possiveis economicamente, também na educacgao, pois
o modelo empresarial é tido como o mais moderno, eficiente e eficaz, e tido como
ideal inclusive para as politicas sociais. Toda a conjuntura econémica e politica dos
anos 90, e sobretudo com a interferéncias dos organismos internacionais, como
Banco Mundial (BM) e Organizacdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e Fundo Monetario Internacional (FMI), a gestdo da educagao
passou a ser pautada pelos principios de mercado, o modelo gerencial.

[...] no campo da educacgéo, o modelo de gestao gerencial, pautado na
descentralizacdo administrativa do macro e micro-sistemas, se
apresenta como féormula pratica para resolver os problemas cronicos
da educacgao publica da América Latina. Esse modelo de gestao passa
a ser incluido na agenda politica como proposta inovadora e
modernizadora da gestdo educativa dos governos latino-americanos
para garantia do sucesso escolar, tendo influéncia direta nos projetos
politicos dos governos da regido. (ARAUJO; CASTRO, 2011, p.90).

Diante de todo este processo historico da educagdo, o modelo de gestao
democratica do ensino publico tem sido conduzido para que as politicas educacionais
€ a propria escola se torne mais um fator de medi¢cao de resultados, principalmente
por avaliacbes e indices, que sado itens fundamentais para o capitalismo e a seu
carater concorrencial e ndo para a formagao da consciéncia critica dos cidadaos.

Cientes da relevancia da educacgao utilizada como parte da politica neoliberal
para conformar a cidadania, as politicas educacionais tornam-se relevantes para o
“resgate econdmico” e controle da forga de trabalho, de tal forma que a educagéo no
Brasil passa a ser apropriada pelo ambito privado, denotando o empresariamento,
descaracterizando-se como politica publica. Peroni e Caeteno (2015, p. 2) explicitam
bem esta relacdo ao apontar que

Entendemos que a mercadificagcdo da educacgao publica ndo é uma
abstrac&do, mas ocorre via sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos
individuais e coletivos que estdo cada vez mais organizados, em rede,
do local ao global, com diferentes graus de influéncia e que falam de
diferentes lugares: setor financeiro, organismos internacionais e setor
de processo pedagdégico e na organizagao da escola publica. Nesse
caso, o privado assume a diregcao das politicas educativas e define a
producao e apropriacao do conhecimento.

1.1 DESCRICAO E FUNDAMENTAGAO DA METODOLOGIA DA PESQUISA
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A pesquisa ancora-se numa abordagem qualitativa, na qual se buscara
compreender os significados explicitos e implicitos presentes nos documentos
analisados. E qualitativa, pois, “[...] responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao pode ou n&o deveria
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos”
(MINAYO, 2015, p. 21), dentre outros.

Além de ser qualitativa, a pesquisa também se torna descritiva, seguindo a
afirmativa de que

Quando o estudo é de carater descritivo € 0 que se busca € o
entendimento do fendmeno como um todo, na sua complexidade, é
possivel que uma analise qualitativa seja a mais indicada. Ainda
quando a nossa preocupagao for a compreensao da teia de relacdes
sociais e culturais que se estabelecem no interior das organizagdes, o
trabalho qualitativo pode oferecer interessantes e relevantes dados.
(GODOQY, 1995, p. 63).

Assim sendo, o fendbmeno da gestdo da educagao sera estudado, pois “[...]
deseja conhecer a sua natureza, sua composi¢cao, processos que o constituem ou
nele se realizam” (RUDIO, 1983, p. 57). Efetivar a compreensdo de um fenébmeno
exige uma analise de documentos. Para tanto, escolhemos como
forma/procedimentos para sua realizacido a pesquisa documental, definida como “[...]
aquela realizada em documentos oficiais, ou seja, em atas, regulamentos,
memorandos, balancetes, cd-rom, internet, etc” (COSTA; COSTA, 2013, p. 36), ou
ainda mais direcionada as politicas educacionais, como afirma Evangelista (2012, p.
63).

Documentos sdo produtos de informagdes selecionadas, de
avaliacbes, de anadlises, de tendéncias, de recomendacdes, de
preposicdoes. Expressam e resultam de uma combinacdo de
intencionalidades, valores e discursos; sao constituidos pelo e
constituintes do momento historico.

Compreender a que propésito os documentos analisados se direcionam é,
pois, compreender os dados que se encontram de maneira implicita nos documentos
e que desta forma explicitam a intencionalidade do Estado e dos sujeitos que
conduzem a gestao da educacéo, sobretudo no estado do Parana.

Ha nelas mais do que o dito textualmente. O que a fonte silencia pode
ser mais importante do que ela proclama, razdo pela qual nosso
esforco deve ser o de apreender o que esta dito e o que nao esta. [...]
deve-se perguntar o que oculta e por que oculta: fazer sangrar a fonte.
(EVANGELISTA, 2012, p. 64).
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A pesquisa documental, se aliada a pesquisa bibliografica, é aquela que “[...]
se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.” (SEVERINO, 2007, p. 122).

Os dados foram coletados nos sites e canais oficiais da SEED/PR, dos NRE's
ou dos seus representantes. A leitura e compreensao destes conteudos presentes nas
resolugdes, orientacdes, decretos, editais, pareceres, portarias, sites oficiais, artigos,
livros e outros, conduzira a pesquisa com a perspectiva de critica aos parametros das
politicas educacionais que a contemporaneidade tem imposto ao que € publico,
buscando expor e descrever os acontecimentos que corroboram com o problema
pesquisado.

A investigacdo ancora-se no método de pesquisa fundamentado no
materialismo historico dialético, que se baseia em categorias, das quais destacamos
duas: totalidade e contradi¢cdo, sendo elas “historicas e transitérias” (NETTO, 2011, p.
46). Vale destacar que Marx desenvolveu tais categorias e as utilizou para investigar
0 seu objeto de pesquisa que é a sociedade burguesa (NETTO, 2011).

A categoria de totalidade, que “expressa o fato de que a realidade social € um
conjunto articulado de partes. Cada uma dessas partes é, em si mesma, uma
totalidade de maior ou menor complexidade, mas jamais absolutamente simples”
(TONET, 2018, p.97), caracterizada na pesquisa pelas relagbes da gestdo da
educacdo, com a utilizagdo e adequagao das politicas educacionais para éxito da
ideologia neoliberal. Conforme CURY (1986, p. 13), “a educagao é, entdo, uma
atividade humana participe da totalidade da organizacéo social. Essa relagdo exige
que se considere como historicamente determinada pelo modo de produgao
dominante, em nosso caso, capitalista”. A constatacédo € de que o modo de producao
capitalista se reafirma na luta de classes e no papel hegeménico da classe dominante,
cujo fundo social € deduzido da mais-valia.

[...] as relagdes sociais sao relagbes econdmicas (pela apropriagéo da
mais valia), sdo relagbes politicas (pela gestdo hegemdbnica da mais
valia) e sao relacdes ideolégicas (pela tentativa de representa-las e
difundi-las de modo abstrato). A educagado como conjunto totalizante
dessas relagcbes busca uma compreensdo global de fenémeno
educativo, como ele se define frente a si e ao todo. [...] As diferentes
instituicdes pedagdgicas (além de outras) atuando como instrumento
de persuasao e de poder a servico dos interesses dominantes, por
isso, denominados aparelhos ideolégicos de Estado. (CURY, 1986, p.
66-67).
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Ja a categoria de contradicdo compreendida por Netto (2011, p. 57) infere que

a totalidade concreta e articulada, que é a sociedade burguesa, € uma
totalidade dindmica — seu movimento resulta do carater contraditorio
de todas as totalidades que compdem a totalidade inclusiva e
macroscopica. Sem contradi¢gdes, as totalidades seriam totalidades
inertes, mortas — e 0 que a analise registra & precisamente a sua
continua transformacgao. A natureza dessas contradi¢des, seus ritmos,
as contradi¢bes de seus limites, controles e solugdes, dependem da
estrutura de cada totalidade — e, novamente, ndo ha férmulas/formas
aprioristicas para determina-las: também cabe a pesquisa descobri-
las.

Quando a categoria da contradicdo se refere a politica social da educacéo,
que constitucionalmente é publica, democratica e de qualidade, mas tem sido
permeada por interesses privados, sobretudo nos fundos publicos, verifica-se essa
condi¢des no interior da gestao da educacao, reforgada na perspectiva de Cury (1986,
p. 30): “A contradigdo ndo € apenas entendida como categoria interpretativa, mas
também sendo ela prépria existente no movimento do real, como motor interno do
movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da realidade”. A realidade
das politicas educacionais, sobretudo da gestdo da educagao publica, no estado do
Parana, tem sido conduzida com este viés contraditério, ainda mais no periodo
pandémico de Covid19. Utiliza-se a educagao publica para manutencao da hegemonia
da classe dominante e propagagdo dos principios da ideologia neoliberal de
hipervalorizagdo da produtividade e o desprezo ao saber critico.

A educagdo como instrumento de persuasdo entra com papel
dissimulador[...]. A escola, como mercadoria, cujo valor € determinado
pela necessidade da classe capitalista, buscara articular as
necessidades proprias da classe trabalhadora em torno das
necessidades proprias do capital. (CURY, 1986, p. 71-72).

Em observancia ao contexto histérico-metodoldgico apresentado, a presente
pesquisa esta organizada em cinco segbdes, com a seguinte estruturagcido: Esta
primeira secdo € a Introdugdo, que objetiva apresentar a contextualizagdo do
problema, os objetivos gerais e especificos e os aspectos metodolégicos nos quais a
pesquisa esta pautada. Pretende-se apresentar o levantamento das produgdes
referentes ao tema proposto, principalmente no que tange a gestdo educacional
publica voltada a um viés empresarial.

A segunda sec¢ao, Capitulo 1, retoma os conceitos de Estado, de educagao

como politica social e do Neoliberalismo, partindo dos pensadores que fundamentam
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0 método historico dialético e o desnudam. No interior do neoliberalismo intenciona-
se examinar as tendéncias de empresariamento, terceirizagado e gerencialismo das
politicas educacionais.

Em continuidade, Capitulo 2, apresentamos a construgao historica da gestao
da politica educacional brasileira, pos CF 88, apontando as mediag¢des entre o projeto
publico e privado, principalmente a partir das mudangas da “Contrarreforma do
Estado” de Bresser Pereira, a criacdo e hipervalorizacdo das decisdes orientadas
pelos grupos privados de educagao como o “Todos pela Educacéo” até as reformas
na LDB no governo Bolsonaro.

A quarta secao, Capitulo 3, apresenta e analisa as politicas educacionais
implementadas nas escolas de educagao basica estaduais (por meio do estudo e
sistematizagcdo de legislagdes e documentos da SEED e NRE) no periodo de
pandemia de Covid-19, no estado do Parana, desvelando suas tendéncias ideologicas
e implicagdes sociais frente a defesa de uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade. Abaixo apresentamos um quadro das legislagcbes e documentagdes

analisados durante a pesquisa (em processo de construgao):

Quadro 1 - Relagdo de material abordado na pesquisa documental

ORIUNDA DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Banco Mundial — Artigo: A Covid-19 impde desafios nunca vistos na educacgao do Brasil
Unesco: Educacéo: da Interrupgéo a recuperagao

OCDE - O impacto da COVID-19 na educagao — Visdo Geral da Educagao
ABRANGENCIA FEDERAL

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e
suas alteragdes

PNE - Plano Nacional de Educagéao

Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio Basica (RESOLUCAO CNE/CEB N° 4, DE 13
DE JULHO DE 2010)

Medida Provisoéria n°® 934, de 1° de abril de 2020 — altera dias letivos na Educagao Basica

MEC - Proposta de Parecer sobre Reorganizagdo dos Calendarios Escolares e realizagcdo de
atividades pedagdgicas néo presenciais durante o periodo de pandemia da COVID-19

ABRANGENCIA ESTADUAL

Decreto n° 4.230/2020 — Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19

Resolugao n° 1.016/2020 (SEED-PR) — Estabelece em regime especial as atividades escolares na
forma de aulas nao presenciais, em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19.

Conselho Estadual de Educacgao do Parana — Processo n° 32/2020, aprovada em 31/03/2020 —
Institui regime especial para o desenvolvimento das atividades escolares no ambito do Sistema
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Estadual de Ensino do Parana em decorréncia da legislagdo especifica sobre a pandemia causada
pelo novo Coronavirus — COVID-19 e outras providéncias

Orientacdo 02/2020 (DPGE-SEED) — Trata do regime especial das atividades escolares na forma
nao presencial.

Orientagcdo 06/2020 (DEDUC-SEED) — Em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19,
orienta sobre os procedimentos para a realizagdo do Atendimento Educacional Especializado para
os estudantes da Educagao Especial, matriculados na rede publica estadual de ensino do Parana,
em atendimento a Resolugéo n.° 1.016/2020 — GS/SEED

Oficio Circular n.° 044/2020 —- DEDUC/SEED - Procedimentos complementares para o atendimento
dos estudantes da Educagao Especial no Google Classroom

RESOLUGCAO n° 1.249/2020 — GS/SEED - Dispde sobre a adequacéo do Calendario Escolar 2020
para a Rede Publica Estadual de Educagao Basica

RESOLUGAO n° 1.522/2020 — GS/SEED - Estabelece em regime especial as atividades escolares
na forma de aulas nao presenciais em decorréncia da pandemia causada pela COVID-19

RESOLUGCAO n° 3.907/2020 — GS/SEED - Estabelece de forma excepcionalissima o regime e a
rotina de trabalho dos servidores em exercicio na sede da Secretaria de Estado da Educagao e do
Esporte e nos Nucleos Regionais de Educacéo, conforme Resolugao SESA n.° 1.129/2020 e revoga
dispositivos da Resolugao n.° 891/2020 — GS/SEED

Resolugao n° 3.943/2020 GE/SSED: Regulamenta o processo de retorno gradativo das atividades
presenciais extracurriculares nas instituicoes de ensino estaduais, municipais e privadas no ambito
do Estado do Parana, em conformidade com os termos dispostos na Resolugdo da Secretaria de
Estado da Saude / SESA n° 1.231 de 9 de outubro de 2020

Resolugdo n° 673/2021 SEED/GS - Estabelece as atividades escolares presencias e nao
presenciais sincrona para ano letivo de 2021

Orientagédo 03/2021- DEDUC/SEED: Orienta pedagogicamente os Nucleos Regionais de Educagao
(NRE) e as escolas publicas estaduais quanto aos encaminhamentos contidos na Resolugéo n°
673/2021 GE/SEED

RESOLUGAO n° 1.111/2021 — GS/SEED - Sumula: Estabelece os critérios para o registro de
frequéncia dos professores no ensino hibrido e/ou remoto durante a pandemia de Covid-19
RESOLUGCAO n° 2.157/2021 - GE/SEED - Estabelece de forma excepcionalissima os
procedimentos para teletrabalho aos professores e pedagogos com vulnerabilidades médicas em
exercicio nas instituicdes de ensino da rede publica estadual, conforme Resolugdo SESA n.° 98/2021
RESOLUGAO n° 3.047/2021 GE/SEED - Estabelece o retorno dos servidores em exercicio na sede
da Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte, nos Nucleos Regionais de Educacéo e nas
instituicdes de ensino da rede estadual
RESOLUGCAO n° 3.616/2021 — GE/SEED - Estabelece a oferta de atividades escolares na forma
presencial e remota para os estudantes da rede publica do Estado do Parana no ano letivo de 2021
RESOLUGAO n° 4.461/2021 — GE/SEED - Estabelece a oferta de atividades escolares na forma
presencial e remota para os estudantes da rede publica do Estado do Parana

Fonte: produzido pelo autor (2022).

Na ultima secdo, as Consideragdes Finais, entrelagcamos a perspectiva da
metodologia historico-dialética com o processo de alteragbes nas legislagdes
educacionais no Parana, em tempos de pandemia, apresentando uma recapitulagao
das analises realizadas nos capitulos anteriores, explicitando as tendéncias de
modelos de gestdo da educagdo adotadas no Parana no biénio 2020-2021 e a
ideologia que o permeia, contribuindo assim para a reflexdo sobre as politicas

educacionais vigentes no pais.
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2 ESTADO, NEOLIBERALIMO, ORGANISMOS INTERNACIONAIS E EDUCAGAO

Conceituar as perspectivas de Estado, Educacido e Neoliberalismo, além de
evidenciar como o neoliberalismo, como corrente ideoldgica, tem influenciado o
cotidiano das politicas educacionais e torna-se elementar para a compreender as
modificagdes das legislacdes que ocorreram no periodo pesquisado. Cabe ressaltar
que tais modificagées ocorrem de maneira sistémica, tendo como foco a manutengao
no poder dos detentores do capital, tangenciado sempre pelo aspecto econémico.
Assim sendo, nota-se que aprofundar ideais do empresariamento e o gerencialismo

na educagao, mesmo esta sendo uma politica social, tornou-se usual.

2.1 O PAPEL DO EsSTADO

Para compreender o Estado, no periodo moderno, como conjunto das agdes
humanas e, ao mesmo tempo, condutor de praxis cotidiana, é preciso verificar as
concepcdes que nortearam as fungdes do Estado no periodo. Nos ateremos aqui,
principalmente, as questdes do Estado Social, pela perspectiva do materialismo
historico, mas é preciso retomar as definicbes anteriores, mesmo que em linhas
gerais.

O Estado, como principio da organizagdo humana, tem sua génese nas
comunidades primitivas, que sairam do modo de sobrevivéncia nbmade e tornaram-
se sedentarias, formando as primeiras comunidades fixas, onde houve a necessidade
de organizagao para manutencgao e protegao da vida. O Estado vinculou-se, assim, as
formas de organizagdo social e, posteriormente, as relagbes diretas de poder
estabelecidas entre os individuos. Cabe ressaltar a importancia da organizagao
feudal, no continente europeu, que desvelou as cicatrizes sociais, historicamente
constituidas — as relagbes de dominio tornaram-se explicitas.

O periodo moderno, compreendido entre os séculos XVI e XIX, por sua vez,
constitui as fungbes do Estado, mais evidentemente as relagbes que concebemos
hoje. A primeira concepgao de Estado datado a este periodo se trata do Estado
Absolutista, embasado sobretudo nas concepc¢des de Maquiavel, onde o soberano é
aquele dotado de poderes constituidos pelo proprio grupo e que de maneira divina

governa seus suditos. Nesta concepgao de Estado, com resquicios do feudalismo, o
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papel dos suditos € submeter aos designios de seu soberano. Ainda corroborando
com o Estado Absolutista, o filésofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679), apresenta o
soberano como o Leviata (deus mitolégico), em tudo superior aos suditos. Nesta viséo,
o Estado existe apenas para servir a nobreza.

A segunda concepgédo do Estado no periodo moderno, e que possui vinculos
com as diversas politicas presentes na atualidade, € a concepg¢ao de Estado Liberal.
Diante das preeminentes crises entre classes com poder, a nobreza e 0s novos
detentores do capital, os burgueses, o filosofo inglés John Locke apresenta a
concepcgao do Estado Liberal, sendo a principal caracteristica a liberdade individual, a
luz da economia, que definiria as ag¢des do Estado. O liberalismo influencia nao
somente a economia, mas também o direito, chegando a concepg¢ao que os seres
humanos possuem liberdade para tomada de agdes, desde que nao ultrapasse o
direito do outro. Cabe-nos ressaltar a insergcdo desta concepcédo em todo o planeta,
tendo como prerrogativa a luta pela liberdade, mas que ali inserida estava também a
concepgao de regulagdo do mercado, pelo proprio mercado, consequentemente
trazendo uma infinidade de consequéncias na vida cotidiana, até o conflito de classes
e exploracao do trabalho.

Ja a concepcao de Estado Social nos conduz a reflexdao sobre o papel do
Estado diante da organizacéo da propria sociedade, superando os ideais relacionados
ao viés meramente econdmico e de liberdades individuais. No Estado Social as
diferencas entre as classes que formam o todo social explicitam qual o papel do
estado. Os expoentes desta forma de Estado sdo Marx, Gramsci e Poulantzas.

Para Marx, o Estado moderno e, portanto, capitalista, € definido como o
resultado da propria divisdo de classes — a burguesia e o proletariado, sendo que a
dominagao burguesa sobre os meios de producéo reflete diretamente no Estado. O
antagonismo das classes sociais forma a sociedade civil e, no seio deste
antagonismo, surge o Estado para representar os interesses da classe burguesa.

O Estado e a organizagao da sociedade nao sdo do ponto de vista
politico, duas coisas diferentes. O Estado é o ordenamento da
sociedade [...]. Com efeito, esta dilaceracdo, essa infamia, essa
escravidao da sociedade civil € o fundamento natural onde se apoia o
Estado moderno, assim como a escravidido era o fundamento onde se
apoiava o estado antigo. (MARX, 1995, p. 80).

A compreensao de que o Estado surge na sociedade civil e nao o contrario

acaba por delinear os aspectos da histéria da humanidade, demostrando desta forma
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que o Estado surge aliado a classe dominante, sendo que contribuira, da forma como
esta, para manutengao do dominio de uma classe sobre a outra e a continuidade de
exploracao da classe dominada, o proletariado. Para que nao haja questionamentos
quanto ao papel do Estado, a sociedade civil o qualifica como algo externo a propria
luta de classes, aparentando ser um poder externo, tendo como fungdo a manutengao
do dominio de classe e dos privilégios desta. O Estado é, portanto, fundado e nao
fundante, sendo gestado no intuito de manutengao do poder da classe que domina.
Marx exemplifica o papel do Estado como estrutura do capital quando analisa os
conflitos de classes que surgem na propria sociedade, como a desigualdade social —
produto do capital — que para ser superado precisa alterar a sociedade civil.
Conclui-se que o papel do Estado esta na representacéo da classe dominante
e que intenciona a manutencio desta dominag¢ao. No Manifesto do partido comunista
(MARX; ENGELS, 2012, p. 47) de 1848, Marx e Engels s&o ainda mais enfaticos ao
afirmarem que “o poder politico do Estado moderno nada mais € do que um comité
para administrar os negocios comuns de toda a classe burguesa”. E, adicionando,

Se o0 Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia de sua
administragao, teria que acabar com a atual vida privada. Se ele
quisesse eliminar a vida privada, deveria que eliminar a simesmo, uma
vez que ele s6 existe como antitese dela. Mas nenhum ser vivo
acredita que os defeitos de sua existéncia tenham a sua raiz no
principio de sua vida, mas, ao contrario, em circunstancia externas a
sua vida. (MARX, 1995, p. 81).

Em Gramsci, relacdo de classes e o Estado ganham novas perspectivas,
considerando em esséncia que o Estado ndo é apenas o representante da classe
dominante, mas o Estado € a propria sociedade civil organizada, constituidas de
organizagbes complexas que buscam instaurar ou manter a hegemonia a qual
representam. A énfase do papel do Estado em Gramsci ultrapassa o viés econémico
de Marx e avanga nas pautas politicas e ideoldgicas.

Tal como Marx, Engels, Lénin ou Lukacs também em Gramsci a
economia determina a politica ndo mediante a imposicado mecanica
dos resultados univocos, fatais, mas condicionando o ambito das
alternativas que se colocam a agéo do sujeito. (COUTINHO, 1997, p.
97).

As acgdes do sujeito sdo consideradas por Gramsci na concepgao do Estado
por duas esferas diferentes: a sociedade civil e a sociedade politica. As duas esferas

sdo mantidas tendo como intuito a manutengcdo hegeménica da classe dominante,
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utilizando, além dos aparelhos repressivos do préprio Estado, os aparelhos privados
de hegemonia. Com as novas configuragdes do capitalismo no inicio do século XX,
Gramsci conceitua uma perspectiva de Estado diferente de Marx e Lénin,

Gramsci, porém, trabalha numa época e num ambito geografico nos
quais ja se generalizou uma maior complexidade do fendbmeno estatal:
ele pdde assim ver que, com a intensificacdo dos processos de
socializagdo da participagdo politica que tomam corpo nos paises
“ocidentais”, sobretudo a partir do ultimo terco do século XIX
(formagdo de grandes sindicatos e partidos politicos de massa,
sufragio universal), surge uma esfera social nova, dotada de leis e de
funcdes relativamente autbnomas e especificas, tanto em face do
mundo econdmico, quanto dos aparelhos repressivos de Estado
(COUTINHO, 2007, p. 124).

O Estado em Gramsci continua dirigindo o conjunto da sociedade de acordo
com os interesses da classe dominante e nao possui neutralidade, embora busca
aparenta possuir. Porém dois aspectos basicos marcam a concepg¢ao de Estado para
o pensador italiano: a coergdo e o consenso,

Estamos sempre no terreno da identificagdo de Estado e Governo,
identificagdo que é, precisamente, uma reapresentagdao da forma
corporativo-econémica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, uma vez que se deve notar que na nogao geral de
Estado entram elementos que devem ser remetidos a nogao de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia couragada de
coercéo). (GRAMSCI, 2000, p. 244).

A sociedade politica € representada no Estado pelos aparelhos de controle
politico que estao disponiveis para a manutengdo do monopdlio legal e da forga, como
as forgas juridicas, politicas, administrativas e militares. A sociedade politica é
conceituada por Gramsci como Estado Coercdo. Ja a sociedade civil possui
representantes na prépria sociedade, em sua maioria ligados a classe dominante, e
embutem na esfera social o consenso, deixando a coergdo ser exercida pela
sociedade politica. As organizagdes que formam a sociedade civil buscam formar e
difundir o pensamento da classe dominante, estabelecendo o seu dominio por adesé&o.
Um exemplo das organizagdes da sociedade civil, chamados de aparelhos privados
de hegemonia (APH), citado por Gramsci, € o sistema escola, foco da presente
pesquisa.

A relacéo entre a sociedade politicas e APH’s se da no interior do proprio
Estado, concebendo uma relagao dialética, mantendo os interesses de classes e a

dominacgao. “Por Estado deve-se entender, além do aparelho de governo, também o
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aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil”. (GRAMSCI, 2000, p. 254-255). As

relagdes que ocorrem, levando em consideragao a coergao, exercida pela sociedade

politica,

Assim, ao definir a sociedade politica, ele a caracteriza como o
aparelho de coercao estatal que assegura legalmente a disciplina dos
grupos que nao consentem, nem ativa nem passivamente, mas que é
constituido para toda a sociedade, na previsdo dos momentos de crise
no comando € na direcido, nos quais fracassa o consenso espontaneo.
(COUTINHO, 1996, p.56-57).

E o consenso, exercido pelos aparelho privados de hegemonia, tem por

finalidade a manutencdo hegemonica da classe dominante pela expanséo ideoldgica,

tornando o projeto da classe dominante como um projeto de todos, com a

universalizacao de valores e interesses particulares de uma classe, oculta-se a

exploragao econémica, por exemplo.

Por fim, da concepcao de Estado Social chegamos a concepg¢ao de Estado

em Poulantazs, que altera a percepgédo gramsciniana de que a sociedade politica

representava apenas o poder coercitivo, e introduz o uso da ideologia neste grupo.

Assim,

O Estado nao pode sancionar e reproduzir o dominio politico usando
como meio exclusivo a repressao, a forca ou a violéncia “nua” e, sim,
langcando mao diretamente da ideologia, que legitima a violéncia e
contribui para organizar um consenso de certas classes e parcelas
dominadas em relag&o ao poder publico. A ideologia n&o € algo neutro
na sociedade, so existe ideologia de classe. A ideologia dominante
consiste especialmente num poder essencial da classe dominante.
(POULANTAZS, 2000, p. 27).

Com a perspectiva ideoldgica inserida na sociedade politica, representante da

classe dominante, ocorre a imbricagdo com os aparelhos estatais,

Desse modo, a ideologia dominante invade os aparelhos de estado,
0s quais igualmente tém por funcdo elaborar, apregoar e reproduzir
esta ideologia, fato que é importante na constituicdo e reprodugao da
divisdo social do trabalho, das classes sociais € dominio de classe.
Esse €, por exceléncia, o papel de certos aparelhos oriundos da esfera
do Estado, designados aparelhos ideologicos de Estado, mesmo que
pertencam formalmente ao Estado ou conservem um juridico
“privado”: Igreja (aparelho religioso), aparelho escolar, aparelho oficial
de informacdes (radio, televisao), aparelho cultural, etc. Resta lembrar
gue a ideologia dominante intervém na organizacao dos aparelhos aos
quais compete principalmente o exercicio da violéncia fisica legitima
(exército, policia, justica-prisdo, administracdo). (POULANTZAS,
2000, p. 27).
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Porém, Poulantazs ndo analisa o Estado meramente como detentor do poder
coercitivo e ideolégico, mas como aquele que somado aos “blocos no poder”
defendem os interesses destes. A concepcao de blocos no poder se da pelas fragdes
de classes da burguesia existentes na organizagao social, e sdo essas fragcdes de
classe que de maneira instavel articulam o Estado. O Estado, portanto, constitui “[...]
a unidade politica das classes dominantes: ele instaura essas classes como classes
dominantes.” (POULANTZAS, 2000, p. 37). As contradigdes presentes nas fragdes de
classe determinam as mudancas que ocorrem no papel exercido pelo Estado, néo
sendo este determinado por interesse homogénio e monolitico, mas que se transmuta
pela forma como as relagdes sao travadas no interior do Estado.

Estado, portanto, ndo € “[...] nem o depositario instrumental (objeto) de um
poder esséncia que a classe dominante deteria, nem um sujeito que possua tanta
quantidade de poder que, num confronto face a face, o tomaria das classes.” O Estado
€ o local de exercicio do poder, onde se da a “[...] organizacao estratégica da classe
dominante em sua relagdo com as classes dominadas.” (POULANTZAS, 2000, p.
150).

Na objetivacdo do Estado em Poulantazs, e somando a concepgédo de
Gramsci, as mudancgas nas caracterisitcas de dominagao de classes exercido pelo
Estado se dardao apenas no interior do proprio Estado, atraves da luta pelo poder das
classes populares, como afirmara Poulantazs (2000, p. 156),

E sabido igualmente que as massas populares devem, paralelamente
a sua eventual presenca no espaco fisico dos aparelhos de Estado,
manter e desenvolver permanentemente focos e redes a distancia
desses aparelhos: movimentos de democracia diretamente na base e
redes de autogestdo. Mas estes ndo se situam, por mais que visem
aos objetivos politicos, nem fora do Estado nem, de qualquer maneira,
fora do poder, conforme as ilusbes simplistas de uma pureza
antiinstitucional. E ainda: colocar-se a qualquer preco fora do Estado
quando se pensa em situar-se por isso fora do poder (0 que € entao
impossivel) pode ser muitas vezes exatamente o melhor meio de
deixar o campo livre para o estatismo, em suma, recuar nesse terreno
estratégico diante do adversario.

No interior do Estado e permeado pelos constantes conflitos, surge as
necessidade de politicas sociais que ocorreram pela reinvidicagdo das classes

dominadas, mas também como forma de manutencgao do controle sobre estas.
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2.2 A EDUCACAO COMO POLITICA SOCIAL

Para compreender a educacdo como uma politica social € importante
compreender 0 que € a politica social em sua concepgéao historica e politica, tendo
como embasamento o materialismo histérico dialético. Observa-se desde o fim do
feudalismo e inser¢cao do capitalismo na era moderna a necessidade de politicas
sociais para manutengdo dos modos de produgao.

No modo de produgao feudal, o servo era vinculado ao senhor por
relacbes de submissdo e protegdo (sobretudo militar), encontrando
satisfacdo de certas necessidades dentro das associagdes comunas
e principalmente religiosas. A religido servia para legitimar a esmola,
o asilo e certos cuidados de saude (coacao extra-econémica). Nesse
modo de producéo o servo era proprietario dos meios de producao. No
modo de produgao capitalista produz-se uma ruptura entre a posse
dos meios de produgdo e o trabalhador. Os meios de produgio
passam a ser de propriedade do capitalista, pela expropriacéo, pela
reproducao simples e ampliada, pela acumulagdo. O homem, como
disse Marx, se vé livre, sem estar ligado ao senhor, pronto a oferecer
sua forga de trabalho como individuo, em troca do salario. (FALEIROS,
1991, p.10).

Com a politica de salarios aos trabalhadores e o &xodo rural pungente, ocorre
o desiquilibrio da economia, pois ha diversas demandas de producédo, mas também,
um grande numero de desassistidos quanto a sua sobrevivéncia. O alinhamento
historico da Europa ao liberalismo culpabiliza o trabalhador por sua condigao de ser
urbano vivendo em extrema miserabilidade, pois neste viés econémico e politico — do
liberalismo — 0 mercado produziria o equilibrio entre o consumo e a producédo. “O
individuo era julgado e culpado de sua situacgao, [...]. Como se o fato de existir pobres
e ricos fosse um fendmeno natural e nao resultado do tipo de producgao existente”.
(FALEIROS, 1991, p. 11). Nesta perspectiva, o bem-estar € uma expectativa
econdmica e individual, portanto idealista.

Posteriormente a teoria liberal individualista de bem-estar, Keynes teoriza
certa intervencao do Estado na economia, como uma excegao, trata ndo mais de uma
visdo meramente individualista, mas da compreensdo do individuo-consumidor.
Afirma Faleiros (1991, p. 44): “A teoria exposta se baseia nessa separacéo radical
entre produgao e consumo, pois € a produg¢ao que produz o consumidor. Ela se realiza
para o intercambio e ndo para satisfazer as necessidades ou preferéncia individuais”.

A perspectiva do Estado de bem-estar social keneysiana € aplicada

principalmente no periodo pés Segunda Guerra, com a devastagao territorial,
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econdmica e politica de diversas nagdes. Pauta-se no: “pleno emprego, no bem-estar
de seus cidadaos, e de que o poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao
lado dos processos de mercado ou, se necessario, intervindo ou mesmo substituindo
tais processos”. (HARVEY, 2008, p. 20).

Destarte, o Estado busca conciliar o capitalismo e os direitos fundamentais
aos cidadaos (saude, educacao, habitacdo), tornando o Estado provedor. O
capitalismo se torna assim mais conciliador e democratico,

O Estado de Bem-estar, ao mesmo tempo “reformista” e “interventor”,
parecia conformar um todo coerente e duradouro, cujos direitos sociais
propalados aparentemente tinham eterna vigéncia garantida, incluindo
uma educacao publica, gratuita, de qualidade e inclusiva. (GROPPO,
2005, p. 69).

Por meio da compreensao histérica do carater de bem-estar social,
principalmente do periodo pods-guerra, definir o que sdo politicas sociais e sua
aplicabilidade quanto a educacgéo, guia a pesquisa e vai ao encontro das facetas que
o neoliberalismo impde as politicas educacionais e a educacao de forma ampla. Para
FALEIROS (1991, p. 59), “...] a politica social € uma gestdo estatal da forca de
trabalho, articulando as pressdes e movimentos sociais dos trabalhadores com as
formas de reproducéo exigidas pela valorizagdo do capital e pela manutencdo da
ordem social [...]". E ainda OLIVEIRA (2005, p. 31) diz que

A politica social reflete, assim, a diregdo politica das acbes
econdmicas. A politica social intervém no hiato derivado dos
desiquilibrios na distribuicdo em favor da acumulagao e em detrimento
da satisfagdo de necessidades sociais basicas, assim como na
produgdo da igualdade.

A relagdo entre politica social e educagao se torna presente em toda a
sociedade capitalista e, por consequéncia, no cotidiano dos individuos, sempre com a
iniciativa de colaboracédo do aspecto social e econdmico, tornando-os indissociaveis.
Conforme VIEIRA (1992, p. 22),

A politica social consiste em estratégia governamental e normalmente
se exibe em forma de relagdes juridicas e politicas, ndo podendo ser
compreendida por si mesma. Nao se definindo a si, nem resultando
apenas do desabrochar do espirito humano, a politica social € uma
maneira de expressar relacdes sociais, cujas raizes se localizando no
mundo da producgao. Portanto, os planos, os projetos, os programas,
os documentos referentes em certo momento a Educacdo, a
Habitagdo Popular, as Condigbes de Trabalho e Lazer, a Saude
Publica, a Previdéncia Social e até mesmo a Assisténcia Social ndo
se colocam como totalidades absolutas. E ndo se pdem como
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totalidades absolutas enquanto esferas mais amplas, com a
denominagdo de politica social ou, em outro caso, de politica
econdmica. Muito menos se pdem como totalidades absolutas
enquanto esferas especificas, que levam nome de politica
educacional, habitacional, de saude, de previdéncia ou assisténcia.

Quando se reflete sobre politica social e sua aplicabilidade na sociedade

capitalista € importante destacar alguns pontos de vista: histérico, econémico, o

politico. Como afirma Behring e Boschetti (2011, p. 43),

Do ponto de vista histérico, € preciso relacionar o surgimento da
politica social as expressdes da questao social que possuem papel
determinante em sua origem (e que, dialeticamente, também sofrem
efeitos da politica social). Do ponto de vista econémico, faz-se
necessario estabelecer relagdes da politica social com as questdes
estruturais da economia e seus efeitos para condi¢des de produgao e
reproducdo da vida da classe trabalhadora. Dito de outra forma,
relaciona as politicas sociais as determinag¢des econémicas que, em
cada momento histérico, atribuem em carater especifico ou uma dada
configuragdo ao capitalismo e as politicas sociais, assumindo assim,
um carater historico-estrutural. Do ponto de vista politico, preocupa-se
em reconhecer e identificar as posi¢cdes tomadas pelas forgas politicas
em confronto, desde o papel do Estado até a atuacdo de grupos que
constituem classes sociais e cuja agao € determinada pelos interesses
da classe em que se situam.

A conjungéo entre politica social e educagao € definida por HOFLING (2001,

p. 32) como

As politicas sociais — e a educagdo — se situam no interior de um tipo
particular de Estado. Sao formas de interferéncia do Estado, visando
a manutencao das relagcbes sociais de determinada formagao social.
Portanto, assumem “feicbes” diferentes em diferentes sociedades e
diferentes concepg¢des de Estado.

A educacéao construida historicamente ja possuia caracteristicas ideologicas

da classe dominante, onde apenas os burgueses poderiam ter acesso. Posteriormente

se tornou parte do sucesso dos dominadores dos meios de produgao. Com o advento

da Revolugdo Industrial e o aumento exponencial da produ¢cédo a educagao torna-se

necessaria a classe trabalhadora. “O Estado capitalista moderno cuidaria ndo s6 de

qualificar permanentemente a mao-de-obra para mercado, como também, através de

tal politica e programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populagéo

nao inseridas no processo produtivo”. (HOFLING, 2001, p. 33). A finalidade comum

no ambito educacional ocorre quando ha a mudanca do trabalho em emprego, e a

busca de qualificagcédo profissional (conhecimento) para que se alcangasse melhores

posicdes no mercado de trabalho. A regulamentagcdo do trabalho sé ocorre apos
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constantes lutas, onde os sindicatos aparecem como protagonistas, para a inser¢cao
de direitos legais nas classes consideradas, agora, assalariadas. “A regulamentagao
do trabalho, os direitos trabalhistas e previdenciarios, o futuro garantido mediante a
aposentadoria, trouxeram finalmente aos trabalhadores a possibilidade de viverem da
venda de sua forga de trabalho.” (OLIVEIRA, 2005, p. 29).

Na esfera brasileira, durante o século XX, as politicas sociais, portanto,
também a educacgao, passa por periodos compreendidos por VIEIRA (2001) como:
periodo das politicas sociais como controle da politica (1930-1954); periodo das
politicas sociais como politicas de controle (1964-1988) e politica social como direitos
sociais (depois de 1988). Aos dois primeiros periodos cabe-nos ressaltar que

Nesses dois periodos, a politica social brasileira compbe-se e
recompde-se, conservando em sua execu¢ao o carater fragmentario,
setorial e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa
necessidade de dar legitimidade aos governos, que buscam bases
sociais para manter-se e aceitam seletivamente as reivindicagdes e
até as pressdes da sociedade. (VIEIRA, 2001, p. 10).

Caracterizar o terceiro periodo citado, de politica social sem direitos sociais,
remete-nos a considerar o tamanho acolhimento da politica social em uma
constituicdo brasileira, como na CF 88, porém ressaltar a imensa dificuldade de
regulamentacdo e efetivagcdo desses direitos advindos das politicas sociais
constitucionais. A CF 88 positivou uma gama de direitos sociais em seu: “Art. 6° S&o
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”. (BRASIL,
1988, online).

A devida efetivagdo das politicas sociais, por meios dos direitos sociais é
permeada pela expectativa politica, essa margeada pelas concepgodes ideoldgicas que
a direcionam como o neoliberalismo, que sera apresentado posteriormente.

Para tratar da educagao como uma politica social e, portanto, um direito social,
necessita-se compreender a sua relagdo com o artigo 3° da CF 88 que trata dos
objetivos fundamentais:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; || — garantir
0 desenvolvimento nacional; Ill— erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
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cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL,
1988, online).

A educagao, partindo da analise dos objetivos fundamentais, sofre influéncia
na teoria e na sua pratica derivadas do Capitulo Ill denominado: “Da Educacéo, da
Cultura e do Desporto” e dos Organismos Internacionais dos quais o Brasil é
signatario?3. VIEIRA (2001, p. 19) sintetiza que

Constitucionalmente, a educacao brasileira deve ser direito de todos e
obrigagdo do Estado; deve acontecer em escolas; deve seguir
determinados principios; deve ratificar a autonomia universitaria; deve
conservar a liberdade de ensino; e principalmente deve converter-se
em direito publico subjetivo, com a possibilidade de responsabilizar-se
a autoridade competente.

Os artigos constitucionais 205 a 213 especificam o regime juridico da
educacado e sua aplicabilidade a torna um direito publico subjetivo. Sendo assim, o
individuo pode requerer ao Estado a prestagao educacional por estar no quadro de
garantias educacionais, com a for¢ga de direito de acédo. A efetivacdo do direito a
educacao como politica social teoricamente esta explicita e sua aplicabilidade deveria
ser regida por diretrizes e reformas necessarias para isso. Nos anos de 1990, com a
CF 88 vigente, mas o Estado envolvido em profundas reformas, sob influéncia dos
Organismos Internacionais e pela ideologia politica e econdmica vigente em escala
global, surge as diretrizes que regulamentam a educacgéo do pais.

A lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, conforme o artigo 22 da Constituigcéo,
disciplinando a educacgao escolar, efetivada sobretudo pelo ensino em instituicbes
préprias, pelos sistemas educacionais e sua divisdo nas esferas do poder: municipal,
estadual e federal.

A reforma da Educacéao Basica, a partir de 1990, foi instrumentalizada
a fim de garantir aspectos da reforma do Estado, a qual incorporou um
novo modelo de gerir a Educacgdo, adequando-a as leis do mercado.
As reformas prescritas por Organismos Internacionais vém associadas
a construgdo de um consenso favoravel ao mercado, segundo o qual
o Estado neoliberal deve criar condigcdes para um sistema eficaz de
concorréncia no ambito econdmico e social. E por isso que a ampla
constitucionalizagdo dos Direitos Sociais ndo foi amparada na
formulagdo de Politicas Socais, 0 que tonou dificil sua efetivacao,

23 Cita-se aqui, como exemplos: a Declaragdo dos Direitos Humanos (ONU-1948), A Conferéncia
Internacional Todos pela Educagéo, Joimtien, Tailandia (1990), Declaragdo de Nova Delhi, India (1993)
e Conferéncia Internacional da Unesco, Genebra, Suica (1996).
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tornando necessaria uma requisicdo judicial. (GUERRA,;
FIGUEIREDO; ZANARDI, 2020, p. 2198).

2.3 NEOLIBERALISMO- IDEOLOGIA E ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Observar o neoliberalismo como ideologia presente no cotidiano das
sociedades é considerar o Estado Minimo, uma reagao ao Estado de bem-estar social,
que preza pela manutencdo do poder e acumulo do capital — este, pautado na
liberdade individual e o livre mercado — tornando mais ardua a implantacdo e
manutencdo das politicas sociais, como a educacao. As agdes neoliberais tém
explicitado as diferengcas econémicas e prezado pela manutencao do capital, seja de
maneira direta (nas privatizagdes), ou de maneira indireta (nas agbes de gestdo da
coisa publica). Neste capitulo vai ser explicitado que as a¢des neoliberais se déo, néo
incisivamente, mas por meio de utilizagdo de organismos internacionais que pautam
o todo social.

Compreender como agbes da sociedade contemporadnea sao norteados
ideologicamente é elucidar como o capitalismo se modifica e transforma no decorrer
da historia moderna, mantendo sua agao de controle do Estado e consequentemente
das teias sociais. Como afirma Dardot e Laval (2016, p. 14), “a partir do fim dos anos
1970 e inicio dos anos 1980, o neoliberalismo foi interpretado em geral como se fosse,
ao mesmo tempo, uma ideologia e uma politica econbmica diretamente inspirada
nessa ideologia”. Neste mesmo aspecto, Harvey (2008, p. 27) elucida

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagdo, seja como um
projeto utdpico de realizar um plano tedrico de reorganizagdo do
capitalismo internacional ou como um projeto politico de
restabelecimento das condicdes da acumulacdo do capital e da
reestruturacdo do poder das elites econdbmicas.

Refletir sobre como se instala esta nova formatacdo de organizagao
ideologica, econdémica e politica é retomar a historia pés segunda guerra. Neste
periodo dos anos 1950 e 1960 os Estados sao direta ou indiretamente envolvidos em
um novo modelo econdmico e politico que leva em consideragao pontos de equilibrio
da economia com aspectos sociais, com o intuito de reconstruir os paises neste
cenario, introduzindo o estado de bem-estar social, keynesianismo.

“O que todas essas varias formas de Estado tinham em comum era a
aceitacdo que o Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, no
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crescimento econdmico e no bem-estar de seus cidadaos, e que o
poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao lado dos
processos de mercado”. (HARVEY, 2008, p. 15).

E também neste cenario de surge os organismos internacionais que procuram
nortear as agdes dos Estados signatarios para que haja a implementagéo e
desenvolvimento deste modelo de bem-estar social, tais como a ONU (Organizagao
das Nagdes Unidas), FMI (Fundo Monetario Internacional), BM (Banco Mundial) e
outros. Houve intenso movimento sindical e com este a conquista de direitos sociais,
que mais tarde passaram a ser questionados pelas elites econémicas e pelo Estado,
pois consequentemente, em 1970, houve a crise da acumulagédo do capital com o
crescimento do desemprego e inflagdo acelerada.

Houve, no periodo pés-guerra, e com a inser¢ao do Estado de bem-estar
social para a manutencdo dos paises envolvidos, a ilusdo do fim do liberalismo
econdémico e, portanto, da influéncia do Estado na economia, mas essa férmula foi
superada quando o neoliberalismo se impds e nao impediu que sua pseudo eficiéncia
enquanto sistema normativo capaz de orientar na pratica efetiva governos, empresas

e milhdes de pessoas que ndo compreenderam seu papel.

2.3.1 A Crise de Acumulacao do Capital

Ao final dos anos 60 a chamada “era de ouro” do capitalismo, pds-guerra,
inicia seu declinio com os questionamentos acerca do aceleramento consideravel da
inflacdo e com o desemprego crescente, o Estado de Bem-estar Social apresenta
duas vias possiveis para a reestruturacdo econébmica em escala mundial. A primeira
foram os movimentos socialistas e comunistas que ganharam corpo,

Os partidos comunistas e socialistas estavam ganhando terreno em
muitas partes da Europa, e mesmo nos Estado Unidos as forcas
populares mobilizavam-se por amplas reformas e intervengbes do
Estado, um espectro que ia, desde a protecdo ambiental, até a
seguranca e a saude ocupacional e a protecdo dos consumidores
contra os malfeitos corporativos. (HARVEY, 2008, p. 8).

A segunda, a clara ameaga politica que se apresenta as classes dominantes
em todos o mundo, principalmente ao que tangia o aspecto econémico, pois no auge

do Estado de bem-estar social ndo tinha taxa de juros negativas, dividendos e tao
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pouco a propria economia a ponto de colapsar. A solucao palatavel foi a inser¢cao de
modelos econdmicos viaveis as classes dominantes, que agiram energeticamente
para proteger seu poder. Inicialmente, com o golpe militar no Chile, que se tornou
laboratorio do neoliberalismo, que demostrando os beneficios de um projeto que visa
restaurar o poder de classe dos estratos mais ricos da populagao. “O pais e suas elites
dirigentes, justamente com os investidores estrangeiros, deram-se bastante bem,
enquanto o povo em geral passou bastante mal.” (HARVEY, 2008, p. 9).

Cabe destacar que os parametros do neoliberalismo inseridos nos dois
paises, que se tornam referéncia, Inglaterra e Estados Unidos, foram desde a
elevacao da taxa de juros, aboligdo dos controles sobre fluxos financeiros, cortes de
gastos sociais até mesmo a competicao militar.

Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um
pais de capitalismo avancado publicamente empenhado em pdér em
pratica o programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Regan
chegou a presidéncia dos Estados Unidos [...]. Os anos 80 viram o
trunfo mais ou menos incontrastado da ideologia neoliberal nesta
regido de capitalismo avangado. (ANDERSON, 2005, p. 11-12).

Apoiado nestes parametros, ocorre, a partir de 1980, a exportacdo da
ideologia neoliberal para o mundo, tanto por meio de uma mescla de lideranga e
persuasao — treinando economistas com principios neoliberais — mas também com a
utilizacdo da coergdo, pelo uso do FMI como um agente primordial da
neoliberalizacdo, por meio dos programas de ajuste estrutural nos paises
inspecionados, que haviam solicitado ajuda para o pagamento de seus débitos.

A partir do modelo chileno, imposto via ditadura militar, os ideais do
neoliberalismo passam a se expandir, como na Argentina e México, tanto por golpes
militares quanto por aguilhoadas pelas instituicdes multilaterais, sugerindo os cortes
de gastos sociais e reestabelecendo a austeridade fiscal. Posterior a aplicagdo do
neoliberalismo nos paises de capitalismo avangado, ha o avango do mesmo nos

demais paises, principalmente na América Latina.

2.3.2 Instituicbes Internacionais/Organismos Multilaterais

Com o fim da segunda guerra, no ano de 1944, durante a Conferéncia

Monetaria e Financeira nos Estados Unidos, criou-se duas instituicdes financeiras
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internacionais: o Banco Mundial (BM)?* e o FMI?®. Conforme afirma Silva (2005, p.
258), “juntas tornaram-se as guardias dos interesses do capital e com capacidade de
induzir politicas econémicas e o destino de continentes e paises em todo planeta”.

O FMI institui suas politicas econdmicas norteando as a¢gdes para a expansao
do neoliberalismo, agindo também nas agdes politicas dos paises, para manutengao
da hegemonia das classes dominantes economicamente.

Em colaboragdo com a ideologia neoliberal, o BM propbe a formatagcédo das
politicas sociais, como a educagéao, para que os principios de desigualdade de classes
nao se alterem.

[...] o Banco Mundial recomenda mais aten¢cdo aos resultados,
sistemas de avaliagdo da aprendizagem, inversdo em capital humano
atentando para a relagdo custo-beneficio; propde além da
descentralizacdo da administracdo das politicas sociais, maior
eficiéncia no gasto social, maior articulagdo com o setor privado na
oferta da educacgao. (SHIROMA, 2007, p. 82).

Além das instituicbes mencionadas anteriormente ha uma terceira que se
relacionada com a perspectiva da pesquisa, a Unesco (Organizagdo das Nacodes
Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), partindo do viés econdémico, do capital,
reverbera agdes na educagcao dos membros, normalmente margeada pela ideologia

neoliberal.

2.3.3 O Consenso de Washington

As politicas econdmicas neoliberais apresentadas e aplicadas nos paises
capitaneados inicialmente pelo neoliberalismo, como Chile, Estados Unidos e
Inglaterra, se espalham globalmente, com medidas impostas pelos paises
“‘desenvolvidos” aos paises “subdesenvolvidos”, principalmente da América Latina e
Leste Europeu, protagonizados por insergdes de organismos multilaterais: BM, FMI e
dos Estados Unidos. E neste contexto de expansdo do neoliberalismo, em escala

global, que ocorre o Consenso de Washington (CW).

24 O Banco Mundial possui mais de 189 paises membros. H4 um desiquilibrio das forcas dos paises
membros, pois ha um controle por parte dos paises mais ricos do mundo, tendo estes poder de veto e
de comando.

25 O FMI é composto por 188 paises, tendo os paises mais poderosos do mundo como credores, por
isso sao decisivos. Atua como termdmetro da economia e da politica dos paises.
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Em novembro de 1989, os governos conservadores, diretores
executivos e representantes de instituicdes financeiras internacionais,
ministros da Fazenda, presidentes de bancos centrais e
representantes dos governos das economias em desenvolvimento
reuniram-se em Washington, a fim de procederem a uma avaliagcao de
economia dos paises tomadores de empréstimos, que apresentem
resultados insuficientes segundo a légica de acumulagao do capital.
(SILVA, 2006, p. 256).

O que fundamenta do CW, segundo Williamsom (1990, p. 1), “que os objetivos
econdmicos convencionais de crescimento, inflacdo baixa, viabilidade da balanga de
pagamentos e justa distribuicio de renda devem determinar a utilizacdo dos
instrumentos de politica [econdmica]”’. Assim sendo, as politicas econdémicas

utilizadas deveriam ser substituidas pelo viés neoliberal.

Em outra perspectiva, o CW objetivou, em escala mundial, alterar a
liberalizacdo do mercado e minimizar o papel do governo no que se remete as
questdes econdmicas, valorizando desta forma a “auto regulagdo” do mercado,
secundarizando o papel do Estado. Foi criada pelo CW um decélogo de regras®® a
serem seguidas pelos paises signatarios, dos organismos internacionais, onde paises
em profundas crises econdmicas e politicas vislumbravam a possibilidade de intensos
aportes econémicos por meio do FMI e BM.

Segundo Bresser (1990, p. 6), as causas para que houvesse a adogao de
medidas impostas pelo CW,

De acordo com a abordagem de Washington as causas da crise latino-
americana sdo basicamente duas: a) o excessivo crescimento do
Estado, traduzido em protecionismo (0 modelo de substituicao de
importacoes), excesso de regulagdo e empresas estatais ineficientes
€ em numero excessivo; e b) o populismo econdmico, definido pela
incapacidade de controlar o déficit publico e de manter sob controle as
demandas salariais, tanto do setor privado quanto do setor publico.

26 1. Ajuste fiscal: o Estado limita seus gastos a arrecadacgéo, eliminando o déficit publico. 2. Redugéo
do tamanho do Estado: limitagdo da intervengcdo do Estado na economia e redefinicdo de seu papel,
com o enxugamento da maquina publica. 3. Privatizagdo: o Estado vende empresas que nao se
relacionam a atividade especifica de regulamentar as regras sociais e econémicas e de implementar
politicas sociais. 4. Abertura comercial: redugao das aliquotas de importagao. Estimulo ao intercambio
comercial, de forma a ampliar as exportagdes e impulsionar o processo de globalizagao da economia.
5. Fim das restricbes ao capital externo. 6. Abertura financeira: fim das restrigdes para que instituicoes
financeiras internacionais possam atuar em igualdade de condigdo com as do pais. Redugédo da
presenca do Estado no seguimento. 7. Desregulamentacdo: Reducéo das regras governamentais para
o funcionamento da economia. 8. Reestruturagdo do sistema previdenciario. 9. Investimento em
infraestrutura basica. 10. Fiscalizagao dos gastos publicos e fim das obras faradnicas.
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A instauragcao do modelo neoliberal, por meio do CW, afirma categoricamente
que havia nos paises, ditos periféricos, a necessidade de reformas estruturais e de
aplicacdo de um plano de estabilizacdo econbmica e a concessao de novos

empréstimos estava condicionada a estas agoes.

2.4 A EDUCACAO soB A OTICA NEOLIBERAL

Refletir sobre a educacdo sob a dtica neoliberal torna-se objeto de
compreensao da busca de culpados e a¢des que podem ser tomadas para que a crise
que as politicas educacionais se encontram seja corrigida. Tratar a reorganizagao da
educacao sob a otica econdmica é primar pelos aspectos de eficiéncia, eficacia e
produtividade, proprios da gestao privada.

Na otica neoliberal, essa crise expressa a incapacidade estrutural do
Estado para administrar as politicas sociais. Esse fato, sendo um
atributo geral do assistencialismo estatal, expressa-se com uma
peculiaridade prépria no campo educacional: a crise de produtividade
da escola nao sintetiza outra coisa sendo a crise do centralismo e da
burocratizacao préprias de todo estado interventor. (GENTILI, 1998, p.
17).

A idealizagao dos ambitos de: meritocracia, a educagao enquanto comércio
competitivo e esforco individual, apresentam-se como possiveis solugcdes para a crise
da educagao, culpabilizando o préprio Estado, os sindicatos e a sociedade pelo
insucesso (MILITAO; MAXIMINIANO; BERTASSO, 2022). Evidencia-se, na
perspectiva neoliberal, que as solugcdes para a educagao e as politicas educacionais
devem estar centralizadas na busca de controle e resultados pedagodgicos a despeito
da descentralizagdo dos mecanismos de financiamento e gestao (GENTILI, 1998). As
agdes aqui postas como solugao para a crise educacional se dariam por meio dos
“experts”?’, os homens de negdécio que alcangaram o almejado sucesso econdmico e
que apresentam como solugdes o mérito e o individualismo. Antagoniza-se assim as
politicas educacionais e sua Gestdo Democratica, no que tange a CF88 e a Gestao

Gerencialista/Empresarial que a 6tica neoliberal apregoa.

27 Neste estudo, em seu capitulo 4, exporemos agdes do governo do estado do Parana, que angariou
no ano de 2019 um destes “experts” homens de negécio, algando-o ao posto de secretario estadual de
educacéo.
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Na contramao dos aspectos da Gestdo Democratica da Educagao, no que
tange a participagdo, a qualidade e as instancias colegiadas, ha de perceber a
insercao, principalmente apés a Contrarreforma do Estado dos anos 90, da adaptacéao
da escola e a agdo econbmica. Conforme Laval (2004, p. 12), “as reformas impostas
a escola vao ser, em seguida, cada vez mais guiadas pela preocupagdo com a
competicdo econdmica entre sistemas sociais e educativos e pela adaptagao as
condi¢des sociais e subjetivas da mobilizagao econémica geral’.

As instituicbes educacionais tornam-se vinculadas a coisa econémica, sendo
tangenciadas por fatores empresariais, pois “O Estado passaria ndo mais a ser
fomentador de beneficios publicos e assumiria outro papel, como o de gerenciar,
induzir e regular as politicas. Assumiria, entdo, um novo tipo de perfil: o gerencialismo”
(SILVA; CARVALHO, 2014, p. 216), e as constantes alteragbes nas politicas
educacionais, desde a Constituicdo de 1988, para uma gestdo gerencialista da
educacao e das escolas, voltada para resultados, como nas empresas privadas.

[...] no campo da educacgéo, o modelo de gestéo gerencial, pautado na
descentralizacdo administrativa do macro e micro-sistemas, se
apresenta como féormula pratica para resolver os problemas cronicos
da educacéo publica da América Latina. Esse modelo de gestao passa
a ser incluido na agenda politica como proposta inovadora e
modernizadora da gestdo da educativa dos governos latino-
americanos para a garantir do sucesso escolar, tendo influéncia direta
nos projetos politicos dos governos da regidao. (ARAUJO; CASTRO.
2011, p. 90).

A insercao deste novo perfil na gestdo da educagao, e também na gestao
escolar, é evidenciada pelo aspecto de atengao focada nos resultados, verificando se
ha eficiéncia, qualidade e eficacia dos servicos, além de que ha um ambiente
concorrencial e competitivo das instituicbes de ensino publicas. “A escola é cada vez
mais responsabilizada pelo seu sucesso ou fracasso, uma vez que 0sS governos
consideram os recursos disponibilizados suficientes para que progridam e se
desenvolvam”. (SILVA; CARVALHO, 2014, p. 222).

Tratarmos da relagdo da gestdo da educacdo escolar, democratica ou
gerencialista, ultrapassa a discussdo meramente administrativa e cotidiana das
escolas, e nos impulsiona a compreensdao de projetos ideoldgicos e politicos.
Conforme Peroni e Lima (2020, p. 4), “[...] entendemos que a relagdo entre gestao
democratica e gerencial € mais amplo do que uma discusséo sobre administragdo da

escola, envolve projetos societarios muito mais amplos em disputa”. Refor¢car com
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esta perspectiva a manutengao do neoliberalismo, na hipervalorizagdo dos aspectos
mercadoldgicos, inclusive no que se remete a esfera publica e de dever do Estado.

Quando os principios gerenciais saem da algada das empresas privadas e se
aplica ao publico ocorre a necessidade constante de contrarreformas, tanto para
aprofundamento, como para a insercdo de novos nuances do privado no publico.
Observa-se estes aspectos também na gestdo educacional e escolar. “O
gerencialismo como ideologia € essencial para o projeto de reforma, pois onde os
servigos publicos ndo foram privatizados, era exigido que tivessem um desempenho
como se estivesse em um mercado competitivo”. (PERONI; LIMA, 2020, p. 4). No
Brasil, assim como na esfera global, nota-se as think tanks?%, que inserem e difundem
conhecimento e ideais neoliberais, como solugao para os problemas de gestao publica
com vinculos ideoldgicos voltados a economia de mercado, liberdade individual e
limitagdo da acédo do Estado. A agdo dos think tanks na educagéo é verificada nos
avancos de agdes mercadoldgicas e gerenciais: controle, eficiéncia e eficacia - nas
politicas educacionais.

[...] defendem a redugdo do tamanho do Estado, redefinindo seus
papéis especialmente com relacio a oferta de determinados servigos,
entre os quais se inclui a educacao. Neste sentido, defendem a
mercadificacdo da educacgao, a privatizagdo das escolas publicas e
sua desvinculag&o dos 6rgédos estatais. (PERONI; LIMA, 2020, p. 10).

Destacamos dois aspectos da gestao gerencialista que tém norteado a gestao
das escolas: o controle e a busca de resultados.

As mudancas no papel do Estado sédo profundas; ele deixa de ser o
executor de politicas para ser o controlador de resultados,
fomentando, assim, a ideologia do empreendimento, deslocando para
o individuo as responsabilidades que seriam do poder publico [...]. A
questdo do individualismo versus coletivismo, que seria a proposta
democratica de universalizacio de direitos, acaba unindo as propostas
de mercado e as neoconservadoras. (PERONI; LIMA, 2020, p. 6).

Os aspectos de controle ocorrem em todas acdes das escolas: no controle do
trabalho docente, controle dos curriculos, controle da gestdo, controle dos resultados
e até no controle dos sujeitos esvaziando os sentidos de justica social, igualdade,

solidariedade e diversidade presente nas escolas, buscando substitui-los pelo

28 S50 instituigdes privadas que atuam a partir da sociedade civil, com carater ativista, propondo agdes
de principios neoliberais, como economia de mercado nas politicas publicas e no ambiente politico,
como a educagdo. No que se remete a educacgao, citamos: Escola Sem Partido, Instituto Millenium e
Movimento Todos pela Educacéo.
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empreendedorismo, produtividade e meritocracia. Percebemos, por exemplo, a
insercdo de disciplinas no curriculo escolar que reafirmam este controle, como
Educacao Financeira?®, na esfera estadual do Parana, no ano 2021.

A insergao de avaliagdo em larga escala, exemplo da busca de resultados, em
todas as instituicbes escolares do pais, tem proposto uma medigao da gestdo da
educacgao e das escolas assolando um ranqueamento, meramente pelos numeros
alcancados nestas avaliagdes, deixando de lado diversas conjunturas locais que
permeiam o ambiente escolar. “O conceito de qualidade ndo pode ser reduzido a
rendimento escolar, nem tomado como referéncia para o estabelecimento de mero
ranking entre as instituicées de ensino.” (DOURADO, 2007, p. 941). Na contramé&o da
compreensao de qualidade da educagcdo na Gestdo Democratica, na Gestao
Gerencialista a maioria das acdes se reduz a conceitos numéricos e estatisticos,
portanto, a resultados.

Nesta forma de gestao, as avaliagdes sao vinculadas aos interesses
oficiais do Estado avaliador, que intervém, como instituicao
reguladora, a fim de manter a vigilancia sob os resultados e produtos
obtidos no processo educativo. Desta forma, a avaliacéo, tanto de
aprendizagem como a institucional, ou em larga escala, passa a ser
voltada para a prestacdo de contas dos resultados, que sao de
responsabilidade (accountability) de grupos isolados, ndo levando em
conta o contexto politico e econbmico de cada escola e/ou sistema
municipal de educacdo. (RUIZ; MARINHEIRO, 2015, p. 614).

Os aspectos do neoliberalismo/gerenciais aplicados as instituicdes de ensino e
aos sistemas de educacgao, tem referendado a visdo mercadolégica e de produtividade
na Gestdo da Educacéo, de tal forma que Gestao Democratica tem sido substituida
pelos anseios da Gestdo Gerencial.

A educacgéo ¢ isolada de seus vinculos sociais € passa a ser vista
como uma questao puramente de gestdo. Imaginando “consertar” as
escolas pela insergcédo do livre mercado e com propostas restritas as
variaveis intraescolares, secundarizam a importancia, faz variaveis
extraescolares, entre elas o impacto das condigdes de vida das
criangas e na sua educacdo. (FREITAS, 2018, p. 37).

2 Houve alteragdo na grade curricular das disciplinas do Ensino Médio da rede publica do Parana, a
partir de uma medida unilateral tomada pela Secretaria Estadual de Educacgao e Esportes do Parana
(SEED), sem o aval do Conselho Estadual de Educagao (CNE), com a insergdo da disciplina de
Educacéo Financeira. Percebemos a diminui¢do da quantidade de aulas das disciplinas que fomentam
o senso critico e reflexivo dos cidadaos, como Arte, Filosofia e Sociologia.
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3 A GESTAO DA EDUCAGAO E A INFLUENCA NEOLIBERAL NO BRASIL

A politica social da educacdo, como as demais politicas sociais, tornou-se
uma conquista dos movimentos democraticos brasileiros, que apds o periodo da
ditadura militar (1964-1985) tiveram seus anseios histéricos contemplados na CF de
1988. A educacao e as politicas educacionais, pautados na Constituicdo, vem
recebendo constantes investidas de organismos internacionais e da classe dominante
local, assim sao realizadas diversas adaptacées do que reverbera a constituicao e
como a realidade educacional do pais executa as legislagdes. Cabe ressaltar que a
democracia brasileira, pés CF88, ja passou por dois processos de afastamento de
presidentes da republica e as politicas educacionais vigentes sao alteradas
constantemente, tendo como norteador a ideologia neoliberal e os anseios da classe
dominante.

As demandas econdmicas se constituiram nos anos de 1990 e permanecem
até a atualidade, como o foco que movimenta os paises globalmente, gerando
orientacbes de demandas que vao na contraméo da perspectiva legal, por exemplo:
alterando a compreensdo de conceitos como a educagao ser publica e gratuita, e
intencionando utilizar a educagdo como meio para manutencdo do status quo do
neoliberalismo na sociedade global. Consideraremos, neste capitulo, as perspectivas
adotadas pelos diferentes governos no periodo de 1995 a 2019, periodo anterior a
pandemia da Covid-19. A analise se da no periodo de insercdo das contrarreformas
impostas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, no que se remete as politicas
educacionais, perpassa os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff-
considerados neodesenvolvimentistas, analisa o governo “tampao” de Michel Temer,
apos o impeachment, dito como direita neoliberal e, por fim, investiga as agbes da
direita neoliberal e neoconservadora de Jair Messias Bolsonaro.

O primeiro presidente eleito democraticamente, pds constituicdo CF88,
Fernando Collor de Mello, ao nosso ver, nao institui politicas educacionais relevantes
para este estudo, pois durante seu governo buscou responder as demandas
econdmicas relacionadas a crise da divida externa com o FMI e o processo de
reestruturagcdo econémica, tendo como foco as politicas neoliberais para economia,

imposta globalmente. Ressalta-se que houve em 1992 o impedimento de Collor e o
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vice-presidente Itamar Franco conduziu o poder executivo até 1994, com a eleicdo de

Fernando Henrique Cardoso.

3.1 POLITICAS EDUCACIONAIS NO GOVERNO FHC

As investidas neoliberais sobre as politicas educacionais e sua gestao,
advindas, sobretudo pelos organismos internacionais, os “arautos” da insercao da
ideologia neoliberal, ganham tangibilidade nas contrarreformas impostas em todos os
ambitos pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. As reformas educacionais
vigentes no periodo possuem interferéncias também do empresariado nacional e de
intelectuais que corroboram com alteragdes de concepgao da educacéao constitucional
adaptando-a as concepgoes neoliberais. A perspectiva das politicas educacionais se
relaciona com a utilizacao de recursos.

A reforma educacional brasileira em curso teve inicio com um elenco
amplo de agdes, porém sem aumento de recursos financeiros para
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A centralizagdo dos
recursos em nivel federal, no Fundo de manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do
Magistério (Fundef), possibilitou melhoria relativa nas areas mais
pobres do pais, no entanto, provocou a perda do padrao educacional
em centros maiores. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 186).

Com o foco na economia e diminuicdo de investimentos no que se refere a
educacgao, o governo FHC instituiu a implantacdo do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF2°) e promulga a LDB (Leis
de Diretrizes e Bases para a Educagao), inserindo diversas altera¢gées no cotidiano
educacional, tendo como principal objetivo a manutengao dos estudantes na escola-
alteracao da quantidade de dias letivos e progressiva adogao de educagao em tempo
integral. A LDB busca atrelar o setor publico ao privado, além da universidade, as

industrias, satisfazendo as politicas educacionais delineadas pelo BM, OCDE e outros

30 Criado pela Emenda Constitucional n® 14/96 e regulamentado por meio da Lei 9424/96, o FUNDEF
consistiu em um fundo de natureza contabil e de ambito estadual vigente até o ano de 2006 que reunia
automaticamente 15% de principais impostos e transferéncias vinculados a educacgao (ICMS, FPE,
FPM, IPI - Exportacdo e LC 87/96) pertencentes a cada estado e seus respectivos municipios, aos
quais retornavam proporcionalmente conforme o niumero de alunos matriculados nas respectivas redes
de ensino fundamental (MILITAO, 2011; MILITAO; KIILL, 2020).
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organismos internacionais. As politicas educacionais do periodo sao tratadas como
secundarias, pois a prioridade € o pagamento dos credores internacionais,

A estrutura governamental no periodo de 1995-2002, busca introjetar na
esfera publica as nogdes de eficiéncia e produtividade, perspectivas inerentes a légica
do capitalismo, levando em conta a adog¢ao de conceitos privados. Surge as parcerias
com o empresariado, além da contradicdo das acbes das proprias politicas
governamentais, programas que fortaleceriam a participagdo democratica da
comunidade no ambiente escolar, como os Conselhos Escolares, mas ao mesmo
tempo a insergdo de organizagdo gerencial para gestdo de recursos financeiros,
advindos dos investimentos federais.

Um exemplo que elucida os principios neoliberais impostos as politicas
educacionais do periodo de governo FHC é a formulagdo do Plano Nacional de
Educagdo (PNE)®', que prezou pelas orientagbes de organismo internacionais,
visando a liberagdo de financiamentos secundarizando a participagdo das
comunidades escolares. Cabe ressaltar que este documento, de acordo com Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012), foi elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
constituido de forma hierarquica, sem colaboracdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, mas foi construido a partir do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e de alguns interlocutores do Conselho Nacional
de Educacgédo (CNE), Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) e
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do (Undime), sendo este o
documento do MEC.

A inserg¢ao da educagao como foco central nos discursos do governo de FHC
€ limitada quando se analisa os investimentos que sao atribuidos as politicas
educacionais, tanto que ha uma regressdo continua de investimentos, prezando
constantemente pelo pagamento da divida publica. Conforme Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011, p. 93),

Ora, se a educagao fosse prioridade real do governo, isso se
expressaria, no minimo, na dotacdo or¢camentaria. Contudo, a
despeito do discurso que reforga sua centralidade, o montante a ela

31 O PNE aprovado e implementado na gestao das politicas educacionais do governo FHC se difere do
PNE apresentado pela sociedade civil - o primeiro norteado pela maxima centralizagéo, particularmente
na esfera federal, da formulagao e da gestao politica educacional, com o progressivo abandono, pelo
Estado, das tarefas de manter e desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a
sociedade; e o segundo que reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena
democratizagéo da gestdo educacional, como eixo do esforgo para se universalizar a educagao basica.
(VALENTE; ROMANO, 2002).
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destinado revela seu papel coadjuvante. A titulo de ilustragcdo, vemos
que o subprograma erradicacao do analfabetismo recebeu, em 1995,
apenas 61 mil reais e, no ano seguinte, os recursos a ele destinados
foram ainda inferiores: 50 mil reais. Segundo dados do DESEP/CUT,
o orgcamento previa 11 milhées de reais a essa fungdo. Em 1995, no
ensino fundamental foram aplicados 2,25 bilhdes de reais. Em 1996,
foram apenas R$ 2,03 bilhdes, valor bastante inferior ao que havia sido
autorizado (3,1 bilhdes de reais). As despesas com 0 ensino superior
foram de R$ 4,2 bilhdes, em 1996, 240 milhdes a menos que no ano
anterior.

Compreende-se de tal forma que as politicas educacionais apresentadas no
governo FHC nao se tornaram nada além de uma carta de intengbes, que nao se
efetivaram, pois houve, pelo préprio presidente o veto aos investimentos do PIB para

a educacao.

3.2 POLITICAS EDUCACIONAIS NO GOVERNO LULA

A partir da eleicdo do governo neodesenvolvimentista®? de Luiz Inacio Lula da
Silva, houve, no que se remete as politicas educacionais, uma possibilidade de
alteragdes substanciais, sobretudo na regulacdo da educacédo basica. O governo
petista € marcado pela distribuicdo de renda e queda da desigualdade social, partindo
desses marcos, a educagcdo torna-se importante setor de distribuicdo e
acompanhamento. A partir do programa Bolsa Familia, direciona-se a programas
dirigidos a juventude, como Projovem e Primeiro Emprego, programas estes que sao
dirigidos aos mais pobres e que tem sua execugao descentralizada. Conforme
Oliveira,

Observa-se, assim, que como politica social a educagao tem cumprido
relevante tarefa na distribuicdo de renda aos mais pobres que se
encontram na condicdo de assistidos, exercendo muitas vezes
importante papel na selegao de publicos atingidos. (OLIVEIRA, 2009,
p. 204).

Na analise de Oliveira (2009), o primeiro mandato de Lula € marcado pela

falta de agdes firmes que contrapunha as reformas iniciadas no governo anterior,

32 O conceito se relaciona a conciliacdo das orientagbes neoliberais com a distribuicdo de renda e
combate a desigualdade social que evidenciou-se na primeira década pos CF 88. “O desafio do
neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos ‘positivos’ do neoliberalismo —
compromisso incondicional com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade
internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminagdo contra o capital internacional — com os
aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento econdémico,
industrializagao, papel regulador do Estado, sensibilidade social.” (SAMPAIO, 2012, p. 679).
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sendo as agbes marcadas pela diversidade de programas especiais, dirigidos aos
mais vulneraveis. A perspectiva de alteragcdes na educacgéo basica que produziriam
efeitos a médio e longo prazo, e que se distanciava das contrarreformas, inicia-se em
2006, depois da reeleicdo de Lula, com a criacdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB).

A educacao nos dois mandatos de Lula (2003 a 2006 e 2007 a 2010) é
marcada por trés diretrizes: a democratizacao do acesso e a permanéncia; qualidade
social da educagéao; e regime de colaboragao e da democratizagédo da gestdo. No que
se remete as diretrizes, Morais, Santos e Paiva (2021, p. 8), afirmam que

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) salientam que o projeto de educagao
do Lula obedecia a trés diretrizes gerais, a saber: a primeira
destacada, seria a democratizagdo do acesso e garantia de
permanéncia, ou seja, a democratizagdao nao significava apenas
construir escolas ou reformar, mas garantir as condi¢cdes necessarias
para o seu funcionamento e para a permanéncia dos estudantes; a
segunda diretriz seria a qualidade social da educagdo, que
considerava a qualidade como proposta de ampliagcéo e diversificagdo
das modalidades de ensino, permitindo que todos tivessem uma
educacao equanime; e a terceira, versava acerca da instauracdo do
regime de colaboragdo e da democratizagdo da gestdo, que para
efetivar o dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lein°
9394/1996, em vigor, a respeito da colaboragdo entre as esferas
administrativas, encaminhou-se uma proposta de Lei para
regulamentar a cooperacao entre essas esferas, buscando uma maior
articulacdo e também a reversdo do processo de municipalizagao,
demarcando um novo caminho de reciprocidade entre os entes
federativos.

As politicas educacionais ganharam diversos programas que aproximaram a
educacao das classes sociais menos favorecidas, que em anos anteriores, nao
vislumbram o horizonte de possibilidade de acesso a educagao, como uma garantia
constitucional. No que se refere a educagao superior, por exemplo, houve a criagéo
de diversos programas de acesso, como Programa Universidade para todos
(PROUNI), o Programa de Reestruturacédo e Expansdo das Universidade Federais

(REUNI), o aperfeicoamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

3 O FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007, reune automaticamente 80% dos principais impostos e transferéncias
constitucionalmente vinculados a educagéo pertencentes a estados e municipios (ICMS, FPE, FPM,
IPI-Exportacao, IPVA, ITCMD e ITR) e considera 19 fatores de ponderagao diferenciadores de custo
aluno/ano em relagcdo as distintas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino de
educacao basica para fins de redistribuicdo proporcional dos recursos totais nele reunidos (MILITAO,
2019; MILITAO; KIILL, 2020).
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Superior (FIES) e o Sistema de Selegao Unificada (SISU). E entre 2007 e 2010 que o
Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE) ganha relevancia, algando a
participagao social com intuito de melhoria da qualidade da educacgao. Saviani (2007),
porém, analisa que o PDE se remete ao Plano Nacional de Educagéo (PNE) de 2001.

Pode-se notar que as 30 acgdes que compdem o Plano de
Desenvolvimento da Educagédo incidem sobre os aspectos previstos
no Plano Nacional de Educacéo ja que, como se mostrou, 17 dessas
acgoes estio referidas a educacgao basica; cinco se referem a educagao
superior; sete dizem respeito as modalidades de ensino; e uma agao
(estagio) se dirige simultaneamente ao ensino médio, educagao
tecnoldgica e profissional, e educagao superior. Observa-se que nao
ha acao dirigida especificamente a modalidade de ensino — educagéo
indigena, nem ao financiamento e gestdo. No entanto, o FUNDEB,
além de dizer respeito ao financiamento e gestdo, contempla
explicitamente a educacgao indigena e quilombola. (SAVIANI, 2007, p.
1239).

Observa-se também que durante a formulagdo do PDE nos anos finais do
governo Lula, a opinido publica é baseada, sobretudo, nas reprodu¢des das midias e
insercao de setores privatistas na elaboragao do documento, visando a formacao dos
estudantes pela légica neoliberal, baseados na pedagogia das competéncias e da
qualidade total, principios norteadores do gerencialismo e empresariamento da

educacgao.

3.3 POLITICAS EDUCACIONAIS DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF

Apos oitos anos do governo Lula, em 2011, assume a presidéncia a primeira
mulher, intencionando dar prosseguimento as agdes do governo anterior, em seus
diversos setores: economia, cultura, saude e educagdo. No que se remete a educacao
e as politicas educacionais, duas frentes do governo Dilma se destacam: o Programa
Nacional de acesso ao ensino técnico e emprego (PRONATEC), que objetivava a
ampliagcdo de acesso aos cursos profissionalizantes e tecnoldgicos, e a aprovagao do
PNE em 2014.

O PRONATEC tem como publico alvo, entre outros, estudantes do
Ensino Médio da rede publica, trabalhadores, beneficiarios de
programas federais de transferéncia de renda, populag¢des minoritarias
e em situacdo de risco social. Esses alunos recebem incentivos
financeiros para a permanéncia nos cursos, que podem ser de curta
ou longa duragdo, com professores com conhecimento tacito. O
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PRONATEC se utilizara da rede federal de ensino e, também, da
parceria entre o publico e o privado. (WALDOW, 2014, p. 3).

A insergcdo do PRONATEC traz novamente a analise dualista de formagao da
classe trabalhadora, focando na formagao dos individuos para o mercado de trabalho,
secundarizando a formagao de cidadaos criticos. Ha de se considerar, por exemplo,
as diversas parcerias firmadas pelo governo federal para implantagdo de cursos
técnicos de pequena e média duragdo, com sistema privados, intencionando
disponibilizar mao de obra qualificada para o mercado.

O PNE para o decénio (2014-2024) foi aprovado democraticamente pelo
congresso e sancionado pela presidente Dilma, neste houve importantes
contribuicbes dos setores publicos por meio da Conferéncia Nacional de educacéo,
movimentos sociais populares e organizagdes de educadores democraticos contra as
politicas neoliberais da educacgao. Ao contrario do PNE elaborado pelo governo FHC,
este responde também as pautas da sociedade e ndo somente a 6tica do mercado.

Os avancos das politicas educacionais, no periodo de estabilidade do
governo Dilma, est&o intrinsicamente relacionados as a¢gées do mercado e denotam
as transformagdes e mutagbes do neodesenvolvimentismo, evidenciando os
principios neoliberais inseridos. Apesar dos diversos avangos dos governos petistas,
de Lula e Dilma, no que se refere ao acesso, expansao, qualificacdo, a iniciativa
privada estava inserindo seus anseios nas politicas educacionais e alterando os
rumos dos investimentos publicos, objetivando a manutenc¢ao da classe dominante.

Mesmo com a indiscutivel presencga das elites, banqueiros e representantes
da classe dominante nas agdes governamentais nos governos Lula e Dilma, mesmo
com constantes acordos e concessodes, o tensionamento das relagdes evidenciou-se
pelo ndo consentimento das classes dominantes aos interesses das classes populares
e a expansao de seus direitos. O resultado da insatisfagdo das elites culminou na
destituicdo da presidente Dilma Rousseff da presidéncia, e a ascensdo do vice-
presidente Michel Temer ao poder, respaldado sobretudo pelas elites econdmicas e o

neoconservadorismo que se instaurou no pais nos ultimos anos.

3.4 POLITICAS EDUCACIONAIS DO GOVERNO TEMER
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Algado ao poder em 2016, com os votos parlamentares pautados na pauta
conservadora: tradigao, familia, religido e contra a corrupgao, o governo Temer altera
substancialmente as politicas sociais presentes no cotidiano dos brasileiros, politicas
que haviam permitido a expansao e melhoria de vida das classes populares. A ruptura
que o governo federal impds a sociedade ja no ano de 2016, alterou sistematicamente
as politicas educacionais. A Ementa 95 a CF institui um novo regime fiscal e congelou
os investimentos e o0 orgcamento para educagao, saude e seguridade social por 20
anos, inviabilizando qualquer avango possivel nas politicas sociais. O documento
norteador das agdées do governo Temer: “Uma ponte para o futuro”, levaram ao
regresso todos os possiveis avangos da classe trabalhadora e implantaram e
privilegiaram os pilares econédmicos € do mercado financeiro, basilares neoliberais.

No que se refere as politicas educacionais do periodo, o governo Temer
seguiu a perspectiva privatista, “um projeto de sociedade que prioriza os valores
associados a sobrevivéncia do capitalismo internacional, em detrimento do
investimento em melhoria da qualidade de vida da populagéo [...]". (MELO; SOUSA,
2017, p. 31).

A centralidade das politicas educacionais do governo Temer esta na
concluséo e aprovagao do texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), voltada
exclusivamente para Educacado Infantii e o Ensino Fundamental, que delineou a
formacao voltada ao mercado, uma formacao baseada em habilidade e competéncias
e que limita a compreensao do jovem ao ato de empreender e tornar-se responsavel
pelas suas decisdes, deixando de lado, todos os aspectos que o circundam.

A BNCC explicita que as decisbes pedagdgicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias, com a indicagao
clara do que os alunos devem “saber” e, sobretudo, do que devem
“saber fazer’. Com isso, se estabelecem referéncias para o
fortalecimento de ag¢des que assegurem as aprendizagens essenciais
definidas na Base. Para atingir os objetivos a que se propde, o
documento esta organizado em 10 competéncias gerais que deverao
ser desenvolvidas por todos os alunos. Ha ainda as competéncias
especificas por areas de conhecimento e pelos componentes
curriculares do Ensino Fundamental. (ANDRADE, 2018, online).

Para que houvesse a aprovagdo da BNCC, o governo federal, por meio do
MEC, fez profundas interferéncias na composi¢cao do Conselho Nacional de Educacao
(CNE) para o mesmo ter uma postura favoravel as propostas e as agdes do MEC.

Importante destacar que
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A BNCC portanto, como chave principal para mudar ou aprofundar os
padrdes concernentes ao curriculo, avaliagédo, gestao e formagao de
professores da educacdo basica e superior no Brasil, apresenta-se
como uma estratégia dirigida a “formacdo do “cidaddo produtivo”
assujeitado a légica mercantil’, em detrimento da “construcao de um
sujeito emancipado”. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006 apud AGUIAR,
2019, p. 17).

Outra medida implementada e mais polémica foi a Reforma do Ensino Médio,
instituida por meio de MP, e posteriormente torna-se lei, mesmo diante de incessantes
movimentos de educadores e estudantes contrarios a reforma.

O Ensino Médio proposto e imposto por Temer vincula a formagao dos jovens
ao mercado de trabalho e direciona suprir as necessidades deste mercado.

Enfatiza os conhecimentos uteis que o estudante deve adquirir para
impulsionar a produtividade dos setores econbmicos, a fim de
potencializar a competitividade nos mercados local e internacional, ou
para criar condicdes de empregabilidade, isto é, desenvolver
habilidades e competéncias que potencializem a inser¢ao do individuo
no mercado de trabalho. A formagdo humana é diretamente articulada
com a formacéo da forga de trabalho, sendo esta considerada um dos
fatores de produgdo, assim como o maquinario. Trata-se de uma
concepgado predominante na histéria da educacdo brasileira,
legitimada em politicas publicas de educagao em diferentes momentos
dos ciclos do capital. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 358).

A intencionalidade das politicas educacionais, que vigoraram durante os anos
de 2016-2018, elucidam a loégica do movimento neoliberal e agora neoconservador3
para manutencao do poder da classe dominante e a formacao para o trabalho dos

diversos grupos sociais.

3.5 POLITICAS EDUCACIONAIS NO GOVERNO BOLSONARO

Emergido pela onda neoliberal que dominou camadas da sociedade e o
governo federal, posterior ao impeachment da presidente Dilma Rousseff, as eleigbes

de 2018 foram marcadas por constantes ataques a credibilidade das instituicoes

34 O movimento neoconservador caracteriza-se por pautas consideradas de direita, como tradicéo e
costumes, e atacam qualquer grupo que possuia viés progressistas, como os discursos moralistas que
estéo presentes no cotidiano politico do Brasil nos ultimos anos. A origem do termo se da nos anos de
1960 e 1970 nos EUA, atrelado a chamada nova direita. Os neoconservadores sdo aqueles que
definem os valores do passado como melhores que os atuais e lutam pelas tradigées culturais. Houve
diversos movimentos no Brasil que exaltaram os valores neoconservadores, como a insercao de
projetos legislativos para a Escola sem Partido, por exemplo.
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democraticas e ao processo eleitoral que levou a elei¢do de Jair Messias Bolsonaro,
ex deputado federal, considerado do baixo clero, a presidéncia da republica. O
governo federal foi considerado de direita, ou para muitos de ultradireita, direcionando
as acdes para o mercado, ao setor financeiro e a bancada ruralista.

As politicas educacionais do governo Bolsonaro sdo marcadas por constantes
ataques ao orgamento direcionado a educacéo, sucateamento das instituicdes de
ensino superior e desvalorizagdo de todos os aspectos que tangem a educacgao.
Conforme Morais, Santos e Paiva (2021, p. 15),

Antes mesmo de se concretizar esse cenario do contexto atual
brasileiro, havia no plano de governo do atual presidente, “O caminho
da prosperidade”, que anunciava as alteragdes que implementaria,
caso fosse eleito, dentre os quais estavam as mudangas no conteudo
e no ensino, preconizando disciplinas como portugués, matematica e
ciéncias, sem — doutrinagao e sexualizagado precoce, — expurgando
a ideologia de Paulo Freire, seria um dos caminhos para essas
mudangas através Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
transformando os caminhos formativos que buscassem aumentar a
produtividade, fomentando o empreendedorismo, para que os jovens
com seus protagonismos conseguissem abrir suas proprias empresas.

A politicas educacionais do governo atual sdo marcadas por constantes
interferéncias de instrugbes dos organismos internacionais, ampliagdo e manutengao
do poder da elite brasileira, e as constantes crises institucionalizadas pelo préprio
governo nas constantes alteracdes de comando da pasta do MEC.

Evidentemente a estratégia neoliberal de conquista hegemoénica n&o
se limita ao campo educacional, embora ele ocupe ai um lugar
privilegiado, como um dos muitos elementos passiveis de serem
utilizados como técnica de governo, regulacéo e controle social. O que
estamos presenciando é um processo amplo de redefinicao global das
esferas social, politica e pessoal, no qual complexos e eficazes
mecanismos de significagio e representac¢des sao utilizados para criar
e recriar um clima favoravel a visao social e politica liberal. O que esta
em jogo nao é apenas uma reestruturagdo neoliberal das esferas
econdmica, social e politica, mas uma reelaboracéo e redefinicao das
préprias formas de representacao e significagdes sociais. O projeto
neoconservador e neoliberal envolve, centralmente, a criagcdo de um
espaco em que se torne impossivel pensar o econdmico, o politico e
o social fora das categorias que justificam o arranjo social capitalista.
(SILVA, 2019, p. 13).

O governo insere programas a serem instituidos para combate ao
analfabetismo, como Tempo para Aprender, mas nao direciona nenhum orgamento
para a realizacdo desta acédo. Cabe destacar as constantes investidas do Ministério

da educacao, como dos préprios ministros indicados pelo presidente as instituicdes
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de ensino superior, determinando que as mesmas nao se objetivam a formacéao
superior, mas local de estimulo ao comunismo e utilizacdo de drogas. Ainda na
cruzada do governo federal contra 0 modelo de gestdo democratica da educacao,
surge a insergdo do modelo de escolas civicos militares, como programa do governo
federal, com capilaridade em estados da federagdo que compactuam com o modelo
de governo bolsonarista, como o Parana.

Cabe ressaltar que as politicas educacionais norteadas pelo governo federal
brasileiro, nos anos 2019-2021, periodo estudado, foi de constantes cortes
orcamentarios nas politicas sociais, como a educagcao — ha bloqueio de mais de 2
bilhdes (DOU, Decreto 10.886/2021) de reais nas politicas educacionais, apesar das
investidas dos representantes do mercado educacional para o retorno as aulas
presenciais, no periodo pandémico, sem nenhum tipo de investimento no acesso e
permanéncia dos estudantes. Por fim, ha que considerar que os ministros que
comandaram a pasta da educagado no governo Bolsonaro sdo permeados de acdes
ideologicas e religiosas, sendo que a maioria dos indicados possuiam vinculos com o
pseudofilésofo Olavo de Carvalho e/ou eram pastores de igrejas evangélicas, base do

governo.
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS NO PARANA EM TEMPOS DE
PANDEMIA

As estruturas sociais, culturais, politicas e econbmicas do mundo
contemporaneo tém sido marcadas pelas transi¢ées sincronizadas pela ideologia
neoliberal e os efeitos da chamada globalizagdo que readequa as crises ao viés
necessario para a manutencao do poder aos seus detentores historicos. Ainda assim,
ha momentos e acgdes histéricas que fogem do controle econémico, mas que sao
rapidamente absorvidos pela ideologia neoliberal para o alcance de suas agdes de
constante controle e alcance de resultados. O ultimo biénio (2020-2021) foi marcado
pela pandemia da Covid-19 que assolou o mundo com milhdes de mortes e percas
significativas em varios ambitos da vida social e das politicas sociais. Neste capitulo
buscaremos mapear e analisar os reflexos da pandemia na educacao, e em particular
nas politicas educacionais que foram implementadas na educacio basica do estado

do Parana no periodo pandémico.

4.1 CONTEXTUALIZAGAO- GOVERNANTES DO PARANA (2011-2021)

Para se compreender as politicas educacionais adotadas no estado do
Parana no biénio 2020-2021, € necessario retomar a histéria recente do estado e
analisar os rumos que foram tomados nos ultimos anos, buscando explicitar que as
acdes utilizadas durante a pandemia da Covid-19 foram marcadas pelo
aprofundamento e aceleramento das politicas de viés gerencialista e empresarial-
tracos fundamentais do neoliberalismo. Apresentar as carateristicas ideoldgicas
fundamentais dos governos estaduais de Beto Richa (PSDB) e Ratinho Junior (PSD)
e as politicas educacionais inseridas é foco deste item.

O Parana foi governado durante os anos de 2011 a 2018 por Carlos Alberto
Richa (PSDB), que diferentemente de seu antecessor, Roberto Requiao (2003-2010),
retoma elementos de carater neoliberal, tais como: “[...] corte de gastos publicos,
reducdo da burocracia, descentralizacdo, maior énfase no mercado e parcerias
publico privadas PPPs.” (SOUSA, 2013, p. 99). A atuagado neoliberal ocorre com a

insercdo da educagdo como parte do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento
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do Parana®, que intenciona adquirir empréstimos junto ao BM, no valor de US$ 350
milhndes de ddlares. O projeto incluira diversas secretarias do estado: Educacéo,
Saude, Agricultura, Administragéo e outras.

A proposta do Projeto esta em consonancia com a estratégia do
governo para o desenvolvimento do Parana, que visa a construgao de
um “Novo Jeito de Governar”, objetivando a introdu¢ao de uma gestéo
voltada a resultados. Esta postura, responsavel inovadora, sera
construida a partir do desenvolvimento das competéncias de gestéo,
da renovagao dos métodos de trabalho e das estruturas de governo,
numa verdadeira nova gestdo, focada em resultados efetivos.
(PARANA, 2014, p. 11).

Importante destacar que a educagao € um dos setores presentes no Projeto
Multissetorial e cabe a educagao cumprir os seguintes objetivos para manutencéo do
empréstimo junto ao BM: a) melhoria na qualidade de ensino; b) redugéo da distorgéao
idade/ano e busca da permanéncia e conclusdo dos anos escolares do aluno; e c)
melhoria do ambiente escolar. Dentre esses objetivos esta a implantagao de avaliagao
padronizada para o ensino fundamental e médio, pois € necessario medir os
resultados de aprendizagem — a partir dessas avaliagdes, poder-se-a fazer
comparagdes entre as instituicbes e planejar intervengbes para a melhoria da
aprendizagem — afirma o governo do estado.

Conforme afirma Zanardini e lljima (2022, online),

O Programa de Avaliagao do Sistema Educacional do Parana deve ser
compreendido como uma politica educacional associada ao ambito
federal, como consequéncia da Reforma do Estado e da Educacéao
Basica, a qual promovia a cultura das avaliagdes em larga escala e
que resultou na implementacgao do Sistema de Avaliacdo da Educacgao
Basica (SAEB), em 1991. Dessa forma, assim como ocorreu nos
demais setores, e de modo especifico na educagdo, em consonancia
com a estratégia de um Novo Jeito de Governar, implementou-se, nas
escolas do Parana, uma proposta de educagdo voltada para os
resultados.

Outro programa implementado na pasta da educagédo em consonancia com o
BM foi o Programa Formagédo em Agao, voltado para formagao tedrica e pratica dos
professores e técnicos da educacéao, por meio de oficinas, envolvendo também acdes
do Programa de Desenvolvimento da Educagao (PDE). “...] instituir uma dindmica

permanente de reflexdo, discuss&o e construgéo do conhecimento.” (PARANA, 2014,

35 O objetivo do Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana era tornar mais justo e sustentavel
0 acesso as oportunidades de desenvolvimento econdmico e humano, como base em um “Novo Jeito
de Governar”, caracterizado por uma gestéo direcionada aos resultados.
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p. 51), amparada pelas Instituicbes de Ensino Superior (IESs) e implementada nas
escolas de Educacgéo Basica. Ressalta-se que as agdes deste programa alteram de

maneira substancial a carreira dos docentes do Quadro Proprio do Magistério (QPM),
professores que passaram por concurso publico, pois a intencionalidade inicial do
PDE nao estava direcionada somente a formacao dos demais docentes.

Por fim, o governo Richa implantou também o Programa Renova Escola que
objetivava a melhoria das instalagdes escolares® em todo o estado. Este programa
se estruturava na ampliacdo e/ou adequagcao de ambientes escolares; recuperacoes
e reparos de Prédios Escolares; e aquisicao de equipamentos e mobiliarios.

Os documentos do governo do estado no periodo enfatizam que

Os trés programas do setor Educagao contribuem para o cumprimento
desse compromisso. O programa Sistema de Avaliacdo da
Aprendizagem enfrenta o problema da “insuficiéncia de informacgoes
necessarias para o direcionamento pedagogico sobre o desempenho
dos alunos”. O programa Formacgdo em Acgao visa a atualizagao e
formacgao dos profissionais de educagéo. O programa Renova Escola
objetiva a melhoria do ambiente escolar com a manutengédo e
conservacdo dos predios escolares e a disponibilizacdo de
equipamentos e mobiliarios. (PARANA, 2014, p. 27).

Destarte, destaca-se a influéncia e convergéncia das politicas educacionais
implantadas no estado do Parana durante o governo Beto Richa, sendo norteadas por
estratégias do BM, que apresentam solugdes a serem implementadas nos paises
periféricos e que afirma possuir pressupostos de que educacio de qualidade deve ser
perpassada por categorias empresariais (eficiéncia, eficacia, resultados, avaliagao,
competitividade).

O periodo de oito anos em que Beto Richa (2011-2018) esteve no
comando do governo representou a consolidagdo das politicas
educacionais de carater neoliberal no Parana. A formacao continuada
de professores ocorreu essencialmente em ambiente virtual, com
tematicas pontuais e fragmentadas ofertadas eventualmente aos
professores, sem nenhum critério académico e de continuidade. E
destruiu as equipes pedagodgicas organizadas por areas do
conhecimento e que tinham a responsabilidade de manter vivo o
debate pedagdgico nos nucleos regionais e nas escolas. Como ja
apontado, tratava-se de um modelo de gestao educacional concebido
a partir da visdo empresarial e do mercado, uma politica artificial
focada tdo somente nos resultados das avaliagdes institucionais de

% Durante a implantagéo e execugéo do programa Renova Escola houve diversas denuncias relativas
ao desvio de dinheiro publico na construgao de escolas. A operagao intitulada “Quadro Negro”
evidenciou o esquema de corrupgdo, conluio entre os agentes publicos e desmoralizou o governo
estadual no ultimo ano de mandato.
https://comunicacao.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=40.
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larga escala, como Prova Brasil e Prova Parana, sem modificar as
condi¢des de trabalho dos profissionais da educagao ou a de ensino e
aprendizagem no interior das escolas. (DAMETTO, 2017 apud
MENDES; HORN; REZENDE, 2020, p. 7).

Conclui-se, sobre o periodo do governo Beto Richa, a reinsergdo de
paréametros gerenciais e empresariais nas praticas do cotidiano escolar, no que tange
a educacdo, com intuito de mostrar resultados e alavancar a qualidade sendo
meramente eficiente e eficaz, secundarizando a formagdo humana dos educandos.
Seguindo na mesma diregdo de utilizacdo de praticas neoliberais o governo de
Ratinha Junior (2019-atual) intensifica e aprofunda diversas agbes nas politicas
educacionais, de tal forma que explicita a intencionalidade ideoldgica.

Carlos Roberto Massa Junior (Ratinho Junior- PSD) assume o executivo
estadual em 2019 e mantém as politicas educacionais focadas nos resultados e no
controle de toda e qualquer agao voltada a educacao. Conforme Mendes, Horn e
Rezende (2020, p. 3),

Trata-se de uma politica educacional perversa, focada tdo somente
nos resultados das avaliagdes institucionais de larga escala, como
Prova Brasil, que produz o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), e recentemente a Prova Parana, que busca estimular
o empreendedorismo gerencial dos diretores das escolas para a
elevacao dos indices de avaliagbes externas que aferem qualidade a
educacao, sem modificar as condi¢gdes de trabalho dos profissionais
da educacgao e de ensino e aprendizagem no interior das escolas.

As politicas educacionais inseridas no governo estadual pré-pandemia ja se
vinculavam aos direcionamentos do BM e de politicas pragmaticas e de natureza
gerencial, implementadas por institutos e fundag¢des educacionais rompendo com o
modelo de gestdo democratico e desresponsabilizando o Estado (SAVIANI, 2020).
Um exemplo de politicas educacionais implementadas no Parana € o programa de
Tutoria Pedagdgica, que inspirado no Guia de Tutoria Pedagégica (FUNDACAO ITAU,
2014) adiciona, nos ambientes de todas as escolas da SEED, tutores indicados pelos
NRE para acompanhamento das agdes pedagogicas e administrativas das equipes
gestoras e professores.

Os principios da ideologia neoliberal, com caracteristicas gerenciais e
empresariais, ja se apresentam na educagao paranaense, sendo o foco constante das
acdes a produgao e controle de qualidade, focando sempre nas avaliagbes de larga

escala, sejam elas internas ou externas, e nos resultados que objetivam ranquear a
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educacao publica paranaense como uma das melhores do pais, sem levar em
consideragao o aspecto de igualdade que € essencial para a sociedade.

Na ampla maioria das vezes, quando se fala em educagdo de
qualidade, tem-se por pressuposto imediato (deixemos de lado, no
momento, pressupostos mais profundos) que ela implica: uma politica
educacional que permitisse boas condigdes  materiais
(infraestrutura, instalagbes, acesso a tecnologias); suficientes
recursos financeiros; boa formagdo docente; boas condicbes de
trabalho para técnicos e docentes; valorizacdo da profissdo com
salarios adequados, horas de trabalho que incluam tempo para estudo
e aperfeicoamento; adequada organizagédo curricular; determinadas
pedagogias; formas inovadoras de ensino e avaliagao, etc. A boa
qualidade da educacao, por sua vez, ficaria comprovada pelo sucesso
em processos de avaliagdo de carater nacional e internacional.
(TONET, 2020, p. 9-10).

Destarte, observa-se o alinhamento das a¢gdes do executivo estadual com o
executivo federal, de forma que os direcionamentos das diversas politicas publicas
sao consonantes entre Ratinho Junior e Jair Bolsonaro. Este alinhamento evidencia
toda a carga ideoldgica neoliberal, onde a representagdao do Estado minimo é

evidenciada e aprofundada durante o periodo pandémico (COVID-19).

4.2 PANDEMIA DE COVID-19: CONTEXTO E IMPLICACOES PARA A EDUCACAO

A histéria da humanidade € marcada por crises sanitarias que assolam, em
escala mundial, a populacdo e consequentemente leva a milhdes de mortes. Ha
diversos exemplos que elucidam essas crises: a Peste Negra que durou cerca de sete
anos (1347-1353) e que causou a morte de mais de 50 milhdées de pessoas na Europa,
chamada também de peste bubdnica, ocasionada pela bactéria Yersina Pestis,
transmitida por ratos; e a Gripe Espanhola, causada por uma mutagao do virus
influenza, que ocorreu no pés 1° Guerra Mundial (1918-1919), assolando o mundo
com mais de 50 milhées de mortes. Ambas pandemias trouxeram ao ideario popular
a perspectiva de como a pandemia ocorre e age nos seios sociais.

Cerca de cem anos depois da Gripe Espanhola, mesmo com a evolugio
tecnologica e cientifica pungente, ocorre uma nova pandemia, com efeitos mortais
sobre os seres humanos, causada pelo coronavirus, intitulada COVID-19. O primeiro
caso confirmado de Covid-19, doenga causada pelo SARS-CoV-2, ocorreu em

territério chinés, na cidade de Wuhan, em dezembro de 2019, e rapidamente se
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espalhou pelo resto do mundo. A doenga acomete o sistema respiratorio, causando
sindromes respiratérias, que podem levar a morte, o que ocorreu de maneira
exacerbada em todos os paises.

No Brasil, o primeiro caso confirmado de Covid-19 aconteceu em 26 de
fevereiro de 2020 e se espalhou rapidamente por todo o territorio nacional. Houve
orientagdes especificas sobre as agdes sociais a serem implementadas no periodo, a
grande maioria advindas da OMS (Organizagao Mundial de Saude), passando pelos
crivos de analise dos governos de cada pais e o que se destacou foi o distanciamento
social, higienizagdo constante das maos e uso de mascaras, como principais meios
de controle da transmissao da doenga. Em 11 de marco de 2020, a OMS caracteriza
gue a doenga causada pela Covid-19 se tornou uma pandemia (a doenga espalhou-
se em escala global, desencadeando surtos em varios paises do mundo). As medidas
sanitarias, anteriormente citadas, se tornam basilares para a manutencio da vida e
enfrentamento da doenga, acarretando o distanciamento social como melhor forma de
evitar possiveis infecgdes.

Todas as acbes para o controle da pandemia acarretaram consequéncias
sociais, politicas e econdmicas, de tal forma que houve uma negacao por parte das
autoridades politicas brasileiras de que as medidas tomadas trariam efeitos positivos
sobre o contexto pandémico. O governo federal do pais efetuou diversas trocas no
Ministério da Saude (MS), pois ndo havia uma concordancia entre a perspectiva dos
ocupantes do cargo de ministro da saude e o viés ideolégico defendido pelo
mandatario, Jair Bolsonaro, de que o distanciamento social traria os efeitos desejados
OuU apenas causariam uma crise na economia do pais. Reforgcou a crenca de seus
apoiadores de que doenga causada pelo coronavirus era apenas “uma gripezinha” e
que os remédios sem eficacia comprovada poderiam prevenir ou amenizar 0s
sintomas causados pela doenca.

Neste contexto, as politicas sociais também passaram por adequacdes e
alteragdes em seu cotidiano, sobretudo a educagao. Apds a caracterizagao da Covid-
19 como pandemia, houve, sob a orientagdo dos governos estaduais e municipais, na
maioria dos estados brasileiros a suspensao das aulas de modo presencial, com o
intuito de garantir o afastamento social e reduzir a circulagdo de pessoas.

Em escala mundial, houve a suspensao das aulas presenciais em diversos

paises, sobretudo aquelas sobre a tutela de Organismos Internacionais, como: Banco
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Mundial, Unesco e OCDE. Estes mesmos organismos avaliaram os impactos quase
irreversiveis para a educacao globalmente, porém ha de se considerar que ha
diversos interesses ideolégicos acompanhando essas avaliagbes e analises. Houve
iniciativas por parte destes para que o retorno as aulas presenciais fossem
incentivadas constantemente nos governos locais.

Em comunicado a imprensa em 06 de dezembro de 2021, o BM?¥ reforgou
que as perdas de aprendizagem poderiam gerar percas financeiras no decorrer do
tempo, enfatizando ja em seu paragrafo inicial que uma perca de 17 trilhdes de dblares
para os estudantes que tiveram suas aulas suspensas no periodo pandémico. A
analise respalda-se nas avaliacbes em larga escala aplicadas nos paises durante o
ano de 2021, constatando a perca na aprendizagem em matematica e leitura. Desta
forma o BM estabelece:

A reabertura de escolas deve continuar a ser uma prioridade maxima
e urgente a nivel mundial para conter e inverter as perdas de
aprendizagem. Os paises devem implementar Programas de
Recuperacao de Aprendizagem com o objectivo de assegurar que os
estudantes desta geracdo atinjam pelo menos as mesmas
competéncias da geracao anterior. Os programas devem cobrir trés
linhas-chave de accao para recuperar a aprendizagem: 1) consolidar
o curriculo; 2) alargar o tempo de instrugao; e 3) melhorar a eficiéncia
da aprendizagem. (BM, 2021, online).

Ja a Unesco em seu documento: Consequéncias Adversas sobre do
fechamento das Escolas?® afirma que:

O fechamento das escolas acarreta altos custos sociais e econémicos
para as pessoas nas diferentes comunidades. Seu impacto, porém, é
particularmente grave para 0s meninos e as meninas mais vulneraveis
e marginalizados, assim como para suas familias. (UNESCO, 2021,
online).

Verifica-se que a énfase nos custos econdmicos é reforcada também pela
UNESCO, objetivando demostrar a relagédo entre Educagao e Economia e, portanto,

a formacao dos estudantes para o mercado de trabalho.

37 Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2021/12/06/learning-losses-from-
covid-19-could-cost-this-generation-of-students-close-to-17-trillion-in-lifetime-earnings. Acesso em: 19
nov. 2022.

38 Disponivel em: https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/consequences. Acesso em: 19 nov.
2022.
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Por fim, a OCDE em seu relatorio anual®® evidencia que a suspenséo das
aulas presencias e a dificuldade para seu retorno, principalmente no Brasil onde as
turmas possuem mais alunos, em comparacdo com 0s outros paises, havera maior
defasagem de aprendizagem, trazendo consequéncias sociais e econdmicas para
toda a sociedade. No mesmo relatério a OCDE esclarece que o Brasil foi um dos
paises que menos investiu em educagao no tempo de pandemia, e possivelmente
aumentara os numeros de evasao escolar com o periodo de aulas nao presenciais,

sem os devidos e necessarios investimentos.

4.3 MAPEAMENTO E ANALISE DAS LEGISLACOES IMPLEMENTADAS PELA SEED-PR NO
CONTEXTO DA EDUCAGAO BASICA NO PERIODO DE PANDEMIA (2020-2021)

Intenciona-se neste item identificar e analisar as politicas que nortearam as
politicas educacionais do estado do Parana, a luz do método histérico-dialético. Apos
a caracterizacdo de pandemia, para a doenga causada pelo coronavirus, todas as
estruturas sociais passaram por adaptacdes, dentre essas estruturas, a educacgéo.
Por meio do Decreto Estadual n°® 4.230 de 16 de margo de 2020, em seu artigo 8, do
governador do Estado do Parana, (PARANA, 2021a), houve a suspensao das aulas.

As aulas em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas
entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em universidades
publicas, ficam suspensas a partir de 20 de marco de 2020. Paragrafo
Unico. O periodo de suspensao podera ser compreendido como
antecipacdo do recesso escolar de julho de 2020, a critério da
autoridade superior dos Orgdos e Entidades relacionados no caput
deste artigo. (DOE 10647,17/03/2020). (PARANA, 2021a, online).

Cronologicamente no ambito do poder executivo, mas neste teor em esfera
federal, houve em 01 de abril de 2020 a publicagao da Medida Provisoria n° 934 que
posteriormente se tornaria a Lei n°® 14.040 de 2020, que estabelece normativas
excepcionais a educagao no periodo de pandemia de Covid-19. Ao se referir a
educacao basica, a MP estabelece:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educacdo basica fica
dispensado, em carater excepcional, da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos

3% Disponivel em: https://www.oecd.org/education/the-impact-of-covid-19-on-education-insights-
education-at-a-glance-2020.pdf. Acesso em: 19 nov. 2022.
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=232854&codItemAto=1446809#1446810
https://www.oecd.org/education/the-impact-of-covid-19-on-education-insights-education-at-a-glance-2020.pdf
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do disposto no inciso | do capute no § 1° do art. 24 e no inciso |l
do caput do art. 31 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde
que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino. (DOU 63-A, 01/04/2020). (PARANA,
2020a, online).

E, posteriormente ao decreto e a MP, resolu¢cdes do CEE e da SEED, que
legislaram sobre a nova modalidade de ensino a ser aplicada em tempos de pandemia
COVID-19. A educacéo e as politicas educacionais passam a ter legislagdes que a
norteiam no periodo pandémico, legislacbes essas normalmente com constantes
alteracbes e adequagdes ao momento pandémico e a realidade educacional do
Parana. Para elucidar as alteragdes, considera-se as alteragdes no texto do Decreto
estadual n° 4.320 até a insergéo da palavra PRESENCIAL, no artigo anteriormente
citado, ficando suspensa as aulas presenciais nas escolas da rede publica e
privada de ensino (grifo nosso).

A partir desta inser¢cado, a SEED, mantenedora da educagao basica do Parana,
legisla por resolugdes, orientagdes, oficios e outras formas, o método de ensino nao
presencial adotado pela rede. Para que as legislagbes possuam legalidade, o
Conselho Estadual de Educagao (CEE) aprova em 31 de margo de 2020 a Deliberagao
01/2020, que trata do regime especial para o desenvolvimento de atividade escolares
no Parana no periodo pandémico. Neste viés, a Deliberagao 01/20 (CEE, 2020, online)
determina, a partir de seu artigo 4, o que sao as atividades escolares nao presenciais-

e como se realizardo, além de que exemplifica seus diversos formatos:

Art. 4.° As atividades escolares nao presenciais sdo aquelas utilizadas
pelo professor da turma ou do componente curricular para a interagao
com o estudante por meio de orientacbes impressas, estudos
dirigidos, quizzes, plataformas virtuais, correio eletrbnico, redes
sociais, chats, foruns, diario eletrénico, videoaulas, audio chamadas,
video chamadas e outras assemelhadas.

Art. 5.° Compreendem atividades escolares ndo presenciais:

| — as ofertadas pela instituicao de ensino, sob responsabilidade do
professor da turma ou do componente curricular, de maneira remota e
sem a presenca do professor e do estudante no mesmo espaco;

Il — metodologias por meio de recursos tecnoldgicos, inclusive
softwares e hardwares, adotadas pelo professor ou pela instituicio de
ensino e utilizadas pelos estudantes com material ou equipamento
particular, cedido pela instituicao de ensino, ou mesmo publico;

lll — as incluidas no planejamento do professor e contempladas na
proposta pedagdgica curricular da instituicdo de ensino aprovadas;

IV — as submetidas ao controle de frequéncia e participacdo do
estudante;

V — as que integram o processo de avaliagdo do estudante.
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Paragrafo unico. A mantenedora e a instituicdo de ensino devem
buscar amparo na experiéncia de seus professores que tenham
habilitacdo em atividade escolar ndo presencial e/ou disponibilizar
meios e recursos pedagogicos e tecnoldgicos para oportunizar a
formacdo dos professores, com vista a oferta deste tipo de
modalidade.

Com a publicagéo da deliberagdo do CEE e respaldada pela legalidade da

mesma, a SEED inicia a publicacdo dos documentos que executam a implementacao

do ensino n&o presencial na rede publica do Parana, aplicando incisivamente métodos

de transmissao de conteudo, buscando manter o distanciamento social. A Resolucao
N° 1.016 — GS/SEED, publicada em 03 de abril de 2020, estabelece em regime

especial as atividades escolares na forma de aulas nao presenciais, em decorréncia

da pandemia causada pela Covid-19. Nela, além dos acima citados modos de ensino

nao presencial, ressalta-se como o mesmo se dara na rede estadual, a partir de seu

artigo 7,

Art. 7.0 A Secretaria de Estado da Educacgido e do Esporte, como
mantenedora da Rede Publica Estadual de Ensino, disponibilizara
videoaulas gravadas pelos professores da rede utilizando os seguintes
meios:

| — TV aberta, com transmissao ininterrupta de todas as disciplinas
constantes no curriculo de cada ano/série;

Il — Aplicativo “Aula Parana” gratuito para IOS e Android, contendo
material das aulas, com possibilidade de interacado em tempo real com
um ou mais professores da turma na qual o aluno encontra-se
regularmente matriculado, mediante sincronia automatica via
plataformas de gerenciamento de dados.

§ 1.0 As videoaulas de que trata o caput deste artigo seréo
disponibilizadas na forma de 5 (cinco) aulas diarias de 45 (quarenta e
cinco) a 50 (cinquenta) minutos, de acordo com o curriculo da
série/ano.

§ 2.0 As videoaulas serdo ministradas por professores da Rede
Estadual de Ensino, selecionados por meio de ato especifico.

Art. 8.0 Para a oferta de aulas nao presenciais serdo disponibilizados
aos estudantes e professores trés (3) canais abertos com cobertura
estadual, contemplando cinco (5) aulas diarias, de quarenta e cinco
(45) a cinquenta (50) minutos, replicando a rotina diaria de aulas de
cada turma no seu contexto escolar, respeitando a distribuicdo
curricular de cada disciplina, dispostas da seguinte forma:

| —um canal para as aulas do 8° e 6° anos;

Il — um canal para oferta das aulas do 9° e 7° anos;

Il — um canal para o Ensino Médio, guardadas as suas
especificidades.

Art. 9.0 Para garantir maior abrangéncia das aulas nido presenciais,
sera disponibilizado, sem custo para o usuario, o aplicativo “Aula
Parana” e seus recursos, o qual devera ser acessado durante o horario
de disponibilizagdo das aulas, conforme Anexo |, da seguinte forma:

| — os usuarios, professores e estudantes deverao baixar o aplicativo
“Aula Parana”, disponivel para Android e I0S;
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Il — para acessar o aplicativo, o aluno devera utilizar o seu numero do
CGM (Cadastro Geral de Matricula) e a senha sera a data de
nascimento com os quatro (4) digitos do ano de nascimento
(DDMMAAAA). Caso o estudante n&o tenha conhecimento desta
informacao, devera entrar em contato com a Coordenacado de
Atendimento aos Sistemas da Secretaria de Estado da Educacgao e do
Esporte, pelo e-mail atendimento.sistemas@educacao.pr.gov.br,
telefone 08006433340 e WhatsApp 41 99119-1694, ou ainda acessar
www.areadoaluno.seed.pr.gov.br e clicar em recuperar CGM,;

Il — Para acesso, o professor devera utilizar o numero do RG (com a
letra p mindsculo no inicio, seguido do numero do RG) e a senha sera
a mesma utilizada para o acesso ao e-mail Expresso. Caso o professor
nao tenha conhecimento de usuario e senha do e-mail Expresso,
devera entrar em contato com a CRTE (Coordenagédo Regional de
Tecnologias Educacionais) de seu respectivo Nucleo Regional da
Educacéo.

Art. 10. Serao disponibilizados os servicos Google Classroom e
Google Forms, vinculados ao e-mail @Escola, disponivel a todos os
estudantes e professores da rede estadual de ensino, que consiste em
uma sala de aula virtual sincronizada com o aplicativo Aula Parana,
permitindo ao professor autonomia em organizar de forma didatica os
materiais complementares da respectiva disciplina, por meio de
féruns, imagens, videos, links, quizzes etc. (PARANA, 2020b, online).

O ensino nao presencial, inserido no Parana, ocorreu de forma vertical, por
meio de determinagdes da mantenedora, sem dialogo com as comunidades escolares,
essas, absortas em estranhamento do uso de tecnologias para a efetivagdo da
modalidade de ensino nao presencial. O uso da TV aberta, com trés
canais/multicanais digitais para a transmissdo simultanea de conteudo escolar e
educacionais*®, método utilizado no século passado, sendo a TV considerada um
importante veiculo de comunicagao para aquele periodo. O aplicativo Aula Parana,
foi criado e disponibilizado a toda comunidade escolar de maneira aligeirada, sendo
que houve denuncias por parte dos deputados estaduais da oposicdo sobre a
segurancga dos dados dos discentes e docentes*'. Além das plataformas presentes na

Google, como os e-mail @escola.pr.gov.br e a utilizagdo das plataformas Google

40 Consideramos em nossa andlise o valor do contrato 037/2020 para a utilizagdo dos canais. Diario
Oficial Comércio, Industria e Servigos — Edigao Digital n°® 10663 OBJETO: Contrato n.° 037/2020,
Prestacao de servicos de transmissao simultdnea de conteudos escolares e educacionais através de
sinais de televisao transmitidos em 3(trés) canais/multicanais digitais proprios em operacéo no Estado
do Parand, no valor de R$ 2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais), oriundos da dotagéo
Orgamentaria 410.112.368.426.470, Elemento de Despesa 3390.3959.

41 O Aplicativo Aula Parana foi disponibilizado, inicialmente, para os celulares com sistema operacional
Android e posteriormente para os |I0O’s. Houve diversos questionamentos sobre sua criagdo e
formatacéo em tempo recorde, além de que o mesmo apresenta instabilidade constantemente. Devido
a disponibilizacédo rapida a comunidade escolar, a seguranca dos dados passou a ser questionada.
Para mais esclarecimentos a respeito da denuncia: https://appsindicato.org.br/app-aula-parana-tera-
que-comprovar-seguranca/.


https://appsindicato.org.br/app-aula-parana-tera-que-comprovar-seguranca/
https://appsindicato.org.br/app-aula-parana-tera-que-comprovar-seguranca/
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Classroom e Google Meet que nortearam o ensino n&o presencial no periodo
pandémico*?.

Com a implementagdo do ensino nao presencial, ocorreu também a
adequacao do calendario escolar por meio da Resolugcdo N° 1.249/2020 GE — SEED,
onde todo o periodo do ensino remoto é considerado tempo letivo. “Art. 1.° Adequar o
Calendario Escolar para a Rede Publica Estadual de Educacéao Basica, a ser praticado
a partir de 20 de margo de 2020, em decorréncia da pandemia causada pelo novo
Coronavirus - Covid-19, conforme Anexo desta Resoluggo.” (PARANA, 2020c, online).

Ja instauradas as ferramentas de ensino nao presencial e adequacao do
calendario escolar, levando em consideracao as aulas nao presenciais, a SEED passa
a legislar sobre as formas de acompanhamento da relagao ensino-aprendizagem e do
trabalho docente, respaldado pelo Resolugao N° 1.522/2020 GE-SEED, que altera as
praticas de acompanhamento pedagogico e estabelece atribuicdes ao trabalho
docente vinculados ao uso das tecnologias disponiveis pelas plataforma da Google,
assim como aos discentes, vinculando, inclusive a presenca ou falta dos mesmos ao

uso destas plataformas:

Art. 16. Sao atribuicbes do professor:

| — fazer login e interagir no Google Classroom, de acordo com o
cronograma diario do LRCO anterior a suspensao das aulas;

Il — participar efetivamente dos chats, estimulando a interacdo dos
estudantes e promovendo a mediagédo da aprendizagem;

Il — complementar e fazer o enriquecimento pedagdgico das aulas do
aplicativo, do Google Classroom e Google forms por meio de recursos
didaticos (imagens, textos, graficos, entre outros, observando a
legislagao que trata dos direitos autorais);

IV — atribuir nota as atividades impressas e realizadas no Google
Classroom.

Art. 17. Os estudantes serdo avaliados ao realizarem as atividades
disponiveis no Google Classroom, Google forms e materiais
impressos.

Art. 18. Para os estudantes que nao tém acesso as aulas pela TV e
pelo aplicativo ou Google Classroom, sdo disponibilizadas pela
instituicdo de ensino atividades impressas, que serdo retiradas e
devolvidas quinzenalmente, no momento de entrega da merenda
escolar.

§ 1.0 Ao estudante cujo responsavel legal solicite mais essa forma de
atendimento, as atividades serdo encaminhadas por e-mail.

4 A parceria firmada entre a SEED e a Google datam de 2017- conforme consta:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1647#:~:text=E
mM%202017%2C%20a%20Secretaria%20de,pedag%C3%B3gica%20disponibiliza%20in%C3%BAmer
0s%20recursos%20educacionais. Observa-se que havia, anteriormente a pandemia, incentivos para o
uso das plataformas, como o e-mail por exemplo, porém com a inser¢ao da obrigatoriedade de uso,
como ferramenta de aula nao presencial, ocorreu também uma “necessidade” de acessos e utilizagbes
das mesmas.


http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1647#:~:text=Em%202017%2C%20a%20Secretaria%20de,pedag%C3%B3gica%20disponibiliza%20in%C3%BAmeros%20recursos%20educacionais
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1647#:~:text=Em%202017%2C%20a%20Secretaria%20de,pedag%C3%B3gica%20disponibiliza%20in%C3%BAmeros%20recursos%20educacionais
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1647#:~:text=Em%202017%2C%20a%20Secretaria%20de,pedag%C3%B3gica%20disponibiliza%20in%C3%BAmeros%20recursos%20educacionais
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§ 2.0 As atividades passardo pela validagdo docente e serdo
consideradas tanto a frequéncia quanto as avaliacbes preenchidas
pelos professores no Livro de Registro de Classe On-line — LRCO.
Art. 19. A frequéncia do estudante sera registrada mediante interagéo
no Google Classroom, conforme orientacdo a ser emitida pela SEED.
Art. 20. Os estudantes que tiverem acesso apenas pela TV, canal
aberto, deverao realizar as atividades e entrega-las na sua respectiva
instituicdo de ensino, no prazo de quinze dias, no momento da entrega
da merenda, e sua frequéncia sera registrada conforme atividades
entregues.

Art. 21. A frequéncia dos professores sera registrada mediante
interacdo no Google Classroom, conforme disposi¢do das aulas que
possui nas turmas presenciais da instituicdo de ensino, conforme
orientagéo a ser emitida pela SEED. (PARANA, 2020d, online).

Ainda em julho de 2020, a SEED, por meio da Resolugao N° 3.907- GE/SEED
ja estabelecia as rotinas de retorno ao trabalho aos servidores das escolas (PARANA,
2020e). A presente resolucdo sofreu diversas alteragcdes até a vacinacdo dos
servidores publicos da SEED, levando em consideragdo os diversos picos
pandémicos durante o ano de 2020 e 2021, mas ja se nota a persisténcia, da
mantenedora, para o rendimento dos agentes educacionais e dos docentes, tendo em
vista a eficacia do modelo de educacdo nao presencial adotado e resultados
buscados, inclusive em avaliagdes de larga escala.

Como forma de retorno de forma presencial dos estudantes e educadores, em
2020 houve diversos encaminhamentos que levavam em conta o retorno das
atividades extracurriculares*®, conforme consta na Resolugdo N° 3.943/2020, de 09
de outubro de 2020 (PARANA, 2020f). Durante o periodo, é fatidico que o retorno dos
estudantes n&o ocorreu como esperava a mantenedora, levando em conta que muitas
familias ndo encaminharam os filhos, possivelmente para salvaguardar a saude dos
estudantes, devido ao grande numero de internamentos e mortes, pois a vacinagao
ainda ndo tinha se iniciado no pais. Neste mesmo periodo, ocorre as constantes
investidas da SEED quanto ao monitoramento do ensino, com acompanhamentos por
meio de softwares linkados aos programas proprios da SEED, como o LRCO (Livro

de Registro de Classe Online) ou as plataformas da Google que deveriam ser

43 Conforme consta na resolugdo em seu paragrafo Unico, compreende-se por atividades
complementares extracurriculares aquelas atividades educativas integradas ao Curriculo Escolar, com
a ampliagdo de tempos, espacos e oportunidades de aprendizagem, que visem ampliar a formagao do
estudante, sendo divididas em: |- Aprofundamento da aprendizagem; II- Reforgo escolar e nivelamento;
IlI- Cursos de idiomas V- Experimentagao e iniciagdo cientifica; V- Cultura e arte, esporte e lazer; VI-
Tecnologias da informag&o, da comunicacdo e uso de midias; VII- Meio ambiente; VIII- Direitos
humanos; IX- Promogédo da saude; X- Mundo do trabalho e geracdo de rendas Xl- Atendimento
pedagdgico individualizado.
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utilizadas**. Para que houvesse tal monitoramento, foi utilizado a o Power BI*,
ferramenta utilizada normalmente por empresas privadas, multinacionais, que passou
a fazer parte do cotidiano escolar.

As estratégias de ensino remoto direcionadas pelas SEED passam por
diversas alteracdes no decorrer dos meses de 2020, sempre pautada no uso das
plataformas da Google, quando passa a ser utilizada prioritariamente a plataforma
Google Meet, que se tornara a principal ferramenta de ensino no periodo de aulas néao
presenciais durante o ultimo trimestre letivo de 2020 até o retorno as aulas presenciais
em 2021.

O ano letivo de 2021 é marcado primordialmente pelo ensino hibrido, onde os
estudantes realizavam parte de suas atividades de maneira remota/online e outra
parte presencialmente. A Resolugdo N° 673/2021 GS-SEED, em seu artigo 2
determina que fica sob a responsabilidade das instituicdes de ensino da rede publica
estadual e da mantenedora, a oferta das atividades escolares na forma presencial e
nao presencial para o Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais, Ensino
Médio, Educacéao Profissional, Educacao Especial, Conveniadas e EJA — Fase | e |l.
A mesma resolucdo estabelece os critérios de retorno dos estudantes e reforca a
necessidade de presenca fisica dos docentes. A resolugcédo 673, em seus artigos 19 e
20, estabelece os papéis da direcdo escolar e da equipe pedagogica e ressalta o
acompanhamento dos discentes e docentes na modalidade de ensino hibrido,
principalmente no que se refere a realizagdo de atividades que devem ser
acompanhadas por plataformas online, como o Bl, por exemplo (PARANA, 2021b).

Para que ocorresse o retorno presencial no inicio do ano letivo de 2021, houve
a Orientacao N° 03/2021- DEDUC/SEED (SEED, 2021a), que tipifica os estudantes
que deveriam retornar e o formato de acompanhamento das aulas nao presenciais:

1.3.3 O ensino remoto continuara para aqueles estudantes cujos pais
ou responsaveis nao autorizaram o retorno presencial e para aqueles

44 Nao houve por parte da mantenedora inicialmente nenhuma resolugdo ou publicagdo sobre as formas
de acompanhamento ou langamento de faltas para os professores, por meio do RMF (Relatério Mensal
de Faltas). Ocorre uma transmissao ao vivo, via Youtube, onde membros da diretoria da SEED
afirmaram que a vinculagdo de presencga estaria condicionada a postagens dos docentes no mural do
Google Classrrom, preferivelmente em horario das aulas, mas como limite até as 23:59h do dia da aula.
Houve diversas acbes da APP-Sindicato referentes a demanda de langamento de faltas, como se pode
verificar em: https://appsindicato.org.br/professoresas-devem-solicitar-a-retirada-de-faltas-as-direcoes-
por-e-mail/

45 Data de 2015 os primeiros prototipos de utilizagéo da ferramenta que executa o cruzamento de dados
de diversas sistemas e programas da SEED e que trazem evidenciam numericamente o andamento
das acoes adotadas, como as chamadas, as matriculas e outros.
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Secretaria-vai-adotar-sistema-de-Business-Intelligence


https://appsindicato.org.br/professoresas-devem-solicitar-a-retirada-de-faltas-as-direcoes-por-e-mail/
https://appsindicato.org.br/professoresas-devem-solicitar-a-retirada-de-faltas-as-direcoes-por-e-mail/
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Secretaria-vai-adotar-sistema-de-Business-Intelligence
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gue nao possuem acesso a internet e demais tecnologias digitais. 1.4
O ensino néo presencial envolve as aulas sincronas, ao vivo, via
Google Meet, realizadas pelo professor da turma diretamente da sala
de aula presencial; e assincronas, com videoaulas e Trilhas de
Aprendizagem, disponibilizados pela Seed para o professor da turma.
Nessas atividades constam sucintamente e de forma autoexplicativa,
os conteudos tratados e dispostos durante as videoaulas do Aula
Parana para todas as instituicdes de ensino da rede publica estadual.
Destacamos que essa agdo tem o intuito de possibilitar o
acompanhamento das aulas no aplicativo Aula Parana e/ou pelo
Google Classroom pelas equipes pedagdgicas e docentes das
escolas, bem como possibilitar os estudos aos estudantes que néao
possuem acesso ao aplicativo e aos canais disponibilizados. (SEED,
2021a, online).
A mesma instrucao estabelece as atividades que deverao ser propostas pelos
professores, todas vinculadas ao LRCO, de tal forma que a liberdade de catedra é

invertida por planos de ensino formulados pela mantenedora, desde o conteudo até
as atividades propostas. Observa-se da resolugcdo, no ponto 7.2.6, “Utilizar as

atividades propostas pela mantenedora no LRCO 2.0 e adapta-las considerando o
nivel de aprendizagem dos estudantes”.

Cabe ressaltar que o retorno ocorreu de forma gradativa, seguindo as
orientagdes da SESA, principalmente apds iniciar a vacinagao contra a Covid-19 na
populacdo brasileira. A vacinagao ocorreu de forma escalonada, por faixa etaria e por
vinculo de trabalho (trabalhadores da saude, da educagé&o, do transporte e outros). O
retorno as atividades escolares e educacionais ocorreram seguindo o cronograma de
vacinacdo, nao obstante, a SEED ja havia iniciado procedimentos de
acompanhamento de realizacao das atividades, visando o controle e resultados das

acgoes, por meio de diversas legislagdes que marcam esse acompanhamento.

4.3.1 Legislagdes para o Acompanhamento do Trabalho Docente 2021

A perspectiva da modalidade de ensino hibrido adotada na rede publica de
ensino do Parana leva em consideracao diversos aspectos de acompanhamento das
atividades pedagogicas, principalmente por intermédio das ferramentas de tecnologia
ofertadas pela Google, como o Google Classroom e Google Meet. Assim sendo, ja em

margo de 2021, por meio da Resolugdo N° 1.111 GE-SEED, estabelece os critérios
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para o registro de frequéncia dos professores no ensino hibrido e/ou remoto durante

a pandemia de Covid-19.

Art. 1.° Estabelecer os critérios para o registro de frequéncia dos
professores no ensino hibrido e/ou remoto no &mbito da Secretaria de
Estado da Educacéo e do Esporte.§ 1.° Ensino hibrido é a estratégia
pedagdgica na qual os estudantes aprendem por meio de atividades
presenciais e digitais (on-line) — o professor atua de forma presencial
com uma parcela dos estudantes na instituicdo de ensino e transmite,
simultaneamente, sua aula em tempo real, via Google Meet, para a
outra parcela dos estudantes que acompanha a aula on-line.§ 2.°0O
ensino exclusivamente remoto ocorre quando nao ha alunos na sala
de aula, sendo feito por um professor que ministra aulas por intermédio
da ferramenta Google Meet, preferencialmente na instituicdo de
ensino. Art. 2.° A frequéncia do professor sera aferida mediante a
realizacdo de videoaula por meio da tecnologia educacional Google
Meet (plataforma utilizada para transmissao das aulas), em cada
turma e em cada disciplina, de acordo com o cronograma de horario
das aulas em cada instituicdo de ensino. | - Na modalidade de ensino
hibrido, o professor deve realizar as transmissdes das aulas,
via Google Meet, na instituicdo de ensino. a)Nao havera
obrigatoriedade de realizagdo das transmissdes na instituicdo de
ensino que nao dispuser de servigo de Internet fibra éptica. Il - Na
modalidade de aulas exclusivamente remotas, quando nao houver
presenga de alunos, o professor devera realizar as aulas via Google
Meet seguindo o cronograma de horario das aulas da sua instituicdo
de ensino, preferencialmente na instituicido de ensino. (PARANA,
2021c, online).

A vinculacao da presenca do professor ao uso das ferramentas da Google traz
uma série de questionamentos, pois nao leva em conta as peculiaridades do ambiente
escolar, como os aspectos sécios-econdmicos dos estudantes, considerando que ha
universalidade de acesso a internet de qualidade e ndo ha falhas nas ferramentas,
programas e até mesmo nos equipamentos disponibilizados. Além da resolugao
citada, ha ainda duas orientagdées que reforcam a mesma, ambas estabelecendo os
critérios para se considerar ou néo, a presenga dos estudantes e dos professores. A
Orientacao 005/2021 da DEDUC/SEED (SEED, 2021b), nos pontos 1 e 5, orientam
sobre a presenca dos estudantes e a necessidade, inclusive, de manutencido da
camera aberta durante as aulas via plataforma Google Meet.

1- Para os estudantes que possuem acesso aos meios digitais e
equipamentos, a frequéncia é atribuida pela participacdo das aulas
sincronas realizadas pelos professores por meio da plataforma Google
Meet. [...] 5- Orientamos que o professor e os estudantes mantenham
a camera sempre aberta nas aulas via Google Meet, pois essa acao
permite a interagdo, o olhar e o estabelecimento de vinculo, tao
necessarios neste momento que estamos vivendo. A camera aberta
possui intencionalidade pedagdgica, permite ao professor observar a
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atencdo dos estudantes e o acompanhamento e atendimento na
realizacdo das atividades propostas durante a realizacdo da aula.
(SEED, 2021b, online).

Na mesma intencionalidade, a Orientagdo N° 005/2021 da DPGE/SEED
(SEED, 2021b), em seu item 3, reforga a perspectiva de manter a camera aberta
durante as aulas para melhorar a relagdo ensino/aprendizado, pois se trata de
ferramenta pedagodgica que estreita a relagdo docente com os estudantes.

Diante do cenario de retorno das atividades presenciais, por parte dos
docentes ha algumas excegbes que precisam ser consideradas. Assim sendo, por
meio da Resolugao N° 2.157 GE-SEED, fica estabelecido de forma excepcionalissima
os procedimentos para teletrabalho aos professores e pedagogos com
vulnerabilidades médicas em exercicio nas instituicbes de ensino da rede publica
estadual (PARANA, 2021d), conforme Resolucdo SESA N.° 98/2021 (PARANA,
2021a). Ha uma diversidade de critérios que precisam ser seguidos para que o
servidor publico mantenha suas atividades de maneira remota, teletrabalho, sendo:
servidoras gestante, servidores (as) com 60 anos ou mais e servidores que
apresentem alguma comorbidade. A excegbes elencadas na resolugdo 2.517 séo
cessadas a partir de 15 de julho de 2021, por meio da Resolugao N° 3.047/2021 - GE-

SEED, que estabelece o retorno as atividades presenciais, conforme seus artigos:

Art. 1.° Os servidores que atuam na sede da Secretaria de Estado da
Educacéo e do Esporte, nos Nucleos Regionais de Educacéo e nas
instituicbes de ensino da rede estadual de educacdo, que se
enquadram nos grupos elencados no Art. 2.° da Resolugdo SESA n.°
1.433, de 2020, afastados ou em regime de teletrabalho, que estejam
imunizados com o esquema vacinal completo ha pelo menos 30 (trinta)
dias, deverao retornar as atividades presenciais no prazo de 72
(setenta e duas) horas, a contar da data da publicagao da presente
Resolugdo. § 1.° Os servidores ndo imunizados, sem as comorbidades
ou condicdes elencadas no Art. 2.° da Resolugdo SESA n.° 1.433, de
2020, e que estejam afastados ou em regime de teletrabalho, deveréo
retornar as atividades presenciais no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, a contar da data da publicagdo da presente Resolug¢do.§ 2.° Os
servidores que se enquadram nos grupos elencados no Art. 2.° da
Resolucdo SESA n.° 1.433, de 2020, afastados ou em regime de
teletrabalho, que ainda nao tenham completado o esquema vacinal
deverao retornar as atividades presenciais no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da ultima dose da vacina contra a COVID-19.§ 3.° As
servidoras gestantes de qualquer idade gestacional, ainda que
imunizadas, deverdo realizar as atividades em regime de
teletrabalho.§ 4.° As servidoras lactantes de criangas com até 6
meses, ainda que imunizadas, poderado realizar as atividades em
regime de teletrabalho. Art. 2.° Os servidores ndo imunizados contra a
COVID-19 que se enquadram nos grupos elencados no Art. 2.° da
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Resolucdo SESA n.° 1.433, de 2020, deverao comprovar a condi¢cao
as suas chefias imediatas, que ficardo responsaveis por descrever as
atividades a serem desempenhadas e as metas a serem atingidas. §
1.° Os procedimentos para solicitagcao de teletrabalho deverao seguir
os documentos padronizados, conforme Anexo da Resolugdo SESA
n.° 1.433, de 2020. § 2.° Os servidores com solicitagéo de teletrabalho
ja deferido deverao informar o nimero do protocolo a chefia imediata,
nado sendo exigido novo protocolado. Art. 3.° Os servidores que
apresentam vulnerabilidades médicas e se encontram em regime de
teletrabalho, com protocolo devidamente deferido pela Divisdo de
Pericia Médica — DPM, deverao proceder o preenchimento do Anexo
desta Resolugao e encaminha-lo a chefia imediata.§ 1.° A declaragéo
prestada pelo servidor devera ser anexada ao protocolo inicial em que
ja houve a comprovacdo de vulnerabilidade médica analisada pela
Divisdo de Pericia Médica — DPM, razao pela qual ndo sera exigido
novo protocolado. § 2.° Apéds as diligéncias cabiveis, a chefia imediata
submetera o protocolo a Unidade Administrativa responsavel pelo
registro das informagdes nos sistemas gerenciadores de Recursos
Humanos (GARH ou GRHS). (PARANA, 2021e, online).

A Resolucao N° 3.047 GS-SEED leva em conta a necessidade de retorno de
forma presencial dos servidores, considerando também o retorno das atividades,
apenas de modo presencial, para os estudantes em curto periodo de tempo. Ha,
segundo a mantenedora, um acompanhamento continuo do quadro de vacinagao para
tomada de decisdes que levem ao retorno presencial do ensino na rede publica.

No inicio do més de agosto de 2021, a SEED, por meio do Oficio Circular
051/2021 — DEDUC/SEED (SEED, 2021c), estabelece a urgéncia do ensino
presencial para todos os estudantes da rede, tendo em vista que a maior parte do
acompanhamento das atividades estava ocorrendo na forma de material impresso,
deixando uma defasagem do ensino aprendizagem evidente em todos os ambitos.

Desse modo, tendo como premissa a essencialidade da educacao e a
Lei Ordinaria n.° 20.506, de 23 de fevereiro de 2021, que estabelece
as atividades e os servigos educacionais como atividades essenciais
no Estado do Parana, a Secretaria de Estado da Educacio e do
Esporte, por meio desta Diretoria de Educacéo, alerta que o retorno
as aulas presenciais é urgente e indispensavel para assegurar o direito
a educacao de todas as criangas e os jovens do Estado. Se chegarmos
ao final de 2021 sem as escolas retomarem plenamente o atendimento
presencial, sera muito desafiador o processo de recuperagdo da
aprendizagem. (SEED, 2021c, online).

Com o aumento do numero de vacinados, as demandas de retorno as aulas
presencias crescem em todos os ambitos da SEED, chegando a Resolugao N°
3.616/2021 GE-SEED, de 16 de agosto de 2021, que versa sobre as atividades
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escolares presencias e remotas, e que altera o distanciamento social para 1 metro,
alavancando, assim, o numero possivel de estudantes em sala de aula.

Art. 6.° A oferta das aulas acontecera de forma presencial, presencial
por revezamento e/ou ndo presencial (remota), mediante a adequacao
dos encaminhamentos pedagdgicos as possibilidades de ensino, sem
prejuizo aos protocolos de biosseguranca e prezando pela qualidade
da aprendizagem dos estudantes. Art. 7.° A oferta de ensino ocorrera
na forma presencial prioritariamente para aqueles estudantes que nao
tém acesso as tecnologias e/ou aqueles que apresentam dificuldades
de aprendizagem. Paragrafo Unico. Havendo capacidade fisica para o
recebimento demais estudantes, respeitando o minimo de 1 (um)
metro de distanciamento, a gestdo das escolas devera ampliar o
atendimento presencial a todos os estudantes até a capacidade
maxima. (PARANA, 2021f, online).

A perspectiva do retorno presencial eleva sobre os docentes as agdes a serem
desenvolvidas para que o atendimento aos estudantes seja sincrono, presencial e
remoto (ocorrendo por meio de Meet’'s para quem ndo esta frequentando
presencialmente). Somando-se ao retorno presencial as aulas, as plataformas de
acompanhamento das agdes docentes por meio do Bl sdo mais aprofundadas, criando
diversos tipos de relatérios que verificam e intensificam as agdes docentes de maneira
mecanizada.

Por fim, em 27 de setembro de 2021 é publicada a Resolugdo N° 4.461
GS/SEED, que especifica sobre o retorno as aulas presenciais para todos os
estudantes da rede, sendo que s6 havera revezamentos em casos de estudante com
comorbidades, tendo em vista as alternativas de medicao do distanciamento, levando
em consideragdo ndo mais o distanciamento de 1 metro de carteira a carteira, mas de
cabeca a cabeca dos estudantes.

Art. 7.° A oferta e ensino na forma presencial ocorrera para todos os
estudantes, respeitando as medidas de biosseguranga contidas na
Resolugdo SESA n.° 860/2021. Paragrafo unico. A oferta de ensino
passa a ser presencial com revezamento, quando necessario, para
cumprir o distanciamento de 1 metro (um metro) entre os estudantes,
conforme previsto na Resolucdo SESA n.° 860/2021, exceto para
aqueles estudantes incluidos no grupo de risco, os quais retornarao
presencialmente 30 dias apds completar seu ciclo vacinal. Art. 8.° O
ensino presencial ocorrera com a presenga do professor e dos
estudantes no ambiente da sala de aula e, concomitantemente, a
transmissdo de aulas sincronas, via Google Meet quando for
necessario, para atendimento das excecgbes previstas no paragrafo
unico do artigo 7.° da presente resolugcdo. (PARANA, 2021g, online).
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4.3.2 Analise das Politicas Educacionais Implementadas no Parana no biénio 2020 -

2021 (no contexto de pandemia de Covid-19)

A presente perspectiva de analise é retratada levando em conta dois cenarios
distintos, sendo: a visualizagdo da educagdo e das politicas educacionais, como
politica social e direito fundamental, pautada pela igualdade e caracterizada como
publica, gratuita e de qualidade; em segundo cenario, explicitar como as legislagdes
vigentes no periodo de pandemia de Covid-19, principalmente as acima citadas,
estabelecem um viés gerencialista e empresarial, frutos da ideologia neoliberal.

Quando se analisa a educagao como direito fundamental — anteriormente
exposto pelos artigos 6° e 205° da CF88 — ha que se considerar que, sendo
fundamental, cabe a premissa de igualdade a todos e, para manutengao da igualdade,
cabe ao Estado a responsabilidade de implementagcdo da educagdo como umas das
politicas sociais. A questdo posta, quanto ao direito fundamental e a igualdade da
educacéo, € que cronologicamente os direitos tém sido substancialmente alterados,
tornando estes direitos efetivos apenas dentro do possivel, ou seja, ha restricbes de
direito. Desta forma se evidencia o carater de desigualdade do mesmo para todos os
cidadaos. Em diversos ambitos, o Estado, e suas constantes contrarreformas, tem
esvaziado os direitos fundamentais, como por exemplo a Reforma do Ensino Médio
(2017), que nega o acesso pleno a educagao e insere nas politicas educacionais a
necessidade de formagao profissional para o,s adolescente e jovens que deveriam ter
igualdade de formacéao, independente de classes sociais. Conforme FREITAS (2018,
p. 84),

[...] a profissionalizagdo no Ensino Médio (implementada pela atual
reforma do Ensino Médio com a desculpa de que hoje ele nao é
“atrativo”) criando uma linha de exclusao que vai do Ensino Médio para
as empresas (profissionalizagdo precoce dos mais pobres), em
detrimento de uma linha de inclusao que va do Ensino Médio para o
Ensino Superior (reservado a elite do Ensino Médio). Sem essa
profissionalizacdo, uma parcela da juventude fica algum tempo dentro
do sistema de Ensino Médio e sai, denunciando sua ma formacao
através da evasao; com a profissionalizagdo precoce, essa mesma
parcela é desviada para o trabalho, saindo oficialmente das
estatisticas de abandono escolar, sem que tenha que alterar a
qualidade do ensino para atender a todos.

Torna-se questionavel a igualdade entre todos os cidadaos quando ha, no

interior da propria politica educacional adotada, um tratamento desigual de formacéo
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basica, como para os estudantes do Ensino Médio. No contexto de pandemia o
cerceamento a educagao evidenciou-se, prioritariamente, quando se analisa o tripé
social: Educagao, Comunicagao e Informagao — todos interligados quanto ao direito,
mas com a pandemia tornaram-se também dependentes uns dos outros, pois com as
medidas adotadas para a controle da doenga, o distanciamento social, a relagéo entre
comunicagao e informacgao por meio virtual foi a Unica possivel e no interior dessa
comunicagao, por meio virtual, inseriu-se também a educagao, com a necessidade de
continuidade do ano letivo em meio a pandemia. Conforme Cardoso, Ferreira e
Barbosa (2020, p. 39), “O desafio a educacgéo, entdo, tem sido efetivar o direito a
educacao nesse periodo, contextualizando as escassas opg¢bes de meios de
comunicagao e com a realidade social dos estudantes e escolas brasileiras”.

Refletir sobre direito fundamental e das caracteristicas pertinentes a
educacao, consideramos que é dever do Estado fornecer politicas sociais de
qualidade, mas no contexto educacional houve sonegacao dos direitos a inclusdo
digital e acesso as tecnologias a diversos atores do processo de ensino, desde os
estudantes, professores e comunidade escolar, fora do ambiente fisico da escola.
Consideramos ainda as peculiaridades regionais e a falta de condi¢gdes, minimamente
possiveis, para oferecer educagao de qualidade. Para Dourado (2007, p. 15),

De modo geral, a criagdo de condi¢des, dimensdes e fatores para a
oferta de um ensino de qualidade social também esbarra em uma
realidade marcada pela desigualdade socioeconémicocultural das
regides, localidades, segmentos sociais e dos sujeitos envolvidos,
sobretudo dos atuais sujeitos-usuarios da escola publica, o que exige
o reconhecimento de que a qualidade da escola seja uma qualidade
social, uma qualidade capaz de promover uma atualizagao histoérico-
cultural em termos de uma formagéao solida, critica, ética e solidaria,
articulada com politicas publicas de incluséo e de resgate social. [...].
Por outro lado, faz-se necessario implementar politicas publicas e,
entre essas, politicas sociais ou programas compensatorios que
possam colaborar efetivamente no enfrentamento dos problemas
socioecondmicoculturais que adentram a escola publica. Nessa
perspectiva, a melhoria da qualidade do processo ensino-
aprendizagem deve envolver os diferentes setores a partir de uma
concepcao ampla de educagéo envolvendo cultura, esporte e lazer,
ciéncia e tecnologia.

Para o exercicio de uma educagao gratuita e de qualidade, ainda mais em
tempos pandémicos, onde ha uma dependéncia da educagao a tecnologia, observa-
se a implementacdo precaria de politicas publicas educacionais voltadas para a

inclusao digital e acesso a tecnologia pelos estudantes. A tecnologia, sendo
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fundamental para a educacao no periodo pandémico, ja fazia parte do Plano Nacional
de Educacao (PNE), e deveria estar presente no ambiente escolar, pois ele mesmo
estabelece estratégias para efetivagdo da tecnologia no processo ensino-
aprendizagem (BRASIL, 2014, online):

5.3 selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para
alfabetizacéo de criancgas [...];

5.4 fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacao [...];
7.12 incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educacido infantil, o Ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas
inovadoras [...];

5.6 promover e estimular a formagado inicial e continuada de
professores para a alfabetizacao de criangas, com o conhecimento de
novas tecnologias educacionais e praticas pedagodgicas inovadoras,
[...];

7.15 universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso
a rede mundial de Computadores em banda larga de alta velocidade
e triplicar, até o final da década, a relacdo computador/aluno nas
escolas da rede publica de Educacgao Basica [...];

As normativas do PNE (2014-2024) explicitam a necessidade de familiaridade
dos estudantes e docentes com as tecnologias e o acesso as mesmas, mas considera
também o acesso as tecnologias fora do ambiente escolar — familias que tém
estudantes matriculados na rede publica, mas que nao possuem acesso as
tecnologias disponiveis para efetivagdo da modalidade de educacédo, proposto nas
esferas estaduais e federais para a manutengdo do ensino no periodo pandémico.

E é exatamente essa perspectiva que a pandemia de Covid e a
suspensao do ano letivo escancarou, que a desigualdade social e de
acesso as novas tecnologias fora da escola tera o condao de aumentar
a desigualdade de acesso a educacgdo durante esse periodo, e
aumentar o descompasso qualitativo educacional a médio prazo.
(CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020, p. 41).

Com a suspensao das aulas presenciais e a adog¢ao por parte da SEED da
modalidade de ensino remoto ndo presencial (ndo havia, em abril de 2020, qualquer
certeza quanto ao fim da pandemia, ou meios de efetivo controle das contaminagdes),
0 acesso as tecnologias, por meios virtuais, vincula-se ao acesso a educacao.
Disponibilizar e garantir o acesso a educagdao por meios tecnoldgicos, para
manutencédo do distanciamento social, evidencia e também segrega, a parcela de
estudantes desfavorecidos economicamente. Ha no interior das instituicdes de ensino

diversos estudantes que acessam os computadores e a internet na escola. E relevante
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esclarecer que a manutencdo da aprendizagem por meios virtuais pode ter sido
benéfica para uma parcela dos discentes, mas é também relevante os limites de
acesso aos aparatos tecnoldgicos de maneira igualitaria.

Além do acesso dos estudantes, denota-se também o engajamento destes na
modalidade de ensino n&o presencial, por sua abrupta implementacao, e por haver
um desconhecimento da forma de ensino-aprendizagem adotada na pandemia, além
das questdes emocionais ocasionadas pelo distanciamento social que afetaram

estudantes e profissionais da educagéo. Segundo Jacobs (2020, p. 3),

Além das taxas de perda e abandono da aprendizagem, ha fatores de
dificil mensuragdo. E muito provavel que a crise cause perturbacdes
sociais e emocionais, aumentando o isolamento social e criando
ansiedade diante da possibilidade de que os pais possam perder o
emprego e os entes queridos possam adoecer. Marcos importantes
também tém sido cancelados, como cerimbnias de formatura,
campeonatos esportivos e eventos extracurriculares. Sdo exemplos do
que pode reduzir a motivagdo académica e prejudicar o desempenho
e o0 envolvimento.

Além da igualdade e qualidade de acesso a politica social da educacgao, de
modo ndo presencial, com a utilizagdo da tecnologia por parte dos estudantes, é
salutar observar as demandas de contato e habilidades na utilizagdo das tecnologias
digitais por parte dos profissionais da educacao, sobretudo os professores, que de
maneira inesperada precisam, com distanciamento social, se familiarizar ao uso de
tecnologias virtuais, planejando e ministrando suas aulas. A alteragédo na vida destes
profissionais, devido a pandemia, obrigou docentes a se adaptarem com pouco (ou
nenhuma) formag¢ao a modalidade de ensino nao presencial.

Para se concluir a analise deste primeiro cenario — da igualdade de acesso ao
direito fundamental a educacdo e sua gratuidade — observamos como as
caracteristicas publica, gratuita e de qualidade podem ter ficado em segundo plano na
implantagdo do ensino n&o presencial no periodo de pandemia. Apesar dos diversos
meio de acesso a educacao disponibilizados pelas SEED, no inicio da implantagcao
das aulas, de modo remoto/nao presencial, ndo ha como desvincular este acesso a
perspectiva econdmica dos estudantes e professores, pois 0 acesso a internet de alta
velocidade e de qualidade, por exemplo, ndo € universal. A gratuidade proposta por
meio do aplicativo Aula Parana n&o possuia a qualidade necessaria para o
desenvolvimento das atividades propostas, além de que a disponibilizagao de aulas

gravadas, mesmo que por professores da rede, e transmitidas em canais de TV nao
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implicaria na visualizagdo dos estudantes, haja vista as outras formas de acesso as
tecnologias disponiveis e mais atraentes aos estudantes, com formatos possiveis de
engajamento entre eles, ndo necessariamente com perspectiva educacional. Assim,
Cardoso, Ferreira e Barbosa (2020, p. 45) apontam que

A pandemia de Covid-19 evidencia déficits sociais que sempre foram
conhecidos e demonstra potencial para agravar problemas
educacionais ja existentes, exigindo uma capacidade de resposta
rapida que nunca foi caracteristica intrinseca do Sistema educacional
e ressaltando a necessidade de uma efetiva priorizagdo da educacao
sob uma perspectiva multifacetada.

Partindo para o segundo cenario proposto, quando se analisa as legisla¢des
advindas da SEED, e observa-se os devidos acompanhamentos dos Organismos
Internacionais, se explicita as relagdes de poder e busca de ag¢des gerenciais e
empresariais no interior das politicas educacionais estudadas. Ja ha evidéncias da
intencionalidade ideoldgica dos Organismos Internacionais quando se verifica na
maioria das indicacdes a relagao direta entre a educacgao e a perspectiva econémica.

Na analise dos textos da BM, Unesco e OCDE, exposto anteriormente, ha
clareza da preocupagao em escala mundial, mas principalmente dos paises latinos,
como sera a situacao econémica posterior a pandemia de Covid-19. Os textos citam
cifras estratosféricas de perca econdmica dos estudantes que estiveram afastados
das aulas presenciais na pandemia, e enfatiza o tipo de formag¢ao ao qual este grupo
apresentara a sociedade, e indiretamente o questionavel ambito de qualificacdo da
mao de obra que sera disponibilizada ao mercado. As estratégias propostas pelos
Organismos Internacionais sao de recuperagcdo do ensino e aprendizagem
direcionados ao conhecimento minimo para o mercado de trabalho.

Em uma perspectiva de analise das legislagbes instauradas pela SEED na
rede publica de ensino do Parana, ha que se considerar dois aspectos: o primeiro,
relacionado aos acordos com as empresas € 0s conglomerados tecnoldgicos; e o
segundo, a adogao de métodos empresariais no que compete a administragao publica
da educacgéo - estes métodos guiados pela busca de resultados e monitoramento
constantes dos atores educacionais, estudantes e profissionais da educacéo.

A escola parece estar se transformando — a forca — numa agéncia
multifuncional, num Brasil que pratica uma espécie de hibridizagao
entre politicas neoliberais e discursos societais, que se confundem em
meio a uma visdo assistencialista da escola, avaliagbes externas,
ataques a escola publica, defesa e praticas de privatizagao sob a égide
de parcerias do Estado com organizagdes sociais, precarizagdo da
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docéncia, uso politico da area educacional, falta de transparéncia
efetiva e ma utilizacdo dos recursos publicos —tudo isso acontecendo
sob os auspicios de uma Constituicdo Federal que pés em relevo a
educacao nacional, de toda uma legislagdo que tenderia a atender
cada vez melhor a instituicdo escola, desde o ponto de vista do
financiamento, passando pela valorizacdo docente e por um curriculo
amplamente discutido, nos ultimos 30 anos, mas que encontra
entraves para avangar efetivamente. (ROGGERO, 2020, p. 9).

Os acordos empresariais ocorridos no periodo de pandemia no estado do
Parana, no que se remete a educacdo, sao tidos como parcerias com o0s
conglomerados internacionais de tecnologia como a Google e Microsoft. As parcerias
vinculadas entre setores publicos e empresas de tecnologia vem ocorrendo de
maneira generalizada em varios estados, e 0 questionamento que perpassa estas
parcerias € sobre a intencionalidade empresarial. Vivemos em uma sociedade
condicionada aos meios virtuais no cotidiano — desde o tipo de comunicagao por redes
sociais, até os comandos de acionamento de energia elétrica (internet das coisas). Ou
seja, a estabilidade do convivio social torna-se, na grande maioria dos ambientes,
dependente dos meios virtuais. Nao podemos deixar de considerar, porém, as
dificuldades que a falta de acesso a internet causa no dia a dia para um grande
numero de pessoas em todo o Brasil.

Segundo dados da PNAD (IBGE, 2018), 20,9% dos domicilios
brasileiros ndo tém acesso a internet, isso significa cerca de 15
milhdes de lares. Em 79,1% das residéncias que tém acesso a rede,
o celular é o equipamento mais utilizado e encontrado em 99,2% dos
domicilios, mas muitas familias compartilham um unico equipamento.
Outra realidade que ndo podemos desconsiderar € que as casas das
classes médias e alta tém uma estrutura privilegiada para o
desenvolvimento de atividades escolares. Porém, as residéncias das
classes populares se configuram, em geral, com poucos cémodos
onde convivem varias pessoas, tornando-se dificil a dedicagdo dos
alunos as atividades escolares. (SOUZA, 2021, p. 111).

Se ha uma dependéncia dos meios virtuais, ha também uma gama de
possibilidades de mercado. As vinculagdes mercadologicas, linkadas ao uso das
plataformas disponiveis pelas multinacionais de tecnologia, utilizam normalmente os
dados dos usuarios e as suas agdes cotidianas para analise e indicagao de perfil do

usuario, como consumidor de bens e servicos.

Essas mesmas informacoes, todavia, sdo também utilizadas para fins
secundarios, por diversas sociedades empresarias, a fim de
estabelecer um perfil pessoal, econdmico e social de cada usuario. A
partir desses perfis, &€ possivel direcionar a publicidade de maneira
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bastante personalizada (targeting), bem como estabelecer estratégias
de vigilancia, manipulando o comportamento dos cidaddos nas mais
diversas areas da vida. (MARRAFON; FERNANDES, 2020, p. 203).

Quando os usuarios das plataformas da Google, por exemplo, exercem um
comando de pesquisa, seja ele por utilizagdo de voz, ou digitagdo, automaticamente
ha uma busca de produtos e servigos relacionados a pesquisa que se tornam
disponiveis para o usuario, e estes banco de dados de pesquisa e interesses traca o
perfil do usuario, tdo importante para as empresas. A lucratividade das empresas de
tecnologia se evidencia em acordos entre as empresas privadas (produtos e servigos)
que acessam os perfis e efetivam o seu mercado.

Em verificagado de universo de mais de 1,5 milhdo de estudantes, somado ao
nuamero de profissionais da educagao (professores, agentes administrativos e de
servicos gerais), vinculados a SEED, ha uma gama de potenciais consumidores de
produtos e servicos que movimentariam diversos ramos de mercados, tendo acesso
aos perfis de usuario que utilizaram as plataformas relacionadas as multinacionais de
tecnologia, por exemplo. Torna-se questionavel a utilizagdo de dados dos usuarios
das plataformas da Google for Education, porém no Termo de Servigo oferecido pela
empresa aparece a perspectiva de possibilidade de uso de dados com finalidade
comercial:

b) Nos Termos de URL. A Google podera fazer alteracdes
comercialmente razoaveis nos Termos de URL de tempos em tempos.
Se a Google fizer uma alteragcdo material nos Termos de URL, a
Google informara o Cliente enviando um e-mail para o Endereco de E-
mail de Notificagcdo ou alertando o Cliente pelo Admin Console. Se a
mudanga tiver um impacto adverso concreto sobre o Cliente e ele ndo
concordar com a mudancga, o Cliente devera notificar a Google por
meio da Central de Ajuda no prazo de trinta dias apds o recebimento
da notificagdo da mudanca. Se o Cliente notificar a Google como
solicitado, permanecera regido pelos termos em vigor anteriores a
alteragao até o fim do prazo entdao em vigor. Se os Servigos forem
renovados, a renovagao obedecera aos Termos de URL da Google
que estiverem em vigor. (GOOGLE, 2019, online).

Além das parcerias com os conglomerados tecnoldgicos internacionais, houve
no momento de insercdo do ensino remoto ndo presencial, acordos com empresas de
TV. No caso do estado do Parana, o acordo foi realizado entre o governo do estado e
a RIC-TV, para utilizagdo de multicanais digitais para transmissao de conteudo
educacional. O contrato ja citado anteriormente ocorreu com dispensa de licitagdo e

em cerca de 15 dias apds a suspensao das aulas presenciais em toda rede publica e
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privada de educacdo do Parana. Considerando, segundo a SEED, a urgéncia da
transmissdo de contelido escolar e educacional, o acordo no valor de R$2.700.000,00
se fez necessario. A utilizacdo das emissoras de TV para transmissao de conteudo foi
exitosa nos ano de1990, mas com a evolugado da tecnologia e dos meios virtuais de
acesso deixou de ser atraente, principalmente para os nativos digitais*6. Neste caso,
0s principais interessados, estudantes da educagdo basica. Nao ha dados
disponibilizados que demostram o acesso aos canais digitais de TV disponibilizados
aos estudantes e, tampouco, um estudo sobre o sucesso ou insucesso da implantacao
desta forma de ensino ndo presencial. Mas analisando cronologicamente as
legislagdes vigentes & perceptivel que houve, por parte da mantenedora, énfase na
utilizacao das plataformas online de acesso, e os canais digitais de TV foram deixados
em segundo plano.

Por fim, no que se remete aos acordos sobre a criagcdo do aplicativo Aula
Parana, que disponibilizava, em sua implantacdo, acesso a internet por meio das
redes moveis, aos alunos sem acesso a rede com uso de fibra 6tica ou wifi, que
posteriormente tornou-se meio de acesso as plataformas e ferramentas da Google,
como Google Classroom e Google Meet. Os dados relacionados a disponibilizagéo
dos aplicativos para a comunidade escolar girou em torno de R$ 900.000,00 durante
o ano de 2020, conforme consta no portal da transparéncia, e sobre a seguranga dos
dados inseridos no aplicativo. Como ja citado anteriormente, houve denuncias na
Assembleia Legislativa do Parana sobre a seguranga de dados oferecida e garantida
pela empresa criadora do aplicativo. A intencionalidade do aplicativo, de garantia de
acesso a internet aos estudantes sem este acesso, nao se efetiva, tendo em vista que
houve diversos relatos de dificuldade de acesso e instabilidade do aplicativo*’. Ja os
contratos com as empresas que disponibilizam internet mével, 3G e 4G, ultrapassou

o teto de gastos de 20 milhdes de reais, isso somente no ano de 202048,

4 Termo cunhado por Marc Prensky, em 2001, relacionado aos individuos familiarizados com as
tecnologias de acesso rapido a informagéo. Se aplica diretamente a todas as criangas que nasceram
fazendo uso de computadores, infernet e dispositivos moveis. “Os nativos digitais estdo acostumados
a receber informagdes muito rapidamente. Eles gostam de processar mais de uma coisa por vez e
realizar multiplas tarefas.” (PRESNSKY, 2001, p. 2).

47 Os comentarios inseridos pelos usuarios do aplicativo, na pagina Google Play, reforgam a presente
afirmacao. Disponivel em; https://play.google.com/store/apps/details?id=tv.ip.aulapr&hl=pt BR&gl=US.
Acesso em: 19 nov. 2022.

48 Conforme reportagem da Gazeta do povo, a SEED aponta que os gastos, quanto ao uso das
tecnologias de redes mobveis, foram inferiores a 300 mil reais. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/parana/custo-ensino-remoto-contratos-secretaria-educacao-
parana/. Acesso em: 19 nov. 2022.
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Para que houvesse a manutengdo e funcionamento da rede de ensino
estadual, os acordos com os diversos setores tecnolégicos foram realizados de
maneira aligeirada e escusa, deixando em segundo plano questionamentos relevantes
guanto a implantagdo e manutencao desta forma de ensino.

Cabe ressaltar que o ensino remoto emergencial aconteceu
primeiramente sem discussao nas escolas de educagao basica, ndo
houve discussao coletiva, ndo se considerou as condi¢cdes de acesso
as tecnologias e materiais necessarios por parte dos professores e
estudantes, nem as condicbes das familias para que este ensino
ocorresse. Salientamos, ainda, que para que a economia nao parasse
e para que a escola voltasse a funcionar de alguma forma, garantindo
o lucro, foi crucial a ideia disseminada pelo governo em parceria com
o grande capital de falsa normalidade da vida. (COSTA, 2020, p. 11).

O segundo aspecto, que se remete a aplicagdo de métodos empresariais e
gerenciais ao ambiente educacional da rede publica do Parana, esta permeado em
todas as legislagbes vigentes no periodo estudado, de 2020 e 2021. A adogéo da
otimizacao do trabalho nas escolas da rede publica marca o periodo pandémico desde
a suspensao das aulas presenciais. Ja nas primeiras semanas de abril de 2020 houve
as primeiras agdes da SEED, solicitando a presenca da equipe gestora (diregées) no
espago escolar para organizagdo das atividades e entrega de alimentos, fruto da
merenda escolar disponivel na escola, para as familias com estudantes regularmente
matriculados e que se encontravam no grupo de usuarios de programas sociais do
governo federal. Segundo a Resolugao n° 898/2020 SEED-GS,

Autoriza a distribuicdo dos alimentos pereciveis da Merenda Escolar
disponiveis nas instituicbes de ensino da Rede Estadual durante o
periodo de suspenséo das aulas previsto nos Decretos n.° 4.230/2020,
4.258/2020 e 4.298/2020. [...] Art. 2.° A distribuicdo dos alimentos de
que trata o art. 1.° ficara sob a autonomia da Dire¢cdo de cada
estabelecimento de ensino, que devera efetuar o devido registro de
saida no Sistema da Merenda Escolar. § 1.° O diretor devera organizar
a entrega de modo a evitar aglomeragdes e sem contar com
profissionais ou voluntarios que estejam no grupo de risco do
Coronavirus. § 2.° O alimento sera destinado exclusivamente ao aluno
matriculado na instituicdo de ensino. (PARANA, 2020h, online).

Com a publicacdo da resolugdo que estabelece as aulas ndo presenciais,
houve o retorno, mesmo que remoto, dos professores para o acompanhamento das
atividades pedagodgicas desenvolvidas inicialmente. Ha ainda, na implantacédo do
ensino nao presencial, a necessidade de acesso as plataformas disponibilizadas pela

mantenedora por todos os docentes, sendo que este acesso e monitoramento inicial
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garantiria o langamento no LRCO do professor da presenca ou falta do estudante no
decorrer do trimestre/bimestre letivo. (conforme resolugdo 1.522). Neste ponto,
evidencia a pratica de controle, exercida pela SEED, trazendo no artigo 21 da
resolugdo a condigdo para frequéncia do professor (a) que neste momento era a
interacdo com os estudantes via mural do Google Classroom. Pela analise destas
frequéncias, as resolugdes posteriores emergem a necessidade do retorno presencial
dos servidores da escola, para o acompanhamento das atividades educacionais e
sociais. Inicia-se, a nossa ver, os constantes processos de monitoramento e busca de
resultados, para alavancar os indices de acesso e evidenciar o éxito das politicas
educacionais adotadas pelo estado do Parana nos tempos de pandemia de Covid-19.
Laval (2004, p. 44) antecipava a perspectiva de uma educacao voltada para a
produtividades de seus atores: “A instituicdo escolar nao encontra mais razao de ser
na distribuigcdo, o mais igualmente possivel, do saber, mas na légica da produtividade
e rentabilidade do mundo industrial e mercantilista”.

E com as orientacbes de retorno dos estudantes de modo presencial,
primeiramente para as atividades extracurriculares, que se evidencia o controle
implantando pela mantenedora, nas politicas educacionais vigentes e também no
ambiente escolar. As vinculagdes de plataformas privadas, somadas aos sistemas ja
presentes no cotidiano da escola, como LRCO e SERE, a programas como Power BI-
demonstram esse controle sobre a agcao de toda a comunidade escolar, desde equipe
gestora, docente e estudantes. Conforme Freitas (2018, p. 54-55),

Trata-se de que a escola seja vista como uma “organizagdo
empresarial” de prestagao de “servigos” [...]. Com isso, a escola passa
a ser uma “empresa” educacional, com procedimentos operacionais e
nao mais procedimentos tipicos de uma instituigdo publica,
homogeneizando-a na forma de uma “operagdo empresarial” com
objetivos, processos, tempos e formas de controle definidos.

Ja o ano letivo de 2021 é marcado pelo retorno gradativo de forma presencial
dos estudantes, adotando o sistema hibrido, focando principalmente nos estudantes
sem acesso a tecnologia, em sua grande maioria 0os que realizavam atividades
impressas. Se amparando por legislagdes, tanto da SESA como da prépria
mantenedora, os impactos e inser¢cdes de praxis empresarial na educacao publica do
Parana se intensificaram. As plataformas ligadas a Google se tornam as principais

formas de transmissao de conteudo ndo presencial, sobretudo a Google Meet, com
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exigéncias de manutencdo de cadmera aberta para controle de frequéncia dos
professores e recomendacao para os estudantes.

A soma dos fatores interacdo e tempo na plataforma ocasionam o
aprofundamento do uso do Power Bl, demonstrando os acessos, a temporalidade e
se houve ou ndo a abertura da camera durante a aula sincrona. Neste periodo, a
mantenedora disponibilizou nas escolas internet, via cabo, para acesso dos docentes,
condicionando a ndo ida ao ambiente escolar para transmissao das aulas via Meet a
garantia de acesso remoto, da casa do professor, as plataformas por sua
responsabilidade. Além do controle diario e cobrangas constantes quanto a realizacao
das atividades de modo sincrono, com a evolugao da vacinagao, o anseio de retorno
presencial dos docentes, por parte da mantenedora, ocorre sistematicamente até a
publicagdo da resolugédo 3.047, que estabelecia os grupos que manteriam o trabalho
remoto e, por fim, em agosto de 2021, a resolu¢do 3.616, que estabeleceu o retorno
dos estudantes de modo que s6 permaneceriam em atividades nao presenciais grupos
especificos, descritos na resolugéo.

O aprofundamento na utilizagdo da ferramenta Bl reforcou o aspecto de
controle das agdes dos docentes, monitorando o cotidiano escolar, pois 0 mesmo
explicitava os niveis de acesso e utilizagdo de todas os meios virtuais adotados no
periodo (2020-2021). Em analise, cabe ressaltar como se observou a
supervalorizagdo da tecnologia, partindo, sobretudo, do viés fetichista. Conforme
Frigotto (2021, p. 643),

No campo da educacédo, a pandemia da Covid-19 explicitou de forma
clara a fetichizagcao da tecnologia. Primeiro, passando a ideia de que
a tecnologia estaria ao alcance de todos e, segundo, que mediante o
trabalho remoto ou hibrido resolveriamos o déficit educacional e
teriamos uma educagédo melhor. Em relagdo ao acesso, o que existe
€ mais exclusao que inclusao. Dados do Comité Gestor da Internet do
Brasil (Cetic) indicam que 70 milhdes de pessoas no Brasil t¢ém acesso
precario da internet; 56% acessam por celular, sendo que destes, 51%
tem celular pré-pago. A fetichizagcido se expressa por um conjunto de
palavras de ordem para justificar o ensino remoto ou hibrido:
protagonismo juvenil, autonomia para a escolha e, a mais apelativa, o
do jovem ou aluno digital.

4.4 AS CATEGORIAS DE TOTALIDADE E CONTRADICAO RELACIONADAS AS POLITICAS
EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS NO PARANA NO PERIODO DE PANDEMIA DE COVID-19
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As agdes implementadas no estado do Parana, na educagao basica publica,
evidenciam as categorias de totalidade e contradicdo, parte do método histérico
dialético, em diversas ag¢des ocorridas no biénio 2020-2021, e se relacionam com o
aprofundamento da ideologia neoliberal. Exemplo deste aprofundamento s&do as
acdes de controle, busca de resultados, principios da eficiéncia e eficacia, imposto
unilateralmente pela SEED, que ndo podem ser analisadas como agdes isoladas do
periodo pandémico, pois possuem interligagées histéricas e de intencionalidade
implicita.

Compreender as ac¢des adotadas na educagao publica como parte de um todo
complexo, nos conduz ao conceito de pseudoconcreticidade*®, onde se verifica
eventos isolados, sem relaciona-los com as diversas partes que o formam. Observar
acgdes fragmentadas, como as politicas educacionais do Parana adotadas no periodo
pandémico, € verificar apenas parte de um todo social e complexo. A politicas
educacionais com perspectiva empresarial e gerencialista foram aceleradas no
periodo, mas nao significa que o evento foi isolado, mas sim que é parte de um
aprofundamento da ideologia neoliberal, parte da totalidade - categoria
posteriormente apresentada.

As acbes de contradicdo, também categoria do método de Marx, estédo
presentes nas acdes da SEED, observando a insercdo de principios da iniciativa
privada (gerencialista e empresarial) nas politicas sociais publicas, de modo que ao
mesmo tempo que a educacgao é disponibilizada a todos, os principios constitucionais
de qualidade e gratuidade tornam-se secundarios, ja que a quantificagao das agdes é

primordial, e visa os resultados que deverao ser revelados posteriormente.

4.4.1 A Categoria da Totalidade e Politicas Educacionais no Parana entre 2020-2021

Compreender a totalidade das acdes implementadas na educagao

paranaense ultrapassa a linearidade cronologica e nos remete as agdes ideologicas

49 Termo cunhado pelo filésofo theco Karel Kosik (1926-2003), que remete a perspectiva marxista de
isolamento de fendbmenos, tornando objetos centrais de estudo e compreensdo. Os fendbmenos para
Kosik ndo podem ser tratados isolados de sua esséncia, pois se tornariam superficiais, aparentes e
magquiando a realidade de acordo com os interesses. “O mundo da pseudoconcreticidade € um claro-
escuro de verdade e engano” (1976). Neste estudo, isolar o periodo pandémico, COVID- 19, e detalhar
as politicas educacionais do periodo, é tornar um fendmeno isolado que nao possui concreticidade sem
analise do viés historico dialético.
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que permeiam as politicas educacionais. Especificidade de agdes nado conduz a
compreensao totalizante do momento histérico da pandemia, tanto que analisar
somente o biénio estudado, deixara de lado a universalidade, tornando o momento
pandémico objeto isolado. Conforme Cheptulin (1982), o conhecimento do objeto é
meramente conhecimento de uma parte:

E exatamente nessa forma global, nessa totalidade, que o contetido
se relaciona com a forma. Mas, a medida que se da o desenvolvimento
do conhecimento do objeto, a caracteristica global de seu conteudo
torna-se insuficiente e um estudo mais detalhado dos diferentes
momentos do conteldo, assim como dos processos e relagdes que os
constituem, torna-se necessario. O conteudo decompde-se em partes
qualitativamente isoladas, e a analise dessas partes conduz a
necessidade de colocar em evidéncia as leis de sua correlagao mutua
com o todo. Essas leis da correlagao das partes isoladas, com o todo
que as contém, refletem-se nas categorias de “todo” e “parte”; as leis
de correlacao das partes entre elas, no quadro do todo, refletem-se
nas categorias de “elementos” e de “estrutura”. (CHEPTULIN, 1982,
p.270).

A compreensdo do conteudo conduz a questionamentos sobre o sentido
implicito das ag¢des, os movimentos intrinsecos que conduzem e relacionam o objeto
estudado a ideologia neoliberal, que intenciona a manutengdo da classe dominante e
insercao de formas para essa manutengao. A perspectiva marxista, por si mesma
busca compreender a lei que rege o fendbmeno, € ndo meramente o fendbmeno - neste
estudo nao apenas as agdes indicadas pela SEED, mas o viés neoliberal ali implicado.
No posfacio da segunda edi¢cao de “O Capital”, Marx (2013, p. 100-101), citando seus
criticos, elucida que

Para Marx uma so coisa é importante: encontrar a lei dos fenémenos,
de cuja investigagdo ele se ocupa. E, para ele, é importante n&o
apenas a lei que os rege na medida em que eles tém uma forma
acabada e permanecem numa conexao, tal como é observada num
dado periodo de tempo. Para ele, é ainda acima de tudo importante a
lei da sua mudanca, do seu desenvolvimento, isto €, da passagem de
uma forma a outra, de uma ordem de conexao a outra. Uma vez
descoberta esta lei, investiga em pormenor as consequéncias por que
se da a conhecer na vida social... Por consequéncia, Marx esforga-se
por uma s6 coisa: por demonstrar, através de uma investigacao
cientifica rigorosa, a necessidade de determinadas ordens das
relagcdes sociais e por constatar, tdo irrepreensivelmente quanto
possivel, os factos que lhe servem de ponto de partida e de apoio.
Para isso é perfeitamente suficiente que ele, com a necessidade da
ordem presente, demonstre ao mesmo tempo, a necessidade de uma
outra ordem, a que a primeira inevitavelmente tem de passar, sendo
totalmente indiferente que os homens acreditem, estejam conscientes
dela ou ndo estejam conscientes.
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A categoria da totalidade € percebida quando se ultrapassa a analise das
acdes inseridas de maneira aligeirada pela SEED, como a inser¢do do ensino nao
presencial, sendo monitorado por plataformas privadas como o B/ para o controle e
busca de resultados nas agdes pedagogicas e no cotidiano escolar, e compreende-se
na realidade as agdes ideologicas que estdo presentes. A perspectiva de um
gerencialismo nas politicas educacionais € objeto de estudo e tem como motivador o
acompanhamento de organismos internacionais, além de que a relagdo entre
formacéo para o trabalho ultrapassar o ideario de formacao para a cidadania. A pratica
de utilizacdo da gestdo gerencial € aprimorada nas politicas sociais, como a
educacgao, deixando em segundo plano a gestdao democratica e a participagéo dos
cidadaos na tomada de decisbes, por exemplo.

O aligeiramento de agdes gerenciais no periodo de pandemia de Covid-19 é
um fendmeno que possui caracteristicas da ideologia neoliberal e a busca de
manuteng¢ao de controle da classe dominante sobre os trabalhadores. A compreenséao
desta totalidade evidencia a ligagao das partes sociais com um todo ideoldgico, pois

A posigao da totalidade, que compreende a realidade nas suas intimas
leis e revela, sob a superficie da causalidade dos fenbmenos, as
conexodes internas, necessarias, coloca-se em antitese a posi¢ao do
empirismo, que considera as manifestacdes fenoménicas e causais,
nao chegando a atingir a compreenséo dos processos evolutivos da
realidade. Do ponto de vista da totalidade, compreende-se a dialética
da lei e causalidade dos fendbmenos, da esséncia interna e dos
aspectos fenoménicos da realidade, das partes e do todo, do produto
e da producao e assim por diante. (KOSIK, 2011, p. 37).

A totalidade como categoria do materialismo historico dialético considera a
interligacéo entre a diversidade de fendbmenos sociais com um todo que deve ser
necessariamente considerado. A pandemia de Covid-19 tornou-se um fenbémeno
histérico e social que alterou significativamente o cotidiano, além de trazer uma nova
perspectiva de realidade a sociedade em geral, mas o fendmeno também foi utilizado
pelos “arautos” do neoliberalismo para o aprofundamento de agdes ideoldgicas e o
aceleramento de acgdes, tidas como privadas, no que compete ao publico, como a
educacao paranaense. O préprio Kosik (2011, p. 49) elucida essa relagao da parte,
fendmeno social, com o todo, a sociedade capitalista:

Um fenbmeno social € um fato histérico na medida em que é
examinado como momento de um determinado todo; desempenha,
portanto, uma fungao dupla, a Unica capaz de dele efetivamente fazer
um fato histérico: de um lado, definir a si mesmo, e de outro, definir o
todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto; ser revelador e ao
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mesmo tempo decifrar a si mesmo; conquistar o préprio significado
auténtico e ao mesmo tempo conferir um sentido a algo mais. Esta
reciproca conexao e mediacao da parte e do todo significam a um so6
tempo: os fatos isolados sdo abstragcdes, sdo momentos
artificiosamente separados do todo, os quais s6 quando inseridos no
todo correspondente adquirem verdade e concreticidade. Do mesmo
modo, o todo de que nao foram diferenciados e determinados os
momentos é um todo abstrato e vazio.

4.4.2 A Categoria de Contradi¢ao, a Inser¢ao do Viés Privado no Publico

Ao analisar as politicas educacionais que foram implementadas no Parana no
biénio (2020-2021), considerando meramente a linearidade histérica, observamos as
respostas incisivas e rapidas, dadas pelo governo estadual, as agdes que remetem a
educacao basica publica, tendo a SEED como mantenedora. Porém, ao considerar o
método histérico dialético, norteador do estudo, evidencia-se como a categoria de
contradicdo se faz presente nas politicas educacionais que regeram o periodo
estudado. Como afirma Cury (1986), a categoria de contradigédo rebate a linearidade
histérica e parte para o entendimento que nido existe permanéncia, mas sim a
realidade passivel de superacido. A realidade posta de pandemia de Covid-19 que
altera o todo social, também explicita possiveis lacunas para a inser¢do do viés
privado nas politicas sociais.

Cientes da intencionalidade da ideologia neoliberal, de manuteng¢ao do poder
da classe dominante, além de que a introducao de caracteristicas que remetem a
eficiéncia e eficacia de acgdes, deixando em segundo plano as agdes constitucionais
para a educagao, como ser publica, gratuita e de qualidade. Ao analisar o controle
imposto as ag¢des docentes, por meio da aquisicdo de plataformas e programas
privados (Power Bl, Inglés Parana e outros), o engessamento do trabalho docente
com Planos de Aulas inseridos no controle de presenca e conteudo do docente
(LRCO), e a intencionalidade de ranqueamento das instituicdes de ensino, concebe-
se uma atmosfera de competitividade presente predominantemente nos ambientes
privados, onde os idearios empresariais e gerencialistas, respondem a essas
concepgoes.

Os questionamentos acerca da qualidade da educagao disponibilizada aos

cidadaos e sua garantia de gratuidade, gera amplos conflitos e contradigdes para sua
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real implementagdo. Quando se reflete sobre o ensino nao presencial, remoto, por
meio de plataformas digitais (Google Meet e Google Classroom), nao se considera os
aspectos socioecondémicos das diversas comunidades estudantis, como: os
equipamentos de acesso e qualidade da internet para este acesso. Cabe ainda
ressaltar o distanciamento da qualidade educacional disponibilizadas aos discentes
gue nao possuiam acesso aos equipamentos e plataformas, recebendo materiais
impressos que eram entregues quinzenalmente, tendo como método avaliativo
questdes obijetivas.

A categoria de contradi¢cdo € concebida neste aspecto quando se observa as
acodes tidas como exemplos de sucesso da ideologia neoliberal, a busca de eficiéncia
e eficacia como motor da educacao publica — a insercdo de controle continuo e
alcance de resultados como o principal intuito da educacéo paranaense, deixando os
principios constitucionais e as garantias aos cidaddos como coadjuvantes nas agdes
educacionais. As agdes vistas nos ambientes escolares e naturalizadas como a busca
de resultados e controle, além de hipervalorizacdo da eficacia e eficiéncia da
comunidade escolar, de estudantes aos professores, desnuda as politicas
educacionais inseridas no biénio 2020-2021 como reprodutoras da ideologia
neoliberal. “Se a escola auxilia na preparagdo das geracdes segundo os padroes
dominantes, ela guarda a possibilidade de uma critica a falsificagcdo do saber. A
insisténcia no lado reprodutor da escola acabou por obnubilar o lado transformador
[...].” (CURY, 1986, p. 104).
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CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas sociais, principalmente a educacado, atravessaram diversas
formulagdes e reformulagdes no decorrer dos governos, tanto na esfera federal como
na esfera estadual. Ao analisar as formatacdes impostas as politicas educacionais do
Parana no periodo de pandemia de Covid-19, levando em conta o aprofundamento e
aceleramento do viés gerencial e empresarial, nota-se que a ideologia neoliberal,
permeia as diversas ag¢des governamentais, inserindo o controle e busca de
resultados como pratica cotidiana.

Partindo do problema que norteou a presente pesquisa, intencionado
responder quais modelos de gestao e ideologias permearam as politicas educacionais
do Parana no periodo de 2020-2021 (Pandemia de Covid-19), buscou-se, por meio de
estudos bibliograficos e analise de legislagdes inseridas no biénio citado, apresentar
as caracteristicas dos projetos em disputa, o privado e o publico. O primeiro, regido
por concepgdes e ideologias do mercado e, o segundo, regido pela constituicao e
pelas lutas sociais histéricas. Ao mapear e analisar as legislagdes estabelecidas no
periodo pandémico, objetivo da dissertacdo, pode-se averiguar como o projeto de
insercao de agdes gerencialistas e empresarias foram aprofundadas na rede publica
paranaense, com os acordos com empresas de tecnologias, necessidade de eficiéncia
e eficacia.

A retomada histérica do papel do Estado, desde o absolutismo de Maquiavel
ao Estado de bem estar-social de Marx, somado as influéncias de organismos
internacionais, corroboram para a compreensdo que as politicas educacionais
presentes no periodo estudado nao aconteceram de forma indireta e sem
planejamento, mas que a ocorréncia de uma pandemia que assolou milhdes de
pessoas no planeta, foi mais um evento histérico que os detentores do capital puderam
usufruir para impor a laboracdo no qual o neoliberalismo se sustenta. Conforme
Harvey et al. (2020), porventura, a crise sanitaria nao foi um evento controlavel e
gerido, mas foi utilizado para que houvesse um aceleramento de politicas
educacionais que respondem aos anseios neoliberais.

Os diversos governos brasileiros desde 1995 inseriram, cada um ao seu
modo, alteragdes as politicas educacionais, todos com colaboragdo de organismos

internacionais e locais. FHC, com influéncia mais direta nas politicas educacionais e
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na elaboragao de legislagdes; Lula e Dilma, considerados neodesenvolvimentistas,
conciliam a agenda de acesso e permanéncia a educagdo com os interesses dos
detentores do poder econdémico. E a partir do governo Temer que as politicas
educacionais se tornam explicitamente voltadas para o mercado, tornando secundario
as garantias constitucionais de qualidade e gratuidade da educagao. Ja o governo
Bolsonaro, extrema direita e conservador, retira os investimentos orgamentarios da
educacgao, realizando ameacgas consecutivas ao ensino superior do pais, criando
programas de combate ao analfabetismo sem as devidas vinculagdes orgamentarias.

As politicas educacionais do Parana, sobretudo nos tempos de pandemia, sao
a espinha dorsal do estudo, mas cabe reforcar que o projeto de vinculacdo da
educagao paranaense a perspectiva gerencial e empresarial surge no governo
anterior, de Beto Richa (PSDB), que faz acordos com o BM para adquirir empréstimos
para todas as pastas governamentais. “O novo jeito de governar’ instaura a
necessidade de resultados, inclusive a educacdo com as avaliagdes em larga escala.
O governo Ratinho Junior da continuidade as agdes mercadoldgicas para a educagao,
instalando formulas mais incisivas, buscando resultados, eficiéncia, eficacia e controle
do trabalho docente. Quando o empresario do ramo de tecnologia Renato Feder &
alcado ao cargo de secretario de educagao, ja objetiva demostrar como o0 mercado e
a ideologia neoliberal estariam inseridas nas politicas educacionais do Parana.

A utilizagao de tecnologias no ambiente escolar ja havia sido planejada, mas
sua expansao durante a Pandemia de Covid-19, sem a devida formacao para os
docentes e equidade para os estudantes, evidenciou o abismo socioecondmico que a
sociedade possui. Além disso, ampliou o horizonte de possibilidades para utilizagao
de um modo de ensino (ndo presencial) que ndo se apresentou eficaz durante a
pandemia. Os acordos empresariais com conglomerados tecnologicos tornaram-se
parte do cotidiano escolar, sempre considerando as perspectivas numéricas:
avaliagbes em larga escala (Prova Parana, SAEB, Prova Parana Mais); controle de
frequéncia dos estudantes; utilizacdo de plataformas educacionais (sejam concebidas
pela mantenedora, sejam contratadas); e outros.

As legislagdes implementadas na pandemia foram norteadoras da gestéo
educacional presente nas escolas, tornando o cotidiano escolar incerto e inseguro. No
primeiro momento, quando houve a suspensao das aulas — que posteriormente se

referia somente as aulas presencias (Decreto 4.320). Posteriormente ao inicio de
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aulas nao presencias (Deliberagao 01/2020- CEE), legislado também pela Resolugao
1.016, se insere uma modalidade de ensino com a utilizacdo de tecnologias e
transmissao de aulas pela TV, algo ndo usual no momento histérico. Apds a insergéao
das aulas nao presenciais a SEED, ja inicia as agbes de controle dos estudantes e
professores, vinculando a frequéncia de ambos ao uso de plataformas (Resolugao
1.522). As constantes investidas para o retorno presencial dos profissionais da
educacgao iniciam-se antes mesmo da descoberta das vacinas (Resolugcéo 3.907),
criando meios para que houvesse o retorno, seja com a diminuicdo de metragem do
distanciamento social entre os estudantes, seja legislando sobre a obrigatoriedade do
retorno (Orientacao 03/2021). O controle sobre o trabalho docente e as formulagdes
de quais acbes eram consideradas teletrabalho (Resolugdo 3.047) explicitam o
gerencialismo imposto a educagao paranaense, além de que o cruzamento de dados
de diversas plataformas, como Power Bl, mostra o empresariamento da educacao
publica, objetivando demostrar resultados constantemente.

Destarte, as politicas educacionais paranaenses do periodo estudado,
alavancaram a cena educacional, o gerencialismo e o empresariamento da educagao,
evidenciando a formacao para o mercado de trabalho e produzindo meios para que
os objetivos dos gestores do mercado, os “experts”, fossem alcangados: em primeiro
plano, melhoria do IDEB do estado e educagao com uso constante da tecnologia, mas
com uma perspectiva analitica; apresentar meios de controle do trabalho docente e
inserir a busca de resultados; e o ranqueamento entre estudantes e escolas, uma
pratica comum. A perspectiva constitucional de educagédo publica, gratuita e de
qualidade é suplantada a uma educacdo que produza eficiéncia e resultados.
Conforme Laval (2004), as escolas passam a ser fortemente influenciadas pela légica
da gestdo empresarial existindo pelo e para o mercado.

Considerando o materialismo histérico dialético como método da pesquisa, é
preciso compreender como a ideologia neoliberal e seus diversos agentes influenciam
o cotidiano da populacao, impondo, sem a devida reflexao, agdes inconstitucionais ao
que tange a educagao, por exemplo. No interior das politicas educacionais, verifica-
se que tornar o ambiente educacional competitivo, com ranqueamento entre
estudantes e escolas, faz a meritocracia ser corriqueira, mesmo sem a concordancia
dos sujeitos. A imposicéo rigida de controle sobre o trabalho docente: o langamento

de faltas para os professores que nao acessam determinadas plataformas até
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insercao de conteudos pronto no LRCO, para serem lecionados, tornando assim, a
pratica docente ineficaz no que se refere a liberdade de catedra e ao papel social dos
sujeitos. Observar-se a contradicdo nas politicas educacionais pela percepg¢ao de
necessidade de ag¢des do privado no publico. A formagao educacional dos cidadaos
acaba por ser incluida nas politicas educacionais como contribui¢do pela manutencao
de poder da dominante, pois formar mao de obra para o mercado de trabalho torna-
se o0 objetivo a ser alcangado.

No primeiro capitulo abordamos os conceitos introdutérios a presente
dissertagcdo, destacando o método a ser utilizado. Ressaltamos a compreensao e
intencionalidade de compreender o problema da presente pesquisa e seus objetivos,
sendo: elucidar as perspectivas ideoldgicas, 0 empresariamento e gerenciamento das
politicas educacionais a luz do materialismo histérico dialético.

O capitulo dois retoma o papel do Estado no decorrer da histéria moderna,
desde Maquiavel a Poulantzas, elucidando o papel que o Estado exerce sobre a
populagao e a classe dominante, ao qual o mesmo Estado se reporta. Compreender
0 que séo as politicas sociais (FALEIROS, 1991; OLIVEIRA, 2005; 2009) e como estéo
inseridas no cotidiano da populagao e, dentre essas politicas, a educacéo (VIEIRA,
1992). Apresentar o Neoliberalismo (HARVEY, 2008; LAVAL, 2004, DARDOT, 2016)
e algumas de suas ramificagdes presentes no cotidiano, como 0s organismos
internacionais (SHIROMA, 2011). Ainda neste capitulo foi respondido como é a
educacao com gestado gerencialista e empresarial (LAVAL, 2004; FREITAS, 2018,
PERONI, LIMA, 2020), diferente da educagao democratica.

No terceiro capitulo buscamos apresentar as politicas educacionais dos
governos federais desde 1995 — algumas respondendo as orientagdes e perspectivas
dos organismos internacionais (FHC, Temer e Bolsonaro), outras com viés
neodesenvolvimentista (Lula e Dilma), mas que ambos os tempos historicos tiveram
influéncias da classe dominante. (EVANGELISTA, 2012; MOTTA, FRIGOTTO, 2017;
LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012; SAVIANI, 2007).

No quarto capitulo norteou-se a pesquisa para a compreensio, na esfera
estadual, das legislagbes das politicas educacionais durante o periodo pandémico
(2020-2021), mapeando as principais e apresentando as constantes mudangas de
legislagbes para responder aos anseios gerencialistas presentes na gestdo da

educagado paranaense. Ressaltamos anseios do neoliberalismo presente nos
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governos Beto Richa e Ratinho Junior e o aprofundamento do controle e busca de
resultados (BM) presentes no periodo estudado — a pandemia de Covid-19. As
legislagdes instaladas focaram na busca de resultados constantes além de demostrar
uma pseudo eficiéncia e eficacia das politicas educacionais adotadas (COSTA,
FREITAS, 2018, ROGGERO, 2020). E neste horizonte de busca de resultados e
controle que o materialismo histérico elucida como a ideologia neoliberal utiliza de
momentos histéricos, planejados ou nado, para propagar a manutengcado de poder.
Porém o momento historico € parte de uma totalidade e ndo um objeto isolado
(CHEPTULIN, 1982). Além disso, a pandemia de Covid-19 apresentou a lacuna de
insercao de meios de controle e busca de resultados, direcionados pela eficiéncia e
eficacia, tornando as politicas educacionais reprodutoras da ideologia neoliberal
(CURY, 1986).

Por fim, observou-se, ao concluir esta dissertagao, que iniciou um movimento
na rede estadual de ensino, por meio de seus gestores, com a finalidade de
terceirizagdo da administragdo de escolas publicas estaduais, estas que serao
direcionadas a empresas interessadas no mercado educacional. A justificativa é a
dificuldade de gerir as escolas da rede, intencionando privatizar a educagéo que é
dever do Estado®. Evidencia-se aqui uma possibilidade esclarecedora de movimento
do mercado para o dominio da politica social, tendo como foco o interesse econdémico.

Em concluséao, o estudo evidenciou que os modelos de gestdo gerencialista e
empresarial permearam as politicas educacionais do Parana ancorados na ideologia
neoliberal, marcando estas politicas pela busca de eficiéncia, eficacia e controle, com
0 uso das tecnologias na educacéao publica. Observou-se que a pandemia de Covid-
19 foi utilizada como “janela de oportunidades” para intensificagdo do neoliberalismo

na Educacao.

%0 O governo do estado do Parana, langou edital com o intuito de privatizar a administragéo e
infraestrutura de 27 escolas publicas, sendo este um projeto piloto. O projeto intitulado “Parceiro da
Escola” transferira recursos publicos para empresas privadas, sendo a média de R$ 800,00 por
estudante. Disponivel em: https://appsindicato.org.br/fim-da-escola-publica-ratinho-jr-escancara-
projeto-privatista-com-edital-de-terceirizacao/. Acesso em: 19 nov. 2022.



https://appsindicato.org.br/fim-da-escola-publica-ratinho-jr-escancara-projeto-privatista-com-edital-de-terceirizacao/
https://appsindicato.org.br/fim-da-escola-publica-ratinho-jr-escancara-projeto-privatista-com-edital-de-terceirizacao/
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