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SOUZA, Sharon Cristine Ferreira de. Controle Juridico de Politicas Publicas de
Incentivo para Empresas Socialmente Responséaveis. 2009. 212f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito Negocial) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina,
2009.

RESUMO

Busca estabelecer uma conceituacdo e delimitagdo do tema envolvendo a
responsabilidade social das empresas com o intuito de fazer uma diferenciacao entre
esta concepgdo e o entendimento constitucional que se tem sobre a fung¢ao social
das empresas, na tentativa de dirimir a confusdo entre os assuntos. A necessidade
de esclarecer as diferencgas reside na problemética de o Estado conceder beneficios
de ordem fiscal, crediticia e outros tipos para empresas que nao se enquadram na
qgualidade de socialmente responsaveis. Com o desiderato de construir tal conceito,
primeiramente se desenvolve uma narrativa histérica a respeito da evolu¢do dos
modelos de Estado, dando énfase ao prisma econd6mico, fazendo o cotejamento
entre eles e sua influéncia na interpretacdo do Direito por meio da Hermenéutica
Juridica. Assim, ter-se-4 como base o Paradigma do Estado Democratico de Direito,
com os valores discutidos e consentidos pela sociedade mediante o processo de
democracia embasado na agdo comunicativa habermasiana, a fim de se estabelecer
uma conceituacdo de desenvolvimento socio-econémico a qual funcionara como
norte da atuacdo estatal quando da elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas. As empresas, por sua vez, que mediante sua responsabilizacdo deveréao,
também, cumprir seu papel ante a sociedade, pautando-se na busca do
desenvolvimento sdcio-econdmico para determinar o modo de agir de sua atividade.
Como a nocao de responsabilidade social das empresas esta diretamente ligada ao
tema da ética empresarial, traz-se a discussao ética com o intuito de diferenciar a
chamada ética da empresa da efetiva acdo estratégica, verificada como a forca
motriz da atividade empresarial. Sendo assim, observa-se que em realidade a
conceituacdo de responsabilidade social empresarial esta ainda em construcao,
levando as duvidas e indeterminacfes provenientes das diversas posi¢cdes de
autores que tentam uma aproximagao ou até mesmo inser¢cdo da empresa no ambito
da sociedade civil. Com isso, tenta-se alocar o papel da empresa como intermediaria
na interagédo entre sociedade civil e Estado, trazendo a necessidade da positivagéao
de normas que tragam em seu bojo valores sociais e norteiem nao apenas a
atividade empresarial rumo ao agir socialmente responsavel, mas também
direcionem e legitimem a concessdo de beneficios as empresas quando da
execucao de politicas publicas de Governo.

Palavras-chave: Responsabilidade social. Empresas. Desenvolvimento sécio-
econdbmico. Paradigma do estado democratico de direito.
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RIASSUNTO

Il lavoro cerca di fissare una concezione e delimitazione dell’argomento a rispetto
della responsabilita sociale delle imprese con lo scopo di fare una differenziazione tra
il concetto e lintendimento costituzionale attinente alla funzione sociale delle
imprese, cercando di finire con la confusione tra i due concetti. La necessita di
chiarire le diversita sta nel problema dello Stato nel concedere degli incentivi di
ordine fiscale, creditizia e di altri tipi per le imprese che non sono socialmente
responsabili. Con lo scopo di costruire questo concetto, anzitutto si sviluppa una
narrativa storica sull’evoluzione dei modeli di Stato, sottolineando la prospettiva
economica, facendo un paragone tra di loro e delle sue influenze nell'interpretazione
della Giurisprudenza mediante I'Ermeneutica Giuridica. In questo modo, si potra
avere come base il Paradigma dello Stato Democratico di Diritto, coi valori discussi e
decisi dalla societa mediante il processo democratico basato nella azione
comunicativa habermasiana, con lo scopo di istituire un concetto di sviluppo sociale
ed economico, che funzionera come un fondamento della attuazione statale per la
creazione ed esecuzione di politiche pubbliche. Le imprese mediante le sue
responsabilizazione anche dovranno eseguire Il suo ruolo innanzi alla societa,
avendo come base lo sviluppo sociale ed economico perché possano stabilire |l
modo di attuazione delle sue attivita. Come l'idea di responsabilita sociale delle
imprese sta legata di modo diretto al’argomento dell’etica della impresa, ci si porta la
discussione dell’etica con lo scopo di fare la differenziazione tra la chiamata etica
della impresa dalla effettiva azione strategica, che é la forza che da I'impulso alla
attivita della impresa. Cosi, si osserva infatti che il concetto di responsabilita sociale
dellimpresa si sta ancora in construzione, perche ci sono molti dubbi ed
indeterminazioni sulle varie posizioni di autori che cercano di avvicinare, oppure di
introdurre, I'impresa nell'ambito della societa civile. Con questo, ci si prova di trovare
il vero posto dellimpresa come intermediaria nei raporti tra la societa e lo Stato,
portando la necessita della normatizzazione delle norme che portino nel suoi
contenuti valori sociali e che conducano tanto I'attivita delle imprese nella via della
responsabilitd sociale come dirigano e leggitimino la concessione di incentivi alle
imprese quando dalla esecuzione delle politiche pubbliche di Governo.

Parole chiave: Responsabilita sociale. Imprese. Sviluppo sociale ed economico.
Paradigma dello stato democratico di diritto.
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INTRODUCAO

Atualmente h& muitas empresas utilizando-se da idéia de
responsabilidade social na tentativa de mostrarem-se, perante a sociedade, como
atividades empresariais conscientes e dignas de confianca e credibilidade. Todavia,
verifica-se, na prética, que ndo existe uma conceituagdo acertada a respeito do
tema, levando tanto o Estado quanto a sociedade a aceitarem como responsaveis
condutas empresariais que cumprem unicamente a funcéo social.

Quando o assunto € a concessao de incentivos fiscais ou quaisquer
outros tipos de beneficios resultantes de politicas publicas, deve-se analisar com
ainda mais cautela, uma vez que o nao ingresso de receitas ao Erario deve ser
legitimado e justificado, pois gera uma série de efeitos sociais que ndo podem ser
desprezados.

Na tentativa de balizar o tema e determinar alguns requisitos basicos
a uma necessaria legislacédo a respeito da responsabilidade social empresarial, fez-
se um levantamento das proposicdes legislativas referentes a propostas de emendas
constitucionais, projetos de leis e resolucdes de iniciativa da Camara dos Deputados
e do Senado Federal de 1999 a 2009.

Para fundamentar a pesquisa, é necessario apresentar a evolucéao
dos modelos estatais modernos até a contemporaneidade e a relacdo entre esse
processo e o Direito, sob o enfoque das influéncias que tiveram na construcédo da
Hermenéutica juridica.

Destacou-se o0 paradigma do Estado Democratico de Direito que
deve influenciar diretamente as acfes que os Governos devem tomar quando
executam politicas publicas.

Esse trajeto histérico-estatal, com énfase no aspecto econdmico,
permite demonstrar os valores que primavam anteriormente pelo simples
crescimento econbmicos e que, atualmente, desembocam no conceito de
desenvolvimento sécio-econdmico.

Tais referéncias norteiam o chamado Estado regulador, que, apesar
das pressbes do mundo globalizado, deve buscar a melhor forma de positivar o
desenvolvimento mediante politicas publicas que envolvem uma atuacdo em

conjunto com o mercado e a sociedade civil.
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Também se faz mister um estudo a respeito da funcédo social da
empresa e uma analise sobre a ética empresarial, que vai dar todo o embasamento
filosoéfico ao novo padrao de responsabilidade social, tanto das empresas como da
sociedade, mostrando o modo como ela se porta e deve portar-se frente a atuacéo
das empresas.

Com isso, poder-se-d0 ser analisados o0s projetos normativos e
criticados sob o ponto de vista de sua aplicacdo préatica e quais sdo as melhores
formas de, efetivamente, delimitar a responsabilidade social das empresas no

ordenamento juridico patrio.
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1 DO ESTADO MODERNO AO ESTADO CONTEMPORANEO

Para o conceito de Estado neste trabalho foi utilizada a concepcéo
trazida pelo professor Lourival Vilanova na obra Escritos juridicos e filosoficos
(2003), conceito este delimitado abaixo neste item.

Dentro da Ciéncia do Estado, a Teoria Geral do Estado busca uma
conceituacdo universal de Estado. Quando se estuda a teoria individual do Estado,
tem-se em mira 0 tempo e 0 espaco, que determinam o0s valores e anseios
vivenciados pela sociedade dentro dessas limitacBes, e as normas de estrutura
previstas no texto constitucional, objeto de estudo do direito constitucional positivo.

O conceito de Estado é fundamental, porém, em torno deste, ndo ha
um consenso e, portanto, o estudo € realizado sob varias Oticas, levando em
consideracao perspectivas filoséficas, sociologicas, juridicas, etc.

Ressalta-se que o fato de se delimitar que determinada comunidade
deve estar fixada num dado territdrio € essencial ao entendimento de conceito de
Estado, porquanto do contrario, a abrangéncia da aplicacdo desse conceito tornar-
se-ia tdo ampla que englobaria fenbmenos de manifestacdo da vida politica das
comunidades antes mesmo de a comunidade se estabilizar nesse espago.

Além dos elementos nagéo e territério num dado espaco de tempo?,
deve-se levar em conta o fendbmeno do poder politico, determinando quais 0s
individuos serdo subordinados e quais determinardo as relacbes e condutas
reciprocas mantidas entre as pessoas. Tem-se, também, a diferenciacdo entre o
poder como fato puro e poder como fato juridico — acompanhado de um
ordenamento juridico, uma ordenacdo normativa referente as condutas humanas. O
poder politico estabelecido no amago de um grupo social, antes da formacédo da
estrutura estatal, pode ser considerado como fato, uma vez que nao possui nem a
anuéncia — portanto, nem a legitimidade — dos individuos, consistindo em pura

relacéo de forca fisica, moral, religiosa, etc.

1«0 Estado é uma forma de existéncia. Da-se no tempo e no espaco. [...] Sem divida, o Estado tem,
como constitutivos, uma porgdo espacial configurada e o elemento humano” (VILANOVA, 2003,
p.128-129).
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Em conseqliiéncia, sociologicamente, poderiamos conceituar o
Estado como uma comunidade fixada sedentariamente num dado
espaco e submetida a um poder supremo. E imprescindivel um
conjunto de normas como sistema regulador da conduta, visto que a
co-existéncia de uma pluralidade de individuos requer a existéncia de
preceitos que estabelecem o limite do permissivel e 0 ambito do
obrigatério (VILANOVA, 2003, p. 112-113).

Enquanto fenémeno juridico, o Estado chega até onde chega o
direito. O seu tamanho é aquele delimitado pela constituicao de cada Estado.

O Estado como concepcdo no direito publico’ é uma nacéo,
entendida como um corpo historico, projetando-se no futuro, interligando grupos de
pessoas, geracOes, idéias, crencas, valores dentro de determinado territorio e
adstritos a alguma forma de dominacdo que, num dado momento, converteu-se de
fato social a poder institucionalizado (Estado).

Um Estado s6 existe em face de outro, pois se se vislumbrasse uma
comunidade mundial, sem a existéncia da soberania dos paises — tomados, entao,
como unidades politicas autbnomas e dotadas de independéncia de atuacdo, dados
seus ordenamentos juridicos validos em determinado espaco territorial — ndo se
poderia falar em Estado, mas em uma Unica nacdo em nivel global.

Em qualquer grau de abstragcdo que se analise o Estado, é
importante observar que todas elas buscam objetivos em comum, quais sejam: a
realizacdo de valores.

A partir do momento em que a hacdo nao esta mais satisfeita com o
Estado, essas insatisfagcbes geram movimentos sociais, econdmicos e outros tipos
de manifestacdes cujo intuito é destruir o Estado vigente para criar uma nova
estrutura estatal que consiga realizar os anseios da nacdo. A Nacdo precede o
Estado e pode sobreviver ao desaparecimento dele.

Sendo assim, o Estado € um fendmeno que unifica os grupos de
pessoas de uma nacéo sobre a estrutura formal da vida em comum, permitindo que,
por meio desta estrutura, realizem-se os fins e conteudos perseguidos, 0 que nao

exclui de tais conteudos a influéncia reciproca entre Estado e sociedade — as trocas,

% Como o conceito de nacao pertence as ciéncias histérico-culturais, pode-se dizer que “Estado” é um
conceito inserido dentro da teoria do direito publico (VILANOVA, 2003, p. 122).
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as constantes respostas as demandas sociais®. Pode-se dizer que a juridicidade do
Estado representa o elemento formal essencial a sua conceituacdo universal.

O Estado deve realizar os interesses comuns que a nagao cré sejam
essenciais a sua permanéncia e, por esta razdo, ha necessidade da criacédo de, ao
menos, um 6rgdo para dar conta de tais realizacdes. Da-se titularidade ao Estado
para que ele figure numa relacéo juridica tanto em ambito interno como em ambito
externo. Por isso, pode o Estado ser considerado um centro de competéncias, o qual
cria 6rgdos e funcdes para bem realizar as obrigagfes que lhe foram concedidas.
Ele continua sendo um s6 ente, porém, para tornar viavel a realizacéo de todas suas
atribuicdes, apenas as divide. A unidade do Estado ndo se confunde com a unidade
da funcéo estatal, isto €, o Estado podera, para realizar suas atribui¢cdes, criar varios
orgaos ou fungoes.

A partir dessa reconfiguracdo de poder em centros parciais de
atribuicdes, podem-se entender as relacdes interorganicas e as relacdes juridicas
entre esses 6rgdos e os individuos. Essa situagdo gerou o conceito de relacao
juridica e subjetividade. Dado o fato juridico — que pode aqui ser colocado como a
existéncia do Estado — entdo se estabelece uma relacao juridica entre ele (sujeito) e
os administrados (sujeitos), na qual o Estado, como centro de atribuicbes que €,
deve implementar essas necessidades sociais, positivando esses valores por meio
da criagcdo de normas juridicas (Poder Legislativo) e executando-as por meio do
Poder Executivo.

Cada 6rgéo é titular de suas atribuicbes e tem o dever de prestar
contas perante o Judiciario — 6rgdo criado pelo Estado para garantir que haja
mecanismos de controle tanto dos individuos quanto dos préprios 6rgdos estatais.

A coletividade, quando se estabiliza espacialmente e se prové de um
individuo-6rgéo para exercer o poder de dominacdo, mediante uma norma-limite,
uma norma consuetudindria, investe de autoridade um primeiro érgdo, um ente
personificado, podendo ser sujeito-de-direito.

O quantum de Estado que a sociedade deseja sera colocado nos
textos constitucionais e serd um conceito usado como critério para determinar os

modelos de Estado. Para entender como se deram esses modelos estatais — liberal,

3 Input (demanda) e output (resposta), consistentes nas trocas sistémicas, em que a sociedade civil
se dirige ao poder politico com uma demanda, um valor ou necessidade a ser realizado enquanto o
Estado tem o dever de responder. O Estado deve atender aos reclamos da sociedade sob pena de
perder a governabilidade e, em consequéncia disso, a legitimidade (BOBBIO, 2007, p. 36).
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social, neoliberal —, faz-se mister fazer breves comentérios acerca da origem dos

Estados, por meio da teoria de alguns contratualistas.

1.1 ESTADO ABSOLUTISTA

Fazendo uma introducdo para entender posteriormente 0s motivos
pelos quais surgiu o Estado Liberal, remonta-se, primeiramente, ao periodo
absolutista, cujo principal defensor e representante foi Thomas Hobbes®,
fundamentando filosoficamente a necessidade da existéncia, num Estado, da figura
do soberano com poder absoluto, dando sustentacdo a um sistema mondarquico, com
0 intuito de apaziguar os animos e presidir a sociedade.

Essa necessidade, segundo o referido autor, advinha do fato de os
individuos, em sua condi¢do natural — vivendo, pois, no estado de natureza — ndo
poderem gozar de uma vida feliz e tranquila. Nessa situagcédo natural, onde a posse
era precaria, bem como a integridade fisica e a paz, o homem vivia num estado de
guerra de todos contra todos.

Como se partia do pressuposto de que naturalmente todos os
homens eram iguais, dotados de forca igual ou dos meios necessarios para se
igualar em forca e com aptiddes intelectuais também equivalentes — nada dando o
direito de um reclamar do outro, haja vista que ndo havia num individuo nada de
mais especial em relagdo ao restante dos homens —, ndo havia impedimento ao uso
da for¢a, astlcia ou qualquer outra artimanha para conseguir o que se almejasse.

Assim, quando mais de um homem desejasse 0 mesmo objeto,
tendo meios iguais para alcancar seus fins, eles se tornariam inimigos, esfor¢cando-
se entdo para subjugar ou destruir seu semelhante até obté-lo e certificar-se da néo
existéncia de outro desafiante a altura para ameacé-lo. Portanto, ndo existia
propriedade — por ndo haver nada que a garantisse perante os demais individuos —,
mas somente a posse precaria dos bens.

Acima de tudo, ocorria 0 desejo de auto-conservacdo e a

consciéncia da precariedade da existéncia humana, porquanto o homem tentava

* O Leviatd ou Matéria, Forma e Poder e uma Republica Eclesiastica e Civil, de Thomas Hobbes, é a
obra que dard o embasamento aos estudos realizados acerca do periodo absolutista.
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manter-se pequeno e restringir-se apenas a sua defesa e de seus pertences, mas
essa atitude tendia, a médio e longo prazo, a autodestruicdo, uma vez seria
unicamente uma questao de tempo até que outro mais forte ou astuto tomasse seus
bens, sua liberdade ou, até mesmo, sua vida.

Quando Hobbes (2003, p.109) menciona existir uma guerra de todos
contra todos no estado de natureza, ele se referia, em verdade, ao clima instavel e
inseguro, no qual vigia a constante ameaca e probabilidade de ocorréncia de um
embate, uma batalha. E nesse clima de inseguranca, o homem n&o poderia
trabalhar, cultivar, desenvolver-se, comercializar, dedicar-se ao lazer e as artes,
enfim, dizia “ndo ha sociedade; e o que € pior do que tudo, um medo continuo e
perigo de morte violenta. E a vida do homem ¢é solitaria, miseravel, sordida, brutal e
curta”.

Em razédo de a vida humana reduzir-se a essas condi¢cdes quando
do estado de natureza, nasce a idéia de os homens abrirem mé&o das liberdade e
igualdade incondicionais gozadas naturalmente para ingressar no Estado Civil, no
qual a garantia da seguranca, propriedade e vida compensavam os direitos naturais
relegados.

Os homens sdo levados a estabelecer, unicamente entre o0s
membros do grupo, um pacto® (contrato) numa rendncia e transferéncia matua do
“direito a tudo”, ao menos de uma grande parcela de liberdade, poder e outras
prerrogativas gozadas no estado de natureza, para entrega-las a um poder comum,
a um soberano (monarca ou assembléia) encarregado de garantir a paz, a
seguranca e a ordem sem 0s quais 0 homem né&o poderia estabilizar minimamente
as expectativas de seu bem estar no mundo e nem do desfrute das satisfacbes
legitimas da vida.

Para Hobbes, o pacto € estabelecido entre os individuos
singularmente considerados, entre os membros de um conjunto de individuos
isolados®, e o destinatario da submissdo de cada um é o soberano, quem garantira
para que as pessoas nao rompam com o0 pacto. A vontade Unica desse terceiro

absolutamente estranho ao contrato substitui a vontade de todos.

® E uma garantia de que os contratos estabelecidos serdo respeitados. Nesse pacto o individuo se
compromete a seguir as regras estabelecidas para a convivéncia em sociedade.
® E n&o entre os individuos j& estabelecidos em um povo.
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Assim, por um s6 e mesmo ato, os homens naturais se constituem
em sociedade politica e se submetem a um soberano, estabelecendo um contrato
entre si. Renunciam, pois, em proveito desse soberano a todo direito e toda
liberdade nocivos a paz. Justamente € escolhida a figura de um soberano singular,
mostrando a necessidade, para Hobbes, de ndo fracionamento do poder para nao
haver nenhum tipo de enfraquecimento’.

Isso se da porque na visao antropoldgica hobbesiana extremamente
negativista e pessimista, os seres humanos sdo egoistas, mal intencionados e
desconfiados, razdo pela qual deveriam ser governados por um poder politico
absoluto localizado acima desse pacto — e de todos os outros individuos, seus
suditos —, portanto, ndo se poderia inferir a possibilidade de pessoas dessa natureza
regerem uma sociedade. Por isso se vislumbrou a necessidade de um legislador
pleno e cumpridor dessas leis a fim de manter a ordem, apaziguar os animos, fazer
respeitar a propriedade, a vida e os contratos.

O Estado, entéo, era o soberano, em cujas maos tinha concentrado
o poder de legislar, aplicar e julgar as regras estabelecidas, demonstrando uma
intervencdo absoluta do monarca na vida dos individuos, uma vez que qualquer
medida seria possivel e cabivel, desde que os motivos pelos quais o pacto
estabelecido — paz, seguranca e tranquilidade, com a garantia dos direitos a vida e a
propriedade — permanecesse intacto.

A politica, economia, direito, religido, enfim, todas as esferas da vida
dos suditos e do Estado estavam contidas na figura do soberano, o qual poderia
proceder qualquer tipo de acdo em prol da manutencdo do contrato estabelecido
pela sociedade.

Como existia um excessivo poder de interferéncia (intervencéo) do
soberano no ambito privado — inclusive, como se verificou, no econémico —, este fato
incita conflitos entre a monarquia e a burguesia nascente, levando a consolidacéo de

outro modelo de Estado na modernidade.

’ “l...] na monarquia o interesse pessoal € 0 mesmo que o interesse publico. A riqueza, o poder e a

honra de um monarca provém unicamente da riqueza, da for¢a, da reputacdo dos seus suditos.
Porque nenhum rei pode ser rico ou glorioso, ou pode ter segurancga, se acaso os seus suditos forem
pobres, ou despreziveis, ou demasiado fracos, por caréncia ou dissensdo, para manter uma guerra
contra 0s seus inimigos. Por outro lado, numa democracia ou numa aristocracia a prosperidade
publica concorre menos para a fortuna pessoal de alguém que seja corrupto ou ambicioso do que,
muitas vezes, uma decisdo pérfida, uma acao traigoeira ou uma guerra civil’ (HOBBES, 2003, p. 161).
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1.2 ESTADO LIBERAL

Nesse contexto, conforme se verifica 0 crescimento da burguesia,
juntamente com ela surge a insatisfacdo com as limitacbes impostas pelo soberano
e a precariedade que sua vida e seus bens adquirem enquanto considerados meros
suditos. A vida humana, a liberdade e a propriedade, principalmente vislumbradas
sob o ponto de vista econdmico, comegcam a ser exigidos como asseguracoes legais,
principalmente aquelas referentes aos contratos, com a garantia — mas nao
interferéncia — da autonomia privada.

Contrariando essa primeira forma de Estado absolutista, o
pensamento de John Locke enfatiza a importancia e o papel do legislativo, em que
h& poderes limitando o governo absoluto, para ndo o depositar integralmente nas
maos do monarca. Os individuos seriam, desde o nascimento, iguais e livres, ndo
devendo submissdo a qualquer outro homem?® Portanto, somente a decisdo
proveniente do povo deveria reger as leis estabelecidas para a comunidade civil.

Seguindo o pensamento jusnaturalista, o autor acreditava que antes
da criacdo do Estado o homem ja possuia direitos naturais, porquanto havia direitos
essenciais que independiam da existéncia do Estado. Tinha o homem, portanto,
possibilidade de gozar plenamente da liberdade, direitos e privilégios provenientes
da lei da natureza, bem como qualquer outro homem ou grupo de homens existente
na face da Terra (LOCKE, 2006, p. 132).

O Segundo tratado sobre o governo civil ndo é uma obra de ciéncia
politica, como O Principe, de Maquiavel, o qual trata a respeito das formas de
conduta do soberano perante seus suditos. Locke tinha uma intencdo prescritiva, ou
seja, imaginava que por meio de normas juridicas determinadas pelo governo civil,
solucionaria os problemas existentes no estado de natureza, uma vez que para a
manutencao da espécie humana, deveria haver uma sociedade civil instituida.

N&o obstante no estado de natureza os individuos gozassem de

liberdade, igualdade, direitos naturais e que pudessem fazer uso da razdo para

® Quando Locke fala do estado de natureza, especifica que é “Um estado, também, de igualdade,
onde a reciprocidade determina todo o poder e toda a competéncia, ninguém tendo mais que 0s
outros; evidentemente, seres criados da mesma espécie e da mesma condi¢des, que desde seu
nascimento, desfrutam juntos de todas as vantagens comuns da natureza e do uso das mesmas
faculdades, devem ainda ser iguais entre si, sem subordinacédo ou sujei¢éo [...]" (LOCKE, 2006, p.83).
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ponderar suas acles, 0 problema desta situacédo verificada naturalmente é que o
homem tenderia a fazer justica pelas proprias maos, fomentando um tipo de
vinganca eterna. Na concepc¢do do autor, 0 homem desejaria sempre ser juiz em
determinadas circunstancias, agindo de acordo com suas proprias paixdes.
Tomando partido de uma contenda alheia, pode o individuo ver-se sujeito a sofrer
algum tipo de retaliacdo. O proprio conceito de justica tornar-se-ia subjetivo, pois
cada qual seria 0 magistrado de seus mesmos atos.

Outro problema no estado natural consistia na inexisténcia de forcas
garantidoras da execucéo das sentencas e das decisfes ajustadas entre os homens,
um fato a mais que atentava contra a seguranca e garantia da propriedade — da
vida, integridade, posse, liberdade.

A propriedade era um conceito muito importante para Locke, pois
era legitimada pela forca do trabalho fisico, a forca das méos do homem?®. Eram tidos
como bens publicos a agua dos rios, os frutos das arvores, entre outros, quando
ainda se encontravam a disposicao de todos os individuos na natureza. Mas como o
trabalho era inquestionavelmente entendido como propriedade do homem, entéo
aguele que o empregava num desses objetos, passava a possuir o direito de gozar
desse bem, enquanto ainda existissem mais deles em quantidade e qualidade
suficiente para atender aos demais individuos (LOCKE, 2006, p. 98).

Apesar dessas prerrogativas havidas no estado de natureza, o
homem ainda se encontrava numa situacdo de perigo e inseguranca, solicitando e
desejando, assim, a unido em sociedade com outros, mirando a salvaguarda de
seus bens, liberdades e propriedade. “Por isso, 0 objetivo capital e principal da uniao
dos homens em comunidades sociais e de sua submissdo a governos € a
preservacdo de sua propriedade” (LOCKE, 2006, p.156). Organizam-se 0s
individuos, debatem e criam, mediante um pacto social, um governo civil ou estado
civil.

Esses direitos fundamentais individuais — propriedade, liberdade e
vida — eram direitos intrinsecos ao individuo e, entdo, com a criacdo do estado civil,
0 monarca ou soberano nao teria atribuicdo para concedé-los as pessoas, mas

somente o dever de reconhecé-los. A propriedade, mediante a cobranca de

® “Podemos dizer que o trabalho de seu corpo e a obra produzida por suas maos s&o propriedade
sua. Sempre que ele tira um objeto do estado em que natureza o colocou e deixou, mistura nisso o
seu trabalho e a isso acrescenta algo que lhe pertence, por isso o tornando sua propriedade”
(LOCKE, 2006, p. 98).
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impostos e a indisponibilidade da propriedade do individuo pelo soberano; a vida,
também tornada indisponivel; e, por fim, a garantia do minimo de intervencédo do
Estado no dominio econbmico para que a liberdade econbmica pudesse ser
emulada da forma mais livre e desejavel pelos agentes econdmicos — no caso, a
burguesia crescente.

O Estado garantiria 0 minimo para o desenvolvimento da sociedade,
logo, a seguranca do cidaddo, seguranca juridica — precipuamente no referente ao
cumprimento dos contratos —, o livre fluxo de mercadorias, enfim, interviria de
maneira pontual unicamente quando a concorréncia corresse 0 risco de se tornar
prejudicada.

Com o advento das Revolucbes Francesa e Industrial,
sedimentaram-se esses conceitos do chamado Estado Liberal, embasados pelo
pensamento do laissez faire®, criando a chamada doutrina do “Estado minimo”,
onde este deveria existir apenas para aumentar a taxa média de lucro, fomentar a
acumulagcdo de capital ou, entdo, estruturar-se para atender aos reclamos das
classes sociais mais organizadas.

Com a institucionalizacdo do Estado advém, também, a criacdo do
Poder Legislativo, cuja funcéo seria a de estabelecer leis apreendidas e aplicadas a
todos, inclusive, ao proprio Estado. Dispbs Locke (2006, p. 159) “seja quem for que
detenha o poder legislativo'?, ou o poder supremo de uma comunidade civil, deve
governar através de leis estabelecidas e permanentes, promulgadas e conhecidas
do povo [...]".

O Estado teria a funcdo de legislar e de julgar — Poder Judiciario,
derivado do Poder Legislativo, dedicado a julgar os conflitos entre os homens —, de
dar subsidio as decisdes e fazer cumprir as sentencas — Poder Executivo — e um
campo de atuacao para guestdes internacionais — realizada pelo Poder Federativo —,
0 qual aparecia unicamente na necessidade de alguma relacdo com outros Estados
— em casos de relacbes exteriores.

De fato, com essa estrutura estatal, a burguesia crescente e o

pensamento liberal surdido com as revolucdes do final do século XVII e século XVl

10 “aissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme” (“deixar fazer, deixar passar, 0 mundo
caminha por si mesmo”) € uma expressao francesa, que denotava a exigéncia de um retraimento do
Estado no ambito social, surgida na segunda metade do século XVIII com o advento das revolugfes
burguesas, principalmente na Inglaterra, Franga e Estados Unidos da América do Norte, como base
do pensamento liberal (VIEIRA, 2004, p. 196).

1«0 poder legislativo é o poder supremo em toda comunidade civil [...]” (LOCKE, 2006, p. 163).
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ganhavam espaco e demonstravam ndo mais haver espaco para ingeréncias do
soberano na vida, liberdade e propriedade dos individuos.

Como se observa, Locke defendia o liberalismo e a democracia
representativa quando defendia um Estado baseado na autoridade legislativa como
poder supremo, com suas leis promulgadas pela vontade do povo, demonstrando
uma autoridade embasada na igualdade — mas esta, sempre relacionada com a

propriedade.

A igualdade natural proposta por Locke é uma igualdade que se
concretiza no trabalho. O Estado seria a corporificacdo da forma da
autoridade legislativa, que asseguraria a continuidade da reproducéo
sistemética da igualdade natural entre os homens, tendo como
primado o trabalho (CABRAL NETO, 1997, p. 292).

O Estado Liberal, com sua abstencdo completa da esfera privada,
precisava deixar o mercado e as relagdes desenvolvidas nesse ambito econdmico
ao sabor da “méao invisivel”, isto €, o préprio mercado se auto-regularia e, por si S0,
encontraria meios de se desenvolver e possibilitar a vivéncia, em sua plenitude, dos
valores da igualdade, liberdade e fraternidade. Pensavam os liberais que, apenas
por meio da liberdade seria capaz alcancar a implementacéo da igualdade, uma vez
que o Estado, ao atuar interferindo na seara econOmica, acabaria por conceder
algum tipo de beneficio ou gerar determinado privilégio que acabaria por desigualar
os individuos.

Para evitar esse tipo de situacdo, o Estado de Direito surge com o
movimento constitucionalista das Revolu¢gbes Burguesas, como uma maneira de
proteger os homens contra a ingeréncia do Estado, com a legislacdo dos Estados
garantindo a todos os direitos fundamentais, baseados na liberdade, propriedade e
igualdade — vista sob esse prisma de liberdade de atuacdo econdmica que
possibilita a equivalente possibilidade de consecucdo de recursos e bens —, bem
como a obrigacéo de todos, inclusive do Estado, perante as leis.

Na esfera politica a atuacdo também era bastante mitigada, com a
intervencdo apenas quando se mostravam ameacados os direitos a liberdade e
propriedade dos individuos. O Estado deveria agir pontualmente, sanando eventuais
problemas e, em seguida, abstendo-se de qualquer outro tipo de medida

interventiva.
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Frisa-se, mais uma vez, que esse movimento de contraposicdo ao
absolutismo, desenvolveu, dentre as idéias de individualismo filoséfico e liberalismo
econdmico, principalmente um momento histérico de codificacdo —
constitucionalismo — justamente para assegurar a vivenciamento desse modelo que

se propos.

1.3 ESTADO SOCIAL

A abstencédo do Estado no setor econdmico proporcionou sua
emulacdo e desenvolvimento nas areas técnica e cientifica, com o crescimento da
producdo e distribuicdo de bens. Contudo a dindmica do capitalismo deixado ao
sabor do mercado teve como corolério crises nefastas, causando grandes mazelas
sociais: crescimento da taxa de natalidade, a formacdo de grandes aglomerados
urbanos, marcados por assombrosas desigualdades entre as classes operaria e
empresarial, resultando na equiparacao da méao-de-obra a uma mercadoria qualquer,
na qual a venda barata da forca laboral resultou de uma questéo de sobrevivéncia.

Em funcdo do exacerbado crescimento da populacdo urbana, com a
alta taxa de natalidade, aumento da mortalidade infantil, concentracdo de pessoas
nas cidades e fabricas e precarizacao da vida humana, observa-se a génese de uma
consciéncia politica com a solidarizacdo dos operarios com o0s demais e sua
organizacdo em sindicatos e cooperativas a fim de exigir do Estado solugbes aos
conflitos entre capital e trabalho que se instauravam (VIEIRA, 2004, p. 199).

O desemprego crescente, a formacédo de monopdlios, a repercussao
negativa no meio ambiente — poluicdo, congestionamento, esgotamento de recursos
naturais -, o surgimento de teorias socialistas e o eclodir da Primeira Grande Guerra
pressionavam o Estado a iniciar um gradativo processo de intervencdo, com o0
escopo de atenuar os conflitos de interesses e adaptar-se a luz das profundas
mudancas politicas, econdmicas e sociais.

Colocam-se, pois, entre a segunda metade do século XIX e inicio do
século XX, em razdo dos reclamos sociais a uma politica intervencionista do Estado,
por conta das conseqUéncias devastadoras provocadas pelo capitalismo

desenfreado, trés movimentos embasados filosoficamente nas idéias do Estado
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Social: Comuna de Paris (1871)*; Revolucéo Mexicana (1910); e Revolucdo Russa
(1917).

O Estado Social preconiza a intervencao do Poder Publico no d&mbito
econdmico, haja vista a incapacidade de a economia, por si sO, auto-regular-se e
conseguir desenvolver-se, ao mesmo tempo, de modo a garantir a justica social.

Tais ideais foram gradativamente implementados, ndo acontecendo
subitamente e nem em razdo de uma Unica transformacéo. Foi, sim, fruto de uma
série de conquistas sociais e, destarte, tem como pressuposto a preservacao da livre
concorréncia das forcas do mercado e a obrigacdo do Ente Publico de ordenar e
dirigir o processo econdmico, mas sempre com atencao e respeito aos valores de
justica social, bem estar e interesse publicos (GRAU, 1978, p. 18-20).

O Estado deveria, mediante a inclusdo de certas normas no
ordenamento juridico, impor um alargamento de suas atribui¢cdes, inserindo o
intervencionismo e mitigando a “mao invisivel” da economia, a qual ndo dava conta
de promover a igualdade e justica social, conforme os liberais haviam preconizado
durante as revolu¢des burguesas.

Somente apos as Guerras Mundiais, a intervencdo no dominio
econdmico foi acentuada e concretizada, com o mister de o ente publico direcionar e
organizar as atividades produtivas, estruturando-se ndo s6 em razdo do embate
global que se instalara, mas, outrossim, das crises e depressdes dele advindas.

Posteriormente a esses conflitos de ordem global, o capitalismo
precisava de uma certa estabilizacdo social, também no sentido de possibilitar mais
condicdes e capacidade de consumo e assim evitar maiores colapsos e riscos
financeiros e econdmicos (FILHO, 1998, p. 10-11; MARQUES NETO, 2002).

Efetivamente apo0s esses conflitos mundiais o Estado Social —
Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social, constituido como um novo modelo
estatal prestador de bens e servigos para reconstruir e desenvolver a Europa pés
guerra, entre os anos 1930 e 1980 — pode implementar a redistribuicdo de bens e

servicos de modo a atender aos reclamos da sociedade.

2 “A Comuna de Paris foi resultado da luta da classe operaria francesa e internacional contra a
dominacgéo politica da burguesia. A causa direta do surgimento da Comuna de Paris consistiu no
agravamento das contradicbes de classe entre o proletariado e a burguesia decorrente da dura
derrota sofrida pela Franca na guerra contra a Prissia (1870-1871)"
(http://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/c/comuna_paris.htm e
http://www.historia.uff.br/nec/A%20COMUNA%20DE%20PARIS%20%20E%20%200%20SIMBOLIS
MO%20D0%20PRIMEIRO%20DE%20MAIO.htm ).
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Em prol do interesse coletivo e da justica social, para garantir e
propiciar a liberdade de iniciativa e o livre mercado, o Estado interveio mediante
normas sociais e econOmicas, inseridas nas constituicbes como forma de
regulamentar as atividades, ndo se permitindo a extrapolagcédo dos limites prescritos
em lei (FONSECA, 2004, p. 260-261).

A nova tendéncia®® foi explicitada primeiramente na Constituicdo
mexicana de 1917, posteriormente observada na Constituicdo de Weimar (1919). No
Brasil, somente na Constituicdo de 1934, as idéias intervencionistas mostraram-se
presentes, disciplinadas no texto legal como Ordem Econdmica e Social.

Na atual Constituicdo Federal brasileira (1988) pode-se observar que
o Estado adotou alguns dos valores derivados do modelo de Estado Social, pois
além dos direitos fundamentais — conseguidos gracas as lutas burguesas do final do
século XVIII — constantes do Art. 5° entre outras passagens do Texto Maior, 0
regime juridico-econémico constitucional prescreve a observancia de alguns dos
principios importantes ao modo de producgdo capitalista — propriedade, livre iniciativa
e concorréncia para atuar no mercado —, mas também traz em seu bojo principios
garantidores da valorizacdo do trabalho humano, funcdo social da propriedade,
defesa do consumidor, dentre outros™,

O Estado Social surgiu para a consolidacao dos direitos e garantias
fundamentais, constantes na maioria das Constituicdes dos Estados ocidentais e,
como ja mencionado, verificados no Art. 5° da Constituicdo Brasileira, mas também
para a promocao da justica social, efetivando os direitos sociais (BONAVIDES, 2004,
p.186). E exatamente em prol do interesse coletivo e justica social, para garantir e
propiciar a liberdade de iniciativa e o livre mercado, o Estado interveio mediante

normas sociais e econdmicas, inseridas nas constituicbes como forma de

'3 |nstitui uma politica social embasada na igualdade entre os cidaddos, mitigando as desigualdades
econdmica e social e protegendo os individuos com servigos e atividades de natureza publica e geral,
sempre revestidas por instrumentos legais a fim de restar prevalente o interesse publico e as politicas
sociais em detrimento das imposi¢8es do mercado capitalista (VIEIRA, 2004, p. 214-215).

4 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracao e prestacao; VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.
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regulamentar as atividades, ndo se permitindo a extrapolacédo dos limites prescritos
em lei.

Juridicamente se tem esses principios constitucionais que devem ser
implementados pela legislagéo infraconstitucional, positivando, assim, normas que
permitam aos individuos a plena vivéncia e efetivacdo dos direitos sociais e,
economicamente, o Estado que intervém de forma assidua, evitando que o mercado
aja em discrepancia com 0s novos valores inseridos na ordem juridico-econémica
constitucional — trazendo a fung&o social da propriedade, a necessidade de respeito
e obediéncia a legislacdo ambiental, bem como as leis em prol do consumidor —,
para isso, contando inclusive com instrumentos de intervencéo do estatal no e sobre
o dominio econémico previstos nos Arts. 173 e 174.

A politica é verificada quando utilizada para direcionar a atuagéo do
Estado a politicas publicas que possibilitem a implementacéo, na pratica, dos valores
constitucionais determinados pela sociedade.

Enfim, esse capitalismo assistencial estabelecido, renovado pela
propria estatizacao de setores da Economia, legitima o Estado a resolver os conflitos
de classe — divisdo entre grupos sociais economicamente discrepantes — e a reprimir
0S ndo partidarios ao sistema descrito na constituicdo, por intermédio do direito
positivo (GRAU, 2004, p. 24-26).

1.4 NEOLIBERALISMO

ApoOs as guerras mundiais, até os anos 80, houve uma série de
acontecimentos que deram um novo rumo ao cenario estabelecido pela estrutura do
Estado de Bem Estar Social nha Europa — que fora planejado economicamente com o
escopo de recuperar o continente depois das devastacdes econémica — capitalismo
avassalador — e humana — atropelamento dos direitos individuais e sociais — vividas

pos-conflitos mundiais.
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Para conter a crise que se instalara, propés-se um modelo estatal
caracterizado pela ampla expansdo das funcées tradicionais do Estado®®, ou seja,
trazendo a necessidade de uma maior intervencéo para a garantia de redistribuicdo
de renda, fornecimento de bens e servigos visando ao aumento da procura efetiva e,
ainda, quaisquer outras formas de favorecimento da estabilidade — com politicas de
pleno emprego, precos estaveis, equilibrio da balanca de pagamentos, etc. (NUNES,
2003, p. 05-06).

A desigualdade econbmica, gerada pelo capitalismo e desenvolvida
no periodo do liberalismo estatal vivido durante alguns séculos pos-revolucbes
burguesas, tentava ser justificada e legitimada como se fosse um resultado inevitavel
desse processo de economia politica, fazendo parte da “natureza das coisas” e
sendo equiparada a uma lei natural e, portanto, justa (NUNES, 2003, p. 30).

Essa logica muda a partir do momento em que o Estado assume as
atribuicdes de trazer equilibrio a situacao calamitosa do pos-guerra, e, dentre outras
fungbes, incumbe-se de promover o desenvolvimento econGmico, muito embora
esse tipo de politica de Estado tivesse natureza econdmica, direcionado menos a
protecao dos individuos do que a manutencéo do proprio sistema capitalista.

Essa equacdo keynesiana que visava a conciliacdo do progresso
econdmico e justica social, base tedrica do Estado Social, tinha como principio a
responsabilidade social coletiva inspiradora — no sentido de que todos estao
obrigados a colaborar e a buscar o desenvolvimento, todos possuem sua cota de
responsabilidade — do bem estar social, sobretudo na Europa.

Porém, com o fim da Guerra Fria — que polarizara 0 mundo em duas
frentes ideoldgicas divergentes —, a descolonizacdo de muitos paises dominados por
nacdes européias e a ja mencionada construcdo do Estado Social representaram
profundas mudancas em dimensdes globais.

O capitalismo até entdo estatal, caracterizado como um sistema de
mercado no qual o Estado avoca para si uma série de atribuicbes, a fim de intervir
na economia e no social para evitar abusos e problemas sociais observados nas

falhas da auto-regulacdo pela “mao invisivel”, é substituido por ideais neoliberais,

> Com a Grande Depressdo gerada pela crise econdmica instaurada pés-guerras mundiais o0s
economistas classicos, como Keynes, especificamente, rejeitaram a até entdo vigente Lei de Say e
basearam suas teorias na recuperacao econdmica por meio de politicas publicas que garantissem o
pleno emprego e aumentassem a procura efetiva mediante redistribuicdo de renda, dentre outros
mecanismos previstos na obra keynesiana General Theory (NUNES, 2003, p. 01-06).
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isto €, um capitalismo liberal preconizado pelos setores privados, dada a nova
configuracdo da sociedade moderna (OLIVEIRA, p. 3).

Isto porque se exigia neutralidade na politica econémica, sob a
alegacado de que a ingeréncia do Estado no setor econbmico causava retrocessos e
tolhia a liberdade'® e a igualdade dos individuos. O principio da responsabilidade
social coletiva, entdo, ndo passaria de um grande problema, segundo os neoliberais,
a medida que exercia influéncia negativa sob a estrutura social, enfraquecendo o0s
alicerces familiares, desestimulando o trabalho, retirando o incentivo a poupanca,
inovacdo e acumulo de capital e limitando a liberdade. Por essa razdo, a melhor
forma de conduzir um Estado, causando menor 6nus e diminuindo a concentracéo
de poder nas méos de um s6 érgédo, seria 0 modelo neoliberal (NUNES, 2003, p. 40-
48).

Com o desenvolvimento do neoliberalismo, a sociedade pés-se a
questionar o alto preco do Estado — cuja receita provém da pesada arrecadacédo de
tributos para sustentacdo do modelo social —, a eficicia dos gastos sociais e o custo-
beneficio da relacdo entre os tributos pagos e as benesses deles decorrentes, sendo
tachado, pois, de paternalista — criando individuos dependentes dessas
prerrogativas estatais —, ineficiente, burocratico e endividado.

Um Estado intervencionista acabaria por ampliar o espaco de
autonomia publica, ingerindo e mitigando, assim, a autonomia privada, ocasionando,
de fato, uma politica de minimalizacdo estatal, com a retracdo da intervencéo e a
privatizacdo de grande parte dos servicos prestados pelo Estado.

As exigéncias de diminui¢do do Estado, com cada vez menos poder
de ingeréncia, objetivando e resultando num novo modo de produg&o econdmica,
ocorreu principalmente em face do processo de mundializacdo, sequioso pela
emulacdo de um novo ciclo capitalista, agora ilimitado por quaisquer tipos de

fronteiras nacionais.

% «Os liberais [...] defendem que a liberdade econémica é condicdo sine qua non da liberdade politica”

(NUNES, 2003, p. 50).
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O desenvolvimento nos meios de comunicagdo e transporte
associados a desterritorializac&o da estrutura produtiva’’ e & mobilidade dos capitais
financeiros contribuem a transnacionalizacdo dos mercados e, consequentemente, a
mundializacéo do consumo.

“Sem duvida que o neoliberalismo € a matriz ideoldgica da chamada
globalizacdo”. A globalizac&o™® traz essa nova configuracdo a sociedade, transpondo
os limites geograficos dos Estados, unificando suas economias, por assim dizer,
uma vez que os mercados financeiros tornaram-se interligados numa rede global e o
capital passou a circular livremente, descompromissadamente e de maneira
acelerada sem se importar com as politicas econdmicas de qualquer Estado. Assim,
diz-se que “hoje s&o antes os Estados que se acham incorporados aos mercados, e
ndo a economia politica as fronteiras estatais” (HABERMAS, 1999, p. 3).

Isso significa ao Estado ndo apenas a perda de autonomia e
capacidade de acdo, mas também a exigéncia de um movimento de regionalizacao,
uma juncao para criagdo de acordos de cooperacdo e integracdo entre nacoes
geograficamente vizinhas a fim de conseguir maior poder de imposicédo e
possibilidade de enfrentamento de certas dificuldades decorrentes do proprio
processo globalizante.

As respostas politicas a esse processo mundial, na tentativa de
solucionar os contratempos colocados as portas da sociedade moderna dada a nova
configuracdo global, como observado, foram as teorias neoliberais defensoras da
necessidade de se esperar uma possivel estabilizacdo das novéis relacdes
econdmicas, politicas e sociais sem a ingeréncia do Estado.

Ha aqueles que aceitam o fendmeno da globalizacdo e tentam
encontrar meios de adequar-se a nova realidade, propondo um capitalismo sem
barreiras mundiais, mas que encontre certa atenuacdo nos limites estatais ou

aqueles que entendem haver o mister da criacdo de uma politica supranacional, com

' As grandes mudancas no ambito econdmico e financeiro, conseqiientemente desenvolvendo novos
tipos de relagdo de consumo, baseadas na circulacdo de bens e capitais sem precedentes, levam a
um crescimento desmedido do capital financeiro, totalmente desarraizado, e a avancos tecnolégicos
no modo de producgdo industrial, que passa do modelo “fordista” ao “toyotista ou pds-fordista” -
baseado na empresa transnacional ou supranacional, que fragmenta e especializa a producéo, de
maneira descentralizada, fazendo visualizar uma “internacionalizacdo da organizacdo industrial”
(MARQUES NETO, 2002, p. 105-109).

B A globaliza¢édo nédo é um fenébmeno exclusivamente econdmico, existindo em termos tecnoldgicos,
culturais, politicos.
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orgaos legitimados a resolver os problemas além do alcance de atuacdo dos
Estados nacionais (HABERMAS, 1999, p. 7-11).

A atenuacdo da soberania estatal, com o processo decisorio nas
areas social, econémica e politica sendo transnacionalizado®, faz surdir
organizacdes com esse mesmo carater (transnacional), formando o cenario propicio
a discussdo do papel do Estado Nacional, agora pressionado, em funcdo de
conjunturas politicas, econébmicas e sociais, a compartilhar o poder de decisdo com
outros atores no ambito global e até mesmo organizagdes internas.

Além do aparecimento de uma rede de organismos de cooperacéo,
coordenacado, fomento e ajuda, que desejam atuar sobre os Estados Nacionais,
surde uma integracdo entre paises em blocos econdmicos, porquanto isoladamente
estes ndo conseguem mais suprir a demanda de problemas causados por toda essa
transformacao verificada. Tais organizacbes ganham forca precipuamente por
disporem de ajuda de capital financeiro de grandes empresas transnacionais,
atuantes no sentido de desenvolver o processo de mundializagao.

A transnacionalizacdo do capital, da economia, da politica e até
mesmo da sociedade, sendo tomadas em ambito global, implicam numa

fragmentacdo social®

gue exige do Estado uma série de medidas praticas
invariavelmente ligadas a rediscussdo do principio da soberania, do verdadeiro
papel do Poder Publico frente a essas mudancas, a estrutura Administrativa estatal e
a consciéncia da precariedade de atuacdo quando se trata de suprir e atender aos
interesses publicos.

Alguns entendem que tais heterogeneidades surgidas com a
dindmica do mundo global requerem respostas rapidas e eficazes, cada vez mais
longe de serem alcancadas com um modelo de Estado-Nacdo, extremamente
interventor e burocratico, que ndo da conta de proteger tanto 0os seus quanto 0s
interesses dos cidaddos de maneira plenamente satisfatéria (MARQUES NETO,

2002, p. 110-116).

19 “As tendéncias evolutivas gue hoje atraem a atenc¢éo sob a rubrica “globalizacdo” modificam uma
constelacao historica que se distinguiu pelo fato de o Estado, a sociedade e a economia estenderem-
se, de certa maneira, de forma coextensiva dentro das mesmas fronteiras nacionais. O sistema
econdmico internacional, no qual os Estados tragcam as fronteiras entre a economia interna e as
relacbes de comércio exterior, transforma-se, na esteira da globalizacdo dos mercados, numa
economia transnacional.” (HABERMAS, 1999, p. 3)

% A nucleariazac&o de interesses cria estruturas associativas parcelando a esfera privada.
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Sendo assim, com esse processo de globalizagéo, inseridos dentro
desse contexto, os Estados assumem um papel de agente regulador das relacées
econdmicas e sociais, porquanto em decorréncia dessa nova conformagéo global, o
Estado deve garantir o desenvolvimento, mas o faz de maneira auxiliada pela
sociedade e setor privado, com o fim de assegurar a protecdo dos interesses e
necessidades sociais, segundo prescrito no Texto Constitucional, porém se
utilizando da regulagcdo, conforme observado no Art. 174 da Constituicdo Federal
brasileira, com a intervencdo do Estado ficando a cargo da normatizacdo e

fiscalizacao.

1.5 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: PARADIGMA PARA A HERMENEUTICA JURIDICA

Da mesma forma que se verifica a evolugdo dos modelos estatais
desde o periodo absolutista até o neoliberalismo, cada qual com seus
desdobramentos politicos, econémicos e juridicos, faz-se necessario analisar o
desenvolver do aspecto juridico em cada um desses periodos.

Cada modelo de Estado possuiu uma forma de interpretagcdo do
Direito, inclusive para possibilitar sua plena implementacao, haja vista que o Direito,
além de ser utilizado para positivar de maneira legitima os valores de dada
sociedade em determinado tempo e espaco, também instituia a forma e modelo de
Estado que se almejava.

Atualmente se entende pela necessidade de criacdo de normas
juridicas e execucao de politicas de Estado em consonancia com o paradigma do
Estado Democratico de Direito, vinculando a interpretacéo tantos dos legisladores —
responsaveis pela feitura das normas juridicas — quanto de seus executores.

Para tanto, analisar-se-a a evolucdo das teorias interpretativas —
Hermenéutica Juridica — até adentrar, especificamente, no paradigma de Estado

Democrético de Direito e seus principios basilares.
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1.5.1 Jusnaturalismo

O professor Edgar Bodenheimer, em Ciéncia do Direito: filosofia e
metodologia juridicas, traz uma evolugcédo historica a respeito de como se deu o
jusnaturalismo na histéria do pensamento humano, que neste caso, sera abordada
de forma sucinta desde os fildsofos gregos até os pensadores da escola classica.

O jusnaturalismo, entendido como a lei proveniente de valores
naturais, intrinsecos ao homem, aos deuses e a natureza, teve na antiga Grécia o
direito como proveniente das emanacdes de autoridades divinas.

As leis fundamentavam-se diferentemente de acordo com as
crencas verificadas em épocas diversas do pensamento humano. Havia sim idéias
sofistas que iam ao encontro do ceticismo e relativismo filoséficos, com o uso da
retérica para corroborar a lei como fruto do direito dos mais fortes em detrimento dos
mais fracos (Trasimaco). Todavia, prevaleceriam sempre as leis divinas sobre o
regramento do homem, entendido como passivel de falhas.

Platdo, que de inicio fazia nitida distincdo entre justica e lei,
almejando um Estado no qual a justica estaria intrinsecamente presente numa
sociedade ideal — onde cada homem teria seu lugar e fungbes determinadas para
manutencdo de uma organizagao social justa —, acabou por se render ao governo
das leis, com um Estado legal a reger o comportamento humano.

Aristételes defendia a existéncia de um direito soberano ditado por
um homem “guase divino”, para garantir a “razdo liberta de qualquer paixao”
(BODENHEIMER 1966, p.25), isto é, as leis deveriam ser a expressdao méxima do
poder soberano, que visa a um bem maior.

Com a filosofia cosmopolita dos estéicos foi desenvolvida a idéia de
lei e justica, embasada na universalidade e humanidade, com sua expresséo
méaxima verificada na razdo divina e igualdade entre os homens. J& no inicio da
Idade Média, todavia, tais conceitos de direito natural comecaram a ser interpretados
a luz da teologia e outras doutrinas cristas.

Santo Agostinho entendia as leis humanas como imperfeitas e
incapazes de realizar a justica, devendo a igreja ser a guardia das leis de Deus, nas
quais ha perfeicdo eterna, justica e caminhos que restabeleceriam a gléria perdida

do homem.
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Sdo Toméas de Aquino elabora um sistema filoséfico baseado na
concepcao de direito e justica adaptados as doutrinas do Evangelho, trazendo a
baila a idéia do homem agindo em busca do bem, criando leis — sempre adstritas as
leis divinas -, com o intuito de realizar a justica.

No periodo escolastico, pois, era patente a dominacdo do
pensamento religioso cristdo em todas as facetas da sociedade ocidental. Quando o
dominio espiritual foi atacado pelo Protestantismo no século XVI, profundas
mudangas ocorreram, inclusive no sentido de caminhar para um modelo de Estado
centralizado, diferente do fracionamento feudal de outrora, facilitador dessa
hegemonia crista e todos os ambitos da ordem social.

Surgiu a influéncia do pensamento filoséfico classico, verificado a
partir do século XVII, com caracteristicas distintas do até entdo periodo escolastico.
As principais mudancas foram a separacao entre direito e teologia, o poder da razéo
era somente um para todos os homens, nacées e idades, isto €, caracterizou-se um
sistema normativo embasado na analise racional da vida social humana; o
individualismo e finalmente, direito natural considerando a natureza humana sob a
perspectiva causal e empirica.

A partir do periodo classico os filésofos concebem o direito natural
como resultado do estudo de leis causais, ou seja, observando o comportamento
humano, as condutas humanas.

Em razdo do direito natural racionalista e individualista, surgem
pensadores como Machiavel, embasando suas teses na soberania estatal, com as
leis e principios decorrentes dessa postura absoluta do Estado.

Hobbes possuia visivel descrenca e pessimismo na esséncia
humana e, por essa razdo, pensava que os suditos deveriam obedecer as leis do
soberano independentemente de seu conteddo justo ou ndo. Entdo seria
caracterizado um “liberalismo cuja pratica é confiada a um monarca absoluto
‘esclarecido’ que age como fiel guardido da lei natural” (BODENHEIMER, 1966,
p.57).

Importante assinalar um segundo periodo da escola classica do
direito natural, quando funcionava como instrumento para impedir a autocracia e o
despotismo.

Visando a liberdade, propriedade e a vida John Locke defendia a

limitacdo do poder, a fim de ndo concentra-lo nas médos de um soberano atuante
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conforme seu alvedrio, trazendo maior importancia aos interesses da maioria.
Mesmo porque, o homem possuia naturalmente os direitos a vida, liberdade e
propriedade, devendo ser unicamente reconhecidos e assegurados pelo soberano.
Destarte, “Pelo exercicio do direito de resisténcia ou de revolucao, a lei natural pode
entdo ser defendida de uma lei positiva opressiva ou que negue ou anule”
(BODENHEIMER, 1966, p. 62).

O jusnaturalismo, entéo, pregava a existéncia de direitos intrinsecos,

inerentes ao homem — portanto, derivados de valores dados aprioristicamente.

1.5.2 Positivismo

Com o surgimento do Estado Liberal, aparece, também, a exigéncia
de uma constituicdo escrita a fim de proporcionar uma forga vinculante entre os
anseios da Nacao e a obediéncia desses direitos pelo soberano — que deveria estar
adstrito ao texto constitucional —, reclamos esses que provinham, principalmente, da
classe burguesa, sedenta por espaco nas decisées politicas do Estado.*

Tais exigéncias versavam precipuamente sobre o dever de o poder
estatal respeitar a liberdade individual e ndo exercer qualquer ingeréncia no ambito
econdmico, campo adstrito unicamente a atividade privada.

Como observado, John Locke defende o liberalismo estatal trazendo
em seu Segundo Tratado Sobre o Governo Civil a expressao “o império da lei” para
ilustrar exatamente a idéia de seguranca juridica desse novo Estado Moderno, com
a valorizacéo dos direitos naturais (direitos individuais), quais sejam: vida, liberdade
propriedade — diretos fundamentais pertencentes ao individuo.

A maneira mais eficaz de se fazer respeitar esses direitos almejados

pela burguesia e evitar qualquer tipo de ingeréncia do Estado seria mediante 0 uso

! | assalle (2001, p. 36-40) defende em sua obra que ndo basta escrever numa folha de papel as
determinacdes que o Estado deve seguir se esses fatos ndo se verificarem legitimos, ou seja, se nao
forem vivenciados e realmente almejados pelo corpo social. Mas a idéia do autor seria demonstrar
que quando se tém normas constitucionais dispostas num texto escrito, a0 menos isso traz uma certa
vinculagdo, uma certa rigidez, fazendo-se lembrar para o soberano e a prépria sociedade.

E nesse contexto de clamor por efetividade e participacdo da burguesia nas decisées politicas, civis e
econdmicas que se posiciona Sieyes (2001, p. 13-27).
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de uma racionalidade técnica no Direito, ou seja, sua cientifizacdo, conformada nos
moldes de uma da ciéncia da natureza.

Surge entdo o positivismo juridico como salvaguarda do Direito
querido pela burguesia e sistematizado como se ciéncia exata fosse, evitando
aplicacdes valorativas que dessem azo a qualquer tipo de discricionariedade do
soberano.

Kelsen faz esse corte metodoldgico no Direito, intentando privilegiar
somente 0s aspectos l6gicos e 0s pressupostos epistemoloégicos em que o conceito
de direito implica. Pode-se citar também, assim como Hans Kelsen, Lourival
Vilanova buscando na logica o caminho para um conceito universal de direito,
buscando como pontos de partida suas caracteristicas essenciais evidentes:
normatividade, mundo do dever-ser — e ndo do ser —, sistema de regulacédo da
conduta humana na vida social e realizac&o de valores®.

O professor Lourival Vilanova, em sua obra Escritos juridicos e
filosoficos (2003, p. 01), na busca de um conceito universal de Direito, ndo se
preocupou em definir efetivamente o que seria o direito, haja vista a ndo pacificagcao,
na doutrina, de sua definicdo, pelo objeto juridico guardar grande complexidade e
ainda possuir embasamento de pressupostos filoséficos.

As relagcbes intersubjetivas podem ser estudadas sob varias
perspectivas e, em relagdo ao direito, devem-se fazer diversos cortes metodoldgicos
a fim de delimitar melhor o objeto estudado. Olhando de forma mais acurada, chega-
se a conclusédo de que ndo é possivel chegar a um conceito universal material de
direito, porquanto cada comunidade sob forma de organizagcdo estatal tem seu
proprio conceito juridico, ordenamento e Estado, refletindo em sua estrutura os
valores e anseios proprios de determinada nacéao.

Nesse sentido, conforme a necessidade de cada grupo de individuos
estruturado sob forma de um Estado organizado, implementam-se os seus valores,
necessidades e mudancas.

As peculiaridades do direito devem servir de base para se buscar a
esséncia ou o que todos os ordenamentos juridicos existentes possuem em comum,

0 caminho a ser seguido, entdo, € no sentido de procurar 0os pontos coincidentes.

22 «p pureza logica do conceito do direito resulta comprometida se se mesclam essas questdes
fundamentais. Assim acontece, p. ex., quando na determinagdo do conceito se relnem 0s aspectos
I6gico e axiolégico” (VILANOVA, 2003, p. 44).



36

A Unica maneira que permite chegar a um conceito universal de
direito é a estrutura ld6gica, a estrutura formal. Obviamente o direito ndo pode ser
estudado apenas sob seu aspecto formal. Todavia, quando este elemento formal é
identificado e universalizado a todo ordenamento juridico existente, torna-se mais
simples estudar os aspectos materiais.

Neste diapasdo, cita-se novamente a contribuicdo trazida por
Kelsen, o qual sistematizou sua teoria apenas sob o enfoque formal, Unico aspecto
possivel para a pretensao de universalizacdo do conceito de direito.

Em sua obra Teoria Pura do Direito, Kelsen prevé a existéncia de
normas de estrutura — producdo das normas juridicas — e normas de comportamento
— as quais indicam condutas. Dessa forma, ele estabelece uma hierarquia entre
essas classes de normas — uma vez que as normas de comportamento encontram
seu fundamento de validade nas normas de estrutura, da qual se infere a pureza da
teoria kelseniana, com as normas sendo provenientes de uma norma antecessora,
mas sempre obedecendo a esse fundamento de validade intra-sistémico.

Como as normas ndo podem possuir fundamento de validade num
fato situado fora do ordenamento juridico, foi criado o axioma da norma hipotética
fundamental, que fundamenta todas as demais normas e o proprio ordenamento
juridico. A consideracao légico-transcendental ou axiomética da norma hipotética
fundamental, por parte de Kelsen, permite afirmar o sistema juridico de dado Estado
como nao construido a partir de axiomas diversos, arbitrariedades diversas —

teologica, naturalista ou moralista.

A norma fundamental pressuposta ndo tem por conteddo sendo a
instituicdo de um fato produtor de normas, a atribuicdo de poder a
uma autoridade legisladora ou — o0 que significa 0 mesmo — uma
regra que determina como devem ser criadas as normas gerais e
individuais do ordenamento, fundado sobre esta norma fundamental
(KELSEN, 1998, p. 219).

A norma juridica que integra o ordenamento juridico também possui
uma estrutura l6gico-formal, independentemente de seu conteddo ou da matéria
normatizada. Assim, estuda-se a relacdo entre a autoridade e o sujeito, o suporte
fatico da norma (fato juridico), a relacdo que se forma entre os sujeitos de direito

(relagéo juridica) e a consequéncia juridica dessa relagdo (sancao).
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De forma logica, toda norma juridica pode ser representada por meio
de uma estrutura légico-normativa idealizada por Kelsen, a qual deve servir como
base e sempre ser construida pelo intérprete do Direito para auxilid-lo na
identificacdo e interpretacao.

Todas as normas juridicas, que, pois, indicam um dever-ser, em
todos os ordenamentos juridicos, para assim serem consideradas devem possuir
essa estrutura universal, permitindo a criacdo de um conceito universal formal do
direito. Com esse mecanismo, diante de qualquer ordenamento juridico identificado
no tempo e no espaco, torna-se possivel dele retirar um contetdo material.

Como existe a impossibilidade de universalizar o conceito do direito
mediante a especificagdo de um substrato material em comum a todos os
ordenamentos juridicos, pois o conteudo de cada sistema depende dos valores e
anseios proprios de cada sociedade®, a positivacdo dessas necessidades se da
mediante o estabelecimento de um consenso, com o intuito de coordenar as acdes
humanas coletivas.

Ha, entdo, realizacdo de valores, conquanto no Seu processo
normativo de positivacdo, o Direito escolhe no mundo fatico aqueles valores
importantes, que saem do plano da vida para serem tutelados. Neste aspecto, norma
juridica e valores caminham juntos.

O corte de tempo e espaco € universal. O conteudo das normas sao
os valores que a sociedade quer vivenciar.

A estrutura da norma juridica apresenta: norma material e
processual. Elas representam respectivamente realidade e depuragcdo. Alguns
termos que compdem a norma sao vagos e se faz necessario recorrer a outras
ciéncias para esclarecé-los?*. Quanto mais vago o termo, mais se amplia o objeto
sobre o qual recaira a juridicizacdo. Quanto mais preciso o termo, mais se restringe
0 objeto. N&o ha como lidar com o Direito sem a delimitagéo dos termos.

A partir do momento em que o direito incide sobre certo fato, de

contetido valorativo importante & sociedade?, esta norma juridica é tida como vélida

23 “Numa primeira aproximagdo pode-se dizer que a sociedade civil € o lugar onde surgem e se
desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, que as instituicdes estatais tém
o dever de resolver ou através de mediacao ou através de repressao” (BOBBIO, 2007, p. 35-36).

24 Como, por exemplo, a “transgenia”.

% Grupo de individuos de um mesmo ethos, com vontades, objetivos e valores concertados.
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e, portanto, nenhum outro valor ou norma emitida por autoridade supra-humana
pode ser valida no ordenamento juridico.

Conclui-se que uma vez positivada no sistema, a norma nao podera
mais sofrer qualquer questionamento ou ser submetida a juizos de valor,
subjetivamente, acerca de dada conduta, porquanto ja se encontra vigente. Se a
conduta no plano fatico se coaduna com a descricao abstrata da conduta na norma
juridica, entédo ela é valida, sendo justa ou injusta, segundo o proprio valor positivado

e tutelado da norma no ordenamento juridico.

1.5.3 P6s-Positivismo ou Neoconstitucionalismo

Nesse contexto histérico surge o0 poés-positivismo como uma
evolucéo da consciéncia humana na percepc¢ao dos valores, pois 0 homem almejava
ir além do que esta simplesmente posto e previsto. Invoca-se, novamente, a idéia de
prudéncia e de justica nessa nova maneira de se pensar o Direito, principalmente
para garantir os desideratos sociais, tdo esquecidos durante a “era positivista”,
observada principalmente no modelo de Estado Liberal.

Enquanto no jusnaturalismo, consoante verificado, havia muitos
principios inerentes ao homem - ndo positivados —, no positivismo juridico
kelseniano aplaudia-se tdo-somente a forma e a validade logico-formal da norma
dentro do ordenamento juridico, ndo permitindo sua interpretacdo juridica baseada
em juizos de valor.

Da mesma forma, como o jusnaturalismo foi superado pelo
positivismo, esta Ultima corrente jusfiloséfica cedeu espagco ao pdos-positivismo ou
também denominado neoconstitucionalismo juridico, no intuito de se criar uma
interpretacdo do sistema juridico de forma mais prudente, adequada e valorativa.

Como representantes e defensores deste novo paradigma de
pensamento tem-se Dworkin e Alexy, numa corrente ligada a recuperacédo da forca
normativa dos principios de Direito (valores); e Chaim e Perelman, que procuram
fundamentos para as decisdes judiciais (CAMARGO, 2001, p.141).
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A guestdo constitucional pressupbe uma releitura das regras com
relacdo aos principios constitucionais, que ganham normatividade em razdo de uma
interpretacdo mais ampla.

O pos-positivismo é uma reformulacdo do positivismo juridico, é a
observancia das convencdes do passado em busca de uma adaptacdo das normas
a luz da realidade constitucional, em que ndo ha mais a vigéncia de um sistema
fechado de regras e preciosismo légico-formal, mas sim uma interpretacdo e
aplicacdo das normas permeadas de valores e principios, 0os quais, neste contexto,
ganham normatividade.

O cerne do pods-positivismo € a teoria baseada em principios. Para
todo problema existe uma melhor solugdo — ndo uma resposta correta ou errada,
mas sim a melhor resposta ao caso concreto. Ndo existem lacunas no Direito,
conquanto a racionalidade do magistrado vai ao encontro do agir prudente, no
sentido de fornecer a decisdo mais adaptada e concertada aos principios e valores
importantes no amago social, impedindo, pois, a insolubilidade dos chamados casos
dificeis?®.

O ordenamento juridico apresenta incongruéncias. O juiz ndo tem
poderes discricionarios, pois isso cingiria as decisdes ao ambito politico em
contraposic&o ao juridico (DWORKIN, 2002, p. 78-102)".

O Direito pode ser estudado por multiplas perspectivas, possuindo,
também um lado decisionista o qual visa a trazer uma decisdo final, funcionando
como um corte no debate, pondo um termo final as discussdes®®. Neste momento,
destaca-se a prevaléncia da interpretacdo segundo a concepc¢ao pés-positivista, haja
vista que o Estado ndo pode se omitir na realizacdo desses direitos e valores
almejados pela sociedade, mesmo que nao estejam  positivados
infraconstitucionalmente no ordenamento juridico.

Dworkin trabalha essa hipotese quando traz a funcdo do Judiciario
entendida como instrumento de transformacédo social e 6rgédo atuante na persecucao

e realizacao de politicas publicas.

%% Hard cases (DWORKIN, 2002).

" O termo “politica” de Dworkin, entdo, deve ser compreendido como correspondente a norma que
estabelece objetivos mediante a adequacédo de conduta com o fim almejado com tais desideratos.

% O conhecimento é uma constru¢do que a humanidade vai construindo. Nao h& pretensdo de
responder definitivamente o que é direito. O homem encontra-se numa seara na qual se deve
aprender o equilibrio, evitando, pois, os excessos (hybris).
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Como muitas vezes o Poder Executivo € dominante e o Poder
Legislativo torna-se ineficiente, deixando de cumprir sua atribuicdo constitucional de
criar normas juridicas segundo as necessidades sociais ou mesmo diante da
impossibilidade de se executar totalmente a regulamentacdo das condutas humanas
em razao da dinamica social, globalizacao, rapidez com que as relacbes humanas
se modificam, ao Judiciério é atribuido esse papel fundamental.

O Poder Judiciario, pois, consoante a visdo neoconstitucionalista,
figuraria como garantidor do Estado Constitucional e Democrético, criando normas e
interpretando o Direito segundo direitos fundamentais, sempre adequado e situado
conforme as exigéncias basicas de convivio pacifico, justo, solidario e digno
(GOMES, 2001, p. 58).

1.5.4 Democracia e o Paradigma do Estado Democratico de Direito

Quando se estuda a evolucdo dos modelos estatais e, da mesma
forma, a influéncia que eles tiveram na maneira de se interpretar e conceber o
Direito, tem-se o propdésito de analisar qual desses modelos prevalece até hoje e de
que modo deve-se conduzir a hermenéutica para possibilitar uma interpretacao
juridica condizente com esses valores adotados.

Entende-se que a melhor forma encontrada para esse afa é a
concepcgao de Habermas para a criacdo, implementacao e interpretacao de direitos
de acordo com o paradigma do Estado Democratico de Direito, conforme o
entendimento de sua obra Direito e Democracia: entre facticidade e validade.

Do Estado Liberal, em razado principalmente dos ideais de liberdade
individual, tem-se como heranca os direitos fundamentais®® conquistados nas
revolugdes burguesas do final do século XVII.

Posteriormente, sob a égide do Estado Social os individuos, além de
exigirem do Estado o respeito aos direitos fundamentais (individuais), ainda
reclamaram direitos sociais a serem implementados pelo Estado com o desiderato
de melhoria da qualidade de vida, redistribuicdo de bens e justica social®.

% Entendidos como direitos de primeira geragéo.
% Direitos de segunda gerac&o.
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Ainda se coloca a importancia da observancia de outros direitos,
além dos acima verificados, como os direitos do consumidor, ao meio ambiente
saudavel e equilibrado para as presentes e futuras geracoes, enfim, os direitos de
terceira geragao*".

Isso quer significar que Habermas traz a necessidade de as
Constituicdes dos Estados trazerem em seu bojo a previsao de todos esses direitos,
estabelecidos pela sociedade em razdo de suas necessidades, valores e anseios e
que tais direitos sejam instituidos em consonancia com o processo democratico,
para garantir a legitimidade dos direitos criados. O paradigma seria estabelecido
para que tanto o Estado quanto os individuos atendessem principalmente aos
principios da igualdade e liberdade (democracia) e da dignidade da pessoa humana
em todas as suas relagfes, haja vista que no atual estdgio de desenvolvimento
humano em funcdo de um processo histérico milenar, ndo pode mais a humanidade
retroceder a barbarie e ao desrespeito humano.

O Estado Demaocrético de Direito — em que o Direito deve ser visto,
também, como instrumento de transformacao social — engloba principios como o da
constitucionalidade, democracia, justica social, igualdade, legalidade, seguranca
juridica e outros valores que a sociedade estabelecer como norte.

Ha obrigacdo de o Estado obedecer e agir segundo 0s preceitos
constitucionais ndo somente sujeitando-se as normas ali depositadas, mas,
outrossim, por intermédio de seus Orgaos de direcdo politica e administrativa,
desenvolver politicas de Estado a fim de positivar esse paradigma.

Os principios decorrentes do Estado Democratico de Direito — e,
frisa-se, sempre condizentes com o principio da dignidade da pessoa humana —

servem de balizas orientadoras para esse novo paradigma que conduz as politicas

%1 Os direitos de terceira geracao sdo os direitos metaindividuais ou coletivos em sentido amplo, que
pairam acima dos interesses individuais. Construiu-se essa categoria de direitos, positivada pelo
ordenamento juridico brasileiro, em razdo da necessidade de uma protecdo (processual) de tais
direitos em conjugacao entre individuos, grupo de pessoas, coletividade e Poder Publico. Os direitos
difusos — sdo transindividuais, pois ultrapassam o limite de esfera de direitos de cunho individual e
tem objeto indivisivel — pertencem, ao mesmo tempo, a todos e a ninguém, uma vez que a lesdo a
somente um sujeito representa lesdo a toda coletividade. Possui, também, titulares indeterminados —
€ impossivel determinar um dos pdlos da relagdo juridica que tenha tal objeto, sendo que seus
titulares estéo interligados por uma circunstancia fatica. No caso dos coletivos em sentido estrito,
caracterizam-se, também, como ftransindividuais e tém objeto indivisivel, mas os sujeitos sao
identificaveis — grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si por uma relacao juridica.
Finalmente, os individuais homogéneos entendidos como direitos individuais originados de uma
causa comum que, por decisédo do legislador, submetem-se a uma protecéo especial, sujeitando-se a
uma tutela coletiva.
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de Estado, inexistentes ou ilegitimas caso tais valores restem desrespeitados ou ndo
passem pelo crivo da sociedade mediante o processo democratico. Como se tratam
de condicdes basicas que a sociedade deseja ver realizadas, enquanto meio de
manter a harmonia e a paz social, ndo pode o processo de democracia desenrolar-
se de maneira ilegitima e sem o respeito aos direitos fundamentais e aos direitos
humanos.

O fundamento de legitimidade dos direitos é 0 processo
democrético, uma vez que mediante a acdo comunicativa, as decisdes e direitos
estabelecidos néo serdo resultado de uma imposicao potestativa de um individuo,
orgao ou grupo de pessoas, mas sim fruto do debate em busca de um consenso

entre todos os participantes da discussao.

[...] o principio da soberania do povo significa que todo o poder
politico é deduzido do poder comunicativo dos cidaddos. O exercicio
do poder politico orientar-se e se legitima pelas leis que os cidadaos
criam para si mesmos numa formacdo da opinido e da vontade
estruturada discursivamente. Quando se considera essa prética
como um processo destinado a resolver problemas, descobre-se que
ela deve sua forca legitimadora a um processo democréatico
destinado a garantir um tratamento racional de questdes politicas
(HABERMAS, 2003, p.213)

Para se determinar a legitimidade deve-se ter em vista o
universalismo e para se saber 0 que € e como se determina o que € universal,
segundo Habermas, deve-se ter uma visdo racional, a determinacdo e o
cumprimento de todos o0s requisitos do discurso.

A fim de entender melhor como funciona o processo democratico,
faz-se mister desenvolver o tema do surgimento da democracia moderna e a forma
como deve ser tratada hodiernamente a fim de possibilitar a legitimacdo do processo
democrético dentro da implementacdo do paradigma do Estado Democrético de
Direito.

A democracia moderna desde o seu nascimento assume a forma de
democracia representativa, ndo obstante se entenda que ela deva ser aperfeicoada
para melhor funcionar nas sociedades modernas ou, até mesmo, ser substituida por
outro tipo de democracia. Nesse sentido, toma-se o0 exemplo de Rousseau,

contratualista que a sua época defendia a direta como melhor forma de democracia.
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Rousseau ndo desenvolveu uma sistematizacdo de conceitos em
razdo de sempre escrever de maneira emotiva, mas de modo geral, verifica-se que
em suas obras os temas natureza e sociedade, bondade natural e liberdade sao
bastante presentes. O homem, de acordo com o autor, era uma pessoa boa por
natureza, propenso a atos de humanidade enquanto “selvagem” — em seu estado
natural®* —, muito mais do que quando comeca a guiar-se pela razdo. O real
problema com os homens surge a partir do momento em que aparece a propriedade
privada®.

O cidadao civilizado era guiado pelo amor préprio, gerando assim a
desigualdade social, uma vez que os homens fogem da situacdo de se deparar com
algum individuo em estado miseravel**.

Em verdade é da natureza humana, em seu estado primitivo, a
bondade intrinseca e a liberdade, as quais sédo colocadas em xeque a partir do
surgimento da propriedade. Todavia, para evitar que vigesse a lei dos mais fortes, a
escraviddo, o jugo dos mais poderosos ou qualquer outra situacdo caltica em
decorréncia da desigualdade surdida com a propriedade, resta aos individuos
convencionarem como se dara a autoridade legitima numa sociedade.

“Visto que homem algum tem autoridade natural sobre seus
semelhantes e que a forca ndo produz nenhum direito, s6 restam as convengdes
como base de toda a autoridade legitima existente entre os homens” (ROUSSEAU,
1999b, p. 61).

Mediante um pacto social, uma convencdo na qual cada homem,
permanecendo tao livre quanto o era no estado de natureza, “pbe em comum sua
pessoa e seu poder sob a direcdo suprema da vontade geral”, para fazer parte
desse corpo politico e submetido as leis promulgadas pelos préprios membros dessa
republica (ROUSSEAU, 1999b, p. 71).

%2« ] a piedade representa um sentimento natural que, moderando em cada individuo a acao do
amor de si mesmo, concorre para a conservacdo mutua de toda a espécie. Ela nos faz, sem reflexéo,
socorrer aqueles que vemos sofrer; ela, no estado de natureza, ocupa o lugar das leis, dos costumes
e da virtude, com a vantagem de ninguém sentir-se tentado a desobedecer a sua doce voz [...]"”
gROUSSEAU, 19994, p. 78-79).

% «O verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se

de dizer isto € meu e encontrou pessoas suficientemente simples para acredita-lo” (ROUSSEAU,
1999a, p. 87)
% «Tal foi ou deveu ser a origem da sociedade e das leis, que deram novos entraves ao fraco e novas
forcas ao rico, destruiram irremediavelmente a liberdade natural, fixaram para sempre a lei da
propriedade e da desigualdade, fizeram de uma usurpacgao sagaz um direito irrevogavel e, para lucro
de alguns ambiciosos, dai por diante sujeitaram todo o género humano ao trabalho, a servidao e a
miséria” (ROUSSEAU, 1999a, p. 100).
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O pacto forma um ente publico®® que retne a vontade geral, que é a
vontade coletiva visando ao bem comum e a felicidade de todos, a qual, por
intermédio do soberano, pretende tutelar a liberdade e reger a sociedade de forma
que ndo haja imposicao de forc¢a, isto €, a fim de que se dé de maneira legitima.

Todos os individuos, pois, exerceriam um duplo papel, como
cidadaos, uma vez membros do soberano, e como suditos, quando submetidos as
leis estatais. Por meio do pacto social, o homem perde a liberdade natural para
ingressar na sociedade civil com a liberdade civil e a propriedade de tudo o que
possui, devendo submeter-se a vontade geral determinada pelo soberano, limitada
somente pelas convencdes gerais estabelecidas por ele.

Como membro do soberano, cada pessoa vai comprometer-se na
medida em que se compromete consigo mesma e perante todos, razao pela qual as
leis*® s&o tidas como a instituicdo da vontade geral e, portanto, sua expresséo pode
ser feita apenas mediante participacdo popular. O Governo deveria ser confiado ao
povo ou a maior parte dele. A democracia representativa era repudiada sob o
entendimento de ndo expressar efetivamente a vontade geral e ndo representar os
principais objetivos do sistema legislativo, quais sejam: a igualdade e a liberdade
(ROUSSEAU, 1999b, 127-147).

Consoante Patemam (apud CABRAL NETO, 1997, p.299), “o
sistema ideal de Rousseau foi concebido [...] para desenvolver uma acéo
responsavel, individual, social e politica como resultado do processo participativo”.

Trazendo a idéia aos dias hodiernos, ndo se pode pensar na
possibilidade de aplicar uma democracia direta em razdo do tamanho dos Estados,
namero de pessoas, da fragmentacdo social em diversos grupos de interesses,
dificuldade de implementacéo, na pratica, de um sistema no qual todos efetivamente
tivessem como participar, enfim, sdo muitos obstaculos a plena vigéncia de uma
democracia direta. Destarte, como uma maneira exequivel e legitima, a democracia
participativa € entendida como a melhor maneira de tomada de decisdes e criacdo

de direitos. Desta forma, a democracia pode ser ampliada para além dos lindes da

% «Essa pessoa pulblica, que se forma, desse modo, pela unido de todas as outras, tomava
antigamente o nome de cidade e, hoje, o de republica ou de corpo politico, o qual é chamado por
seus membros de Estado quando passivo, soberano quando ativo, e poténcia quando comparado a
seus semelhantes. Quanto aos associados, recebem eles, coletivamente, o0 nome de povo e se
chamam, em particular, cidaddos, enquanto participes da autoridade soberana, e suditos enquanto
submetidos as leis do Estado” (ROUSSEAU, 1999, p. 71).

% 0 sujeito “pode ser livre e estar sujeito as leis, desde que estas ndo passam de registros de nossas
vontades” (ROUSSEAU, 1999b, 107).
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democracia politica — na qual existe a participacdo popular efetiva quando dos
periodos de sufragio para escolha de representantes (democracia representativa).
Devem-se criar condicbes minimas para o0 estabelecimento de
debates entre os individuos, por meio da criacdo de espacos publicos
institucionalizados nos quais as discussfes possam ocorrer e as decisfes sejam
baseadas num consenso, sem a interferéncia de negociamentos de ou pressdes

externas.

A aceitabilidade racional dos resultados obtidos em conformidade
com o processo explica-se pela institucionalizacdo de formas de
comunicacgdao interligadas que garantem de modo ideal que todas as
guestbes relevantes, temas e contribuicfes, sejam tematizados e
elaborados em discursos e negociacbes, na base das melhores
informacfes e argumentos possiveis. Esta institucionalizacao juridica
de determinados processos e condicbes de comunicacdo torna
possivel um emprego efetivo de liberdades comunicativas iguais e
simultaneamente estimula para o uso pratico, ético e moral da razao
pratica, ou seja, para a compensacdo equitativa de interesses
(HABERMAS, 2003, p.213).

Por meio da democracia participativa — com a institucionalizacédo de
espacgos publicos de discussdo — os direitos fundamentais — derivados do Estado
Liberal —, os direitos sociais — herdados do modelo de Estado Social — e outros
valores importantes adquiridos com o passar dos anos — guardando consonancia
com o principio da dignidade humana — serdo implementados de maneira legitima
proporcionando a harmonizacdo com o paradigma do Estado Democratico de
Direito.

No Brasil observam-se esses valores derivados do sobredito
paradigma em diversas passagens do Texto Constitucional, inclusive comec¢ando
pelo preambulo da Constituicdo de 1988, qual determina que a sociedade, mediante
seus representantes, reune-se “para instituir um Estado Democrético”, cujos
fundamentos estdo prescritos no Art. 1°, dentre eles, o principal valor: a dignidade da
pessoa humana.

Como fundamento do Estado Brasileiro, guiado pelo paradigma do
Estado Democratico de Direito, o principio da dignidade humana €& um valor
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universal construido pela linguagem e consenso. E um produto histérico e sua

universalidade é dada pelo préprio sentido humano®’.

1.5.4.1 Dignidade humana

E interessante observar que os direitos basicos e 0 processo
democratico que daréa legitimidade a norma positivada devem ter como substrato e
norte o principio da dignidade da pessoa humana. Todavia, faz-se mister entender
como foi gestado seu conceito e o que se entende, hodiernamente, como dignidade
humana e sua funcdo de base fundamental ao Paradigma do Estado Democratico
de Direito.

O conceito de dignidade humana ganhou projecdo em razao das
barbéries recentes que o mundo viveu com a Segunda Guerra Mundial, apartheid,
colocando na agenda internacional e na dos Estados esta questdo. Todavia, nao
obstante esta recente maximizacdo do interesse pelo principio e seus
desdobramentos praticos, o conteudo desse valor é antigo e foi construido e visto
sob diferentes perspectivas ao longo da historia.

Surge primeiramente com 0 pensamento estdico e posteriormente
com o cristianismo. Os estoicos retomaram o conceito de harmonia césmica formada
de conflitos contrarios — o movimento que gerava as mudancas, que se constituiam
na razao do universo —, fazendo com que todas as pessoas fizessem parte desse
espirito universal e, portanto, havia a necessidade de todos viverem em irmandade,
com uns ajudando aos outros.

J& o cristianismo teve na revelacdo a sua fonte, mas a interpretacao
dessa revelacdo foi interpretada também por influéncia de alguns elementos
filosoficos como o proprio estoicismo. A revelacdo traduzia, da mesma forma, essa
idéia de solidariedade, da irmandade universal, sendo utilizada como um grande

paradigma.

%" Esta introducdo histdrico-filoséfica concernente ao principio da dignidade humana foi resultado de
algumas notas feitas nas aulas ministradas pelo Prof°. Dr. Bianco Zalmora Garcia nos dias
09/06/2009 e 10/03/2009 nas reunides do projeto de pesquisa “Estado e relacdes empresariais:
dialogos filoséficos e juridicos diante da regulacéo estatal sobre a ordem econémica nacional” do
Curso de Mestrado em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina.
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Santo Agostinho (Século V, no final do helenismo) fez apontamentos
no sentido de que o homem, apesar de todos os defeitos, tinha uma centelha divina
que pulsava dentro de seu coracgéo, permitindo-o ser encarado como um ser divino.
O homem tinha sua dignidade vinculada a idéia de Deus. A humanidade do ser
humano foi resgatava por essa co-participacéo do logos divino.

Sao Tomas de Aquino (Século XIll) trouxe a visdo de o ser humano
como dotado de livre arbitrio, mas que somente a fé poderia ser resgata-lo da
miserabilidade. Assim, as deliberacdes do homem pela razéo iluminada pela lei
divina permitiriam o resgate do homem a imagem e semelhanca de Deus. Havia um
processo de deificacdo do homem enquanto ser atuante segundo essas imagem e
semelhanca divinas.

No renascimento o homem era a medida de todas as coisas.
Buscava-se o0 resgate do ser humano, com o antropocentrismo como novo
paradigma. Pico Della Mirandola (Século XV) comecava a desprender a dignidade
humana dessa referéncia e justificativa teolégica, com a criacdo do modelo da
subjetividade centrada em si prépria, com o sujeito determinando a verdade da
realidade sobre a coisa conhecida. A idéia de razédo — forca motriz do agir humano —
fundamentava a concepcédo de igualdade, permitindo essa igualdade entre os
homens.

Francisco de Vitoria (Século XVI) foi outro pensador que defendeu a
concepcao de existéncia de dignidade em todos os individuos.

Samuel Pufendorf (Séculos XVI e XVII) foi um jusnaturalista cujo
entendimento era de que a razdo permitia ao homem poder deliberar livremente,
portanto, 0 monarca nao poderia deliberar sobre a vida, liberdade ou quaisquer outro
direito do ser humano, conquanto desta forma desrespeitaria a dignidade humana de
optar segundo seu proprio arbitrio.

Na llustracdo (Século XVIII) a idéia de revelagéo foi rejeitada, bem
como a sua obrigacdo de sujeicdo as leis divinas. Pierre Bayle, precursor de tais
concepcoOes, afirmou que Deus era uma entidade independente dos homens e que,
por isso, seria possivel ser justo e reto sem crer na existéncia de Deus, separando a
ética da religido. Assim, a moral ilustrada defende a liberdade do agir do individuo e
a responsabilidade por seus atos. Enquanto Rousseau trazia a idéia de consciéncia
moral — entendida como o homem livre, que age por si mesmo, segundo sua propria

vontade —, Kant defendia o imperativo categorico. Era a racionalidade que separava
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o homem dos seres irracionais, chamados de coisa. Kant entendia que as pessoas
tinham dignidade e, portanto, ndo poderiam ser coisificadas. Todo ser humano,
conforme este autor, possuia a dignidade como valor inerente, uma vez que 0S
serem humanos eram entendidos como entes morais*®,

Para Hegel os seres humanos poderiam ser reconhecidos como tal
em razdo de algumas caracteristicas especificas, como autonomia e liberdade.
Sendo assim, qguem néo realiza tais capacidades ndo é reconhecido como humano
e, portanto, ndo é digno. A dignidade é efeito desse reconhecimento reciproco como
seres humanos.

Sendo assim, tem-se o0 termo dignidade humana como o
reconhecimento de um valor. O ser humano € um fim em si mesmo e, como tal, tem
manifestagbes de racionalidade, liberdade e finalidade em si. Essa auto-realizagéao
exige o reconhecimento dos outros individuos, bem como o respeito, liberdade de
acao e a nao utilizacdo da pessoa como instrumento para outros fins.

Conforme mencionado, poés-guerras mundiais o0 principio da
dignidade da humana foi revitalizado e inserido ndo apenas na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos®® (1948), mas também nos textos constitucionais de varios
Estados ao redor do mundo, a fim de se manterem alguns direitos fundamentais
essenciais & manutencdo da vida em sociedade (BERNARDO, 2006, p.234;
EMERIQUE, 2006, p.383).

% Apenas os seres humanos seriam revestidos de dignidade em raz&o de este valor ser totalmente
inseparavel da autonomia para o exercicio da razdo pratica, pela qual os individuos constroem
distintas personalidades, tornando-se individuais e insubstituiveis. O ser humano é um fim em si
mesmo.

¥ Documento em cujo preambulo determina: “Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; considerando que o desprezo e o
desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos gozem de liberdade de palavra, de
crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do ser humano comum; considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo recurso, a
rebelido contra a tirania e a opressado; considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relacdes amistosas entre as na¢fes; considerando que os povos das Nag¢fes Unidas reafirmaram, na
Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser
humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso
social e melhores condi¢cfes de vida em uma liberdade mais ampla, considerando que os Estados-
Membros se comprometeram a promover, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito
universal aos direitos e liberdades humanas fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades, considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso.”
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No Brasil, a tutela da pessoa humana encontra-se como uma das
bases da Republica Federativa (Art. 1°, lll, CF) e tém como desdobramentos para
sua consecug¢do os principios previstos nos incisos | e Ill do Art. 3° do Texto
Constitucional de 1988.

Deve-se fazer uma tentativa de conceituacao para ajudar no afa de
positivar o principio da dignidade humana por meio de normas que garantam sua
observancia. A dificuldade reside na sua natureza axiologicamente aberta e dos
fatores historico-culturais que permeiam sua concepc¢do. Uma conceituacdo

interessante de viés kantiano € entender-se por dignidade da pessoa humana

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢cfes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos (SARLET apud BERNARDO, 2006, p. 235).

Tal conceito envolve aspectos positivos — entendidos como formas
estatais que buscam a positivacdo, por meio de normas e politicas publicas, do
principio da dignidade humana — e negativos — no sentido de o Estado néo interferir
na esfera do individuo ou agir de forma a tolher qualquer direito das pessoas,
caracterizando uma ofensa ao principio da dignidade humana — por parte do Estado,
uma vez que deve o Poder Publico atender as necessidade basicas, a existéncia
digna dos seres humanos e, ao mesmo tempo, impedir quaisquer tipos de
desrespeito ou agressdes contra os individuos. Ainda por parte do Estado, ha o
dever de curar para que os particulares, entre si, ndo deixem de observar e acatar
esse principio e das demais determinacdes dele decorrentes quando de suas
condutas (BERNARDO, 2006, p. 236).

[...] o Estado tem n&o apenas o dever de se abster de praticar atos
gue atentem contra a dignidade humana, como também o de
promover esta dignidade através de condutas ativas, garantindo o
minimo existencial para cada ser humano em seu territorio. O
homem tem a sua dignidade aviltada ndo apenas quando se vé
privado de alguma das suas liberdades fundamentais, como também
guando ndo tem acesso a alimentacdo, educagdo bésica, saude,
moradia etc (EMERIQUE, 2006, p. 384-385).
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Segundo Wesley de Oliveira Louzada Bernardo, o principio em
analise tem como componentes de seu substrato material a igualdade, liberdade,
integridade fisica e mental e solidariedade social. O primeiro principio deve ser
entendido em sua acepc¢do substancial aristotélica, na qual os iguais devem ser
tratados igualmente e os desiguais desigualmente na medida de suas desigualdades
(2006, p. 238-240).

A liberdade, por seu turno, ndo pode ser entendida de acordo com a
completa autonomia da vontade®’, mas compreendida sob sua forma exsurgida a
época dos ideais liberais. Nao € mais um direito subjetivo absoluto, encontrando
limitacdo nas liberdades e garantias alheias, inclusive nos conceitos de dignidade
humana e seus demais aspectos.

O terceiro aspecto € a liberdade fisica e psicoldgica, entendida como
o direito que o ser humano possui de ndo sofrer nenhum tipo de violacdo em seu
corpo ou na sua psique. Trata-se do direito a integridade psicofisica. O Estado, para
garanti-la, deve implantar uma série de politicas publicas a fim de garantir o acesso
de qualidade a hospitais, por exemplo, ou investir em programas habitacionais. Sao
esses exemplos de atendimento aos direitos a saude e a moradia.

Finalmente, o aspecto da solidariedade social, prestigiado no
sobredito Art. 3°, | e Ill da Constituicdo Federal, determina em termo geral o que o
Poder Publico deve positivar por meio de acbes em prol a distribuicdo de renda,
justica fiscal, erradicacdo da pobreza, entre outros. Mais uma vez, mostra-se patente
o mister de execucao de politicas publicas para suprir tais falhas na ordem social.

Existe, entdo, a idéia de que o Estado Democratico de Direito, tendo
como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana, tem o dever de
garantir o minimo existencial aos individuos, possibilitando o desenvolvimento, como
ja se mencionou, de politicas de distribuicdo de riguezas da maneira mais eficiente

possivel.

9 Como era entendida quando dos individuos encontrados no Estado de natureza.
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A dignidade da pessoa humana, por outro lado, consagra a nogao de
gue todos tém direito a uma vida digna, abrangendo a educacéo, a
saude e o trabalho. Na verdade € um consenso do mundo
contemporaneo o valor essencial do ser humano. E em fungédo do
principio sob enfoque, visa-se a protecdo da dignidade da vida,
relacionando-se ao minimo existencial. Em outros termos, a
dignidade da pessoa humana tem relacdo direta com a distribuigédo
de riquezas e com o papel regulador do Estado, que tem a obrigacao
constitucional de oferecer a todos condi¢cbes fundamentais de
sobrevivéncia (ELALI, 2007, p. 99).

Com o valor dignidade humana como norte, os demais principios
constitucionais passam a ser usados como baliza aos legisladores e também
embasam as discussfes realizadas nos espacos publicos institucionalizados. As
decisbes (consenso) sempre deverdo ser permeadas por essa busca de realizacao
dos anseios sociais juntamente com a observancia dos mecanismos basicos —
principios da igualdade e liberdade — a realizag&o plena do processo democratico.

Com o Estado gerando condi¢cdes para se garantir 0 minimo
existencial, com a observancia desses principios constitucionais derivados do
principio da dignidade da pessoa humana mediante a participacdo de todos os
interessados na discussdo a respeito do melhor caminho, da melhor politica e
melhor forma a serem conseguidos, poder-se-a falar que se ingressou no caminho

rumo ao efetivo desenvolvimento sécio-econdmico.
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2 INTERVENCAO DO ESTADO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIO-
ECONOMICO

Embora muito se fale a respeito do desenvolvimento socio-
econbmico, com muitos autores a tratarem sobre o0 assunto, principalmente sob a
perspectiva politica ou econbmica, deve-se ter em mente que recentemente a
concepcdo € estudada partindo-se de uma nova analise, cujo principal
embasamento é a idéia de desenvolvimento humano. Essa teoria assenta-se numa
visdo de melhores condicfes de vida ao homem, o qual deve viver melhor e por mais
tempo gozando de direitos como a saude, educagdo e bem estar de modo geral. Ha,
portanto, a volta das preocupac¢des sociais, com o retorno do ser humano ao centro
de tais inquietacdes (BARRAL, 2007, p. 215).

Dentre tantos conceitos importantes trazidos por economistas que
marcaram o rumo da politica em torno do mundo, citam-se alguns autores classicos
influenciadores de politicas econdmicas ao longo da histéria como Smith
(liberalismo), Marx (socialismo), regulacdo estatal (Keynes) e desenvolvimento
(Furtado), mas, em especial, pretende-se analisar a concep¢do desenvolvimentista
do economista Amartya Sen, quem apresenta uma o6tica inovadora concernente ao
desenvolvimento baseado no valor liberdade (BARRAL, 2007, p. 216).

Até a segunda metade do século XX a concepcdo de
desenvolvimento soécio-econbmico era bastante incipiente, para ndo dizer quase
inexistente, haja vista o paradigma de progresso e crescimento econémico que vigia
desde a modernidade. A materializacdo do paradigma de cunho epistemoldégico foi
dada pela ciéncia moderna, que entendia ser a natureza objeto passivel de
manipulacdo e instrumentalizacdo pelo homem.

Isso quer significar que essa relagdo entre o homem (sujeito) e
natureza (objeto) era determinada pela ciéncia e, portanto, a natureza seria
lastreada pela epistemologia, baseada na relacdo causa e efeito, ou seja, quanto
mais o homem interviesse na natureza, mais tecnologia e progresso ele teria.

Ao longo da modernidade houve uma configuragao muito grande do
Estado e da Economia que balizaram o sistema de producéo capitalista, modo de

producdo que nao possibilita equacionar no sistema a ecologia e o social.
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Como resultado dessa busca pelo crescimento econdémico, a
concepcao de desenvolvimento era outra, sendo considerados como desenvolvidos
os Estados que possuissem acumulacdo de bens e capital e que utilizassem seus
recursos de forma a potencializar esse ganho material, sem a preocupacé&o com o
passivo ecoldgico e social.

Foi apos a Il Guerra mundial, no inicio da segunda metade do século
XX, o momento em que o desenvolvimento sécio-econdbmico comegou a ser
pensado de uma forma diversa, ganhando espaco entre as preocupacdes dos
economistas. Os primeiros modelos desenvolvimentistas foram inspirados na politica
econbmica keynesiana, mas também existiram criticas a esse tipo de teoria que
promovia o intervencionismo e a regulacéo do Estado sobre a Economia.

Alguns economistas de vertente mais liberal ainda defendiam a “méo
invisivel” do mercado conduzindo a economia e fazendo com que o0s paises
subdesenvolvidos encontrassem naturalmente, mediante a livre concorréncia e 0s
principios de liberdade e igualdade inerentes a esse modelo estatal, o caminho do
desenvolvimento.

Quando surge o estatuto da Corte internacional de Justica, trazendo
como fontes do Direito Internacional o direito das nacfes civilizadas, cria-se a idéia
de que h& uma evolucdo historica que atinge todas as rela¢cdes humanas no ambito
de um Estado, fazendo com que todas as nagfes caminhassem naturalmente rumo
a uma fase mais avancada de desenvolvimento (BARRAL, 2007, p. 218).

Essa teoria historicista € rebatida pelo economista Celso Furtado,
segundo o qual o processo de desenvolvimento ndo € linear, ndo faz parte de uma
perspectiva histérica baseada num processo desenvolvimentista pelo qual,
invariavelmente, todo pais devera passar. Pode haver interrupcdes e as vezes até
mesmo algum retrocesso ou estagnacdo no desenvolvimento. Nao se pode ignorar
gue as estruturas socio-econbmicas e o0 processo econdmico de cada Estado nao
podem ser analisados como se fossem elementos externos a economia. Existe a
constatacdo de que algumas formacgdes socio-politicas acabam por impedir o
processo desenvolvimentista, mesmo que este esteja reduzido basicamente a idéia
de crescimento econdmico (NUNES, 2003, p. 103).

Furtado provém de uma escola econémica que teve seu surgimento
quando da reunido de um grupo de economistas da América Latina na Comissao

Econbmica para a América Latina (CEPAL), ligada ao Conselho Econémico e Social
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das Nacdes Unidas, criada em 1948, como uma agéncia especializada direcionada a
monitorar a promocao de politicas econémicas elaboradas no sentido de emular o
desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos™.

Os cepalistas tinham em mente refutar as teorias econdmicas
monetaristas vigentes em grandes centros de paises capitalistas, que irradiavam
seus efeitos a todos seus dominios, na tentativa de entender e buscar solu¢des aos
problemas estruturais existentes em Estados subdesenvolvidos. Uma das criticas
feitas a esses modelos de inspiracdo keynesiana de execucdo de medidas, que
visavam apenas a um aumento quantitativo de capital a curto prazo (crescimento
econbmico), foi a falta de implementacdo de mudancas qualitativas em ambito
social, as quais deveriam ser projetadas a longo prazo para efetivacdo do
desenvolvimento em paises de Terceiro Mundo (NUNES, 2003, p. 102).

Essa corrente de economistas*?

encara 0O crescimento econdmico como uma simples variacdo
guantitativa do produto, enquanto desenvolvimento envolve
mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicbes
e das estruturas produtivas. Nesse sentido, o desenvolvimento
caracteriza-se pela transformagédo de uma economia arcaica em uma
economia moderna, eficiente, juntamente com a melhoria do nivel de
vida do conjunto da populagédo (SOUZA, 2005, p. 06).

Furtado também discorre sobre o “mito do desenvolvimento”, um
engodo disseminado pelos Estados capitalistas industrializados aos paises
subdesenvolvidos, fazendo-os adotar politicas publicas e criar toda uma estrutura
produtiva de Estado capitalista para alcancar um determinado patamar de consumo
e satisfazer necessidades forjadas pelo mesmo sistema.

A estrutura do ordenamento juridico de um determinado Estado
também contribui para a manutencdo desse sistema de dependéncia e
subdesenvolvimento. Esquecem o0s paises de perseguir objetivos realmente

fundamentais e necessarios como a reducdo da pobreza e das desigualdades

“http:/www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/brasil/noticias/paginas/2/5562/p5562.xml&xsl=/brasil/tpl/p18f.xsl&base=/brasil/t
pl/top-bottom.xsl

“2 Enquadram-se nesta corrente economistas de orientacdo critica como Prebish (1949), Furtado
(1961), Singer (1977) e os demais autores de tradicdo cepalista e marxista, assim como grande parte
dos chamados economistas do desenvolvimento (SOUZA, 2005, p.6).
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sociais, investimento em educacdo e cultura, desenvolvimento de politicas de
distribuicdo de renda e fomento da justica social. Sdo essas as verdadeiras
necessidades basicas a serem alcancadas por Estados em desenvolvimento.

Em razdo do processo de (globalizagdo, potencializado
principalmente a partir dos anos 1970, obteve-se como um dos resultados a
internacionalizacdo do capital e a mudanca do modo de producéo®, significando a
mudancga na divisdo do trabalho. A tecnologia, entdo, converteu-se no elemento
fundamental da producdo industrial, sendo utilizada para a dominacao dos paises
subdesenvolvidos mediante sua comercializacdo. Os paises dominados néo
investem em ciéncia e tecnologia e, portanto, dependem da importacdo de
inovacgdes e produtos tecnoldgicos para tentar alcancar o desenvolvimento.

Acontece que a falta de investimento na area de producdo
tecnoldgica por parte dos paises em desenvolvimento traz beneficios aos grandes
conglomerados empresariais, levando-se em conta o seu poder de barganha frente
aos Estados, levando-os a conseguir empréstimos bancarios, beneficios fiscais,
subsidios e outras benesses concedidas pelos governos que facilitam sua entrada
no pais e, ao mesmo tempo, acabam por prejudicar a producdo interna e 0s
investimentos nas areas realmente carentes.

Esse tipo de politica prima somente pelo crescimento econdémico,
conguanto possui a caracteristica de ndo acompanhar o desenvolvimento social. Ao
contrario, estas politicas acabam por acentuar as desigualdades sociais e a
concentracdo de rendimentos nas maos de pequena parcela da sociedade, pois a
grande massa da populacdo sequer € consumidora ou trabalha para essas grandes
empresas. Como critica feita & condescendéncia dos governos com essas medidas
exigidas pelos grandes grupos econdmicos, demonstra-se a colaboracdo para a
manutencdo de um sistema de amarras do qual os Estados subdesenvolvidos néao
conseguem desvencilhar-se. Além da primazia pelo crescimento econémico, resulta
na estagnacao da estrutura social e exclusdo (NUNES, 2003, p. 105-110).

Por essa razdo, economistas seguidores da linha tedrica

desenvolvimentista afirmaram ser o problema do alcance do desenvolvimento

“ No gual as empresas nédo apresentam mais o antigo paradigma de producéo em série (fordismo),
passando a especializacao e “internacionalizac@o da organizagdo industrial” (toyotismo), em que “nao
s6 na producao de bens de consumo, a partir da agregacéo de componentes ou insumos elaborados
e advindos de varios paises diferentes, mas também na enorme capacidade que as estruturas
industriais tém de mobilizar e desmobilizar seu aparato produtivo em um pais, remobilizando-o em
outro” (MARQUES, NETO, 2002, p. 107)
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econdbmico mais de natureza politica do que econdmica. Nesse sentido tém-se uma
série de documentos no ambito do Direito Internacional que consagram o direito ao
desenvolvimento como fundamental aos Estados, funcionando-lhes como uma
diretriz as politicas publicas.

A titulo de exemplo, cita-se o Art. 55°, capitulo IX (Cooperacéo
Internacional Econémica e Social) da Carta das Naces Unidas**, dispositivo que
determina as nagfes o favorecimento de “niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e
condi¢des de progresso e desenvolvimento econdmico e social;” e “a solugcdo dos
problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperacao
internacional, de carater cultural e educacional;”.

Adotada pela Resolugdo n°. 2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das
NagOes Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1992, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
4 que, em sua Primeira Parte, Art. 1°, determina que “Todos os povos tém direito &
autodeterminagdo. Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto
politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural” e
continua no Art. 2° da Segunda Parte que os Estados-parte comprometer-se-do a
implementar os objetivos e medidas previstos no referido documento por meio de
planos econémicos e técnicos, a fim de alcancar todos os direitos previstos.

A Declaracéo sobre o Progresso e o Desenvolvimento no Dominio
Social*®, de 11 de dezembro de 1969 frisa a necessidade do respeito aos direitos da
dignidade da pessoal humana, direitos humanos, politicos, econdmicos, sociais, civis
e culturais e incumbe aos Estados e governos alcancar o progresso e
desenvolvimento social, elevando, assim, o nivel de vida e bem-estar dos individuos,
buscando o pleno emprego e crescimento econdmico. Para tanto, formula uma carta
de Aplicacdo da Declaracdo sobre o Progresso e o Desenvolvimento no Dominio

Social*’

e recomenda aos Estados que por meio de politicas, planos e programas
implementem tais objetivos, além de pedir ao Secretério Geral das Nag6es Unidas e
aconselhar as instituicbes, organismos e 6rgdos internacionais afeitos as causas

sociais que prestem ajuda aos Estados.

* http://www.onu-brasil.org.br/doc5.php

“ http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/007/35/IMG/NR000735.pdf
“% http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/259/32/IMG/NR025932. pdf
" http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/259/33/IMG/NR025933.pdf
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Em 12 de dezembro de 1974 a Resolucdo 3.281 da Assembléia
Geral da ONU trouxe & luz a Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados®®,
a qual dispde em seu Capitulo | (Principios Fundamentais das Relac6es Econdmicas
Internacionais) letras k e m, respectivamente, que os Estados devem conduzir suas
relacbes econdmicas, politicas e de quaisquer outros tipos com respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais e fomento a justica social internacional. Traz
aos Estados a responsabilidade de promover o desenvolvimento econémico, social e
cultural (Art. 7°) por meio de planos, objetivos, reformas e quaisquer outros meios
gue eliminem os obstaculos ao desenvolvimento e progresso social.

Com a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (04 de
dezembro de 1986)*° cita-se ndo somente a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®, no sentido de demonstrar que todos tém direito ao desenvolvimento
econdmico e progresso social como forma de poder gozar de direitos e liberdades
enunciados nesta Ultima declaracdo, mas também traz o direito ao desenvolvimento
como um direito humano inalienavel, uma vez que todo ser humano tem o direito de
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, bem como tem o
direito as liberdades fundamentais e aos direitos humanos. Para tanto, os Estados,
os individuos e a comunidade internacional deve, mediante politicas nacionais e
internacionais, possibilitarem a efetivacdo desses direitos e fomentarem a
cooperacao internacional a fim de que possam ser realizados esses objetivos (Art.1°,
n° 1; Art. 2°, n°°2 e 3).

Esses principais documentos internacionais trazem em seu bojo uma
conceituacdo do que significa desenvolvimento sécio-econdmico, visto que tanto o
Capitulo 1X da Carta da ONU (Cooperacao Internacional Econémica e Social), o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Declaracao
sobre o progresso e o Desenvolvimento no Dominio Social, a Carta de Direitos e
Deveres Economicos dos Estados, a Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento
como, inclusive, a prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos realcam a
importancia e necessidade de os Estados apresentarem um crescimento econémico
— termo que aparece com a mesma denotacdo em “progresso” ou “progresso

econdbmico” -, desenvolvimento social, cultural e politico, cooperacdo ou

“8 http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/743/60/IMG/NR074360.pdf
9 http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/502/78/IMG/NR050278.pdf?OpenElement
% http://Avww.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter _universal.htm



58

colaboracédo internacional — tanto entre os Estados como destes com organismos
internacionais e também com a prépria ONU — e a implementacdo desses valores,
traduzidos em direitos e deveres, mediante programas, planos, politicas, objetivos e
reformas.

Para cotejar essa conceituacdo em esfera internacional do entendido
como desenvolvimento socio-econdmico, adentra-se, aqui, na teoria de Amartya
Sen, quem melhor desenha um conceito de desenvolvimento vinculado ao social,
tendo esta concepcédo a liberdade como principal fundamento e utilizada como
principal instrumento e mais almejado fim.

Como fim primordial — possui papel constitutivo da liberdade no
desenvolvimento —, englobando as liberdades substantivas, ou seja, as liberdades
basicas ao ser humano. “Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve
a expansao dessas e de outras liberdades basicas: é o processo de expansdo das
liberdades humanas, e sua avaliacdo tem de basear-se nessa consideracdo” (SEN,
2000, p. 52).

Como principal meio de se alcancar o desenvolvimento — papel

instrumental da liberdade no desenvolvimento.

As liberdades e direitos também podem contribuir muito eficazmente
para o progresso econémico. Essa relagdo instrumental é igualmente
importante, mas a relevancia do papel instrumental da liberdade
politica como um meio para o desenvolvimento de modo nenhum
reduz a importancia avaliatéria da liberdade como um fim do
desenvolvimento (SEN, 2000, p. 53).

Héa cinco tipos de liberdades instrumentais que contribuem para o
viver livremente de uma pessoa, servindo também como complemento umas das
outras, quais sejam: as liberdades politicas; as facilidades econdbmicas — de
consumo, producdo e troca; as oportunidades sociais — como educacdo e saude,
influenciando nas liberdades substantivas; as garantias de transparéncia —
mostrando a necessidade de clareza e sinceridade nas relagdes entre as pessoas,
inibindo terminantemente a prética da corrup¢ao, a irresponsabilidade financeira e as
transacdes ilicitas; e, finalmente, a seguranca social — garantindo medidas protetoras

e beneficios sociais em casos emergenciais (SEN, 2000, p. 55-57).
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Basicamente essas liberdades observadas acima, que em Uultima
analise sdo as liberdades econdmicas, politicas e sociais, denotam direitos que o0s
cidaddos possuem e que devem ser positivados pelo Estado a fim de garantir a
vivéncia plena dessas mesmas liberdades, fazendo com que essa efetivagdo em sua
plenitude seja a demonstracdo pratica de que um Estado pode ser considerado

como efetivamente desenvolvido.

[...] o processo de desenvolvimento é crucialmente influenciado por
essas inter-relacdes. Correspondendo a mudltiplas liberdades
multirelacionadas, existe a necessidade de desenvolver e sustentar
uma pluralidade de instituicbes, como sistemas democraticos,
mecanismos legais, estruturas de mercado, provisdo de servicos de
educacdo e saude, facilidades para a midia e outros tipos de
comunicacdo etc. Essas instituicbes podem incorporar iniciativas
privadas além de disposi¢cdes publicas, bem como estruturas mais
mescladas, como organizagBes ndo-governamentais e entidades
cooperativas (SEN, 2000, p. 71).

Verifica-se que o autor indiano, embora use como terminologia a
expressdo “liberdades como instrumento e fim”, ndo diverge do observado em
ambito internacional do conceito de desenvolvimento socio-econdémico. Aqui houve
também a primazia da positivacdo de valores sociais, politicos, econémicos e
culturais pelo Estado com o0 escopo de vivenciamento de um efetivo
desenvolvimento.

No Brasil o conceito de desenvolvimento observado na Constituicéo
Federal de 1988 nao é diferente dos entendimentos acima colocados. Desde o

Predmbulo j& se nota

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democréatico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias [...] (grifo nosso).
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O Art. 1° o qual dispde serem fundamentos do Estado Brasileiro
Democrético de Direito a soberania — relacionada a autonomia e autodeterminacao
dos Estados em perseguirem seus objetivos —, a cidadania — principio que, em
dltima analise, é derivado do valor solidariedade, o qual deve guiar o agir dos
individuos dentro de uma sociedade —, a dignidade da pessoa humana — valor acima
estudado e colocado como fundamento principal do paradigma do Estado
Democratico de Direito —, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa —
demonstrando neste aspecto ndo apenas os direitos sociais, mas também um dos
principios mais importante das relacdes econdmicas no mercado — e o pluralismo
politico — possibilitando aos individuos o acesso a politica e, positivando, da mesma
forma, o pleno gozo de sua cidadania.

No Art. 3° dentre os objetivos da Republica Brasileira, encontra-se
no inciso Il a necessidade de o Estado perseguir e garantir o desenvolvimento
nacional, valor que por si so ja abarca em seu conteudo todos os principios, direitos
e deveres de primado dos direitos humanos e individuais, qualidade de vida e justica
social.

Salientam-se as bases fundamentais estabelecidas pelo Texto Maior
para a relacdo entre o Estado Brasileiro e os demais atores do cenario mundial
(Art.4°). Por isso, mais uma vez visualiza-se a harmonia entre os dispositivos
constitucionais de independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminagdo dos povos, cooperacdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade, entre outros, com os principios trazidos pelos textos internacionais.

Os direitos e garantias individuais estdo previstos no Titulo Il (Dos
Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos), Art. 5° do Texto Constitucional, determinando que se garante “aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

No Capitulo Il estdo dispostos os direitos sociais a educacédo, saude,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados, conforme determina o Art. 6°.
Posteriormente a Constituicdo pormenorizara esses valores no Titulo VIII (Da Ordem
Social) determinando o primado do trabalho, o bem-estar e a justica sociais como as
bases da ordem social do ordenamento juridico (Art. 193). O Art. 194 tratara sobre a

seguridade social, o Art. 196 sobre a saude, o Art. 201 sobre a previdéncia social, 0
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Art. 203 sobre a assisténcia social. Nos capitulos seguintes a educacao (Art. 205), a
cultura (Art. 215), o desporto (Art. 217), a ciéncia e tecnologia (Art. 218), a
comunicacao social (Art. 220) — importante conforme observado no entendimento de
Amartya Sem a respeito do desenvolvimento, uma vez que a transparéncia na
politica, a liberdade de expressado, de informacdo e conhecimento sdo condicdes
basicas ao desenvolvimento e também os lubrificantes da engrenagem do processo
democrético — e, finalmente, o meio ambiente (Art. 225) — cuja protecdo e
preservagao sao garantias para a qualidade de vida e sobrevivéncia das presentes e
futuras geracoes.

Os direitos politicos, derivados do principio da democracia e
necessarios a manutencdo da Republica estdo previstos no Capitulo IV da
Constituicdo Federal de 1988.

Para completar a triade desenvolvimento social, politico e
econdmico, tem-se o Titulo VIl trazendo a Ordem Econbmica e Financeira e
dispondo em seu Art. 170 os principios que devem reger a atividade econdmica no
Estado Brasileiro, pois determinam como deve ser a ordem juridico-econémica.
Mesmo havendo a preservacdo da propriedade privada, a manutencdo da livre
iniciativa e livre concorréncia, ndo se pode deixar de observar a relevancia que os
principios relativos a seara social adquirem, condicionando a atua¢do econdmica a
observancia dos valores de dignidade da pessoa humana, valorizagéo do trabalho
humano e busca do pleno emprego, preservacdo ambiental e solidariedade social,
vertida na obrigacao de reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Finalmente, tanto as liberdades individuais, quanto os direitos
sociais, econdmicos, politicos, culturais e outros prestigiados pelo Estado Brasileiro
em seu ordenamento juridico, devem ser positivados, implementados por meio de
programas, planos, objetivos e politicas publicas, conforme mencionam os textos
internacionais analisados. Neste aspecto, ndo se caminha de forma diferente, ja que
a Constituicdo Federal traz, também, uma maneira de o Estado executar os valores
constitucionais por intermédio de suas funcdes normatizadora, reguladora,
incentivadora e planejadora, consoante determina o dispositivo 174.

O Estado Brasileiro ndo esta divergindo do conceito de
desenvolvimento sécio-econdmico trazido pelos documentos internacionais e nem
mesmo da conceituacdo tedrica adotada por Amartya Sen. Isto denota que

ordenamento juridico harmoniza-se com a concepc¢ao desenvolvimentista, entendida
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como a realizacdo dos valores sociais, econdmicos, politicos e culturais por meio de
normas juridicas a fim de se alcancar um patamar de pleno vivenciamento da
qualidade de vida, a observancia da dignidade humana e a realizagdo da justica
social.

2.1 REGULACAO JURIDICO-ECONOMICA CONSTITUCIONAL E O PAPEL DO ESTADO PARA A

PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO

Tendo como base o conceito de desenvolvimento socio-econémico
apresentado, torna-se necessario saber as formas encontradas pelo Estado de
executar, na pratica, esses valores essenciais para o seu alcance e plenitude.
Interessa saber as formas e 0s mecanismos pelos quais o Estado age e, em suas
constituicbes ao longo da Republica, como foram tratados tais instrumentos de
intervencéo estatal até os tempos hodiernos.

No Brasil, desde a Constituicdo de 1934°' mostram-se presentes
certas determinacdes que davam o aval a intervencdo estatal de forma bastante
pontual. O intervencionismo estatal era ainda muito incipiente, haja vista os ideais
liberais muito presentes, determinando sob a intitulacdo de “Ordem Econdmica e
Social” que o Estado deveria atuar e influir no mercado, fomentando a economia
popular (FONSECA, 2004, p. 261).

A Carta de 1937°?, além de inovar com a explicitacdo da expressdo

“intervencdo do Estado no dominio econébmico”, prescreveu ndo somente o controle

°L Art. 116. Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a Unido podera monopolizar
determinada industria ou atividade econdmica, asseguradas as indenizagfes devidas, conforme o art.
112, n° 17, e ressalvados os servigcos municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais.
Art. 117. A lei promovera o fomento da economia popular, o desenvolvimento do crédito e a
nacionalizagdo progressiva dos bancos de depdsito. Igualmente providenciara sobre a nacionalizagao
das empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades
brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais.

Paragrafo Unico. E proibida a usura, que sera punida na forma da Lei.

2 Art. 135. Na iniciativa individual, no poder de criacéo, de organizacéo e de invencao do individuo,
exercidos nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervencéo do
Estado no dominio econémico sé se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores de producdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no
jogo das competicdes individuais o pensamento dos interesses da Nacgéo, representados pelo Estado.
A intervencdo no dominio econémico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle,
do estimulo ou da gestdo direta.Art. 141. A lei fomentard a economia popular, assegurando-lhe
garantias especiais. Os crimes contra a economia popular sdo equiparados aos crimes contra o
Estado, devendo a lei cominar-lhes penas graves e prescrever-lhes processos e julgamentos
adequados a sua pronta e segura puni¢ao.



63

do Poder Publico incidente na Economia, mas, outrossim, a instituicdo de crimes
contra a economia popular (FONSECA, 2004, p. 262).

A Constituicdo de 1946°° balizou a atuagéo do Estado no dominio
econdmico, podendo este fixar os limites da economia liberal e promover a livre
iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano, porém, nunca investindo contra ou
adentrando na esfera dos direitos fundamentais (FONSECA, 2004, p. 263).

Em 1967 a Constituicdo™ trouxe a lume, ladeado pelos principios de
liberdade de iniciativa e valorizagdo do trabalho humano, o desenvolvimento
econdmico, transformando o Estado, até entdo regulador, em um competidor junto a
iniciativa privada (FONSECA, 2004, p. 264).

A Emenda Constitucional n°.1 de 1969°° substituiu o termo
“desenvolvimento econémico” por “desenvolvimento nacional’” e ainda acrescentou
no Texto a oOptica de justica social, somadas a indispensabilidade — ja observada na
Constituicdo de 1967 —, preferencialidade e suplementariedade da atuacdo do
Estado no campo econdmico, com a imposi¢ao para tal de um regime privado para
impedir o Poder Publico de se privilegiar de algum modo — concorréncia desleal
(FONSECA, 2004, p. 265).

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em 1988, a ordem econdmica deverd ser analisada a comecar das diretivas e
dos principios presentes no Art. 170 do sobrecitado Texto Constitucional:

% Art. 146. A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio econdmico e monopolizar
determinada indUstria ou atividade. A intervencdo tera por base o interesse publico e por limite os
direitos fundamentais assegurados nesta Constitui¢ao.

> Art. 157. A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios:

| — liberdade de iniciativa;

Il — valorizag&o do trabalho como condicdo da dignidade humana;

Il — funcéo social da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre os fatores de producéo;

V — desenvolvimento econémico;

VI — repressdao ao abuso do poder econbémico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos lucros.

> Art. 170. As empresas privadas compete, preferencialmente, com o estimulo e apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades econdmicas.

81° Apenas em carater suplementar da iniciativa privada o Estado organizara e explorara diretamente
a atividade econdmica.

82° Na exploracgédo, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista reger-se-d0 pelas normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto ao
direito do trabalho e ao das obrigacgdes.

83° A empresa publica que explorar atividade ndo monopolizada ficara sujeita ao mesmo regime
tributario aplicavel as empresas privadas.
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A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il — funcéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
de seus processos de elaboracédo e prestacao;

VIl — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais.

A esse conjunto de preceitos constitucionais e instituicdes juridicas
gue versam sobre os fendmenos de determinado sistema econdmico atribui-se, na
doutrina, a expressdo Constituicdo Econdmica. Nesta, encontram-se normas que
determinam a forma de organizacdo e funcionamento de dada ordem econdmica
(ELALI, 2007, p. 35).

Faz-se mister destacar, a ordem econdmica de que trata o Art. 170
da Constituicdo Federal ndo indica uma parcela da ordem juridica como sua
nomenclatura leva a crer. A expressao, em verdade, cinge a idéia de relacbes
econdmicas ou atividade econdémica, demonstrando a realidade sistematizada pelos
economistas, com normas — nao juridicas — que conduzem a economia. Ou seja,
elas servem de indicagcdo, retratando o mundo do ser, o modelo empirico de
Economia, um modo de producdo econdmica (GRAU, 2004, p. 58-60).

Compreendido este pensamento, visualiza-se 0 intervencionismo
presente no Estado Brasileiro inferido do fato de as Constituigdes liberais sequer
necessitarem explicitar em seus textos normas que compusessem a definicdo do
gue seria uma ordem econémica. A existente na realidade era suficiente, conquanto
a atividade econdmica ficava ao sabor das instituicdes privadas do mercado.

Isto ocorre porque, embora regido pelo modo de producdo
capitalista, o Estado deve intervir para realizar as atribuicées sociais, econémicas,

politicas e culturais almejadas pela sociedade, conforme o0 escopo de
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desenvolvimento soOcio-econbmico prescrito por meio dos proprios valores
positivados na Constituicdo Federal.

No mesmo Art. 170 existe uma disposi¢cdo constitucional,
estabelecendo uma série de principios, determinando como a ordem econdmica
deve-ser. Percebe-se pela leitura do texto constitucional a instituicdo de uma ordem
juridico-econbmica a trazer quais serao as diretrizes a serem seguidas pelo Estado e
pelos agentes privados na busca de uma ordem econdmica que supra esses valores
almejados.

Os principios constitucionais da ordem econb6mica devem ser
interpretados tendo em vista outros valores relativos a liberdade das atividades
econbmicas, mas também tendo em mira as necessidades humanas — como
provimento de servicos na area de educacgdo, saude, informacao, cultura — sempre
utilizados a fim de prestigiar o desenvolvimento sécio-econémico.

N&do apenas o desenvolvimento é objetivo do Estado brasileiro,
porém, outrossim, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria que sé
pode ter efetivacho mediante a observancia do principio da cidadania,
representando os direitos fundamentais inerentes aos individuos e cuja
implementac&o importam no vivenciamento do paradigma do Estado Democrético de
Direito, realizador dos elementos constitucionais fundamentais (ELALI, 2007, p.98-
100).

Observam-se, assim, como embasamentos constitucionais de que
se vale o Estado para implementar essa intervencao, o Art. 173, trazendo a atuacéo
estatal na atividade econémica em sentido estrito, na qual existe 0 comportamento
do Estado como se agente econdmico fosse; e, por fim, mostrando que o Estado
pode intervir sobre a economia por meio de normas, com o intuito de reger a politica
econbmica, tem-se o Art. 174, endossando o dever estatal de regulamentacdo

normativa e justificando a fiscalizac&o, o incentivo e o planejamento®.

%% “As intervencgdes consubstanciadas no exercicio de funcdes de fiscalizacdo, de incentivo e de
planejamento cabem a todos os entes federados, observados os limites de competéncia prescritos
pela Constituicdo Federal’(GASPARINI, 2004, p. 657).
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2.1.1 Modalidades de Intervencgéo

Para explicar melhor a intervencdo estatal, convém utilizar a
classificacao trazida por Eros Roberto Grau em A Ordem Econémica na Constituicao
de 1988: interpretacdo e critica, na qual se diferencia atuacéo estatal de intervencao
estatal.

De acordo com o entendimento do autor, a atuacao estatal seria
género, por se tratar de uma expressao ampla, a qual engloba toda atuacdo do
estado, quer na atividade econdmica, quer no ambito dos servicos publicos. A
intervencao, por sua vez, quer significar uma atuacao na esfera de outrem, fato este
ndo ocorre quando o Estado presta servicos publicos, os quais Ihe sao atribuidos
pela Constituicdo Federal e, portanto, fazem-no figurar como detentor de sua
titularidade.

A intervencdo surge como uma espécie do género atuacao estatal,
indicando uma atividade econémica na area de titularidade do setor privado. Sendo
assim, a intervencédo seria uma atuacao estatal na seara da atividade econdémica em
sentido estrito (setor privado), enquanto atuacdo estatal € uma acdo estatal no
campo da atividade econémica em sentido amplo (servigos publicos) (GRAU, 2004,
p.85).

A Constituicdo Federal de 1988 traz um tratamento em separado
para ambas as formas de atuacéo estatal — em sentido amplo e em sentido estrito.
Quando o Estado intervém na atividade econémica, o faz segundo o disposto no Art.
173%, obedecendo, assim, a um regime juridico conforme a necessidade para
atividade no mercado, devendo atuar em condi¢des de igualdade com os demais
agentes econdmicos, isto é, em obediéncia aos principios da livre concorréncia e
livre iniciativa.

O Art. 175 do Texto Constitucional define a prestacado de servigos
publicos, os quais estdo voltados a satisfacdo das necessidades dos cidad&aos,
atividade esta que envolve a utilizacdo de bens e servicos e recursos escassos,

gualificando-os como um tipo de atividade econbmica. Outro detalhe a ser

" Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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observado é que o referido artigo prescreve ser este tipo de atividade econdémica
preferencialmente de competéncia do setor publico, mas ndo exclusivamente, haja
vista a possibilidade de o setor privado prestar tais servicos mediante regime de
concesséo ou permissédo (GRAU, 2004, p. 94).

E, finalmente, o Art. 174 dispde a respeito da intervencéo do Estado
sobre o dominio econémico, de forma a fiscalizar, normatizar, regular e planejar. E
visivel tratar-se de atividade econémica em sentido amplo, alcancando os setores
publico e privado, definida pela “acdo’ de ‘coordenar, ‘regular, ‘controlar’,
‘regulamentar’ entre outros meios, pela fiscalizacdo, incentivo e planejamento®® da
economia, de modo a salvaguardar o ‘interesse geral” (ALBINO DE SOUZA, 2003,
p. 326-327).

Em suma, pode-se sistematizar o observado até o momento como a
atividade econdmica em sentido amplo é a regulada pelo Art. 174 da Constituicdo
Federal, uma vez que estabelece formas de regulamentacdo normativa a respeito da
atividade econdmica de modo geral, amplo. A atividade econbmica em sentido
estrito estd vinculada a atuac@o especificamente no setor privado (dominio
econdmico), sendo regulada mediante o dispositivo 173 do Texto Maior. Os servigos
publicos, conforme analisado, tem sua previsdo constitucional no Art. 175 e,
permeando todos essas normas, tem-se o Art. 170 que traz os principios da ordem
juridico-econdmica constitucional, determinando como todos os agentes deverao
comportar-se tendo como norte os valores constitucionais de valorizacdo do trabalho
humano e livre iniciativa, a fim assegurar a dignidade humana e busca da justica
social.

Ainda dentro desta classificacédo, expdem-se, pois, trés modalidades
de intervencdo do Estado: i) intervencdo por absor¢cdo ou participacao; ii)
intervencao por direcdo; e iii) intervencao por inducao.

Quando se fala em intervencdo por absor¢cdo ou participagao,
observa-se a ocorréncia da intervencao do Estado no dominio econémico, atuando
como agente econdémico — sentido estrito. Na absorcao € permitido ao Poder Publico

desenvolver atividade idéntica a do particular na esfera econbémica, porém, em

%0 planejamento econdmico, por sua vez, ndo se enquadra numa destas modalidades de
intervencédo do Estado no (ou) sobre o dominio econémico, caracterizando-se como uma técnica, uma
maneira racional de se instituir objetivos e direcionar a atuagéo estatal sistematizadamente, com base
na previsdo de eventos sociais e econdmicos futuros, a fim de obter resultados favoraveis (GRAU,
2004, p. 135-136; ALBINO DE SOUZA, 2003, p. 367-368; SILVA, 2003, p. 785).
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regime de monopodlio. Agira em pé de igualdade com os concorrentes do setor
privado, sob o regime de competicao, na intervencédo por participacdo (GRAU, 2004,
p.133; SCAFF, 2001, p.105). Portanto, aqui se deve entender estar sob a égide do
Art. 173 da Constituicdo Federal.

Intervencdo do Estado sobre o dominio econémico acontece na
intervencdo por direcdo e por inducéo™. Ao exercer pressdo sobre a Economia,
impedindo outro comportamento que ndo o previsto em norma, sob pena de incorrer
em sancao juridica, € o exercicio da intervencédo estatal por direcdo. Assim, por meio
de normas diretivas sdo impostos determinados comportamentos ditando como os
agentes econbmicos deverdo exercer suas atividades. Exemplo classico desta
modalidade é o tabelamento de precos (GRAU, 2004, p.133; ELALI, 2007, p.104;
SCAFF, 2001, p. 106).

Pode-se dar a intervencao por inducdo, instrumento utilizado pelo
Estado para privilegiar determinadas atividades em detrimento de outras, segundo
as leis de mercado (GRAU, 2004, p. 133; SCAFF, 2001, p. 107).

Nao ha sancéo juridica pela ndo-adocao da opcao privilegiada pelo
Estado, mas o agente econdmico ndo podera usufruir das vantagens
oferecidas, caso ndo as adote. E o tipico caso de estipulacdo de
menor taxa de juros para aquelas atividades que o Estado julgue de
maior interesse para a coletividade (SCAFF, 2001, p.107).

As normas indutoras ndo deixam 0s agentes econdémicos sem
alternativa, pois neste caso ndo ha falar-se em licito ou ilicito, uma vez que ha
escolha no comportamento do agente baseada em ponderacdes de interesses ou
valores (ELALI, 2007, p. 105).

Nesta modalidade de intervencdo do Estado podem-se mencionar os
incentivos pelos quais o Poder Publico vai estimular condutas a fim de promover o
desenvolvimento sdOcio-econbmico, o0 qual, frisa-se, tem como escopo
implementagdo de valores constitucionais relevantes a consecucdo de melhor

qualidade de vida, dignidade humana e justica social.

* Intervencdo sobre o dominio econdmico se da de modo a regulamentar, normatizar condutas,
adentrando na esfera do Art. 174 da Constituicdo Federal.
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2.2 INTERVENCAO DO ESTADO POR MEIO DE POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO

Para entender como funcionam as politicas publicas, deve-se
analisar o modelo de organizacédo econémico-social verificado no Estado interventor,

que

[...] criou um fato paradoxal, viciando o sistema capitalista que
passou a depender, direta ou indiretamente, das praticas de
intervencdo econdmica e social do Estado. Com o endividamento
estatal, a ineficiéncia na prestacdo de servicos e a burocracia da
Administracao, a geracdo de beneficios econdmicos e sociais passou
a estar frequentemente prejudicada, chegando até a restringir a
atividade econémica geral (POLTRONIERI, 2005, p. 264).

Com todas essas necessidades e interesses publicos e privados a
serem protegidos, a organizacdo economica e administrativa do Estado brasileiro
passa de centralizadora-produtora a descentralizadora-reguladora, na qual o
Governo encontra como modo de prestar certos servicos publicos e atender aos
interesses dos cidaddos mediante a regulamentacéo, gerenciando a economia de tal
maneira que sejam prestados alguns servigcos por intermédio de particulares sob a
delimitacdo normativa trazida pelo Estado.

N&o apenas o setor privado foi chamado a desenvolver funcdes
publicas, como também o Estado passa a agir indiretamente no mercado mediante
criacao de organismos que ajudam na implementacdo dessa regulagédo com o intuito
de atender a esses nucleos de fragmentacdo da sociedade e ao proprio mercado
(capital).

O Estado regulador, em contraposicdo ao Estado Social, tem, na
experiéncia brasileira, inicio na primeira metade da década de 90. E uma forma de
releitura do papel estatal na conducao das questdes sécio-econdmicas, estimulado
pela minimalizacdo do aparato do Estado e pelo corte de gastos publicos em razéo
do endividamento externo elevado, tudo isso com o escopo de fortalecer o Estado
no mercado internacional de capitais, fazer a promoc¢ao da abertura econdémica e,

mediante um sistema normativo regulatério, estabelecer relacbes entre
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Administracdo Publica e setor privado, tanto na prestacdo de servicos publicos,
guanto na conducédo de determinados setores do mercado.

Diminuem também algumas dimensdes da intervencao do Estado no
dominio econémico, com o privilégio da liberdade de iniciativa ao setor privado e a
idéia de eficiéncia publica. Salvo as atividades essenciais do Estado, existe a
instauracdo de uma limitacdo na atuacdo econdmica estatal, restringindo-se a
regulacdo® normativa para orientar a atuacdo dos particulares. Assim, da-se a
privatizacdo de empresas estatais, as quais assumem a prestacdo dos servigos
publicos e o desenvolvimento e criacdo de agéncias reguladoras (BARBOSA, 2008,
p. 237-238).

A regulacdo entra em pauta quando se trata da elaboracdo de
instrumentos juridicos para a fiscalizacdo e impedimento impostos ao mercado,
evitando que este siga seu proprio curso (auto-regulacédo), fato pernicioso se
observados certos resultados catastréficos ocorridos no passado, sob a égide do
modelo liberal.

O Estado deve manter a ordem, a seguranga, garantir o
cumprimento dos contratos, a prestacdo dos servicos publicos com qualidade e
eficiéncia e defender o consumidor. Para tanto, a regulamentacdo tem em mira
orientar no sentido de estimular comportamentos, com o escopo de alcancar
objetivos politicos, sociais e econ6micos, em um nivel satisfatério, e, quando
superadas tais expectativas, conceder incentivos para obter cada vez mais eficiéncia
na gestdo de empresas (ORTIZ, 2003, p. 588-589).

[...] a aniquilacdo do estado-nacéo, a paralisia da politica, a morte da
politica econémica (tdo cara ao neoliberalismo) constituem um perigo
para a democracia. Sem entidades nacionais responsaveis, a quem
podem pedir contas os cidadaos eleitores? A prestacdo de contas —
qgue é a pedra de toque da democracia — s6 é exigivel a quem tem
meios para governar responsavelmente (NUNES, 2003, p. 55).

% O termo sera usado significando, de modo geral, qualquer tipo de intervencdo do Estado sobre a
economia, excetuando-se a atuagdo no dominio econémico por via direta, quando se equipara a um
agente econdmico. ‘[...] a regulacdo estatal da economia é o ‘conjunto de medidas legislativas,
administrativas e convencionais, abstratas ou concretas pelas quais o Estado, de maneira restritiva da
liberdade privada ou meramente indutiva, determina, controla, ou influencia o comportamento dos
agentes econdmicos” (ARAGAO apud BARBOSA, 2008, p. 240).
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Mesmo que se observe a relativizacdo da soberania estatal, com a
perda da capacidade de governanca e de controle sobre a vida econbmica e haja
um constante processo de desregulamentacéo® — deixando os Estados ao alvedrio
dos grandes grupos econémicos que ameagam levar os investimentos para Estados
mais atrativos —, ainda existem os defensores de medidas protecionistas. De acordo
com esta corrente, os Estados podem tomar medidas a fim de garantir a satisfacao
das necessidades dos cidaddos mesmo que seja por meio da regulacao estatal, no
sentido de permitir ao setor privado a exploracédo de servi¢os publicos, mas sob forte
fiscalizacdo estatal, protegendo o cidaddo mediante a implementacdo de politicas
publicas para direcionar a atuacéo privada e exigir a prestacéo de contas.

A regulagdo normativa estatal na ordem econémica visa a corre¢ao
de falhas no mercado, a geracdo de redistribuicdo de riqueza e recursos —
fomentando a aplicacdo do principio da igualdade® —, ao impedimento de interesses
privados sobrepujando os interesses coletivos, a garantia da livre iniciativa e livre
concorréncia, aos valores sociais, politicos e culturais, a restricdo de praticas que
levem a quaisquer tipos de prejuizos as geracdes futuras e, por fim, ao fomento de
atividades e condutas de interesse do Estado.

Thiago Lima Breus em seu trabalho intitulado Politicas Publicas no
Estado Constitucional: problematica da concretizacéo dos direitos fundamentais pela
Administracdo Publica brasileira contemporanea (2007, p.199) entende as politicas
publicas como programas de intervencdo do Estado sistematicamente realizados
com o0 objetivo de executar determinados fins gerais ou especificos (setoriais)

baseados na articulacao entre Estado, sociedade e mercado.

¢! «“Tornando plena a liberalizacdo dos movimentos de capitais” (NUNES, 2003, p. 74).

%2 Aristoteles preconizava que é obedecido o principio da igualdade quando se trata igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais. Todavia, para se observar a obediéncia ao principio da
igualdade, levando-se em conta a capacidade de interpretar e constatar sua observancia, sem correr
o risco de ofender ao principio da isonomia - ou seja, saber quando e como ha possibilidade de a lei
tratar com desigualdade os desiguais -, devem-se considerar as discriminacgdes feitas ndo unicamente
determinadas em func&o do objeto, mas sim constatar a existéncia de um vinculo de correlacdo légica
entre a peculiaridade inerente ao objeto e a desigualdade de tratamento em razdo da mesma, desde
que ndo corresponda a uma ofensa aos valores e interesses constitucionais. E fato, pois, que
nenhuma dessas caracteristicas objetivas pode ser tomada isoladamente, sem alguma situacao
peculiar justificadora na qual a relagéo logica entre elas seja clara, sob pena de o tratamento tornar-
se arbitrario e ofensivo ao principio da igualdade. Nao basta unicamente a correlacéo l6gica, o nexo
causal, para autorizar um tratamento juridico diferenciado para um fator discriminatério determinado.
Deve a ligacdo entre os fatores estar em consonéncia com os valores constitucionais e interesses
protegidos pelo ordenamento juridico. O fundamento légico levantado ndo deve resultar nem
proporcionar privilégios. Precisa, pois, alicer¢ar-se num motivo de relevancia ao interesse publico e o
sistema constitucional (MELLO, 2005).
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Para o autor, a Constituicdo brasileira traz uma série de
determinacdes a serem seguidas pelo Poder Publico tanto na busca de
desenvolvimento soOcio-econbmico quanto na melhoria da qualidade de vida dos
integrantes da sociedade. O Estado, portanto, ocupa papel central na criacdo de
politicas publicas, haja vista que tanto as condicbes sociais como o alcance do
desenvolvimento sdcio- econémico dependem das decisfes politicas estatais.

Complementa-se o conceito trazido pelo sobredito autor, entendendo
as politicas publicas como politicas de Estado — e nao politicas de Governos
transitorios — baseadas nos valores constitucionais necessarios a se alcancar o
desenvolvimento sdécio-econbmico, que nada mais sdo do que a positivacao
daqueles principios norteadores do vivenciamento do paradigma do Estado
Democratico de Direito.

As politicas publicas estdo fundamentadas na necessidade de o
Estado concretizar os direitos sociais, econdmicos, politicos e culturais dos cidadaos
por intermédio de prestagfes positivas, tornando o fim ultimo e base primordial de tal
instrumento juridico o desenvolvimento sécio-econémico. Destarte, verificar-se-a que
este desenvolvimento querido pelo Texto Maior delimita os objetivos no Estado,
quais sejam, a justica social, erradicacdo da pobreza, fim das desigualdades sociais,
dentre outros.

As trés funcdes que o Estado exerce no cumprimento de suas
atribuicdes constitucionais — Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario —,
devem desenvolver maneiras de dar efetividade aos direitos constantes na
Constituicdo Federal, traduzindo tais principios em atitudes praticas e eficazes em
prol do bem estar social.

O Texto Constitucional traz em seu bojo uma série de direitos sociais
traduzidos freqientemente em normas meramente programaticas. A forma
encontrada para dar plena efetividade e eficacia as normas de conteudo social, sem
aguardar sua aplicagdo em razdo do tempo e da complexidade, mutabilidade e
celeridade dos movimentos sociais e das relacdes humanas, € a pratica de politicas
publicas (FRISCHEISEN apud BREUS, 2007, p. 202).

Todavia, muito embora haja teorias pds-positivistas ou
neoconstitucionalistas (ativismo judicial) pregando a auto-aplicabilidade ou plena

efetividade de principios constitucionais — principalmente os direitos sociais —, sabe-
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se gue tais direitos dependem de acdes positivas do Estado para terem sua eficacia
e, principalmente, legitimidade.

Os direitos sociais, tidos como direitos fundamentais, sé podem ser
aplicados (positivados) mediante a execucédo de politicas publicas, pois desta forma
havera concretizacdo das normas constitucionais de significativa relevancia, ou seja,
0s objetivos e fins constitucionais que abrangem o social, econémico e cultural.

Além da efetivacédo do paradigma constitucional de justica, a atuagéo
estatal mediante as politicas publicas deve contar, principalmente, com a
participacéo da sociedade civil. O processo democratico, condicdo sine qua non para
a implementacdo do paradigma do Estado Democratico de Direito, exige que o
Estado crie espacos publicos institucionalizados onde se realizardo discussées com
o intento de se tomar decisbes que busquem a melhor forma de atender aos
desideratos constitucionais — traduzidos em valores relevantes a sociedade. A
sociedade realmente necessita, na pratica, pensar e debater sobre quais politicas
publicas sdo necessarias para sanar problemas reais e efetivar valores importantes.
O Estado, por meio de um dialogo com a sociedade civil e, porque ndo dizer,
também com o mercado, deve priorizar as demandas sociais de maneira efetiva e a
adequada as necessidades.

Atualmente se verifica o problema de as politicas publicas serem
criadas a partir do Estado para a sociedade civil. Em razéo disso, o Estado formula a
politica publica e tenta convencer a sociedade civil de sua legitimidade. O ideal,
segundo o paradigma do Estado Democratico de Direito visualizado por Habermas,
€ a politica publica ter como fonte de producdo a sociedade civil e ser assumida,
entdo, pelo Estado. Por meio desses espacos publicos as discussbes serao
balizadas de acordo com as necessidades reais da sociedade civil organizada, de
forma que as decisfes ali acordadas terao legitimidade.

Esses debates podem se dar, certamente, por intermédio dos
representantes dos cidadéos, ao discutirem sobre a melhor maneira de executar e
efetivar valores constitucionais de ordem social, econémica, politica e cultural no
ambito do Poder Legislativo em seu aféa legiferante.

Mais do que a efetividade e eficacia plena da politica publica, havera
a certeza da legitimidade, exercicio da cidadania e vivéncia dos ideais democraticos

previstos na Constituicdo. Essa legitimidade das medidas tomadas € referendada
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por parte dos individuos também em razdo de oferecer a oportunidade de

fiscalizacéo e controle das politicas publicas.

[...] € necessaria uma politica deliberada de desenvolvimento em que
se garanta tanto o desenvolvimento econdmico como o social, que,
apesar de interdependente, ndo h&d um sem o outro. O
desenvolvimento sé pode ocorrer com a transformacdo das
estruturas sociais, 0 que faz com que o estado desenvolvimentista
deva ser um Estado mais capacitado e estruturado do que o Estado
Social tradicional (BERCOVICI apud BREUS, 2007, p. 210)

As politicas publicas, a principio, sdo vislumbradas a longo prazo,
pois enquadram-se numa proposta desenvolvimentista na qual os direitos sociais,
econdmicos, politicos e culturais implementados visam ao crescimento econémico, a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e a justica social, realidades ainda muito
distantes em Estados em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Esses estagios
mais avancados de desenvolvimento sdo alcangados aos poucos, com grandes
mudancas estruturais e investimentos — portanto, diretrizes voltadas ao setor publico
e privado —, por isso se traz a baila a concepcdo de as politicas econdmicas —
espécie do género politicas publicas — usarem o plano como um de seus
instrumentos regulatérios.

Uma vez o modo de funcionamento das politicas publicas entendido
como um mecanismo efetivo de gestéo publica®®, deve haver a obediéncia a alguns
principios que regem a Administracdo Publica, comecando pelo principio da
legalidade.

As politicas publicas sdo emanadas do Poder Publico, e sendo
assim, como todas as normas inseridas no ordenamento juridico, devem estar
adstritas ao principio da legalidade, guardando, pois, obediéncia em primeiro lugar a
Constituicdo Federal, fundamento de validade de todo o sistema normativo, e a

legislacao infraconstitucional.

® “No sistema brasileiro 0 sistema orcamentario é baseado na elaboracdo de trés instrumentos
diversos: o plano plurianual que tem por finalidade estabelecer diretrizes, metas e objetivos da
Administracdo Publica para as despesas de capital e ainda as que dela decorrem relativas aos
programas de duracdo continuada, a Lei de Diretrizes Orcamentdarias, que acaba delimitando o
planejamento, fixando metas e prioridades da Administracdo Publica, apontando as despesas de
capital para o exercicio subsequente, orientando a Lei Orgcamentaria Anual, e ainda dispde sobre as
alteracbes na legislacao tributéria e, finalmente, aponta uma politica de aplicagcdo quanto as agéncias
oficiais de fomento e, a Lei Orcamentéria Anual, que compreenderd o orcamento fiscal, o de
investimentos e o da seguridade social (MILESKI apud BREUS, 2007, p. 207)
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O principio da legalidade, decorrente e nota essencial do principio

do Estado Democratico de Direito, € a sujeicdo a lei, mas desde que esta:

[...] realize o principio da igualdade e justica ndo pela sua
generalidade, mas pela busca da igualizacdo das condi¢cdes dos
socialmente desiguais. Toda a sua atividade fica sujeita a lei,
entendida como expressdo de vontade geral, que s6 se materializa
num regime de divisdo de poderes em que seja o0 ato formalmente
criado pelos 6rgdos de representacdo popular, de acordo com o
processo legislativo estabelecido na Constituicdo (SILVA, 2003,
p.419).

Tal principio encontra-se respaldado pelos Arts. 5°, I, 37, caput e
84, IV, caput da Constituicdo Federal. Quando uma norma passa pelo tramite formal
estabelecido no Texto Constitucional e na legislacdo infraconstitucional, ele deve
obedecer a todos os valores decorrentes do Estado Democratico de Direito,
principios estes que dao legitimidade as decisdes tomadas pelo Poder Publico
(BREUS, 2007, p. 226-227).

Além da observancia desses principios, € importante ressaltar que
as politicas publicas podem ser consideradas género, tendo como uma de suas
espécies as politicas econdémicas. Estas politicas econdmicas sao elaboradas pelo
Poder Publico, e, malgrado sejam baseadas na teoria econdmica, estdo

condicionadas a fatores politico-institucionais e juridicos.

Ademais, destaca-se nas constituicbes da atualidade, a insercéo
explicita de elementos normativos associados a opc¢des politicas
gerais, como a busca ao desenvolvimento e a erradicacdo da
pobreza, e particulares, como a prestacdo de servigos publicos de
saude, por exemplo, que sdo concretizados, em maior ou menor
medida, por meio de politicas publicas gerais e/ou setoriais (BREUS,
2007, p. 199).
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As politicas econdmicas® sdo divididas em duas subespécies, quais
sejam: as politicas fiscais e as politicas crediticias. As politicas publicas sé&o
utilizadas para que o Estado aplique os recursos publicos de forma a dar-lhes um
direcionamento no cumprimento de suas atribuicbes. Por meio das politicas fiscais
vai se entender de que maneira sdo obtidos esses recursos e como o Estado, por

meio de suas funcdes, vai melhor aplica-lo.

2.2.1 Politica Fiscal

O Brasil possui uma Constituicdo dirigente, definindo a base do
ordenamento juridico, englobando e concretizando valores a fim de sanar as
desigualdades e injusticas que marcam a sociedade. O Texto Constitucional
estabelece também o Estado brasileiro como uma federagéo, conceito importante
para se entender a busca de ordem social e econbmica por parte dos entes
federativos, visando o desenvolvimento socio-econémico, mas de modo a respeitar a
harmonizacdo, pluralismo, solidariedade e outros valores constitucionais
(BARBOSA, 2008, p. 32-33).

Logo o primeiro artigo da Constituicdo Federal trata do principio
federativo, trazendo “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal [...]", deixando patente
gue o exercicio do poder politico no Estado € exercido de modo descentralizado,
uma vez que todas as unidades federativas possuem autonomia e competéncia para
estabelecer suas prOprias normas — sempre em obediéncia a hierarquia e

determinacgdes constitucionais.

® De acordo com Carlos Alberto Longo e Roberto Luis Troster (1993, p. 24)— adotando-se a
classificacdo que se mostrou mais Util — a politica econbmica pode ser colocada como género das
espécies “politica monetaria” (“acbes do governo, quase sempre realizadas por intermédio do banco
Central, que tem o objetivo de controlar as variaveis monetarias da economia”) — que engloba,
também, a “politica cambial” — e a “politica fiscal” (Atividades de arrecadacéo tributaria do governo e
gastos publicos). A politica econdmica é uma espécie de politica publica e significa toda atuacgao
estatal interventiva sobre os setores da atividade socio-econémica (€ dificil separar politicas
econdmicas de politicas sociais, uma vez que o elemento econdmico esta inserido no contexto social)
mediante uso de meios juridicos e econdmicos, dentro do sistema politico adotado, das diretrizes e
direcionamentos de modo a viabilizar a concretizacdo de finalidades transformadoras da realidade
econbmica (SCOTT, 2000, p. 34-35).
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O Texto Maior também determina as competéncias legislativas®® da
Unido e dos demais entes federados e as competéncias tributarias, as quais
interessam mais a discussdo em tela. Mediante os Arts. 24 e 30 a Constituicdo
Federal estabelece a competéncia tributaria da Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econbmico e
urbanistico;

[...]

8 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

8§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[...] (grifo nosso)

A competéncia tributaria® é a aptiddo dada as pessoas politicas de
criar tributos dentro do seu ambito interno, a fim de que se possa garantir a

manutencao da autonomia e independéncia de cada ente federativo.

%5« ] é a aptiddo de que s&o dotadas as pessoas politicas para expedir regras juridicas, inovando o

ordenamento positivo. Opera-se pela observancia de uma série de atos, cujo conjunto caracteriza o
procedimento legislativo”. As normas, de acordo com o principio da legalidade (Art. 5°, I, CF), s6
podem ingressar no sistema por meio de um instrumento introdutério formal, o qual deve seguir todos
0s ritos e principios estabelecidos na Constituicdo Federal (CARVALHO, 2005, p. 217).

% «...] é uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas
politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a producdo de normas juridicas sobre
tributos” (CARVALHO, 2005, p. 218).
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Os Arts. 145, 1l e 1ll, 153, 155 e 156 da Constituicdo Federal trazem
especificamente os critérios fatos juridicos tributaveis pelos referidos entes
federados e, além dessas prerrogativas, ainda o Texto Constitucional determinou um
sistema misto de arrecadacdo de receita, com a ja mencionada partilha de
competéncias e a partilha dos produtos arrecadados®’.

Quando se fala em tributagcdo e, por conseqiéncia, em receitas
tributarias, deve-se buscar qual sua justificacdo, muito claramente entendida, desde
a interpretacdo da Constituicdo Federal, com a leitura de seu Art. 3°, que traz em
seu bojo alguns objetivos a serem alcancados pelo Estado brasileiro, como a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades regionais, enfim, alguns
desideratos escolhidos pela sociedade que delineiam o paradigma estatal e devem
direcionar a atuagao dos governos.

E como todas essas atribuicdes das quais o Estado se incumbiu tém
um custo, para sustentar esse modelo ha necessidade de ingressos publicos, cuja
principal espécie € a arrecadacao tributaria.

O sistema constitucional, conforme se observam nos Arts. 145, 148
e 149, permite que se verifiqgue a existéncia de cinco espécies de tributos, quais
sejam: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, contribuicbes e empréstimos
compulsérios. Sdo os tributos por meio dos quais o Estado obtém as receitas
publicas para custear 0s compromissos constitucionais.

Um sistema tributario eficiente a luz da teoria econébmica deve ser
orientado conforme os principios da simplicidade, neutralidade, progressividade e
equidade, de acordo com a classificacao trazida por Roberto Quiroga.

O primeiro deles é essencial ao contribuinte e ao Fisco, conquanto a

bY

singeleza do corpo normativo proporciona uma maior qualidade a tributacéo,

®" Prescrita na Constituicdo Federal na secéo VI, “Da Reparticdo Das Receitas Tributérias”.
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desonerando os contribuintes de custos administrativos desnecessarios com a
interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias, e faciltando o trabalho da
Administragdo Tributaria no momento da fiscalizagédo. Isso aumenta a eficiéncia da
magquina estatal, reduz o 6nus administrativo do Governo e diminui a ocorréncia de
sonegacéao fiscal. Haller enumerou as propriedades basicas da tributacdo ideal:
comodidade de arrecadacdo e de fiscalizacdo; leveza das cargas fiscais;
neutralidade; eficiéncia na politica conjuntural e de distribuicdo de renda; respeito a
esfera privada; e harmonia interna (apud MOSQUERA, 2005, p. 567).

O principio da neutralidade dispde que a politica fiscal de um Estado
ndo deve provocar desvios quanto a alocacdo de recursos na economia tornando o
sistema tributario ineficiente, ou seja, as normas tributarias ndo devem ser
tendenciosas, ndo podem gerar desvios ou direcionamentos, privilegiando ou
onerando mais a uns do que outros.

A tributacdo, norteada pelos demais principios e metas do Estado, a
exemplo do supra-referido Art. 3° da Constituicdo Federal, na busca da erradicacao
da pobreza ou reducdo das desigualdades regionais, pode adotar medidas com o
escopo de estimular o desenvolvimento de determinada regido ou de dado grupo
social menos favorecido. A neutralidade é caracteristica fundamental para a
existéncia de um sistema tributario ideal, desde que conectada a adogé&o, por parte
do Estado, de uma politica econbmica apontada ao desenvolvimento sécio-
econdmico e vista como um todo.

Quanto a progressividade do sistema tributario, isto implica na
tributacdo progressiva dos contribuintes, fazendo com que os dotados de maior
renda paguem mais tributos. A tributagdo escalonada de acordo com diferentes
faixas de riqueza melhor atende ao principio de justica tributaria e igualdade e
proporciona a redistribuicdo da riqueza numa sociedade.

O principio da equidade serve para medir a parcela mais justa que
cada cidadado deve contribuir para os custos do Governo. A economia do Setor
Plblico afere esse grau de justica por meio de dois principios: principio do

beneficio® e principio da capacidade contributiva®. Este principio permite que haja

%8 Cada cidadao, individualmente, deve compensar as custas que o Estado teve com a prestacéo de
determinado servigo publico realizado especificamente, de maneira proporcional aos beneficios por
ele auferidos, como no caso de alguns tipos de tributos (taxas, contribuicdes de melhoria e algumas
espécies de contribuigdes).
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uma melhor distribuicdo de renda, com primazia pela elaboracdo de um sistema
tributario o mais justo possivel.

Analisando o sistema tributario e alguns de seus principios, pode-se
ter uma base para entender como funciona a politica fiscal, porque, conforme ja
mencionado, € por intermédio da arrecadacao que se consegue sustentar todas as
atribuicbes que a sociedade incumbiu ao Estado, isto €, por meio de uma
determinada politica fiscal positivar-se-d0 os valores que a sociedade deseja ver
realizados. Valores estes consistentes em determinacdes constitucionais do
paradigma do Estado Democratico de Direito cuja finalidade é alcancar o
desenvolvimento sécio-econdmico.

O Estado comecou a se interessar por objetivos da area econémica
ao verificar as aspiracdes gerais’® da sociedade, os objetivos sociais, em razdo do
observado no decorrer do processo politico e a operacionaliza-las mediante uma
programacao econdémica (NUSDEO, 2005, p. 173).

Assim, o Setor Publico tem grande participac&o na vida econdmica’
brasileira, uma vez que além das receitas tributarias e outras espécies de ingressos
publicos, o Estado intervém sobre a economia mediante regulagcéo, incentivo,
planejamento e fiscalizagéo (Art. 174, CF).

A ordem econdmica, prevista ho ordenamento juridico no Capitulo |
do Titulo VII do Texto Maior, especialmente no Art. 170, possui elementos
normativos balizadores de determinadas formas de organizacdo e funcionamento da
economia, consoante os valores correntes de cada sociedade e conforme a propria
realidade da vida econdmica, condicionando e influenciando as a¢des publicas e
privadas que lhes seréo decorrentes (SCOTT, 2000, p. 31-33).

No Brasil a economia é mista, isto €, 0 mercado’? (Setor Privado) e o

Governo (Setor Publico) interagem amplamente determinando a producdo do

% 0O 6nus tributario deve ser tal que os contribuintes com mesma capacidade contributiva paguem o
mesmo nivel de impostos (equidade horizontal). Quando da ndo isonomia, deve-se diferenciar o énus
tributario respectivo (equidade vertical).

’° Boulding, J. K. Economic policy, principles and design. Englewood, 1958.

"t «Atividade econdmica indica determinada acéo ou soma de a¢des que — tomadas a partir de uma
decisdo que leva em conta a escassez de recursos da natureza de tal maneira que se possa atender
as necessidade e aos desejos humanos — processam-se num espago social limitado a fenémenos de
natureza econdémica, relacionados a producdo, industrializagao, transformacédo, comercializacdo e
consumo de bens e riquezas” (SCOTT, 2000, p. 29-30).

2.0 funcionamento do sistema de economia de mercado ou economia capitalista esta baseado num
conjunto de regras pelo qual se compram e vendem bens, servi¢os e fatores de producdo, ou seja, €
0 ambiente no qual tais trocas ocorrem livremente (MORCILLO, 2002, p. 45).
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Estado, sendo que o grau de intervencdo estatal — maior ou menor —, varia de
acordo com o modelo estatal adotado por cada Estado (LONGO, 1993).
Para entender melhor a economia de mercado e seu funcionamento,

faz-se mister trazer o conceito de sistema econémico’*:

€ 0 conjunto de relagdes técnicas, basicas e institucionais que
caracterizam a organizacdo econdmica de uma sociedade. Essas
relacbes condicionam o sentido geral das decisdes fundamentais que
se tomam em toda a sociedade e os ramos predominantes de sua
atividade (MORCILLO, 2002, p. 37-38).

Visando ao desenvolvimento de uma economia de mercado o Direito
deve estabelecer normas claras definindo quais sdo as diretrizes do Estado e até
que ponto as regras afetariam o comportamento dos agentes na economia. Deve-se
saber quais sdo esses escopos e de que maneira e quais 0s caminhos para sua
realizacao.

Também é importante ressaltar que para a economia é necessario
saber quais as normas promovem mais eficiéncia (MORCILLO, 2002, p.73-74).
Consoante o verificado anteriormente, ndo ha que se negar a existéncia de uma
forte influéncia de alguns principios da area econémica na seara juridica — como o
principio da eficiéncia, eficacia, busca do resultado/lucro —, principalmente o principio
da eficiéncia. Todavia, ele ndo pode balizar metas de relacdes entre o Estado e o
cidaddo haja vista a prevaléncia do principio da equidade e seus reflexos nas
atitudes de Governo, que devem primar necessariamente pela realizacdo do
desenvolvimento sécio-econdmico — qualidade de vida, dignidade humana e justica
social.

Assim o Estado intervém sobre a economia de forma a realizar
determinados valores e possibilitar até mesmo o bom funcionamento do sistema de

mercado e atender as necessidades basicas da sociedade.

"% “Na teoria moderna dos sistemas econdmicos, predomina a idéia de que os sistemas econémicos
devem ser assinalados por mais de um critério. Concentrar-se numa caracteristica levaria a erro. Por
isso, distinguem-se hoje trés grupos de critérios, para 0s quais se apresentam diferentes razdes: 1.
critérios de propriedade e de disponibilidade dela: quem participa dos processos de planejamento,
deciséo e controle sobre producéo, distribuicdo e consumo? 2. critérios de informagédo e coordenacao:
mediante que sistemas informativos procede-se a coordenacdo das decisGes isoladamente
consideradas? 3. critérios de motivacdo: que objetivos perseguem agueles aos quais cabe decidir e
como proceder?” (SCOTT, 2000, p. 32).
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Para minimizar ao maximo as externalidades negativas geradas pela
atividade de um agente econdémico, ou intentando possibilitar o cumprimento da livre
iniciativa e da livre concorréncia, além de proporcionar a infra-estrutura exigida a
efetivacdo do desenvolvimento sdcio-econdmico, o Estado utiliza-se da politica fiscal
como uma forma de intervir sobre a economia, determinando assim normas e
medidas para melhor utilizar as funcdes estatais na promocdo dos referidos
objetivos.

Salienta-se que a Teoria da Tributagcdo analisa a maneira como
serdo obtidos os recursos para pagar pelos servicos e bens publicos, e 0 processo
politico e o orcamento determinam o direcionamento dos recursos publicos. E para
gue o mister da sociedade seja realizado, com a boa gestdo das receitas publicas,
faz-se necessério que o Governo utilize as trés funcdes, a saber: a) funcao alocativa;
b) funcdo distributiva ou redistributiva; c) funcdo estabilizadora. (LONGO, 1993,
p.13).

2.2.1.1 Funcéo alocativa

Por meio da fungdo alocativa o Governo faz a provisdo de
determinados bens e servigos publicos ndo oferecidos adequadamente mediante o
sistema de mercado. Os bens publicos “sdo aqueles em que o sistema de precos é
ineficiente para induzir a produgéo da quantidade 6tima”, como por exemplo, defesa
nacional; iluminacao publica (LONGO, 1993, p. 18).

Os bens publicos ndo sdo delimitados pela sua abrangéncia ou
guantidade — prestacéo direcionada a apenas um individuo ou a coletividade —, mas
sim por sua forma de utilizacdo, uma vez que os bens publicos séo ilimitados ao
consumidor. Sendo assim, diz-se que no consumo ha inexisténcia de rivalidade,
conquanto os servi¢cos publicos séo direcionados a manutencéo da lei e da ordem,
podendo ser consumidos simultaneamente por muitas pessoas.

O sistema de mercado pode ser comparado a um grande “leilao” e
caracterizado como um sistema de “racionamento indicativo, no qual os produtores

sdo guiados pela demanda dos consumidores” (LONGO, 1993, p.19), existindo,
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assim, o principio da exclusdo’® como caracteristica prépria implicita nesse sistema
de trocas.

A explanacdo trazida serve como parametro para se fazer a
diferenciacdo entre os bens e servicos promovidos pelo Setor Publico daqueles
existentes e a disposicdo dentro do mercado. E interessante verificar o modo como o
Poder Publico utiliza-se dessa fungéo para oferecer a sociedade servicos essenciais
ou, até mesmo, ndo tao essenciais, custeados pela propria coletividade por meio das
receitas publicas (MOSQUERA, 2005, p. 577).

2.2.1.2 Funcéo distributiva ou redistributiva

A funcdo distributiva ou redistributiva, esta udltima conforme
nomenclatura trazida por Carlos Alberto Longo e Roberto Luis Troster (1993, p. 22),
consiste em ajustamentos no perfil da distribuicdo de renda na sociedade.

A distribuicdo de renda depende da produtividade do trabalho e dos
demais fatores de producéo dados pelo mercado. A distribuicdo de
renda entre individuos, portanto, dependera neste caso somente da
oferta de seus fatores e do preco que eles atingem no mercado
(LONGO, 1993, p. 22).

Como essa renda é derivada da soma das rendas do trabalho e da
propriedade — sendo que a primeira é dada segundo a produtividade da méo-de-
obra e dos fatores de produgcao do mercado —, se o mercado funcionasse livremente,
a distribuicdo néo seria igualitaria ou justa, pois sempre haveria a referéncia das
diferencas iniciais de dotacdes de patrimoénio de cada individuo.

Neste diapasdo, o Poder Publico assumiria o papel de um
redistribuidor de renda, traspassando a renda de parcela mais abastada da

populacdo aqueles mais pobres, mediante a implementacdo de esquemas de

™ “Entretanto, no caso de bens publicos, o fato de um agente utilizar o servico que é oferecido néo
significa reduzir fisicamente a oferta para os demais. Por exemplo, num pais de 100 milhdes de
habitantes, se o orcamento para a educacédo é de 5 bilhdes de unidades monetéarias e o orcamento
ideal para o atendimento de toda a populagéo € de 8 bilhdes, ndo seria possivel concluir-se que parte
da populacéo ficaria excluida do consumo, pois, mesmo a um nivel inferior, toda ela teria acesso ao
sistema educacional” (VASCONCELLOQOS, 1998, p.190).
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transferéncias fiscais, tributacdo progressiva da renda, subsidios a familias de baixa
renda, etc (LONGO, 1993, p. 23-24; VASCONCELLOS, 1998, p. 191).

“A tributacdo € o instrumento mais eficaz para se fazer essas
transferéncias patrimoniais dentro de determinada comunidade”, fazendo o Estado
ora onerar mais o capital frente ao trabalho, ora mais a propriedade frente ao capital.
Onera-se parte mais bem provida da populacéo para direcionar, depois, 0S recursos
as classes menos afortunadas da sociedade. Pode-se desonerar uma regido com o
intuito de desenvolver economicamente determinada localidade, h& possibilidade de
conceder incentivos fiscais, executar uma politica de gastos publicos ou subsidios
direcionados a determinado setor produtivo que se deseje emular, enfim, ha vérias
formas de fazer da politica fiscal um instrumento de distribuicdo de renda e justica
social (MOSQUERA, 2005, p. 577-578; VASCONCELLOS, 1998, p. 191).

2.2.1.3 Fungéo estabilizadora

A funcao estabilizadora € instrumento de manipulacédo dos niveis de
precos e empregos da economia. “A politica fiscal € um instrumento da politica
econdmica, porque o pleno emprego e a estabilidade de precos n&o ocorrem
automaticamente na economia“ (LONGO, 1993, p. 24).

Observa-se que o Estado intervém na Economia de varias maneiras,
uma vez verificada, ao longo da historia, a ineficiéncia do mercado em se auto-
regular e garantir, de per si, o pleno emprego, a estabilidade macroeconémica —
precos, juros etc — e 0 crescimento econdmico do Estado. Entdo, mediante
regulacdo, garante aos trabalhadores direitos sociais, concede incentivos para
fomentar a geracdo de empregos em dado setor econdmico, faz investimentos
publicos — bens publicos, infra-estrutura — e financiamentos para estimular o setor
privado (VASCONCELLOS, 1998, p.191-192)".

O equilibrio entre a arrecadacédo e o uso das receitas tributarias no

bom atendimento das necessidades publicas mediante a prestacdo de servicos de

® “por intermédio da politica fiscal, por exemplo, o governo pode influir na alocacdo de gastos
publicos em investimento ou consumo (forma direta), ou ainda, aumentando ou diminuindo aliquotas
ou bases de calculo dos tributos (forma indireta), ocasionando assim diminuicdo ou aumento da renda
privada, respectivamente” (MOSQUERA, 2005, p 579).
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qualidade, denota a boa gestdo dos recursos publicos e o equilibrio das economias
publicas.

Interessante notar que todas essas func¢des do Estado, cujo intento é
alocar os recursos publicos, podem ser utilizadas em politicas publicas para
incentivar a iniciativa privada e, por meio de acdes, viabilizar o desenvolvimento

socio-econdmico.

2.2.2 Extrafiscalidade e Politicas de Incentivo

O Poder Publico, entdo, no cumprimento de suas funcdes, pode-se
utilizar de meios para promover a distribuicdo de renda, justica social, fomentar
investimentos em infra-estrutura ou simplesmente agir conforme interesses publicos.
Da mesma forma que os tributos sao utilizados como formas de arrecadacéo de
renda para o abastecimento do Erario e manutencdo do Estado, sdo também usados
em sua finalidade “n&o” fiscal.

A extrafiscalidade é um instrumento juridico utilizado pela
Administracdo Publica com o escopo de, impositivamente, estimular ou desestimular
condutas, prestigiando determinados valores ou interesses. Portanto, diz-se que as
medidas tributarias de carater extrafiscal ndo possuem motivacdo arrecadatoria
direta. No Direito Brasileiro verifica-se, na maioria dos casos, “agravamentos ou
desoneracdes de tributos como ‘modalidades de instrumentos fiscais ao servi¢co de
objetivos extrafiscais™ (BARBOSA, 2008, 261).

Importante ressaltar a excepcionalidade da extrafiscalidade,
conquanto o desiderato fundamental a atividade tributaria € a arrecadacdo de
receitas para cumprimento dos deveres estatais. Por isso “[...] ao construir suas
pretensbes extrafiscais, devera o legislador pautar-se, inteiramente, dentro dos
parametros constitucionais, observando as limitacdes de sua competéncia impositiva
e 0S principios superiores que regem a matéria, assim 0S expressos que 0s
implicitos” (CARVALHO, 2005, p. 236).

N&o obstante o poder de tributar atribuido ao Estado, pode este ndo

exercé-lo quando existe o interesse publico em favorecer, incentivar ou proteger um
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valor ou necessidade social ainda mais importante e, cuja receita renunciada ou
postergada justifica a vivéncia de um beneficio muito maior.

O incentivo € legitimo desde que utilizado para o atingimento de
finalidades coletivamente relevantes e sustentado pelo principio da igualdade pelos
objetivos constitucionais de justica social, reducdo das desigualdades ou na
implementacdo de direitos individuais, sociais, econdmicos, politicos e culturais.
Serve como instrumento de acdes estatais para proporcionar beneficios dificilmente
alcancados com prévio planejamento ou por motivo de demasiado dispéndio
financeiro e temporal, ou a fim de corrigir distor¢cdes no sistema econémico (ELALI,
2007, p. 117).

Admitindo-se que o0s incentivos fiscais sdo a prerrogativa que 0
Estado tem de “poder ndo tributar” em dadas condi¢des, tem-se dois tipos de
classificacbes, sendo uma delas geral e passiva, quando um ente politico ndo
exerce o poder de fazer incidir um tributo sobre algum fato da vida. Exemplo disto &
o Art. 153, VII da Constituicdo Federal, qual dispde sobre as grandes fortunas. O
segundo caso, consistiria no tipo especifico e deliberado, no qual o legislador
excepcionalmente desonera total ou parcialmente determinados setores da
economia, grupos de contribuintes ou quaisquer outras situacdes em relacdo a um
tributo ja instituido em carater geral, impedindo a incidéncia tributaria (BARBOSA,
2008, p. 274).

O proprio Art. 150, 86° da Constituicdo Federal e o Art. 14, 81° da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) trazem em seu bojo
uma tentativa de determinar uma definicdo, ainda que muito ampla e indefinida, do
que sejam os incentivos fiscais. Encontra-se como caracteristica o jA& mencionado
carater politico do incentivo, porquanto consistente numa renuncia de receita em
razdo de situacOes peculiares e excepcionais em que o Poder Publico decide
estimular condutas mediante desoneracdo de categorias especificas de atividades
ou contribuintes.

A concessao de incentivos e outros beneficios fiscais, principalmente
com o processo de globalizacdo e a génese dos ideais neoliberais tiveram que
passar pelo crivo do Estado no concernente a eficiéncia e viabilidade econdémico-
financeira, sempre de acordo com as limitacdes trazidas pela Constituicdo Federal,

para que exista realmente o objetivo de busca pelo desenvolvimento socio-
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econbmico e para as medidas ndo acarretarem ainda mais desigualdades e
desequilibrios sociais e econémicos (ELALI, 2007, p.122).

Quando o tema é extrafiscalidade, verificada positivamente com a
concessdo de determinado beneficio fiscal, sempre existe a discussao atinente ao
embate principiolégico entre o progresso econdémico, embasado pelos valores de
liberdade econdmica, livre iniciativa e concorréncia, e a efetivacdo de direitos
humanos, fundamentados pelos principios da democracia, igualdade e justica social.
O entendimento € no sentido de eliminar quaisquer excessos de rigorismo e
engessamento na aplicacdo dos principios constitucionais, de forma a incentivar a
interpretacdo constitucional sistémica, baseada no paradigma do Estado
Democratico de Direito.

A Constituicdo Federal é tida como o estatuto regulatério basico e,
portanto, norteadora e legitimadora da atividade reguladora do Estado, a
ponderacdo de principios antagdnicos previstos na ordem juridica econdmica

constitucional é o desafio do Direito PUblico moderno, bem como

[...] o desenvolvimento e adaptacdo de estruturas e instituicdes no
sentido de diminuir as chances de falhas regulatérias, impondo-se a
busca de solu¢des que permitam a Administracdo Publica oferecer
respostas rapidas e eficientes a problemas técnicos e setoriais
especificos sem prescindir de legitimidade (BARBOSA, 2008, p. 250)

No caso das politicas publicas que primam e objetivam medidas que
favorecam e incentivem a pratica da responsabilidade social pelas empresas,
malgrado tais politicas sejam uma necessidade premente e obrigacdo do Estado, as
pressdes externas sofridas pelo pais no cenario mundial faz com que ele, muitas
vezes, adote medidas contrarias a essas premissas apontadas.

Premissas estas que sinalizam para um caminho no qual se busque
alcancar objetivos e valores preciosos a sociedade, segundo determinagfes
constitucionais, necessidades e qualidades existentes no amago de cada regiao do
pais e, ainda, fundamentacéo filosofica direcionada a ética de responsabilidade.

Dentro do cenario global, em que o0s paises vivenciam a
mundializacdo e a presséo dos ideais neoliberais, o Estado, para poder fazer frente
e acompanhar as transformacdes e celeridade das relagBes econémicas, politicas e

sociais, vé-se obrigado a atuar como agente regulador e orientador, valorizando a
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livre iniciativa e a livre concorréncia, mas sempre de forma a direcionar esse fomento
a busca daquilo que é socialmente valioso. Existem, no ordenamento juridico patrio,
principios constitucionais econdémicos, conforme verificado, que determinam a

funcao social da empresa no sistema.

A propriedade da empresa tem em sentido bastante amplo,
envolvendo também o papel desenvolvido pelas pessoas (o trabalho
humano) e ndo apenas bens, no sentido tradicional do conceito. A
empresa, pois, é uma associacdo entre capital e trabalho,
alcancando o conceito de propriedade, aqui, em evidente dinamismo
(ELALI, 2007, 63).

Da mesma forma que a propriedade privada comeca a ser interpreta
de uma forma diversa com o advento do principio da funcéo social da propriedade
na Constituicdo Federal de 1988, a protecdo a subsisténcia humana, a valorizagéo
do trabalho e outros valores sociais acrescentados ao conceito primordial de
propriedade, deram uma nova roupagem a empresa, a qual aglutina elementos que
garantam que a mesma cumpra, minimamente, sua funcdo social. Assim, por
exemplo, ndo obedece ao padrédo constitucionalmente estabelecido a atividade
empresarial que ndo garanta o0 emprego € nem mesmo um salério justo aos seus
funcionarios (ELALI, 2007, p. 63-64).

O sistema, por um lado, garante a liberdade, livre iniciativa e
concorréncia e propriedade privada das atividades empresariais, mas de outro traz a
obrigacdo de que as empresas cumpram sua fungdo social desenvolvendo o
crescimento econdémico, gerando empregos, pagando salarios justos, auxiliando na
resolucdo dos conflitos socio-econbmicos. Mesmo que a atividade empresarial
objetive como fim precipuo a obtencéo de lucro, isso ndo as impede de funcionarem
como instrumentos de realizacao de justica social.

O lucro obtido pelas empresas néo esta legitimado unicamente por
ser decorrente da propriedade dos meios de producdo’®, mas é um incentivo que
regula o desenvolvimento da atividade empresarial, de acordo com as finalidades
constantes na lei. Assim, as liberdades da iniciativa privada, antes vistas como

® Existe uma diferenca entre propriedade dos bens de consumo e propriedade dos bens de
producdo, por isso pode-se falar em funcéo social das empresas, quando se fala em funcdo social
dos bens de producgéo, conquanto o proprietarios destes os utilizam a favor da sociedade (ELALI,
2007, p. 77)
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garantias individuais, passaram a ser tidas como instrumentos de técnica de
producdo social, no sentido que o mercado destina-se a seguir 0s objetivos
prescritos no ordenamento juridico. “O poder econémico é’’ uma funcéo social, de
servigo a coletividade” (ELALI, 2007, 64).

As empresas cabe desenvolver suas atividades de modo a alcancar
0S objetivos previstos na Constituicdo (Art. 3°), como o desenvolvimento nacional, a
promocdo da justica social, e também atuar segundo determinados valores
estabelecidos no Art. 170, como valorizagdo do trabalho humano, preservacao
ambiental, dignidade da pessoa humana, entre outros.

Neste contexto, incentivos concedidos a grandes empresas
pertencentes a conglomerados econémicos, em razdo de ameacas a nao investir no
pafs e migrar para outro em que as condicdes sejam mais favoraveis ou lobbying’,
via de regra, ndo cumprem essas premissas, causando uma renuncia de receitas em

troca de ainda mais desequilibrio social e econémico.

[...] no Estado liberal, sempre atuaram discreta, mas decisivamente,
as forcas econbGmicas, notadamente as empresas nacionais e
transnacionais. [...] no quadro do neoliberalismo global, em que se
busca diminuir e apequenar o Estado, o que resta dele transforma-se
em instrumento das empresas transnacionais, na busca de vantagem
em seu proveito, & margem dos mecanismos institucionais, através
do Poder Executivo e de pressdes que este exerce sobre o
Legislativo e o Judiciario. Por esta forma, a livre-empresa deixa, com
frequéncia, de empregar recursos proprios em seus negocios,
fazendo-se substituir pelo Estado, que investe em seu lugar,
buscando negodcios, assumindo riscos, enquanto proclama nao ter
recursos para destinar a obras de cunho social (AZEVEDO apud
TRAMONTIN, 2002, 133-134)

O Estado passa, entdo, a conceder beneficios ou fazer as vezes do
setor privado, fazendo grandes investimentos sob a justificativa de que a

" Entenda-se como “deve-ser”, pois ndo obstante existam esses objetivos previstos no sistema
j7téridic0, a racionalidade empresarial €, unicamente, de obtencéo do lucro.

“[...] o lobbying como o processo pelo qual os grupos de pressdo buscam participar do processo
estatal de tomada de decisdes, contribuindo para a elaboracé@o das politicas publicas de cada pais”.
Esses grupos exercem presséo, atividade entendida como “um conjunto de individuos que, unidos
por motivagdes comuns, buscam através do uso de san¢Bes ou da ameaca do uso delas, influenciar
sobre decisbes que sdo tomadas pelo poder politico, seja a fim de mudar a distribuicdo prevalente de
bens, servigcos, honra e oportunidades, seja a fim de conserva-la frente as ameacas de intervengéo de

outros grupos ou do préprio poder politico” (JESUS OLIVEIRA, 2004, p. 22-23).
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coletividade sera a maior beneficiada, principalmente naqueles empreendimentos
gue garantiriam, supostamente, a criacdo de empregos.

Por meio de politicas de incentivo baseadas na concessdo de
crédito, financiamento e empréstimos mediante instituicbes financeiras, pode-se citar
como orgao fomentador no Brasil o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), uma empresa publica federal, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. A proposta dessa empresa publica
€ apoiar empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do Estado,
visando a competitividade econémica e melhoria da qualidade de vida da populacgéo.
Por meio de linhas de apoio e programas as empresas de pequeno, médio e grande
porte, industrias, comércio e outros empreendimentos, tanto por via direta como de
forma indireta - por intermédio de parcerias com outras instituicdes financeiras
brasileiras — 0o BNDES fomenta esses investimentos sociais e econdmicos’®.

O problema de algumas politicas de incentivo por meio de créditos
concedidos pelo BNDES, no concernente a responsabilidade social da empresas,
reside no fato de n&o existir uma conceituacdo ao certo sobre o tema e, por iSso
também, inexisténcia de uma norma que conceitue e defina quando séo legitimas as
concessoes.

Prova disso foi a recente acusacdo contra o sobrecitado 6rgao de
fornecimento de créditos a frigorificos e empresas envolvidos no desmatamento da
Floresta Amazonica®. A funcao social da empresa, conforme mencionado, necessita
para sua implementacdo uma observancia das normas constitucionais a respeito da
protecdo ambiental, e outros valores presentes no Art. 170 da Constituicdo Federal.

Se nem mesmo esses requisitos legais basicos sdo cumpridos, nao
se pode falar em responsabilidade social e nem mesmo em incentivos crediticios por
meio de empresas publicas (BNDES) ou qualquer 6rgdo publico a esse tipo de

atividade empresarial.

 http://ww.bndes.gov.br/empresa/default.asp

% http://www.greenpeace.org/brasil/amazonia/noticias/ministerio-p-blico-federal-rec
http://www.greenpeace.org/brasil/amazonia/noticias/p-o-de-a-car-suspende-compras
http://www.greenpeace.org/brasil/amazonia/gado/
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/pao-de-acucar-
suspende-contratos-com-frigorificos-apontados-pelo-mpf-pa-como-responsaveis-por-desmatamento-
da-amazonia
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/mpf-e-ibama-
processam-empresas-que-lucram-com-os-bois-da-devastacao
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Por isso, a necessidade de se estabelecer esse controle das
politicas mediante uma lei que traga especificamente as delimitagdes normativas a
respeito do conceito de responsabilidade social, balizando n&o apenas a atuacdo do
Estado e das empresas, mas também, principalmente, proporcione uma abertura e
transparéncia a sociedade civil — por meio de organizacdes ndo-governamentais
como foi o préprio caso do Greenpeace citado acima no incidente dos frigorificos e
empresas ilegais — a fim de que se possa fiscalizar atuacdo empresarial e a

concessao de beneficios pelo Governo em politicas questionaveis.
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3 CONTROLE JURIDICO DE POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO PARA
EMPRESAS SOCIALMENTE RESPONSAVEIS

Interessante notar que tal postura do Estado, no sentido de ceder a
pressfes externas de transnacionais e grupos econdémicos, ndo apenas gera um
déficit de legitimidade, pois muitas vezes o Poder Publico acaba por mudar a
legislag&o interna a fim de permitir instalagdo de empreendimentos que demandem
renuncia fiscal, flexibilizacdo de leis trabalhistas — ou quaisquer outras normas que
assegurem beneficios a sociedade —, sem a observancia, no tramite legislativo, de
principios constitucionais que primam pelos valores democraticos e republicanos da
ordem juridica, e também por fomentar a guerra fiscal interna entre entes federados
que ferem o pacto federativo com a concessdo de incentivos de maneira
discricionéria.

Essas despesas fiscais com as quais tem que arcar a sociedade

com a prética de incentivos séo,

[...] em tracos gerais, a totalidade das receitas tributarias a que o
estado renuncia, em nome de politicas assumidas. Economicamente,
a despesa fiscal corresponde a um sacrificio, ao dispéndio de
recursos que ab initio pertenceriam ao Estado, mas que em resultado
de opcOes extrafiscais sdo retidos pelos contribuintes, que passam,
assim a participar dos compromissos publicos (GUILHERME
MARTINS apud BARBOSA, 2008, p. 286).

Como uma das formas de se evitar esse tipo de pressdo externa
sobre os Estados, existe o entendimento de que uma das saidas oferecidas, frente a
essa situacdo global, seria a utilizacdo de entes de direito publico internacional que
trouxessem um minimo de regulamentacdo e consenso no sentido de
proporcionarem mais seguran¢ga e embasamento juridico as decisdes tomadas em
ambito interno.

Da mesma forma que se verificou existir uma série de resolucdes
estabelecidas pela Assembléia Geral da Organizacdo das NacfGes Unidas (ONU)
tentando delimitar e trazer diretrizes a respeito do que seria desenvolvimento sdcio-

econdmico e de como os Estados poderiam (e deveriam) promové-lo, pode-se
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procurar em organismos internacionais solucbes para a falta de parametros
normativos concernentes a definicdo de responsabilidade social, a fim de criar
padroes para a concessao de incentivos fiscais a empresas privadas atuantes
segundo essa concepcao.

A International Organization for Standardization (ISO), uma
organizacdo criada com o intuito de certificar e atestar a qualidade de produtos,
elaborar normas e padrées a serem seguidos pelos paises que integram esse 6rgao
internacional n&o-governamental, foi criada em 1946 como uma confederagéo
internacional de oOrgaos e nacdes de normalizacdo do mundo todo, promovendo
normas e atividades que favorecam a cooperacdo internacional nas searas
intelectual, cientifica, tecnologica e econémica. Tem sua sede em Genebra, Suica,
estd presente em cento e cinquenta e sete paises, nos quais € representada por
organismos nacionais de normalizacdo. O Brasil € um dos membros da ISO e possui
como sua representante a Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)2.

Em 2001 a referida organizagao reuniu entidades tanto da esfera
privada como da publica — somando trinta e nove organizagdes —, bem como outras
partes interessadas, incluindo alguns Estados — oito Estados —, a fim de desenvolver
um consenso internacional sobre o significado de responsabilidade social, discutir
assuntos interessantes e questdes acerca de tal definicdo, delimitar, ainda, alguns
principios, incentivando a¢des efetivas por parte dos membros, refinar as melhores
praticas desenvolvidas da area e difundir na comunidade internacional as idéias de
como agir de modo socialmente responsavel.

Esse documento, designado como ISO 26000 (a ISO RSE®*)®, traz
orientagcdes com o intuito de delinear os parametros a serem desenvolvidos pelos
setores publicos e privados nas iniciativas que se pretendam socialmente
responsaveis. Consistirdo em importantes complementos a embasar declaracdes e
convengbes dos membros da ONU, bem como de outras diretivas envolvendo
organizacgdes internacionais cujos temas em tela estejam relacionados aos pontos

da definicdo de responsabilidade social.

8 http://www.iso.orgliso/home.htm;

8 1SO 26000, a qual serd lancada em meados de 2010 http://www.iso.org/iso/prods-
services/otherpubs/pdf/socialresponsibility 2006-en.pdf;
http://www.institutoatkwhh.org.br/compendio/?g=node/104

8 http://www.pactomundial.org/index.asp?MP=10&MS=30&MN=2#r
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Ao menos para o Brasil, o qual figura como um dos membros do
Working Group on Social Responsibility (WG SR) no desenvolvimento de tais
diretrizes®®, quando esse paradigma entrar em vigor em 2010, j& existird um padrdo
minimo no qual o Poder Publico podera se fundamentar para criagcdo de normas ou
elaboracdo de politicas publicas que determinem a concessao de beneficios fiscais
as empresas socialmente responsaveis. Serd um parametro basico estabelecido e
no qual o Estado tera possibilidades de se basear para estimular as condutas que
primem pela atuagdo de maneira suplementar aos preceitos delimitados da ordem
juridico-econ6émica, sem que o incentivo fira o principio da igualdade e isonomia.

Além disso, como o grupo de trabalho pertence a uma organizacao
internacional, que pretende influenciar outros membros da comunidade mundial e
fomentar a normatizacdo e atitudes com o viés responsavel, existe uma
harmonizacao internacional, uma vez que ja estdo estabelecidos um standard e um
consenso Minimos.

Mesmo existindo essa iniciativa de consenso internacional a respeito
da definicAo e conceituacdo de responsabilidade social, faz-se necessaria uma
incursdo no campo da ética para estabelecer parametros e uma definicdo do que se
entende, neste trabalho, por responsabilidade social e seus desdobramentos éticos,
bem como a forma de se aplicar tais concep¢cbes numa legislagdo atinente ao

assunto.

3.1 O DESENVOLVIMENTO DA ETICA NO OCIDENTE

A origem da filosofia nasce do olhar do homem para a natureza. A
filosofia nasce da perplexidade que ele tem ao observar a natureza. O olhar do
homem grego perante a natureza mostrava-se meramente contemplativo. Essa visao
contemplativa do cosmos ou physis também possuia uma manifestacdo estética,
assim, verificavam 0s gregos que na natureza existia uma ordem interna que

garantia seu funcionamento e sua beleza.

8 N&o sera usado como um padrdo de selo ou certificado, uma vez que a ISO 26000 trara em seu
bojo apenas orientacdes e nao requisitos a serem seguidos pelas empresas, organizagdes e paises a
fim de obterem uma certificacao de “socialmente responsavel”.
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A natureza, nesta visdo, possuia uma ordenacao (cosmos — todo
ordenado) e isso deixava perplexo o homem que tentava entender essa ordenacao.
Na otica de Aristételes, na natureza ndo havia nada destituido de um telos, de uma
finalidade. Esse cosmos, um todo ordenado com sua manifestacéo estética, deveria
ter um principio (arché) que servisse de sustentaculo mantenedor de toda essa
ordem. A arché dessa organizacdo € a teleologia, pois a natureza se dispde a
realizacdo de um fim. Ndo ha nada na natureza que ndo possua uma finalidade.
Essa perspectiva € transportada para a polis. Seria a polis passivel de uma leitura na
qual estivesse presente também essa ordenacao? Existe entdo uma transposicao da
physis para a polis. Sendo assim, apresentava-se outra indagacdo: se a acao
humana poderia ser albergada dentro de um telos, se 0 homem cumpriria, em seu
agir, um telos?

O principio da teleologia que serve de base a ordem da natureza é
transferido para a polis — na organizacdo politica — e para o ethos — na ética e na
l6gica.

Este ethos pode ser entendido de duas maneiras, segundo
pensadores diferentes: ethos de acordo com a concepcdo de Homero, que O
entendia como representacdo dos costumes, valores e tradicdes — assim, deveria
ser entendido como o conjunto de valores que criam 0 senso comum de uma
sociedade —; e consoante a visdo de Hesiodo, trazendo o ethos como a maneira de
ser do individuo — que seria adquirida pelo habito e seria demonstrada mediante o
carater do homem.

Percebe-se, entdo, que existe uma diferenciacdo entre o ethos no
centro da discussédo, em que o primeiro refere-se ao ambito social e coletivo e o
segundo, relaciona-se ao modo de ser do individuo entendido como o seu “carater”.
Essa reflexdo continua cara até hoje nas discussoées filosoficas, mostrando-se um
dilema comum, principalmente nas questdes praticas sociais que surgem e fazem
com gue haja a tentativa de conciliar esse ambito coletivo com o individuo.

A titulo de exemplo, podem-se citar modelos estatais baseados em
ideologias como o liberalismo, no qual existe uma supervalorizacdo dos direitos e
garantias individuais e o social é deixado em segundo plano, ou no caso de modelos
de estado baseados em teorias como a hegeliana e marxista, quando as
particularidades individuais ganham carater secundario em prol do atendimento de

valores coletivos.



96

Esse liame entre a sociedade e o individuo ocorre por intermédio da
acdo, o que permite falar-se em ethos entendido como homem integrante de um
cosmos ou tido como caréter individual. O carater do individuo seria a representacao
do que cada um carrega consigo em termos de valores, costumes e tradicdo. E
como toda acdo visa a consecucdo de um fim (telos), estudam-se algumas
dimensbes do telos com o intuito de se entender a ética.

O telos de uma acédo pode ser a poiésis, que consiste na dimensao
criativa, na dimensdo da arte que visa ao resultado alcancado, quando se executa
um ato e o produto desse ato vai mensurar o valor da acéo praticada, sendo, desta
forma, algo externo a prépria acédo; a tecne ou técnica, a qual precisa de meios para
sua realizacdo, portanto, para se alcancar determinado produto pressupde-se a
necessidade de conhecimento epistémico e habilidade técnica. Neste aspecto,
também a acdo € mensurada pelo produto; finalmente a praxis, que objetiva a
realizacdo de um fim que € o proprio do ser humano, ou seja, € a Unica das trés
dimensdes do telos cujo fim ndo é externo a acao.

Na medida em que o homem realiza uma agdo de acordo com
determinados costumes, valores e tradicfes, este estd se comportando segundo seu
carater construido em razao desses proprios valores estabelecidos pela sociedade e
que foram internalizados pelo habito e vivéncia. E um modelo de acdo que permite
realizar o carater proprio do homem, partilhado com valores e costumes do ambiente
no qual vive.

Sendo assim, a discussao acerca do ethos de costumes ou do ethos
de carater s6 é possivel por meio de uma agédo que visa a praxis. Neste caso, 0s
dois meios (poiésis e tecne) sdo adequados a realizacao de um fim pré-estabelecido,
0 que significa que o ponto de vista colocado € funcional ou pragmatico, nao
entrando no ambito da discusséo ética. A ética refere-se a praxis (acdo) enquanto a
técnica relaciona-se a dimensdo pragmatica, pois cumpre a analise dos meios
necessarios a consecucao de fins ja dados ou desejados.

Quando se entra no estoicismo — escola de pensamento que vai da
morte de Aristoteles até o final da Antiglidade Cristd Tardia —, entende-se que 0s
homens ndo estdo mais inseridos na polis, mas sim dentro da natureza, do cosmos.
Retoma-se a questdo da natureza, mas de forma a saber qual a funcéo do ser
humano no mundo, alicercados dentro da natureza e dentro da racionalidade que ela

exerce (antropologia filosofica).
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Esse logos da physis tem carater divino. O homem tem fagulhas de
logos, mas ele integra a natureza, sendo assim, essa integracao entre o homem e a
natureza é verificada na perspectiva divinizada.

No cristianismo essa construcao generalizada € estendida a uma
religido de plataforma universal.

Entre o estoicismo e o cristianismo h& o neoplatonismo, concepcéo
na qual se separa a matéria do espirito, pois se entendia que a matéria continha o
mal, mas seu espirito era bom. Com isso, com esse maniqueismo em que 0s
cosmos era regido pelo bem e o mal, gera-se uma antropologia negativa.

Santo Agostinho vai romper essa visdo maniqueista e do dualismo
neoplatonista mediante a astronomia. O seu olhar do perfeito movimento dos astros
expressa a perfeicdo da matematica, que traz essa plena harmonia. Novamente o
olhar se volta a natureza, carregada de perfeicdo e passivel de ser matematizada. O
cosmos poderia ser decodificado matematicamente.

Esse rompimento com o maniqueismo foi a libertacdo da ciéncia
natural, da matemética e de todo pessimismo trazido pela antropologia negativa. A
natureza, entdo, volta a ser vista de uma maneira positiva. O cosmos visto como
harmonioso, determinado e possivel de ser decodificado pela matematica.

Guilherme de Ockham rompe com esse paradigma da esséncia,
entendido como a necessidade de toda tentativa de se conhecer algo pelo acesso
direto a sua esséncia. Assim, o paradigma move-se mais uma vez centrado no
sujeito. Nao havia mais o mister e nem condicGes de se conhecer a esséncia das
coisas. Havia possibilidade apenas de se conhecer a natureza como ela se
apresenta e a forma de conhecé-la seria por meio da experiéncia.

N&o interessava mais a esséncia, mas unicamente o objeto a ser
conhecido como se apresenta ao ser humano. Isso faz com que o homem crie o
novo paradigma de cunho epistemoldgico sem fundo religioso. Assim, o homem
(sujeito) pode manipular e instrumentalizar seu objeto (natureza) com o intuito de
conhecé-lo e domina-lo.

Esse paradigma se constréi na base da modernidade. Quem o
materializa é a ciéncia moderna. Quanto mais o homem intervém e decodifica a
natureza, mais se criam, mediante a ciéncia, novas tecnologias em favor do proprio

homem.
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A ciéncia é que determina a relacdo do homem e da natureza
lastreada pela relacédo epistemolégica, ndo mais fundamentada pela religido, como
acontecia no paradigma anterior. A ciéncia, a ética, o direito, o Estado, a economia
se emancipam da religiao®°.

Desse modo, o projeto da modernidade é entendido mediante essa
racionalidade. Weber faz essa mesma leitura, trazendo a modernidade como fator
intensificador do processo de racionalizacdo do quadro institucional das sociedades
tradicionais. As sociedades tradicionais formam uma sociedade integrada pela razéo
metafisica — trazida pela religido —, logo, pela racionalidade substancial — ou
metafisica. Com a modernidade essa barreira imposta pela legitimidade da razéo
substancial foi rompida, levando a sua fragmentacdo em varias esferas.

Por isso, para Weber, a modernidade fez com que a unidade da
razao fosse assegurada unicamente pela forma, ndo tendo mais uma base comum
de conteudo. Deixa, pois, a razdo de ser substancial para ser formal. Pretendia-se
com essa mudanca de paradigma a emancipacdo humana. Pensava-se ter a
racionalidade potenciais para tornar a sociedade livre da dominagédo, dos
preconceitos, dos misticismos deixados pela religido, dos perigos da natureza, enfim.

Todavia, dentro da concepcdo de racionalidade ja estava oculto o
conceito de dominac&o, conquanto a cientificidade nascida para fundamentar o
modelo

[...] “sujeito-objeto” — na observacdo da natureza com o intuito de
domina-la e instrumentaliza-la em beneficio préprio — estendeu-se a
todas as esferas de atuacdo da sociedade, ampliando a
racionalidade a todas as areas de conhecimento e mostrando-se
cada vez mais dominante (HABERMAS, 1993, p. 45).

O conceito de razdo técnica é talvez também em si mesmo
ideologia. Nao sO sua aplicacdo, mas j4 a propria técnica € dominagdo metddica,

cientifica, calculada e calculante — sobre a natureza e sobre o homem. Essa acao

8 Esta parte introdutéria do item 3.1 foi desenvolvida a partir das aulas ministradas pelo Prof. Dr.
Clodomiro José Bannwart Junior nos dias 07 de abril e 12 de maio de 2009, numa reunido do grupo
do projeto de pesquisa “Estado e relagbes empresariais: didlogos filoséficos e juridicos diante da
regulacao estatal sobre a ordem econémica nacional" do Curso de Mestrado em Direito Negocial da
Universidade Estadual de Londrina.
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racional é dirigida a fins, mostrando-se como mecanismo de exercicio de controle
(HABERMAS, 1993, p. 46).

Nas sociedades tradicionais nao existia a diferenciacdo entre o
mundo da vida e o sistema — que se desdobra em dois subsistemas: Poder
(Administracdo) e Dinheiro (Economia), entendidos como mecanismos de
coordenacao da acao no processo de integracao social. O mundo da vida é o mundo
da linguagem, ambito em que se constroem as relagbes humanas.

Na medida em que o mundo sistémico cresce, 0 mundo vivido vai
sendo sufocado e as rela¢gées humanas vao se tornando constrangidas a critérios de
eficiéncia e eficacia, valores derivados da racionalidade instrumentalizada fruto do
paradigma de cunho epistemolégico da modernidade. A racionalidade comunicativa,
que permeia o0 mundo da vida, € cada vez mais sufocada em razdo do alargamento
dos subsistemas, fazendo com que os vinculos de solidariedade e sentido sejam
esvaziados.

Nas sociedades tradicionais 0 mundo da vida era o responsavel pela
integracdo sistémica e dava legitimidade as questdes morais dela resultantes, mas
com a coacdo do mundo vivido pelos subsistemas, o medium administrativo e o
medium econdmico tentam legitimar o mundo da vida, com o intuito de produzir
sentido as acdes e valores do mundo vivido.

E neste contexto de instrumentalizacdo das esferas que se
autonomizaram com a modernidade que se encontram as empresas. O proprio modo
de producao capitalista que as orienta — modelo construido racionalmente dentro do
paradigma da ciéncia moderna — faz com que a atividade empresarial esteja inserida
dentro de uma légica de crescimento econdémico, lucratividade, eficiéncia, eficacia®,
resultados a curto prazo, dentre outros valores especificos orientados pela
racionalidade sistémica.

Os valores relevantes derivados da integracéo e relagdo sociais que

emergem do mundo da vida ndo sao absorvidos pelas empresas em razdo de as

8 «A eficacia [...] tem sido utilizada no modelo de organizacdo capitalista como a mais importante
ferramenta para aferir padrdo de normatividade na orientacdo de acdes e decisfes, principalmente no
campo da gestdo empresarial e da operacionalidade direcionada a rentabilidade. Com isso nédo se
guer negar a importancia que a dimensdo pragmatica tem na verificacdo das competéncias e
habilidades do exercicio profissional; porém, a maioria dos cddigos de ética peca por reduzir os
parametros normativos a simples consecucéo da eficicia de fins previamente determinados por cada
oficio” (BANNWART JUNIOR, 2007, P. 58).
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mesmas funcionarem segundo principios diferentes, com uma outra racionalidade

qgue néo lhes é propria.

Em nosso modelo de organizacdo social, as empresas e corporacdes
cobram atitudes éticas dos profissionais que promovem suas marcas,
porém, ndo transpdem os limites da ‘eficacia’ para mensurar o valor
de suas acdes. As decisfes restringem-se aos ‘meios’ e ndo aos
‘fins’. A meta por eles visada € encontrar e estabelecer as melhores
estratégias para alcancar o fim previamente fornecido e traduzido,
grosso modo, no aumento da lucratividade, na reducéo de custos dos
bens produzidos, na restricdo de méo de obra, etc. (BANNWART
JUNIOR, 2007, p. 59).

Em decorréncia das mudancgas sociais verificadas com o advento do
paradigma do Estado Democratico de Direito, conforme verificado, como
consequUéncia de um processo histérico que resultou na absorcdo de principios e
valores entendidos como condicbes sina qua non para o alcance do
desenvolvimento soécio-econdmico dos Estados e vivenciamento pleno desses
valores positivados mediante consenso resultante de um processo comunicativo
democratico, tenta-se instituir outro paradigma, o de racionalidade comunicativa na
esfera empresarial.

Cabe desenvolver a concepcdo de ética da empresa, que alguns
autores entendem por ética empresarial, a qual seré explicitada e criticada a seguir,
para, ao final, verificar como a racionalidade comunicativa e a ética podem ser
inseridas na atividade empresarial de maneira efetiva, solucionando problemas

atuais e dando uma resposta ao apelo social por responsabilizacdo das empresas.

3.1.1 A Etica da Empresa

Adela Cortina (2008, p.13-15) entende que a sociedade de
organizacdo, na qual a empresa se encontra, constituiu o paradigma de todas as
organizacdes restantes. Tanto que se afirma que a salvacdo dos homens depende
da transformacdo das organizacbes. Como fonte de moralizacdo coloca-se a

sociedade frente ao Estado, os empresarios frente ao cenario politico, de modo que
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a nova ordem social possa colocar sua esperanca na moralizacdo da sociedade, na
iniciativa pessoal e grupal, no empresario gerador de riqueza e numa ética das
organizacfbes e instituicbes. Por isso, é essencial uma ética empresarial que
proponha valores que hoje sdo necessarios para se construir uma “sociedade ‘alta’
de moral”.

A empresa deve existir para satisfazer as necessidades humanas,
caracterizando-se pela agilidade, iniciativa, fomento da cooperacdo entre seus
membros — que s&o movidos por um interesse comum —, pela solidariedade alta,
pelo risco razoavel e pela co-responsabilidade, tudo isso dentro de um marco de
justica sem o qual as empresas sao consideradas imorais.

A empresa precisa legitimar sua existéncia e atuacdo mediante a
confiangca do consumidor, fazendo-o preferir sua empresa e produtos ndo somente
pela eficiéncia de seus servicos, mas pela crenca de compartilhamento dos mesmos
valores éticos adotados pela sociedade. Nesta esteira, pode-se entender que as
empresas sao tado responsaveis quanto o sao os individuos (CORTINA, 2001,
p.270).

Segundo a autora, a empresa deve ser €tica e rentavel, uma vez que
as organizacoes e instituicbes tém responsabilidade social inegavel em razdo de
suas escolhas repercutirem na sociedade e, também, pelos fins por elas perseguidos
serem sociais. As empresas, bem como as pessoas, em decorréncia de atos e
habitos, adquirem (e mostram) um carater. Sendo assim, o fim das organizacdes é
um fim social, pois toda organizacdo € criada para proporcionar alguns bens a
sociedade, em virtude dos quais esta legitimada perante esta, fato este ponto
fundamental na elaboracdo de um cddigo ético (CORTINA, 2003, p. 21-23).

Essa ética empresarial seria uma espécie dentro do género da ética
das organizacdes, a qual tem como objetivos: determinar qual é o fim especifico
(bem interno) da organizacado, pois é em fungdo deste fim que a organizagdo tem
sua legitimidade; verificar quais sdo 0os meios adequados para produzir os bens e
quais valores sdo necessarios para alcancar esses fins; quais sdo os habitos que a
organizacao deve adquirir que possibilite e demonstre a incorporacdo desses valores
de modo a permitir que as tomadas de decisdes sejam de acordo com essas metas
(fins); saber como as organizacdes devem se portar frente as atividades, demais

organizacdes e 0s bens externos e internos a elas (CORTINA, 2008, p. 24-25).
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Justamente para alcancar a satisfacdo das necessidades humanas,
as empresas ndo podem agir de modo a atropelar os direitos dos consumidores,
fornecedores, meio ambiente, trabalhadores, da sociedade de modo geral. Deve
haver um reconhecimento dos valores e direitos da sociedade no qual a empresa
esta inserida. O agir de maneira justa das empresas, ressalta a autora, deve ser
guiado pelos critérios de justica provenientes de uma moral critica universal. Deve a
empresa saber distinguir esses critérios de normas juridicas positivadas que atentem
contra esses mesmos critérios e contra os direitos humanos (CORTINA, 2008, p.26-
27).

Na ética das instituicdes ou profissdes criam-se codigos de normas
ou recomendacdes que esperam que as instituicdes sigam. A atividade empresarial
exige tipos de valores, principios e atitudes que obrigam a quem se incorpora as
empresas. Assim, a atividade correspondente a quem deseje participar da
corporacdo empresarial deve assumir determinada forma de conduta.

A ética empresarial exige, pois, uma determinada forma de
comportamento, sendo direcionada e contando com a participacao dos destinatarios
dessas exigéncias na atividade ou organizacao, que também devem dar satisfacdo a
sociedade do cumprimento ou ndo dessas exigéncias, a fim de encontrar sua
legitimagcdo — pois se espera que atuem segundo tais pretensdes (CORTINA, 2008,
p. 49).

O modelo capitalista atual é baseado na “economia social de
mercado”, entendido como um sistema de producdo que serve para coordenar a
multiplicidade de individuos e fins individuais (autbnomos) contando com um marco
ético, politico e juridico, de forma a harmonizar eficiéncia e liberdade. Pode se dizer
que para o desenvolvimento do capitalismo € necessaria uma ética, em que exista
um espaco para a liberdade e os valores morais da sociedade, favorecendo a
integragao social e contribuindo, assim, para a eficiéncia econémica. “El ethos del
capitalismo consiste entonces en una trama de eficiencia en la coordinacién, libertad
(de consumo, de produccion y de accion) y justicia distributiva” (CORTINA, 2008,
p.63-64).

Em suma, pode-se extrair dessas concep¢des que a autora traz uma
proposta de um modelo ético-empresarial baseado numa mudanca da sociedade
partindo das instituicbes, com uma democratizacdo dessas organizacbes e seu

relacionamento com os atores envolvidos nesse cenario empresarial — consumidor,
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fornecedor, sociedade, trabalhadores, empresarios, outras instituicdes, sociedade —,
no qual a atuacdo da empresa deve ser lastreada por valores morais inerentes ao
homem, potencializando esses principios de modo a receber legitimacdo da
sociedade e sendo capaz de tomar decisbes melhores e justificadas, bem como
resolver moralmente conflitos de acao.

Frisa, ainda, que o ético é rentavel, pois a atividade empresarial,
seguindo todos esses parametros, que trazem determinagbes internas -
funcionamento da direcdo, pessoas especificas para ocuparem determinados
cargos, bem como o fomento da criatividade e inovacdo em todos os ambitos da
empresa — e externas — relacionamento da empresa com a sociedade e com seus
fornecedores —, reduz os custos de coordenagdo, uma vez que possibilita a
identificacdo com a instituicdo e uma motivagao eficiente.

Domingo Garcia-Marza, em sua obra Etica empresarial: do dialogo a
confianca na empresa (2008), traz algumas diferencas interessantes no atinente a
ética empresarial, dando uma maior relevancia e diferente enfoque a ética do
discurso e sua aplicacéo na atividade empresarial.

A discussdo sobre a necessidade de uma ética empresarial é
decorrente das transformacdes nas empresas e do seu papel na sociedade. Antes
as empresas eram voltadas Unica e exclusivamente a busca do lucro sem que nada
lhes fosse cobrado na area social. Agora se lhes exigem recursos morais
embasando a atuacdo empresarial, principalmente a recuperacdo da confianca
permeando essas relacdes entre a empresa e a sociedade.

Com o processo de globalizagdo — cuja matriz ideoldgica é o
neoliberalismo — hd um aumento da influéncia e poder das empresas no ambito da
politica e da sociedade, da mesma forma que, em razdo disso, sao atribuidas as
mesmas certas tarefas, pois o Estado divide suas atribuicdes entre as empresas e a
sociedade civil. As empresas ndo podem mais agir e se limitar aos espacos
fechados dos Estados nacionais e nem desenvolver sua atividade sem o
estabelecimento de um dialogo com a sociedade.

Da necessidade de confianca e relacdes dialdgicas entre as partes
implicadas na relagdo empresarial resulta justamente a ética empresarial, colocada
de modo a atender duas necessidades que se lhe aparecem: a primeira, consoante
a forma de funcionamento desse crescente ganho de atribuicbes da empresa e a

cobranca de maior atuacdo em prol do interesse social frente a reducdo da
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capacidade de o Estado arcar com todas essas fun¢cdes em decorréncia, conforme
verificado, do processo de globalizacdo e de suas consequéncias ja analisadas; e a
segunda, concordante com a necessidade de criagdo de mecanismos juridicos para
suprir as lacunas existentes, resolver os conflitos e ainda dar meios de acédo a
sociedade civil para agir frente a esses conflitos (GARCIA-MARZA, 2008, p. 30).

Isso tudo ndo quer significar a extincdo do Estado ou o
desaparecimento de suas fun¢des econdmicas, politicas ou sociais, mas apenas
demonstra existir um novo cenario global, no qual a sociedade civil e as empresas
ganharam mais espaco para agir e responsabilizarem-se pela promocdo do bem
comum.

As bases da ética empresarial sdo, portanto, a confianca e a
cooperacdo, recursos morais®’ da sociedade civil que funcionam porque os
individuos tém a conviccdo do modo como todos devem se comportar e sabem o
gue cada um espera dos demais. Sao os sustentaculos da confianca impulsionando
a utilizacdo do didlogo e consenso para a solucdo dos problemas. Gragas a
confianca os individuos podem ser reconhecidos como autbnomos, capazes de agir
e se comprometer. Entender a empresa como integrante da sociedade civil € uma
maneira de poder encaixa-la como destinataria desses recursos morais, mesmo se
levando em consideracdo a distribuicdo assimétrica de poder em sua estrutura
(GARCIA-MARZA, 2008, p. 50).

Assim, a confiangca sera um pressuposto necessario tanto aos
individuos como para as organizacdes — enfim, em todas as relacfes (interacdes).
Nos pressupostos de confianga — sempre vinculada a atributos morais como
integridade, honestidade, lealdade, imparcialidade, benevoléncia — insere-se o
conceito de boa vontade. Como para qualquer atividade cooperativa se faz precisa a
existéncia de confianca, faz-se mister entender quais sdo as justificativas que
orientam esse modo de agir.

Neste aspecto, € importante levar em conta a acdo comunicativa,
que faz com que os atores ndo somente ajam segundo planos e objetivos préprios,

porém que considerem as atitudes esperadas pelos outros, supondo um jogo

87 Domingo Garcia-Marza entende recursos morais como “todas aquelas disposi¢cfes e capacidades
gue nos conduzem ao entendimento mutuo, ao didlogo e ao acordo como mecanismos fundamentais
para a satisfacdo de interesses e para a resolucdo consensual dos conflitos da agédo. [...] Eles
constituem uma forgca de motivagéo para o agir derivada do reconhecimento dos demais como seres
igualmente merecedores de dignidade e respeito” (GARCIA-MARZA, 2008, p. 51).
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reciproco de expectativas e assuncdes de responsabilidade nas interacdes pessoais
e institucionais. O fundamento de tais expectativas reciprocas esta nas normas do
agir, regulando o agir ao definir quais interesses séo legitimos e, portanto, devem ser
satisfeitos (GARCIA-MARZA, 2008, p. 67-77).

Tanto com relacdo as pessoas como em relacdo as instituicdes, a
confianca e boa-fé, asseguradas por meio de normas morais de respeito aos
interesses universais, estdo adstritos, em seu comportamento, a satisfacdo dos
interesses de todos, uma vez que a empresa e todos os atores que dela fazem parte
ou sdo afetados por sua atuacdo também interagem de forma a obedecer a um
“contrato moral”, vinculado a sociedade civil e que permite a vivéncia de tais valores.
Como a empresa esta inserida na sociedade civil, entdo devera atuar conforme esse
principio moral (2008, p. 79).

O problema nas concepcdes de uma ética da empresa trazidas por
Adela Cortina e Domingo Garcia-Marza é levar em consideracao e tentar amalgamar
as racionalidades comunicativa, instrumental, empresarial e estratégica como se ai
encontrasse a solucdo ao reclamo de maior responsabilizagdo social para a
atividade empresarial.

Para se entender como funciona a ética da empresa hodiernamente
— segundo os autores de ética empresarial — deve-se ter como premissa 0 seguinte:

1) tenta-se uma reconfiguracdo do mundo da vida por meio da
criacdo de espacos publicos institucionalizados para que, mediante 0 processo
comunicativo, as decisfes ali acordadas indiquem guais valores morais estao sendo
prestigiados por meio do consenso racional legitimado pelo dialogo®®;

2) dentro desta nova configuracdo, a atividade empresarial ndo é
mais entendida como uma esfera autbnoma, isolada do mundo da vida. Existe uma
integracdo da empresa no ambito do mundo vivido justamente em razdo de a
empresa cumprir um novo papel, recebendo atribuicdes sociais em decorréncia de
sua responsabilizagdo social. A empresa necessita da mao-de-obra — trabalhadores
—, recursos naturais — meio ambiente —, consumidores — destinatarios dessa

mercadoria ou servico — enfim, todo procedimento da atividade empresarial e

% Sendo assim, “s6 podem reclamar validez as normas que encontrarem — ou possam encontrar — 0
assentimento de todos os concernidos enquanto participantes de um Discurso pratico” (HABERMAS,
1989, p.116).
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decisfes tem influéncia na sociedade e, por esse motivo, deve prestar contas e agir
segundo o novo ethos da sociedade.

Da mesma forma que nas sociedades tradicionais ndo havia a
diferenciacdo entre o sistema e o mundo vivido, conquanto a racionalidade que
permeava o ethos da sociedade era o axiolégico — baseado na metafisica, religido —,
intenta-se dirimir a instrumentalizacdo e sufocacdo do mundo da vida pela
racionalidade instrumental por meio da racionalidade comunicativa, fazendo com que
as decisdes tenham fundamentacao racional por meio do discurso;

3) como a empresa se encontra inserida no amago da sociedade,
deve vivenciar o mesmo paradigma adotado como base da fundamentacdo moral do
discurso ético. Essa fundamentacdo ocorre quando os individuos, por meio da
discussdo, validam normas. Porém, para que essas hormas sejam aceitas, ha
necessidade de direitos basicos®, segundo Habermas. Neste trabalho foi entendido
que esses direitos basicos sao fruto de conquistas ao longo da histéria, como
direitos individuais, sociais, econdmicos, politicos, que nao podem mais ser
relegados ou desprezados, pois embasam, em Ultima analise, o valor da dignidade
humana.

Durante as discussfes em que as normas e politicas serdo ou néo
positivadas ou os conflitos resolvidos, deve-se fazer uma interpretagdo segundo o
paradigma do Estado Democratico de Direito, uma vez que a prépria participacdo
dos interessados demonstra a vivéncia da democracia, que dara legitimidade, entéo,
a0 consenso.

A empresa, desta forma, deverad agir em consonancia com esse
paradigma, respeitando os direitos basicos, quando da realizacdo de sua atividade,
tanto no ambito interno — relacdo dentro da empresa — quanto no externo —
relacionamento da empresa com seus empregados, fornecedores, concorrentes e
sociedade —, e participando, enquanto membro da sociedade civil organizada, das
discussbes que envolvem as questdes da sociedade;

4) o objetivo da empresa, da mesma forma que do Estado, € o

desenvolvimento sécio-econdmico. Ndo é a toa que a empresa ganha bastantes

8 O sistema legal deve garantir a todos, de modo igual, autonomia privada e publica a fim de
assegurar a liberdade comunicacional na discussédo em que uma norma é submetida ao debate com o
intuito de se chegar a um consenso. Os direitos basicos sdo condi¢cdes de possibilidade de um
consenso racional acerca da institucionalizac¢éo (positivagao) de regras de conduta. Sao pressupostos
para a existéncia de criacao legitima de direitos positivados (DIAS, 1995, p. 88-89).
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atribuicdes quando do advento dos Estados neoliberais impulsionados pelo processo
de globalizacdo. Com a incapacidade de os Estados darem conta de todas as suas
tarefas, as empresas, como co-responsaveis pela sociedade, também precisam
realizar fun¢des em prol da seara social.

Indo ao encontro do entendimento de Adela Cortina neste aspecto, a
empresa deve existir para satisfazer as necessidades humanas e, portanto, tem a
atribuicdo — da mesma forma que o Estado — perseguir o pleno vivenciamento da
qualidade de vida pelas pessoas, a observancia da dignidade humana e a realizacao
da justica social.

Tendo em vista essas premissas, pode-se entender que a ética
empresarial deve perseguir todos esses valores e guiar-se pela racionalidade
comunicativa quando de sua atuagcdo para implementar em dada comunidade
agueles bens e servicos por ela almejados. Todavia, para tanto, € necessaria uma
mudanca paradigmatica que ndo pode ser vislumbrada a curto prazo. Explica-se: a
racionalidade instrumental estd ainda muito imiscuida e é caracteristica das
sociedades pds-convencionais.

Uma empresa, mesmo tendo atitudes consideradas moralmente
corretas sob a perspectiva da ética empresarial, segundo conceito de autores como
Cortina e Garcia-Marza, ainda estdo impregnadas de elementos reconhecidos da
racionalidade econdmica.

Citam-se como exemplos alguns excertos das obras dos supra-

referidos autores:

Podemos decir entonces que la ética es rentable, entre otras cosas,
porque actuar correctamente ahorra gastar en derecho, es decir, en
leyes, juicios y sanciones. (CORTINA, 2008, p. 50, grifo nosso)

Porque a todos interesa que la empresa logre el mayor grado de
eficiencia posible y por eso, para cumplir sus metas, tienen que
dirigirla los mejores. (CORTINA, 2008, p. 89, grifo nosso)

Desarrollo de la capacidad comunicativa. Toda organizacion precisa
una legitimacién social, que se “vende” comunicativamente
(CORTINA, 2008, p. 93, grifo nosso).
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[...] moral de la rentabilidad: la moral, entendida de um peculiar
modo, és econOmicamente rentable, porque cualquier
organizacion, para sobrevivir, ha de disponer hoy de un sélido grupo
de creencias sobre las que asentar su politica e sus acciones
(CORTINA, 2008, p.93, grifo nosso)

[...] faz-se necessario insistir no fato de que a empresa nédo € ética
porque é rentavel, mas rentavel porque é ética. (GARCIA-MARZA,
2008, p. 131, grifo nosso)

[...] é preciso buscar outras teorias que ajudem a complementar a
abstracdo derivada do principio procedimental e dar-lhe uma
concrecao institucional. O principio da universalizacao [...] exige a
realizacdo de discursos reais, em que o0 acordo dependa da
consideracdo de todos os interesses em jogo e do célculo das
conseqliéncias. O objetivo, entdo, € mediar esse principio nas
diferentes praxis em que, de fato, ocorra uma ruptura da acéo
comunicativa, buscando-se solu¢des consensuadas, ou, a0 menos,
compromissos ou negociacdes (GARCIA-MARZA, 2008, p. 139,
grifo nosso).

[...] faz-se necessario averiguar as razdes que justificam as
distribuicbes assimétricas de poder, bem como as possibilidades
desiguais de participar, como razdes praticas, para conseguir
alcancar, entdo, os objetivos sociais propostos. [...] deve-se contar
com a racionalidade estratégica para mencionar uma
racionalidade pratica, sem cair no utopismo nem na justificacdo da
injustica (GARCIA-MARZA, 2008, p. 139-140, grifo nosso).

Trata-se de buscar estratégias metodoldgicas que permitam integrar
as exigéncias morais com as realidades concretas. A utilizagédo
dessa teoria em diferentes niveis — normativo, estratégico e
instrumental — é um bom caminho para aproximar-se a realidade
organizativa [...](GARCIA-MARZA, 2008, p. 140, grifo nosso).

Como se verificou acima, os valores pertencentes a racionalidade
propria ao sistema econdémico como rentabilidade ou viabilidade econ6mica estédo
presentes na concepcao de ética empresarial.

Mesmo os autores sobrecitados tentando mostrar que a empresa

tem esse viés ético, é interessante notar que a atividade empresarial da-se de
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maneira estratégica, buscando a consecucao de lucro como consequéncia de suas
acOes. De maneira ilustrativa, traz-se algumas nocdes da ética kantiana na tentativa
de demarcar a diferenca entre dimensao da moralidade e a acao estratégica.

A dimensdo motivacional da ética kantiana ndo pode ser estendida
como balizadora das condutas da empresa, conquanto as acles estratégicas
empresariais sao determinadas pelo resultado (lucro).

A ética do dever (ética kantiana) reconfigurada por Habermas, que
resultou na chamada ética discursiva, pode-se apreender como o entendimento
moral caminhou no sentido de uma ética que proporcionasse um maior dialogo entre
0os membros de uma dada comunidade.

Entendia Kant que, para a determinacdo do moralmente correto,
dever-se-ia averiguar se a conduta estava de acordo com determinadas regras do
que é certo, independentemente da felicidade proporcionada a um ou a todos. Para
proceder essa verificacdo o individuo deveria utilizar-se do imperativo categérico®,
regra de averiguacdo subjetiva (interna), levando as pessoas a agirem por dever,
nao unicamente guiadas por uma norma moral externa.

Na reformulacdo da ética kantiana pensada por Jirgen Habermas,
com a idéia da ética discursiva, 0 pensamento caminha no sentido de dar contetudo
ao formalismo da ética dos deveres mediante a formulacdo de um principio de
reciprocidade generalizada no qual o imperativo categérico € resgatado

principalmente no destaque da férmula reino dos fins®*.

% O imperativo categérico possui alguns pressupostos que, uma vez seguidos, guiardo as maximas e
julgamentos dos individuos de tal modo que um senso comum moral determinard uma série de
condutas éticas passiveis de serem praticadas (tidas como éticas) por qualquer ser racional. O
primeiro meio de averiguacdo da maxima moral € a formula da lei universal determinando o “agir de
maneira tal que seja possivel desejar que a maxima da acao deva tornar-se lei universal” (KANT apud
BORGES, 2002, p. 17). Desta forma, ndo pode ser considerada moral uma conduta a qual, em sua
pratica, ndo pudesse ser elevada a uma categoria de senso comum, aplicavel a todos os seres
racionais em situacdo similar. A segunda férmula é a da humanidade com fim em si mesma,
informando ao individuo a necessidade de agir “de forma tal que sua acao seja dirigida a humanidade
como um fim em si, € hunca somente como um meio, considerada na sua pessoa ou a pessoa de
outrem”. Diferentemente da primeira formula, esta ndo pretende trazer critérios para guiar o agir
moralmente correto, mas serve para conferir contedo a motivacédo racional. A terceira formula do
imperativo categoérico € compreendida como a vontade legisladora universal, isto €, a vontade
autdbnoma do individuo é pensada como a vontade legisladora de um reino dos fins (comunidade ideal
de seres racionais). “Age de acordo com as maximas que orientam o legislador universal de um
g)lossivel reino C_iOS fins” (KANT apud BORGES, 2002, p. 20). .

“O reconhecimento dessa vontade autolegisladora expressa-se na férmula da autonomia: “age de
forma tal que tua vontade possa fornecer a lei universal através de todas as suas maximas” (KANT
apud BORGES, 2002, p. 20).
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Leva a interpretacdo subjetiva ao imperativo categorico,
determinando que a “razdo pratica ndo pode ser sendo comunicativa, se é que se
eleva a pretensédo de validade universal. Compete aos individuos orientar a sua a¢ao
em fungé@o da comunidade universal dos seres racionais” (GRODIN apud BORGES,
2002, p. 95).

Habermas constréi o entendimento de que no processo de resolucéo
de conflitos morais, o principio da universalizacdo deve direcionar as condutas, no
sentido de o imperativo categérico, erigido como substrato dos meios de
comunicacao intersubjetiva, determinar o moralmente correto mediante o consenso.

E possivel se chegar a resolucédo de conflitos morais mediante a
reformulacdo do imperativo categorico a partir de uma viséo discursiva, fazendo com
que a validacao de uma norma de acdo sé ocorra por meio do consenso daqueles
que se submeterdo a tal regra e a deverdo entender como a melhor para todos,
porquanto, desta forma, passara pelo crivo dos envolvidos, tendo a analise de todas
as consequéncias passiveis de ocorrerem num dialogo precedente a concordancia
de todos.

Com as empresas encontrando a necessidade de levar em
consideracdo alguns instrumentos da “ética empresarial” — na visdo dos autores
acima mencionados — para obtencdo de lucro, de utilizarem estratégias para
negociagdes ou acordos, mesmo que mirando a consecucgdo de fins sociais, de
mesclar tipos diferentes de racionalidade para tentar fundamentar determinadas
praticas empresariais, observa-se, em verdade, que a atividade empresarial esta se
utilizando de uma acao estratégica.

Quando o agir é determinado em razdo de receio por parte das
empresas de alguma san¢ao — punicdo moral proveniente da sociedade ou juridica,
definida pelo Direito —, quando a atuacdo € guiada visando a um beneficio qualquer
— marketing empresarial ou incentivos concedidos pelo Estado —, entdo a empresa
age de acordo com uma ética estratégica, pois uma acdo moral — segundo o
imperativo categoérico de Kant — é determinada pelo dever e ndo por qualquer outro
tipo de agente externo a razao.

Portanto, defende-se que ndo é possivel, com o paradigma de
racionalidade instrumental ainda tdo imiscuido no ambito empresarial, conseguir
estabelecer a concepcdo de uma ética exclusivamente determinada pela

racionalidade comunicativa, que leva em conta todas as premissas que se
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verificaram acima. Deve-se entender que as empresas agem estrategicamente, pois
essencialmente existem para buscar o lucro, utilizando, para tanto, mecanismos que
potencializem a eficicia e eficiéncia econbmica, atuando apenas secundariamente
visando a melhoria do meio social.

Essas atribuicbes dadas as empresas com o advento do
neoliberalismo impulsionado pelo processo de globalizacédo, fazendo com que os
Estados dividissem suas tarefas com as empresas e sociedade e tornando-se,
assim, um Estado regulador e fiscalizador, criaram uma expectativa social, fizeram
com que existisse, por parte da sociedade, uma cobranca e uma responsabilizacao
da atividade empresarial. Por essa razdo, as empresas sentiram a necessidade de
reformular seu modo de produgéo, sua relagcdo para com a sociedade e mesmo no
meio interno, para adequar as atividades aos reclamos sociais.

Mas isso nao quer significar que elas o fazem em razdo de um dever
moral — conforme o substrato da ética kantiana —, mas sim em funcdo de uma
estratégia para permanecer no mercado e ganhar a confian¢a da sociedade. Frisa-
se essa concepcdao trazida pelos autores que comentam ser rentavel uma empresa
por ser ética.

Como, na realidade, pode-se apreender que a empresa voltou a ser
entendida como membro, como parte, inserta no contexto ético da sociedade, deve
realizar e compartilhar dos valores sociais, tentando mostrar mediante acdes que
existe um envolvimento com os reclamos sociais, a fim de conquistar a confianca
dos cidadaos, a forma de demonstrar compromisso com sua responsabilidade social
pode ocorrer unicamente mediante o Direito.

De acordo com Habermas:

[...] no nivel de fundamentacdo poOs-metafisico, tanto as regras
morais como as juridicas diferenciam-se da eticidade tradicional,
colocando-se como dois tipos diferentes de normas de acdo, que
surgem lado a lado, completando-se. [...] O principio do direito limita
0 principio da moral [...] A partir dessa limitacdo, a legislacdo moral
reflete-se na juridica, a moralidade na legalidade, os deveres éticos
nos deveres juridicos, etc. (HABERMAS, 2003, 139-140).

N&do se pode esperar que a empresa aja movida por uma ética
porquanto receba forte influéncia da racionalidade instrumental. Entende-se,
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portanto, que a chamada ética empresarial € uma acdo estratégica, movida pela
necessidade de manutencao e sobrevivéncia no mercado.

Os dois paradigmas trazidos pelos autores Adela Cortina e Domingo
Garcia-Marza tentam fazer uma aproximagdo da empresa com a racionalidade
comunicativa do mundo da vida, porém, a insercdo da empresa no mundo vivido
desconfiguraria a atividade empresarial, caracterizada pela instrumentalidade.

Todavia a empresa, em razdo da responsabilizacdo social que a
sociedade lhe imputa, ndo pode permanecer na esfera sistémica, atuando de forma
a potencializar a eficacia e eficiéncia de suas atividades unicamente em funcédo da
busca do lucro, sem responder de maneira satisfatéria aos reclamos e cobrancas
sociais.

Por isso, com o mister de cumprimento da responsabilidade social, a
solucéo é criar, mediante normas juridicas, parametros de responsabilizacdo social
para que as empresas cumpram. Desta forma, o Direito positivo devera ser o
instrumento de interagc&o entre a sociedade civil e as empresas, criando normas que
positivem as condutas empresariais que reflitam os valores éticos entendidos como
meios de efetivacdo da responsabilidade social.

A sociedade civil organizada, por meio do didlogo®?, chegara a um
consenso sobre o que as empresas devem fazer, como deverao agir, a fim de que
possam ser consideradas socialmente responsaveis e inspiradoras de confianca e
credibilidade. As empresas, baseadas no papel que possuem na sociedade, ndo
apenas agirdo estrategicamente como meras realizadoras das necessidades
humanas, mas também deveréo servir de ferramentas para a melhoria da qualidade
de vida e como potencializadoras do bem-estar social.

Como os paradigmas sobre uma possivel ética empresarial
apresentados mostram a tentativa de criacdo de um padréo ético para as empresas,
porém mediante a utilizacdo de diversas teorias e justificagcbes muitas vezes
incompativeis, verifica-se que o conceito de responsabilidade social estd em gestéo.
N&o ha uma definicdo pronta e acabada, mas um processo de discussao que ocorre

- e deve permanecer vivaz — desde a metade do século passado.

% “Moral e direito sao, agora, apenas dois sistemas de agir distintos, no cerne de uma teoria
comunicativa da sociedade. Normas morais e direitos positivos resultam de acordos comunicacionais,
ou melhor, discursos de fundamentacao, que apenas sob as condi¢cdes de uma ética do discurso, se
tornam possiveis” (DIAS, 1995, p. 86).
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3.2 A RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS

A partir da segunda metade do século XX comecga paulatinamente
nos Estados Unidos, Canada e na Europa — mais especificamente no Reino Unido —
a surgir a concepcdo de ética dos negocios, baseada na credibilidade que a
empresa deveria ter perante a sociedade (CORTINA, 2001, p.268; PEREIRA, 2006,
p.227). A confianga converte-se novamente em valor empresarial e as empresas sao
levadas a pensar em resultados mediatos, entendo, outrossim, que suas acdes
deveriam ser pensadas tendo em vista o futuro e suas decisbes passiveis de
responsabilizacdo®.

Essa discussao resultou na necessidade de se estabelecer um
padrdo ao qual todas as empresas deveriam enquadra-se, sob pena de perder
competitividade frente ao mercado. Quanto mais proxima dos valores éticos
determinados pela sociedade, mais se avizinham os bons resultados, pois, agindo
de maneira responsavel para adquirirem a confianga do publico, geram em
contrapartida resultados economicamente rentaveis.

Mas o debate acerca da responsabilidade social das empresas
realmente tomou vulto a partir da década de 90, alcancando, também, uma
dimenséo politica, com a promulgacdo de leis (Estados Unidos), criacdo de
ministérios (Reino Unido) e a publicacéo do Global Compact™ (Organizacéo ligada &
ONU) e outros codigos éticos para as empresas a fim de incentivar o agir
responsavel (PEREIRA, 2006, p.227-228).

Uma das maneiras que as empresas encontram para se adequar e
respeitar esses valores sociais é por meio da criacdo de codigos de conduta e de
outros tipos de apanhados normativos contendo a missdo da empresa, suas
finalidades, objetivos e de que forma ela atua em prol da responsabilidade social.

Adela Cortina (2008, p.49) comenta, conforme verificado na ética

das instituicdes e profissdes, que existe a necessidade de producdo de codigos de

% “Haciendo esto contribuirfan a la proteccién del medio ambiente y a mejorar la sociedad mediante la
interaccion con aquellos con los que sus actividades tienen repercusion. [...] Es el deber de las
empresas de contribuir al desarrollo sostenible trabajando con los empleados, sus familias, la
comunidad local y la sociedad en la mejora de su calidad de vida".(PEREIRA, 2006, p. 227).

% Que consiste num “Pacto Mundial es una iniciativa voluntaria, en la cual las empresas se
comprometen a alinear sus estrategias y operaciones con diez principios universalmente aceptados
en cuatro areas tematicas: derechos humanos, estandares laborales, medio ambiente y anti-
corrupcion”. http://www.unglobalcompact.org/Languages/spanish/index.html
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normas ou recomendacdes que as empresas devem assumir para demonstrar a
efetivacdo desses valores de responsabilizacédo social.
Ainda em concerto com a referida autora, pode-se dizer que a

empresa deve-se

[...] considerarla como una instituicion socioecondmica que tiene una
seria responsabilidad moral con la sociedad, es decir, con los
consumidores, accionistas, empleados y proveedores. [..] En
efecto, en una época como la nuestra en la que retos como los
ecoldgicos exigen ir mas alla de la ética personal del deber y asumir
gue los colectivos son responsables de las consecuencias de sus
acciones, el paso del deber personal a la responsabilidad colectiva,
en este caso a la corporativa, esta dado (CORTINA, 2008, p.81, grifo
Nosso).

Foi ressaltado no excerto acima que a responsabilidade com a
empresa tem alguns aspectos, quais sejam: seus deveres para com i) a sociedade
civil; ii) consumidores e fornecedores; e iii) seus empregados. A empresa deve
funcionar seguindo os parametros de responsabilidade no meio interno
(empregados), externo (fornecedores e consumidores) e sociedade civil.

Domingo Garcia-Marza (2008, p.130) traz a mesma concepcao
utiizando nomenclatura e classificagdo diversa, quando comenta que o carater
integrativo da ética verifica-se mediante sua relacdo com o beneficio. A empresa
deve potencializar seu carater dialogico ndo somente enquanto instituicdo no seu
nivel interno, mas também em outros niveis: i) nivel sistémico ou macronivel; ii) nivel
das organiza¢Bes ou mesonivel; iii) nivel dos individuos ou micronivel.

Para desenvolver o macronivel ou sua relacdo com a sociedade civil,
a empresa deve definir, de acordo com o dialogo com a sociedade, os “limites do
mercado, como troca de equivalentes, papel do Estado na relacdo entre a justica e a
eficacia, politicas de redistribuicdo e financeiras etc”. Em nivel das organizagdes,
qual é a relacdo da atividade empresarial com seus concorrentes, com seus
sindicatos, com as organizacdes dos consumidores, com seus fornecedores e se é
possivel, dentro do ambito de sua atividade especifica, chegar a consenso com 0s
demais do mesmo grupo sobre 0s interesses em comum; e, finalmente, no nivel dos
individuos, relacionado a parte interna da empresa, como que 0s empregados

participardo das tomadas de decisdes ou, como tais decisdes estardo embasados
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pela validez moral dessas pessoas, que englobam desde os trabalhadores até os
acionistas, clientes, dirigentes etc (GARCIA-MARZA, 2008, p.130).

Ainda dentro deste ultimo aspecto concernente ao nivel interno da
empresa, existe a defesa de que, para o atendimento desses reclamos da
responsabilidade social, deve-se ter em mira o0 modelo de empresa poés-taylorista, 0
qual pretende substituir o principio da obediéncia pelo da responsabilidade,
dinamizar os recursos criativos dos colaboradores, desenvolver a qualidade de vida
no ambiente de trabalho, fomentar a comunicacdo e a participacdo de todos —

comunicacao. Os dispositivos-chaves dessa nova racionalidade empresarial sdo

[...] autoridad de animacion en vez de autoridad disciplinaria;
enriquecimiento de responsabilidades, delegacion de poderes y
desburocratizacion; actitud de escucha y dialogo; medidas de
redistribuicién de beneficios; politicas de formacion permanente del
personal; manegement participativo y horizontal (CORTINA, 2001,
p.276).

Essas exigéncias as empresas, como cédigos de conduta, normas
de qualidade, consumo responsavel, protecdo ao meio ambiente, aos direitos
humanos e estabelecimento de boas relagbes com o consumidor e sociedade, de
modo geral, séo feitas mediante normas juridicas determinadas pela sociedade civil
e positivadas pelo Estado.

No ordenamento juridico ndo existem normas juridicas que tragam
explicitamente uma definicdo ou conceito de responsabilidade social e nem mesmo
uma espécie de rol de condutas que, ao serem seguidas pela atividade empresarial,
podem ser consideradas como socialmente responsaveis. Essa delimitacdo legal é
necessaria para estabelecer um parametro ao Poder Publico quando da concesséao
de quaisquer beneficios fiscais ou crediticios as empresas.

Existe um balizamento constitucional a respeito da funcéo social das
empresas, quando a atividade empresarial age segundo os principios da ordem
juridico-econ6mica constitucional estabelecidos no Art. 170 do Texto Maior. A
vantagem da instituicdo de lindes respeitantes a responsabilidade social é evitar que
o Poder Executivo conceda incentivos as empresas que agem somente de acordo

com a funcéo social.
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Especificamente, em cada ambito empresarial — sociedade, externo
e interno — pode-se entender que a responsabilidade social sera positivada quando:

i) @ empresa mostra a sociedade que utiliza parte de seus recursos
em projetos, em ajuda financeira a organizacdes ndo-governamentais, na criagao de
institutos ou fundacdes para fornecer servicos e bens publicos ou para defender
causas sociais, ecolbgicas, educacionais e quaisquer outras atividades envolvendo
os cidadaos.

Analisando a situag¢do sob a Gtica do corpo social, observa-se uma
descrenca na capacidade do aparelho estatal em razdo da ineficiéncia no
suprimento de determinados servicos e bens publicos com qualidade. Somando-se a
isso, verifica-se a alta lucratividade das grandes empresas e grupos econémicos,
levando a cobranca de atitudes que permitam a sociedade comprovar a efetiva
gestao responsavel e cooperativa da empresa na area social.

Os individuos tornaram-se mais reflexivos e conscientes de seu
papel e responsabilidade® ante os problemas sociais, ambientais e econémicos, foi
essencial para que exigissem das empresas a mesma responsabilizacdo, mediante
o fornecimento de bens e servigcos necessarios para suprir o vacuo no cumprimento
das atribuicdes deixado pelo Estado.

“O desafio das empresas que querem ser reconhecidas como
socialmente responsaveis é desenvolver mecanismos de interagcdo democréatica com
seus parceiros estratégicos, tais como as comunidades locais” (FABIAO, 2000,
p.73).

A empresa deve estar em harmonia com determinado meio social,
que possui suas peculiaridades e caréncias. Portanto, a empresa mediante esse
processo dialdgico com aquela parcela da comunidade vai saber onde aplicar seus
recursos de modo a satisfazer as necessidades daquele grupo. Desta forma, além
da confianca, a empresa terd a legitimacdo daquela comunidade, as atitudes nao
resultardo num marketing social baseado num balanco social forjado e construido
apenas sobre propagandas.

E por meio do balanco social que a sociedade saber4 como a

empresa esta — e se esta — cumprindo seu papel social. “Os resultados dessas

% E o0 chamado “consumidor-cidad&o”, no qual se percebe o afloramento de uma visdo global, com
uma maior consciéncia dos problemas ecolégicos do planeta, bem como as graves mazelas sociais e
econbmicas. (FABIAO, 2000, p. 68).
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acOes, desempenhadas pelas empresas, encontram no Balanco Social o local para
sua divulgacdo e visibilidade & opinido publica em geral” (MEDEIROS, 2007, p.35)%.

i) a empresa se relaciona de maneira correta com seus
fornecedores, com as demais empresas que atuam na mesma atividade
(concorrentes) e com os consumidores. Mas esse agir ndo € simplesmente guiado
pelos principios da livre concorréncia, livre iniciativa e respeito aos consumidores
conforme a func&o social determina. E uma atuacdo que vai além, com a criagéo de
conselhos, projetos e ajuda a organizagbes que miram a conscientizagcdo do
consumidor.

Um grupo de empresas e empresarios, para conseguir superar
esses desafios, criou organizacdes expressivas cujo desiderato € estabelecer
diretrizes, cédigos de conduta, estudos, formacdo de parcerias, enfim, e todos os
meios necessarios para a construcdo de procedimentos socialmente responsaveis.
Como exemplo mais expressivo, cita-se o0 Instituto Ethos de Empresas e

Responsabilidade Social®’

, organizacao reconhecida, inclusive internacionalmente,
guando se trata do tema em questao.

E interessante que o referido instituto crie internamente padrées de
conduta considerados por seus membros como éticos e, trazendo espaco para
pesquisa, didlogo e ajuda aquelas outras empresas que pretendem rumar por esse
caminho da responsabilidade. Existe promocao de cursos, palestras e producao de
material visando a conscientizacdo dos empresarios e empresas para a
responsabilizacdo empresarial, caminho inevitdvel a atividade empresarial que
espera manutencdo no mercado e ganho de credibilidade perante a sociedade.

Outra organizacdo comercial que além de se mobilizar em prol da
responsabilidade social das empresas ainda impulsionou e tornou mais visivel esse
movimento nos Estados Unidos da América foi a Business for Social Responsibility

(BSR), composta por mais de mil e duzentas empresas a fim de que houvesse um

% Segundo Luiz Edgar Medeiros e Carlos Nelson dos Reis, “o Balango Social surgiu com vistas a
atender a necessidade de informagédo dos usuarios da contabilidade na area social, como instrumento
de medida que possibilita constatar como uma empresa se encontra no campo social, registrar suas
realizacGes e avaliar as relacdes ocorridas entre o resultado econémico da empresa e a sociedade,
pois € um instrumento de gestao e de informacdo que visa apresentar, da forma mais transparente
possivel, informagdes econdmicas, financeiras e sdcias do desempenho das entidades” (MEDEIROS,
2007, p. 56)

7 http://ww.ethos.org.br/DesktopDefault.aspx? TablD=3334&Alias=Ethos&Lang=pt-BR
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auxilio e execucdo de politicas e praticas empresariais que levem ao caminho do
desenvolvimento®.

iii) a empresa socialmente responsavel prima pelo investimento em
educacao, cursos profissionalizantes e quaisquer outros tipos de atividades que
primem por explorar e incentivar ao maximo a capacidade, criatividade e habilidade
de seus funcionarios.

Da mesma forma como Adela Cortina entende que devem ser o0s

dirigentes empresariais:

El manager es una persona que tiene claros los objetivos que se
propone alcanzar y desarrolla una gran habilidad para imaginar y
crear medios que le permitan alcanzarlos. Dotado de iniciativa,
imaginacion y capacidad innovadora, jamas queda anclado en las
soluciones ya conocidas, sino que, con un prodigiosos instinto de
adaptacion, imagina posibilidades nuevas, nuevas estratégias
(CORTINA, 2008, p. 82)

Devem os dirigentes empresariais saber explorar essas mesmas
qualidades em seus empregados. Ndo apenas os dirigentes devem fazer aflorar
essa imaginacao, capacidade de inovacao e visdo estratégica enquanto ocupantes
de cargos de hierarquia superior na estrutura empresarial. Mas também que todos
0s integrantes da empresa tirem o maximo de proveito de suas habilidades,
direcionando seu trabalho para melhorar a sua producdo e rendimento individual,
como, igualmente, melhorar a propria produtividade da atividade empresarial em
conjunto. Tudo isso proporcionard, ainda, a realizacdo pessoal dos empregados, 0
sentimento de que sao respeitados por suas fungdes, co-responsaveis pela atividade
da empresa — bem como as consequéncias da mesma —, e ainda funcionarem como
interlocutores validos dentro e fora da empresa.

Tendo em vista todas essas perspectivas da responsabilidade social,
verifica-se outro problema: a falta de indicadores de avaliacdo das politicas publicas
para averiguacdo de sua eficacia e harmonizacdo as necessidades sociais. Dali,
frisa-se, o mister da positivacdo de mecanismos legais, como uma lei de

responsabilidade social que traga um demonstrativo, uma prestacdo de contas sobre

% http://ww.bsr.org/
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0S gastos sociais realizados para que esse balanco social apresentado seja passivel
de conferéncia — transparéncia — das acdes implementadas.

Para que, conforme mencionado, a idéia de responsabilidade social
ndo seja utilizada de forma comercial — no sentido de funcionar apenas como
marketing social — e, portanto, dé azo a forjadura ditas atitudes socialmente
responsaveis, quando em verdade o balan¢co social indique minima utilizacdo de
recursos em gastos sociais e maximo proveito na area de propaganda para tentar
conseguir a credibilidade da sociedade.

Outros paises e 0Orgados nado-governamentais criaram em ambito
internacional organizacfes que visam a discutir, estabelecer normas e metas as
empresas que primam pelo agir responsavel socialmente, no sentido, inclusive, de
criar certificacbes que incentivam aqueles que em suas atividades seguem
voluntariamente esses compromissos de desenvolvimento e sustentabilidade.

Um exemplo disso € ja mencionada International Organization for
Standardization (ISO), uma organizagdo internacional nao-governamental cujo
escopo é criar uma padronizacdo mundial mediante a elaboracédo de diretrizes, no
caso especifico do estudo em tela, de padrbes internacionais direcionados a
responsabilidade sdécio-ambiental das empresas. Em 2001 essa organizacao sentiu
a necessidade de trabalhar com a responsabilidade social e, reunindo pessoas de
todos os segmentos sociais, criou a ISO RSE®, consistente num documento que
contém diretrizes a respeito da definicdo do conceito de responsabilidade social,
direcionando as empresas que tenham boas intencdo e desejam bem agir'®.

Houve, na seara ambiental, em periodo posterior a Rio-92, quando
da discussdo concernente a sustentabilidade — assunto diretamente ligado a
responsabilidade social — a criacdo da ISO 14000, que da orientacdo a obtencao dos
Certificados de Gestdo Ambiental, mediante uma série de normas ainda em fase de
implantacdo. As empresas com ISO 14000 tém algumas vantagens como: maior
qualidade dos produtos, confiabilidade mercadolégica, maior credibilidade nas
licitacdes, melhores oportunidades de negdcios, maior competitividade e o menor
impacto ambiental possivel, o que significa que tal certificacdo apenas traz

beneficios as empresas que a possuem e se sujeitam as exigéncias dela

¥ SO 26000, a qual serd lancada em meados de 2010 http://www.iso.org/iso/prods-
services/otherpubs/pdf/socialresponsibility 2006-en.pdf ; http://www.institutoatkwhh.org.br/compendio
/?q=node/104

190 http:/Avww.pactomundial.org/index.asp?MP=10&MS=30& MN=2#r
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decorrentes. Como ja ficou demonstrado, uma dessas exigéncias é estar no caminho
do desenvolvimento sustentavel, garantindo, assim, desenvolvimento sécio-
econdmico e a preservacao do meio ambiente para uma melhor vida agora e a
futuras geracdes (SANTOS, 1997, p. 101).

No Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
como representante oficial da ISO no pais, editou o Sistema de Gestdo da
Responsabilidade Social mediante a NBR 16001, validada em 30 de dezembro de
2004, que ndo é um dispositivo obrigatério e nem confere a empresa uma
“certificacdo” ou qualquer tipo de atestado demonstrando que a empresa é
socialmente responsavel, mas apenas indica que aqueles que seguirem as diretrizes
nela estabelecidas possuem um sistema de gestéo de responsabilidade social**’.

A NBR 16001 deixa claro em seu contetdo que ndo é uma norma

prescritiva de critérios obrigatorios e que qualquer organizacao que deseje

[...] implantar, manter e aprimorar um sistema da gestdo de
responsabilidade social; assegurar-se de sua conformidade com a
legislacdo aplicavel e com sua politica da responsabilidade social;
apoiar o engajamento efetivo das partes interessadas; demonstrar
conformidade com esta Norma ao realizar uma auto-avaliacdo e
emitir auto-declaracdo da conformidade com esta Norma; buscar
confirmacao de sua conformidade por partes que possuam interesse
na organizacao; buscar confirmacdo de sua auto-declaragdo por uma
parte externa a organizacdo; ou buscar certificacdo do seu sistema
da gestdo da responsabilidade social por uma organizacado
externa'®?,

pode fazé-lo, independentemente do tipo de servigos e produtos, da natureza e do
local onde desempenhas suas atividades.

Além das certificagBes, cédigos de conduta, pactos e diretrizes
criados em ambito internacional*®®, que ajudam a sociedade a discutir sobre o papel
da empresa e auxilia o Estado no momento de positivar normas a respeito da
responsabilidade social, tem-se na esfera interna a Ordem Econdmica e Financeira

delineada no Art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, cujos principios nele

http:/Aww.iadb.org/ETICA/Documentos/abn_norma-p.doc;

http://www.abnt.org.br/default.asp?resolucao=1024X768

192 hitp://www.iadb.org/ETICA/Documentos/abn_norma-p.doc

193 |niciativa de Reporte Global (GRI); Principios Globales de Sullivan; Social Accountabillity 8000 (AS
8000); Los principios de “The Caux Round Table” (CRT); Pacto Global de Naciones Unidas;
Lineamientos para Empresas Multinacionales OCDE (PEREIRA, 2006, p. 231-233).
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constantes trazem exatamente o substrato para se desenvolver a concepcao de
responsabilidade social.

O préprio paradigma do Estado Democratico de Direito faz com que
0 Estado busque colocar em discusséo e procurar formas de efetivar valores e
objetivos importantes a sociedade, pois correspondem aos seus anseios de vida

plena e harménica e a busca do desenvolvimento sécio-econémico.

3.3 CONTROLE JURIDICO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

A necessidade de uma lei de responsabilidade social para balizar a
atuacdo das empresas e para legitimar a concessao de incentivos por parte do
Estado ja foi pensada pelos legisladores brasileiros. Tanto que existem — e existiram
— inlmeras propostas de emendas a Constituicdo Federal e projetos de lei para
regulamentar a concepc¢ao de responsabilidade social.

Para se fazer uma analise desse material, deve-se ter como base o
conceito de responsabilidade empresarial e ter uma visdo bastante clara da
diferenca existente entre essa conceituagdo e a idéia de fungdo social, ainda muito
confundida e utilizada como sinbnimo de responsabilizag&o social.

Uma empresa agira de maneira responsavel socialmente — tendo
como base, mas indo além do previsto no Art. 170 da Constituicdo Federal — quando
promover qualquer tipo de servigo ou fornecer qualquer tipo de bem direcionado a
esfera publica, em beneficio da sociedade, visando a promoc¢ao e vivenciamento do
desenvolvimento sdcio-econdémico. Essa atuacdo deve acontecer nas trés esferas
com as quais a atividade empresarial se relaciona, qual seja: a sociedade, o nivel
externo (consumidor e fornecedor) e o nivel interno (trabalhadores, dirigentes,
acionistas).

Em verdade, os servicos e bens publicos que deveriam ser
fornecidos pelo Estado cada vez mais sédo direcionados como atribuicdes para a
atividade empresarial e sociedade civil. Sendo assim, além do mero cumprimento de
sua funcdo social — obrigatério em decorréncia das prescricdes do ordenamento
juridico — a sociedade cobra essa atuacdo das empresas como parte de sua

responsabilidade para com a esfera social. E exatamente por isso, por fazer além do
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juridicamente previsto, que deve o Estado conceder os beneficios pelas tarefas
prestadas.

A tensdo existente entre os paradigmas de ética empresarial, nos
quais nao existe um consenso em relacdo ao lugar onde a empresa se localiza — a
empresa deve continuar numa esfera sistémica independente ou ficar mais proxima
ou inserta no mundo vivido, ou seja, no ambito da sociedade civil? — reflete-se no
ambito conceitual e tem seus desdobramentos na pratica.

Por isso, as propostas abaixo analisadas mostram que existe ainda
essa confusdo entre o conceito de funcéo social e responsabilidade social, indicando
a necessidade de uma legislacdo que intente dirimir esses enganos, nortear o Poder
Publico e servir como meio de a sociedade fiscalizar a legitimidade da concesséao de
beneficios.

Vale destacar que no decorrer desta secdo ha varias iniciativas em
prol de uma regulamentacao por parte do Poder Publico, algumas frustradas, outras
ainda em andamento, mas todas extremamente benéficas a discussdo sobre o
problema que se apresenta, pois muitas tentam fornecer instrumentos juridicos tanto
ao Estado como a sociedade civil, possibiltando uma politica de controle,
fiscalizacdo e cobranca das empresas — bem como do proprio Estado, quando
atuante na esfera privada (Art. 173, CF) —, positivando, assim, a responsabilidade

social como uma norma, e ndo mais apenas como um principio ético.

3.3.1 Propostas de Emendas Constitucionais, Projetos de Lei e Propostas de

Resolucdes Referentes a Responsabilidade Social

Inicia-se citando as Propostas de Emenda Constitucional n°. 184
de 1999 e n°19 de 2003, ambas de iniciativa de Aloizio Mercadante'® do Partido
dos Trabalhadores, primeiro como deputado e posteriormente senador, que propdem
a alteracdo do Art. 165 da Constituicdo Federal, instituindo a Carta de

Responsabilidade Econdmico-social e, apenas na proposta de 1999 vislumbra a

104 £ outros deputados: Deputado José Machado, deputado Francisco Garcia e deputado Emerson

Kapaz. Ver Anexos | e XXIV, respectivamente.
http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br
[sileg/Prop_Lista.asp?assl=responsabilidade&col1=%20AND%20&Ass2=social&co2=Ass3=
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criacdo do Conselho de Economia da Republica'®. As modificaces trazidas pelo
novo Art. 165 alteram os paragrafos 1° ao 6° criando metas e indicadores
econdmicos e sociais a serem seguidos pela Administragdo Publica Federal
mediante as normas prescritas no Plano Plurianual e leis or¢camentéarias, e
acrescentando os 88 10 e 11, instituindo metas, objetivos e previsdes na area social,
de investimentos e economia a serem obedecidas, segundo as determina¢cdes de
cada ano financeiro, segundo as leis orgamentérias.

As propostas sao justificadas pela necessidade de criagdo de
padrées a serem seguidos, para dar mais compromisso, colocar metas a serem
efetivamente cumpridas, ndo apenas para fazer jus as imposicdes internacionais,
como € o caso das pressOes feitas pelo FMI para mudancas estruturais, mas
também para dar uma resposta aos reclamos e necessidades da sociedade
brasileira, isso sem mencionar a maior transparéncia no processo de escolha das
politicas publicas a serem adotadas em prol desse desiderato estabelecido na Carta
Econdmico-social.

N&o obstante sejam interessantes essas necessidades nominadas
pelo autor das propostas, ndo se verificam nenhum dos requisitos especificamente
direcionados a responsabilidade social empresarial. Mostram-se como diretrizes ao
Poder Publico no momento de feitura do Plano Plurianual, com especificagfes mais
detalhadas a respeito do emprego do dinheiro publico em politicas sociais e
econdmicas.

Parece redundante fazer esse tipo de alteracdo na Constituicdo e
uma medida demagdgica uma vez que no Texto Constitucional ja estdo previstas as
politicas de Estado que o Poder Publico deve ter como norte na implementacao de
suas politicas de governo. O mister de reducdo das desigualdades regionais,
educacdo, saude e tantos outros valores constitucionais relevantes ndo apenas
constam, mas obrigatoriamente devem ser implementados sob pena de nado se
alcancar o desenvolvimento socio-econdmico objetivado por um Estado que vivencia

o paradigma do Estado Democratico de Direito.

1% Com a introducdo do Art. 91-A, trazendo que este Conselho de Economia da Republica é um

Orgdo consultivo do Presidente da Republica para assuntos referentes a economia, financas, finangas
publicas e a ordem econdmica; e nos paragrafos subseqiientes estipula a composicdo do 6rgao e
quem serdo seus membros. A importancia da instituicdo do Conselho de Economia, estaria para
suprir os mesmos reclamos de transparéncia e compromisso do Presidente da Republica com base
em decisbes suprapartidarias e visando um bem maior, uma vez que os membros desse 6rgao
estariam vinculados ao objetivo da Constituicdo, e ndo a tendéncias politicas passageiras.
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O 811 que se sugere seja inserto no Art. 165 do Texto Maior ainda
faz previsdo de relatérios justificando atrasos ou desvios nos desideratos sociais e
econdmicos determinados na Carta de Responsabilidade Econdémico-social, dando
azo a nao priorizagdo de medidas importantes, uma vez que existe uma maior
margem de discricionariedade (subjetividade) do administrador publico. Isso nao
ocorreria se na proposta fossem estabelecidos casos especificos de impossibilidade
do cumprimento de metas.

O Estado ja tem responsabilidade pela execucdo de todas as
medidas que primam pela consecucdo do desenvolvimento sdécio-econdémico,
condicdo pela qual foi instituido e legitimado. Portanto, sente-se a falta de
prescricoes referentes ao papel do setor privado na realizagédo desses fins sociais e
econdmicos que a proposta traz em seu bojo.

Por sua vez, ttm-se os projetos de resolucéo n°. 107 de 2000, n°.
242 de 2002, n°. 219 de 2005 e os projetos de lei n° 4751 de 2005 e n°. 249 de
2007'% que dispdem a respeito de prémios e homenagens feitas a empresas e
empresarios socialmente responsaveis, na concep¢do dos autores das referidas
proposicoes.

O PRC-107/2000 do deputado Jagues Wagner, também do Partido
dos Trabalhadores — BA, intenta a instituicdo do “Prémio Empresario Social“, o qual
agraciaria com um diploma de reconhecimento aos trés empresarios que mais se
destacassem durante o ano no agir responsavel. O mérito seria concedido pelo
Presidente da Camara dos Deputados todo dia 10 de outubro, Dia Nacional do
Empresario.

O mais interessante do referido projeto é o conceito de

“responsabilidade social” trazido no Art. 1°, 82° da resolugéo, determinando que

O conceito de responsabilidade social, contempla o cumprimento da
legislacao previdenciaria e trabalhista, ambiental e de defesa do
consumidor, além de outras acdes de repercussdo na qualidade de
vida da populagéo, em especial aos menos favorecidos.

Além de o conceito de responsabilidade social desenvolvido mostrar-

se equivocado, pois o simples cumprimento dos principios constitucionais e da

196 \/er anexos 11, X, XVI, XV e XXVI respectivamente.
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legislacao infraconstitucional deles derivados consiste no agir conforme, unicamente,
a funcdo social da empresa, ainda existe o emprego de algumas expressfées
bastante amplas e que dariam motivo a discussées como, por exemplo, de que
forma se entenderia a abrangéncia do conceito de “menos favorecidos”.

O projeto tenta despertar o senso de solidariedade no empresariado
brasileiro, a fim de que este, cumprindo a lei no sentido de favorecer seus
empregados, acabe por ajudar a parcela social menos favorecida e a comunidade,
de modo geral, na qual esta parte da sociedade se encontra.

Verifica-se a caréncia na construcao de conceitos e uma maneira
extremamente timida de se favorecer a responsabilidade social no Brasil.

Além de o projeto amalgamar o0s conceitos de funcdo e
responsabilidade social, a simples concessao de honrarias ndo é a melhor forma de
prestigiar a responsabilidade social da empresa. Nesse projeto em especifico o
problema é a margem que se cria para que muitas empresas sejam beneficiadas em
razao de seu marketing social.

Pode uma empresa investir a maioria dos seus recursos em
propaganda, destinando o minimo em projetos sociais, culturais, ambientais e em
outras areas, isso sem mencionar que, pelo modo como a proposta foi redigida, se a
atividade empresarial propagar o0s investimentos que faz em infra-estrutura
necesséaria ao simples cumprimento de sua funcéo social, o alarde e o marketing
podem conduzir ao engano, levarem a sociedade a crer numa responsabilidade
social que, de fato, ndo existe.

Mesmo os membros da Camara dos Deputados, 0s representantes
da seara empresarial e dos meios de comunicac¢des — especificados na proposi¢cao
como 0s responsaveis pela escolha dos premiados — facilmente seriam levados a
premiar empresas unicamente por cumprimento da lei (funcdo social) em razdo da
indeterminacao existente a respeito do conceito de responsabilidade social.

Em 2002 o deputado Mendes Ribeiro Filho do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro — RS apresentou uma PRC-242/2002 cujo escopo era instituir
o Certificado de Responsabilidade Social — CRS a ser conferido anualmente pela
Céamara dos Deputados as empresas brasileiras que apresentarem seu Balango
Social do exercicio anterior (Art. 1°). Esse prémio consiste no recebimento de um
certificado e de um troféu simbolizando o reconhecimento publico das empresas que

mais se destacarem pela atuagcéo na area social.



126

A proposta de resolucédo entende como Balanco Social o seguinte:

Art. 2° Balangco Social é o documento pelo qual as empresas
apresentam dados que permitam identificar o perfil da sua atuacéo
social durante o exercicio, a qualidade de suas relacbes com 0s
empregados, o cumprimento das clausulas sociais, a participacéo
dos empregados nos resultados econdmicos e as possibilidades de
desenvolvimento pessoal, bem como a forma de interacdo das
empresas com a comunidade e sua relacdo com 0 meio ambiente.

Mais uma vez se observa a confusao residente entre os conceitos da
funcado social com a responsabilidade social. Pela leitura do artigo acima quase néo
se pode encontrar um motivo para premiagao da empresa, haja vista a especificacéo
de condutas que sao obrigatoriamente previstas no ordenamento juridico.
Entretanto, posteriormente se verifica um dispositivo que especifica quais 0s

aspectos a serem considerados quando da concesséao do troféu.

Art. 4° A Camara dos Deputados elegerd os projetos mais
destacados, entre os apresentados pelas empresas certificadas, as
quais sera conferido o Troféu Responsabilidade Social.

Paragrafo Unico. Serdo considerados 0s seguintes aspectos para a
concessao do troféu referido no caput:

[...]

V — salide do trabalhador: [...]

d) programas de qualidade de vida;

VI — educacéo dos empregados e seus dependentes:[...]

c) reembolso de educacéo e bolsas de estudo;

d) creches;

e) assinaturas de revistas e gastos com biblioteca;

VII — Aposentadoria:

a) planos especiais de previdéncia privada;

b) complementacdo de aposentadoria e outros beneficios aos
aposentados;

VIl — participacdo dos empregados nos resultados da empresa;

IX — outros beneficios para os empregados:

a) seguros e empréstimos;

b) gastos com atividades recreativas;

IX — contribui¢cbes para a sociedade:

a) investimentos nas areas de cultura, esportes, habitacdo, saude,
saneamento, seguranc¢a, urbanizacdo, educacdo, defesa civil,
pesquisa, obras publicas, campanhas publicas;

b) gastos sociais na comunidade, inclusive o total de horas
destinadas por seu quadro funcional ao trabalho voluntério;

X — investimentos em meio ambiente:[...]

a) reflorestamento;

b) despoluicao;

e) programas de educacao e conscientizacdo ambiental;[...]
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Foram colocados acima os dispositivos que realmente primam pela
responsabilidade social, mostrando investimentos que a empresa pode fazer além
das determinacdes legais. S&o condutas relacionadas a servicos em prol da
sociedade que ndo sdo de atribuicdo das empresas, inicialmente. Por essa razéo,
devem ser prestigiados e beneficiados.

Mesmo que existam condutas socialmente responsaveis festejadas
por esse dispositivo, ainda assim ha uma margem muito grande para o marketing
social, conquanto muitos aspectos da funcao social da empresa séo colocados como
passiveis de serem considerados. Isso significa que, ao realizar todos 0s requisitos
da funcdo social presentes nessa lista, pode uma empresa ser agraciada com um
prémio mesmo que ndo tenha executado sequer uma acao socialmente responsavel.

A mesma critica pode servir para o projeto de resolucdo
n°.219/2005 apresentado pelo deputado Wladimir Costa do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro — PA que trata de tema muito parecido, propondo a instituicao
do Prémio de Responsabilidade Social e o Troféu de Responsabilidade Social a
serem concedidos pela Camara dos Deputados anualmente as empresas cujos
balancos sociais foram apresentados devidamente e em que mostraram um

aprimoramento nas praticas de responsabilidade social, respectivamente.

Art. 1°...]

8§2° O Troféu de Responsabilidade Social sera concedido,
anualmente, a trés pessoas naturais cujas acdes em prol do
aprimoramento e desenvolvimento da cidadania, de comunidade a
gue se dediqguem, da preservacdo do meio ambiente e de valores
culturais forem julgadas destacadas por avaliacdo do Grupo
Parlamentar de Responsabilidade Social.

[...]

Art. 3° A avaliagcdo dos balancos sociais pelo grupo parlamentar
levara em conta as informacdes sobre fatos, despesas, alocacfes de
recursos e investimentos realizados, entre outros, em programas:

| - de ambito interno, tais como politicas de emprego, de beneficios
sociais e de desenvolvimento profissional e educacional de
empregados e seus dependentes, de reducdo de emissdo de
poluentes;

Il - de ambito externo, tais como participagdo em projetos de
preservacdo ambiental, de assisténcia social da comunidade
préxima, de difusdo de cultura.

A instituicdo do ano de 2006 como o “Ano da Responsabilidade

Social” foi mais uma proposta de projeto de lei, partindo novamente do deputado
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Wiladimir Costa do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro — PA sob o
n°4751/2005, cujo intuito era promover debates e semindrios sobre politicas publicas
nas areas de saude, educacdo, moradia, assisténcia social, transporte, igualdade
racial e sexual, entre outros temas de relevante interesse social em todas as esferas
da Administracdo Publica (art. 2°, 1).

Também seria necessario fazer um levante dos gastos realizados
até entdo na area social e, assim, apontar os problemas e a melhor maneira de
sanar tais caréncias, mediante o estabelecimento de politicas que efetivamente as
resolvam.

A Comissdao de Educacdo e Cultura representada pelo deputado
Roberto Magalh&es aprova o projeto de lei, bem como a Comissao de Constituicéo e
Justica e Cidadania por intermédio de seu relator Zenaldo Coutinho, o qual entende
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto 4751/2005.

Entretanto, em parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania, o deputado Inaldo Leitdo, em voto vencedor, entendeu pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do projeto de lei, argumentando que a
promocao de debates e seminarios promovidos pelo Poder Executivo fere o principio

da separacao e independéncia dos poderes.

Os incisos Il e 1l do art. 2° do projeto também séo inconstitucionais,
ao darem aos Poderes Executivo e Legislativo das esferas estadual e
municipal atribuicbes a serem cumpridas ao longo do ano de 2006.
Essas atribuicbes imputadas a entes de outras esferas de governo
maculam o principio da autonomia dos entes, consagrado em nivel
constitucional, ndo podendo a Unido impor obrigagbes aos mesmos
sem expressa autorizacdo no texto constitucional.

Alega que tal dispositivo seria in6bcuo, uma vez que a Lei de
Responsabilidade Fiscal jA& cumpre esse papel de divulgacdo dos gastos sociais
mediante a Internet.

E interessante frisar a iniciativa do estabelecimento de debates
acerca do tema. Nao obstante as comissdes que analisaram o projeto tenham visto
inocuidade na proposta, ela se mostra extremamente importante na tentativa de se
estabelecer a construcao do conceito de responsabilidade social. Nos projetos acima

analisados as criticas sempre sdo as mesmas e, apesar de ndo existir conceituacao,
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definicdo ou especificacdo exata sobre o0 assunto, continuam surgindo propostas e
cada vez mais a sociedade cobra a participacdo responsavel das empresas e a
positivacdo dessas medidas pelo Estado.

O dialogo entre sociedade civil, Estado e as empresas €é necessario
para se chegar a um consenso sobre o que €é responsabilidade social e de que modo
ela devera ser implementada de maneira efetiva. Observou-se acima a relevancia do
debate, precipuamente em ambito internacional, e o quanto isso faz caminhar no
sentido de uma uniformizagéo de pensamentos e condutas sobre o tema.

N&o deve o Estado limitar-se a instituir normas que estabelecam
pura e simplesmente a necessidade de debates, pois isso é algo inerente a
construcdo da opinido publica e o primeiro passo a criacao de leis, mas a existéncia
das proposicdes e do debate é positiva e necessaria.

E, por fim, propde a iniciativa do senador Jayme Campos com 0O
projeto de lei n° 249 de 2007, instituindo o Prémio Frei Galvdo do Mérito Social a
ser concedido a cidaddos ou entidades brasileiras que prestem servigcos
comunitarios e de responsabilidade social pelo Presidente da Republica. Prima,
sobretudo, pelo agraciamento de obras de caridade e humanitarias, homenageando
também o Frei Galvao pelos gestos caritativos e de devocéao.

Com isso, repete-se, pode-se verificar o0 uso da expressao
“responsabilidade social” com contetdos diversos, mostrando a necessidade de uma
conceituacdo e definicho de responsabilidade social por meio de instrumento
normativo, harmonizando, dirimindo duvidas e potencializando sua aplicacéo pratica.

Outro grupo de propostas apresentados dizem respeito a criagdo de
indices sociais e mapas de exclusdo a serem concebidos e direcionados a atuagéo
do Estado. Séo eles os projetos de lei da Camara dos Deputados n°. 4448 de
2001, n°. 4512 de 2001, n°. 6680 de 2002, n°. 250 de 2001, n°. 94 de 2003 e n°. 64
de 2007

O projeto de lei n°. 4448 de 2001 apresentado pelo deputado Joao
Paulo do Partido dos Trabalhadores — SP, cuja proposta € criar o indice Nacional de
Responsabilidade Social (INRS) e o Cadastro de Inadimplentes Sociais (CADIS).

Assim, o Poder Executivo em suas esferas federal, estadual e municipal fornecerao

197 \ver anexos IV, V, VI, IX, XII, XIII, XVIII respectivamente.
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dados para a composicdo do INRS e os dados por eles recolhidos seréo publicados
via Internet bienalmente (art. 1°, § 4°).

Os Estados ou municipios que se omitirem ou ndo prestarem as
informacdes necessarias a elaboracdo do INRS no prazo estipulado, serdo incluidos
no CADIS e, portanto, ficardo incluidos de firmarem contratos ou convénios de
repasse com a Unido (Art. 4°). Ja aqueles entes federados e 6rgdos federais,
estaduais ou municipais que obtiverem altos indices de evolugdo na implementacao
de medidas relativas as causas sociais, receberao certificacdo de exceléncia em prol
do esfor¢o dispensado.

Como fundamentacdo para a proposicdo dessa lei, o deputado
trouxe a necessidade de se precisar efetivamente o quantum de desenvolvimento
social existe em cada ente federativo. Com isso, poder-se-ia fazer um
acompanhamento desses indices e, de acordo com cada demonstrativo, haveria
como implementar, por intermédio de politicas publicas, o desenvolvimento daqueles
entes ou 6rgaos que tiveram niveis abaixo dos desejados.

Por fim, traz-se a observacdo de que a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi criada em razdo de uma demanda da sociedade civil e, da mesma forma,
ha o mister da criacdo de uma lei de responsabilidade social para tornar
transparente a execucao de politicas publicas na seara social*®.

O deputado Orlando Fantazzini do Partido dos Trabalhadores — SP
apresentou a proposicado de lei n°. 4512 de 2001 determinando a criagcdo do indice
Nacional de Responsabilidade Social — INRS e o Cadastro Nacional de
Inadimplentes Sociais — CNIS e dava outras providéncias. Todavia, como o PL-
4448/2001 do deputado Jodo Paulo foi proposto primeiro, a 20 de abril de 2001 a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou que ele fosse apensado ao
projeto de lei n°. 4448/2001 em razédo da similitude das matérias.

Nesse mesmo sentido, pode-se citar o Projeto de Lei
Complementar n°. 94 de 2003, proposto pelo deputado Darcisio Perondi do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro — RS, o qual estabelece normas e
procedimentos de responsabilidade social para o Estado. De acordo com o art. 1°

desta lei, o Poder Executivo nas trés esferas da Administracdo devera encaminhar

108http://wwwz.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html’?link=http://www.camara.gov.
br/sileg/Prop_Lista.asp?assl=responsabilidade&co1=%20AND%20&Ass2=social&c02=Ass3=

199 Neste diapasdo, pode-se citar 0 PLP 250/2001 que estabeleceu nos mesmos padrdes o Mapa de
Excluséo Social.
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anualmente ao Poder Legislativo, juntamente com sua prestacdo de contas, 0 mapa
da excluséo social. Este documento, consoante apregoa o art. 2° do referido projeto

de lei, consiste num

diagnéstico regionalizado da exclusao social no &mbito de cada Ente
da Federacdo, com indicadores referentes a expectativa de vida,
renda, emprego, educacao, salde, saneamento basico, habitacao,
transporte coletivo, seguranca, comparativamente com o exercicio
anterior, bem assim a analise da execucao do exercicio anterior.

A justificativa para a criacdo desse arcabouco legal em prol da
responsabilidade social € que, da mesma forma que foram criadas normas rigidas
para o controle financeiro e orgamentario do Estado — Lei de Responsabilidade
Fiscal — ha ainda grande necessidade do estabelecimento de dispositivos legais
para garantir a consecucdo de metas sociais, promovendo a concepc¢ao de
responsabilidade social como uma nova politica a ser efetivada em qualquer
governo.

Ainda em 2002, houve a proposta de lei n°. 6680 de iniciativa do
deputado Eduardo Campos do Partido Socialista Brasileiro — PE estabelecendo
normas voltadas a responsabilidade na gestdo social do Estado, trazendo a
obrigatoriedade do Congresso Nacional decretar a necessidade de o Presidente da
Republica encaminhar anualmente como parte da prestacdo de contas de que trata
o Art. 84, XXIV, CF, o Mapa da Exclusdo Social (Arts. 1° e 2°). A justificativa da lei &
a exclusdo da desigualdade existente entre varias regiées do nosso pais, promover
a distribuicdo de renda, adotar politicas publicas direcionando os gastos sociais com
educacdo, saude, emprego, seguran¢a, saneamento basico, meio ambiente, etc,
enfim, buscando melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. Pela propria existéncia
de uma Lei de Responsabilidade Fiscal voltada a fiscalizacdo dos gastos financeiros
e orcamentérios, deve haver uma regulamentagéo no sentido de controle dos gastos
sociais, com o direcionamento de recursos e estabelecimento de metas sociais.

Ja em 2007 o deputado Vanderlei Macris do Partido da Social
Democracia Brasileira prop6s parecido projeto de lei, sob o n°. 64/2007 cujo intuito é
criar o indice Nacional de Responsabilidade Social — INRS e o Cadastro Nacional de
Inadimplentes Sociais — CNIS e da outras providéncias. Em sua justificacdo, o

deputado traz a concepcdo de que “O Iindice de Responsabilidade Social se
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assemelha ao indice de Desenvolvimento Humano adotado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU, que recomenda aos paises em desenvolvimento a adocéo de
analises semelhantes a realizada pelo Estado de Sdo Paulo”. Afora o argumento de
sua implementacdo no Estado de S&o Paulo, o projeto € bastante semelhante aos
outros dois acima apresentados. No momento este projeto ainda esta em tramitacao
na Camara dos Deputados.

Esses projetos comentados remetem as propostas de emenda
constitucional das quais se tratou no inicio deste tépico. Sdo projetos de lei
direcionados ao Estado, que nada mais fazem do que repetir a necessidade de
execucdo de politicas publicas para dirimir problemas sociais e econémicos,
principalmente em regides menos favorecidas, que devem ser delimitadas por meio
de indices ou mapas.

Igualmente ao mencionado acima, pode-se dizer que as atribuicdes
estatais nas searas econdmicas e sociais estdo claramente delimitadas no texto
Constitucional. Portanto, a tentativa de menciona-las mais uma vez de maneira mais
especifica ndo se torna mais efetiva, se tais especificagbes legais ndo vierem
acompanhadas de san¢des ou quaisquer outras formas de comprometimento do
Governo responsavel pela positivacéo das politicas publicas.

Novamente se nota a ndo menc¢ao do setor privado ou da atividade
empresarial como partes responsaveis para a promocdo da qualidade de vida, da
justica social, distribuicdo de renda, enfim, de quaisquer condutas a colaborar com o
Estado no afé de alcancar o desenvolvimento sécio-econémico.

Muito parecidas com essas propostas sao as proposi¢coes n°. 257 de
2001, n°. 296 de 2002, n°. 353 de 2006, n°. 264 de 2007, n°. 451 de 2009 e n°. 205
de 2001'*° que intentam alteracdes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101
de 04 de maio de 2000) a fim de estabelecer metas sociais a serem cumpridas pelos
administradores publicos.

O Projeto de Lei Complementar n° 257 de 2001 de iniciativa do
deputado Jodo Paulo do Partido dos Trabalhadores — SP, propde a alteracdo da Lei

de Responsabilidade Fiscal, inserindo no art. 4°, I, alinea “g” “metas sociais a serem
atingidas pelo Poder Executivo, relativas as areas da saude, educacao, seguranca,

habitacdo e alimentagdo”. O 8 5° do mesmo artigo incluiria um Anexo de Metas

110 \/er anexos VII, VIII, XVII, XIX, XXI, XXIIl respectivamente.
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Fiscais e de Metas Sociais referentes a sobrecitada alinea “g”, fixando parametros
béasicos e indicadores oficiais de desenvolvimento social relativos as areas referidas
na alinea nos projetos de lei de diretrizes orcamentérias da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, sendo publicados oficialmente todos os anos.

Na justificacdo, o deputado alega que a Lei de Responsabilidade
Fiscal deve estar subordinada a Lei de responsabilidade social, para que se criem
mecanismos or¢camentérios adequados, para se definir metas e parametros sociais
setoriais para o exercicio de cada ano financeiro nas areas de saude, educacao,
alimentacédo, moradia e seguranca.

Todavia, essa proposta de projeto de lei foi arquivada, bem como o
similar projeto de lei complementar n° 296 de 2002, de proposicao pelo deputado
Jodo Herrmann Neto do Partido Popular Socialista — SP'*!, que, outrossim,
propunha uma alteracdo nos dispositivos da Lei Complementar n°. 101 de 04 de
maio de 2000 “estabelecendo responsabilidades relacionadas a gestdo social
consequente, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

O projeto trazia alteracdo de varios comandos normativos a fim de
acrescentar a lei de responsabilidade fiscal a responsabilidade social, estabelecendo
metas a serem alcancadas pelo gestor publico, para implementar as mudancas
sociais a fim de diminuir a pobreza, miséria, combater a desigualdade e promover a
democracia com eficiéncia econémica e justica social. Essa era a justificativa que o
deputado autor do projeto traz em anexo as mudancas por ele pretendidas, citando o
texto “A estabilidade inaceitavel: desigualdade e pobreza” dos pesquisadores do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) Ricardo Paes de Barros, Ricardo
Henriques e Rosane Mendonca.

Consoante esse projeto, o administrador publico, além de vinculado
as metas financeiras estabelecidas na lei de responsabilidade fiscal, ainda ficaria
adstrito ao teto minimo para o desempenho de atividades e servicos na area social,
ja que a norma deixaria a cargo do IPEA a criacdo, também, de um Indicador de
Iniglidade Social — existente nas esferas federal, estadual e municipal —, disposto no

Art. 1°, § 1°-B, I, Il e lll, fiscalizado por conselho de gestao fiscal e social, constituido

W hitp://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.
br/sileg/Prop_Lista.asp?assl=responsabilidade&co1=%20AND%20&Ass2=social&c02=Ass3=
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por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico
e de entidades técnicas representativas da sociedade (Art. 67, projeto de lei).

Embora tenha sido elogiada a iniciativa, optou-se pela rejeicdo do
projeto, sob o argumento de a gestdo social tratar-se de um assunto exigente de
tratamento sui generis e, portanto, impossivel de ser tratado juntamente com as
disposicbes da LRF, sem mencionar o fato de que a prépria lei de responsabilidade
fiscal é recente e, portanto, ainda precisa ser devidamente absorvida pelo Poder
Publico.

Outrossim, atribuiu-se a lei de diretrizes orcamentarias o
estabelecimento de metas com gastos sociais, conforme determina o art. 165, § 2°,
CF. Finalmente, entendeu a Comissédo de Financas e Tributagcdo da Camara dos
Deputados que

A matéria tratada no projeto em exame nao tem repercussao direta
ou indireta nos Orcamentos da Unido, eis que reveste-se de carater
essencialmente normativo, sem impacto quantitatitvo financeiro ou
orgcamentario publicos. Em termos de compatibilidade ndo se vé
infringéncia dos intrumentos constitucionais de planejamento, ou
seja, plano plurianual e lei de diretrizes orcamentérias.

De iniciativa da Senadora Marina Silva, o projeto de lei n° 205 de
2001 Institui o Conselho de Gestéo Fiscal e Responsabilidade Social (CGFRS) e cria
indice Brasileiro de Responsabilidade Social (IBRS).

Art. 2° O CGFRS tem por objetivo o acompanhamento e a avaliacdo,
no ambito de todas as esferas de governo, de forma permanente, da
politca e da operacionalidade da gestdo fiscal com vistas a
adequacdo orcamentaria e a consecucdo de metas de
desenvolvimento social.

O conselho de que trata o Art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acima denominado, sera regido pela lei que propde a autora com 0s objetivos que o
Art. 2° acima transcrito prescreve. No préprio texto normativo e na justificacdo da
propositura legal os motivos apresentados ndo divergem do verificado até agora. H&
o entendimento de que é necessario que se agregue a concepcao de

responsabilidade social ao conceito de responsabilidade fiscal. Sob o argumento de
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gue sdo essas as novas tendéncias dos 6rgdos internacionais de financiamento
além de demonstrar maior compromisso e eficacia na realizacdo dos programas
sociais.

Em 2006 o deputado José Sarney Filho do Partido Verde — MA
propds uma alteracdo na Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000, criando
0 Anexo de Metas Sociais a lei de diretrizes orcamentarias mediante o projeto de lei
n°. 353/2006. A este projeto esta apensado o de n°. 264/2007.

A idéia era estabelecer a avaliagdo qualitativa e quantitativa de
resultados mediante indicadores dos programas financiados com recursos publicos,
fazendo um contraponto com a Lei de Responsabilidade Fiscal, erigindo metas
claras a serem alcancadas pelos administradores publicos.

Recentemente (10 de margco de 2009) o deputado Jodo Herrmann
do Partido Democratico Trabalhista — SP apresentou o projeto de lei n°. 451 no qual
intenta criar o Indicador de Iniquidade Social — INDIS mediante uma alteracéo na Lei
de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo também responsabilidades relacionadas
a gestao social no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A lei traria ao ordenamento juridico normas que deveriam ser tidas
como norte na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas por parte do
administrador publico. Por meio de metas — determinando o minimo em termos de
desenvolvimento econdmico e social — a serem cumpridas, vinculando um “Mapa de
Exclusdo Social”, anexo as leis de diretrizes orcamentarias como o padrao basico a
ser seguido e indicando as prioridades na elaboracdo de programas por parte do
Poder Publico.

Para a fiscalizag&o e controle do cumprimento de tais metas sociais,
ao final de cada quadrimestre serdo emitidos pelos titulares do Poder Executivo (nos
entes federados) um “Relatério de Gestdo Social”, referente ao cumprimento dos
programas e metas relativos as prioridades alocativas a que se refere o mapa de

exclusao social, contendo:

| - comparativo entre as acdes programadas e as executadas até o
periodo;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, nos
casos em que ndo houve o cumprimento das metas;

[l — demonstrativo do impacto das agbes executadas em relagdo a
melhoria dos indicadores sociais selecionados;

IV — atualizacdo, no ultimo quadrimestre, do Mapa de Exclusdo
Social.
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Existe a tentativa de incentivar o desenvolvimento social e o
concerto entre as unidades federativas, dispondo o inciso | do Art. 67 do projeto a
“harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacdo, em especial na
execucao em parceria de programas e acoes relacionados as prioridades alocativas
a que se refere o 81°-A do Art. 1° desta Lei Complementar”.

Este projeto de lei, malgrado ndo traga sancdes mais graves ao
inadimplemento dos parametros sociais a serem desenvolvidos pelo Poder Publico
por intermédio de seus agentes, mostra a necessidade de uma normatizacdo a
respeito do conceito de responsabilidade social, ndo apenas como uma das formas
de se alcancar o pretendido desenvolvimento sécio-econémico do Estado, mas,
outrossim, como forma de harmonizar as Unidades Politicas do Estado para que, no
realizar de suas politicas publicas, implementando tais programas sociais e
incentivos ao setor privado para auxilid-lo nesse afa, ndo gere problemas de guerra
fiscais e desequilibrio entre as regifes brasileiras em razdo da concessao de
incentivos de maneira equivocada.

Os projetos de lei n° 3546 de 2000 e n°. 224 de 2007*'? s&o
interessantes porque ao contrario de outras proposituras acima analisadas, que
intentam o consentimento de prémios e honrarias a empresas ou empresarios
socialmente responsaveis, elas restringem a participacdo das empresas nao-
responsaveis nas licitacdes, mediante alteracdo da Lei de Licitacdo (Lei n°. 8666/93).

O primeiro projeto de lei a ser comentado é o PL n°. 3546 de 2000
cuja proposicao foi feita pelo deputado Anténio Palocci do Partido dos Trabalhadores
— SP sugerindo alteracdes na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — a lei de
licitacBes e contratos da administracao publica —, estabelecendo a Responsabilidade
Social como exigéncia para a participacao de licitagdes publicas.

Propde o deputado que para contratar com a Administracdo Publica,
deve a empresa adotar a transparéncia e determinados padrées de conduta ética
que valorizem o ser humano, a sociedade e o meio ambiente. O Brasil comecou
essa tendéncia de responsabilidade social a partir dos anos 90 e, portanto, ha uma
obrigacdo com o setor social que deve ser cumprida. Essas necessidades humanas

implementadas pelas empresas para garantir seu papel no meio social devem ter

112 \/er anexos Il e XXV respectivamente.
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seu reconhecimento, trazendo essa espécie de prerrogativa ao particular que adotar
tais politicas.

A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, por
intermédio de seu relator o deputado Fernando Gongalves, rejeita a proposta de lei,
afirmando que como néo existe delimitacdo do que seria esse agir responsavel por
parte das empresas, isso daria uma margem de discricdo muito grande ao Poder
Publico, o que geraria privilégios e excluiria dos processos licitatorios alguns
pequenos ou médios empresarios que ainda nao tiveram meios de implementar
efetivamente as praticas sociais em seus estabelecimentos™*2.

De autoria da Senadora Lucia Vania, o Projeto de Lei do Senado
n°. 224 de 2007, pretende instituir o “Balanco Social Empresarial”, como mecanismo
de controle e transparéncia da responsabilidade social das empresas, conforme ja
dispde em seu Art. 1°.

Traz também uma definicdo de “balanco social” como “o conjunto de
informagdes econdmico-sociais, quantitativas e qualitativas, capaz de demonstrar 0os
reflexos na sociedade, decorrentes da relacdo capital-trabalho na empresa” e
“responsabilidade social” como “o conjunto de acdes da empresa voltadas para o
bem-estar de seus empregados, de outros grupos com 0s quais se relaciona e das
comunidades em que se insere”.

Mais uma vez, percebe-se a Ilimitagdo do conceito de
responsabilidade social no texto do projeto em questao, restringindo a abrangéncia
do mecanismo de que pode se utilizar o Direito para promover o desenvolvimento
econdmico e social.

O Art. 3° determina alguns requisitos e informacgdes basicas para
serem seguidos pelos empresarios quando da elaboracdo do balanco social (e, por
Obvio, resultados do desenvolver responsavel de suas atividades empresariais) e,
uma vez preenchidas tais condicbes, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome ficara autorizado a emitir o “Selo Empresa Responsavel”.

Desta forma, para a formulacdo de diretrizes dos programas de
financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de

hitp://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.
br/sileg/Prop_Lista.asp?assl=responsabilidade&co1=%20AND%20&Ass2=social&c02=Ass3=
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Financiamento do Centro-Oeste — FCO deverdo as empresas respeitar também a
responsabilidade social para serem beneficiadas com os recursos***.

O projeto também pretende o acréscimo de um inciso no Art. 3°, §2°
da Lei n® 8.666/93, tornando a pratica de responsabilidade social das empresas
(portanto, portadoras do “Selo Empresa Responsavel”) um critério adicional em
casos de desempate nas licitacdes publicas. Assim, texto normativo apresentar-se-ia

como:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 2° Em igualdade de condi¢cBes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

V - produzidos ou prestados por empresas detentoras do Selo
Empresa Responsével.

Os pareceres referentes ao projeto proferidos pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos e pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
foram no sentido de limitar a abrangéncia da lei, restringindo a obrigacao do porte do
Selo Empresa Responsavel apenas as grandes empresas, excluindo desse mister
as medias, pequenas e microempresas, além de emendas no sentido de definir
guais os tamanhos de empresas que estariam sob o campo de incidéncia dessa
norma.

Esta proposicdo mostra-se interessante pelo potencial de efetividade
das normas que zelam pelo agir socialmente responsavel. Muitas das iniciativas
legais analisadas até entdo trazem protétipos de solugBes nada eficazes em termos
praticos para a sociedade.

114 Assim, o projeto de lei trouxe em seu Art. 6° um acréscimo no inciso IV do Art. 3° da Lei n° 7.827

de 27.09.1989, passando a vigorar com a seguinte redacdo: “preservacdo do meio ambiente e
responsabilidade social”.
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A simples concessdo de prémios ou criacdo de normas sem a
possibilidade de fiscalizagdo, controle, mecanismos praticos ou processuais para o
adimplemento de medidas socialmente responsaveis ndo emulardo 0 avancgo
pretendido no desenvolvimento sécio-econémico. Isso sem mencionar o fato de
faltar o embasamento de legitimidade a qualquer tipo de beneficio concedido a
empresas que cumprem apenas o patamar minimo previsto em lei (funcao social).

Por dltimo, resta citar os projetos de lei que apresentaram
singularidade em alguns aspectos, abaixo comentados. Sao os projetos de lei de
n°. 54 de 2000, n°. 2110 de 2003, n°. 1305 de 2003 e n°. 3072 de 2008,

Pela leitura da ementa do projeto de lei n°. 54/2000, de iniciativa do
Senador Mozarildo Cavalcanti, que informa autorizar “o Poder Executivo a estimular
a criacao de Fundos de Responsabilidade Social e d& outras providéncias” e depois
pelo cotejamento desse informativo com o conteudo da proposi¢cdo, tem-se uma
visdo clara sobre como a expressao “responsabilidade social” precisa ser preenchida
com o conceito, especificagcdes e valores que se propde neste trabalho.

Os Arts. 1° e 4° da proposta dispdem o seguinte:

Art. 1° Em conformidade com os arts. 249 e 250 da Constituicdo
Federal, é o Poder Executivo autorizado a estimular a instituicdo, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de Fundos
de Responsabilidade Social (FRS), com o objetivo de contribuir para
saneamento financeiro e custeio dos respectivos sistemas de
previdéncia social.

Art. 4° Somente serdo liberados rendimentos reais do FRS, sendo
gue o0s recursos destinam-se exclusivamente ao custeio de
aposentadorias, pensdes e demais beneficios previdenciarios dos
servidores da unidade da Federac&o.

Na justificacdo o senador diz que o Brasil € um Estado marcado
pelas desigualdades sociais e problemas de miséria e pobreza e, em razéo disso,
muitas vezes os entes federados utilizam-se de todos 0s recursos para sanar essas
mazelas sociais, ndo restando nos cofres verba o suficiente para custear a

aposentadoria, pensao e outros beneficios dos servidores publicos.

115 ver anexos 22, 14, 11 e 20 respectivamente.
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Ja em 2003 o deputado Carlos Nader do Partido da Frente Liberal**
prop6s o projeto de lei n® 2110/2003 o qual dispunha sobre a demonstracéo social
das empresas e da outras providéncias, instituindo, pois, que a empresa estaria
obrigada a publicar seus balancos patrimonial e de resultados, editando, juntamente
com estes, a demonstracdo social e informando, em relagcdo ao correspondente

periodo administrativo, os beneficios geradores para a comunidade social (Art. 1°).

Art.1° A empresa obrigada a publicar seus balancos patrimonial e de
resultados editara, juntamente com estes, a demonstracdo social,
informando, em relagéo ao correspondente periodo administrativo, os
beneficios geradores para a comunidade social, especialmente:

| — o valor dos impostos, das taxas e das contribuicbes obrigatérias
recolhidos & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e as respectivas autarquias e demais entes autbnomos, individuando
o destinatario e a espécie de tributo;

Il — a quantidade dos empregados mantidos no inicio e no fim do
periodo administrativo e o valor bruto da remuneragéo paga a eles;

Il - o total recolhido em nome dos empregados para o Fundo de
Garantia de Tempo de Servico;

IV — o valor recolhido, como encargo patronal, a instituicao oficial de
previdéncia e assisténcia social,

V — a importancia recolhida, a titulo de contribuicdo patronal, a
entidade de previdéncia complementar, com sua denominagéo social
e seu numero de registro no 6rgao fiscalizador da Unido;

VI — a quantia despendida com a alimentacdo dos empregados;

VIl — o montante das despesas com a assisténcia a saude dos
empregados, destacando 0s servigos voluntarios e os obrigatérios;
VIIl — a soma dos lucros distribuidos aos empregados, aos

diretores e aos acionistas;

IX — o valor das contribuicdes voluntarias a associacbes de
empregados e dos dispéndios para o lazer destes;

X — o valor correspondente aos servicos e as obras doadas a
comunidade, destacando as espécies e 0s destinatarios respectivos;
Xl — o total despendido com patrocinios cientificos, culturais ou
esportivos;

Xl — o montante dos investimentos e das despesas efetuadas com a
protecdo do meio ambiente, destacando as instalacdes industriais, as
obras externas e outras espécies de dispéndios;

Xlll — o valor das demais colaboracdes prestadas, separando as
voluntérias e as obrigatdrias.

O dispositivo resume a proposicao legal, mostrando que a proposta
é tornar obrigatorio mais um demonstrativo contabil do que propriamente social. Nos

118 Este partido em 2007 decidiu pela sua extingdo e nova agremiagdo denominada “Democratas”.

http://www.pfl.org.br/democratas.asp
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incisos que trazem em seu bojo uma nocéo que pode ser desenvolvida em cima do
conceito de responsabilidade social, ndo se observa maiores especificacdes.

Outro detalhe a se notar é, caso a empresa nao apresente esse
demonstrativo assinado por um contador, ndo ha previsdo de nenhuma
consequUéncia legal para a atitude. Nem a possibilidade de uma san¢édo nem o nao
recebimento de alguma honraria ou reconhecimento publico dos possiveis servicos
sociais prestados. Ademais, muitos dos dispositivos também denotam unicamente o
mero cumprimento da funcéo social.

Tem-se o projeto de lei n° 1.305 de 2003, de iniciativa do
deputado Bispo Rodrigues do Partido Liberal — RJ, que “Dispde sobre a
Responsabilidade Social das Sociedades Empresarias e da outras providéncias”.
Estabeleceria o Art. 1° desta lei “normas de transparéncia e controle da
Responsabilidade Social das Sociedades Empresarias e Empresarios nacionais”.

Seus objetivos estariam disciplinados no Art.2° do referido
dispositivo, no qual o Estado teria a incumbéncia de estabelecer regras de
transparéncia e controle da Responsabilidade Social; tornar socialmente ética e
transparente a atuacdo das Sociedades Empresarias e dos Empresarios junto aos
seus Publicos de Relacionamento; preservar e consolidar a imagem e reputacéo
nacional da Sociedade Empresaria e do Empresario no Pais e no exterior como
agente ético de circulagcdo e criacdo de riqueza nacional, por meio de mecanismos
sélidos de transparéncia social; e, finalmente, estabelecer a obrigatoriedade de
publicacdo do Balanco Social da Sociedade Empresaria como mecanismo de
controle e transparéncia da responsabilidade social.

O projeto traz bastantes dispositivos que frisam o papel que a ética e
a responsabilidade social tém nas empresas, mostrando a importancia da criacao de
conselhos éticos empresariais para a discussado e adequacao das empresas a esses
temas. A reputacdo nacional — perante a comunidade na qual estdo insertas — e
internacional — haja vista a mobilizagdo em prol da responsabilizagcdo das empresas,
consoante verificado — devem ser mantidas, justamente pela idéia de uma ética que
envolva os empresarios, no sentido de criacdo de uma corporacdo de empresas que

estdo integradas no intuito de construir uma boa imagem e reputacao.

U7 http://vww.camara.gov.br/sileg/integras/142364.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/308546.pdf
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N&o obstante o projeto de lei demonstrasse um certo avanco —
mesmo se levando em conta a indeterminacéo e abrangéncia das determinacdes —,
no sentido de regulamentar a responsabilidade social, o projeto foi rejeitado por se
entender que as empresas, por si mesmas, ja implementam suas atividades no
sentido de fazerem além do previsto em lei e que seria burocratizar o ingresso das
empresas no sistema de responsabilidade, além de prejudicar a competitividade das
empresas que ndo conseguiram agir em superacdo ao constitucionalmente
estabelecido™®.

Faz-se mencado ao recém proposto projeto de lei n°. 3072 de 2008,
pelo deputado Juvenil do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — MG, que altera
os limites da aliquota de Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido — CSLL, para
contribuintes que desenvolvem programa de responsabilidade ambiental e possuem
Sistema de Gestdo Ambiental — SGA.

E interessante frisar que a preservacdo do meio ambiente é um dos
requisitos ao efetivo cumprimento da responsabilidade social, pois além do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel ser uma das condi¢des ao alcance
do desenvolvimento sécio-econdémico, ainda se destaca a previsao constitucional do
Art. 170, VI que estabelece como principio a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragcédo e prestacdo”. Ainda mais relevante é
notar que este projeto de lei dispde, conforme sua propria justificativa, sobre um
“tributo verde”, incentivando aqueles empresarios que agem segundo esse sistema

de gestdo ambiental (ABNT)*®

, que segue a estipulacao trazida pela ISO 14000.

A propositura mostra a concepcado de responsabilidade social,
conquanto a empresa nao fara unicamente o previsto na ordem juridico-econémica
constitucional (Art. 170, VI), mas tera um sistema de gestdo ambiental que prima por
condutas que mostrem servicos a sociedade, fazendo as vezes no Estado em
atividades que supram as necessidades humanas.

Outro ponto relevante € o fato de a norma positivar um tipo de
conduta passivel de receber o incentivo fiscal de reducéo de aliquota de um tributo.
Os outros projetos analisados trazem honrarias ou determinagdes vazias, nem

sanc¢des, beneficios ou quaisquer outras maneiras de torna-las eficazes.

18 hitp://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=121045
19 http://wvww.abnt.org.briimagens/atualizacoes/ABNTNBRISO14004-20070514Er1.pdf
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Todos o0s projetos analisados, mesmo que ja extintos, foram
escolhidos a titulo de exemplo para demonstrar como ainda existe uma caréncia em
iniciativas no sentido de regulamentar um conceito de responsabilidade social que
possa servir de embasamento a politicas publicas, como ainda se confunde a fungéo
com a responsabilizacdo social, como o Estado ainda anda em circulos tentando
transformar em leis questfes que ja tém previsdo no ordenamento juridico e a forma
pela qual ainda se pensam em meios que servem para as empresas utilizarem-se de
marketing social a fim de conseguir ndo apenas beneficios estatais, mas também

para forjar uma confianca da sociedade.

3.3.2 Por uma Lei de Responsabilidade Social

As propostas de Emendas a Constituicdo, os projetos de lei e as
propostas de resolugdo em curso — e, até mesmo, as ja arquivadas —, tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, mostraram a existéncia de um
avanco no pensamento atinente ao pensar em responsabilidade social. Em grande
parte das justificativas de muitas das proposi¢coes legislativas foram apresentadas
diversas citacdes com um certo apelo a necessidade da observancia de mudancas
no sentido de a ética no ambito empresarial comecar a balizar as relacdes
empresariais. Assim, pensasse numa forma de coadunar a acao estratégica vivida
pelas empresas com mecanismos estatais de positivacdo de politicas que
concentrem no Direito as condutas morais determinadas por meio de dialogos e
consensos ocorridos no seio social.

Ao analisar os referidos projetos ndo se pode dizer que 0s avancos
nessa seara sejam muitos, pois a maioria deles traziam previsdes com medidas
ainda muito timidas e ineficazes do ponto de vista de uma possivel implementacao
pratica e desenvolvimento efetivo da responsabilidade social empresarial. Isso nao
quer significar que o0 pensamento seja ignoravel, conquanto, conforme ja
mencionado, a busca de uma mudanca paradigmatica na ética é recente e o fato de
essa hova concepcgao ser discutida ja representa um progresso.

Uma Constituicdo Federal que prima pela observancia dos valores

relevantes a vivéncia do paradigma do Estado Democratico de Direito, precisa do
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avanco em termos de normatizacdo no sentido de sair do ambito unicamente da
funcao social, principalmente no atual cenario de globalizacdo, o qual muda o tipo de
postura e direcionamento econdmico e social a ser adotado pelos Estados. Precisa-
se buscar efetivamente o cumprimento e respeito as diretrizes determinadas pela
nocdo do “agir segundo a funcdo social’, mesmo se conhecendo as dificuldades
referentes as pressodes externas sofridas pelos Estados no mundo globalizado.

Por essa razéo, frisou-se a relevancia de iniciativas de compreensao
global no balizamento da nocdo de “responsabilidade social” — bem como sua
implantacdo — a fim de incentivar e tentar fazer frente aos problemas e retrocessos
gue a globalizacdo impde. A ISO 26000 é o exemplo mais recente e claro da busca
de meios para os paises manterem o nivel minimo (funcdo social) e tentar
progressivamente implementar politicas e investimentos que primem pela
responsabilidade social.

A recente crise mundial*®® mostrou justamente essa necessidade
dos Estados: previsado legal de algumas medidas protecionistas, necessarias para
salvaguardar as economias — influenciadoras direta do social — e manterem o
equilibrio mundial, evitando demissdes em larga escala, ajudas com recursos
estatais a instituicdes financeiras, organizacées mundiais e privadas para financiar e

cobrir esses déficits gerados e evitar maiores problemas sociais™**.

120 A crise financeira global teve inicio nos Estados Unidos em marco de 2007, gerada inicialmente

pela crise imobilidria norte-americana. As instituicbes financeiras concederam muitos empréstimos
com boas condi¢cBes e baixas taxas de juros, sem conhecer os precedentes dos devedores. Esses
créditos hipotecarios foram transformados em papéis e vendidos a outras instituicdes financeiras. O
resultado disso foi que quando se percebeu que ndo existia de fato (para dar lastro) todo aquele
dinheiro que foi transacionado (com base em especulacdes), instaurou-se a crise de liquidez (falta de
quuidez no mercado). http://economia.uol.com.br/ultnot/2008/10/10/ult4294u1723.jhtm

2 Em decorréncia da crise o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDEYS),
juntamente com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da Caixa Econdmica Federal
com financiamento de linhas de créditos (FGTS) concedeu alguns incentivos a grandes indUstrias
automobilisticas e o governo as beneficiou com a isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) para evitar que essas empresas demitissem seus funcionarios, alegando grandes dificuldades
financeiras decorrentes da crise instaurada. Todavia, mesmo com tais recursos do Estado, algumas
empresas procederam as demissdes em massa. A celeuma instalada causou algumas iniciativas de
atrelar os investimentos publicos as empresas somente com a garantia de manutengéo e criacdo de
postos de trabalho. O Ministro do Trabalho deste Governo (Lula), Carlos Lupi, chegou a propor em
reunido dos ministros do G-20 “documento conclusivo do encontro de Ministros do Trabalho do G-8
ampliado, que acontece desde 30/03/2009 em Roma, contenha a referéncia de que investimentos
publicos estejam atrelados a manutencdo e a geragdo de empregos. Este documento sera
encaminhado no préximo encontro do G-20".
http://www.mte.gov.br/sgcnoticia.asp?ldConteudoNoticia=5256&PalavraChave=lupi,%20g8
http://video.globo.com/Videos/Player/Noticias/0,,GIM947715-7823-
CARLOS+LUPI+ANUNCIA+PLANO+PARA+SALVAR+EMPREGO+DE+TRABALHADORES,00.htm|



145

Isso tudo mostra como os Estados devem ter como base uma
legislacdo completa que dé suporte e garanta que 0S cCompromissos constitucionais
como o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades regionais, a
consecucdo da justica social e outros objetivos, embasados em direitos
determinados por uma sociedade civil guiada por uma ética comunicativa, permitindo
cobranca e fiscalizacdo tanto do Estado, quanto da sociedade e, inclusive, das
empresas.

Para se evitar que empresas que somente cumprem as leis recebam
incentivos fiscais, crediticios, ou quaisquer outros tipos de beneficios por parte dos
Estados, para que a atividade empresarial esteja cada vez mais acordada com 0s
objetivos do ambito social, buscando compartilhar dos mesmos valores éticos,
dialogando com a sociedade e tentando conquistar a confianca e credibilidade, que
sdo condicdes para que efetivamente exista a responsabilidade social, devem ser
feitas algumas consideracdes, concernentes as delimitagdes normativas que devem
criar o conceito de responsabilizacdo social das empresas.

Primeiramente se deve fazer remissdao ao conceito de
responsabilidade social e quais os aspectos que ela abarca, isto €, a relacdo que
deve a empresa ter com a sociedade civil, com seus consumidores e fornecedores e
com seus empregados, acionistas e dirigentes.

A responsabilidade social é considerada um patamar acima da
funcdo social, portanto, para ser socialmente responsavel, a empresa ja devera
vivenciar, na sua plenitude, todos os valores e parametros constitucionais referentes
a funcdo social. Para tanto, € necessaria a comprovagdo, na pratica, que ocorre
mediante os balancos.

Toda a atividade empresarial deve ser registrada e por meio desses
documentos ou registros com a comprovacdo dos lucros, gastos, investimentos,
folha de pagamento, tributacdo e outros dados concernentes a descricdo de todo o
processo da empresa na sua atuacdo, tem-se como analisar e classificar uma
empresa como ilegal — ndo cumpre sequer o minimo previsto na legislacéo —, legal —
funcao social — e responsavel.

A importancia dessa discriminagdo dos gastos nas planilhas das
empresas € para evitar o marketing social, quando recursos infimos sao
direcionados para propagandas enquanto os bens e servi¢cos sociais sédo relegados

a segundo plano.
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Entende Luiz Edgar Medeiros que para determinar quais sdo 0s
gastos realizados na area social, as empresas utilizam-se do ja mencionado balanco
social que pode ser entendido como um demonstrativo técnico-gerencial utilizado
pelas empresas para controlar o conjunto de informagdes referentes a sua atuacao
social em relacdo aos programas no ambito interno (trabalhadores), as entidades de
classe, ao governo (tributacdo) e a cidadania — que envolve o meio ambiente e obras
de infra-estrutura em lazer e ecologia—, “bem como permite aos agentes econémicos
visualizarem essas informacdes socias e relacionarem o desempenho econémico
financeiro ao desempenho operacional, ao desenvolvimento econbmico e
crescimento” (MEDEIROS, 2007, p. 75).

O Balanco Social constitui-se em um instrumento gerencial de
identificacdo de problemas e oportunidades e, conseqiientemente, de
apoio a administracdo, representando a evidéncia dos investimentos
e das influéncias das organizac6es na promocao tanto social quanto
humana e do meio ambiente (MEDEIROS, 2007, p. 75).

O balanco social desenvolvido pelas empresas para demonstrar o
cumprimento da responsabilidade social ndo traz especificagcdes que condigam com
o conceito de responsabilizacéo social entendido neste trabalho??. Observa-se que
esses registros trazem em seu bojo dados contdbeis e controle de funcionéarios e
gastos sociais e ambientais ja determinados pelo ordenamento juridico.

Ao tomar consciéncia dos problemas sociais, econbémicos e
ecologicos emulados principalmente com o recrudescimento do processo de
globalizac&o, a sociedade comeca a pressionar as empresas a atuar em seu favor, a
fazé-las agir segundo determinados valores. E certo que alguns Estados, como € o
caso do brasileiro, dados principios ja vém sendo inseridos gradualmente, conforme
se verifica na propria ordem juridico-econdémica constitucional, a qual trata sobre a
necessidade de, na atuagdo econdmica, se observar a protegcdo ambiental, a
valorizag&o do trabalho humano, o direito do consumidor, entre outros valores.

Existe no cumprimento da funcdo social uma ética mitigada, pois
esses valores constitucionais foram fruto de pressfes sociais derivados de valores

gue se tornaram importantes no amago social em um determinado momento. A

122 \Ver anexo XXVII, o qual traz modelos de balancos sociais utilizados em varios Estados e como

tais documentos mostram-se limitados ao cumprimento da funcéo social empresarial.
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questdo deposita-se no fato de que, atualmente, a sociedade clama por acbes que
vao além desse minimo estabelecido.

Hodiernamente, todas as atribui¢cdes derivadas do modelo de Estado
Social dificilmente podem ser cumpridas pelo Estado sem a cooperacdo do setor
privado e, até mesmo, da sociedade civil. As proprias forcas econdémicas,
pressionando a politica e relativizando a soberania dos Estados, fazem com que
este ndo dé conta de todas as suas atribuicbes. Mais uma vez se verifica ai uma das
razdes da responsabilizacdo das empresas por conta de sua atuagao.

Por isso, entende-se que mediante uma norma nacional, deveria ser
criada uma lei de responsabilidade social direcionada as empresas e ao Poder
Publico, em que condutas fossem estabelecidas para que as empresas, ao realiza-
las, consigam algum beneficio. A responsabilizacdo social, ao contrario da fungéo
social, ndo deve ser obrigatéria num primeiro momento, haja vista que em Estados
em desenvolvimento como o Brasil, existe a dificuldade, ainda, de se verificar o
cumprimento do bésico (legislacao).

Como o intuito € a conscientizagdo, a tentativa de se caminhar para
um novo paradigma ético, de construir a confianca e credibilidade entre empresa,
Estado e sociedade, os incentivos sdo a melhor forma de atrair o setor privado a
adaptar-se aos moldes da responsabilidade.

Todavia, malgrado ndo exista previsdo de puni¢cées aos empresarios
gue nao ajam segundo a responsabilidade social, deve haver disposicdes explicitas
contendo sancbes ao administrador publico que conceder quaisquer tipos de
beneficios a empresas que nao se enquadrem no padrado legal estabelecido. Como a
responsabilidade social é uma forma de o setor privado cooperar com o Poder
Publico no fornecimento de bens e servigos publicos importantes a sociedade, nao
se configurard quebra do principio da igualdade ou isonomia a concessao de
beneficios, haja vista que a implementacdo de politicas de Estado acordadas pela
sociedade mediante um consenso entre os entes federados que desembocara numa
norma nacional. Permanece, assim, intacto o federalismo de cooperacédo vigente no
Brasil.

Tendo como parametro o cumprimento do prescrito na ordem
juridico-econdmica constitucional, a lei de responsabilidade deve seguir os seguintes

marcos:
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a) frente a sociedade: serdo socialmente responsaveis as empresas
gue promoverem quaisquer tipos de programas de conscientizagcdo com relacado ao
meio ambiente, educacao, cultura, esporte, lazer; criacdo de espacos publicos para
que pessoas da comunidade tenham acesso a esses bens que fomentem a
criatividade e sirvam ao individuo potencializar suas aptiddes; desenvolver projetos
de protecdo ao meio ambiente que envolva, também, a conscientizacdo da
populacdo; programas de reciclagem, coleta de materiais para reaproveitamento;
fornecer cursos profissionalizantes a comunidade; ajudar financeiramente ou
mediante fornecimento de materiais organizagcdes nao-governamentais que ja
desenvolvam trabalhos sociais, culturais, educacionais, artisticos, esportivos,
ambientais ou quaisquer outras tarefas que envolvam a positivacdo de valores
constitucionais sociais, econdmicos, politicos, culturais e fundamentais aos
individuos;

b) frente aos consumidores e fornecedores: serdo socialmente
responsaveis as empresas que promoverem cursos e programas de conscientizagao
dos consumidores; as empresas que se organizam em instituicdes para discutir, em
ambito nacional e internacional, e desenvolver trabalhos em prol do fomento a
concepcao de ética dentro da empresa e de que forma podem agir para potencializar
e difundir a responsabilidade e ética da empresa na sociedade;

c) frente aos empregados, acionistas e dirigentes: serdo socialmente
responsaveis as empresas que criarem espacos de lazer, educacédo, saude, cultura,
arte e outras atividades que potencializem a criatividade, desenvolvimento individual
e realizacdo pessoal aos membros da empresa; participagao dos trabalhadores na
gestdo empresarial, nos lucros da empresa; criar um sistema de banco de horas que
traz alguns beneficios aqueles funcionarios que utilizaram seu tempo em trabalhos
voluntarios; promocédo de palestras, eventos e programas de conscientizacdo e
informagao sobre os direitos dos trabalhadores;

d) as empresas devem ter todas essas atividades relacionadas a
responsabilidade empresarial em balancos sociais, com a demonstracéo dos valores
e especificacdo dos gastos com cada um dos recursos utilizados em prol do social,

e) os administradores deverdo conceder os beneficios unicamente
as empresas que comprovarem documentalmente a efetiva prestacéo desses bens e

servicos mediante os balangos sociais;
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f) designacdo de um 6rgdo publico destinado a fiscalizacdo dos
incentivos concedidos as empresas pelos administradores, a fim de um efetivo
controle e possibilidade de puni¢céo aos infratores;

Por certo, ndo ha como se elaborar um rol exaustivo de atividades
que, ao serem realizadas pelas empresas, dao permisséo legal ao administrador
publico conceder os incentivos. Uma limitagdo nesse aspecto seria injusta e
impossivel de ser imaginada, haja vista as inUmeras possibilidades existentes de se
prestar servi¢cos publicos importantes a sociedade.

N&o fica, por certo, vaga a conceituacao de responsabilidade social
das empresas, pois existe, na Constituicdo Federal, conforme verificado em capitulo
anterior deste trabalho, a especificacdo de diversos dispositivos que prescrevem a
necessidade de implementacéo dos direitos sociais, econémicos, politicos e culturais
para a consecucdo do desenvolvimento mediante a vivéncia plena de um Estado
segundo o paradigma do Estado Democratico de Direito.

Com os didlogos estabelecidos em espacos publicos
institucionalizados, festejando, assim, o processo democratico e legitimo de
producdo normativa, a propria sociedade civil vai estabelecer quais séo os valores

mais urgentes de serem executados pelo Estado, com a cooperacao das empresas.
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4 CONCLUSAO

Observa-se que principalmente em razdo da intensificagcdo do
processo de globalizacdo a partir da segunda metade do século XX, o Estado, bem
como as empresas, teve que reconfigurar seu papel perante a sociedade. Com o
avanco dos ideais neoliberais, o Estado passa a ser mais regulador, deixando muitas
de suas atribuicbes a serem realizadas pelo setor privado, para serem apenas
regulamentadas e fiscalizadas pelo Poder Publico.

A regulacéo estatal passa a ter um papel significativo, haja vista que,
concomitantemente ao processo de afastamento do Estado no cumprimento de
muitas de suas atribuicdes, ainda existe a cobrancga da sociedade pelo fornecimento
de bens e servigos publicos que atendam aos valores por ela desejados, com o
intuito de que, assim, se alcance o desenvolvimento sécio-econémico.

A propria politica de Estado constante no Texto Constitucional
mostra que existe a necessidade de o Estado cumprir essas atribuicbes que
espelham a plena vivéncia do paradigma do Estado Democratico de Direito, isto €,
com a positivacdo de normas, por meio de um processo democratico — legitimado
pelo consenso resultante de um didlogo -, embasadas nos direitos sociais,
econdmicos, politicos e culturais determinados como valores norteadores das
politicas estatais rumo a consecucdo de efetiva qualidade de vida, dignidade
humana e justica social.

Com esse afastamento do Estado e o continuo reclamo da
sociedade pelo cumprimento dessas fungBes de sua competéncia, os individuos
comecaram a cobrar das empresas essa parcela de responsabilidade pela
realizacdo do desenvolvimento socio-econémico.

O vacuo deixado pelo Estado contribuiu para essa
responsabilizacdo, mas além desses fatores, as empresas tém uma estreita relacéo
com a sociedade no sentido de utilizar os recursos naturais para o desenvolvimento
de suas atividades — assim, o meio ambiente é fonte de matéria prima para seus
produtos e servigcos, porém, também receptdculo dos residuos resultantes da
atividade empresarial —, de empregar individuos para possibilitar o processo de
producdo, de necessitar de consumidores para seus bens e produtos -

consumidores esses que sofrem a influéncia direta desse material, ou seja, bens e
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servicos que influem na qualidade de vida das pessoas —, enfim, a estreita relacéo
com a sociedade deriva do fato de a atividade empresarial atingir diretamente a
sociedade com as externalidades — positivas ou negativas — de sua atuacao.

Conforme analisado, na tentativa de fundamentar e conceituar
especificamente o entendimento de responsabilidade social das empresas muitos
autores tentam aproxima-las — ou mesmo inseri-las — no ambito da sociedade. Existe
um projeto de imputar as empresas 0 agir segundo uma ética empresarial que as
faria atuar motivadas por uma ética, uma consciéncia social.

O problema desta visdo € que inobstante as empresas atualmente
sintam a necessidade de agir em prol da sociedade — para conseguir, inclusive,
permanecer no mercado — essa atuacdo ndo € motivada pela consciéncia de sua
responsabilidade social, mas sim em razdo de uma acdo estratégica que tem em
mira o lucro.

Por isso, poder-se-ia dizer que as empresas desempenham uma
funcdo parecida com a qual o Direito exerce, que consiste numa posicéao
intermediaria entre o sistema e o mundo da vida, isto é, a empresa possui sua
racionalidade propria — racionalidade instrumental, a qual leva em consideracdo a
eficacia e eficiéncia a fim de conseguir o melhor resultado: o lucro — porém, em
razao da responsabilizacdo que Ihe cabe ante a sociedade, a atividade empresarial
deve estar concertada com os valores sociais relevantes e agir de modo a conseguir
confianca e credibilidade.

Assim, existe essa interacdo entre empresa e sociedade, na qual
esta estabelece principios importantes e exige determinadas condutas das empresas
que, por sua vez, tentam agir o mais proximo possivel desses anseios sociais a fim
de se manter no mercado, conseguindo estabelecer um vinculo de confian¢ca com a
sociedade.

Pode-se dizer que a atividade empresarial, quando cumpre sua
funcdo social, age consoante uma ética mitigada, porquanto toda norma juridica tem
em seu bojo um valor ético. De acordo com o estudado, as normas juridicas,
precipuamente aquelas de nivel constitucional, foram fruto de muitas lutas e
conquistas historicas cujo escopo era a positivacdo de politicas de Estado
acordadas aos valores sociais relevantes a sociedade.

O proprio processo democratico, defendido por Habermas para a

legitimacdo de normas, demonstra a existéncia de valores éticos intrinsecos nas
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normas juridicas. Portanto o cumprimento da funcao social demonstra um avanco no
concernente as acdes sociais executadas pelas empresas.

Prova disso é a obrigatoriedade de a empresa fazer comprovacgao
documental — por meio de planilhas — de todos os processos da atividade produtiva
gue envolvam sua atuacdo na area social e ambiental por meio do balanco social.
Mesmo que o registro social mostre que as empresas cumprem unicamente a funcéo
social, pode-se entender essas agfes como um primeiro passo a responsabilidade
social.

E para legitimar a relacdo entre o Estado e a empresa, faz-se
necessaria a criacdo de uma lei de responsabilidade social, que determine uma
atuacao empresarial além dos limites ja estabelecidos na legislag¢éo. Isso serviria de
base ao Estado quando da concessdo de beneficios fiscais, crediticios ou de
quaisquer outras espécies, conquanto o encorajamento de atitudes empresariais
simplesmente consonantes ao Texto Constitucional é entendido como ilegitimo.

Verificou-se que o conceito de responsabilidade social esta ainda em
construgdo, pois existe a confusdo entre essa concepgdo e o entendimento de
funcao social. Isso reflete as incertezas referentes a existéncia efetiva de uma ética
empresarial ou se se pode — e onde — alocar a empresa dentro do ambito da
sociedade civil.

Tanto em ambito nacional quanto em ambito internacional existe a
discusséo a respeito do tema — prova disto sdo as organizacdes internacionais como
a ISO ou em ambito interno, os projetos de lei tentando trazer definicbes e solucbes
ao assunto —, demonstrando que se caminha para a definicdo de um conceito. E
importante a discussdo e o consenso, principalmente, na feitura de uma norma
nacional que delimite melhor a responsabilidade social, positivando, assim, valores
sociais que a sociedade deseja ver as empresas realizando e, também, para que a
relacdo entre Estado e empresa seja de legalidade e legitimidade, sem problemas
de concesséo de incentivos indevidos que causem mais prejuizos — desde a livre
concorréncia até mesmo problemas sociais — do que beneficios.

E certo, finalmente, que a sociedade civil deseja ver as empresas
auxiliando o Estado no afa de efetivar o desenvolvimento sdcio-econémico por meio
do pleno vivenciamento do paradigma do Estado Democratico de Direito e, para
tanto, deve existir o0 minimo de positivacdo de valores éticos essenciais mediante

uma normatizacdo da responsabilidade social.
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ANEXO A — Modelos de Balang¢o Social e Indicadores
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Modelo 1 — Balango Social francés para estabelecimentos industriais e agricolas

11 Niimero de empregados Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Total
111 | Ntimero de empregados em 31-12
112 | Nimero de empregados permanentes
113 | Numero de empregados com contrato de trabalho
indeterminado em 31-12
114 | Nimero médio de empregados do ano
115 | Divisdo de empregados por sexo em 31-12
116 | Divisao de empregados por idade em 31-12
117 | Divisdo de empregados por tempo de servigo em
31-12
118 | Divisdo de empregados em 31-12 segundo a
nacionalidade:
* franceses:
® estrangeiros:
119 | Divisdo de empregados segundo a qualificacio _
|
12 Trabalhadores externos Total
121 Niumero médio mensal de trabalhadores |
temporarios
122 Duragdo média de contratos de trabalho
tempordrio
13 | Contratag¢des durante o ano corrente Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Total
Ntimero de contratos:
131 | ® determinado:
i * indeterminado:
132 Niimero de pessoas contratadas com menos de 25
anos
14 | Afastados Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Total
141 | Total de afastados
142 | Ntumero de demitidos
143 | Numero de licengas por causas econdmicas
15 Desempregados Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Total
151 | Niimero de desempregados em tempo parcial
152 | Numero total de horas de desempregados parciais
16 | Faltas Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Total
161 | Numero de jornadas com faltas
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Fearhe

21 Total de remuneracies Total
211 Total de saldrios pagos para homens e mulheres
212 Remunerag¢do média mensal (homens e mulheres)
22 Hierarquias das remuneracdes
Montante total das 10 remunerac¢des mais
221
elevadas
292 Relacio entre a média dos administradores e os
empregados do setor produtivo
23 Encargos acessdrios
Quantidade de pessoas (salarios) a disposi¢ao de
empresas externas:
231 g
® contrato temporario:
* outras empresas:
24 Encargos salariais globais
241 Taxas/Receita
25 Participacio financeira
251 | Montante global da reserva de participacio
Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Total
252 Montante meédio dos beneficidrios
253 | Parte do capital destinado aos empregados

Acidentes de trabalho

Nivel 2 | Nivel 3 | Total

31 Nivel 1
311 Numero de acidentes de trabalho com parada
312 | Nuimero de jornada de trabalho causado por
acidentes
313 | Numero de acidentes no caminho do trabalho que
causou parada do trabalho
32 Doencas do trabalho Total
321 Numero de doengas causadas pelo trabalho
declaradas
33 Despesas com doencas Total
331 | Despesas com doencas efetuadas na empresa
71 Trabalhos sociais (habitacido, transporte,
5 : : Total
restauracoes, lazer, férias, diversos)
711 Divisao das despesas
712 | Receita do comité central da empresa
72 Outros encargos sociais
| 721 Custos para a empresa das despesas
| complementares (morte, doencas etc.)
| 722 | Custos para a empresa das despesas

complementares (aposentadoria)
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2. Endereco

2.1 Localidade

2.2 Cdédigo Postal

2.3 Telefone

2.4 Distrito Conselho

3. Numero de pessoas coletivas

4. Atividade principal da empresa

5. Niimero de estabelecimentos

6. Nimero de pessoas no servico: em 2 de janeiro:

Em 31 de dezembro:

7. Natureza juridica

8. Valor Acrescentado Bruto (VAB) (em contos)

8.1 Custos com pessoal

8.2 Amortizacoes do exercicio

8.3 Provisoes do exercicio

8.4 Custos e perdas financeiras

8.5 Impostos sobre o rendimento

8.6 Resultado liquido do exercicio
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Legendas para o quadro seguinte:

D=Dirigentes; QS=Quadros Superiores; QM=Quadros Médios; QIP=Quadro Interno
de Producéao (encarregados, contramestres e chefes de equipe); PAQ=Profissionais
Altamente Qualificados; PQ=Profissionais Qualificados; PSQ=Profissionais Semi
Qualificados; PNQ=Profissionais Nao Qualificados; A=Aprendizes.

1.1 Pessoas ao servi¢o
Em 31-12-AA

* Homens:

= Mulheres:

1.1.1 Com contrato
permanente:
* Homens:
¢ Mulheres:

1.1.2 Com contrato a
termo certo:

| * Homens:

¢ Mulheres:

‘ 1.1.3 | Com contrato a
termo incerto:
* Homens:

* Mulheres:

1.1.4 Outros:
* Homens:
= Mulheres:

1.2 Numero médio de
pessoas durante
0 ano:

* Homens:

¢ Mulheres:

1.3 Faixa etdria do pessoal da empresa em 31-12-AA Homens Mulheres | Total

e até 15 anos

* 16-17

* 18-24

e 25-29
* 30-34

* 35-39

* 40-44

* 45-49

* 50-54

¢ 55-59

* 60-61




166

* 62-64

* 65 a mais

1.4

Soma das idades
N° pessoas ao servigo

Nivel etdrio médio =

1.5

Nivel de antigiiidade do pessoal a servico em 31-12

Homens

Mulheres

Total

* até 1 ano:

» mais de 1 até 2 anos:

= mais de 2 até 5 anos:

» mais de 5 até 10 anos:

+ mais de 10 até 15 anos:

+ mais de 15 anos:

1.6

Trabalhadores estrangeiros

Homens

Mulheres

Total

1.6.1

* de paises da Unifio Européia:

= de paises africanos de lingua oficial portuguesa:
* do Brasil:

» de outros paises:

1.7

Trabalhadores deficientes

1.8

Estrutura de niveis de habilitacdo do pessoal ao
servico em 31-12-AA

* inferior ae 12 ciclo do ensino bdsico:

= 12 ciclo do ensino bdsico:

= 2¢ ciclo do ensino bdsico:

= 3¢ ciclo do ensino bdsico:

* ensino secunddrio:

= ensino superior de indole profissional:
* ensino superior politéenico:

= ensino superior universitrio:

* Outros:

1.9

Contrato a termo Qs QM QIP PAQ

PQ | PSQ

PNQ| A

Total

19

Contratos a termo
certo.

» Homens:

» Mulheres;

1.9.2

Contratos a termo
incerto:

» Homens:

» Mulheres:
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1.9.3

Contratos a termo
que passaram ao
quadro permanente:
* Homens:

= Mulheres:

1.9.4

Contratos a termo
que transitaram no
ano anterior:

* Homens:

* Mulheres:

1.9.5

Numero médio
anual de contratos
a termo

1.10

Movimento de
saidas

QS

oM

QIP

PAQ

PQ

PSQ

PNQ

Total

1.10.1

Saldas pessoal
com contrato
permanente:

* Homens:

* Mulheres:

1.10.2

Saidas pessoal com
contrato a termo:

* Homens:

= Mulheres:

1.10.3

Saidas de outros
trabalhadores:

* Homens:

* Mulheres:

1.11

Motivo das
saidas do pessoal
com contrato
permanente

Qs

oM

QIP

PAQ

PQ

PSQ

PNQ

Total

3k B e

Iniciativa do
trabalhador

1.11.2

Mutuo acordo

1.11.3

Iniciativa da
empresa

1.11.4

Saida por processo
coletivo
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1.11.5 | Saidas em geral
1.11.6 | Reforma invalidez
1.11.7 | Reforma para a
velhice (normal)
1.11.8 | Reforma antecipada
1.11.9 | Pré-reforma
1.11.10 | Falecimento
11111 | Total
1.12 Motivos das saidas
do pessoal com Qs QM QIP PAQ PQ PSQ |PNQ| A | Total
contrato a termo
1.12.1 | Por cessagdo do
contrato a termo
certo
1.12.2 | Por cessagédo do
contrato a termo
incerto
1.12.3 | Por antecipacio
da cessacio do
contrato a termo
certo
1.12.4 | Por antecipacio
da cessagao do
contrato a termo
incerto
1.12.5 | Total
1.13 Situacoes
especiais; saidas/
impedimentos
prolongados
1.14 Pf:stos de trabalhos ndo ocupados por Profisstes: Wi i R
dificuldade de recrutamento
1.15 Promocdes Qs oM QIP PAQ PQ PSQ PNQ| A Total
1.15.1 | Por antiguidade

+ Homens:
*Mulheres:
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1.15.2

Por mérito:
+« Homens:
* Mulheres:

1.15.3

Qutras:
* Homens:
= Mulheres:

1.15.4

Total:
» Homens:
= Mulheres:

1.16

Reconversoes/
Reclassificacdo:
= Homens:

= Mulheres:

117

Tempo de trabalho

1.17.1

PNT - Periodo Normal de Trabalho
em vigor em dezembro

Indicar:

=+ 0s periodos normais de trabalho em vigor
na empresa (horas semanais)

* o respectivo numero de trabalhadores em
cada situacgéo

PNT horas semanais

Nimero
trabalhadores

1.17.2

Tipos de hordrios predominantes no ano:
« horario normal fixo:

e hordrio normal flexivel:

» hordrio de turno (fixo e/ou rotativo):

e hordrio irregular ¢/ou mavel:

« hordrio reduzido:

e jsencao de horario:

* outros:

1373

Potencial maximo anual
(horas trabalhdveis)

1.17.4

Total de horas efetivamente trabalhadas

1.17.5

Trabalho suplementar/horas extras

Numero de horas

11751

Em dias titeis:
* Homens:
* Mulheres:

11752

Em dias de descanso complementar
e feriados:

= Homens:

* Mulheres:
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11753

Em dias de descanso obrigatdrio:
* Homens:
* Mulheres:

1.18

Auséncias do trabalho

Namero de ocorréncias

Niimero de horas

1.18.1

Por acidente de trabalho:
* Homens:
¢ Mulheres:

1.18.2

Por doenga total:
* Homens:
» Mulheres:

11821

Por doengas profissionais:
* Homens:
= Mulheres:

1.18.3

Por suspensoes disciplinares:
* Homens:
= Mulheres:

11.18.4

Por assisténcia inadidavel;
* Homens:
* Mulheres:

1.18.5

Por maternidade:
* Mulheres

1.18.6

Por outras causas:
* Homens:
= Mulheres:

‘ 1.18.7

Total de auséncias:

(remuneradas ou nao remuneradas)
* Homens:

= Mulheres:

11871

Auséncias remuneradas:
* Homens:
= Mulheres:

11872

Auséncias nao remuneradas;
» Homens:
* Mulheres:

1.19

Horas ndo trabalhadas

Nuumero de horas

1.19.1

Por formagdo profissional:
¢ Homens:
e Mulheres:
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1.19.2

Por redugao legal da atividade (Decreto-lei n®
64-b de 1989):

* Homens:

= Mulheres:

1.19.3

Por descanso interno:
* Homens:
* Mulheres:

1.19.4

Por descanso suplementar:
* Homens:
* Mulheres:

1.19.5

Por greves/paralisacoes:
* Homens:
* Mulheres:

2.1 Saldrio direto

2.1.1 | Saldrio-base

2.1.2 | Subsidios e prémios regulares

2.2 Subsidios e prémios irregulares

23 Pagamento em géneros

2.4 Encargos legais: convencionais e facultativos
e a cargo da entidade patronal

2.5 Outros custos de carater social

2.6 Custos com a formacio profissional

2.7 Qutros custos com pessoal

2.8 Total

2.8.1 | Leque salarial liquido
_ Maior vencimento base liquido

Menor vencimento base liquido
2.8.2 | Leque salarial interpretativo

Maior vencimento base liquido
(depois de reter os 5% + elevados)

Menor vencimento base liquido
(depois de reter os 5% + baixos)

No local de trabalho

Itinerdrio
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3
S 1e2|3a30 | +30 le2 | Lo | +30
Total| dias | dias | dias | Mortais | Total | dias ) dias | Mortais
do trabalho ! : ) X dias ;
baixa | baixa | baixa baixa . baixa
baixa
3.1.1 | N¢total de
acidentes
31.2 [N¢de
acidentes
com baixa
3.1.3 |Nvdedias
perdidos
(baixas)
3.1.4 | Ntmero de casos de incapacidade permanente declarados no ano
3.1.5 | Ndmero de casos de incapacidade absoluta
3.1.6 | Niimero de casos de incapacidade permanente parcial
3.2 Doengas profissionais Cédigo da doenca (%) Ne¢ de casos
3.2.1
322
3.3 Atividade da medicina do trabalho
3.3.1 | Ntmero de exames médicos efetuados
3311 |Exames de admissdo
3312 | Exames periodicos
3313 | Exames ocasionais e complementares
3.3.2 | Despesa com a medicina de trabalho (em contos)
3.3.3 | Nimero de visitas efetuadas aos postos de trabalho
3.4 Comissoes de higiene e seguranga
3.4.1 | Reunides anuais de higiene e segurancga
3.4.2 | Visitas aos locais de trabalho
35 Ntmero de pessoas reclassificadas ou recolocadas em resultado de
acidentes de trabalho
36 Acdes de formagio e sensibilizagde em matéria de seguranca
3.6.1 |Numero de acoes desenvolvidas
3.6.2 | Nuimero de pessoas abrangidas pelas acbes
3.7 Custos com a prevencio de acidentes e doengas profissionais Valor em contos
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3.7.1 | Encargos de estrutura da Medicina do Trabalho e Seguranga no
Trabalho
3.7.2 | Custos com equipamento de protecdo
3.7.3 | Custos com formagdo em prevencio de riscos
3.7.4 | Outros custos
Duracio das acdes Menos de 100 a 249 | 250 a 499 | 500 a 999 + de 1.000
& - 100 horas horas horas horas horas
4.1 Niamero total das
acoes
4.1.1 | Niimero de acbes
internas
4.1.2 | Nimero de acdes
externas
Niveis de qualificacio D Qs QM |QIP| PAQ |PQ | PSQ | PNQ A Total
4.2 Numero total de
participantes
4.2.1 | Numero de
participantes em
acdes internas
|4.2.2 | Nimero de
| participantes em
acoes externas
4.3 Ntimero total de
horas
4.3.1 | Ntmero de horas
em ages internas
4.3.2 | Namero de
horas em acdes
externas
4.4 Custos totais de formacdo (valor em contos)
4.4.1 | Custos em agdes internas
442 | Custos em acdes externas
5 Protegio social complementar
Contribuicdes ou cotizagdes de protecio social nio geridas N de Valor em
¢ § PRores & trabalhadores contos
pela empresa
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5.1 Encargos (prestagoes) de protecgao social diretamente
suportados pela empresa

5.1.1 | Complementos de subsidio por doenca e doenga profissional

5.1.2 | Complementos de pensbes de velhice, invalidez e
sobrevivéncia

5.1.3 | Complementos de outras prestagtes de seguranca social

5.2 Encargos (prémios) por protecio social ndo administrados
pela empresa

5.2.1 | Complementos de subsidio por doenca e doenga profissional

5.2.2 | Complementos de pensoes de velhice, invalidez e
sobrevivéncia

5.2.3 | Complementos de outras prestagies de seguranga social

5.3 Prestacdes de acdo social

5.3.1 | Apoio a infincia

5.3.2 | Apoio aos idosos

5.3.3 | Apoio aos tempos livres

5.3.4 | Outros apoios

5.4 Qutras modalidades de apoio social

5.4.1 | Grupos desportivos/casa de pessoal (designacio equivalente)

5.4.2 | Alimentagiao

5.4.3 | Apoio aos estudos

5.4.4 | Satde

5.4.5 | Habitacio

5.4.6 | Transportes

5.4.7 | Seguros especiais (vida, satde, acidentes pessoais)

5.4.8 | Adiantamentos e empréstimos

5.4.9 | Outros apoios




Modelo 3 — Balango Social Belga.
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Razio Social:

Endereco:

Atividade principal da empresa:

Balanco Social relativo ao exercicio contébil /

/ a /

Responsavel pela empresa:

Numero da Agéncia Nacional de Seguranca Social (ANSS):

| — Estado das pessoas ocupadas

A — Empregados inscritos no Registro do Trabalho durante o exércicio

1. Durante o 1. Tempo 2.Temps’ | g o gioyps | - TOWEER
fodo pleno parcial (exercicio) (exercicio
perio (exercicio) (exercicio) precedente)
Niumero médio de
trabalhadores | | | e ETEY ] s (ETP)
Numero efetivo de
horastrabalhadas | | | i e T U ey (T)
Encargossociais | 0 | | isisessesiien (T v (T) |
Vantagens sobre os
smigdos 00000 b b s (T¥]  csasmnaa (m
*(T)= Total; (ETP)= Total em Equivalente Tempo Pleno
2. Final do Exercicio 1 Aempn 2 TEI'!:IPO 3. Total em ETP*
Pleno Parcial

a) Numero de empregados inscritos
no registro do trabalho

b) Por tipo de contrato de trabalho:
e Indeterminado:
¢ Determinado:
e Para um trabalho predefinido:
¢ De substitutos:

c) Por sexo:
* Homens:
= Mulheres:

d) Por categoria profissional:
¢ Pessoal de direcéo:
e Pessoal nivel médio:
* Qperarios:
¢ Qutros:

*(ETP)= Total em Equivalente Tempo Pleno




B — Pessoal substituto e pessoal colocado a disposicdo da empresa
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Durante o exercicio

Pessoal substituto

Pessoal a disposicéido

Numero médio de pessoas ocupadas

Numero efetivo de horas prestadas

Despesas para a empresa

Il — Tabela de movimento do pessoal durante o exercicio

A — Entrada

1. Tempo
Pleno

2. Tempo
Parcial

3. Total em
Equivaléncia
Plena

a) Ntimero de trabalhadores inscritos
" no registro do trabalho durante o
periodo

b) Por tipo de contrato de trabalho:
* Indeterminado:
* Determinado:
» Trabalho predefinido:
* Substitutos:

¢) Por sexo e nivel de escolaridade
* Homens: primadrio:
secundario:
superior incompleto:
universitario:
e Mulheres: primdrio:
secundario:
superior incompleto:
universitario:




B — Saida

1. Tempo
Pleno

2. Tempo
Parcial
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3. Total em
Equivaléncia
Plena

a) Nimero de trabalhadores inscritos
no registro do trabalho durante o
periodo

b) Por tipo de contrato de trabalho:
¢ Indeterminado:
¢ Determinado:
e Trabalho predefinido:
¢ Substitutos:

¢) Por sexo e nivel de escolaridade:
* Homens: primdrio:
secunddrio:
superior incompleto:
universitario:
* Mulheres: primario:
secundadrio:
superior incompleto:
universitario:

d) Por motivo de fim de contrato:
s Pensdo:
* Pré-pensao:
* Licenciamento:
* Qutro motivo:

Numero de pessoas que continuam
trabalhando, mesmo que seja meio

autébnomo para a empresa.

expediente, como prestador de servigos




[Il — Informacgdes sobre manutencao e criagdo de empregos
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Medidas a favor de emprego

Niimero de
trabalhadores

1. Numero | 2. ETP*

Vantagens
financeiras
em mil francos

1. Vantagens financeiras

1.1 Plano da empresa:
= Homens:
» Mulheres:

1.2 Plano para contratagao de jovens

1.3 Salario minimo

1.4 Acordos salariais durante o
Exercicio X1 e X2:
* Homens:
¢ Mulheres:

1.5 Plano para contratacao de
desempregados

1.6 Contrato de trabalho para pessoas
com mais de 50 anos

1.7 Pré-pensio convencional para meio
expediente

1.8 Interrup¢io completa de carreira

1.9 Reducao de tempo de trabalho
(tempo parcial)

2. Outras medidas

2.1 1¢ Contrato de trabalho

2.2 Empregos em geral

2.3 Estagidrios

2.4 Convengado-formacao

2.5 Contrato de aprendizagem

2.6 Contratos de trabalho sucessivos
concluidos por um periodo
determinado

2.7 Pré-pensao convencional

Numero de empregados beneficiados por
varios empregos

Total do exercicio

Total do exercicio precedente

*ETP= Equivalente Tempo Pleno



IV — Formacao dos Trabalhadores durante o exercicio
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Total das iniciativas para a

1. Niimero de

2. Numero de

3. Custo para a

formagéo dos trabalhadores horas de empresa em mil
: trabalhadores -

proporcionada pela empresa formacao francos

* Homens:

¢ Mulheres:

Modelo 4 — Indicadores Basico de Desempenho

1 - Producdo

Producéo Fisica

Avaliacao do desempenho
produtivo. Evidencia
quantitativamente a
eficdcia e a eficiéncia da
producio e da utilizagdo
de recursos

Relacdo Producdo | Producio média de

/ Pessoal unidades fisicas de Producédo
produto, por funciondrio,
em determinado Centro de | Pessoal da Producéo
Resultado

Relacdo Produto / | Producio média hordria Produgéo

Horas de Mao-de- |realizada, por Centro de

Obra Direta Resultado Horas Trabalhadas

Reais

Taxa de Variacdo Variacio da produgéo, em | {(Produciaoem T1

da Producdo termos fisicos, por Centro | / Producdo em TO)
de Resultado -1}

Horas Alocadas Desempenho Totais horas

versus Planejadas | alcancado das horas efetivamente
reais trabalhadas, trabalhadas

comparativamente as
horas planejadas

Potencial madximo
anual (periodo) de
horas trabalhaveis
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Producio
Monetaria

Relaciona a utilizacdo
de recursos humanos
comparados a producao
realizada. Evidencia
quantitativamente a
eficicia e a eficiéncia da
producdo e da utilizagio
de recursos

Relacdo Producdo
/ Pessoal

Producio média avaliada
monetariamente, obtida
por funciondrio, em
determinado Centro de
Resultado

Valor da Producao

Pessoal da Produgéoe

Relac¢do Produto /
Horas de Mao-de-
Obra Direta

Valor da produgdo média
horaria realizada, por
Centro de Resultado

Valor da Produgéao

Horas Trabalhadas
Reais

Taxa de Variacdo
da Producao

Variacio da producio, em
termos fisicos, por Centro
de Resultado

{(Producdo em T1
/ Produgio em TO)
-1}

Produtividade

Apresenta a relacdo
entre a producio e os
insumos alocados em

um certo periodo. Busca
captar de forma ampla
os fatores que conduzem
ao acréscimo/decréscimo
da produtividade das
organizacoes

Produtividade

Demonstra o desempenho
alcancado por uma
entidade ou Centro de
Resultados através do uso
de recursos, em produtos,
com valor acrescido, em
certo periodo

Output (Receitas)

Input (Insumos)

Desempenho
Social

Evidencia a relagio entre
resultados obtidos do
trabalho realizado por um
funciondrio, um grupo ou
uma empresa, no tempo

Resultados obtidos
por homem / grupo

Tempo ou custo
para obtencao
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Produtividade do
Trabalho

Relacdo entre o valor da
produgdo obtida e as horas
da mao-de-obra utilizada.
Produtividade em relacdo
ao trabalho humano

(Valor da Producdo
em T1/T2 /
Volume de Horas
Consumidas em
T1/T2) -1

Relacdo Capital /

Indica o montante dos

Imobilizado Fixo

produtivo

Trabalho recursos investidos no Operacional
Imobilizado Operacional,
por homem/hora no Volume de Horas
periodo Trabalhadas
Produtividade Indica a relagdo entre Produgéo do
Total produtos e insumos Periodo / Producio
utilizados no processo Real Anterior

Custo Insumos do
Periodo / Custo
Insumos Reais

Anterior

Sorl

Pecas Defeituosas

=

AR
i

Especifica a quantidade

de pecas defeituosas a
serem retrabalhadas ou
refugadas em determinado
Centro de Resultados

Pecas Defeituosas

Pecas Produzidas

Indicador de
Qualidade

Comparacao do
desempenho da qualidade
no periodo

Pecas Defeituosas
/ Produgéo do
Periodo Atual

Pecas Defeituosas

Clientes

por periodo

/ Producao do
Perfodo Anterior
Indicador de Salienta o nimero de Total de
Reclamacdes de reclamacgoes de clientes Reclamacdes

Total de Clientes

Atendidos
Custo da Indica os gastos efetuados Custos da
Qualidade na busca da melhoria da Qualidade
/ Vendas qualidade, com base nas
Incrementais vendas de produtos Vendas

Incrementais




182

Vendas / Evidencia o total das ,
j Vendas Periodo
Empregados vendas pelo niimero
médio de empregados
| PEE N° Médio de
do periodo, refletindo : .
T Funciendrios no
a produtividade dos ;
Pa— Perfodo
nciondrios
Lucro por Lucro médio por Lucro
Empregado empregado no periodo
N® funciondrios
Retorno do Indica a eficiéncia da Lucro Liquide do

Patrimonio Liquido

utiliza¢do dos Capitais
proprios da empresa ou
centro de resultados

Exercicio

Patrimonio Liquido
Médio

Giro do Capital
Préprio

Indica o nimero de
vezes que o Patriménio
Liquido da empresa girou
em fungdo da vendas

Receita Vendas

Patriménio Liquido

realizadas Beilic
Receitas / Custo da | Evidencia quantas vezes
Mao-de-Obra Total | as Receitas do periodo Receitas

cobrem os custos totais de
Méo-de-Obra, inclusive
Eencargos

Mao-de-Obra Total

Receitas / Custo
da Mao-de-Obra
Direta

Evidencia quantas vezes
as Receitas do periodo
cobrem os custos totais de
Mdo-de-Obra diretamente
ligada & producéo,

Receitas

Mao-de-Obra Direta

Média de Salarios
por Funciondrio

Especifica o saldrio médio
do periodo por funcionario

Massa Salarial do
Periodo

Ne médio de
Funciondrios




Encargos Sociais
Incidentes sobre as
Remuneracoes

Indica quanto representam
0S encargos sociais

sobre o total da folha

de pagamento dos
funciondrios

Encargos Sociais
sabre a
Maéo-de-Obra

Massa Salarial do
Periodo
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Participacdo das
Despesas com
Recursos Humanos

Participacdo das despesas
com pessoal em relacgao
ao montante das despesas

Remuneragoes e
Encargos Sociais

nas Despesas operacionais no periodo Despesas

Operacionais Operacionais no
Periodo

Custos de Indica a participacdo

Supervisio das despesas com

remuneragoes e
encargos sociais da
direcdo da empresa

em relacdo as despesas
com a remuneracio dos
funcionadrios no periodo

Remuneracédo da
Direcao

Remuneracdo dos
Funciondrios

b) Indicadores de Estrutura do Pessoal

Qualificagado do
Pessoal

Evidencia a participacao
do pessoal por nivel de
qualificacdo

Quadro Efetivo de
Técnicos

Efetivo Total da
Empresa

Indicador de Méo-
de-Obra Direta

Mede a participacgdo da
mao-de-obra operacional
no total efetivo da
empresa

Ne Total da Mao-de-
Obra Direta

Ne Total da Mao-de-
Obra da Empresa

¢) Indicadores de Es

tabilidade no Emprego

Indicador de
Antiguidade
Relativa

Indica o tempo médio
que os funciondrios
permanecem na empresa

Tempo Médio de
Permanéncia no
Emprego

Tempo Médio de
Permanéncia na
Empresa
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Taxa de
Imobilidade no
Emprego

Indica quantos
funciondrios trabalham na
empresa, hd mais de x (5,
10, 15...) anos, em relacio
ao total de funciondrios

N¢ de Funciondrios
h4 mais de x anos
na empresa

Efetivo Médio da
Empresa

d) Indicadores de Recrutamento, Geracio de Emprego e de Promogao

Recrutamento por

Indica a porcentagem de

Relag¢do ao Custo

recrutar um funciondrio,

i : N¢ de Candidatos
Vaga candidatos examinados e i
B - Admitidos
admitidos, em relagao a
candidatos examinados, .
: N¢ de Candidatos
para preenchimento de .
: Examinados
vagas, no periodo
Custo de Evidencia o custo médio Custos de
Recrutamento por | por candidato examinado, Recrutamento
Vaga visando ao recrutamento
por uma empresa Candidatos
Examinados
Custo de Informa os gastos com que Custos de
Recrutamento em | uma empresa incorre para Recrutamento

de Pessoal em relacao a folha de Custo Total com
pagamento Pessoal

Proporc¢ao dos Indica o indice de

Cargos Vagos aproveitamento de

Preenchidos funcionarios que

| com Candidatos trabalham na empresa, em

Internos relacdo a vagas existentes,
no quadro de pessoal

Investimentos por | Representa o total dos

empregado recursos aplicados no Investimentos
Ativo Permanente para na Geracgdo de
criar um tnico emprego Empregos
na empresa nas mesmas
condicoes dos demais Empregos Gerados
empregos

Niimero Médio de | Indica as promogoes N? de Promocdes na

Promogoes por ocorridas na empresa, no Escala Hierdrquica

Funcionario perfodo

Quantidade de
Pessoal Permanente
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Indicadores de
Treinamento e de
Desenvolvimento

Mensuram os gastos

com treinamento da
médo-de-obra e o retorno
resultante destas
aplicacoes, tais como
aumentos na producio e
melhora da qualidade dos
produtos

Treinamento

Evidencia os gastos
com treinamento e
formacdo do pessoal,
visando incrementar a
produtividade

Custos de
Treinamento

Custos de Recursos
Humanos

Fator
Desenvolvimento

Relaciona os gastos
investidos em treinamento
e melhoria dos
funcionarios, em relacéo
as despesas operacionais
com o pessoal, visando
melhorar a qualidade e a
produtividade

Gastos de Formagao

Gastos com Pessoal
da Produgédo

‘ Indicador de
| Rotatividade na
| Empresa

Evidencia o grau de
rotatividade da mao-de-
obra, no periodo

N2 de Funciondrios
Desligados

N2 Total de
Funciondrios

e) Indicadores de Absenteismo

Horas Produtivas

Mede as horas perdidas

Horas/homem nao

Perdidas produtivas, por auséncias Trabalhadas
ao trabalho
Horas/homem
Planejadas
Custos com Mede os custos com o Custos de
Absentefsmo absenteismo em relacao Absenteismo

aos custos de pessoal

Custos de Recursos
Humanos
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ANEXO | — Projeto de Emenda Constitucional de 15/12/1999 da Camara dos
Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicdo | PEC —184/1999

Autor Aloizio Mercadante — PT/SP

Data 15/12/1999

Ementa Altera o art. 165 da Constituicdo Federal, instituindo a Carta de

Responsabilidade Econdmico-social, e cria o Conselho de
Economia da Republica.

Indexacdo | Alteragao, Constituicdo Federal, Organizacdo Dos Poderes,
1 Executivo, Inclusdo, Conselho Economico, Conselho Da
Republica, Objetivo, Consulta, Presidente Da Republica,
Economia Publica, Financas Publicas, Ordem Economica,
Definicdo, Composi¢cao, Membros, Conselho, Competencia,
Emisséo, Parecer, Responsabilidade, Ordem Economica E
Social, Remessa, Congresso Nacional, Plano Plurianual,
Orcamento, Financas, Carta, Previsdo, Politica Economico
Financeira, Administragao Publica, Politica Monetaria, Programa
De Governo.

Situacgao MESA - Arquivada
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ANEXO Il — Projeto de Resolucéo de 23/08/2000 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados
Proposicdo | PRC — 107/2000

Autor Jaques Wagner - PT/BA

Data 23/08/2000

Ementa Institui o Prémio Empresario Social

2 |Indexacdo | Criacdo, Premio, Empresario, Relevancia, Natureza Social,
Concessdo, Camara Dos Deputados, Diploma, Indicacéo,
Beneficiario, Responsabilidade, Cumprimento, Legislacéo
Previdenciaria, Legislacao Trabalhista.

Situacao MESA - Arquivada
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ANEXO Il — Projeto de Lei de 12/09/2000 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados
Proposicdo | PL — 3546/2000
Autor Antonio Palocci - PT/SP
Data 12/09/2000
Ementa Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, lei de licitagcbes e
contratos da administragéo publica, estabelecendo a
3 Responsabilidade Social como exigéncia para participacédo de

licitacOes publicas.
Indexacdo | Alteracdo, Lei Federal, Licitacdo, Contrato, Administracdo
Publica, Habilitacdo, Participacdo, Exigencia, Documentacéo,
Empresa, Responsabilidade Social, Definicdo, Qualificacao,
Decreto, Executivo.
Situacao MESA - Arquivada
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ANEXO IV — Projeto de Lei de 04/04/2001 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicédo | PL —4448/2001

Autor Joéo Paulo - PT/SP

Data 04/04/2001

Ementa Cria o Indice Nacional de Responsabilidade Social e o Cadastro

de Inadimplentes Sociais — CADIS.

4 |Indexacdo | Criacéo, Indice Nacional de Responsabilidade Social, Cadastro
Nacional de Inadimplentes Sociais, elaboragéo, (IBGE), (IPEA),
informacgBes, saude, educacdo, renda, trabalho, financas
publicas, seguranca publica, desenvolvimento urbano,
divulgacao, (Internet), publicacdo, relatério, Diario Oficial da
Unido, autorizacao, solicitacdo, dados, concessionaria, servigcos
publicos, fornecimento, certificado, reconhecimento, 6&rgéo
publico, Estados, Municipios.

Situacao CCJC: Pronta para Pauta
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ANEXO V - Projeto de Lei de 18/04/2001 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicédo | PL —4512/2001

Autor Orlando Fantazzini - PT/SP

Data 18/04/2001

Ementa Cria o indice Nacional de Responsabilidade Social - INRS, e 0
Cadastro Nacional de Inadimplentes Sociais - CNIS, e d& outras
providéncias.

Indexacdo | Criagdo, indice, responsabilidade social, elaboracdo, Congresso

Nacional, fornecimento, dados, Estados, (DF), Municipios,
resultado, participacdo, area, saude, educacdo, financas
publicas, desenvolvimento urbano, requerimento, informacdes,
concessiondria, energia elétrica, saneamento, telefonia,
Fundacdo, Autarquia, publicacdo, relatério, situacdo social,
Diéario Oficial da Unido, Diario do Congresso Nacional, (Internet),
expedicdo, certificado, recolhimento, inclusdo, cadastro,
inadimpléncia, atividade social, auséncia, informacéao,
descumprimento, prazo, protecdo, direitos, pessoas, direitos
humanos, impossibilidade, realizacdo, convénio, Governo
Federal.

Situacao

CCJC: Tramitando em Conjunto.
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ANEXO VI - Projeto de Lei de 11/10/2001 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicédo | PLP — 250/2001

Autor Darcisio Perondi - PMDB/RS

Data 11/10/2001

Ementa Estabelece normas e procedimentos de responsabilidade social
para o Estado.

6 Exigindo que o Executivo encaminhe ao Legislativo, juntamente
com a respectiva prestacdo de contas, 0 mapa da exclusao
social, indicando nas leis orcamentéarias 0s objetivos e as metas
destinados a melhoria dos indicadores contidos no mapa de
excluséo social.

Indexacdo | Exigencia, Executivo, remessa, Legislativo, mapa, exclusédo
social, expectativa, vida, renda, emprego, educacdo, saude,
saneamento basico, habitacdo, transporte coletivo, seguranca,
responsabilidade social, Estado, Plano Plurianual, Or¢gamento,
descumprimento, crime de responsabilidade.

Situacao MESA: Arquivada




192

ANEXO VII — Projeto de Lei de 31/10/2001 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicéo | PLP — 257/2001

Autor Joédo Paulo - PT/SP

Data 31/10/2001

Ementa Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da

outras providéncias.

Exigindo que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias contenha metas
7 sociais, relativas as areas da saude, educacdo, seguranca,
habitacdo e alimentacdo; obrigando os 6rgdos responsaveis a
publicarem relatério de Atingimento das Metas Sociais.
Indexacdo | Alteragdo, Lei de Responsabilidade Fiscal, exigéncia, (LDO),
indicacdo, desenvolvimento social, area, saude, educacéo,
seguranca, habitacdo, alimentagdo, penalidade, limitacao,
pagamento, servico da divida, empenho, movimentacéo
financeira, avaliacdo, cumprimento, despesa, transparéncia
administrativa, acesso, meio eletronico, relatério, titular, 6rgao
publico, Executivo, Legislativo, Judiciario, fiscalizacéo, aplicacdo
de recursos.

Situacgao MESA - Arquivada
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ANEXO VIII — Projeto de Lei de 21/03/2002 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicédo | PLP — 296/2002

Autor Jo&o Herrmann Neto/SP

Data 21/03/2002

Ementa Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, estabelecendo responsabilidades relacionadas a
gestdo social consequente, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Indexacdo | Alteracdo, Lei de Responsabilidade Fiscal, criacdo, indice,

indicagdo, responsabilidade social, combate, pobreza,
desigualdade social, universalidade, ensino fundamental,
erradicacdo, analfabetismo, trabalho infantil, saude, mulher,
recém-nascido, aumento, renda familiar, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, anexo, mapa, exclusdo social, Unido Federal,
Estados, (DF), Municipios, destinagdo, recursos orcamentarios,
politica social, prazo, Comissao Mista de Orcamento, avaliacao,
cumprimento, programa, relatorio, fiscalizacdo, Tribunal de
Contas, concessao, prémio, Governador, Prefeito.

Situacao

MESA - Arquivada
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ANEXO IX — Projeto de Lei de 07/05/2002 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicédo | PL — 6680/2002

Autor Eduardo Campos - PSB/PE

Data 07/05/2002

Ementa Estabelece normas voltadas a responsabilidade na gestéo social
do Estado
Determina que o Presidente da Republica devera encaminhar
ao Congresso Nacional o Mapa da Exclusdo Social, como parte

9 integrante da prestacdo de contas anual.
Indexacdo | Competéncia, Presidente da Republica, remessa, Congresso

Nacional, mapa, exclusdo social, diagnostico, Regido, Estados,
indicacao, atividade social, expectativa, vida, renda per capita,
desemprego, educacédo, saude, saneamento basico, habitacéo,
populacdo carente, reforma agraria, seguranca, policia,
classificacdo, crime hediondo, crime comum, orcamento, plano
plurianual, ajuste, natureza social, crime de responsabilidade,
infrator.

Situacao

MESA: Aguardando Retorno
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ANEXO X — Projeto de Resolucéo de 14/05/2002 da Camara dos Deputados

10

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicdo | PRC — 242/2002

Autor Mendes Ribeiro Filho - PMDB /RS

Data 14/05/2002

Ementa Institui o Certificado de Responsabilidade Social - CRS para as
empresas brasileiras.

Indexacdo | Criagdo, certificado, troféu, responsabilidade social, Camara dos

Deputados, concessdo, empresa, apresentacdo, balanco,
situacdo social, cumprimento, encargo social, empregado,
programa, alimentacdo, saude, trabalhador, investimento, meio
ambiente, Comisséo, escolha, beneficiario, Sessdo Solene.

Situacao

MESA: Aguardando Parecer
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ANEXO XI — Projeto de Lei de 24/06/2003 da Camara dos Deputados

11

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicéo | PL — 1305/2003

Autor Bispo Rodrigues - PL /RJ

Data 24/06/2003

Ementa Dispde sobre a Responsabilidade Social das Sociedades
Empresérias e da outras providéncias.
Cria a Lei de Responsabilidade Social, bem como o Conselho
Nacional de Responsabilidade Social que serd o 0rgéo
regulador e fiscalizador.

Indexacdo | Normas, responsabilidade social, empresa brasileira, empresa

estrangeira, empresario, ética, relacionamento, consumidor,
fornecedor, empregado, acionista, Governo, meio ambiente,
comunidade, obrigatoriedade, criacdo, comissdo, elaboracéo,
publicacédo, balanco, atividade social, acompanhamento, estudo
técnico, relatério, gestdo, fiscalizacdo, legislacdo, exigéncia,
Conselho Nacional de Responsabilidade Social, 6rgdo publico,
vinculagdo, Ministério,  Assisténcia, Promocao  Social,
composicdo, representante, (MF), (MDIC), (MMA), (MTE),
Procuradoria Geral da Republica, competéncia, penalidade,
infrator.

Situacao

MESA: Arquivada
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ANEXO XII — Projeto de Lei de 04/07/2003 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicéo | PL —6680/2002

Autor Eduardo Campos - PSB/PE

Data 04/07/2003

Ementa Institui 0 Mapa de Exclusdo social, estabelecendo metas e

normas voltadas a responsabilidade na gestao social do Estado.
Indexacdo | COMPETENCIA, PRESIDENTE DA REPUBLICA, REMESSA,
12 CONGRESSO NACIONAL, MAPA, EXCLUSAO, SITUACAO
SOCIAL, DIAGNOSTICO, REGIAO, ESTADOS, INDICACAO,
ATIVIDADE, SOCIAL, EXPECTATIVA, VIDA, RENDA
PERCAPITA, DESEMPREGO, EDUCACAO, SAUDE,
SANEAMENTO BASICO, HABITACAO, POPULACAO, RUA,
REFORMA  AGRARIA, SEGURANCA, OCORRENCIA,
POLICIA, CLASSIFICACAO, CRIME HEDIONDO, CRIME
COMUM, ORGCAMENTO, PLANO PLURIANUAL, AJUSTE,
NATUREZA SOCIAL, DESCUMPRIMENTO, CRIME DE
RESPONSABILIDADE.

Situacao CCJC - Matéria com a relatoria
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ANEXO XIII — Projeto de Lei de 10/09/2003 da Camara dos Deputados

13

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicdo | PLP —94/2003

Autor Darcisio Perondi - PMDB/RS

Data 10/09/2003

Ementa Estabelece normas e procedimentos de responsabilidade social
para o Estado.

Indexacdo | Obrigatoriedade, Executivo, encaminhamento, Legislativo,

prestacdo de contas, mapa, exclusdo social, diagnostico, regido,
expectativa, vida, renda, emprego, educacdo, saude,
saneamento basico, habitacdo, transporte coletivo, seguranca,
responsabilidade social, Plano Plurianual, Orcamento.

Situacao

MESA: Arquivada
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ANEXO XIV — Projeto de Lei de 01/10/2003 da Camara dos Deputados

14

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicéo | PL —2110/2003

Autor Carlos Nader - PFL/RJ

Data 01/10/2003

Ementa Dispbe sobre a demonstracéo social das empresas e da outras
providéncias.

Indexacdo | Obrigatoriedade, empresa, publicacdo, demonstracao, atividade

social, responsabilidade social, balanco patrimonial, resultado,
informacdes, valor, impostos, contribuicdo social, recolhimento,
(FGTS), empregado, cota patronal, Previdéncia Social,
alimentacdo, assisténcia médica, participacdo nos lucros,
doacéo, recursos, comunidade, lazer, trabalhador.

Situacao

MESA: Arquivada
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ANEXO XV — Projeto de Lei de 16/02/2005 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicéo | PL — 4751/2005

Autor Wladimir Costa - PMDB/PA

Data 16/02/2005

Ementa Institui 0 Ano de 2006 como o "Ano da Responsabilidade
Social".

15 | Indexacdo | Criacdo, Ano Nacional, Responsabilidade Social, participacao,
Poder Publico, Sociedade Civil, elaboracdo, legislacao,
Executivo, divulgacdo, gastos publicos, investimento, politica
social.

Situacao MESA: Arquivada




201

ANEXO XVI — Projeto de Resolucao de 22/03/2005 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicdo | PRC —219/2005

Autor Wiladimir Costa - PMDB/PA

Data 22/03/2005

Ementa Institui o Prémio de Responsabilidade Social e o Troféu de

Responsabilidade Social, e da outras providéncias.

16 | Indexacdo | Criacdo, Prémio de Responsabilidade Social, Troféu,
Responsabilidade Social, concessao honorifica, Camara dos
Deputados, certificado, diploma, beneficiario, empresa, pessoa
fisica, atuacdo, desenvolvimento, cidadania, preservacdo, meio
ambiente, cultura, emprego, educacdo, assisténcia social. -
Criacdo, Grupo Parlamentar, Responsabilidade Social,
competéncia, avaliacdo, balanco social, empresa, atuacgéo,
pessoa fisica, concessao, troféu, Prémio de Responsabilidade
Social.

Situacéao MESA: Arquivada
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ANEXO XVII — Projeto de Lei de 12/04/2006 da Camara dos Deputados

Orgéo Camara dos Deputados
Proposicdo | PLP — 353/2006
Autor Sarney Filho - PV/MA
Data 12/04/2006
Ementa Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para
criar 0 Anexo de Metas Sociais a Lei de Diretrizes
17 Orcamentarias.

Indexacao | Alteracéo, Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusdo, projeto de
lei, Lei de Diretrizes Orcamentarias, anexo, Meta Social,
planejamento, financiamento, programa de governo, utilizacéo,
recursos orcamentarios, comparacdo, plano plurianual,
avaliagcdo, cumprimento, objetivo, fixacdo, critérios, indice,
controle externo, (TCU), Tribunal de Contas, Estados.

Situacao CFT: Aguardando Parecer.
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ANEXO XVIII — Projeto de Lei de 06/02/2007 da Camara dos Deputados

18

Orgéo Cémara dos Deputados

Proposicédo | PL — 64/2007

Autor Vanderlei Macris - PSDB/SP

Data 06/02/2007

Ementa Cria o Indice Nacional de Responsabilidade Social - INRS e o
Cadastro Nacional de Inadimplentes Sociais — CNIS.

Indexacdo | Criacdo, Indice Nacional de Responsabilidade Social, Cadastro

Nacional de Inadimplentes Sociais, elaboracdo, Congresso
Nacional, dados, Estados, (DF), Municipios, saude, educacdo,
desenvolvimento urbano, financas publicas.

Situacao

CTASP: Aguardando Deliberagéo
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ANEXO XIX — Projeto de Lei de 20/12/2007 da Camara dos Deputados

19

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicédo | PLP — 264/2007

Autor Sarney Filho - PV/MA

Data 20/12/2007

Ementa Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, para definir objetivos e metas de
responsabilidade social.

Cria o Sistema Publico de Monitoramento da Gestdo Fiscal e
Social que serd constituido pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional de Monitoramento.

Indexagdo | Alteragéo, Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusao, aplicagao,
Ordem Social, Constituicdo Federal, gestdo, responsabilidade
social, programa social, reducéo, desigualdade social, conteudo,
plano plurianual, anexo, politica social, politica fiscal, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, meta fiscal, meta social, prazo,
fixacdo, programacdo financeira, execucdo, cronograma de
desembolso, transparéncia, prestacdo de contas, participagao,
populacdo, audiéncia publica. _  Criacdo, Sistema,
Monitoramento, Gestdo Fiscal, responsabilidade social,
Conselho, competéncia, vinculagdo, Ministério Publico.

Situagéao CFT: Tramitando em Conjunto.
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ANEXO XX — Projeto de Lei de 25/03/2008 da Camara dos Deputados

20

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicéo | PL — 3072/2008

Autor Juvenil - PRTB/MG

Data 25/03/2008

Ementa Altera limites da aliquota de Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido - CSLL, para contribuintes que desenvolvem programa
de responsabilidade ambiental e possuem Sistema de Gestéo
Ambiental - SGA.

Indexacdo | Reducdo, aliquota, (CSLL), contribuinte, empresa, programa,
responsabilidade ambiental, producdo, reducdo, impacto
ambiental, avaliacdo, auditoria externa, implantacdo, Sistema,
Gestao Ambiental, normas técnicas, (ABNT).

Situacao CMADS: Aguardando Parecer.
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ANEXO XXI — Projeto de Lei de 10/03/2009 da Camara dos Deputados

21

Orgéo Camara dos Deputados

Proposicéo | PLP —451/2009

Autor Joao Herrmann - PDT/SP

Data 10/03/2009

Ementa Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estabelecendo responsabilidades relacionadas a
gestao social consequente, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Cria o Indicador de Iniquidade Social — INDIS.

Indexacdo | Alteragdo, Lei de Responsabilidade Fiscal, gestdo fiscal,
criacdo, indice, indicacdo, responsabilidade social, combate,
pobreza, desigualdade social, universalidade, ensino
fundamental, erradicagdo, analfabetismo, trabalho infantil,
saude, mulher, recém-nascido, aumento, renda familiar, Lei de
Diretrizes Orgcamentdrias, anexo, mapa, exclusdo social, Unido
Federal, Estados, (DF), Municipios, destinacdo, recursos
orcamentarios, politica social, prazo, Comissdo Mista de
Orcamento, avaliacdo, cumprimento, programa, relatoério,
fiscalizagdo, Tribunal de Contas, concessdo, prémio,
Governador, Prefeito.

Situacao SECAP(SGM): Aguardando Despacho.
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ANEXO XXII — Projeto de Lei de 02/03/2000 do Senado Federal

22

Orgéo

Senado Federal

Proposicéo

PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 54 de 2000

Autor

Mozarildo Cavalcanti

Data

02/03/2000

Ementa

Autoriza o Poder Executivo a estimular a criagdo de Fundos de
Responsabilidade Social e da outras providéncias.

Indexacao

Alterac&o, Constituicdo Federal, Autorizaco, Executivo, Ambito,
Estados, (Df), Municipios, Criacdo, Fundos, Responsabilidade,
Social, Objetivo, Saneamento, Participacdo, Recursos
Financeiros, Previdéncia Social, Participacdo, Unidade Federal,
Contrato, Refinanciamento, Débitos, Tesouro Nacional,
Garantia, Unido Federal, Lei Federal, Medida Provisoria,
Compensacdo, Negociacdo, Refinanciamento, Valores,
Amortizacao, Prazo, Numero, Ano, Requisitos,
Responsabilidade Administrativa, Gestor, Banco Oficial, Banco
Do Brasil, (Cmn), Restricdo, Condicionamento, Exclusividade,
Pagamento A Terceiros, Custeio, Aposentadoria, Pensoes,
Beneficios Previdenciarios, Servidores, Previsdo, Direito,
Confirmagéo, Tesouro Nacional, Cumprimento, Obijetivo,
Programa, Ajuste Fiscal, Exigéncia, Procedimento, Publicacao,
Relatério, Semestralidade, Detalhamento, Origem, Utilizacao,
Fundos De Responsabilidade Social.

Situacao

Arquivada ao final da legislatura
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ANEXO XXIIl — Projeto de Lei de 11/10/2001 do Senado Federal

Orgéo Senado Federal

Proposicdo | PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 205 de 2001

Autor Marina Silva

Data 11/10/2001

Ementa Institui o Conselho de Gestédo Fiscal e Responsabilidade Social

(CGFRS) e cria o indice Brasileiro de Responsabilidade Social
23 (IBRS).

Indexacdo | (Matéria Constante Da Pauta De Convocacdo Da Sexta Sessao
Legislativa Extraordinaria Da 512 Legislatura, No Periodo De 17
A 20 De Dezembro De 2002).

Situagéao CCJC: Matéria com a relatoria
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ANEXO XXIV — Projeto de Emenda Constitucional de 10/04/2003 do Senado

Federal
Orgéo Senado Federal
Proposicdo | PEC- PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO, N° 19, DE
2003
Autor Aloizio Mercadante
Data 10/04/2003
Ementa Altera o artigo 165 da Constituicdo Federal instituindo a Carta de
Responsabilidade Econémico-social.
24 | Indexacdo | Alteracdo, Constituicdo Federal, Executivo, Inclusdo, Consulta,

Presidente Da Republica, Economia Publica, Finangas Publicas,
Ordem Econbmica, Definicdo, Competéncia, Emissao, Parecer,
Responsabilidade, Ordem Econémica E Social, Remessa,
Congresso Nacional, Plano Plurianual, Orgcamento, Financas,
Carta, Previsao, Politica Econdmico Financeira, Administracado
Publica, Politica Monetéria, Programa De Governo.

Situacao

CCJC: Incluida na pauta da reuniao
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ANEXO XXV — Projeto de Lei de 03/05/2007 do Senado Federal

25

Orgéo Senado Federal

Proposicdo | PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 224 de 2007

Autor Lucia Vania

Data 03/05/2007

Ementa Institui o0 Balanco Social Empresatrial, autoriza a criacado do Selo
Empresa Responsavel, altera o 8§ 2° do art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de julho de 1993, e o inciso IV do art. 3° da Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, e d4 outras providéncias.

Indexacdo | Alteracdo, Lei De Licitacdo E Contrato Da Administracao
Pulblica, Dispositivos, Instituicdo, Fornecimento, Concessao,
Selo De Responsabilidade, Constatagcédo, Idoneidade, Empresa
Responsavel, Avaliacdo, Conselho Regional De Contabilidade,
Balango Social Empresarial, Finalidade, Controle,
Transparéncia, Responsabilidade Social, Empresa.

Situacao CCJC: Pronta para a pauta na comissao
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ANEXO XXVI — Projeto de Lei de 10/05/2007 do Senado Federal

26

Orgéo Senado Federal

Proposicéo | PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 249 de 2007

Autor Jayme Campos

Data 10/05/2007

Ementa Institui o Prémio Frei Galvdo do Mérito Social e da outras
providéncias.

Indexacdo | Criagdo, Prémio, Frei Galvdo, Mérito Social, Concesséo, Pessoa
Fisica, Pessoa Juridica, Reconhecimento, Relevancia, Servico
Prestado, Grupos, Individuos, Comunidade, Responsabilidade
Social, Competéncia, Executivo, Presidéncia Da Republica,
Fixacdo, Critérios, Indicacdo, Concessdo, Hipdtese, Defini¢do,
Escolha, Destinatario, Realizacdo, Sessdo Solene, Sesséo
Conjunta, Congresso Nacional, Cerimbénia, Homenagem,
Entrega, Premiacao.

Situacao Comisséo de Educacao: Pronta para a pauta ha comissao
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ANEXO XXVII — Modelos de Balan¢co Social estrangeiros, nacionais e do

Instituto Ethos e IBASE

Apresentacao

01 Mensagem do Presidente

02 Perfil do Empreendimento

03 Setor da Economia

Parte | — A Empresa

04 Historico

05 Principios e Valores

06 Estrutura e Funcionamento

07 Governanca Corporativa

Parte Il — A Atividade Empresarial

08 Visao

09 Dialogo com partes interessadas

10 Indicadores de Desempenho

10.1 Indicadores de Desempenho Econdémico

10.2 Indicadores de Desempenho Social

10.3 Indicadores de Desempenho Ambiental

Anexos

11 Demostrativo do Balan¢o Social

12 Iniciativas do Interesse da Sociedade (Projetos Sociais)

13 Notas Gerais

Quadro 1 — Estruturas do relatério sugeridas pelos Institutos Ethos e IBASE
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