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RESUMO

MAGRO, Amanda Leticia. Acirramento da disputa entre projetos na Politica de
Assisténcia Social p6s-2016: reflexos no exercicio profissional de assistentes
sociais. 2023. 167 f. Dissertacdo de Mestrado (Pds-graduacdo em Servigo Social e
Politica Social) — Centro de Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2023.

O presente estudo objetivou analisar os rebatimentos da conjuntura pds-2016 da
Politica de Assisténcia Social no trabalho profissional de assistentes sociais em
exercicio na politica em municipios paranaenses. O percurso analitico iniciou-se
através de levantamento bibliografico acerca da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD), ao partir da hipétese de que estas formulagdes poderiam subsidiar a
compreensao do padrao de politicas sociais vislumbrado na América Latina, e em
particular, no Brasil, e assim, as caracteristicas historicamente assumidas pela Politica
de Assisténcia Social. Por sua vez, na busca por aproximagdes ao objetivo geral da
dissertagdo, foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas com assistentes
sociais trabalhadoras do SUAS no estado do Parana, alcancadas através do
procedimento snowball. Para analise dos dados coletados, utilizou-se a Analise
Tematica, e trés eixos tematicos foram privilegiados: i) restricdes orgamentarias no
ambito da Politica de Assisténcia Social: servicos socioassistenciais a mingua; ii)
exercicio profissional e persisténcia de paradigmas assistencialistas e clientelistas no
interior da Politica de Assisténcia Social; e iii) exercicio profissional de assistentes
sociais na Politica de Assisténcia Social p6s-2016: deterioragdo das condigdes
objetivas de trabalho, tensionamentos e disputa entre projetos. Deste modo, foi
possivel inferir que a intrinseca disputa entre paradigmas distintos no ambito da PAS,
em que concorre, de um lado, suas tradicionais caracteristicas assistencialistas e
conservadoras e seu lugar de néo politica, e de outro, seu carater de politica publica
de direito, é acirrada e apos 2016 pende em desfavor a este primeiro paradigma.
Entretanto, através do didlogo com os profissionais, nota-se que as condi¢gbes de
trabalho constrangidas foram de ordem objetiva. Os dilemas pertinentes as condi¢des
subjetivas de trabalho no @mbito da PAS datam previamente a 2016.

Palavras-chave: Teoria Marxista da Dependéncia; Politica de Assisténcia Social;
SUAS; Servigo Social; Exercicio Profissional.



ABSTRACT

MAGRO, Amanda Leticia. Intensification of the dispute between projects in the
post 2016 Social Assistance Policy: impacts on the professional practice of social
workers. 2023. 167 f. Dissertagdo de Mestrado (Pds-graduacdo em Servigo Social e
Politica Social) — Centro de Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2023.

This study aimed to analyze the repercussions of the post-2016 situation in the Social
Assistance Policy on the professional work of social workers working in the policy in
municipalities in Parana. The analytical path began with a bibliographic survey of the
Marxist Theory of Dependency (TMD), based on the hypothesis that these formulations
could help us understand the pattern of social policies envisioned in Latin America,
particularly in Brazil, and thus the characteristics historically assumed by the Social
Assistance Policy. To get closer to the general objective of the dissertation, five semi-
structured interviews were conducted with social workers working in the SUAS in the
state of Parana, using the snowball procedure. Thematic analysis was used to analyze
the data collected, and three thematic axes were privileged: i) budget restrictions within
the scope of the Social Assistance Policy: social assistance services in short supply;
ii) professional practice and the persistence of welfare and clientelist paradigms within
the Social Assistance Policy; and iii) professional practice of social workers in the post-
2016 Social Assistance Policy: deterioration of objective working conditions, tensions
and disputes between projects. In this way, it was possible to infer that the intrinsic
dispute between different paradigms within the PAS, in which, on the one hand, its
traditional welfare and conservative characteristics and its place as a non-policy
compete, and on the other, its character as a public policy, is fierce and after 2016
tends against the first paradigm. However, through dialog with the professionals, it can
be seen that the working conditions constraints were objective. The dilemmas about
subjective working conditions within PAS date back to before 2016.

Key-words: Marxist Theory of Dependency; Social Assistance Policy; SUAS; Social
Work; Professional Practice.
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INTRODUGAO

Em nivel global, a pandemia de COVID-19 causada pelo virus SARS-Cov-2,
desvela que uma crise sanitaria aliada as condi¢des sociais, econdémicas e politicas
severamente desiguais, em uma conjuntura ultraneoliberal’ e em paises periféricos —
como € o caso dos paises parte da América Latina e, foco do presente estudo, o Brasil
—, redundam em um cenario funesto. O periodo pandémico escancarou o desmonte
da seguridade social, dos direitos trabalhistas e os austeros ajustes fiscais em curso
no Brasil desde 2016, deixando-o acometivel frente ao contagio acelerado e das
medidas mediocres e insuficientes impostas pela lideranga presidencial de Jair
Bolsonaro. As relagdes de trabalho, ja previamente e historicamente marcadas pela
precarizagdo na regido, foram deterioradas, deixando mais de 100 milhdes de
trabalhadores sem remuneracédo e qualquer tipo de ocupagdo — sejam formais ou
informais. A fracdo mais pauperizada da classe trabalhadora, em sua maioria negra e
residente das periferias do pais, por conseguinte, foi a mais atingida pela pandemia,
nas esferas socioecondmicas e sanitarias: o numero de ébitos em virtude do contagio
pelo virus mostrou-se variavel segundo as dimensdes de raca e género (Behring;
Boschetti, 2021).

A Politica de Assisténcia Social (PAS), parte do tripé da Seguridade Social
brasileira, de carater nao contributivo, direcionada a quem dela necessitar para
provisdo de minimos sociais?> e garantia de distintas segurancas® é uma das
estratégias acionadas para busca da manuten¢ao da sobrevivéncia da populagdo em
contextos como o vivenciado. Em razao dos fatores apontados, a demanda pelas
acdes ofertadas no ambito da politica se expandiu, na medida em que aspectos de
ordem socioeconémica e politica — como expansdo do desemprego, aumento da

pobreza e intensificagdo da desigualdade — foram deteriorados®.

TA contextualizagdo do termo sera apresentada brevemente no capitulo 2.

2 Embora a concepgcao de minimos sociais e necessidades basicas seja passivel de debates, no
momento, nao sera aprofundada.

3 Segurancas de sobrevivéncia, acolhida, convivio familiar, comunitdrio ou social, renda e
desenvolvimento de autonomia, apoio e auxilio.

4 Embora a pandemia de Covid-19 nao inaugure a urgéncia do acesso a politica e a consequente
expansao de sua demanda, ela acentua estas circunstancias e traz usuarios que antes ndo eram
atendidos por ela. Considera-se que foram intensificadas as demandas ja pré-existentes, bem como,
trouxeram novas (IPEA, 2021). O referido relatério destaca algumas destas incidéncias: expansao de
demanda por servigos e beneficios eventuais; necessidade de adaptagao do funcionamento destes em
fungcdo das condi¢bes sanitarias; adequagédo de servigos de acolhimento; urgéncia em expandir as
ofertas para publicos como a populagdo em situagdo de rua, que aumentou expressivamente nos



15

Todavia, simultaneamente a ampliagdo pela procura de suas ofertas em um
cenario que requer, mais do que nunca, politicas sociais de Estado fortalecidas nos
trés entes federativos, a PAS defronta-se com um desfinanciamento rigoroso em
processo. A partir do debate iniciado no Trabalho de Conclus&o de Curso (TCC), fruto
da Graduagdo em Servico Social pela Universidade Estadual de Londrina (UEL)
finalizada em maio de 2021 (Magro, 2021) — realizado através de notas técnicas do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), bem como trabalhos publicados
pela categoria profissional nos anais de eventos que ocorreram entre 2018 e 2019 —,
com o objetivo compreender os limites e possibilidades do exercicio profissional dos
assistentes sociais no interior da Politica de Assisténcia Social, foi possivel apreender
que tem sido predominante na conjuntura pés-2016 a redugédo de financiamento
destinado a politica, especialmente apds a aprovacao do Novo Regime Fiscal (NRF)
através da Emenda Constitucional (EC) n° 95°, orientado pela légica da predilegdo em
destinar recursos publicos para o pagamento de juros e amortizagédo da divida publica
em detrimento do investimento em politicas sociais. Paralelamente a este movimento
€ ao processo de precarizagao que o trabalho assume no capitalismo contemporéaneo,
foi possivel indicar que ha a tendéncia de se concretizarem rebatimentos no exercicio
profissional dos assistentes sociais, trabalhadores que historicamente tém sido
referéncia desta politica, diante da imprescindibilidade de condi¢des institucionais
para que este trabalho se efetive e garanta a qualidade em sua prestagéao.

Entende-se que a referida politica demanda investimentos em distintas esferas,
e dentre estas, no ambito dos recursos humanos, utilizados intensivamente nos
servigos sociais de maneira geral — especialmente quando se faz referéncia aos
servicos socioassistenciais, ofertados pela PAS. E primordial destacar sua
inseparabilidade dos seus executores, que, portanto, dependem de um arsenal de
provisdbes de ordem fisica e institucional (Brasil, 2013). Considera-se, assim,
fundamental a destinagcdo orcamentaria compativel com as demandas apresentadas

a politica, a fim de que estes trabalhadores tenham a possibilidade de executar seu

ultimos anos; ampliagédo na busca por unidades como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), em fungédo dos entraves no acesso ao Auxilio Emergencial e Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) — completamente digitalizados, dentre outros.

5 A Emenda Constitucional (EC) n° 95 consiste no estabelecimento de um teto sob as despesas
primarias por vinte anos consecutivos e corrigidos com base na inflagdo, o que as deixam nos
patamares dos valores reais de 2016.



16

trabalho de maneira estavel, com qualidade® e condizente com as necessidades
postas a ela.

Por meio da construcdo do TCC entre 2020 e 2021, foi possivel inferir que
desde 2016 a destinagdo de recursos para a politica vem sendo gradativamente
restringida, na contramao da tendéncia inaugurada’ com o advento do Sistema Unico
de Assisténcias Social (SUAS). A categoria profissional dos assistentes sociais — uma
das profissdes que ocupa este espaco de trabalho expressivamente — analisa este
processo enquanto um dos resultados do movimento de captura do fundo publico pelo
capital financeiro por via de medidas como a EC n°® 95, reconhecendo-o imerso nos
interesses politicos e econdbmicos da classe dominante e parte da conjuntura
intensificada do neoliberalismo, ao mesmo tempo sendo resultado da propria dinadmica
do capitalismo contemporaneo. Identificou-se também que o governo de Jair
Bolsonaro interpretou e materializou agdes na esfera da PAS em contraposicdo aos
imperativos do SUAS que estavam em processo de consolidagao, e dentre estas, a
expansao da precariza¢ao do trabalho em seu interior.

E diante destas condigdes impostas & politica, e em consequéncia, aos
trabalhadores que nela atuam, que surge o desejo de investigar as implicagdes que
esta conjuntura posterior a 2016 — de restrigdes orgcamentarias, gradativo desmonte
do SUAS e paralelo aumento da demanda intensificada pela pandemia — trazem para

o trabalho profissional dos assistentes sociais. Reiterando as colocagdes de lamamoto

SParte-se da referéncia de qualidade concebida pela Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais: esta vinculada as aquisi¢ées que devem alcancgar os usuarios da politica. Conforme
o Caderno CapacitaSUAS 2 (2013), “A qualidade dos servigos socioassistenciais esta especialmente
relacionada aos resultados que devem produzir na qualidade de vida dos seus usuarios e da populagao
que direta ou indiretamente deles necessita.” (Brasil, 2013, p. 60). Paralelamente, a qualidade deve ser
referenciada também a capacidade de gestdo publica, ao planejamento de atividades, a escolha de
metodologias condizentes com as finalidades propostas, bem como, ao controle social. Duas frentes,
portanto, sdo consideradas no que se refere a verificagdo da qualidade dos servigos: sob a 6tica dos
resultados nas condi¢des de vida da populagcdo que os utilizam e por via da eficiéncia dos recursos
utilizados em sua gestdo, das circunstancias em que eles se realizaram e dos processos de trabalho
inerentes a totalidade desta operagao.

Contudo, esta efetividade depende ndo somente de providéncias instrumentais e administrativas, mas
também de decisbes, operac¢des na esfera da gestédo e de controle social. Mensurar a qualidade destes
servigos implica a construgao e elaboragao de indicadores, o que, por sua vez, € processo complexo,
pois sao inerentemente distintos da avaliagdo de qualidade tipica da tradigdo empresarial, pressupondo
uma perspectiva de justica social e parametros de vida digna para o conjunto de cidadaos, além da
elaboragao de referéncias qualitativas e quantitativas a respeito da oferta de servigos publicos. Por esta
via, € iminente os questionamentos no que se refere aos alcances destes servigos: cumprem suas
finalidades propostas junto aos usuarios? Tém os efeitos propostos na qualidade de vida desta
populacao — em suas condi¢des sociais concretas? (Brasil, 2013).

7 No 2° capitulo sera apresentada sucintamente as contradigdes inerentes ao periodo de construgao
do SUAS.
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(2015a) acerca de que as instituigdes, a realidade, a organizagao das politicas sociais,
dentre outros elementos, ndo sdo meros condicionantes do trabalho, mas sim partes
dele — pois s&o estes aspectos que organizam os processos de trabalho em que os
assistentes sociais estdo inseridos —, questiona-se de que maneira alteracdes
significativas na conjuntura socioecondémica e politica do pais e seus rebatimentos no
ambito da PAS implicam no trabalho profissional. Aqui, compreende-se a conjuntura
recente enquanto o periodo inaugurado pds-2016, em que a regressao de direitos
sociais e trabalhistas via desmonte do sistema de protegdo social brasileiro foi
gravemente acentuado a partir de escolhas politicas do governo vigente a época em
consonancia as prerrogativas ultraneoliberais. Momento histoérico em que,
posteriormente, soma-se aos rebatimentos deletérios nas esferas sanitaria,
socioeconOmica e politica da pandemia de COVID-19 no Brasil sob lideranga federal
de Jair Bolsonaro, em que “[...] 0 que era grave, tornou-se muito grave” (Entrevistadas
4¢b).

“‘Analisar os rebatimentos da conjuntura p6s-2016 da Politica de Assisténcia
Social no trabalho profissional de assistentes sociais em exercicio na politica em
municipios paranaenses” foi selecionado enquanto objetivo geral da pesquisa. Por sua
vez, os objetivos especificos foram elencados a fim de: “descrever o contexto politico
e econdbmico atual do Brasil e sua relacédo com a dinédmica das politicas sociais em
paises dependentes”; “tecer consideracdes a respeito do Servico Social enquanto
profissdo e as politicas sociais enquanto principal /6cus de seu exercicio profissional’;
e, por fim, “indicar como a conjuntura recente e seus rebatimentos na dinamica das
politicas sociais incidem no trabalho profissional dos assistentes sociais”.

A presente pesquisa prezou pela abordagem qualitativa na medida em que ela
se ocupa com determinados niveis da realidade que ndao podem ser quantificados:
motivos, significados, crengas, valores, dentre outros (Minayo, 2007). Os recursos
utilizados foram a revisao bibliografica, a fim de construir o referencial tedrico
necessario € assim, obter maior aproximacdo com a realidade que se pretende
pesquisar, e como indicado por Minayo (2007), para ter a possibilidade de construir
um conhecimento empirico a partir de maior interagdo com os sujeitos desta realidade,
propds-se a realizagao de entrevistas semiestruturadas.

Considerou-se, a principio, a necessidade de delinear qual o padrdao de
politicas sociais visualizado no pais, a fim de situar a PAS com maior rigor. Para tal,

foi realizada revis&o bibliografica a respeito da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)
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e a possibilidade de utiliza-la para analisar este padrao de politicas sociais vigente na
Ameérica Latina, e em especial, no Brasil. A adogao desta corrente tedrica se explica
pela hipotese de que as politicas sociais em paises dependentes se configuram de
maneira distinta aos padrbes dos paises centrais, em virtude de o modo de
funcionamento do capitalismo periférico ser regido por leis tendenciais especificas,
tipicas destas realidades. Desta forma, ao considerar que as politicas sociais ndo
podem ser analisadas de maneira isolada as relacbes sociais deste modo de
producgao, considerou-se relevante a apreensio da dinamica das politicas sociais em
paises cujo funcionamento do capitalismo possui particularidades, especialmente no
Brasil — foco do estudo. A revisao bibliografica acerca da TMD recorreu as formulagdes
de Ruy Mauro Marini (2000), um de seus principais expoentes, e Luce (2018). Deste
modo, o primeiro capitulo é intitulado “Protecdo social em Estados dependentes —
entre o fundo publico e a dinamica das politicas sociais no Brasil”, em que se vislumbra
que as condigdes de vida da classe trabalhadora na regido, sua demanda por politicas
sociais e o fundo publico na América Latina possuem contornos especificos, diante de
um Estado dependente, cindido e fortemente determinado pela dominacao externa.

A partir da exposicdo da TMD e das caracteristicas que o capitalismo assume
nestas realidades, foi debatida a disputa do fundo publico enquanto uma das
expressbes da dependéncia latino-americana. Apreendeu-se brevemente as
especificidades da relagdo entre fundo publico e politicas sociais, e como as leis
tendenciais deste capitalismo incidem nesta relacdo e rebatem nas politicas sociais
na regiao, com maior atencao a realidade brasileira e o padrao verificado no pais.

Por sua vez, foi realizada também revisdo bibliografica acerca das
caracteristicas que as politicas sociais assumem na América Latina e no Brasil e
buscou-se tracar paralelos entre as particularidades do capitalismo na regiao e os
tracos destas, a fim de testar a hipotese inicial e compor o referencial tedrico da
pesquisa.

O segundo capitulo, "Politica de Assisténcia Social brasileira no periodo 1988-
2022: entre continuidades e rupturas; avancos e desmontes” procura identificar as
caracteristicas historicamente determinadas assumidas pela politica sob a ética acima
referida, trazendo sucintamente as bases sobre as quais a assisténcia social foi
assentada; sua incipiente — mas importante — construgao e posteriormente o processo
de desaceleracao destes avancos, visualizados com maior robustez p6s-2016. Em

linhas gerais, foi possivel inferir que a Politica de Assisténcia Social e seus avangos
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nos anos 2000 destoaram de seu perfil tradicional, possibilitado por determinada
conjuntura politica, social e econdmica. Todavia, apés o fim do “breve ciclo da
cidadania”, nos termos de Fagnani (2017), o desmanche de suas breves conquistas
vem sendo a regra. Os avangos vislumbrados no ambito da politica, especialmente
nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), na esfera normativa, orgcamentaria
e ideoldgica, fazem parte deste breve ciclo, e, portanto, sdo proprias de um momento
historico especifico — e ndo similar ao padréao das politicas sociais no Brasil?

O terceiro capitulo, por sua vez, intitulado “Servigo Social e trabalho no ambito
das politicas sociais” pretende localizar o Servigo Social enquanto trabalho cujo
principal l6cus de seu exercicio profissional € a politica social. Inicialmente situa a
insercao da profissdo na divisdo social e técnica do trabalho e sua condigdo de
assalariamento, o que implica considerar a existéncia de determinada matéria-prima
do trabalho sobre a qual meios e instrumentos incidem a fim de que este seja
efetivado. Estas caracteristicas levam a observacdo de que, como em qualquer
processo de trabalho, o trabalhador ndo detém os meios necessarios para sua
efetivacdo — possui uma forga potencial a ser atividade quando combinada a estes
meios. Estas colocagdes moldam a inserg¢ao socioinstitucional do assistente social e
explicitam a relativa autonomia que estes trabalhadores possuem para direcionar suas
acdes a partir de determinadas pactuagdes coletivas que destoam do exigido pelas
instituicbes empregadoras — tensionada em conjuntura adversa.

A proposta inicial para buscar aproximagdes ao objetivo geral da pesquisa foi a
realizagao de entrevistas semiestruturadas com assistentes sociais trabalhadores do
SUAS em diferentes municipios paranaenses. Optou-se por entrevistar os
profissionais participantes da Céamara Tematica (CT) de Assisténcia Social do
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) do Parana, na medida em que se
analisou este espago enquanto relevante para reflexdes coletivas a respeito da politica
e do trabalho profissional em seu interior. As CTs se constituem enquanto espacos de
organizagao politica da categoria profissional com vistas a articular discussdes e
trocas de experiéncias atinentes ao Servico Social em distintas areas — e dentre elas,
a Politica de Assisténcia Social — a fim de subsidiar encaminhamentos e acdes ao
referido conselho.

A Camara Tematica de Assisténcia Social se configura como espaco
coletivo, em que assistentes sociais, trabalhadoras(es) e
pesquisadoras(es) da Politica Publica de Assisténcia Social, docentes
e discentes, assim como conselheiras(os) da gestdo do CRESS-PR,
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tém a possibilidade de desenvolver processos de fortalecimento ético-
politico, reflexdes, estratégias e alternativas capazes de incidir na
defesa e ampliacdo da Politica em questdo. Nesse sentido, a
Camara Tematica de Assisténcia Social, uma das mais antigas
Camaras do CRESS-PR, visa contribuir para a garantia da qualidade
dos servigos publicos prestados e na defesa de direitos, no campo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), junto & populacdo
atendida pelo Sistema, elemento que implica em considerar as
condi¢bes de trabalho da(o) assistente social atuante no SUAS.

A Camara Tematica desenvolve diversas atividades, dentre as
quais se destacam as reunides mensais, plenarias, foruns,
seminarios, etc. Durante as reunides mensais, sdo planejados os
eventos, construidos documentos com posicionamentos em defesa do
SUAS, bem como experiéncias e desafios de trabalho na area sao
compartilhados, com o intuito de adensar e fortalecer coletivamente a
categoria profissional e, especialmente, a Politica Publica de
Assisténcia Social. (CRESS-PR, 2022).

Definiu-se que as entrevistas ocorreriam via Google Meet, opgao metodoldgica
que nao se deve exclusivamente em decorréncia do periodo pandémico, mas pelo
fato de que participam da CT profissionais de municipios distintos do Parana, portanto,
a escolha por contatos virtuais adequa-se a esta realidade e oportuniza alcangar
trabalhadores de diferentes regides.

A preferéncia pela realizacdo de entrevistas deveu-se a dois elementos
mencionados por Minayo (2007): ela permite construir conhecimento que corrobore
com o oriundo de outras fontes, portanto, permite identificar na realidade do trabalho
profissional dos assistentes sociais na PAS elementos que reiterem as tendéncias ja
visualizadas de restricbes orcamentarias, ampliacdo da demanda e sucateamento do
SUAS e os rebatimentos desta realidade em seu trabalho profissional. Paralelamente,
cria a possibilidade de coletar informagdes a partir do dialogo que dizem respeito as
percepcoes e reflexdes do sujeito sobre a realidade em que esta inserido (Minayo,
2007). Sendo assim, proporciona a analise e compreensdo acerca de como 0s
assistentes sociais interpretam seu trabalho profissional nesta conjuntura. Foram
aplicadas entrevistas semiestruturadas, que nos termos de Minayo (2010), ao
combinarem perguntas fechadas e abertas, possibilitam que o participante discorra
acerca do tépico tratado mais livremente, mas simultaneamente obtém apoio em
roteiro pré-estabelecido, o que pode garantir ao pesquisador que suas hipéteses e
questionamentos sejam abordados no momento da entrevista.

Esta primeira proposta para a coleta de dados foi devidamente tramitada no
Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual
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de Londrina (CEP-UEL) da UEL e no interior do referido conselho, conforme o Parecer
n°® 5.502.357 apresentado no Anexo A. A pesquisadora participou das reunides
mensais da CT entre dezembro de 2021 e agosto de 2022, a fim de estreitar o vinculo
com os sujeitos participantes e divulgar a intengdo de pesquisa. A participagdo nas
referidas reunides também permitiram aproximagdes aos debates instaurados no
interior da categoria profissional que ocupa este espago, que versaram sobre
tematicas atinentes ao exercicio profissional, como o controle social no ambito do
SUAS; as relagdes entre a Politica de Assisténcia Social e demais politicas sociais,
bem como, com o Sistema de Justica; e especialmente os desafios do cotidiano
profissional nos distintos municipios paranaenses em periodo pandémico e de
regressao de direitos sociais aliado a auséncia de repasses financeiros adequados e
suficientes por parte do estado e Unido.

Por esta via, a partir de inser¢gdo gradual, foram realizados convites nas
reunides virtuais mensais da CT de Assisténcia Social, bem como no grupo virtual de
WhatsApp, em que foi socializado um formulario (Google Forms) para que o0s
profissionais interessados em conceder a entrevista pudessem preencher dados
iniciais, como o municipio de atuagao, vinculo empregaticio, nivel de prote¢édo em que
atua no interior da PAS e a melhor forma de contato e ferramenta para realizagao da
entrevista — para além do Google Meet, o Skype, Microsoft Teams, dentre outros, de
modo a facilitar a participacdo. Nao obstante os doze retornos via formulario
sinalizando o interesse em contribuir, nos momentos em que foram feitos os contatos
para agendamento de entrevista e socializagao das questdes norteadoras, houve a
ndo devolutiva/resposta para o devido agendamento. A primeira vista, percebeu-se
que o contexto politico do momento — em que as eleicdes de 2022 suscitaram debates
acalorados no interior da categoria e, inclusive, na propria CT — poderia ser um dos
determinantes para o receio em participar da pesquisa e fornecer as entrevistas,
especialmente diante do teor das perguntas, que eventualmente abordavam as
percepgdes e entendimentos acerca da conjuntura socioeconémica e politica
vivenciada no pais.

Diante destes entraves, para dar continuidade e manter o instrumento de coleta
de dados inicialmente definido, haja vista a compreensao de que a realizagcao de
entrevistas permitiria maior proximidade com a realidade dos profissionais assistentes
sociais do SUAS em distintos municipios paranaenses, optou-se por utilizar o tipo de

amostragem conhecido como snowball, em tradugéo livre, “bola de neve.” Este
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procedimento, conforme Vinuto (2014), utiliza-se de cadeias de referéncia, em que o
ponto de partida é alcancgar “informantes-chaves”, chamados de “sementes”, com o
objetivo de localizar sujeitos de acordo com o perfil necessario para a pesquisa em
andamento e sondar participantes possiveis, e assim sucessivamente. A autora
sinaliza que este procedimento é util quando os sujeitos de pesquisa sédo de dificil
acesso ou caso as perguntas propostas tratem de temas sensiveis.

Assim, foram convidados profissionais proximos a pesquisadora e orientadora,
e, posteriormente, solicitado que socializassem a intengcdo de pesquisa com outros
profissionais possivelmente interessados em participar, principalmente via grupos de
WhatsApp. A intengao foi entrevistar assistentes sociais que trabalham em municipios
de diferentes portes populacionais e em diferentes niveis de protecdo da Politica de
Assisténcia Social. A partir da primeira profissional convidada e da solicitacido de
divulgacao da proposta da pesquisa, dez profissionais responderam o Google Forms
e dentre estes, foram selecionados cinco assistentes sociais para a realizagdo das
entrevistas — alguns dos retornos foram de profissionais de outras politicas, ja
aposentados ou que trabalham em diferentes estados brasileiros. Através da coleta

preliminar via formulario foi possivel sumarizar o seguinte perfil:

Quadro 1 — Perfil das assistentes sociais entrevistadas.

IDAD ANO DE | TEMPO NIVEL B DE | VINCULO ) MUNICIPIO EM QUE
E GRADUAGCAO | EM QUE | PROTEGCAO/SETOR | EMPREGATICIO | ATUA/POPULACAO
ATUA NA ESTIMADA (2021)®
POLITICA
ASSISTENTE | 46 2009 13 anos Protegao Social | Estatutario Grande porte —
SOCIAL 1 Basica 116.852 habitantes
ASSISTENTE | 48 2003 19 anos Protegao Social | Estatutario Grande porte —
SOCIAL 2 Especial - Alta 249.277 habitantes
Complexidade
ASSISTENTE | 46 2009 12 anos Gestao Municipal da | Comissionado Pequeno Porte | —
SOCIAL 3 Politica de 3.424 habitantes
Assisténcia Social
ASSISTENTE | 39 2007 15 anos Protegéao Social | Estatutario Pequeno Porte Il —
SOCIAL 4 Basica 47.840 habitantes
ASSISTENTE | 42 2010 11 anos Protecéo Social | Estatutario Pequeno Porte Il —
SOCIAL 5 Especial - Média 47.840 habitantes

Complexidade

Fonte: Elaboragao prépria a partir da pesquisa de campo.

8 Os dados acerca da estimativa de populagao dos municipios de 2021 foram retirados do IBGE
Cidades, disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>
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Para o trato dos dados coletados, utilizou-se a Analise Tematica, método de
analise qualitativa que se propde a identificar, analisar, interpretar e selecionar temas
a partir do banco de dados disposto (Souza, L., 2019). Busca-se, no interior deste,
padrées de significados relevantes para a pesquisa, desde o momento da coleta.
Deste modo, “[...] a analise envolve um vaivém constante entre o banco de dados, os
trechos codificados e a andlise dos dados que se esta produzindo a partir destes
trechos. O processo termina com o relatério dos padrdes (temas) nos dados.” (Souza,
L., 2019, p. 59).

Conforme a autora, o processo da Analise Tematica tem seu pontapé no inicio
da procura por padrdes e temas nos dados disponiveis a pesquisa, podendo comegar,
inclusive, ainda na fase da coleta, nos momentos de conducdo das entrevistas. A
analise através deste procedimento demanda revisitas constantes ao banco de dados
do pesquisador. Assim, elencam-se algumas fases primordiais ao processo de
codificacao e selegao de padrdes: i) a anotagao e registro continuos, ao passo em que
a escrita é tida como parte da analise, especialmente de possiveis esquemas de
codificagdo. Trata-se de um procedimento em que a construgdo € ininterrupta; ii)
revisdo constante da literatura. Para a pesquisa em tela, considera-se que o contato
prévio com o referencial tedrico impulsiona uma analise mais minuciosa dos dados.

Acerca dos temas, Souza, L. (2019, p. 59), sinaliza que “[...] um tema capta
algo relevante sobre os dados em relagdo a pergunta de pesquisa. Ademais, o tema
representa certo nivel de significado padronizado identificado no banco de dados.” A
definicdo dos temas para a analise depende da avaliacao flexivel do pesquisador,
embora seja imprescindivel que a consisténcia seja mantida para a determinagao dos
eixos significativos — que, por sua vez, ndo sao meramente definidos
quantitativamente.

A autora enumera as possiveis etapas da Analise Tematica: i) familiarizagao
com os dados; ii) construgdo dos codigos iniciais; iii) busca pelos temas/eixos; iv)
revisdo dos temas/eixos; v) definicdo e nomeagao dos temas/eixos, e vi) produgao do
relatorio.

Para a pesquisa em tela, optou-se pela realizacdo de cinco entrevistas
semiestruturadas. Seu processo de andlise demanda constante leitura e releitura,
fator que na interpretacdo da autora justifica o fato de pesquisas qualitativas
trabalharem com amostras pequenas.

E de vital importancia que o pesquisador realize uma imersdo nos
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dados para familiarizagdo com seus conteudos em profundidade e
amplitude. Essa imersao significa leituras repetidas dos dados. Mais
que isso, trata-se de uma leitura realizada de forma ativa, ou seja, que
busca por significados, padrbes [...]. Como saber que a Fase 1 foi
cumprida? E preciso ter firmeza de que houve uma familiarizagcdo com
os dados, acompanhada de uma lista rascunhada de ideias sobre o
que sugerem os dados e o que ha de interessante sobre eles (Souza,
L., 2019, p. 56-57).

Minayo (2010, p. 317) argumenta que a analise tematica corresponde a
descoberta de nucleos de sentido que fazem parte de determinada comunicacgao, na
medida em que sua presencga regular revela algo diante do objeto da analise. A partir
da exploragdo do banco de dados disposto, busca-se, através de operagao
classificatéria e categorizacdo, “[...] encontrar categorias que sao expressdes ou
palavras significativas em fun¢do das quais o conteudo de uma fala sera organizado.”

Isto posto, o quarto capitulo, “A disputa entre projetos no &mbito da Politica de
Assisténcia Social: desdobramentos no exercicio profissional de assistentes sociais
paranaenses” traz a analise das entrevistas semiestruturadas a partir de trés eixos
tematicos:

i) restricbes orgamentarias no @mbito da Politica de Assisténcia Social: servigos
socioassistenciais a mingua: em que a analise se volta para a percep¢ao de que
restricoes orgcamentarias se sobressaem no interior da PAS e inviabilizam agdes de
diferentes ordens, em particular, as que dizem respeito aos servicos
socioassistenciais, de modo a limitar a execucdo de determinadas a¢des diante da
auséncia de recursos incompativeis. Percebe-se que se intensifica a intrinseca
relagdo entre a precarizagdo de servigos socioassistenciais e a primazia de acgdes
pontuais e espontaneas.

ii) exercicio profissional e persisténcia de paradigmas assistencialistas e
clientelistas no interior da Politica de Assisténcia Social: este, por sua vez, centra a
analise nos elementos levantados pelas profissionais entrevistadas que evidenciam a
continuidade da natureza conservadora e assistencialista da politica, o que manifesta
o continuo embate entre distintos paradigmas no interior da PAS: o de seu
reconhecimento legal enquanto politica publica de direito versus a perspectiva
tradicional de considera-la area inespecifica e pulverizada, conformada por agdes
clientelistas orientadas por interesses politico-partidarios.

iii) exercicio profissional de assistentes sociais na Politica de Assisténcia Social

po6s-2016: deterioracdo das condigoes objetivas de trabalho, tensionamentos e disputa
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entre projetos: por fim, o ultimo eixo propde-se a refletir acerca das condi¢des de
trabalho no interior da politica apés 2016 e os possiveis reflexos desta conjuntura
adversa no trabalho profissional das assistentes sociais entrevistadas.

A dissertacao se encerra com as consideragdes finais, oportunidade em que foi
sinalizada a percepcado de que a intrinseca disputa entre paradigmas distintos no
ambito da PAS, em que concorre, de um lado, suas tradicionais caracteristicas
assistencialistas e seu lugar de n&o politica, e de outro, seu carater de politica publica
de direito, é acirrada e apds 2016, pende em desfavor a este primeiro paradigma.
Entretanto, através do dialogo com os profissionais, nota-se que as condigbes de
trabalho constrangidas foram de ordem objetiva. Os dilemas pertinentes as condicoes

subjetivas de trabalho no @mbito da PAS datam previamente a 2016.
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CAPITULO 1 - PROTEGAO SOCIAL EM ESTADOS DEPENDENTES: ENTRE O
FUNDO PUBLICO E A DINAMICA DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Trazer a luz o referencial critico latino-americano, em especial a Teoria Marxista
da Dependéncia (TMD) que possui como um de seus principais expoentes Ruy Mauro
Marini, faz parte da iniciativa de desvelar e identificar as particularidades sociais,
politicas e econdmicas que conformam as relagdes sociais e incidem de forma
significativa na dindmica das politicas sociais na regido, na perspectiva de pensar o
seu “chao histérico” a partir das especificidades do capitalismo dependente.

Parte-se do pressuposto de que as analises construidas a respeito da
dependéncia latino-americana podem fornecer elementos explicativos e analiticos
relevantes para a reflexdo acerca das politicas sociais no continente, e em especifico
no Brasil, no sentido de posteriormente contribuir para elucidar o trabalho profissional
dos assistentes sociais nestes espacos.

As formulacdes acerca do capitalismo dependente na América Latina trazem
analises primordiais que elucidam caracteristicas que o Estado assume nestas
formacgdes sociais; da superexploracao da forca de trabalho que impera na regiao; da
continua transferéncia de valor para as economias centrais, dentre outros aspectos
que indicam percursos para a problematizacdo acerca da dinamica das politicas
sociais — e neste estudo, em particular, a Politica de Assisténcia Social.

Sinaliza-se especialmente os elementos que se referem as condi¢des de vida
da classe trabalhadora e suas requisicées por politicas sociais, a conformagao (e
expropriacao) do fundo publico que ganha contornos peculiares em paises periféricos
e que sera disputado entre as classes sociais, bem como, o proprio perfil destas
politicas, haja vista sua intrinseca relagdo com o Estado dependente, que nos termos
de Souza, C. (2016, p. 51), trata-se de “um Estado estruturalmente cindido,
constrangido pela transferéncia de valor, pela corrosdo dos interesses dominantes
internos e pela dominacao imperialista externa.”

A vista disso, considera-se importante iniciar o capitulo discorrendo brevemente
acerca das condigdes que circunscrevem o capitalismo dependente na América
Latina, para em seguida apontar as particularidades que o Estado assume nestes
paises, e em consequéncia, a configuragdo da dindmica das politicas sociais nesta

realidade especifica, enfatizando a experiéncia brasileira.
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1.1 CAPITALISMO NA AMERICA LATINA SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA MARXISTA DA
DEPENDENCIA (TMD)

Ao discorrer sobre o mérito da TMD como vertente do pensamento critico, Luce
(2018, p. 9) avalia que esta pode elucidar de forma mais consistente distintas
ocorréncias visualizadas na América Latina que atestam as condigdes precarias de
vida da classe trabalhadora na regiao,

como o fato de a maioria das pessoas vivendo em favelas concentram-
se em lugares do mundo como a América Latina; ou o fato de um pais
como o Brasil constar no rol das dez maiores economias em termos
de PIB, mas apresentar indicadores sociais entre a septuagésima e
octogésima posi¢gdes no indice de desenvolvimento humano das
Nacbes Unidas; ou, ainda, a tendéncia histérica de paises como os
latino-americanos registrarem, de maneira estrutural, jornadas de
trabalho mais extensas e niveis salariais mais baixos em comparacéao
com as economias dominantes, configurando um regime de
superexploracao brutal.

O autor localiza o surgimento da teoria entre as décadas 1960 e 1970 no apice
da luta de classes no continente e atribui a ela a capacidade de unificar a teoria do
valor de Marx a teoria marxista do imperialismo, originando categorias especificas,
responsaveis por explicar os processos e tendéncias particulares da América Latina,
inserida na totalidade integrada e diferenciada do capitalismo mundial que serdo aqui
abordadas de forma sucinta, no esforgo de examinar a dindmica das politicas sociais
brasileiras.

Enquanto um dos principais interlocutores da TMD, Ruy Mauro Marini buscou
a construgao de uma teoria que analisasse a dependéncia latino-americana sem cair
nos desvios comumente presentes em tentativas anteriores — resultados de uma
dificuldade real em interpretar as peculiaridades da economia latino-americana, por
vezes considerada como uma deformagdo, ou um “pré-capitalismo”. Marini (2000)
elabora formulagbes acerca do funcionamento do capitalismo dependente,
compreendendo-o em uma relagdo dialética entre seu subdesenvolvimento e
desenvolvimento dos paises de capitalismo central, indicando que esta condicéo
dependente nao é resultado unilateral da dindmica interna dos paises da Ameérica
Latina.

Marini (2000) inicia sua exposic¢ao sinalizando que a economia latino-americana
possui peculiaridades por vezes interpretadas como insuficiéncias, deformagdes ou
como um sistema pré-capitalista, desconsiderando a natureza deste capitalismo: sua

estrutura e funcionamento ndo se desenvolve da mesma maneira que as economias
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centrais e avangadas, trata-se de um “capitalismo sui generis” que s6 pode ser
explicado e compreendido a medida em que se articula nivel nacional e internacional.

O desenvolvimento da América Latina € inseparavel da dinamica do capitalismo
internacional. Enquanto col6nia produtora de metais preciosos e géneros alimenticios,
inicialmente foi fundamental para a expansao do fluxo de mercadorias e do capital
comercial e bancario europeu, possibilitando o incremento de seu sistema
manufatureiro, e posteriormente, a grande industria.

O surgimento da grande industria inaugurada pela Revolugdo Industrial nos
paises europeus — com destaque para a Inglaterra — € simultaneo a independéncia
politica da América Latina no século XIX, que com todo o aparato administrativo e
demografico construido durante a fase colonial, oportuniza um conjunto de paises que
“passam a girar em torno da Inglaterra”. os paises recém independentes iniciam uma
articulagado direta com esta metropole europeia em funcdo de seus interesses
econdmicos, e

passardo a produzir e importar bens primarios, em troca de
manufaturas de consumo e — quando a exportagdo supera suas
importagdes — de dividas. Até a metade do século XIX, as exportacoes
latino-americanas estdo estagnadas e a balangca comercial latino-
americana € deficitaria; os empréstimos externos se destinam a
sustentar a capacidade de importacdo. Ao aumentar as exportagdes
e, sobretudo, a partir do momento em que o0 comércio exterior comeca
a produzir saldos positivos, o papel da divida externa passa a ser o de
transferir para a metrépole parte do excedente obtido na América
Latina (Marini, 2000, 108).

O autor localiza neste determinado momento histérico a configuracdo da
dependéncia latino-americana, diferenciando a situagdo colonial® da situagdo de
dependéncia, apesar da relagcéo de continuidade entre ambas. Conforme Luce (2018),
as nacoes latino-americanas emancipadas do colonialismo europeu, neste momento,

passam a se vincular ao mercado mundial assentadas em diferentes fundamentos'®—

9 E valido destacar a énfase em distinguir a situacdo de dependéncia da situagdo colonial, como se a
primeira fosse continuidade da ultima e capaz de definir sua esséncia. Marini (2000, p. 110) apreende
a originalidade da situagao de dependéncia e argumenta ser necessario “discernir o momento em que
a originalidade implica uma mudanga de qualidade”.

10 Luce (2018, p.88-89) atenta para o fato de que o formato da produgio capitalista visualizado na
América Latina é oriundo da dilatagao da circulagdo do capitalismo dominante, “[...] em um processo
dialético em que o externo internalizou-se para logo se exteriorizar, isto é, desdobrar-se em novas
tendéncias objetivas. Essa foi a maneira como se deu o processo histérico de desenvolvimento do
capitalismo na regido, como parte do desenvolvimento do subdesenvolvimento.” E a partir da insergdo
da regido na divisdo internacional do trabalho que se configura, de fato, a dependéncia, que Marini
(2000, p.109) compreende enquanto uma relagdo de subordinagdo entre paises formalmente
independentes, “[...] em cujo ambito as relagdes de producdo das nagdes subordinadas séao
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na dependéncia.

E neste pds-independéncia politica da América Latina que o autor identifica que
sua relagdo com os paises centrais passa a integrar uma estrutura determinada — a
divisdo internacional do trabalho —, elemento que incidira posteriormente no
desenvolvimento do continente. Marini (2000, p. 109) localiza aqui a dependéncia’’,

entendendo-a enquanto

relagdo de subordinagao entre nacdes formalmente independentes,
em cujo ambito as relagdes de producao das nagdes subordinadas sao
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia. O fruto da dependéncia s6 pode assim significar mais
dependéncia e sua liquidagdo supde necessariamente a supressao
das relagdes de producao que ela supde.

Desta forma, nao obstante o papel fundamental da América Latina enquanto
colénia na formagdo do modo de produgéo vigente, o autor considera que é neste
periodo de consolidagdo da grande industria e da divisdo internacional do trabalho
que a integracao a economia mundial procede totalmente. Argumenta que a grande
industria ndo teria progredido sem a participacao efetiva dos paises dependentes e
sua massiva disponibilidade de bens agricolas, aspecto tomado como crucial —
embora ndo unico — para o aprofundamento da divisdo do trabalho e a consequente
especializacdo dos paises industriais como produtores mundiais de manufaturas. A
exportacdo de bens agricolas, em seguida, é agregada a exportagdo de matérias-
primas industriais, o que facilitou o crescimento quantitativo das economias centrais,
resultando na acumulagcdo em funcdo da expansido da capacidade produtiva, em
detrimento da mera exploracao do trabalhador. Todavia, esta possibilidade torna-se
concreta somente diante de uma maior exploragéo do trabalhador latino-americano
(Marini, 2000).

E desta forma que Luce (2018, p. 209) caracteriza a dependéncia enquanto

uma ‘“relacdo social na imbricacdo da economia mundial com as formacgdes

modificadas ou recriadas para assegurar a reprodu¢cado ampliada da dependéncia.”

™ Em nota prévia a suas elaboragdes acerca do que de fato é a dependéncia, Luce (2018) enfatiza o
que ela ndo é: ndo se constitui enquanto sinbnimo de estagnacionismo, em que as economias
dependentes estariam condenadas a um baixo crescimento, pelo contrario, a acumulagao capitalista
de fato segue ocorrendo, contudo, a partir de determinadas condi¢ées que, “para mais desenvolvimento
capitalista, mais dependéncia”. A categoria também ndo é mera dependéncia externa, ndo sendo
resultado simples de fatores e influéncias externas ou sintetizada em relagdes internacionais de poder,
haja vista que relagdes internas vinculadas ao capitalismo mundial reproduzem determinada estrutura
econOmica-social cujo a dindmica é marcada pela dominacgéo imperialista. Deste modo, a dependéncia
também nao configura um modo de produgéo distinto, mas sim “tendéncias especificas que o modo de
producao capitalista enquanto economia mundial assume no complexo de complexos que é a realidade
objetiva.” (Luce, 2018, p. 200), de modo que também nao € insuficiéncia de capitalismo.
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econdmico-sociais'?”, configurando um modo particular de produgdo e acumulagiao
capitalista nos paises latino-americanos, bem como suas respectivas sociedades,
determinando seu desenvolvimento e seu formato singular no contexto mundial.

A configuracdo dependente, assim, implica em leis tendenciais especificas —
nao desvinculadas das leis gerais do capitalismo, mas que exprimem relagdes em um
nivel de complexidade particular e assumem especificidades proprias que as acentua
até o limite e conformam os indices de desigualdade social exorbitantes da América
Latina; a concentragdo das populacbes em periferias; o controle monopolista das
tecnologias, dentre outros. Considera-se que as leis gerais do capitalismo agudizadas
determinam leis especificas prdprias ao capitalismo dependente’s.

[...] a maneira como se agudizam, no capitalismo dependente, as
contradi¢des inerentes ao ciclo do capital; a exasperagao do carater
explorador do sistema, que o leva a configurar um regime de
superexploracao do trabalho; os obstaculos criados para a passagem
da mais-valia extraordinaria a mais-valia relativa e seus efeitos
perturbadores na formacao da taxa média de lucro; o conseguinte
extremamento dos processos de concentragdo e centralizagdo do
capital — isto € o que constitui a esséncia da dependéncia. (Marini,
1974 apud Luce, 2018, p. 228)

E a partir desta compreensao que sdo identificadas enquanto leis tendenciais
da dependéncia a transferéncia de valor como intercdmbio desigual, a
superexploragdo da forca de trabalho e a cisdo no ciclo do capital, brevemente
apresentadas a seguir, na busca de contextualizar as politicas sociais brasileiras.

Marini (2000) enfatiza a analise das condigbes internas de produgdo da
América Latina que explicitam as leis tendenciais da dependéncia. Em principio,
constata que o intercambio de mercadorias entre nagdes distintas deveria expressar

uma troca entre equivalentes, no entanto, na realidade é possivel visualizar

12 Categoria que compreende “a mediagéo entre o0 modo de produgédo e as determinagdes reciprocas
entre forgas produtivas e relagdes de produgao, com as relagdes de classe correspondentes, em uma
dada formacao histérico-concreta” cunhada por Marx, que com a teoria do imperialismo de Lenin ganha
novas propor¢cdes e passa a incluir também as configuragbes do Estado nas diferentes formacdes.
Deste modo, passa a ser entendida como “a sintese de determinagbes que abarcam as forgas
produtivas, as relagcdes de producdo, as relagbes de classe resultantes e a configuragdo do poder
estatal, como expressdo historico-concreta do desenvolvimento desigual do modo de produgéo
capitalistas enquanto economia mundial” (Luce, 2018, p. 211-212).

13 E notavel a ilustragdo de Luce (2018, p. 227) para explicitar este fendbmeno e auxiliar sua
compreensao: “[...] podemos tomar emprestada uma representacdo da matematica, a teoria dos
conjuntos, e pensar um subconjunto “b”, leis gerais do capitalismo; e outro subconjunto “c” leis proprias
do capitalismo dependente — este Ultimo contido no interior do primeiro e ambos contidos num conjunto
maior “a”, lei do valor. As leis préprias ao capitalismo dependente guardam relagdo com as leis gerais
e estdo inscritas numa mesma totalidade maior. Entretanto, elas possuem sua diferentia specifica como
resultado de determinagdes histérico-sociais particulares”.
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mecanismos que possibilitam transferéncias de valor que infringem esta lei de
intercambio.

Luce (2018, p. 30-31) ao analisar as categorias discutidas por Ruy Mauro
Marini, salienta a existéncia de duas realidades distintas, mas estreitamente
vinculadas no ambito do capitalismo mundial, que externam simultaneamente duas
realidades “[...] contraditoriamente integradas de formacbes econémico-sociais, as
quais influem e se veem afetadas de modo diferenciado na totalidade que € a
economia mundial.” Em linhas gerais, Marini (2000) identifica uma constante e
massiva transferéncia de valor como intercdmbio desigual'* da periferia para o centro
no cerne desta dinamica. Ancorado neste ponto nodal da dialética da dependéncia
latino-americana, Luce (2018, p. 51) resgata as expressdes desta transferéncia entre
0s paises centrais e periféricos:

i) a deterioragdo dos termos de intercambio; ii) o servico da divida
(remessa de juros); iii) as remessas de lucros, royalties e dividendos;
iv) a apropriagdo de renda diferencial e de renda absoluta de
monopolio sobre os recursos naturais. As manifestacées fenoménicas
recém-referidas abarcam diferentes tracos da dependéncia
(comercial, financeira e tecnoldgica), expressando o intercAmbio
desigual de ndo-equivalentes na divisdo internacional do trabalho.

Sdo estes diferentes mecanismos de transferéncia de valor'®, sejam eles
sustentados no ambito da produtividade, ou no monopdlio da producao, que levam as
economias dependentes a buscarem mecanismos de compensacgao. Marini (2000)
localiza-os no interior da producgao, através da superexploragéo do trabalho, seja por
via do aumento de sua intensidade, prolongagéo de sua jornada ou a combinagao de
ambas, em que se remunera o trabalho abaixo de seu valor. O autor retira desta
conclusao que os paises dependentes — e desfavorecidos por este processo —
procuram neutralizar a perda de renda oriunda do comércio internacional na
superexploracao da forga de trabalho, e ndo na correcao da assimetria entre os precos
e o valor das mercadorias que exporta. Portanto,

Chegamos assim a um ponto em que ja ndo nos basta seguir
manejando simplesmente a nogdo de intercambio entre nagdes, mas
devemos encarar o fato de que, no &mbito desse intercambio, a

4 Luce (2018, p.25-48) expde a esséncia desta categoria, indicando que esta ndo deve se confundir
com as formas como esta se expressa no movimento concreto do capitalismo mundial, foco do debate.
15 Maior atencdo sera atribuida a forma de transferéncia de valor via servigo da divida no préximo
topico, na medida em que se considera de suma relevancia pensar este aspecto para tecer reflexdes
acerca da dindmica das politicas sociais no Brasil e sua relagao intrinseca com a conformagao do fundo
publico, que ganha contornos distintos em um pais que transfere massivamente recursos publicos para
o capital.
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apropriagdo de uma mais-valia que se gera mediante a exploragéo do
trabalho no interior de cada nagéo. Sob este angulo, a transferéncia
de valor é uma transferéncia de mais-valia, que se apresenta, do ponto
de vista do capitalista que opera na nagao desfavorecida, como uma
baixa da taxa de mais-valia e em consequéncia, incrementar a taxa de
mais-valia e a taxa de lucro nos paises industriais implicou para ela
efeitos rigorosamente opostos. E o que aparecia como um mecanismo
de compensacgao a nivel do mercado é de fato um mecanismo que
opera a nivel da producéo interna. (Marini, 2000, p. 122-123)

Os mecanismos identificados levam Marini (2000) a sustentar que se configura
um modo de producao alicercado na maior exploragdo do trabalhador e n&o no
desenvolvimento de sua capacidade produtiva, aspecto que corresponde ao baixo
nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas na América Latina e com as atividades
realizadas na regiao’®.

Deste modo, a peculiaridade fundamental assinalada nesta relacdo de
producdo € a negagao das condi¢gdes necessarias para reposicdo do desgaste da
forga de trabalho dos trabalhadores, ocasionando em seu desgaste prematuro e na
impossibilidade de consumir o necessario para conserva-la. Luce (2018) sinaliza para
a violagdo do fundo de consumo e do fundo de vida da forga'” de trabalho que ocorre
a partir desta superexploragcdo. Destaca, paralelamente, que a superexploragao da
forga de trabalho pode ser verificada nas economias dominantes em determinadas
conjunturas em tempos de crise, entretanto, nos paises dependentes, aparece como
tendéncia estrutural utilizada pelas classes dominantes como forma de compensacéao

diante das transferéncias de valor ja mencionadas.

6 O autor argumenta que em nac¢des cuja a industria extrativa e a agricultura sdo as atividades
econdmicas centrais, o aumento de trabalho é “menos sensivel” na medida em que € possivel expandir
a extragéo e riqueza sem necessariamente investir em capital adicional: “[...] nestas circunstancias a
atividade produtiva se baseia sobretudo no uso extensivo e intensivo da forga de trabalho: isto permite
diminuir a composigéo-valor do capital, o que, agregado a intensificagdo do grau de exploragédo do
trabalho, faz com que se elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro.” (Marini, 2000, p.
125-126).

7 Luce (2018, p. 158-159) discorre sobre a violagao do fundo de consumo e fundo de vida da classe
trabalhadora na América Latina a partir da superexploragéo de sua forga de trabalho: “Como substancia
do valor, a forga de trabalho possui um valor de uso, com tempo de vida util e cuja reprodugao,
materializando objetivagbes desse tempo de vida util, pode se desdobrar de distintas maneiras. Estas
variam conforme ocorra o consumo da forga de trabalho no processo de trabalho (seu desgaste) e a
reposicao ou ndo desse mesmo desgaste. O consumo individual do trabalhador na satisfagdo de
necessidades mediante o acesso a valores de uso necessarios, bem como o seu repouso, cumpre uma
funcdo direta para a restauracéo de suas energias fisico-psiquicas. [...] Fundo de consumo e fundo de
vida expressam, dialeticamente, a transubstanciagao do valor diario e do valor total. Uma insuficiéncia
de consumo provocada pelo rebaixamento do pagamento da forga de trabalho influi negativamente
sobre o fundo de vida. E os ataques atentando contra o fundo de vida obrigam ao aumento dos meios
de subsisténcia para restaura-lo, mas somente até um limite, a partir do qual o desgaste fisico-psiquico
sO podera ser regenerado mediante repouso, ndao bastando mais compensa-lo com o incremento de
valores de uso acessado.”
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Outro elemento trabalhado por Marini (2000, p. 131) no esforgo de elucidar as
particularidades latino-americanas se refere ao modo de circulagédo, partindo da
hipotese de que ao ser convertida em centro produtor de capital, a América Latina
concebe seu modo de circulagado especifico, “que ndo pode ser o0 mesmo que foi
engendrado pelo capitalismo industrial e deu lugar a dependéncia.”

A contradicdo central identificada pelo autor — em que a América Latina
sustenta a acumulagdo mediante uma superexploragcao do trabalhador — tem por base
real as conexdes que agregam esta economia com as centrais, estando esta primeira
de prontidao para atender a circulagéao capitalista, levando Marini (2000) a sinalizar
que a producgao latino-americana nao depende da capacidade interna de consumo,
portanto, ha a separacéo entre os dois momentos elementares do ciclo do capital’®: a
producdo e circulacdo de mercadorias. Este movimento presente nesta economia
dependente, conforme o autor, faz com que a contradigdo intrinseca a produgao
capitalista de forma geral — capital X trabalho — se apresente de maneira peculiar.

Sucintamente, a circulacdo é separada da producido e ocorre no mercado
externo, redundando no fato de que o consumo individual do trabalhador latino-
americano nao interfere na realizagdo do produto. Luce (2018) caracteriza esta lei
tendencial como um divorcio entre a estrutura produtiva e as necessidades gerais das
massas, aspecto que recai sobre a classe trabalhadora de forma intensa, haja vista
que em contraposicao a consolidacdo de um mercado interno na Europa, o mercado
da América Latina surge em fung¢ao das necessidades externas, em que “fabricou-se
fabricantes”.

Por conseguinte, a tendéncia € a de explorar o maximo possivel de sua forca
de trabalho sem a necessidade de repor e/ou criar circunstancias para sua
reposicdo’, aspectos que persistiram durante o ingresso do continente na
industrializagdo, tendo-se em consideracdo que estes elementos sdo sua base
fundante. Ademais, acerca do processo de industrializagado, o autor pondera que nao
houve a conformagéo de uma real economia industrial no continente que engendrasse

mudanca qualitativa em seu desenvolvimento econdmico: esta seguiu sendo atividade

8 A contradicao entre produgdo e consumo, bem como entre producgéo e circulagao, inerentes ao
capitalismo, sdo agudizadas na realidade dependente.

9 Marini (2000) sinaliza que a possibilidade de substituir a mao de obra desgastada por “novos bragos”
no processo produtivo € dramatizada na América Latina diante da existéncia de mao de obra reserva
desde os primdrdios da incorporagao da regido a acumulagdo mundial, como os indigenas e imigrantes
europeus. Por consequéncia, foi possivel comprimir livremente o consumo individual da classe
trabalhadora e agudizar sua exploragao.
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subordinada aos paises centrais. Desta forma,

A economia exportadora é, entao, algo mais que o produto de uma
economia internacional fundada na especializagdo produtiva: € uma
formacado social baseada no modo capitalista de producdo, que
acentua até o limite as contradicbes que lhe s&o proprias. Ao fazé-lo,
configura de maneira especifica as relacdes de exploragdo em que se
baseia e cria um ciclo de capital que tende a reproduzir em escala
ampliada a dependéncia em que se encontra frente a economia
internacional. (Marini, 2000, p. 134)

Em vista disso, € possivel sinalizar que estas leis especificas que regem o
capitalismo dependente, reiteram de modo estrutural e tendencial, nos termos de Luce
(2018): exploragao ampliada; frageis soberanias e democracias restritas — no que se
refere as formacgdes estatais destes paises —, além da necessidade de transformacgao

da realidade do continente e das condicdes para tal obterem contornos particulares.

1.1.1 O “capitalismo selvagem” na Otica de Florestan Fernandes

Sob outra dtica, Florestan Fernandes (1976) ao discorrer acerca da relagao
entre transformacgdo capitalista e dominagdo burguesa®’, traz a tona elementos
relevantes que corroboram com o objetivo de identificar particularidades no
capitalismo latino-americano e, logo, contribui com as reflexdes que buscam analisar
0 padrao das politicas sociais na regiéo.

Nos termos do autor, a democracia burguesa é redefinida e restrita as classes
dominantes qualificadas para exercer a dominagao burguesa. A dominagdo em
economias dependentes requerida e necessaria € também determinada pelo que

Fernandes (1976) nomeia de apropriagdo dual do excedente econémico — tanto pela

20Fernandes (1976) argumenta que ndo é possivel a existéncia de somente um modelo democratico-
burgués de transformacéo capitalista diante da inter-relagédo entre aspectos econdmicos, socioculturais
e politicos e extraeconémicos da condi¢do historico-social de diferentes paises. Embora ndo seja
escopo do presente trabalho, vale sinalizar brevemente que o autor busca ressaltar as particularidades
da Revolugédo Burguesa em paises periféricos de economia capitalista dependente, na defesa de que
estas apresentam diferengas com relagéo aos “casos classicos” de paises centrais como a Inglaterra
ou a Franga. Embora néo seja foco de atengao estrito como esta revolugéo ocorre, acredita-se que as
formulagbes de Fernandes (1976) a respeito desta relagdo, e, principalmente, a respeito das
caracteristicas da dominagao burguesa nas formagdes sociais dependentes, como € o caso do Brasil,
fornecem pistas e elementos para reflexao acerca do Estado brasileiro e, por consequéncia, do perfil
de protecdo social que se delineia no pais. Em linhas gerais, sédo identificadas “uniformidades
fundamentais” entre os casos classicos de transformacgao capitalista e a periferia, que caracterizam
tragos estruturais e dindmicos fundamentais. Contudo, nos termos do autor, ndo sao estas
uniformidades que fornecem explicagdo a respeito da relagao entre transformagado capitalista e
dominagdo burguesa nas economias dependentes, mas sim as diferengas essenciais encontradas
nestas realidades, responsaveis por determinar este processo em condi¢gées econdmicas e historico-
sociais particulares.
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elite nacional quanto estrangeira —; que pressiona o padrao dependente e
subdesenvolvido de desenvolvimento capitalista, intensificando esta dominacao.
Singularizada pela concentracdo acentuada de riqueza; expropriacdo pelos paises
centrais do excedente econdémico nacional; e permanéncia de maneiras pré e/ou
subcapitalistas de trabalho, além da contracdo severa do valor do trabalho
assalariado, “[...] sobrecarregam e ingurgitam as fung¢des especificamente politicas da
dominagé&o burguesa (quer em sentido auto defensivo, quer numa direcdo puramente
repressiva). (Fernandes, 1976, p. 293). Estes fatores levam o autor a concluir que a
efetividade do capitalismo dependente frequentemente ocorre no terreno politico e é
um capitalismo selvagem e dificil.

As elites nacionais, assim, possuem poder econdmico, social e politico
concentrado, controlam a maquinaria do Estado nacional, além de terem apoio
externo para a modernizagdo dos meios de socializagdo, opressao, cooptacao e
repressao intrinsecos a dominagdo burguesa, o0 que coloca entraves aos
deslocamentos politicos cujas tentativas séo realizadas dentro da ordem. Fernandes
(1976) considera quase irrealizavel a utilizagcdo do espago politico garantido
legalmente para o acirramento das contraposi¢cdes de classe — que recrudescem
nestas formacdes sociais. Deste modo,

Isto nos coloca, certamente, diante do poder burgués em sua
manifestacao histérica mais extrema, brutal e reveladora, a qual se
tornou possivel e necessaria gragas ao seu estado de paroxismo
politico. Um poder que se impde sem rebucos de cima para baixo,
recorrendo a quaisquer meios para prevalecer, erigindo-se a si mesmo
em fonte de sua proépria legitimidade e convertendo, por fim, o Estado
nacional e democratico em instrumento puro e simples de uma
ditadura de classe preventiva. Gostemos ou nao, essa € a realidade
que nos cabe observar e diante dela ndo nos ¢ licito qualquer ilusao.
(Fernandes, 1976, p. 297).

Este formato de dominacdo determina o modo de funcionamento do
“capitalismo possivel” na periferia, que configura os extremos visiveis: riqueza para
pouquissimos, de um lado, e miséria para a maioria, de outro. Dentre as trés fungbes
fundamentais deste modo de dominagdo mencionadas por Fernandes (1976) — vale
indicar brevemente as duas primeiras: preservacao e fortalecimento das condicoes
em que ela se mantém e ampliacdo da incorporagcdo da economia brasileira ao
mercado mundial —, interessa destacar a funcdo de conservar o controle direto e
indireto do Estado nas mé&os da classe dominante, na busca de dissipar a linha ténue
que distingue o poder politico estatal e a dominagdo burguesa em si e garantir, em
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nivel nacional, sua base institucional de auto irradiagao, autoafirmacao e autodefesa.
Neste contexto, o reformismo burgués e o movimento democratico-burgués sao
inibidos e requisigdes como a valorizagdo do trabalho e dos trabalhadores, dentre
outras, sao limitadas.

O Estado nacional é transformado no cerne do poder de decisdo e atuagao das
elites nacionais, utilizado por estas como base de agao estratégica de seu poder, sua
maquinaria e seus recursos para efetivar o que ndo consegue no ambito privado.
Conforme Fernandes (1976), estes elementos situam o Estado como central na
existéncia da dominagao burguesa no Brasil.

Nesta realidade particular, os processos de igualitarismo e reformismo
visualizados em outras economias sao inibidos de forma pacifica ou violenta, ao passo
que outras “impulsdes societarias do tipo burgués” se erigem e se intensificam, como
o racionalismo acumulador e expropriativo, o egoismo e o despotismo de classe.
Desta maneira,

O que importa é que as classes e os estratos de classe burgueses,
portanto, n&o séo so incapazes de sair da prépria pele. A maneira pela
qual funciona e cresce a versao brasileira da sociedade de classes
impede: 1°) que eles possam estabelecer (mantidas as condicdes
atuais) qualquer articulacao flexivel com as pressdes dentro da ordem
das classes operarias e das classes destituidas; 2°) que eles possam
absorver (mantidas as condi¢des atuais) as pressdes contra a ordem
dessas mesmas classes. A dominagdo burguesa e o poder burgués
ficam, em consequéncia, estreitamente confinados aos interesses e
aos meios de agao da classe burguesa. (Fernandes, 1976, p. 330-331)

Trata-se de uma sociedade severamente desigual cuja cidadania estabelece-
se somente para alguns. As pressdes possiveis nos limites do consenso burgués
ocorrem somente de cima para baixo, e muitas vezes, tém de ser sujeitas ao controle
institucional: asseguradas através de opressao e repressao do Estado nacional.

As reflexdes suscitadas por Fernandes (1976) ratificam o questionamento
inicial acerca das incidéncias destas particularidades no perfil da protecdo social
brasileira e convergem com a perspectiva inicialmente apresentada, assentada nas
formulagbes de Ruy Mauro Marini (2000) acerca das condi¢gdes especificas

visualizadas no capitalismo dependente.

1.2 DISPUTA DO FUNDO PUBLICO COMO EXPRESSAO DA DEPENDENCIA LATINO-AMERICANA

Antes de esmiugar a relagdo estreita entre o funcionamento das politicas
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sociais com as caracteristicas que a apropriacdo do fundo publico apresenta em
paises dependentes, considera-se relevante sinalizar a expressao do servico da
divida como transferéncia de valor?' a partir do exposto por Luce (2018).

O autor examina que o problema da divida €, no século XXI, tematica de suma
importancia na reflexdo acerca da Economia Politica para a esquerda latino-
americana, na medida em que € um dos mecanismos mais evidentes da expropriagao
do trabalho e do fundo publico na América Latina. Embora ndo seja fenébmeno novo —
ja aparecendo na fase de formagao do mercado mundial — o sistema da divida?? ganha
expressodes e contornos na contemporaneidade e em dada realidade, ao passo que
conforma uma das modalidades da transferéncia de valor das economias
dependentes para as centrais e aparece desde o periodo de independéncia dos
paises latino-americanos, inicialmente a partir do endividamento para pagamento de
indenizacao as antigas metropoles. Os juros obtidos através dos empréstimos para a
Ameérica Latina, a época, eram duas vezes superiores aos que eram resultado dos
empréstimos para outras economias europeias, gerando capitais sobre acumulados
para os paises dominantes.

Ao analisar o histérico da transferéncia de valor via servigo da divida?3, Luce

(2018) chega a dedugdes fundamentais a respeito da tematica. Em primeiro lugar,

21 Vale contextualizar brevemente as demais expressodes da transferéncia de valor elencadas por Luce
(2018). Acerca da deterioragdo dos termos de intercambio, o autor argumenta que esta aparece
essencialmente na esfera comercial a partir da tendéncia visualizada de declinio nos pregos das
exportagdes brasileiras, ao passo que os pregos das importagdes seguem estaveis historicamente,
mesmo quando os termos de intercambio séo favoraveis. A remessa de lucros, royalties e dividendos
dizem respeito ao investimento externo que se apropria de riquezas superiores a real participagédo na
criagcdo de riquezas. Por sua vez, a apropriagao de renda diferencial e de renda absoluta de monopdlio
acontece sobre os recursos naturais dos paises dependentes.

22 5 respeito da histérica presenca da divida no capitalismo, Luce (2018, p. 57-58) faz consideragdes
fundamentais: “[...] a esséncia do sistema da divida — a imbricagéo entre mercado de crédito e de titulos,
a subjugacgéao de paises e povos inteiros ao imperativo da acumulagéo privada subordinada ao manejo
de uma politica fiscal e voltada para a remuneragéo dos capitalistas detentores dos titulos da divida,
expressando o vil poder do dinheiro — j& se esbogava como um trago caracteristico do capitalismo
mundial no tempo em que Marx publicava o Livro | de O capital, [...] J& naquela época, ou seja, 0
periodo de formagao do mercado mundial, fendmenos como: o do capital ficticio — sob a duplicagao do
dinheiro em titulos, que representam direitos sobre o dinheiro, a conversao de dinheiro improdutivo em
veiculo da valorizagao financeira; o sistema internacional de crédito como um fim em si mesmo — um
sistema de financiamento que n&o esta necessariamente interessado no que ira financiar e sim na
magnitude dos ganhos mediante valorizagéo financeira; a imbricagdo entre a légica da divida e a
politica fiscal (arrecadacdo e gastos publicos), colocada a seu servigo; o sistema tributario como
complemento ou a outra face do sistema de empréstimos; a reprodugdo ampliada deste sistema — o
mecanismo que o perpetua e autorreproduz; a transformacgao dos bens e recursos publicos em capital
€ a consequente expropriacdo das massas para alimenta-lo etc. eram divisados por Marx como uma
tendencia estrutural no desdobramento do mercado mundial.”

23 \ferificar “Tabela 4 — Servigo da divida. América Latina. Indicadores Selecionados” em Luce (2018,
p. 59-60).
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verifica-se a constancia desta forma de apropriagao desde o século XIX, conformando
uma tendéncia presente desde o periodo da independéncia politica até os dias atuais.
Concomitantemente, esta modalidade é a que mais transfere valor diante das outras,
representando mais de 50% do total transferido. Esta expropriacéo de riquezas tem
rebatimentos deletérios nas economias dependentes e em sua dinamica interna, dado
que resulta na canalizagédo do fundo publico para o capital internacional financeirizado
e implica cortes orgamentarios severos no ambito das politicas sociais, em que “[...]
ha uma correlagdo inversamente proporcional entre o orgamento para o servigo da
divida e para areas vitais como educacéo e saude.” (Luce, 2018, p. 62).

Ao direcionar o foco a questao na contemporaneidade, Brettas (2017) sinaliza
que a ofensiva neoliberal®* acentua as relacdes de dependéncia ao passo que, as
politicas de ajuste fiscal adotadas no periodo expandem a transferéncia de valor aos
paises centrais e 0s mecanismos de superexploragao da for¢a de trabalho. O sistema
da divida, mencionado anteriormente, ganha novos contornos na medida em que ha
a necessidade de Estados dependentes provarem ao capital internacional que
poderiam arcar com as dividas publicas adquiridas mesmo em momentos de crise.
Um arcabougo juridico-politico®® que potencializasse estas transferéncias via

pagamento da divida foi elaborado a fim de privilegiar estes compromissos em

24 Ao analisar os efeitos do neoliberalismo no Estado de bem-estar, Laurell (2002) sinaliza que a crise
econdmica vivenciada mundialmente no fim dos anos 1970 & ponto de partida da ascensao de uma
Nova Direita que, ideologicamente, propde que a melhor estratégia para seu enfrentamento & via
mercado, e, consequentemente, processos que impdem limitacbes a sua atuacao surtiriam efeitos
negativos na economia, liberdade e bem-estar da populagdo. Simultaneamente, esta crise teria a
intervencao estatal como principal motor, na medida em que a consideram antiecondmica e
antiprodutiva: responsavel por intensificar a crise fiscal do Estado; desestimular o capital a investir;
desincentivar o trabalhador a trabalhar; ser ineficaz e ineficiente, “[...] ineficaz porque tende ao
monopolio econdmico estatal e a tutela dos interesses particulares de grupos de produtores
organizados, em vez de responder as demandas dos consumidores espalhados no mercado; e
ineficiente por ndo conseguir eliminar a pobreza e, inclusive, piora-la com a derrocada das formas
tradicionais de protecéao social, baseadas na familia e na comunidade. E, para completar, imobilizou os
pobres, tornando-os dependentes do paternalismo estatal. Em resumo, € uma violagao a liberdade
econOmica, moral e politica, que s6 o capitalismo liberal pode garantir.” (Laurell, 2002, p. 162). A partir
destas premissas, a solugao seria a reconstru¢ao do mercado, da competicdo e do individualismo, ao
restringir a agdo do Estado, especialmente no que tange as agdes referentes ao bem-estar social. A
desregulamentacgao e a flexibilizagdo de conquistas trabalhistas seriam necessarias também a fim de
impulsionar a competitividade e o individualismo — que seriam possiveis ao desagregar grupos
organizados, restringindo seus mecanismos de negociagao de interesses e limitando seus direitos. Por
fim, a nogao de igualitarismo também deveria ser combatida ao passo em que a desigualdade é fator
impulsor da competicéo e da iniciativa pessoal.

25 Que inclui a atual DRU, antigo Fundo Social de Emergéncia de 1994; a exigéncia de superavit
primario (oriunda de acordo com o FMI em 1998); e a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000 (Brettas,
2017). Embora ndo analisado pela autora a época, é possivel acrescentar também a EC n° 95 aprovada
em 2016, que congelou por 20 anos as despesas discricionarias federais e segue impactando de modo
severo o financiamento destinado as politicas sociais.
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detrimento da destinagao de recursos a outros fins — como as politicas sociais.

Atesta-se, assim, uma massiva transferéncia de recursos do fundo publico?®
para o capital financeiro, que onera expressivamente a classe trabalhadora — como
exemplo, tem-se o carater regressivo do sistema tributario brasileiro. Estas
constatagdes negam os clamores liberais por um “Estado minimo”,

Assim, como reivindicar a existéncia de um Estado minimo quando os
recursos do fundo publico sdo cada vez mais chamados a
contrarrestar a tendéncia decrescente da taxa de lucros? Como
minimizar a forca de um Estado capaz que engendrar todo um aparato
institucional para garantir a lucratividade do capital portador de juros
(e de outras fracbes do grande capital), recorrendo desde mudancgas
na regulamentagdo até o uso, se necessario, dos seus aparelhos
coercitivos? (Brettas, 2017, p. 65)

Analisar a relagao entre fundo publico e politicas sociais na particularidade dos
Estados dependentes da América Latina e, em especial no Brasil, requer compreendé-
lo, conforme Behring (2021) enquanto categoria e modo de ser do ser social. Para tal,
€ necessario que seja localizado seu lugar estrutural no capitalismo, especialmente
em um capitalismo em crise, que apesar de nunca ter precedido deste, explicita
mudancas quantitativas e qualitativas na contemporaneidade, ao assumir tarefas em
proporcées mais intensas neste periodo.

Inicialmente, é primordial ressaltar que o Estado capitalista concretiza seus
projetos e politica via fundo publico, portanto, sua compreensao possibilita a
apreensao das contradicdes inerentes a este Estado — e neste estudo em particular,
busca-se apreender estes elementos no interior dos Estados dependentes —, sua
relacdo com as classes sociais e seus projetos societarios respectivos (Behring,
2021).

Ao se debrucar sobre a tematica, Salvador (2017) indica que o fundo publico
empreende fungdes de relevancia na articulagcdo das politicas sociais e em sua
relagdo com a reproducdo do capital enquanto um elemento estrutural deste sistema,
0 que por sua vez, envolve a capacidade de movimentagao de recursos que o Estado

possui para intervir na economia e nas politicas publicas. Sinaliza que uma das formas

26 Ao tematizar o fundo publico, Behring (2021) estabelece um debate critico com outros autores de
tradicao marxista, a fim de definir o que o fundo publico ndo é. Primeiramente, destaca que este nao
deve ser confundido com fundamentos setoriais de acordo com a constituicao brasileira, que determina
fundos especificos de gestdo orcamentaria, de natureza contébil e de gestao especial, como os fundos
municipais/estaduais/federais de politicas sociais, pois sua natureza ndo se restringe ao orgamento
publico, embora incida nele. Dialoga criticamente também com a nogéo de fundo publico apenas como
categoria de excedente (caracterizado pelo antivalor). Para maior detalhamento, ver 4.1 Fundo publico:
um debate tedrico necessario (Behring, 2021, p. 93-112).
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prevalecentes de realizagcédo e formacao deste é através do recolhimento de recursos
da sociedade, portanto, ele € composto por parte do trabalho excedente transformado
em lucros ou juros capturados pelo Estado para que este ultimo desempenhe suas
atividades (Salvador, 2017). Na busca por caracterizar o fundo publico o autor destaca
suas quatro fungdes principais na economia

a) o financiamento do investimento capitalista, por meio de subsidios,
de desoneragdes tributarias, por incentivos fiscais, por redugcdo da
base tributaria das empresas e de seus socios; b) garantia de um
conjunto de politicas sociais que asseguram direitos e permitem
também a insercdo de pessoas no mercado de consumo,
independentemente da inser¢ao no mercado de trabalho; ¢) assegura
vultuosos recursos do orgcamento para investimentos em meios de
transporte e infraestrutura e nos gastos com investigacao e pesquisa,
além dos subsidios e renuncias fiscais para as empresas; d) assegura
no ambito do orgcamento publico a transferéncia na forma de juros e
amortizacao da divida publica para os detentores do Capital Portador
de Juros(CPJ). (Salvador, 2017, p. 429)

Utiliza-se aqui o arcabouco fornecido por Behring (2021), ancorado na critica
da economia politica marxiana, a fim de buscar sua breve caracterizagao. A autora
destaca que sua formagdo ocorre via uma “pulsdo compulséria” da mais-valia
socialmente produzida (trabalho excedente transformado em juros, lucros e renda da
terra), oriunda de contribuigdes, impostos e taxas, apropriadas pelo Estado e
destinada para a execucgao de suas diversas fungdes, como ja indicado por Salvador
(2017).

Behring (2021) indica que o fundo publico é participe na reproduc¢do do capital,
com destaque para os momentos de crise, em que sua atuacgio € proporcionalmente
superior ao socorro ao capital em detrimento a sua participacdo na reprodugido da
forca de trabalho — haja vista a restricdo severa de investimento em politicas sociais.
Um dos elementos centrais apresentados pela autora € o fato de que, na atualidade,
cada vez mais este tem sido constituido por trabalho necessario, uma vez que a classe
trabalhadora contribui fortemente, de forma direta e indireta, através do pagamento
de impostos?’.

No que tange a participagado do fundo publico nas fungdes desempenhadas

pelo Estado, infere-se que a politica social se localiza em posicdo mais vulneravel do

27 A autora acrescenta que a exploragao da forga de trabalho da classe trabalhadora é agregada pela
exploracgéo tributaria, especialmente em espacos em que a luta de classes néo logrou a definicdo de
limites ao sistema tributario regressivo, o que, por consequéncia, implica na formagao de um fundo
publico sustentado pela renda e consumo dos trabalhadores.
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que outras — como a destinacao para pagamento da divida publica. Esta primeira tem
se tornado maior alvo de restricbes orgamentarias em um cenario de ajuste fiscal
permanente, na medida em que “[...] vai sendo profundamente alterada para “caber”
no orcamento publico, ao lado dos processos de expropriacdo para que 0S
trabalhadores aceitem ofertar sua forca de trabalho em condi¢cbes aviltantes.”
(Behring, 2021, p. 121).

Estas disputas pelo fundo publico ocorrem na esfera do orgamento estatal, que
nos termos de Salvador (2012), € arena de luta politica em que as classes sociais
buscam introduzir seus interesses. O orcamento publico € o que assegura a
materializagcdo das agdes estatais, reflete suas prioridades e se traduz enquanto a
parte mais aparente do fundo publico, que na época de redacao do texto de Salvador
(2012), possuia Va2 de seu montante comprometido com o capital financeiro. Trata-se
de uma pecga nado meramente técnica, mas imbuido de escolhas politicas e de classe,
na medida em que

ele serve para orientar as negociagdes sobre quotas de sacrificio
sobre os membros da sociedade no tocante ao financiamento do
Estado e é utilizado como instrumento de controle e direcionamento
dos gastos [...] sdo escolhas politicas, refletindo a correlagéo de forgas
sociais e politicas atuantes e que tém hegemonia na sociedade. Os
gastos orcamentarios definem a direcéo e a forma de acao do Estado
nas suas prioridades de politicas publicas (Salvador, 2012, p. 4-5).

Logo, a anadlise de politicas sociais exige estudo acerca desta peca que
extrapola sua organizagcdo e composicao contabil e espelha relagdes de forca e
interesses atinentes na apropriacdo de recursos publicos e, sobretudo, na
identificacdo de quem s&o os sujeitos onerados com o financiamento da maquina
estatal — observa-se que na situagado em tela, é a classe trabalhadora superexplorada,
que em uma realidade como a da América Latina e, especificamente do Brasil, sdo os
sujeitos majoritariamente responsaveis pela sustentagcdo do orgamento publico, via

tributacdo sobre os salarios e consumo?8.

28 galvador (2012) aborda também questdes relevantes acerca do financiamento regressivo do
orcamento publico brasileiro, simbolo da concentragdo de renda acentuada e das desigualdades
imperantes no pais, ao passo em que o sistema tributario é instrumentalizado para sobrepesar os mais
pobres e aliviar o 6nus fiscal das elites nacionais. “A arrecadacgao tributaria de 2009 alcangou 35,39%
do PIB, isto é, R$ 1,04 trilhdo. A andlise dos dados por base de incidéncia econémica dos tributos
(consumo, patrimonio e renda) revela, que: a) do montante de R$ 1,04 trilhdo arrecadados, a maior
parte dos tributos tem como base de incidéncia o consumo, totalizando R$ 569,93 bilhdes, equivalentes
a 54,90% da arrecadagéo tributaria das trés esferas de governo; b) quando se agrega a tributagédo
incidente sobre o consumo com aquelas imputadas sobre a renda dos trabalhadores, fica revelado que
o Estado brasileiro é financiado pelos trabalhadores assalariados e pelas classes de menor poder
aquisitivo que sao responsaveis por 65,58% das receitas arrecadadas pela Unido, estados, Distrito
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Resgatando o que ja foi sinalizado, a transferéncia de valor € um dos
mecanismos que operam nas periferias do capitalismo. Souza Filho (2016) indica que
esta é a principal determinacéo que incide no fundo publico destas na¢des, em funcao
da necessidade de reparar os valores transferidos. O capital demanda a recuperacao
destas perdas, e as restauram através da superexploragcéo da forga de trabalho, mas
também via recursos publicos. A presenca do Estado € crucial na reparagdo desta
transferéncia e no suporte ao processo industrial e a ampliacdo das relacbes
capitalistas.

Embasado nestas particularidades das periferias capitalistas e nas formulacoes
de Bresser-Pereira (1982) acerca do fundo publico, Souza Filho (2016) elabora
hipoteses acerca deste nos Estados dependentes. Em linhas gerais, as despesas com
a acumulacdo no ambito do Estado seriam fundamentais, uma vez que precos
subsidiados para suportar a acumulagao privada rebateriam nos lucros das empresas
estatais. Deste modo, para proporcionar a reprodugdo da acumulagado diante das
perdas intrinsecas ao funcionamento do capitalismo latino-americano, o Estado
dependente ressarce estas perdas com recursos publicos.

Fariam parte da despesa do item bens de consumo social de luxo:
gastos com infraestrutura urbana (pavimentagido, iluminacdo e
saneamento publico como infraestrutura para a construcido de
moradias de luxo), para atendimento das demandas das altas
camadas da burocracia publica e privada, da classe capitalista e da
oligarquia agraria; construcao da base para o desfrute dos bens de
luxo (rodovias para usar os automoveis, aeroportos para facilitar as
viagens fturisticas...); e bens sociais que seriam destinados
preferencial e prioritariamente a tais classes, em especial, a educagao
publica de qualidade. (Souza Filho, 2016. p. 192).

Em uma realidade em que o fundo publico é utilizado para estruturalmente
assegurar o processo de reproducao das relagées de dependéncia através deste tipo
de despesa acima referida, a destinagcdo de recursos suficientes para o consumo

social basico é cerceada?®. Observa-se, portanto, que embora as condigbes de vida

Federal e municipios; c) quando se compara os impostos e contribuicbes incidentes sobre os lucros
dos bancos aos impostos e as contribuigdes calculadas sobre a renda dos trabalhadores observa-se
gue enquanto as entidades financeiras pagaram R$ 22,64 bilhdes em CSLL e IPRJ, os trabalhadores
pagaram quase cinco vezes mais tributos diretos que os bancos (R$ 110,86 bilhdes); d) A carga
tributaria sobre patriménio tem participacgao irriséria sobre o montante de tributos arrecadados, 3,72%,
ou 1,23% do PIB”. (Salvador, 2012, p. 7)

29 Aqui, Souza Filho (2016, p. 193) sinaliza também uma questso referente as bases de arrecadagao
dos estados dependentes. Estas seriam “[...] tanto do ponto de vista do capital, quanto do trabalho. A
restricdo da base de arrecadacao, do ponto de vista do capital, estrutura-se devido a necessidade de
se complementar a compensacdo da transferéncia do valor, ocorrendo, portanto, a redugdo da
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da classe trabalhadora na América Latina diante da dinamica do capitalismo
dependente — especialmente em decorréncia de sua forga de trabalho ser
superexplorada — sejam estruturalmente deterioradas, por este mesmo processo, a
destinacdo de recursos para subsidiar politicas sociais que poderiam ameniza-las e
suprir algumas de suas necessidades concretas e imediatas é restringida
visceralmente. Desta forma, o autor conclui que estes fatores configuram as
determinacdes centrais que delineiam o esquema destas politicas nos paises de
capitalismo periférico, comumente precarizadas.

A necessidade de compensar as transferéncias de valor, comuns a dindmica
dependente, ocorre também via recursos publicos, reverberando na expropriagao do
fundo publico — ao lado da superexploracdo da forga de trabalho latino-americana. E
de forma estrutural que os Estados dependentes se munem desta estratégia para
arcar com as demandas do capital, em um ciclo vicioso e continuo. As condi¢des para
que parte do fundo publico seja viabilizado para investimento em politicas sociais séo
duramente afetadas nestas realidades.

Aqui, 0 que se busca explicitar € a dindmica intrinseca do fundo publico nas
economias dependentes e, por consequéncia, o possivel rebatimento destas
condi¢gbes nas politicas sociais latino-americanas — em especial no Brasil. Conforme
0 exposto, é possivel inferir que a expropriagao do fundo publico possui conotagdes
particulares nesta regido, na medida em que este é utilizado historicamente para
subsidiar o capital, e de forma contundente, o capital internacional, via transferéncias
massivas de valor — que operam fundamentalmente via servigo da divida. Assim, ao
passo em que as precarias condicdbes de vida de uma classe trabalhadora
superexplorada s&o acentuadas, pelo mesmo processo, parcos recursos para
investimento em politicas sociais universais e gratuitas s&o disponibilizados,
reiterando as determinacdes estruturais que conformam o padrao de politicas sociais
na América Latina (Souza Filho, 2021).

Através do enunciado € que torna-se concebivel questionar se qual o padrao

de politicas sociais vigente na América Latina — e, assim, no Brasil. Resgata-se, a

disponibilidade de mais valor para a constituigdo do fundo publico. Do ponto de vista do trabalho, a
restricdo esta relacionada a presenga da superexploragéo; assim, a possibilidade de taxagdo dos
trabalhadores também ¢é reduzida, ja que a base salarial estd aquém da necessidade de reprodugéo
de sua forga de trabalho.” Contudo, é valido mencionar que a arrecadacgéao incide de forma muito mais
intensa sobre a classe trabalhadora no Brasil, na medida em que a tributagdo regressiva impera de
forma a recair sobre o consumo geral da populagao, e nao sobre a renda e propriedade, 6nus que recai
de maneira desproporcional sobre os trabalhadores.
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guisa de nao perder de vista o objeto do capitulo, os questionamentos iniciais: qual o
padrao de politicas sociais construido no Brasil — pais de realidade dependente, cujo
Estado conforma interesses locais e internacionais e assume caracteristicas
particulares que se pde enquanto entraves a materializagdo de direitos sociais e
garantias universais, destinadas a uma classe trabalhadora superexplorada? De que
maneira estes fatores, préprios das relagbes sociais e econdmicas do capitalismo
dependente, incidem no modo como se constituem as politicas sociais no Brasil? E
como isto rebate na Politica de Assisténcia Social e no trabalho desenvolvido em seu

interior?

1.3 O PERFIL DO ESTADO BURGUES DEPENDENTE: O PADRAO DE POLITICAS SOCIAIS NA
AMERICA LATINA

E consenso na literatura marxiana que a partir das Gltimas décadas do século
XIX o capitalismo sofre extensas alteragbes em sua dindmica e ordenamento
econdémico ao adentrar a era monopolista — e, por sua vez, transverte todo o
funcionamento da sociedade burguesa ao reposicionar “[...] em patamar mais alto, o
sistema totalizante de contradigcbes que confere a ordem burguesa os seus tragos
basilares de exploragao, alienacao e transitoriedade histérica [...]" (Netto, 2011, p. 19).

Ndo obstante ndo ser escopo das reflexdbes aqui apresentadas trazer
esmiucadas as caracteristicas que o capitalismo monopolista assume, € pertinente
localizar o papel do Estado nesta fase e como este passa a assumir diferentes
funcoes, e, dentre estas, as politicas sociais. Em suma, para ter éxito em seu propésito
de maximizagao dos lucros, controle do mercado e redimensionar as problematicas
intrinsecas a acumulagao capitalista, sdo exigidos mecanismos de intervengao
extraeconOmicos — é aqui que Netto (2011) situa o redimensionamento das fungdes
estatais.

Em consonancia com o autor, € de praxe o Estado intervir no processo
econdmico capitalista desde a ascensao da burguesia. Todavia, a entrada na fase dos
monopolios o trago intervencionista do Estado se altera de maneira estrutural e ndo
mais opera somente externamente a producgéo capitalista:

Na idade do monopdlio, ademais da preservagdo das condi¢cdes
externas da producdo capitalista, a intervencdo estatal incide na
organizagao e na dinamica econémicas desde dentro, e de forma
continua e sistematica. Mais exatamente, no capitalismo monopolista,
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as fungdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as
suas fungbes econémicas. (Netto, 2011, p. 25, grifos no original)

Na medida em que o Estado €& tomado pela légica do capital monopolista
percebe-se a intervencgao estatal ndo somente no financiamento de seu aparelho, mas
simultaneamente nas sequelas oriundas da exploragao da forca de trabalho da classe
trabalhadora, na busca de sua preservagdo e controle continuo. E neste ambito que
Netto (2011, p. 27) localiza a articulagdo entre fungbes econdmicas e politicas do
Estado burgués neste estagio, que para manter seu papel de comité executivo deve
angariar consenso via garantia de direitos civis e sociais e legitimar politicamente
outros personagens socio-politicos,

[...] quer pelas contradi¢cdes de fundo do ordenamento capitalista da
economia, quer pelas contradicbes intermonopolistas e entre os
monopodlios e o conjunto da sociedade, o Estado — como instancia da
politica econdmica do monopdlio — é obrigado ndo s6 a assegurar
continuamente reproducdo e a manutencdo da forca de trabalho,
ocupada e excedente, mas é compelido (e o faz mediante os sistemas
de previdéncia e segurancga social, principalmente) a regular a sua
pertinéncia a niveis determinados de consumo e a sua disponibilidade
para a ocupagao sazonal, bem como a instrumentalizar mecanismos
gerais que garantam a sua mobilizagdo e alocagcdo em fungado das
necessidades e projetos do monopdlio.

Em linhas gerais, € a partir deste cenario que se inaugura a possibilidade de
que as expressodes da questio social sejam objetos de intervencgao estatal — em outras
palavras, tornem-se escopo de politicas sociais —, de maneira distinta ao que era
vislumbrado no estagio concorrencial. E esta possibilidade que explicita, para Netto
(2011), a inseparabilidade entre fungbes econbmicas e politicas, préprias do
capitalismo monopolista. E por via das politicas sociais que este Estado administra as
expressoes oriundas do conflito entre capital e trabalho em busca de responder as
requisicdes da ordem monopdlica e, simultaneamente, garantir consenso e incorporar
demandas de outros setores socio-politicos.

A funcionalidade fulcral das politicas sociais se refere, para Netto (2011), a
preservagao e ao controle da for¢a de trabalho, seja ela ocupada ou excedente, ndo
ignorando sua relevancia para o conjunto de conquistas parciais da classe
trabalhadora. Aqui, questiona-se os contornos que estas obtém em sociedades cuja
forca de trabalho é superexplorada, como é o caso da América Latina.

Ancorada no mesmo arcabouco tedérico, Souza, C. (2016, p. 51), reitera que a

estruturacdo do capitalismo nos paises latino-americanos, independentes
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politicamente, surge de forma intrinseca aos interesses do capitalismo monopolista,
“[...] num momento em que este redesenha sua prépria dindmica de valorizagado do
valor e coloca para o Estado burgués, como um todo, novas fungdes.” Contudo, as
funcbes que este Estado passa a cumprir radicaliza os aspectos presentes
historicamente no continente: as desigualdades sociais, 0 saldo do periodo de
colonizacéo e a propria base da dependéncia, sustentando, assim, as contradigbes
inerentes a esta formagao especifica.

Os Estados latino-americanos — nos termos de Paiva, Carraro e Rocha (2010),
o leviata latino-americano — desempenharam papel relevante na reafirmacgéao do status
dependente da regido, implicando na configuracdo de caracteristicas especificas.
Fortemente marcado por relagbes desiguais de poder e restritos no que tange a sua
soberania, estes Estados funcionam de modo a atender, paralelamente, os interesses
das classes dominantes das economias centrais e das locais, subordinados as
primeiras.

Uma das caracteristicas centrais elencadas por Brettas (2017) € o carater
autoritario que os Estados latino-americanos assumem. Frente a superexploracédo da
forca de trabalho, discorrida anteriormente, se expande a necessidade de utilizagao
de mecanismos coercitivos mesmo no interior de regimes democraticos. Outra
peculiaridade mencionada pela autora se refere ao carater interventivo que estes
Estados assumem especialmente em momentos de crise — intrinsecas ao modo
capitalista de produgédo, mas que em paises periféricos, atingem propor¢des maiores.
Elemento este que contradiz as falacias liberais de Estado minimo, haja vista a
presenca grandiosa do Estado no socorro ao capital financeiro, principalmente a partir
da expropriacédo do fundo publico em detrimento do investimento em politicas sociais.

Na busca por aproximacgdes as reflexdes oriundas dos questionamentos no final
do tépico anterior, considera-se primordial situar elementos introdutorios acerca da
conformacgao das politicas sociais. Behring e Boschetti (2016, p. 36) analisam estas
enquanto processo e sintese “[...] de relagdes sociais complexas e contraditérias que
se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e luta de
classes que envolvem o processo de produgao e reprodugao do capitalismo [..]", na
medida em que concentram determinagdes histéricas, econdémicas, politicas e
culturais e ndo se manifestam de maneira unilateral. Imbuida destas distintas
determinacdes, tem-se aqui como hipotese de que o fato de a América Latina se

constituir de uma realidade particular e possuir leis tendenciais especificas, as
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politicas sociais materializadas em seu interior também possuirdo contornos
especificos.

As causalidades elencadas pelas autoras, profundamente imbricadas, e que
sustentam a analise das politicas sociais — a natureza do proprio capitalismo, suas
estratégias de acumulagao, seu nivel de desenvolvimento, o papel do Estado em sua
regulamentacao e implementagcédo, bem como, a fungdo das classes sociais neste
processo —, incidem num padr&o distinto dos visualizados (e comumente estudados)
nos paises centrais.

Interpreta-se que um capitalismo sui generis, nos termos de Marini (2000); um
Estado altamente interventivo em funcdo do capital internacional, com tragos
autoritarios mesmo em democracias formais; como também, uma sociedade cuja
desigualdade é agudizada e sua classe trabalhadora é superexplorada e despida das
condicbes concretas de satisfazer suas necessidades elementares, tem como
desdobramento uma dinamica de politica social diversa, conformada por seus limites
estruturais.

Mediante o exposto, Paiva e Ouriques (2006) corroboram com a hipotese ao
argumentarem que esta realidade forja padrdes de politicas sociais muito distintas dos
vislumbrados nos paises centrais, em que a viabilidade de direitos sociais universais
€ ainda mais restrita do que no capitalismo central. Com a funcionalidade de manter
dispositivos de coesao social, oportunizar a participacdo dos trabalhadores como
consumidores no mercado, e vinculada a regulacéo salarial formal, na América Latina
isto se processa de modo diferente, na medida em que se coloca no horizonte as leis
tendenciais das economias dependentes ja debatidas — como a superexploragao da
forca de trabalho e o divércio no ciclo do capital, em que a produgido nao depende da
capacidade interna de consumo.

[...] na medida em que a maioria da forga de trabalho na América
Latina é submetida a superexploragcdo, os direitos sociais a ela
destinados sé podem corresponder a esquemas proprios. Ao contrario
das configuragdes diretamente contributivas, conforme os modelos
classicos das sociedades que experimentaram o pleno emprego ou
que se encontram no centro do mercado mundial. A América Latina
possui cerca de dois tergcos da sua for¢ca de trabalho submetida a
informalidade, desemprego estrutural alto e salarios baixissimos.
(Paiva; Ouriques, 2006, p. 169)

Dentre as caracteristicas que assume, os autores destacam a nocédo de que
politicas sociais e garantias de direitos sociais seriam “gastos” que necessitam ser

dissipados. A tendéncia ao pauperismo vem acompanhada de omisséo estatal e
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politicas insuficientes, focalizadas e pontuais, direcionadas a situacdes extremas de
pobreza. Nao somente resultado de restricbes orgamentarias — no entanto, também
agudizadas frente a este elemento —, ou desarticulacdo da classe trabalhadora em
defesa de seus direitos e interesses, as politicas sociais na América Latina sao
estruturalmente inviabilizadas pela manutencao da situagdo de dependéncia, o que
leva Paiva e Ouriques (2006, p. 173) a indicarem que “[...] no Brasil, a légica das

migalhas da o tom das politicas sociais.”

1.3.1 O Padrao Brasileiro de Politica Social

Ao examinar a configuragéo historica das politicas sociais no Brasil, Brettas
(2017) assinala a presencga assidua do setor privado e da caridade desde a década
de 1930, conformando uma estrutura fragmentada e corporativa que evidencia as
contradigdes intrinsecas a garantia de direitos neste modo de producgéo.
Sumariamente, até os fins da década de 1980, o cenario geral das politicas sociais no
pais — no que tange a regulamentagao trabalhista; aposentadoria e acesso a saude,
subjugados a Previdéncia Social — foram ampliados de forma limitada. Por sua vez, a
Assisténcia Social era materializada estritamente vinculada a filantropia, nao
possuindo status de politica.

Sob a ética do Welfare State®°, Draibe (1993) analisa que os estudos acerca do
perfil da protecéo social brasileira tém tido conotagbes negativas, geralmente a partir
da nocao de um Welfare State “puro” — especialmente com referéncia ao caso inglés
— em comparacdo com as caracteristicas do perfil brasileiro observadas

historicamente: seus limitados efeitos e baixa eficacia. Todavia, ha de se considerar a

30 “Para Briggs(3), o "Welfare State" é “um Estado no qual se usa deliberadamente o poder organizado
(através da politica e da administragdo) num esforgo para modificar o jogo das forgas do mercado em
pelo menos trés diregbes: primeiro, garantindo aos individuos e as familias uma renda minima
independente do valor de mercado do seu trabalho ou de sua propriedade; segundo, restringindo o
arco de insegurancga, colocando os individuos e familias em condigbes de fazer frente a certas
"contingéncias sociais" (por exemplo: a doenga, a velhice e a desocupacgao), que, de outra maneira,
conduziriam a crises individuais ou familiares; e terceiro, assegurando que a todos os cidadaos, sem
distingdo de status ou classe, sejam oferecidos os padrdes mais altos de uma gama reconhecida de
servigos sociais". Se, enfatizarmos o aspecto substantivo das politicas envolvidas na nogao de "Welfare
State", a tradicdo anglo-saxad aponta, desde Beveridge, para as policies de: a) garantia de renda
(income maintenance); b) saude; c) educacgdo; d) habitagdo. Entdo, se considerarmos, como o faz a
OCDE, que a seguridade social envolve o conjunto das politicas referidas a previdéncia, a assisténcia
social e a saude (mesmo quando ndo financiada por contribui¢gdes sociais) a politica de "Welfare State"
€ entendida como o conjunto das agbes que além da seguridade social, envolvem a educacgéo e a
habitacdo.” (Draibe, 1993, p. 7-8)
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possibilidade de emergéncia de diversos padrées de modelos de bem-estar,
determinados pelas diferentes condigbes histéricas proprias de cada pais e de seus
sistemas politicos. Draibe (1993) defende a existéncia de padrdes diferenciados de
protecao social que alcangaram, em consequéncia, coberturas e protecdes distintas,
bem como estruturas de despesas e modelos institucionais diversificados.

A tentativa é, sobretudo, a de perguntar-lhe sobre a possibilidade de
construcao de consistentes "modelos" ou padrées do "Welfare State",
através de andlises sistematicas dos processos de formacgao,
desenvolvimento e transformacdo dos modernos sistemas de
transformacdo social, processos estes relacionados com
determinantes econdmicas, socioculturais e politicos, capazes de
oferecer a graus confiaveis as explicacbes para a variagdo das
tendéncias verificadas. (Draibe, 1993, p. 6)

Como definir, entdo, o “caso brasileiro” e um possivel padrdo de protecéo
social? A autora busca evitar analises que tratem das politicas sociais como parte de
um processo evolutivo, que nao explicam as particularidades estruturais deste padrao
e limitam-se a descricdes. Esmiugcando as definicdes apresentadas nas producdes
bibliograficas sobre a tematica comumente utilizadas, identificam-se aspectos em
comum na padronizacao dos distintos Welfare State — alusao a acao estatal no ambito
das politicas sociais e seu grau de intervengao; a compreensao da relagdo entre
Estado e mercado; a concepcgao de substituicido de renda em diferentes momentos da
vida, quando esta € posta em risco; bem como, o nivel minimo de satisfagcdo das
necessidades sociais dos sujeitos, o que implica ter como referéncia os cidadaos fora
do mercado formal de trabalho ou incorporados de forma precaria, além de expressar
a garantia de um direito comum a todos.

Draibe (1993) questiona, assim, se seria possivel investigar a intervencao
social do Estado brasileiro a partir destas categorias. Argumenta ser possivel caso
recorra a questdes mais gerais identificadas na literatura que aborda o assunto

Qual a natureza do Estado do Bem Estar Social nos quadros do
Estado e da economia capitalistas contemporaneas? Que razdes
explicam sua emergéncia? Quais os determinantes principais de seu
desenvolvimento, transformacdes e crise? Finalmente, quais sao e
como se explicam suas formas ou padrdes diferenciais? (Draibe, 1993,
p. 10)

Sinteticamente, acerca dos determinantes que explicam a emergéncia do
Welfare State e seus diferentes modelos, € comum o entendimento de que sua
expansao é reacao a difusao do capitalismo e do processo de constituicao do Estado

nacional a sua conversdo em democracia de massas, enquanto resposta a requisi¢cao
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por igualdade social e econdmica. Sua eclosao é intrinseca as transformacgdes das
funcdes e estrutura do Estado nos fins do século XIX e inicio do século XX, que passa
a configurar uma “nova razéo de ser”, bem como aos conflitos de classe e crises do
capitalismo, embora esta ultima seja considerada complexa (Draibe, 1993).

A tipologia frequentemente utilizada para comparar modelos de protegao social,
mencionada pela autora, é a de Titmus, que define trés tipos distintos de padrdes de
politica social: o0 modelo residual, caracterizada pela intervencéo ex-post, temporaria,
limitada, e acionada quando os meios “tradicionais” se ausentam; o modelo
meritocratico-particularista, em que é responsabilidade individual prover necessidades
sociais, cabendo a politica social intervengcado parcial e complementar; e o modelo
institucional-redistributivo, que compreende a distribuicdo de servigos sociais fora do
mercado e para todos os cidadaos, com carater universal e redistributivo. Munida com
estas formulagdes, expostas aqui, devido aos limites proprios ao trabalho, de forma
sintética, Draibe (1993) traz reflexdes relevantes para pensar as caracteristicas do
padrao brasileiro, partindo da década de 1930 para tecer suas consideracoes.

A autora propde uma periodizagcao para expor a constituicao do “Welfare State
brasileiro”, que compreende a Introducéo e Expansao Fragmentada (1930-1964); a
Consolidagao Institucional e Reestruturacdo Conservadora (1964-1985) e a
Reestruturagao Progressista (1985-1988).

Destaca, inicialmente, a produgao legislativa referente ao primeiro periodo, que
abarca a criagao dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes e a legislagéo trabalhista
construida. E intensa também, nesta fase, a centralizagao institucional e de recursos,
no ambito da Uni&o, das ag¢des na politica de saude e educagao. Entre 1945 e 1964,
ressalta a inovagéao legal-institucional que amplia o sistema no sentido das inovagdes
anteriores, todavia, apresenta simultaneamente intensificacdo do processo de
centralizagao e insergao de novos sujeitos, perante um padrao seletivo, heterogéneo
e fragmentado.

Muito diferente pela sua natureza, conteudo e impacto social, é o
periodo que vai de meados da década seguinte, quando o conjunto de
medidas legislativas compde, em relagdo ao periodo anterior, um
quadro de radical transformagéo da armacéo institucional e financeira
do sistema de politica social. Transformagao radical porque é esse o
momento em que efetivamente se organizam os sistemas nacionais
publicos ou estatalmente regulados na area de bens e servigos sociais
basicos (educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia e
habitagao), superando a forma fragmentada e socialmente seletiva
anterior, abrindo espaco para certas tendéncias universalizantes, mas
principalmente para a implementacdo de politicas de massa, de
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relativamente ampla cobertura. Além disso, uma vez que s ai se
confirma a intervencdo estatal na area de habitacdo, que se
introduzem mecanismos de formacéao do patriménio dos trabalhadores
e da assim chamada participacao no lucro das empresas (FGTS, PIS-
PASEP) e que, embora mantendo fortes caracteristicas de excluséo,
o sistema de protecdo avanga para a inclusdo dos trabalhadores
rurais. (Draibe, 1993, p. 21-22)

Considera-se, aqui, que se formou o “nucleo duro” da intervencdo estatal no
ambito social no Brasil: estrutura-se a centralizagdo que rege esta intervengao,
definem-se fundos de financiamento e os principios fundamentais que operam as
politicas sociais no pais, bem como, as normativas acerca de quem é excluido ou
incluido no sistema.

Conforme a autora, o periodo inaugural da base do sistema de prote¢ao social
brasileiro € orientado pelo mérito, determinado pelo lugar que os sujeitos ocupam na
estrutura produtiva e a renda oriunda desta posicio, especialmente quando se refere
a previdéncia social, o0 que a leva a inferir que as politicas sociais reproduzem as
discrepancias sociais ja presentes na sociedade brasileira — e, de modo geral, nas
sociedades latino-americanas. As ag¢des igualitarias e distributivas se restringiam a
educacédo basica e aos atendimentos emergenciais em saude, ao passo que inexistia
a definicdo de minimos sociais que valessem para o conjunto de cidadaos. Estes
fatores, de acordo com Draibe (1993, p. 26). “[...] faz com que, na relagédo
Estado/Mercado, sejam de fato muito frageis, no Brasil, os mecanismos corretores
que, em principio, deveriam operar através das politicas sociais.”

Ainda sobre o periodo pds-643', Silva (2000) sinaliza algumas das
caracteristicas basilares que as politicas sociais do periodo assumiram: centralizagao
destas a nivel federal; impedimento da participagdo da populacdo nos processos
decisorios; fragmentagéao, burocratizagédo e pouca transparéncia nas agdes engajadas
pelo Estado; ineficacia e insuficiéncia financeira; financiamento regressivo;
predominancia de politicas de carater compensatorio; privatizacdo de politicas que
poderiam ser comercializadas; e manipulacédo politico ideolégica dos programas e
resultados.

Concepcgdes e conceitos definidos por diversos autores utilizados por Silva
(2000) em sua construgéo tedrica podem auxiliar na identificacao deste padréo de
protecdo. A autora elenca distintos conceitos de cidadania e modalidades de

31 Inicio do Regime Militar Brasileiro, inaugurado com o Golpe de Estado deflagrado em abril de 1964.
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intervencdo e suas politicas sociais correspondentes. Inicialmente, menciona o
conceito de cidadania regulada, cuja funcionalidade das politicas sociais esta
imbricada a regulagdo estatal de conflitos provenientes das relagdes sociais de
producgao. Esta forma de cidadania € diretamente condicionada pela ocupacao laboral
dos cidadaos — o que os define sao seus lugares no sistema produtivo, dividindo-os
entre pré-cidadao e cidadao (estes ultimos ocupados profissionalmente e alvo das
politicas sociais).

Trazendo a discusséo para a esfera das especificidades da América Latina, a
autora aponta o conceito de cooptagdo enquanto modalidade de intervencao,
determinado pelas relagdes entre Estado e classe trabalhadora. Nesta caracterizagao,
politicas sociais sdo tidas enquanto privilégios e nédo direitos, ndo obstante serem
garantidos pelo Estado e oriundas de demandas legitimas. Reitera-se também que
nesta padronizacédo impera a irregular destinagao orgamentaria e a interpretagcao dos
sistemas de protegcdo social enquanto mecanismos para a incorporagcdo da classe
trabalhadora através do Estado, sob controle politico — relevante para a compreensao
das relagdes entre Estado e forga de trabalho nestas regides. O que, no entanto, ndo
significa que estes ultimos ndo obtenham a satisfacdo de necessidades concretas
(Silva, 2000).

A autora também recorre as formulagdes de Draibe (1990) e sua busca em
definir a protegéo social brasileira a partir da Tipologia de Titmus sobre o Welfare
State. Relacionando-o com o funcionamento do sistema politico do pais, identifica-o
como Meritocratico Particularista com matizes corporativistas e clientelistas, definindo-
0 como uma espécie de Welfare State que atribui a intervencao das politicas sociais
a fungao de reparar desvios do mercado, tendo enquanto elementos principais um
sistema assistencial pesado (simultdneo a um nucleo securitario destinado a seletos
grupos); carater residual; estabelecimento de critérios de renda; predile¢cao por grupos
de risco; descontinuo; segmentado, e “tendo por base uma perversa estrutura de
emprego, baixos salario e concentragao de renda” (Silva, 2000. p. 5).

Ao longo da década de 1970, durante o regime militar, as tendéncias
previamente apontadas persistram. No entanto, um esquema assistencial ndo-
contributivo intenso é levado a cabo, frente aos postos de trabalho e salarios precarios
€ acesso as politicas sociais pautadas no mérito. Esquema este destinado a grupos
especificos da populagdo, mas que diante das condigdes materiais frageis de vida da

classe trabalhadora, € utilizado por grande parte dela, operando como substitutivo de
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minimos sociais. Analisando essas caracteristicas, Draibe (1993) interpreta que o
sistema de protecéo social brasileiro caminhou na perspectiva de complementagao
via mecanismos assistenciais.

Em suma, diferentes principios de organizacdo do sistema e modos de
funcionamento construidos no periodo anterior foram ressaltados pela autora, que
destaca: a centralizagao, no ambito federal, do poder de decisao e controle financeiro;
a fragmentacgao institucional; a parca participagédo social e politica dos sujeitos nos
processos decisorios; a subordinagao do investimento em politicas sociais a critérios
econdmicos de rentabilidade privada; e a maxima da privatizagao de servigos sociais,
elementos que desembocam nas caracterizagdes clientelistas do sistema,

Seja sob as formas tipicas da politica de favores levada a cabo sob o
regime militar, seja mais claramente sob o regime civil p6s-85, o certo
€ que o uso clientelista do aparelho social tem sido constante,
constituindo para governos, partidos, personalidades, inestimavel
recurso de poder (Draibe, 1993, p. 31).

Estas sdo as marcas gerais que assentam o funcionamento do sistema de
protecao social no Brasil, que acumularam “distorcbes” ao longo do tempo: seu
financiamento regressivo e parco com relagao a quantidade de impostos arrecadados
pelo Estado; o burocratismo em excesso que responde por parte de sua ineficacia e
ineficiéncia; sua intervencao pautada na capacidade contributiva dos cidadaos; sua
fragilidade redistributiva, dentre outros.

Distorcbes estas, que Draibe (1993) atribui ao “caminho conservador de
progresso social trilhado pelo capitalismo brasileiro”, cuja transformacéao da estrutura
de empregos nao correspondeu a salarios suficientes para manutengao da vida dos
trabalhadores, paralelo ao subemprego. Considera que o “progresso social” no Brasil
ocorreu marcado pela pauperizagao de grande parte da populagao, para além da
desigualdade exacerbada, tracos do capitalismo selvagem ja sinalizados
anteriormente, em que para a majoritaria parcela dos cidadaos ndo ha empregos
formais e salarios correspondentes. Realidade distinta das vislumbradas em
economias centrais e seus modelos de Welfare State, que emergiram de maneira
simultdnea ao pleno emprego e elevacéo dos niveis das condigcdes materiais de vida
das populagdes — embora ndo tenha significado emprego para literalmente todos.
Assim, estas especificidades tém consequéncias:

- a prépria base contributiva (o salario) "per capita" é relativamente
estreita, se tomarmos a area da seguridade social.
Consequentemente, a qualidade dos servicos € afetada e os
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beneficios sdo necessariamente insuficientes para as finalidades a
que se destinam;

- a politica tende a se "assistencializar" e os programas assistenciais
voltados para o combate a miséria ficam "sobrecarregados" por terem
de enfrentar as caréncias de praticamente um tergo da populagao;

- 0s outros tergos, mesmo empregados e recebendo regularmente
salarios, necessitam da assisténcia do Estado para assegurar uma
vida digna. Por isto mesmo a prépria definicdo da politica assistencial
fica entédo prejudicada, exigindo outra base conceitual.

- nesse quadro, recorrentemente os recursos tornam-se parcos para
suportar as tarefas ampliadas da politica assistencial e para
complementar os beneficios de base contributiva (previdéncia, saude,
etc). (Draibe, 1993, p. 33)

Em sintese, o capitalismo brasileiro — ou, nos termos previamente
apresentados, o capitalismo dependente, periférico e subdesenvolvido — ¢é
determinado por elementos distintos que consolidaram o sistema de protegéo social
em outras regides, renunciando o bem-estar que o “progresso econdmico" prometeu.

E com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) — com forte influéncia
das lutas pela redemocratizagdo — que se delineiam defini¢des institucionais que
poderiam oportunizar o desvio do padrao de politicas sociais até entdo vigentes, ao
manifestar as requisicdes de uma classe trabalhadora organizada que demandava
ruptura com o padrao filantrépico, ao propor um diferente desenho de protecao social,
expresso especialmente pelo capitulo da Seguridade Social, composto pelo tripé
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social (Brettas, 2017).

Contudo, a concreta efetivacao do disposto na CF/88, segundo Brettas (2017),
possuia entraves tanto pela condicdo de dependéncia do pais quanto pelas
prerrogativas neoliberais®? que ganhavam terreno neste momento histérico. A analise
das politicas sociais no periodo subsequente implica considerar que os eixos para a
consagracdo de politicas universais e efetivas sequer ainda tenha/tinha sido
construido.

O importante a ressaltar € que o texto constitucional por si s6 ndo é
capaz de estruturar uma rede de protegéo social. Se por um lado,
muitos dos avancgos ficaram a mercé da aprovacgao de legislacoes
complementares, por outro, a sua implementagao requeria condi¢cbes
histéricas e materiais que ndo estavam devidamente consolidadas.
(Brettas, 2017, p. 59)

Nos termos de Silva (2000), o advento da CF/88 representa a tentativa de

mudancga para um Modelo Institucional Distributivo, mediante a garantia institucional

32yerificar nota de rodapé n.17, pagina 30.
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de direitos sociais; a premissa de universalizagao do acesso; ampliacdo da cobertura
das ofertas; suavizagdo da nogédo de vinculo contributivo enquanto principio do
sistema, dentre outras aquisigbes que a Carta Constitucional trouxe consigo.
Entretanto, a autora indica que as perspectivas ora sinalizadas nao reverberaram na
realidade, especialmente diante da conjuntura marcada por uma crise politica e
econdmica e a restricdo de contrapartida no financiamento por parte do Estado.

Por esta via, questiona-se a utilizagdo do termo Bem-Estar Social (Welfare
State) para se referir ao padrao de protegéo social brasileiro, haja vista a regéncia de
um padrdo fragmentado de cidadania, implicando na existéncia de cidadania
fragmentada e marginalidade — cidadaos integrados e nao integrados.

Escorel (1993) sustenta a no¢ao de cidadania universal e igualitaria,
enquanto elemento central para construgao do conceito de Estado de
Bem-Estar e identifica os conceitos de fragmentacéo da cidadania e
marginalidade, emergentes de analise econémicas, para caracterizar
a sociedade brasileira. A nocao de “cidadania fragmentada” emerge
da dualidade social identificada no termo Belindia para expressar uma
realidade constituida por um pequeno grupo de ricos (que tém acesso
a condi¢des de vida de padrao europeu) e a grande maioria de pobres,
vivendo & margem, numa miséria tipica da india (ESCOREL, 1993).
Por outro lado, conceitos e teorias sobre marginalidade referem-se a
grupos populacionais que estdo fora do mercado formal de trabalho e
do processo produtivo. Os dois conceitos: cidadania fragmentada e
marginalidade referem-se, para a autora, a grupos que estao dentro e
que estao fora, sendo que os ultimos nao sao considerados do ponto
de vista da cidadania. A partir dessa analise, a autora aponta dois
blocos de cidadania: os integrados e os n&o integrados, constituindo
os cidadaos de primeira e de segunda classe. A esse quadro
referencial, ela acrescenta a nogao de exclusao social que é utilizada
para designar individuos considerados supérfluos e desnecessarios
numa sociedade, propiciando novas ‘decomposicdes da cidadania”,
ou seja, inclui o estatuto de ndo cidadao, sendo que a condigédo de
exclusdao ¢é “ser supérfluo e nao ter direito a nenhum direito”
(ESCOREL, 1993, p. 34). (Silva, 2000, p. 6)

Corresponde a cada um destes grupos acima referenciados diferentes formatos
de politicas sociais: as baseadas na assistencializagdo e filantropia, operadas por
acgdes de carater estigmatizante; as baseadas no seguro social, portanto, proveniente
da insercao no mercado de trabalho; e as baseadas na seguridade social. Assim,
distintas modalidades existem simultaneamente no ambito das politicas sociais no
Brasil, ou seja, diferentes politicas sociais sdo destinadas as diferentes parcelas da
populacdo: as consideradas “supérfluas”, os miseraveis; os pobres que tém
possibilidade de ingressar no trabalho; os trabalhadores e as classes médias; e as
massas ricas. Obtém-se, portanto,
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uma associagado intrinseca entre a estratificacdo da cidadania
(incluindo os né&o-cidadaos) e a fragmentagdo das modalidades de
protecdo social, fazendo com que as politicas sociais sejam
determinadas pelo padrdo de cidadania e a0 mesmo tempo sejam
determinantes do padrao de cidadania vigente. (Silva, 2000. p. 8)

Resgatando o ja anunciado, a CF/88 introduz novos entendimentos acerca dos
direitos sociais, além da expansido dos deveres que cabem ao Estado. Instituida a
Seguridade Social — composta pela Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social —
, a possibilidade de universalizacao de direitos sociais torna-se palpavel. Desta forma,
0 periodo iniciado na década de 1980 € considerado como o de “reestruturagcao
progressista” diante das novas normatiza¢gées no que se refere aos direitos sociais
expostos na CF/88 e a legislagdo complementar subsequente, embora, ndo tenha
havido uma reestruturacdo plena do sistema, nos termos de Draibe (1993).
Tendéncias universalizantes, referidas a cobertura e contingente de beneficiarios,
foram gradativamente assimiladas, embora ndo suficientes para caracterizar o
sistema enquanto institucional-redistributivo. Transformacdes na esfera institucional,
de operacao e concepcao foram gestadas, sem, no entanto, indicarem um novo
padrao de protecdo social. Todavia, a época da redagcdo do texto, a autora
considerava que tais mudancas representavam tendéncias futuras de alteragdes no
“Welfare State brasileiro”.

No entanto, Silva (2000) salienta que a incorporagdo dos ditames do
neoliberalismo, aliada a crise fiscal, sedimentou severas restricbes na intervencgao
estatal no ambito da protecéo social. A chamada “crise do padrao intervencionista do
Estado” traz consigo também um processo de reformas estatais em paises periféricos,
que afetam primordialmente esta esfera, por via de privatizacdes e estabelecimento
de protecao seletiva.

Esta nogao de primazia do econdémico e o social enquanto seu derivado que
resultou na restricdo do papel das politicas sociais, tidas apenas enquanto
compensatorias e residuais, esgota-se, levando ao reconhecimento até por parte de
agéncias multilaterais que a pobreza e seus rebatimentos ndo foram reduzidos,
tornando os efeitos negativos do ajuste estrutural levado a cabo pelo neoliberalismo
reconhecidos. Contudo, a “alternativa” proposta, conforme Silva (2000. p. 13), localiza-
se na esfera da “transformacdo produtiva com equidade e na modernizagao
competitiva com democracia e justica social.”

A Reforma do Estado é colocada enquanto o caminho central para alcancgar a
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solucao deste saldo negativo, recuperar o poder estatal e dinamizar as politicas
sociais. Os critérios a serem considerados para tal reforma sao elencados pela autora:
a imbricagao entre politicas econdmicas e sociais; a racionalizagao do “gasto” publico;
0 suporte ao exercicio da cidadania para alcance da igualdade e bem-estar;
democratizacdo de servigos sociais e participagao social nas decisdes, e destaque
para a educagao enquanto “fator de competitividade dinamica” a fim de formar
recursos humanos que atendam as novas demandas do capital.

Os imperativos de focalizagédo, privatizagdo e descentralizagdo persistem neste
periodo. Silva (2000) evidencia que na pratica, verificou-se a redugao de recursos para
programas sociais, ocasionando em cobertura ineficiente da populagdo que os
demandam. A focalizacdo e seletividade ndo operaram a partir de critérios e
metodologias adequadas, mas sim a partir da redugédo continua de recursos, que
obviamente, ndo se traduz em cobertura e prote¢cdo universal. A autora menciona
também que a defesa da privatizagdo justificou a falta de intervengao estatal e a
transferéncia de responsabilidades no ambito das politicas sociais, fazendo valer o
“Estado minimo para o social”’. Por sua vez, a descentralizacdo, que possibilitaria
contato com as necessidades particulares locais e o entendimento de sua realidade,

tem revelado que o municipio nem sempre constitui a expressao real
de um poder local. As deficiéncias da administracdo municipal e a
fragilidade da organizagdo popular, incapazes de estabelecer uma
relagdo autbnoma e positiva com as administragdes municipais, tém
evidenciado os reais limites que marcam o0s processos de
descentralizacdo de politicas e programas sociais, além do que as
pressbes e as praticas clientelistas parecem ser mais fortes a nivel
local e regional. (Silva, 2000. p. 16).

E deste modo que Brettas (2017) argumenta que durante o periodo em que o
neoliberalismo avangava com vigor no Brasil, ainda ndo havia uma rede de protegao
social densa e concreta para ser desmanchada. A adesao ao receituario neoliberal no
pais € marcada pelas contradigdes estruturais inerentes a sua dependéncia. De forma
simultdnea a expansao deste receituario, leis complementares como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA); o Sistema Unico de Saude (SUS); a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), a lei de regulamentagéo dos Planos e Beneficios da
Previdéncia Social, dentre outras, foram sancionadas, de modo que leva a autora a
reafirmar a nocdo de que, diferente dos paises centrais que possuiam rede de
protecao social estruturadas, no Brasil, esta tentativa de estruturacao foi paralela a

imposi¢cao dos ditames neoliberais. Estas legislagdes sociais possibilitaram uma
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incipiente construgdo de um aparato estatal que permitiram avangos qualitativos no
que se refere as politicas sociais, no entanto,

Tais contradicbes nao significam que o neoliberalismo promoveu um
conjunto de politicas sociais universais ou atendeu aos interesses
histéricos da classe trabalhadora. De maneira alguma. O Estado
dependente brasileiro, em sua fase neoliberal, acentua sua
capacidade de tornar lucrativas as agdes privadas na prestacédo de
servicos publicos, apontando caminhos para enfrentar as crises de
acumulagéo e de hegemonia. Contrarreformas foram implementadas
neste periodo, de modo que as conquistas mencionadas acima nao
ofuscam a forga do projeto burgués. Apesar das tensoes, trata-se da
emergéncia de mecanismos cada vez mais sofisticados de
expropriacdo dos meios de subsisténcia da classe trabalhadora, os
quais se combinam com a superexploracdo — alimentando a
acumulacdo capitalista e a retirada de direitos. O neoliberalismo
representa, como saldo final, uma vitéria das classes dominantes e
impde inumeras perdas para a classe trabalhadora. (Brettas, 2017, p.
62)

Fagnani (2017), ao ponderar sobre a fase inaugurada apés a CF/88, interpreta-
a como um ciclo improvavel, em que se expandiram espacgos publicos e possibilidades
de exercicio da cidadania, na contramao dos impulsos capitalistas em sua fase
financeirizada e dos entraves inerentes a historia do pais.

Em consonancia com as exposi¢cdes prévias, a CF/88 abriu fissuras no
engessado e restrito sistema de protegéo social brasileiro, ao assenta-lo nos principios
da universalizagao, da seguridade social e na perspectiva de direito, em contraponto
a benesse. Contudo, este periodo coincide com a emergéncia da hegemonia
neoliberal em todo o globo, cuja dindmica expressa o enfraquecimento da concepgao
de um Estado Social em defesa de um Estado minimo.

A redemocratizacdo do pais e as reformas da protecao social
coincidiram com o0 esgotamento do “Estado  Nacional
Desenvolvimentista®. A crise internacional de 1982 ampliou a
vulnerabilidade externa, o endividamento e as pressdes inflacionarias.
Colocado no epicentro da crise, o Estado perdeu o comando da
politica macroecondmica e da iniciativa do crescimento. Este cenario
foi agravado a partir de 1990, quando se forma no Brasil “o grande
consenso favoravel as politicas de ajuste e as reformas propugnadas
pelo Consenso de Washington” (Fiori, 1993). No campo econémico,
houve opgéao ‘passiva’ pelo modelo liberal. As elites dirigentes foram
conquistadas pela convic¢ao de que “n&do ha outro caminho possivel”.
As bases materiais e financeiras do Estado foram destruidas em
consequéncia das privatizacbes, do baixo crescimento, dos juros
elevados e do endividamento crescente. A abrupta abertura financeira
e comercial expds a industria a competicao desigual que provocou
internacionalizacdo e destruicdo das cadeias produtivas de setores
estratégicos. (Fagnani, 2017, p.3)
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Estes fatores tornavam a CF/88 conflitante com um Estado minimo, em que
politicas sociais deveriam se restringir a transferéncia monetaria condicionada para
0s mais pauperizados entre os pobres, o que leva Fagnani (2017) a desenvolver sua
argumentacgao acerca das tensées que emergiram deste conflito entre a década de
1990 e 2015.

Sem pormenorizar as especificidades encontradas no interior deste periodo,
considera-se fundamental indicar as tendéncias gerais desta etapa. Contrarreformas
em diferentes frentes foram realizadas a fim de enfraquecer o capitulo sobre a “Ordem
Social” na CF/88. Dentre estas, Fagnani (2017) destaca a EC que criou a atual
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) que possibilita a desvinculagdo de
receitas das fontes de financiamento das politicas sociais; o severo ajuste fiscal —em
curso até o momento — e a reforma do Estado, paralelo as contrarreformas na area
previdenciaria e trabalhista; o incentivo a privatizagao de politicas sociais e a captura
de suas fontes de financiamento em favor ao capital financeirizado, dentre outras
peculiaridades que sustentam o argumento inicial.

O periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve a frente demonstrou
continuidade nas acgoes ja vislumbradas, limitando um sistema de proteg¢ao social ja
fragil. E admissivel sinalizar alguns desvios entre 2007 e 2010, em que medidas
anticiclicas e concessao de crédito foram sustentadas visando crescimento
econbmico, e “como consequéncia, houve melhora nos fundamentos
macroecondmicos, expansao dos gastos sociais e reativagdo do mercado de trabalho
que se traduziram na inquestionavel melhoria dos indicadores sociais.” (Fagnani,
2017, p. 6). Apesar disto, o autor ndo considera que reconhecer estes fatos implica
corroborar com a no¢ao de que houve um novo modelo de desenvolvimento no pais,
ou de que os governos em vigéncias seriam pés-neoliberais.

A entrada do pais nos anos 2000 e a inauguragao dos governos do PT fez com
que diversas formulacdes advogassem a favor de um suposto “pds-neoliberalismo”,
em que rupturas teriam sido visualizadas na agenda, e por conseguinte, em seus
rebatimentos. Behring (2018), no entanto, considera que o Brasil adentrou em um
“segundo momento” do neoliberalismo, em que houveram deslocamentos possiveis,
mas parametros de um ajuste fiscal assiduo foram sustentados. A gestao particular
dos governos petistas possibilitou conquistas materiais para a classe trabalhadora,
mas em contrapartida, incentivou muito mais a classe dominante, especialmente o

agronegocio e o capital portador de juros.
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Fagnani (2017) interpreta este periodo como o de um “reformismo fraco” que
ocorreu dentro da ordem e sem provocar rupturas com o instituido33. Para entender
estes desacertos, observa que diferentes questdes complexas permeiam a tematica:
€ primordial ter em vista que a sociedade brasileira se trata de uma sociedade
assentada na escravatura, no analfabetismo e no latifundio, que em pouquissimo
tempo “transformou-se em sociedade de massa urbana e deseducada” (Fagnani,
2017, p. 9), fatores histéricos que limitam projetos de transformagdo de cunho
democratico. Um sistema politico de carater clientelista também impde entraves a
tarefa; além da fragilizagdo das pautas no que tange ao trabalho, salario e sindicatos
e do momento desfavoravel determinado pelo estagio contemporaneo do capitalismo,
em que as finangas globalizadas imperam.

Todavia, € valido destacar que alguns resultados positivos para a classe
trabalhadora podem ser elencados, principalmente a ligeira recuperagcédo do emprego
e renda; a ampliacdo dos empregos de baixa remuneracao; a queda no indice de Gini;
aumento dos rendimentos, que no entanto, continuaram concentrados; a pobreza
extrema e absoluta foi reduzida; houve queda no desemprego; formalizagao de postos
de trabalho; ampliagcdo de créditos, especialmente consignado; expansao dos
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC), transformando a
protecdo social em responsavel pela ampliagdo da renda do trabalho e suas
implicagées no consumo interno (Behring, 2018).

E necessario também ressaltar que estas foram alteracdes significativas que se
traduziram em ganhos materiais para a classe trabalhadora mediante um combate a
pobreza dentro da ordem, em que, contudo, os niveis de concentracao de renda foram
parcamente alterados. Simultaneamente, a autora considera que esta administracao
das tensdes entre diferentes interesses constrangeu os extremos do acirramento da
luta de classes, ndo obstante as expressdes da questdo social terem permanecido
acentuadas.

Behring (2018) propde o debate a respeito do significado destes processos a
partir de dois pontos centrais: o tipo de desenvolvimento incitado pelo Estado e a
l6gica que incidiu sobre as politicas sociais. Mencionando brevemente, a autora

caracteriza este desenvolvimento enquanto as avessas. Em linhas gerais, a dindmica

33 Aqui, é possivel resgatar as colocagdes de Florestan Fernandes (1975) enunciadas no inicio do
capitulo: no interior do capitalismo selvagem vivenciado na América Latina, até mesmo iniciativas
reformistas sdo severamente inibidas.
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de dependéncia do capital externo permanece, na medida em que o investimento na
industria de transformacgao é substituido pela continuidade na exportagcéao de produtos
manufaturados e bens primarios, mantendo a dependéncia nas commodities. A
economia é reprimarizada e cada vez mais dependente no aspecto tecnologico — que
necessita ser importado. A desnacionalizagao também é continua, a partir da
ampliacao de participagao estrangeira nas empresas nacionais e o constante repasse
de lucro ao exterior. A autora indica a dominante financeira do periodo
Essa economia politica, para Gongalves, levou a uma vulnerabilidade
externa estrutural, dependente do fluxo de commodities e com um
grande passivo financeiro, ou seja, dependente da atratividade ao
capital financeiro. Nao se pode afirmar que tenha sido um novo padrao
de dependéncia. Talvez fosse a dependéncia de sempre reeditada no
contexto da mundializagao financeira. (Behring, 2018. p. 59)

No que tange ao orgamento publico, a indu¢do do Estado se restringiu,
ocasionando uma diminuigdo permanente do financiamento em politicas sociais, em
consequéncia da preferéncia pela formagado do superavit primario e pagamento dos
juros e amortizagdo da divida publica34, que seguiram como prioridade.

Deste modo, as politicas sociais foram orientadas em sentido contrario ao da
“‘universalizacao social-democrata”, permaneceram focalizadas, seletivas e de baixo
custo, ao passo em que processos intrinsecamente neoliberais mantiveram-se.
Embora, segundo Behring (2018), ainda assim tenham cumprido papel importante na
realidade material dos que viviam em pobreza absoluta ou extrema, mesmo que
distintas das desejadas. Deste modo, a autora rebate as formulagdes que
caracterizam este periodo como “pds-neoliberal”. sucederam-se novas e diferentes
mediagcdes, mas nao rupturas essenciais.

Passado este pequeno intervalo de timidos ganhos para a classe trabalhadora,
0 que se verifica sdo os rebatimentos da crise a nivel internacional, desaceleragao
deste crescimento e por conseguinte, o recrudescimento das tensdes ora
mencionadas. Fagnani (2017) ilustra o periodo pés-2016 com o fim do ciclo improvavel

da construgdo da cidadania social no Brasil, em que a radicalizagdo do projeto

34 Behring (2018) sinaliza que, ndo obstante a ilusdo do neodesenvolvimentismo, “[...] em 2011, o
governo cortou R$50 bilhdes do orgamento; em 2012, efetuou o contingenciamento de R$55 bilhdes,
sendo R$5,47 bilhdes da saude R$1,93 bilhdo da educagéo; em 2013, houve um contingenciamento
dede 28 bilhdes, e em 2014, de 44 bilhdes de reais. O contingenciamento foi um mecanismo importante
para a formagao do superavit primario, o que permaneceu como clausula pétrea da economia politica
brasileira desde o acordo com o FMI de 1999, tendo em vista sua importancia para a seguranga dos
credores da divida publica.”
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neoliberal das ultimas décadas é levada ao limite, através do endosso as politicas de
austeridade fiscal que deterioram as receitas e impulsionam o ajuste fiscal ja em curso;
dos cortes no investimento em politicas sociais; expressivo aumento do desemprego
e da queda da renda média do trabalho. Fatores estes utilizados como justificativa
para destruicdo do ja fragil e restrito “Estado Social brasileiro”, via expansédo da
desvinculacéao constitucional de recursos destinados as politicas sociais — DRU e NRF
— e contrarreformas previdenciarias e trabalhistas.

O autor considera que, novamente, as elites brasileiras impedem que o pais se
torne, de fato, uma nagao soberana. O periodo pds-2016 — e é valido mencionar que
a época de publicacao do texto de Fagnani (2017), Jair Bolsonaro ainda ndo havia
sido eleito — representou o fim do breve ciclo improvavel da constru¢cédo da cidadania
no Brasil. Cidadania esta, que mesmo incipiente, se mostrou incompativel com o
capitalismo brasileiro.

Behring (2018) considera que a contrapartida destes processos afiou a luta de
classes, desembocando no “terceiro momento do neoliberalismo” no pais: o golpe de
2016, que serviu para ajusta-lo as consequéncias da crise capitalista em curso desde
2008 que se intensificou nos ultimos anos. Vislumbra-se a continuidade do ajuste
fiscal permanente; instabilidade politica; uma retomada mais intensa dos ditames do
Consenso de Washington; a exposicao dos limites inerentes a gestdo petista; e
sobretudo, a ofensiva inexoravel sobre a classe trabalhadora, na busca de aniquilar
as politicas sociais disponiveis e suas conquistas. A medida mais emblematica deste
ajuste fiscal, responsavel por materializar estas ofensivas severas, é a EC/95, a “PEC
da morte” que instaurou um regime fiscal que congela os gastos discricionarios — o
que inclui o investimento em politicas sociais — nos valores reais de 2016, corrigidos
somente pela inflagdo. Este novo regime fiscal ndo toca nos montantes destinados ao
pagamento da divida publica ou nas transferéncias ao capital financeiro, expondo a
quem esta sendo permitido desfrutar do fundo publico. Behring (2018. p. 68) finaliza

O liberalismo de primeira hora reivindicava os sentimentos morais para
lidar com os excessos do egoismo e do interesse proprio. Agora nem
isso! E o pensamento justificador da barbarie, do darwinismo social
mais puro, do saque do fundo publico, da plutocracia e do ataque a
democracia. O neoliberalismo, como razdo do mundo capitalista em
crise, e “seu” Estado sO tém a oferecer violéncia, fome, guerras e
conservantismo. Ferem de morte o processo civilizatério e a
democracia, com a qual mantém vinculos mais discursivos que reais.
Sob os escombros da democracia burguesa e da crise do capitalismo,
rastejam os plutocratas. E a democracia, sera socialista ou ndo sera.
E o Estado? Precisa ser superado como uma forma da pré-histéria
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humana.

Nota-se que nao obstante as garantias materiais a classe trabalhadora
vislumbradas nas ultimas décadas, o modus operandi da intervencéo estatal nesta
esfera segue possibilitando o minimo para sua sobrevivéncia e reprodu¢ao em fungao
das maximas concessdes ao capital e suas fragbes, evidenciando que quem
majoritariamente possibilita a composi¢ao do fundo publico, o usufrui em bem menor
proporgao.

Fagnani (2017, p. 18), ao finalizar sua analise sobre o periodo, afirma que “[...]
o péndulo caminhou para a direita e ndo deve regressar tao cedo. [...] A tarefa urgente
€ resistir de todas as formas, para frear o rolo compressor dos retrocessos, que devera
ser intensificado até 2018.” E ndo poderia estar mais certo, na medida em que Jair
Bolsonaro assume a Presidéncia da Republica em 2019 e da seguimento, de forma
ainda mais severa e irresponsavel, aos ataques as garantias sociais da classe
trabalhadora. Embora estes sejam elementos que serdo introduzidos com maior
profundidade no préximo capitulo, é valido salientar que as medidas ultraneoliberais®®
levadas a cabo no inicio do seu governo — em consonancia com o direcionamento de
seu antecessor, Michel Temer — obtiveram contornos agudizados no periodo da
pandemia de COVID-19, iniciado em 2020. De cortes orgamentarios rigorosos a
inexisténcia de repasses para os municipios, até a substituicdo do Programa Bolsa
Familia — que apesar de ndo ser imune de criticas, possuia carater continuo, estrutura,
e, ainda que parca, interrelacido com as politicas de saude e educacio — pelo Auxilio
Brasil, sem definicdo orcamentaria, de natureza eleitoreira e nebuloso em suas
condicionalidades e publico alvo, dentre outros inumeros impactos descomunais; o
governo Bolsonaro representou para o conjunto de politicas sociais brasileiras o
descaso e a irresponsabilidade — politica, social e econdmica.

Em linhas gerais, subentende-se, a partir do exposto, que a fragmentacgao, a

focalizagdo e a privatizacao, por esta via, sempre estiveram presentes no desenho

35 0 liberalismo enquanto filosofia e pratica politica tem sua génese junto a do capitalismo, inicialmente
aliado a contraposicédo das monarquias absolutistas, mas posteriormente cooptado pelo primeiro e
utilizado para sua legitimacdo e defesa, de modo a-histérico e contraditério. Apesar de diferentes
correntes, vertentes e nuances, Fontes (2020) aponta que a caracteristica fulcral do pensamento liberal
€ a sua “adesividade protofeiforme aos variados momentos de expanséao capitalista, exibindo sempre
novos aderegos, contanto que o cerne perdure.”, e sua associacdo a grupos que ora fora oposicao,
como os autocratas e religiosos. Suas diferentes formas, dentre elas o ultraneoliberalismo, enquanto
politica de Estado, reiteram e fortalecem suas instancias coercitivas de modo a defender a propriedade
do capital e blinda-la da classe trabalhadora, via mecanismos de austeridade fiscal, tributagédo
regressiva e demais beneficios fiscais.
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das politicas sociais brasileiras, portanto, ndo sao suficientes para caracterizar as
ultimas décadas. Brettas (2017), assim, atribui énfase a financeirizacdo e a
apropriacao do fundo publico — através de diferentes mecanismos que possibilitam a
massiva transferéncia de recursos publicos do Estado para o capital financeiro, em
detrimento do investimento em politicas sociais. E neste aspecto que se localiza um
dos determinantes centrais do padrao de politicas sociais brasileiras, amplamente
subordinado a dindmica prépria de uma economia periférica e dependente, uma vez
que as aviltadas condicbes de vida de uma classe trabalhadora superexplorada séo
levadas ao limite, e, no interior do mesmo processo, recursos insuficientes para
investimento em politicas sociais universais e gratuitas sao disponibilizados,
reiterando um padréo de politicas sociais constantemente desmontadas e preteridas

em funcao do capital.
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CAPITULO 2 - POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA NO PERIODO
1988-2022: ENTRE CONTINUIDADES E RUPTURAS; AVANCOS E DESMONTES

Adotar a Teoria Marxista da Dependéncia como fundamentagao teorica implica
entender que as politicas sociais em paises de capitalismo dependente — como o
Brasil — assumem papéis distintos dos observados nos paises centrais.

Yazbek (1999, p. 35) ao analisar o “complexo e desarticulado campo da politica
social” argumenta que, no Brasil, ha uma modalidade assistencial de se fazer estas
politicas. Subordinadas estruturalmente pelas particularidades politicas e econémicas
do Estado, elas apresentam manifestacoes diversas, a depender das circunstancias
da acumulacgao — tendo em vista que a intervencgao estatal no ambito da reproducéao
da forgca de trabalho esta inscrita nas relagdes sociais que conformam a ordem
capitalista.

Isto posto, assimilar as caracteristicas que a Politica de Assisténcia Social
(PAS) assume nos dias atuais — especialmente apds 2016, e, com maior intensidade,
no periodo pandémico® — demanda a compreensdo, mesmo que breve, das bases
sobre as quais a referida politica se assenta em um pais de realidade dependente.

O capitulo em tela, deste modo, busca resgatar sucintamente os alicerces
histéricos sobre os quais a PAS é construida — tradicionalmente fundamentada e
executada sob a dtica assistencialista traduzida em a¢des fragmentadas e pontuais —
para em seguida, sinalizar a ligeira cessa¢cdo destas caracteristicas a partir dos
marcos regulatérios que possibilitaram inegaveis avancos — mas sem, contudo, efetiva
ruptura com suas tradicionais bases, estruturalmente limitadas. Por fim, desenvolve-
se a argumentagdo acerca do processo que vém, com maior énfase desde 2016,

restringindo as ja incipientes ampliagdes ora vislumbradas.

2.1 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL PRE-REDEMOCRATIZACAO: BREVE REGRESSAO
HISTORICA

No que se refere as particularidades das politicas sociais em paises como o

36 Em janeiro de 2020 foi identificado na provincia de Wuhan, na China, uma nova cepa do coronavirus,
SARS-Cov-2, responsavel pela COVID-19, doenca respiratéria de alto contagio. Ainda no mesmo més,
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou-a como emergéncia de saude publica de alcance
internacional. Em margo, a doenca passou a ser considerada uma pandemia, diante da sua
identificacdo em grande parte do mundo. No Brasil, as propor¢gées da COVID-19 alcangaram niveis
alarmantes e atingiram seu apice em 2021. Até a presente data, 22 de agosto de 2023, totalizam-se no
pais mais de 705 mil mortes e 37 milhdes de casos.
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Brasil®’, é importante a principio explicitar o argumento de Diniz (2020), que afirma
que enquanto nos paises centrais a busca pela coeséo social e pela ampliagado da
participacao da classe trabalhadora como consumidora no mercado é a incumbéncia
central das politicas sociais, no capitalismo dependente que possui a cisdo no ciclo
do capital enquanto uma de suas leis tendenciais, a circulagdo de mercadorias nao
depende exclusivamente do mercado interno — portanto, o consumo da classe
trabalhadora periférica ndo sendo o que move as economias dependentes, €
secundarizado e n&o é o objetivo fulcral da intervengao estatal via politicas sociais.

Diniz (2020) destaca outro elemento que incide sobre esta modalidade de
intervencdo em realidades dependentes: estas sdo voltadas para trabalhadores
majoritariamente inseridos de maneira informal e precarizada no mundo do trabalho,
além de superexplorados. Yazbek (1999, p. 43) considera que este fator — a ciséo
entre os “pobres” e os trabalhadores, como se a natureza de sua pobreza fosse
distinta — corrobora com intervengdes fragmentadas que correspondem “[...] aimagem
de “clientelas” descoladas das condi¢des objetivas que estdo na raiz de sua pobreza
e subalternizacdo”. A observacdo de que nestes paises a classe trabalhadora
parcamente possui acesso a protecado social tradicionalmente vinculada a insergéo
laboral formal direciona a analise para o papel de politicas ndo contributivas, natureza
da Politica de Assisténcia Social.

Historicamente esta tem sido direcionada aos “inaptos” ao trabalho, como
idosos, pessoas com deficiéncia e criangas e adolescentes, embora, em realidades
dependentes, estas populagbes comumente desenvolvam atividades laborativas. Em
paises centrais, o papel da assisténcia social no interior dos Estados Sociais
conformados pos Segunda Guerra Mundial foi o de desenvolver agdes junto a classe
trabalhadora que n&o acessava as politicas sociais submetidas ao trabalho formal.
Todavia, o redesenho das relagbes trabalhistas e sua flexibilizagdo imputaram em
redimensionamento do alcance da assisténcia social, que passou a atender também
sujeitos com vinculos precarizados e/ou informais de trabalho e salarios insuficientes
para sua manutengdo. No capitalismo periférico, sua configuragdo esteve
tradicionalmente alinhada a estas bases, embora imbuidas de particularidades
temporais, culturais e préprias ao formato do capitalismo na regiao (Diniz, 2020).

O que particulariza o atendimento ofertado pelas politicas sociais a classe

37 Conforme exposto no 1° Capitulo desta Dissertagao.
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trabalhadora no capitalismo dependente — esteja ela desempregada ou em posicoes
informais e precarias no mundo do trabalho — é que a superexploragao da forga de
trabalho € condigdo fundamental para seu desenvolvimento, ela estrutura sua
realidade e ndo é somente resultado de momentos de crise. A assisténcia social
adquire fungbes sintomaticas em paises cuja classe trabalhadora nao é
essencialmente consumidora, e, portanto, em que o capital ndo possui interesse em
sua garantia de consumo: ela assume o papel relevante na manutengdo organica
desta classe (Diniz, 2020).

Diniz (2020) localiza as bases da assisténcia social na realidade brasileira em
acdes pautadas pela filantropia e caridade na fase monopolista do capitalismo, em
virtude das peculiaridades da cultura politica do pais. Embora ja contasse com
determinada normatizacao e financiamento estatal, sua execucao ainda era vinculada
a estas perspectivas. Por esta mesma via, Yazbek (1999, p. 40-41) menciona que

No caso brasileiro, as politicas sociais, particularmente pds-64, tem-
se caracterizado pela subordinacdo a interesses econdmicos e
politicos. A matriz conservadora e oligarquica, e sua forma de relagdes
sociais atravessadas pelo favor, pelo compadrio e pelo clientelismo,
emoldura politicamente a histéria econdmica e social do pais,
penetrando também na politica social. Do ponto de vista politico, as
intervengdes no campo da politica social, e, particularmente na
assisténcia social, vém se apresentando como espaco propicio a
ocorréncia de praticas assistencialistas e clientelistas, servindo
também ao fisiologismo e a formagao de redutos eleitorais.

Enquanto uma das acbes acionadas pelo Estado para enfrentamento da
questao social, a assisténcia social tem sido historicamente acompanhada do que a
autora chama de “distor¢des”, responsaveis, em parte, por seu perfil restrito e, por
vezes, indeterminado — elencadas aqui de forma sucinta. Inicialmente, menciona que
suas bases estdo assentadas na perspectiva do favor e no clientelismo, intrinsecos a
cultura politica brasileira e que reiteram relacdes de dependéncia, especialmente na
relagdo com a classe trabalhadora. Yazbek (1999, p. 50) argumenta que esta
distor¢ao corrobora com a nocao de “pobre beneficiario, desamparado e necessitado”
que acompanha os usuarios da assisténcia social e delega a responsabilidade de sua
condicao de pobreza a eles proprios — e como salienta Sposati (2007a, p. 441), “a
condicao de ser pobre nao gera direitos.”

Yazbek (1999) destaca também a sua estreita relagcdo com o trabalho
filantrépico e voluntario, comuns a vida em sociedade. Ao passo em que as bases

institucionais da assisténcia social sdo de origem filantrépica, religiosa e beneficente,
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resisténcias as mudangas eram presentes no momento histérico da construgdo da
obra de Yazbek (1999) — nogcdo que permeia, embora em contexto e conjuntura
diversa, a PAS até os dias atuais.

Ao finalizar a argumentagao, sinaliza para a “conformagéo burocratizada e
inoperante” que deriva do lugar que o ambito “do social” ocupa na esfera das politicas
publicas e a consequente insuficiéncia or¢camentaria que o acompanha. A
constatacdo, a época, da desarticulagao presente nas acdes da assisténcia social
permitiu que seu perfil descontinuado e fragmentado fosse questionado (Yazbek,
1999). A autora reflete que o fato dela nao ser, de fato, uma politica que articulasse
suas acgodes, definisse suas competéncias, abrangéncia e recursos orgamentarios nos
diferentes entes federativos, ratificava estas distorgdes mencionadas e nao
reverberava de maneira efetiva nas condi¢des de vida desiguais vivenciadas por seus
usuarios. Deste modo,

[...] os padrdes brasileiros de assisténcia social se estruturam ao sabor
do casuismo historico, em bases ambiguas e difusas, garantindo
apenas um atendimento precario aos seus usuarios, apesar da
pauperizagdo no pais nao ser apenas conjuntural, mas resultar da
organizacgao social, politica e econémica da sociedade. (Yazbek, 1999,

p. 51)

Nao somente a ldégica do direito ndo se apresentava nestas relagdes, como esta
foi tardiamente incorporada. A alteragao do status destas iniciativas assistenciais para
tornarem-se, de fato, politica social, acontece somente apds a aprovagao da CF/88,
momento em que a PAS passa a integrar a Seguridade Social brasileira — o que, no
entanto, ndo eliminou completamente as marcas da sua trajetéria. Este marco, aliado
a normatizacao subsequente que organizou e sistematizou a Politica de Assisténcia
Social em territorio nacional ndo logrou sua completa consolidagdo, embora tenham
sido evidentes os avancos em diferentes esferas.

Sposati (2007a) analisa que entre os planos institucionais e os planos politico,
econdmico e social, da mesma forma que entre o plano legal e o plano real para a
construcdo da PAS ha distintos lapsos na esfera de sua interpretagao, projetos
politicos norteadores e compreensao enquanto politica publica participe da
Seguridade Social, em que se sobressaem o de continuidade de sua tradicao
clientelista e conservadora; e o de modificacdo deste status quo para o de politica
estatal a garantir direitos.

A promulgacao da CF/88 confere a Politica de Assisténcia Social o carater de
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protegao social ndo-contributiva, inserindo-a no rol dos direitos sociais e das garantias
de cidadania sob responsabilidade do Estado ao integra-la ao sistema de protegao
social. As lutas pela transicdo das ag¢gdes tradicionalmente conservadoras operadas
pela assisténcia social a agdes que reiteram sua condi¢cdo de politica publica nao
estiveram isentas de entraves. A busca por ancora-la em bases divergentes das
historicamente construidas e, assim, alterar o paradigma politico da area, demandava
simultaneamente alteragbes conceituais, na esfera da gestdo e mediagdes
institucionais. Contudo,

O alcance das provisbes sociais publicas em quantidade, qualidade,
cobertura, ética, garantias afiancadas, modo de gestdo e
financiamento detalham e particularizam o regime da politica social
adotada em um pais em um dado momento historico. Por
consequéncia, o regime de uma dada politica social depende do
modelo de regulagdo econémica, social e politica, e nele, do papel
exercido pelo Estado entre os processos de acumulagéo, distribuigdo
e redistribuicdo do capital para o trabalho face as desigualdades
sociais e econémicas (Sposati, 2007a, p. 437-438).

Por esta via, examinar as especificidades da Assisténcia Social no Brasil em
seu periodo de transito entre paradigmas implica compreender que esta politica se
trata de um objeto socio-historico que esta economicamente e geograficamente
localizado, permeado e determinado por relagbes de forgcas conjunturalmente
mutéveis (Sposati, 2007a). E preciso, portanto, que se resgate as especificidades
proprias ao periodo e ao modo de funcionamento da protegcéo social a brasileira que
incidiram neste processo.

A autora enuncia que a introduc¢ao da Assisténcia Social a Seguridade Social
ocorreu pela negativa: o que nao era seguro social e considerado competéncia da
Previdéncia Social, portanto, submetido a contribuicdo prévia, passou a integrar a
politica. Esta entrada ndo foi resultado de pacto social exigido, logo, a necessidade
de novas responsabilidades sociais e publicas para sua garantia, para além do mero
legado dos beneficios de seguro social, nao ficou explicita no momento. A perspectiva
de protecdo social ndo contributiva e sua consequente garantia e expansao,
independentemente de relagdes formais de trabalho, n&o foi propriamente assimilada:
“[...] a assisténcia social foi instituida mais pelas “herancgas institucionais” do que pela
concepcgao efetiva de um novo paradigma ou novo pacto social com base na
democracia e na redistributividade.” (Sposati, 2007a, p. 446).

De maneira simultdnea a este movimento que a consagrava enquanto politica

publica a ser ofertada a quem dela necessitar, sucedia-se a reorganizagdo das
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relagcdes capitalistas, a intensificagdo do processo de reestruturagdo produtiva e em
decorréncia, o aumento expressivo de desigualdades presentes na sociedade
brasileira. Este processo nao foi imune aos entraves proprios a época — oriundos dos
ditames neoliberais vigentes — e a dindmica do funcionamento do capitalismo no
pais®,

A regulamentacdo da PAS a partir da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), n° 8.724/93%9, foi a ultima no interior da Seguridade Social a ser aprovada,
somente cinco anos apds o advento da CF/88 (Silva, 2014). Os entraves responsaveis
pela regulamentacao tardia sdo explicados por Silva (2014) como oriundas de uma
conjuntura em que a ofensiva neoliberal*®, e, em consequéncia, a
desresponsabilizacdo estatal, eram perspectivas orientadoras, aliados ao seu
histérico particular enquanto n&o politica. Sposati (2007b), pela mesma via, sinaliza
que o Estado de Direito neste momento histérico ainda era “hipétese democratica”.
Antes de sua aprovagao, seu primeiro projeto de lei em 1990 foi vetado pelo entao
presidente Fernando Collor.

Isto leva Couto, Raichelis e Yazbek (2017) a identificarem este processo
enquanto contraditorio: houve um paradoxo entre os avangos constitucionais do
periodo — em que diversas legislagdes sociais foram aprovadas, para além da LOAS
— que legitimaram, sob a dtica legal, direitos sociais e trouxeram a PAS para a esfera

publica e o alinhamento do Estado aos ditames neoliberais que ensejaram um ajuste

38 “\/jve-se no Brasil um longo, tortuoso e dificultoso processo de construcdo de estratégias politicas

de governo para a adogdo de novas medidas de gestdo e de extensdo e popularizagdo de
procedimentos judicidrios, para que tais direitos, direcionados a universalizacdo da cidadania, saiam
do papel e se transformem em acesso real a efetivas aquisi¢des reclamaveis nos tribunais (quando da
ocorréncia de interdigbes a tais acessos). Trata-se de uma ampla mudanga cultural: da cultura sécio-
politica, da cultura da gestdo publica, da cultura do Judiciario e da cultura do Legislativo.” (Sposati,
20073, p. 444).

39 A LOAS reafirma as orientagdes para a organizagédo da PAS, presentes na CF/88, e estabelece como
diretriz a primazia da responsabilidade estatal e a gestdo Unica nas esferas municipais, estaduais e
federal. A Lei n. 8.724-93 também introduz os Planos de Assisténcia Social, os Fundos de Assisténcia
Social e os Conselhos de Assisténcia Social, instrumentos imprescindiveis para a gestdo de um sistema
participativo e descentralizado.

40 No que tange as contrarreformas deste periodo, é relevante resgatar as coloca¢cbes de Behring
(2018): estas foram levadas a cabo essencialmente através de um ajuste fiscal rigoroso justificado em
virtude do enxugamento dos “gastos” estatais, responsaveis pela crise vivenciada. O que se verificou,
no entanto, foi que simultaneamente a propagacéo deste discurso, a politica econémica brasileira era
severamente inclinada as privatizagdes e desvinculagbes orgcamentarias para pagamento de juros e
amortizacao da divida publica, o que rebateu nos meios de financiamento do Estado e intensificou sua
submissao ao capital internacional e o mercado financeiro. Estas orientagcbes — e opgdes — politicas
desembocaram na reducéo arbitraria do investimento em politicas sociais e asseverou o quao o Estado
brasileiro foi “maximo” — na contramao dos que pregavam a necessidade de um Estado minimo — na
consolidagdo de um suposto mercado livre em detrimento de sua participagdo na efetivagdo da
Seguridade Social brasileira conforme os principios constitucionais conquistados.
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fiscal e consequente redugao de destinagdo orgamentaria suficiente para sedimentar
as garantias cidadas algadas pela CF/88.

[...] é na confra mé&o das transformag¢des que ocorrem na ordem
econdmica internacional, tensionado pela consolidacdo do modelo
neoliberal, pelas estratégias de mundializacdo e financeirizacdo do
capital, com a sua direcéo privatizadora e focalizadora das politicas
sociais [...] que devemos situar o inicio do dificil processo de
construcao da Seguridade Social brasileira. (Couto; Raichelis; Yazbek,
2017, p. 64, grifos no original)

Embora complexo e contraditério, este processo encontra oposi¢ao por parte
de grupos alinhados a nogao de direito da PAS. A aprovagao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em outubro de 2004 que propde a configuragcao da politica
via SUAS — modelo de gestdo para a materializagdo das agdes socioassistenciais —
sancionado em julho de 2005 expressam esta resisténcia*! (Couto; Raichelis; Yazbek,
2017). Por sua vez, para sua garantia, um conjunto de servigos, beneficios, programas
e beneficios ofertados pelo Estado e separados por nivel de complexidade??,

[...] introduz a concepcao de sistema organico com definicdo de
responsabilidades para os entes federados e consequentemente
impbe desafios para sua concretizacdo, dada a complexidade que
envolve o funcionamento da rede socioassistencial. Ademais, importa
considerar os determinantes socioeconémicos e politicos que
interferem na forma como esta politica publica tem conseguido ser
implementada na sociedade brasileira (Araujo; Araujo; Carneiro, 2019,
p. 34, grifos proprios).

Silva (2014) aponta que neste periodo ganhou forga a critica coletiva e a
pressao por parte de gestores, docentes e pesquisadores do campo da politica social
contra as bases filantropicas, clientelistas e a ndo efetivacdo da PAS enquanto politica
publica e direito social. Movimento que possibilitou maior institucionalizag¢ao, definicao
e agregou visibilidade a politica, o que, apesar dos avangos, nao foi traduzida em

consolidacdo deste direito, sobretudo frente a politica econdmica dos governos do

41 E relevante resgatar brevemente que entre a aprovagédo da LOAS e da PNAS passaram-se 11 anos.
No governo de Fernando Henrique Cardoso, de 1995-2002, a antiga Legiao Brasileira de Assisténcia
(LBA) foi extinta e substituida pelo Comunidade Solidaria, levado a cabo pela primeira-dama. Embora
implementado com a promessa de ser a estratégia para a resolugdo da descontinuidade, do
clientelismo, da fragmentacao das agdes, dentre outras caracteristicas histéricas da assisténcia social,
de fato estabeleceu “nova relagao solidaria”, nos termos de Sposati (2007b), em virtude do reforgo das
orientagdes neoliberais pela via da subsidiariedade, ao mesclar marcas antigas e modernidade, “[...]
nos 8 anos, em quase nada, a menina LOAS foi estimulada e capacitada a ter vida publica e politica
sob direitos sociais.” (Sposati, 2007b, p. 76).

42 A PAS divide-se entre Protecéo Social Basica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE) — esta ultima,
subdividida entre Alta e Média complexidade.
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PT4 que mantiveram a expropriagdo do fundo publico em favor do capital
internacional (Silva, 2014). Nao obstante os timidos desvios dos governos petistas
com relacao as orientagdes neoliberais — que tiveram maior forgca entre 1995-2002 —,
e que possibilitaram historicamente a ampliacdo e normatizagao em territério nacional
da PAS conforme previsto constitucionalmente, a ruptura com as proposi¢des centrais
desta agenda — no ambito da politica econémica e da politica social — ndo foram
visualizadas (Behring, 2018).

Considera-se que a PAS passou a assentar-se em bases distintas de
organizacao e implementacao a partir deste periodo: o SUAS inaugura uma rede de
atencdo em todo o territério nacional a partir de servigcos socioassistenciais e
ampliagdo de Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC), que
aliados a outros elementos inerentes aos governos petistas — como a queda dos
indices de desemprego; a expansao de vagas formais de empregos com baixa
remuneragao; o aumento do salario minimo; e a ampliagao de crédito (Behring, 2018,
p. 54) — se traduziram em impactos materiais positivos, sobretudo na realidade da
populacdo em situagdo de pobreza extrema e/ou absoluta, pois, “[...] suscitaram
necessidades, ampliaram as fronteiras materiais da classe trabalhadora, incidiram
sobre a indiferenca e a invisibilidade de amplos segmentos da populagao brasileira.”
No entanto, é imprescindivel destacar que este combate a pobreza se sucedeu dentro
da ordem, ao passo em que a desigualdade na divisa de riquezas entre capital e

trabalho seguiu ilesa.

2.2 O ADVENTO DO SUAS E A ESTRUTURA CONTEMPORANEA DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Alicercado nos novos marcos legais pés CF/88 que a configuraram como dever
do Estado e direito dos cidadaos, frutos das articulagdes politicas oriundas da critica
coletiva e da pressao de pesquisadores, profissionais, docentes e gestores do campo
da politica social em favor a um sistema publico e nacional que organizasse a PAS a
partir das diretrizes de universalizagao, participagao social e descentralizagéo (Lopes;
Rizzotti, 2020), o SUAS tornou-se possivel. No rumo da consolidagao da Assisténcia

43 0 1° mandato de Lula corresponde entre 2003 e 2006, enquanto o 2° de 2007 até 2011. O Governo
de Dilma Rousseff abarcou seu 12 mandato completo, entre 2011 e 2014, e o 2° iniciado em 2015 e
interrompido em 2016 em decorréncia do impeachment.
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Social enquanto politica publica nao-contributiva no Brasil, Couto et al., (2017a)
manifestam que seu “ponto mais elevado” é o advento do SUAS em julho de 2005, a
partir das deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em julho de 2003. A edificagdo deste sistema era condicdo essencial da LOAS na
medida em que conferiu efetividade e organicidade a PAS. Assim, € a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) (2005) que
“consagra os eixos estruturantes para a realizagado do pacto a ser efetivado entre os
trés entes federados e as instancias de articulagao, pactuacéo e deliberagao, visando
a implementagao e consolidagao do SUAS no Brasil.” (Brasil, 2005).

Nesse periodo, o IBGE apontava 14,2 milhées de familias em situacao
de pobreza e que n&o era sé por auséncia de renda, mas um conjunto
de direitos negados, desde a infraestrutura minima, a moradia,
alimentacao, educacao infantil, servicos de apoio a idosos e pessoas
com deficiéncia, isolamento das comunidades rurais, indigenas,
quilombolas, fenémenos de violéncia de género, trabalho infantil,
abuso sexual, uma gama de necessidades nao atendidas pelos
servigos publicos ao longo de muitas décadas. E que era preciso, no
ambito da protecgéo social, definir e organizar beneficios e servigos da
assisténcia social, construindo novas concepg¢des e criando uma
tipificacdo de servicos respondendo as demandas das diferentes
realidades desse imenso pais. (Lopes; Rizzotti, 2020, p. 131)

O SUAS foi proposto enquanto um sistema que € modelo de gestdo em todo o
territorio brasileiro e integra municipios, estados e Unido, diante da necessidade de
implantar um regime préprio de gestdo para a PAS. Portanto, possuindo a fungéo
gestar os conteudos especificos desta politica, o SUAS através da NOB/SUAS (2005)
também: i) estabelece a gestdo compartilhada, a cooperacgao técnica entre os entes
federativos e o co-financiamento; ii) divide as responsabilidades entre estes trés entes
com o objetivo de regular, manter e expandir as agbes da PAS,; iii) fundamenta-se na
PNAS; iv) determina em todo o Brasil a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades
do sistema através de beneficios, programas, projetos e servigcos, sejam estes
permanentes ou eventuais, a partir de critério universal e l6gica de agdo em rede
hierarquizada; v) considera as diferengas e diversidade presentes no territdrio
nacional, reconhecendo-o como plural a partir de suas caracteristicas
socioecondmicas, politicas e sociais, e que estas condicionam seus padroes e devem
ser observadas ao planejar e executar as agées no ambito da politica; vi) reconhece
as entidades de assisténcia social e as articula a sua dinédmica (Brasil, 2005).

Deste modo, conforme Lopes e Rizzotti (2020), era fulcral que fosse delimitado
0 que cabia a PAS ofertar, com o intuito de romper com a tradicional nog¢ao de que
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esta era responsavel por ofertas pulverizadas a populagcdo pauperizada,
especialmente as de responsabilidade de outras politicas sociais, partes ou nao da
Seguridade Social brasileira. Era fundamental o estabelecimento de diretrizes,
principios e as especificidades a serem atendidas na esfera dos beneficios e servigos
socioassistenciais, bem como, a definicdo do modelo de gestdo no ambito dos entes
federativos, financiamento e demais normativas que a regulassem em todo o pais.

Suas incumbéncias essenciais sdo a defesa de direitos, a vigilancia
socioassistencial e a protecdo social a serem oferecidas via servigcos, beneficios,
programas e projetos que integrem uma rede socioassistencial organizada em nivel
nacional e que possuam unidade e identidade, nos termos de Lopes e Rizzotti (2020).
A estruturagédo e organizacdo dos servigos a serem ofertados dividiu-se a partir de
niveis de protegao: Protegao Social Basica (PSB) e Protegcado Social Especial (PSE),
esta subdividida entre Média e Alta Complexidade. Por sua vez, sua execugao e
materializagcdo expandiu a criagdo de unidades como os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), em que assistentes sociais, profissionais historicamente vinculados
a PAS, passaram a integrar as equipes profissionais exigidas para gestao e execugao
das acgdes.

De 2004 a 2016, o SUAS teve a adesdo dos 5.571 municipios
brasileiros mais o DF e os 26 estados, o que significa o compromisso
com a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
execucao dos planos decenais, cumprimento das deliberacdes das
conferéncias nas trés esferas de governo, apoio as instancias de
pactuacgao e controle social, mantendo em funcionamento os servigos
publicos, pelos CRAS, CREAS, Centros de Populagcdo de Rua,
Abrigos, Acolhimentos e em articulagdo com os servigos da rede ndo
governamental de assisténcia social (Lopes; Rizzotti, 2020, p. 133).

Presenciou-se avancgos significativos na esfera da PAS nos anos 2000 que
rebateram na garantia — ainda que minima — de condi¢des de sobrevivéncia a classe
trabalhadora brasileira, especialmente ao considerar o nivel de cobertura que a
politica alcangou — Lopes e Rizzotti (2020) mencionam a cobertura estimada de 100
milhdes de brasileiros a época de redacao do texto.

Nao se defende aqui a capacidade de politicas sociais lograrem a erradicagao
de desigualdades sociais — especialmente em uma realidade como a da América
Latina, cuja limitagcao destas € intrinseca ao seu proprio modus operandi —, todavia, é
impossivel desconsiderar os impactos materiais sobre seus usuarios: ampliagdo do

poder de compra e valorizagao do salario minimo; adesao a politicas transversais de
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atendimento a populag¢des especificas como criangas e adolescentes, pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas, mulheres e indigenas; dentre outras que reverberaram
na saida do Brasil do mapa da fome, na reducdo da mortalidade infantil, e em outros
indicadores (Lopes; Rizzotti, 2020).

Mas paralelamente ao esforgco em destacar estes impactos, € primordial que
sua analise nao seja acritica e desconsidere sua expanséo precarizada, circunscrita
as transferéncias monetarias e compensatérias, e situada em um cenario de
reconfiguragdo e precarizacdo das relagdes trabalhistas (Sitcovsky, 2009) — ja
demasiadamente precarizadas em uma realidade como a brasileira. Nao se
desconsidera aqui a possibilidade — ainda que parca — de acesso a bens de consumo
que estas iniciativas promoveram e sua imprescindibilidade para as condicbes
materiais de vida da populagdo. O que se salienta é a sua primazia em desfavor ao
impulso aos servigos socioassistenciais; seu financiamento severamente regressivo,
o que inviabiliza sequer ligeira distribuicdo de renda*, e sua ampliagdo
refilantropizada, em que se estimulou a expansao de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) e demais instituigdes do chamado “terceiro setor” sob a légica de transferéncia
de responsabilidades estatais a sociedade civil — especialmente no interior de um
Estado que havia de ser minimo. Na politica em tela, o estabelecimento de parcerias
publico-privada para a organizagao das redes socioassistenciais e execugao dos
diferentes servigos preconizados, para além de desresponsabilizar o Estado, inibe a
politica de seu carater classista, apazigua suas contradi¢des inerentes e retira sua
capacidade organizacao e reinvindicagao — instrumentalizando-as para a execugao
de agdes da PAS que deveriam ser incumbéncia estatal.

Entretanto, reconhece-se também os limites intrinsecos a politica social, e em
especial, seus limites em realidades de capitalismo dependente. Quica, avancgos
timidos, ténues, repletos de criticas e contradi¢des, e possiveis na periferia global —
mesmo que relevantes do ponto de vista de uma classe trabalhadora superexplorada
e com restritas possibilidades de acesso ao consumo.

O que se vislumbra apds 2016 € a gradativa diluicdo deste sistema que estava

em construcdo, a partir do redirecionamento das bases em que ora se buscava

44 “[...] dificilmente, com os pressupostos que orientam a composi¢cdo do orgamento da assisténcia

social, podemos inferir tal conclusdo. Ao contrario, o quadro sumariamente delineado, nao revela uma
transferéncia de recursos do capital para os trabalhadores, ou, se preferirem, dos ricos para os pobres,
e, sim, sugere uma redistribuicdo de renda entre os préprios trabalhadores.” (Sitcovsky, 2009, p. 159)
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assenta-lo. Seu “transito politico-social, técnico-cientifico e juridico” (Sposati, 2007a,
p. 442) em busca da reversao de seu tradicional paradigma politico € desacelerado.
Lopes e Rizzotti (2020) sinalizam a vigéncia de uma “intentona” contra o SUAS através
de contrarreformas empenhadas que rebatem na oferta de servigos publicos. Elencam
a EC n° 95; a reducgao severa no orcamento destinado a PAS; o desmonte das acdes
destinadas a segmentos especificos; as restricdes nas inclusées das familias em
PTRC; a auséncia dos repasses fundo a fundo continuos e regulares e a consequente
ruptura do pacto federativo e a desconsideragcao das instancias de controle social,
como as contrarreformas que incidem na PAS no periodo e traduzem as iniciativas de

desmonte do sistema.

2.3 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: GOVERNO BOLSONARO E PANDEMIA DA COVID-19

Araujo, Araujo e Carneiro (2019) argumentam que o SUAS estava em processo
de consolidagdo, ndo obstante os entraves oriundos da diversidade presente em um
pais de dimensdes continentais como o Brasil — diversidades territoriais, econémicas,
sociais e culturais. Embora ainda situada em contexto de conflito entre a PAS
enquanto politica estatal e a assisténcia social em suas protoformas, esta vinha se
legitimando a medida que seu financiamento e gestédo, o controle social, a gestdo do
trabalho, dentre outros elementos, eram discutidos tendo no horizonte a consolidagao
da politica no campo da protegéo social brasileira. Examinar a inauguragéo do SUAS
implica considera-lo enquanto uma

[...] das principais reformas desenvolvidas no ambito da politica social
em atendimento aos preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988; e se caracteriza por meio de etapas centrais na construgcao
das bases normativo-juridicas para a regulacdo do conteudo relativo

ao direito a Assisténcia Social. (Araujo; Araujo; Carneiro, p. 35).
Ainda que de modo restrito, distante do plano legal e com maior énfase aos
PTRC em seu detrimento, sdo manifestos os avangos angariados e a disputa de
paradigmas que foram possiveis no periodo e que caminharam para a construgéo do
SUAS. A primeira fase desta consolidagdo oportunizou a nacionalizagao da politica a
partir dos conceitos essenciais trazidos pela PNAS (Brasil, 2004), posteriormente
aperfeicoadas com a publicacdo da Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais. O periodo entre 2011-2016 foi fundamental para a ampliacéo de

recursos e servigos; para a reorganizagdo da PSE; para a instituicdo de novas
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unidades que prestassem servigos socioassistenciais a publicos especificos e com
particularidades — como € o caso das equipes volantes, dos Centros Especializados
para Populagcdo em Situagcdo de Rua (Centro POP), os Centro Dia e as residéncias
inclusivas.

Este processo de consolidagdao do sistema é, segundo Araujo, Araujo e
Carneiro (2019), processualmente inviabilizado apdés 2016 em virtude do golpe
institucional deflagrado contra o governo de Dilma Rousseff, que possui como uma de
suas expressoes mais alarmantes a ofensiva contrarreformista materializada através
de inexoraveis contengdes orcamentarias que aceleraram o processo de desmonte
do Sistema de Protecao Social brasileiro.

Neste sentido, é destacado o contexto brasileiro pds-2016
caracterizado pelo acirramento do desmonte das politicas de
seguridade social e, consequentemente, dos seus efeitos sobre a
classe trabalhadora. Este processo deve ser compreendido dentro da
l6gica capitalista, da necessidade de utilizagdo do fundo publico para
enfrentamento da crise e de sua reprodugcdo como sistema de
producgo. [...] Ou seja, a saida para a “crise fiscal” do Estado
brasileiro, conforme discurso oficial, € desenvolver um programa de
reducao de gastos, especificamente dos recursos destinados a classe
trabalhadora. O que significa cortes de direitos do trabalho, incluindo-
se aqueles vinculados a seguridade social e as politicas sociais de um
modo geral. (Araujo; Araujo; Carneiro, 2019, p. 36-37)

No interior desta logica, as autoras argumentam que as bases de sustentagao
do SUAS foram ameacgadas a partir da opgao politica do governo de Michel Temer#®
em adotar um projeto conservador ultraneoliberal guiado pela desestruturacado da
Seguridade Social brasileira. Neste processo, a EC n° 95/16, que aprovou o NRF,
redefiniu o orcamento a ser destinado a PAS e comprometeu as ampliacbes ora
verificadas, especialmente no que tange a continuidade dos servigos
socioassistenciais — que historicamente foram preteridos em fungdo dos PTRC. A
contraposig¢ao entre diferentes projetos societarios fica evidente, imperando aquele
em que politicas sociais sao colocadas em segundo plano e a classe trabalhadora é
submetida a um Estado penal, enquanto o aparato deste — ressalta-se o fundo publico

— é utilizado em favor as classes dominantes no gerenciamento do capital (Araujo;

45 As autoras elencam algumas decisbes deste governo que repercutiram na PAS de forma a questionar
0s avangos alcangados: a extingao do Ministério da Previdéncia e consequente alocagao do INSS no
MDS; a desconstrucdo da Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacéo (SAGI), responsavel por
sistematizar e fornecer dados sobre o SUAS em territério nacional; ruptura com o comando Unico da
PAS em nivel federal; e a aprovacao da EC n.95/16 que possibilitou o desfinanciamento da politica.
Ancoradas nas formulagdes de Castro (2017), as autoras afirmam que o governo Temer fez uso da
estratégia “arquitetura da destruicao”. (Araujo; Araujo; Carneiro, 2019).
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Araujo; Carneiro, 2019).

As autoras refletem acerca do movimento de retorno aos antigos moldes da
assisténcia social possibilitado por este processo inaugurado p6s-2016, via
“diluigdo™® das conquistas logradas a partir do SUAS e o resgate da nogdo de
desprotecao, inseguranca e de acgbes espontaneas e fragmentadas, ora vigentes.
Repercutem a ma gestdo do sistema e seu desfinanciamento, simultdneos a
reproducao de marcas de sua trajetéria que ndo foram inteiramente superadas, como
o assistencialismo, o clientelismo e a filantropia. Ademais, Araujo, Araujo e Carneiro
(2019) denunciam a perspectiva cruel de que ha de se fazer o minimo com um minimo,
ou, como ja debatido, “uma politica pobre para pobres”, em que critérios de acesso
sao endurecidos e diferentes limitacdes sdo impostas na procura por reduzir o
contingente de usuarios de beneficios e servigos, conformando ameagas notérias a —
ja muito fragil — democracia brasileira e aos pactos civilizatérios e sociais firmados a
partir da CF/88, especialmente os que afirmam a PAS enquanto politica de direito e
participe do tripé da Seguridade Social.

Em linhas gerais, os desmontes obtidos neste periodo pés-2016 no campo da
PAS podem ser identificados

(i) na légica da seguridade social, pela alteragao de regras ao acesso
aos beneficios e propondo desvinculagdo do valor dos beneficios
previdenciarios e assistenciais do salario minimo; (ii) do érgao gestor
da Assisténcia Social, pela realocacdo em todo o pais de acbes e
servicos tais como combate a droga, desenvolvimento agrario e
operagcdo de beneficios previdenciarios, descaracterizando a
Assisténcia Social como uma politica; (iii) do Bolsa Familia, pela
diminui¢cdo da cobertura do Programa; (iv) do BPC, pela proposta de
desvinculagéo do salario minimo; e, por fim, (v) o da rede publica de
atendimento da Assisténcia Social, por meio do deslocamento do
Cadastro Unico e a gestdo dos beneficios de transferéncia de renda
dos territérios onde vivem as familias, para as poucas agéncias do
INSS existentes no pais. (Araujo; Araujo; Carneiro, 2019, p. 42)

As ameacas ao funcionamento do SUAS e o risco iminente de interrupgao de
suas ofertas tomaram proporgdes ainda mais rigorosas no governo de Jair Bolsonaro

iniciado em 2019, e, principalmente, durante a pandemia de COVID-19 a partir de

46 Enquanto expressdes deste possivel retorno, &€ possivel mencionar a diminuigdo das equipes de
trabalhadores e a fragilizacdo de seus vinculos de trabalho; o retorno do primeiro-damismo e de
programas com viés higienistas e conservadores, como € o caso do Programa Crianga Feliz; a
fragilizacdo das instancias de participacdo e a tentativa de alteragdes no ambito da gestdo dos
principais motes da politica: o Cadastro Unico, o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de
Prestagédo Continuada (BPC) (Araujo; Araujo; Carneiro, 2019).
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2020, em que, nos termos de Boschetti e Behring (2021), posturas “mediocres,
negacionistas e ultraneoliberais” foram tomadas em favor ao capital e em detrimento
das necessidades da classe trabalhadora — agudizadas e dramatizadas no periodo.

No tocante a pandemia, Araujo, Carneiro e Carvalho (2021, p.176) situam-na
no contexto da civilizagdo contemporanea do capital, posicionada em uma intersec¢ao
de crises que possuem dimensodes civilizatoria, ambiental, social, ética e sanitaria,
uma vez que é

[...] decorrente de uma amalgama de determinantes sanitarios e
sociais, vinculados ao préprio contexto de reprodugdo social,
engendrado em meio as desigualdades econdmicas e sociais e
apartacoes profundas provocadas pelo capitalismo
(CARVALHO:ARAUJO, 2020). Nesta perspectiva, afirma Davis (2020)
que a crise provocada pelo novo Coronavirus € um monstro
alimentado pelo proprio capitalismo.

As autoras localizam-na nas entranhas da expansao vertiginosa do capital e
sua intrinseca relacao violenta com o meio ambiente, que propiciam pandemias de
proporcdes similares a esta e encontram terreno fértil em Estados subfinanciados —
sob a ¢dtica dos interesses da classe trabalhadora, é valido frisar — e politicas sociais
consequentemente desmontadas. Isto posto, para além de uma crise sanitaria, a
pandemia revelou e intensificou as desigualdades estruturais vivenciadas no Brasil,
acentuadas pelo ultraneoliberalismo aliado ao neofascismo*’ do governo federal
vigente até 2022.

Antes de se debrugcarem sobre os impactos da pandemia na PAS, Boschetti e

47 Behring e Boschetti (2021, p.71-72) introduzem a discussao acerca da caracterizacdo do governo de
Bolsonaro como neofascista: “Se os movimentos de massa pequeno-burgueses e fascistas mobilizam
ontem e hoje o 6dio e a agressividade, ndo € porque isso seja parte de uma espécie de natureza
humana adormecida ou por razdées meramente psicoldgicas. Essa necessidade do terror e da violéncia
teve, na ltalia e na Alemanha, profunda relagdo com o capitalismo monopolista e suas demandas de
reproducdo apds a grande débécle de 1929-32, bem como com o imperialismo, tendo em vista a
retomada das taxas de lucro, inclusive pelo armamentismo. [...] Nesse passo, o ascenso do fascismo
foi (e, dizemos, €) expressdo da grave crise do capitalismo maduro e decadente, uma crise de
reproducdo do capital. Nesse sentido, “a tomada do poder pelo fascismo é a alteragédo pela forga e a
violéncia, a favor dos grupos decisivos do capital monopolista, das condigdes de reprodugéo do capital”
(Idem, p.29). Se o fascismo n&o é a forma desejavel e “normal” da dominagao burguesa, ndo ha pudores
em langar mdo do mesmo em condigbes determinadas — de crise —, mobilizando a fragdo enfurecida
pequeno-burguesa para esmagar as organizagdes operarias-populares, na forma de falanges e
esquadrdes paramilitares inclusive. A partir dessas consideragdes, podemos sintetizar que ha nitidos
elementos de fascismo naquilo que o bolsonarismo esta fazendo no seu conjunto e desencadeando na
sociedade brasileira num contexto de crise estrutural do capitalismo (Mandel, 1972/1982 e Mészaros,
2002), ainda que nao tenha se instaurado um regime fascista — uma ditadura aberta. No entanto,
temos uma espécie de simulacro frente aos fascistas do passado, em que o “nacionalismo” vem
associado a entrega do patriménio publico ao usufruto do imperialismo, o “combate a corrupgéo”
significa aparelhar as instituicbes para interesses escusos, as elei¢gdes gerais sdo contaminadas pela
prisdo do adversario e pelas fake news em associagdo com a Cambridge Analytica.”
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Behring (2021) fazem algumas consideragdes acerca da conjuntura de crise do
capitalismo contemporaneo, argumentando que a crise sanitaria ndo inaugurou
crises*® econdmicas, politicas e sociais ao redor do globo, mas as agudizaram — e de
maneira particular em paises como o Brasil.

E relevante sinalizar aqui como esta conjuntura de crise exacerbada rebate na
classe trabalhadora: através da eliminagao de postos de trabalho e a consequente
ampliagdo do desemprego; do desmantelamento das forgas produtivas; dos
deslocamentos involuntarios em virtude da miséria e guerras; da expansédo de
conflitos econémicos, dos quais as tensdes entre os Estados Unidos e a China sao
exemplos; bem como a “guinada a direita” visualizada, em que a extrema direita—e o
neofascismo — emergem e quebram “o ovo da serpente” (Behring; Boschetti, 2021).

. Na esfera econ6mica, Behring e Boschetti (2021) acrescentam que, somadas
as medidas anteriores de ajuste fiscal, outras também foram aprovadas em diregao
ao estabelecimento de circunstancias favoraveis ao livre-mercado em detrimento da
garantia de direitos sociais, como a Lei da Liberdade Econdémica (Lei n. 13.874/2019)
e a Contrarreforma da Previdéncia (EC n. 103/2019). Estas perspectivas foram
tambeém legitimadas ideologicamente via um reacionarismo perverso e violento contra
as iniciativas de lutas sociais; as pesquisas e a formacgao e producao de conhecimento
cientifico no ambito das universidades publicas e contra os direitos humanos e
conquistas civilizatérias de diversos grupos. Todavia,

Os draconianos ajustes fiscais (Boschetti e Teixeira, 2019; Behring,
2019) impulsionados nos ultimos anos nao provocaram a recuperagao
econdmica anunciada: o Produto Interno Bruto (PIB) de 2018 cresceu
apenas 1,3% e o de 2019 caiu para 1,1%, tendo sido apelidado de
“pibinho”, subscrevendo a auséncia de decolagem econémica. Antes
mesmo da pandemia, portanto, a economia patinava insistentemente,
0 que sustentou a encarnicada destruicdo da previdéncia publica,
como estratégia de transferéncia antes nunca vista de fundo publico
para o capital, especialmente o financeiro. (Behring; Boschetti, 2021,
p.73).

Aqui as autoras localizam a ja mencionada expropriagéo do fundo publico para
salvagao do capital, o que recrudesce desigualdades sociais pré-existentes. O Brasil
adentra o periodo pandémico com 12.6 milhdes de desempregados — dado que

tergiversa o fato de que as condicbes de género e raga atravessam esta realidade:

64,85% deste contingente é preto e pardo, ao passo em que mulheres sao a maior

48 valido ressaltar que a crise do capital, enquanto uma crise estrutural e sistémica, manifesta a
contradigdo — sem solugéo — no interior do capitalismo.
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parte desta forga de trabalho e também possuem a maior incidéncia de desemprego
(Behring; Boschetti, 2021). E importante situar estas caracteristicas pois, como ja
previamente abordado, as relagdes de trabalho incidem em duas das trés politicas
sociais da Seguridade Social brasileira que ofertam beneficios monetarios mensais:
na Previdéncia Social — associada ao trabalho formal e a prévia contribuicdo —; e na
PAS, via Programas de Transferéncia de Renda Continuada (PTRC), beneficios
eventuais, que embora ndo assegurem renda e destinem-se a vulnerabilidades
temporarias, tém sido extremamente relevantes para a sobrevivéncia, e Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC) — este ultimo restrito a idosos (a partir de 65 anos) e
Pessoas com Deficiéncia (PCD) que comprovadamente ndao podem garantir renda
através do trabalho. Isto €, parcela significativa da populagéo brasileira sem vinculo
formal de trabalho e contribuicdo previdenciaria possuiram como opg¢ao a PAS. Se
nao adequadas a seus critérios de elegibilidade para acesso aos beneficios ofertados,
sao “[...] obrigados a se disponibilizar “livres como passaros” (Marx, [1867] 2013) para
“negociar’” no mercado as formas mais barbaras de exploragdo, sem nenhum tipo de
protecdo social mediada pelo Estado.” (Behring; Boschetti, 2021, p. 75). Populagao
esta, fundamental para que o capital siga se reproduzindo de forma a pressionar o
valor da forca de trabalho e preservar o mercado via consumo.

Salvador (2020) sinaliza que a disputa pelo fundo publico ganha contornos
centrais em uma conjuntura como esta, em particular em uma realidade como a
brasileira, cujo os efeitos devastadores da COVID-19 foram menosprezados pelo
governo federal e acentuados diante do ajuste fiscal ja em curso e que ja rebatiam
nas politicas sociais brasileiras.

O Congresso Nacional expediu em maio de 2020 a EC n° 106 que engendrou
o Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratagbes, conhecido como
“Orcamento de Guerra”, que desagregou o orcamento e gastos destinados ao
enfrentamento a pandemia do orgamento geral da Uni&o, a fim de enfrentar a situagao
de calamidade publica vivenciada. Salvador (2020) anuncia que 35 medidas
provisorias foram editadas pelo governo federal até setembro de 2020 no ramo do
enfrentamento da emergéncia em saude publica; da expansao de beneficiarios do
PBF; acerca do Auxilio Emergencial a populacado, dentre outras acdes pertinentes a
investimentos orgcamentarios para o enfrentamento da pandemia. Todavia, ao
examinar com cautela a execugao orcamentaria destas acdes, o autor conclui que

estas foram extremamente reduzidas no ambito das que seriam fundamentais para
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salvaguardar minima protec¢éao social a classe trabalhadora neste cenario adverso. Na
esfera da PAS,

A MP 929 permitia o governo ampliar os recursos para o Programa
Bolsa Familia (PBF) com autorizagdo de gastos de até R$ 3,04 bilhdes
com objetivo de “garantir a seguranga alimentar das familias em
condi¢cdes de pobreza e extrema pobreza de forma mais rapida e
eficaz”, conforme a exposi¢cao de motivos que acompanhou a edigao
da medida em 25 de margo de 2020. Contudo, o nivel de execugao
dos recursos foi de apenas R$ 369,29 milhdes, ou seja, 12,16% do
autorizado (vide Tabela 1) e a MP 929 expirou o prazo em 22/07/2020,
sem aprovacao pelo Congresso Nacional (Salvador, 2020, p. 11).

A pandemia escancarou o desmantelamento da seguridade social brasileira ja
em curso. O SUS, que desde 2015 tinha seu orcamento federal solapado e,
anualmente, caia em relagcdo ao PIB nacional, colapsou diante das complexas
demandas oriundas da COVID-19. Paralelamente, um contingente gigantesco de
trabalhadores ja submetidos a condi¢des informais e precarias de trabalho
encontraram-se desempregados, sem renda fixa, sem acesso aos beneficios,
programas e servigos socioassistenciais e sem a possibilidade de buscar no mercado
informal oportunidades de exercer atividades laborais mesmo que precarizadas.
Behring e Boschetti (2021) asseveram que diante deste contexto, o governo federal
vigente a época favoreceu o acirramento de desigualdades estruturais e a
multiplicagdo do contagio, ao procrastinar perversamente sua responsabilidade em
garantir recursos suficientes e estratégias necessarias para o enfrentamento desta
realidade em nivel econdmico, social e sanitario. Ao agudizar desigualdades ja
existentes, observa-se que os maiores impactos da pandemia foram sentidos pela
por¢cao mais pauperizada da classe trabalhadora, residentes nas periferias do pais,
com restrito acesso a um SUS sucateado e reduzidas condi¢cdes para prevencgao, e
em sua maioria negra.

Assim, recursos insuficientes foram destinados a saude e para o Auxilio

Emergencial*® direcionado a populagdo sem renda fixa, que atingiu 44% das

49 Andlises e posicionamentos de profissionais trabalhadores do SUAS apontam para a
desconsideracgédo do sistema e de seus eixos estruturantes na formulagéo e implementagao do Auxilio
Emergencial, particularmente em um periodo que deveria ampliar o sistema e os servigos prestados.
Argumentam também que este apresentou diversas problematicas: atraso para a disponibilizacdo dos
valores para saque; a exigéncia de documentacao regularizada; além do acesso totalmente virtualizado
e o0s atrasos nas analises. Levando em consideracao também o planejamento realizado para efetivar o
beneficio ter sido alheio as instancias do SUAS, houve uma expressiva dificuldade por parte dos
assistentes sociais no fornecimento de orientagdes e socializagcdo de informagcbes aos usuarios
(CRESS-RN, 2020).



83

residéncias do pais — beneficio monetario de R$600,00 ofertado durante trés meses
a partir de abril de 2020, e por mais trés meses no valor de R$200,00 —, ao passo em
que o “orcamento de guerra” permitiu massivas transferéncias ao capital financeiro. A
partir de analise da Auditoria Cidada da Divida, as autoras situam que este

favorece o setor financeiro, que ja havia recebido aporte de R$ 1,2
trilhdo em lastro para a oferta de crédito; autoriza a retirar os recursos
de areas sociais durante a pandemia, mas ndo atinge centenas de
bilhées que s6 podem ser destinados ao pagamento dos juros e amor-
tizagbes da divida publica; visa “legalizar’ a emissao de titulos da
divida publica para pagar as despesas correntes com juros dessa
divida, o que burla o art. 167, lll, da propria Constituicdo; visa
“legalizar” mecanismo fraudulento que tem aumentado ilegalmente o
estoque da divida, usando recursos de capital para pagar as
privilegiadas despesas correntes com juros; promove salvamento de
empresas e bancos, transferindo para os cofres publicos o 6nus de
papéis podres em poder do mercado (tal como ocorreu nos EUA e na
Europa na crise de 2008, afetando gravemente os cofres publicos),
com aporte de 25% do Tesouro Nacional, sem exigir contrapartida
alguma das empresas e bancos beneficiados. (Behring; Boschetti,
2021, p. 77-78)

Ainda sobre a EC n. 106, Salvador (2020) aponta que ainda nos primeiros dias
apo6s os primeiros casos de COVID-19 no Brasil, o Banco Central aprovou medidas
que destinaram em média 1,2 trilhdo para o capital financeiro e que reverberaram no
lucro de 24,3 bilhdes dos maiores brancos do pais. Paralelamente, o pagamento de
juros, encargos e amortizacao da divida também foi levado adiante sem interrupgcoes
no periodo: traduziu-se em 26,85% do orgamento de 2020, de modo que a destinagao
do fundo publico ao capital totaliza um montante 40,22% superior ao que foi repassado
para agdes de enfrentamento a pandemia, e escancara as prioridades no manejo do
orgcamento publico no pais. A despeito do “orcamento de guerra” aprovado, este foi
exiguo e mediocre no combate as consequéncias nefastas da pandemia nas
desigualdades sociais, ao passo em que a destinacédo de recursos orgamentarios ao
capital financeirizado seguiu intocada.

Ao centrar a analise no ambito da PAS em periodo pandémico, Lopes e Rizzotti
(2020) mencionam que a concessdo do Auxilio Emergencial — regulamentado
somente mais de um més apos a eclosao dos casos de COVID-19 no pais — possuiu
particularidades que expuseram as opgoes politicas do governo federal vigente a
época. Dentre estas, elencam a obrigatoriedade do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
para cadastro e a desconsideracgao pelo pacto federativo no que tange a rede protetiva
do SUAS para sua implementagdo e concessdo, sobretudo diante da estrutura e
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expertise dos 8.370 CRAS e 2.717 CREAS que poderiam ter sido utilizados. Contudo,
o que se verificou foi “[...] a total desconsideragao da estrutura federativa de protecéo
social do pais, tratando como se fosse apenas uma agao federal e bancaria.” (Lopes;
Rizzotti, 2020, p. 135), que redundou em entraves ao efetivo acesso da populagéo ao
beneficio, relacionados a tecnologia obrigatéria e as dificuldades na socializagao de
informacgdes — informagdes que muitas vezes nem os préprios profissionais do SUAS
tinham acesso.

A implementacao do Auxilio Emergencial representou para o orgamento publico
expansao nos recursos destinados a PAS — que saiu de R$95,2 bilhdes para R$298,7
bilhdes entre 2019 e 2020. Contudo, a analise deste fato ndo pode desprender-se da
realidade e ser feita de maneira isolada. Este empreendimento subtraiu recursos em
detrimento dos servigos socioassistenciais, historicamente desfavorecidos na esfera
orcamentaria. A titulo de exemplo, as autoras indicam que entre 2012 e 2018, os
servigos foram alvo de redugéo de 38,6% na sua participagado no Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS). Simultaneamente, os programas, projetos e agdes no
ambito da gestdo do SUAS também sdo impactados — no mesmo periodo, sua
participagdo no FNAS saiu de 0,8% para 0,4%. Behring e Boschetti (2021)
caracterizam este movimento como uma “politica de cobertor curto”, em que os
servigos e a gestdo sao preteridos em relagéo a transferéncia de renda, agora em
dimensdes muito maiores.

Outro fator sinalizado por Lopes e Rizzotti (2020), também participe do
gradativo desmonte do SUAS, foi a suspensao dos repasses automaticos e regulares
fundo a fundo, acarretando no corte de mais de 75% das transferéncias — e na
responsabilizacdo quase total dos municipios no custeio da politica.

Ainda acerca das redugbes orgcamentarias na esfera da politica, Araujo,
Carneiro e Carvalho (2021, p. 181) observam que

[...] para a PAS/SUAS, em 2016, ano de aprovagao da EC n° 95/16
(BRASIL, 2016), foi destinado R$2,1 bilhdes; para o ano de 2020 foi
aprovado R$1,3 bilhdes, havendo uma redugdo de mais de 60%. Em
2021, o orgcamento é de apenas R$1.085 bilhdes.

Soma-se a isto a extincdo de diversos recursos em 2020 responsaveis por
salvaguardar a rede socioassistencial: do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI); do cofinanciamento para o indice de Gestdo Descentralizada
(IGD/SUAS) e do Programa de Educagdao Permanente no ambito do SUAS

(CapacitaSUAS) (Araujo; Carneiro; Carvalho, 2021). Desta maneira, as autoras julgam
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estar em curso uma descentralidade da PAS, perante seu desfinanciamento continuo
desde 2016 e acentuado em periodo pandémico, o que acarreta na restricado — e por
vezes, eliminacdo — das condi¢cdes adequadas para o funcionamento do SUAS.

Por esta via, frente a caracterizagdo em tela do periodo, Araujo, Carneiro e
Carvalho (2021) avaliam que esteve em voga uma dupla pandemia no Brasil — a
COVID-19 e o bolsonarismo — que articuladas, rebateram veementemente na PAS, e
por conseguinte, no trabalho profissional desenvolvido em seu interior, de modo que
acentuou a fragilizagao dos vinculos empregaticios de seus trabalhadores, deteriorou
condic¢des ja inadequadas de trabalho, além da ampliagdo da sobrecarga de trabalho,
fatores que reiteram a historica desvalorizagao destes profissionais.

Em suma, as tendéncias para a PAS neste periodo sdo a de expansao do
assistencialismo direcionado ao pauperismo completo, em contraposicdo a
perspectiva de direito da politica. Ainda no sentido de evidenciar as alteragdes que
corroboram com o padrdo de medidas aprovadas pelo governo Bolsonaro em periodo
pandémico, é relevante ressaltar a extingdo do Programa Bolsa Familia e sua
substituicdo pelo Auxilio Brasil através da Medida Provisoria n° 1.061/2021 que
prometeu integrar

em um sO programa varias politicas publicas de assisténcia social,
saude, educacdo, emprego e renda. O novo programa social de
transferéncia direta e indireta de renda é destinado as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além de
garantir uma renda basica a essas familias, o programa busca
simplificar a cesta de beneficios e estimular a emancipacao dessas
familias para que alcancem autonomia e superem situacbes de
vulnerabilidade social. (Brasil, 2021)

O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS, 2021) manifestou suas criticas
e preocupagdes com relagdo a implementacdo do programa, indicando que este néo
se constitui enquanto politica de Estado, mas sim, um programa de governo com
possivel carater clientelista e eleitoreiro; que sua formulagao ndo considerou a opiniao
técnica dos profissionais que trabalham com a PAS cotidianamente ou da sociedade
civil; sustenta a promessa de ampliagao da inclusao social, ignorando os rebatimentos
da EC/95 no ambito da expansado de programas socioassistenciais; reforca a 6tica
distorcida e preconceituosa de que PTRC sustentam o 6cio ao sugerir “bdnus” ao
beneficiario que encontrar emprego, e, ao mesmo tempo, deixa implicita a nogao de
que € responsabilidade do sujeito a saida da pobreza e a procura por postos de

trabalho, isentando o Estado de seus deveres; além da parca transparéncia a respeito



86

de sua implementacgao e nao definicdo da origem dos recursos que irdo subsidia-lo.

Diante de todos os elementos expostos até o momento, o “breve ciclo da
cidadania” mencionado por Fagnani (2017) aparenta coeréncia se analisada a Politica
de Assisténcia Social no Brasil. Historicamente a politica tem sido materializada e
interpretada sob a Otica assistencialista e filantrépica, aspectos que séao
potencializados em um pais cuja cultura politica é fortemente alicercada em bases
clientelistas. Nao de modo espontaneo, isolado da realidade e também ndo sem
pressodes, a assisténcia social ganha novos contornos a partir da CF/88, e seu avango
normativo, juridico e ideoldgico nos anos 2000 ¢é inegavel em todas as suas esferas.

A “facilidade” para a desconstrucéo p6s-2016 destes avancgos ora identificados
no ambito da politica torna possivel questionar se, de fato, a Assisténcia Social tornou-
se politica de Estado, ou se tratou-se de politica caracteristica de determinado
governo. O alcance de novos patamares or¢gamentarios, no ambito dos recursos
humanos, gestdo, e concepcao, foram especificos de determinado momento
historico? Estes diferem-se do padrao de politicas sociais brasileiras?

Ao partir da TMD para buscar delinear um padrdo de funcionamento das
politicas sociais na América Latina, e com maior énfase, no Brasil, verifica-se que a
dinamica propria do capitalismo periférico e dependente incide na expropriagdo de
fundo publico e, por consequéncia, rebate estruturalmente no investimento destas
politicas. Estas percepcdes, aliadas ao fato de que a classe trabalhadora do pais &
vitima de superexploracéo da for¢a de trabalho, além de ser submetida a um mercado
precarizado e informal que nao viabiliza sua subsisténcia via salarios — estes
rebaixados —, levam a algumas aproximagdes: em uma regido cujas politicas sociais
sao historicamente precarias, seletivas e subfinanciadas, simultaneamente, sua
populacado possui condicdes de sobrevivéncia aguém de suas necessidades.

O breve periodo progressivo no ambito da PAS vinculado aos governos do PT
rebateu no cotidiano de trabalho daqueles que a executam, especialmente se
considerado o carater relacional desta atuagdo. Questiona-se, portanto: alteragdes
significativas e severas na esfera da politica reverberam no trabalho profissional de
assistentes sociais do SUAS? Se se considera uma dupla pandemia em curso, nos
termos de Araujo, Carneiro e Carvalho (2021) que rebatem na desconfiguragcao da
PAS, quais os impactos destas no trabalho que é desenvolvido em seu interior?

A inflexibilidade na aplicacao de recursos, a auséncia de concursos publicos e

as consequentes contratagées temporarias com vinculos trabalhistas frageis; a
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expansao da demanda e a sobrecarga de trabalho; a descontinuidade das agdes
desenvolvidas no interior dos servigos socioassistenciais, dentre outras adversidades
preexistentes no exercicio profissional de assistentes sociais trabalhadores da PAS
mas reiteradas com maior severidade neste periodo, impdem entraves a realizacéo

de um trabalho que possui determinado direcionamento social.
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CAPITULO 3 — SERVICO SOCIAL E O TRABALHO NO AMBITO DAS POLITICAS
SOCIAIS

Fundamentando-se nas colocagbes de lamamoto (2015a, p. 19), o quadro
sécio-historico ndo deve ser somente um pano de fundo para analisar o trabalho
profissional dos assistentes sociais, pois, “ele atravessa e conforma o cotidiano do
exercicio profissional do assistente social, afetando suas condi¢cbes e relagdes de
trabalho [...]". Concomitantemente, ha de se considerar seu carater de assalariamento
— e os condicionantes provenientes disto — e as reflexdes trazidas ao longo da
dissertacdo acerca da PAS inserida na dindmica das politicas sociais em paises
dependentes e enquanto espaco socio-ocupacional ocupado por estes profissionais,
e ao mesmo tempo, alvo de severas restricdes orcamentarias e processual desmonte
de sua condi¢cdo enquanto politica de direito, para retomar-se aqui, de forma a iniciar
o debate deste capitulo, o problema central da pesquisa: quais os rebatimentos deste
cenario pos-2016 no exercicio profissional dos assistentes sociais trabalhadores do
SUAS?

O presente capitulo esta organizado de modo a trazer inicialmente algumas
reflexdes acerca do carater de assalariamento do Servigo Social — 0 que implica
considera-lo enquanto trabalho e, por conseguinte, a necessidade de explicitar que
este age sobre determinada matéria-prima através meios e instrumentos —, para assim
tecer ponderacdes a respeito de sua — sempre — relativa autonomia, tensionada pelas
necessidades das instituicbes que empregam esta categoria profissional e suas
requisicbes, nem sempre condizentes com a dire¢do social estratégica pactuada,
ainda que nao de forma homogénea, pelos profissionais. Por fim, breves premissas
sdo levantadas acerca do significado deste exercicio profissional no interior das

politicas sociais, a fim de iluminar a analise aqui pretendida.

3.1 SERVICO SOCIAL E TRABALHO: INSERCAO ASSALARIADA E RELATIVA AUTONOMIA

Compreender o Servico Social como profissdo inserida na divisdo social e
técnica do trabalho implica considerar seu significado a partir de sua insergdo na
sociabilidade capitalista em determinado momento sécio-histérico. E possivel sinalizar
de modo preliminar que a profissao € legitimada como pratica institucionalizada ao

passo em que responde a necessidades sociais oriundas da pratica histérica das
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classes sociais no processo de produgao e reprodugao de seus meios de vida e do
trabalho socialmente determinado. A pratica institucional é requerida pela classe
capitalista e pelo Estado objetivando a atuagdo junto aos trabalhadores no
estabelecimento de condi¢gbes que favorecam a reproducio da forga de trabalho — o
que polariza o exercicio profissional sob a 6tica da luta de classes, pois
simultaneamente, responde a algumas necessidades concretas da classe
trabalhadora (lamamoto; Carvalho, 1985). Os autores sinalizam as particularidades
oriundas da insergdo da profissdo na divisdo social e técnica do trabalho e seus
rebatimentos na condugéao e interpretacao do trabalho desenvolvido pelos assistentes
sociais.

lamamoto (2015a) atribui a questdo social®® o alicerce para a fundagdo do
Servigo Social enquanto especializagao do trabalho®’. Simultaneamente, assinala que
o trabalho do assistente social frente a questdo social se materializa através do
exercicio destes profissionais em suas inumeras expressdées no cotidiano da vida
social, as quais afetam o trabalho, a familia, a habitacdo, a saude, dentre outros
aspectos na vida dos sujeitos (lamamoto, 2015a) — expressdes estas recortadas e
selecionadas institucionalmente para transformarem-se em “demandas” e serem
atendidas através das politicas sociais publicas, uma das respostas privilegiadas a
questao social. Deste modo, a autora argumenta ser esta a matéria-prima do trabalho
profissional dos assistentes sociais.

Analisar o Servigo Social sob a 6tica da categoria trabalho implica considerar

50 A questao social, na definicdo de lamamoto e Carvalho (1985, p. 77), se constitui enquanto “sendo
as expressoes do processo de formagao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencéo, mais além da caridade e represséo. O
Estado passa a intervir diretamente nas relagdes entre o empresariado e a classe trabalhadora,
estabelecendo ndo s6 uma regulamentacao juridica do mercado de trabalho, através de legislacao
social e trabalhista especificas, mas gerindo a organizacao e prestagao dos servigos sociais, como um
novo tipo de enfrentamento da questéo social.” Ademais, lamamoto (2015a, p. 59) sinaliza que esta
nao é compreendida meramente enquanto desigualdade social ou “situagdo social problema” dos
individuos, perspectiva presente historicamente no &mbito do Servigo Social.

51 Acerca da adocao da categoria trabalho, lamamoto (2015a, p. 61, grifos no original) “Mas o interesse
€ pensar o Servico Social como trabalho sendo esta uma porta de entrada muito provocativa para a
analise da “pratica profissional”. Nos anos 1980, os assistentes sociais descobriram a importancia da
consideragao da dindmica das instituicdes e das relagbes de poder institucional para pensar o Servigo
Social, assim como as politicas sociais, os movimentos e lutas sociais. A imagem que poderia
representar o esquema dominante de analise tinha no centro a “pratica do Servigo Social” e, no seu
entorno, a dindmica institucional, as politicas sociais, os movimentos sociais como fatores relacionados
ao exercicio profissional. Mas, geralmente, ao se falar em pratica referia-se, exclusivamente, a atividade
do assistente social. Os demais elementos citados eram tidos como condicionantes dessa pratica, com
uma certa relacéo de externalidade em relagéo a ela.”
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que, tal como em qualquer processo de trabalho, ha uma matéria-prima sobre a qual
este trabalho se processa; meios e instrumentos que tornam possiveis a acdo sobre
0 objeto; além da prépria atividade em si, com determinado fim, converte-se em certo
produto. Isto posto, a acdo profissional sobre as expressdes da questdo social é
possivel a partir de meios de trabalho, os quais lamamoto (2015a) julga ndo serem
reduzidos ao “arsenal de técnicas” dos assistentes sociais — as entrevistas, os
encaminhamentos, as reunides e demais instrumentos, procedimentos e técnicas.
Para além, a compreensao dos meios de trabalho dos assistentes sociais abarca o
conhecimento e as bases tedrico-metodoldgicas sobre os quais estes se assentam —
que permitem a interpretacdo da matéria-prima; a leitura de realidade; e a
possibilidade de incutir rumos as agdes realizadas.

Assim, o conhecimento ndo é s6 um verniz que se sobrepde
superficialmente a pratica profissional, podendo ser dispensado; mas
€ um meio pelo qual é possivel decifrar a realidade e clarear a
conducao do trabalho a ser realizado. Nessa perspectiva, o conjunto
de conhecimentos e habilidades adquiridos pelo Assistente Social ao
longo do seu processo formativo sdo parte do acervo de seus meios
de trabalho (lamamoto; 2015a, p. 63, grifos no original).

Este trabalho tem implicagdes nas condigdes materiais e sociais da vida dos
trabalhadores, ou seja, possui efeitos no processo de reprodugao da forga de trabalho
— reproducao esta que é a chave da criagao de riqueza social no modo de produgao
vigente. Através dos servigos ofertados por diversas politicas sociais, o Servigo Social
atua neste processo e é socialmente necessario para viabilizar a manutengao e
condicbes de sobrevivéncia — sociais € materiais — de parte expressiva da classe
trabalhadora (lamamoto, 2015a). Possui, ainda, um produto ndo-material, “[...] mas é
socialmente objetivo. Tem uma objetividade que n&o € material, mas € social”
(lamamoto, 2015a, p. 67). Os desdobramentos do seu trabalho ndo incidem somente
na esfera material — como a garantia de acesso a beneficios pecuniarios, a titulo de
exemplo, que sdo materiais e possuem efeitos imediatos. Seus efeitos sao afetos
também no ambito dos conhecimentos, dos comportamentos e valores,

[...] que, por sua vez, tém efeitos reais interferindo na vida dos
sujeitos. Os resultados de suas agbes existem e sdo objetivos,
embora nem sempre se corporifiquem como coisas materiais
autbnomas, ainda que tenham uma objetividade social (e nao
material), expressando-se sob a forma de servigos. (lamamoto,
2015a, p. 68)

lamamoto (2015a) acrescenta também a perspectiva de que os assistentes
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sociais trabalham na esfera da criacdo de consensos, na medida em que nao ha
sociedade que opere unicamente a partir da coergcdo, tornando necessario o
estabelecimento de consensos entre as classes — como a necessidade de o
comportamento produtivo da forga de trabalho ser moldado visando consenso acerca
dos programas de qualidade total, da exigéncia do cumprimento de metas de
produtividade, dentre outras caracteristicas que a produgcéo assume e que necessitam
da aceitagdo dos trabalhadores para se efetivarem?®2.

A requisicao para a atuacdo do Servigo Social é realizada por quem o
remunera, ou seja, por quem de fato o emprega: o Estado, o empresariado e as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). Historicamente estes profissionais tém sido
integrados ao setor publico, o que atribui ao Estado elemento de destaque. Apesar de
sua regulamentacado como profissao liberal, lamamoto (2015a) sinaliza que o Servigo
Social ndo se concretiza como tal. Os assistentes sociais nao provém dos meios
necessarios para efetivacdo de seu trabalho, sejam estes recursos de ordem
financeira; humana ou técnica, a serem ofertados pela instituicdo que o contrata. Sua
condicdo de assalariamento determina sua insercao socioinstitucional, de modo que
esta nado se traduz em mero condicionante do trabalho destes profissionais — “Ela
organiza o processo de trabalho do qual ele participa.” (lamamoto, 2015a, p. 63, grifos
no original).

Portanto, o Servico Social ndo pode ser pensado de maneira isolada as
instituicbes as quais os profissionais estdo vinculados — como se estas fossem
condicionantes externas ao trabalho desenvolvido. As decorréncias do exercicio
profissional ndo sao oriundas somente da vontade individual do sujeito profissional —
e € possivel destacar, sequer das disposigdes coletivas, haja vista que os limites
impostos pela realidade se sobrepbéem também as pactuagdes da categoria
profissional. Ainda que possuam relativa autonomia, sdo seus empregadores que
organizam os processos de trabalho dos quais o profissional é participe.

Acerca desta autonomia relativa, lamamoto (2015a) a considera oriunda da

prépria natureza desta especializagao do trabalho, pois atua junto a sujeitos, e nao

52 Tais reflexdes acerca do comportamento produtivo da classe trabalhadora podem ser atualizadas,
embora nao percam seu sentido primordial: no capitalismo avangado, o ideario empresarial € renovado
sob faceta “amenizada e humanizada” (Antunes, 2018, p. 44), em que trabalhadores passam a ser
colaboradores; os entraves a organizagcédo e capacidade de oposi¢do a superexploracdo tornam-se
resiliéncia e a alternativa salvadora é o empreendedorismo, diante da exacerbagdo do subemprego e
da eliminagdo de postos formais de trabalho. De qualquer modo, subterfugios sdo operados em diregéao
ao consenso diante da insuficiéncia da mera coergao.
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objetos ou coisas, interferindo, assim, por intermédio dos servicos em que atua. A
autora situa o exercicio profissional no ambito politico-ideolégico, pois estes
profissionais s&o convocados em determinado momento historico para reproduzirem
o controle social da classe dominante sobre a classe trabalhadora.

No entanto, assistentes sociais, em virtude das contradicbes que s&o proprias
das relagbes sociais®? nesta sociabilidade vigente, tém a possibilidade de direcionar
os sentidos de suas agdes profissionais para horizontes diferentes daqueles propostos
pelos seus empregadores — horizontes como os expressos no Projeto Etico Politico
da profissao.

Acerca desta autonomia, sinaliza

[...] é condicionada pelas lutas hegemoénicas presentes na sociedade
que alargam ou retraem as bases sociais que sustentam a diregao
social projetada pelo assistente social ao seu exercicio, permeada por
interesses de classes e grupos sociais, que incidem nas condicdes
que circunscrevem o trabalho voltado ao atendimento de
necessidades de segmentos majoritarios das classes trabalhadoras.
(lamamoto, 2015b, p. 415)

Assim, ao passo que a profissdo possui projegdes coletivas indicadas
essencialmente por seu Projeto Etico Politico® — ainda que este seja um projeto
hegemonico, mas ndo homogéneo, e, portanto, ainda em processo de disputa —, ela
também é mediada por outros aspectos. Localizando brevemente o Projeto Etico
Politico da profissao, este ndo se manifesta sem condi¢des politicas determinadas.
Netto (2001) atribui as criticas ao conservadorismo profissional — embora externadas
desde os anos de 1960, durante o Movimento de Reconceituagao — realizadas no fim
da década de 1970, a primeira condigdo para que o projeto fosse construido, criticas
que o colocaram em distinto patamar durante a crise e resisténcia a ditadura no pais.

Neste contexto, o conservadorismo presente na profissdo passa a ser

53A autora sinaliza que nas relagdes sociais que ordenam a sociedade capitalista, interesses sociais
diversos e antagbnicos disputam entre si e refletem na esfera institucional, “definindo forcas
sociopoliticas em luta para construir hegemonias, definir consensos de classes e estabelecer formas
de controle social a elas vinculadas.” (lamamoto, 2015a, p. 98, grifos no original)

54 Importante indicar brevemente a caracterizagdo de projetos profissionais. Conforme Netto (2001. p.
4, grifos no original), “Inscrevem-se no marco dos projetos coletivos aqueles relacionados as profissdes
— especificamente as profissdes que, reguladas juridicamente, supdem uma formacao tedrica e/ou
técnico interventiva, em geral de nivel académico superior. [...] apresentam a autoimagem de uma
profissédo, elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e
fungées, formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio, prescrevem
normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem as bases de suas relagbes com 0s
usuarios de seus servigos, com as outras profissées e com as organizagées e instituigées sociais
privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento juridico dos estatutos
profissionais).
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questionado, diante da repercussao que a luta pela democracia tem no Servigo Social
e do rebatimento das requisi¢des sociais e politicas na categoria. Durante o periodo —
embora ndo de forma absoluta —, a contestagéo politica levada a cabo pela vanguarda
profissional os aproximou do movimento dos trabalhadores e conformou o pluralismo
politico, fazendo ressoar na categoria profissional projetos societarios diversos aos
propostos unicamente pela classe dominante. Isto ndo permite dizer que o
conservadorismo foi inteiramente superado no interior da categoria — mas que
contraposicoes ideopoliticas se tornaram possiveis e angariaram legitimidade®
(Netto, 1996).

Todavia, o autor sinaliza que estes fatores, embora necessarios, nao foram os
unicos suficientes. Outros componentes estiveram presentes: a consolidagao da
producao de conhecimento no ambito da pés-graduagéo na area do Servigo Social e
a consequente massa critica formada; a incorporagao da tradicdo marxista enquanto
matriz tedrica que contribuiu com as criticas ao conservadorismo e consonante com
projetos societarios da classe trabalhadora; a ampliagdo do debate acerca da
formacéo profissional e sua adequacgao a busca do enfrentamento das expressodes da
questao social e as requisi¢cdes intelectuais criticas — formagao de um novo perfil
profissional; reconstrugdo dos tradicionais padrdes pratico-interventivos; conquista de
direitos sociais e civicos a partir da redemocratizagao e advento da CF/88 (Netto,
2001).

Esse quadro de maturagao profissional — coroando esforcos coletivos
€ a que nao € estranha a politizagao progressista da vanguarda da
categoria, evidente no ocaso da ditadura militar instaurada em 1964 —
tem seu marco mais saliente na contribuicdo oferecida pelos
assistentes sociais quando dos debates, na entrada da década de
noventa, para a elaboragdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), processo no qual, por meio de suas entidades representativas
e de alguns dos seus investigadores mais operosos, a categoria
ofereceu um ponderavel aporte a sociedade brasileira (Netto, 1996, p.
108).

B A época, Netto (1996, p. 112, grifos no original) atentava para elementos que, conforme se elucidara
mais a frente, mantém sua fidedignidade: “Entretanto, o fendbmeno é compreensivel, quer pelas
condi¢des gerais da derrota da ditadura e, na sequéncia, pelo avango democratico no pais, quer pelas
caracteristicas do corpo profissional —, na imediaticidade das expressbes da categoria, foi
hiperdimensionada. A dindmica das vanguardas profissionais, altamente politizadas, ofuscou a
efetividade da persisténcia conservadora: quem quiser apreender o perfil ideo-politico da categoria
examinando as mogdes e resolugcdes dos congressos da década de oitenta certamente tera o retrato
de um exercicio militante de combatentes anticapitalistas... Nada mais distanciado da realidade: o
conservadorismo nos meios profissionais tem raizes profundas e se engana quem o supuser residual.
A legitimidade alcangada para a diversidade de posi¢cdes esta longe de equivaler a emergéncia de uma
maioria politico-profissional radicalmente democratica e progressista que, para ser construida,
demanda trabalho de largo prazo e conjuntura sécio-histérica favoravel.”
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Netto (2001, p. 15) também discorre acerca da estruturagao basica do Projeto
Etico Politico, e afirma que seu nucleo é o reconhecimento da liberdade enquanto
valor central — liberdade interpretada “[...] historicamente, como possibilidade de
escolha entre alternativas concretas” — o que implica sua correlagdo a um projeto
societario alternativo ao da sociabilidade burguesa. Sua dimensao politica pressupde
a defesa da equidade e justica social; da universalizagdo do acesso as politicas
sociais; da consolidacédo da cidadania e garantia de direitos civis, sociais e politicos.

No entanto, vale assinalar que concomitante a afirmagcao e construgcao do
projeto, o modo de producgao capitalista assumiu novos contornos, de modo que suas
metamorfoses contemporaneas®® e suas particularidades intensificaram as ameacas
a sua implementacdo. O autor finaliza,

E evidente que a preservacdo e o aprofundamento deste projeto, nas
condi¢cdes atuais, que parecem e sao tao adversas, dependem da
vontade majoritaria do corpo profissional — porém nao sé dela: também
dependem da vitalmente do fortalecimento do movimento democratico
e popular, tdo pressionado e constrangido nos ultimos anos. (Netto,
2001, p. 19)

Mediante estas colocagdes, lamamoto (2015b) sinaliza a existéncia de uma
tenséo entre estas projecdes e a mercantilizacdo da forga de trabalho dos assistentes
sociais, ou seja, sua condicdo de assalariamento que o submete a determinantes
exdgenos.

Em linhas gerais, o profissional possui sua forga de trabalho especializada —
produto de formagao universitaria — que se constitui enquanto uma poténcia a ser
ativada e transformada em trabalho apenas quando associa-se aos meios necessarios
para tal: recursos financeiros, humanos e materiais pertencentes aos empregadores.
Relevante salientar, também, o fato de que a matéria-prima deste trabalho — as

diversas expressdes da questado social — estdo sujeitas aos recortes estabelecidos

56 As inflexdes que permearam a sociedade capitalista a partir da década de 1970 e recrudesceram as
contradicbes inerentes a sua légica, demarcadas principalmente pelo esgotamento do padrao
monopolista; pela exacerbagao da financeirizagdo do capital; pela acumulagao flexivel e economia de
trabalho vivo; pela expansao da forgca de trabalho excedente e consequente ampliagdo de indices de
desemprego e oferta de postos de trabalho informais e desprotegidos; pelas alteragées significativas
nas esferas do Estado e da sociedade civil — este primeiro severamente redimensionado e restringindo
em suas fungdes reguladoras e legitimadoras e a busca por socorro no &mbito da sociedade civil, ndo
podem ser imediatamente transpostas a realidade dependente. Estas transformagdes que tensionam
o trabalho profissional e oportunizam alteragbes profissionais sdo mediadas pela insergdo dependente
da regido no capitalismo mundial e suas particularidades intrinsecas. Para maior aprofundamento,
conferir Netto (1996).
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pelas politicas sociais, o que incidira sobre as demandas®’ a serem atendidas e os
objetivos do trabalho. Estas demandas provém das necessidades sociais dos sujeitos
— determinadas por lutas sociais e relagdes de poder — recompostas pelos
empregadores (lamamoto, 2015b).

Constata-se que de maneira similar a qualquer trabalho assalariado neste
modo de producgédo, ha interferéncia direta dos distintos contratantes dos assistentes
sociais na materializagao de seu trabalho profissional, o que se opde a uma integral
autonomia (lamamoto, 2015b). O fato de que o profissional necessita vender sua forga
de trabalho para adquirir um salario, implica que o valor de uso de sua forga de
trabalho é entregue ao seu empregador. Ainda que nao dependesse da remuneragao
para sua subsisténcia, igualmente careceria da venda de sua forga de trabalho para
efetivagcdo dos conteudos do trabalho em si — limite intrinseco de sua condi¢cdo de
assalariamento. No decorrer do consumo desta forca de trabalho pelos agentes
empregadores — a jornada de trabalho — lamamoto (2015a) sinaliza que a “acéo
criadora” dos assistentes sociais € subordinada aos ditames postos por quem a
comprou, em consonancia com as distintas politicas sociais, diretrizes, recursos
disponiveis, dentre outras. Logo,

E no limite dessas condicbes que se materializa a autonomia do
profissional na conduc¢éo de suas agdes. O assistente social preserva
uma relativa independéncia na definicdo de prioridades e das formas

57 Brevemente, é relevante sinalizar de que forma estas demandas sao institucionalizadas, para entéao
tornarem-se alvos do trabalho dos assistentes sociais. Trindade et al., (2015) apresentam que
demandas institucionais, demandas sociais, necessidades sociais e as expressdes da questao social
mantém uma intrinseca relagdo. As autoras partem da interpretacdo critica e histérica das
necessidades sociais, 0 que exige compreendé-las no interior de determinado modo de produgéo e
considerar que, portanto, irdo variar em modos de producgéo distintos. No entanto, no capitalismo, o
homem e sua necessidade de desenvolver todas as suas potencialidades enquanto homem e alcangar
de fato sua humanidade, é inibida em virtude da exploragdo de sua for¢a de trabalho — ja que nesta
sociabilidade, as Unicas necessidades permitidas ao homem enquanto trabalhador assalariado sao as
que o mantenham como tal. As contradi¢des inerentes a sociedade burguesa — a acumulagéo de
riquezas e a simultanea expropriagao, criagcdo de miséria — sdo essenciais para seu funcionamento e
existéncia, e do antagonismo entre capital e trabalho emerge a questdo social, cujas expressdes
requisitam a intervencdo estatal. E por esta via que algumas das demandas da classe trabalhadora
serao institucionalizadas para serem respondidas por intermédio das politicas sociais, contudo,
expressando os interesses do capital, ainda que permeadas por contradigdes. Portanto, demandas
institucionalizadas s&o oriundas de necessidades sociais da classe trabalhadora, mas se constituem
enquanto sua aparéncia.

Sao estes 0s processos que marcam as requisigdes para o Servigo Social, que no dmbito institucional,
aparecem como meras requisicdes técnico-operativas, mas manifestam carater politico-ideolégico,
“pois comportam em si as finalidades distintas e antagbnicas dos sujeitos demandantes, na medida
exata em que essas finalidades continuam reproduzindo o controle e a ideologia do capital sobre o
trabalho.” (Trindade, et al., 2015, p. 9) A eles sdo encaminhadas demandas sociais institucionalizadas
transformadas em requisicbes profissionais. Os profissionais respondem concretamente a estas
requisicdes através de seu trabalho na esfera institucional — e as condigdes inerentes a ela — podendo
imprimir nelas seu direcionamento ético-politico.
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de execucgdo de seu trabalho, sendo o controle exercido sobre sua
atividade distinto daquele a que é submetido, por exemplo, um
operario na linha de produgéo. (lamamoto, 2015a, p. 97, grifos no
original).

Deste modo, conforme supra referido, ao assistente social € possivel o
redirecionamento do trabalho profissional a dire¢cdes dispares das esperadas pelas
instituicbes empregadoras. Alguns fatores ancoram — inclusive juridicamente — este
carater. O relato da Entrevistada 4, assistente social da Protecdo Social Basica, ilustra
o tensionamento possivel a partir das normativas que legitimam e orientam o trabalho
profissional, na medida em que considera que o dominio destas a subsidia nos
conflitos com a instituicdo empregadora e suas requisi¢oes.

Sobre a minha autonomia, eu falo que eu tenho porque eu sempre
coloco assim, olha, estou fazendo o meu trabalho e ele é feito dessa
forma de acordo com as normativas e regulamentacgées. [...] Entdo
assim, eu tenho autonomia, eu tenho respaldo. E quando eu falo que
eu ndo vou fazer porque vai contra o que, né, meu codigo fala, ou que
ta fora de critérios, eu tenho essa autonomia. [...] mas também é uma
autonomia que custa muito pra gente conseguir, porque tem o tempo
inteiro que esta reafirmando: 6, de acordo com as normas, com 0O
codigo de ética, eu ndo vou fazer isso, entendeu? Eu tenho que ficar
reafirmando todo o tempo de que eu tenho um respaldo. Ndo é assim,
ah! Ndo vou fazer porque ndo é meu trabalho e ponto. Ndo. Sempre
que eu tenho que fazer alguma coisa eu tenho que reafirmar o porqué
que eu ndo vou fazer ou porque eu estou fazendo (Entrevistada 4).

Contudo, as tensdes entre o direcionamento ético-politico da profisséo e as
condicbes objetivas de trabalho sdo evidentes, tomam tempo e desgastam os
profissionais, conforme sera melhor abordado no Capitulo 4.

lamamoto (2015a) considera que o instrumento indispensavel deste trabalho é
a linguagem, portanto, suas acdes estao intrinsecamente vinculadas a sua formagao
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, oferecidas, fortalecidas e
qualificadas mediante formacao académica e profissional. Sua atuacdo em distintos
espagos socio-ocupacionais esta sujeita a sua competéncia na interpretacdo da
realidade, dos processos sociais em curso e das relagdes que estabelece com o
publico usuario dos servicos em que atua. Para tal, € fundamental a garantia de
formacédo académica qualificada que “dé conta” de apreender o carater contraditorio
das relacbes sociais na sociabilidade capitalista, os interesses em disputa, a
localizagdo do Servigo Social neste universo, o significado de seu trabalho e as
possibilidades e limites de atuacdo. Por esta via, vale sinalizar a afirmacgédo da

Entrevistada 2, a qual destaca que o momento de seu trabalho que considera mais
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dotado de autonomia é durante a construgdo de pareceres, laudos e relatorios, ao
passo em que avalia ser possivel conferir seu direcionamento ético-politico.

Vocé considera seu trabalho do saber relativo autonomia? Posso dizer
que sim. Porque a gente tem que refletir na nossa escrita. [...] Digamos
assim, vocé tem que se utilizar de uma criatividade a todo tempo. E
dai chega um momento que eles ndo aceitam mais aquela tua
resposta, dai vocé tem que dizer a mesma coisa, enfeitar diferente.
Entéo eu acho, assim, que a gente tem autonomia. Por isso que eles
mudam as perguntas e fazem exigéncias, né? Eu posso dar um
direcionamento diferente para o que ‘to escrevendo. [...] Entao dai eu
penso assim que quando eles modificam a pergunta e fazem duas
vezes, como se tonta fossemos, €& porque tem autonomia
(Entrevistada 2).

A autonomia ética e técnica que assume nos processos de trabalho em que
estdo inseridos — cabe evocar novamente, processos de trabalho que n&do sao
organizados unicamente pelo profissional e nem exclusivos deste — € assegurada por
aparato juridico e normativo, especialmente o Cédigo de Etica profissional (1993) e a
Lei n° 8.662/1993 que regulamenta a profissdo e dispde acerca de suas atribuicdes
privativas e competéncias. Sua regulamentacdo enquanto profissao liberal, embora
sua atuacdo nido se materialize efetivamente como uma, requer a definicdo destes
estatutos legais e éticos. Estes aparatos, para além de garantirem juridicamente o
exercicio de suas competéncias e atribuicoes e a defesa da autonomia profissional,
reunem os valores éticos e os principios que orientam o exercicio profissional.

Acerca da relativa autonomia, as respostas das profissionais entrevistadas
expressam a ambiguidade do entendimento acerca do que ela de fato é. Em linhas
gerais, as entrevistadas consideram que esta expressa-se somente no contato direto
com o usuario e na forma como o atendimento € operacionalizado, ao passo em que
0s possiveis encaminhamentos e agdes posteriores sao dificultados em virtude das
diferentes dindmicas institucionais e das condigbes objetivas da Politica de
Assisténcia Social — elemento que contradiz o postulado por lamamoto (2015a), ao
afirmar que estes sdo aspectos que organizam o processo de trabalho, e ndo seus
condicionantes externos.

[...] porque na verdade quando a gente esta ali com o usuario, né, a
gente tem uma certa autonomia, né? Com o usuario eu tenho
autonomia ali no meu atendimento. A gente busca, né, a0 maximo
atender da forma das condi¢cbes éticas né, que a profissdo impoe, a
gente faz o maximo dentro do que a gente tem, né? [...] E eu vejo que
eu tenho autonomia nesses momentos, mas perante a instituicgo... Eu
entendo assim, hoje, que a minha autonomia se da so no atendimento
direto com o usuario mesmo. Nesse momento eu consigo ter
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autonomia profissional. Agora, assim, institucional, de vocé ter uma
autonomia de ser ouvido enquanto técnico... (Entrevistada 5)

O tipo de vinculo empregaticio das profissionais também apareceu enquanto
um dos elementos que incidem na autonomia: as entrevistadas 3 e 4 observam que a
(im)possibilidade de exercicio da autonomia é variavel conforme seus respectivos
vinculos — comissionado e estatutario.

[...] quando a gente é cargo comissionado, tem algumas coisas que a
gente conseque ir 14, fazer o trabalho, e enfim, mas tem algumas que
s80 mais complexas, dai vocé tem que ir la falar, pedir, explicar, vocé
nao tem autonomia de ja resolver o problema da pessoa, entendeu? E
€ ai que entra a politicagem. Quando vocé tem que ir la falar pro
gestor, aquela pessoa Ia, ele ja sabe do problema. Entendeu? Mas ai
vocé vai la, e dai vocé identifica que é necessario, fala que a pessoa
ou a familia precisam, que é direito dela e tal, e ele, ah, mas vamos
fazer de tal jeito assim, pra ela entender que eu estou ajudando ela,
entendeu? (Entrevistada 3)

Considera-se de extrema relevancia a exposicao de todos estes elementos até
aqui a fim de subsidiar uma analise concreta do trabalho dos assistentes sociais e os
aspectos que o circunscrevem e incidem em sua materializagdo. Como bem reitera
lamamoto (2015b, p. 230):

Trilhar da analise da profissdo ao seu efetivo exercicio supde articular
projeto de profisséo e trabalho assalariado; ou o exercicio da profisséo
nas condi¢cbes sociais concretas de sua realizacdo mediada pelo
estatuto assalariado e por projegbes coletivas profissionais integradas
ao horizonte coletivo das classes trabalhadoras na luta pela conquista
e ampliac&o de direitos como estratégia contra-hegemonica.

Ademais, supde também situa-lo na esfera em que sua presenca € mais
frequente: no interior das politicas sociais, que na realidade brasileira, configuram-se
enquanto notadamente insuficientes na garantia de patamares basicos de

subsisténcia.

3.2 POLITICAS SOCIAIS ENQUANTO ESPACO PRIVILEGIADO DO EXERCICIO PROFISSIONAL

Refletir acerca do trabalho profissional e suas caracteristicas demanda
salientar a mediagéo privilegiada pela qual esta intervencgéao é realizada, conforme ja
referenciado: as politicas sociais. Considera-se essencial a compreensao de sua
dinamica e fungao precipua na sociabilidade capitalista a fim de apreender os limites
e possibilidades inerentes a esta, e, consequentemente, a intervengao profissional

materializada em seu interior. lamamoto e Carvalho (1985) conferem aos servigos
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sociais, previstos pelas politicas sociais, o suporte material de agdo dos assistentes
sociais. Entretanto, é primordial destacar as formulagdes de Couto (2015), ao afirmar
que independentemente do escopo das politicas sociais — sejam estas a Saude, a
Previdéncia Social, a Educacédo, a Habitacdo e a PAS —, estas n&o séo instrumentos
pelos quais o cerne da sociedade capitalista, ou seja, a exploragao, sera solucionado.
Pelo seu interior é possivel travar lutas para a garantia, ainda que parcas, da
reproducdo material da classe trabalhadora, o que as transformam em campo de luta
e de disputa.

Isto posto, ponderar acerca das politicas sociais — bem como a respeito do
exercicio profissional dos assistentes sociais junto a elas — exige enfatizar
determinado elemento da profissdo: ela é polarizada por interesses de classes
antagonicas, aspecto que possibilita aos assistentes sociais servirem a um projeto de
classe distinto ao assumido por seus empregadores. Embora subordinada a estes,
nao reproduz tdo somente suas necessidades, [...] participa, também, ao lado de
outras institui¢bes sociais, das respostas as necessidades legitimas de sobrevivéncia
da classe trabalhadora.” (lamamoto; Carvalho, 1985. p. 95, grifos no original).

A despeito de os autores considerarem os movimentos sociais politicamente
legitimos na mobilizac&o e organizacao da classe trabalhadora, a disputa pelo acesso
as riguezas sociais — e ressalta-se, produzidas por estes e apropriadas pela classe
dominante — também é forma concreta de enfrentamento, especialmente em busca
da garantia e consolidacéo de direitos sociais ora conquistados. No entanto, a medida
que estas demandas reais sao intermediadas por aparatos institucionais, estas
passam a sujeitar-se a objetivos politicos e econémicos de quem as gesta — o Estado,
as organizagdes ndo governamentais, e as empresas privadas (lamamoto; Carvalho,
1985).

Embora sob a dtica do capital estes servigos sociais sejam tdo somente
complementares a reprodugao da forga de trabalho, lamamoto e Carvalho (1985)
considera-os igualmente complementares sob ponto de vista dos trabalhadores por
contribuirem para sua reproducao fisica, intelectual e espiritual. Carater este, que os
autores ndo consideram ser secundario, especialmente, diante dos salarios
insuficientes recebidos pelos trabalhadores. Ao guiar o foco para as condi¢des de vida
do exército industrial de reserva — a margem temporariamente ou por longos periodos
do mercado de trabalho —, esses servigos tornam-se imprescindiveis na garantia de

sua sobrevivéncia, portanto, sdo necessidades concretas e impulsionadoras de lutas
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politicas-reivindicatorias da classe trabalhadora que buscam o reconhecimento de
seus direitos sociais, visando sua propria sobrevivéncia (lamamoto; Carvalho, 1985).
Fundamental frisar as colocagbes de Souza Filho (2016) no que se refere a este
debate
[...] nGo estamos advogando que a agao no campo das politicas sociais
seja um elemento estratégico central, muito menos que esta acéo seja

[T}

0” caminho da revolugdo. Apenas indicamos que € um ponto
importante da agenda anticapitalista e que pode contribuir
efetivamente com o acirramento das contradicbes da ordem do capital,
além de atender de forma imediata as necessidades e demandas da
classe trabalhadora. (Souza Filho, 2016, p. 175)

Historicamente o assistente social vem sendo um dos profissionais requisitados
para trabalhar no ambito das politicas sociais. Ao discorrer sobre a profissdo
contemporaneamente, lamamoto (2015a) sinaliza que o mercado de trabalho vem
exigindo destes profissionais atividades para além de sua execucdo, como na esfera
da formulagéo e gestao destas. Portanto, refletir acerca do exercicio profissional dos
assistentes sociais demanda também o pensar no ambito das politicas sociais. Apesar
de lamamoto (2015a) ndo sustentar que as politicas sociais sejam “o elemento
privilegiado para se pensar a fundagao do Servigo Social na sociedade” (lamamoto,
2015a, p. 58), a autora elenca-as enquanto elemento privilegiado para pensar a
profissdo, em virtude de serem estas uma das respostas mobilizadas para
enfrentamento a questao social.

Os apontamentos acerca da realidade da PAS no pais trazidos ao longo da
presente dissertacdo, que salientam seus limites intrinsecos em uma realidade
dependente e sua historica subalternidade e insuficiéncia perante as necessidades da
populagdo usuaria — entendidas aqui enquanto estruturais e possiveis em
determinado contexto socio-histérico —, sdo defrontados com os elementos que
compdem e caracterizam o trabalho assalariado dos assistentes sociais, de modo a
conceber os questionamento acerca de quais os reflexos esta conjuntura recente — e
suas incidéncias na referida politica — trazem para o trabalho profissional. Trabalho
este que possui arsenal normativo-juridico que assegura direcdo social estratégica
determinada pelo Projeto Etico Politico, mas que, ao mesmo tempo, é permeado por
requisicdes dissonantes com suas projegdes ético-politicas e condi¢gées de trabalho
cada vez mais precarizadas. Considera-se, aqui, 0 que Martins (2022, p. 35) interpreta
como a dupla dimensao de implicagdes sobre o trabalho de assistentes sociais

[...] a primeira, correlata a sua posi¢ao na divisdo social e técnica do
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trabalho; a segunda, na condicdo de agentes que atuam
majoritariamente na mediagdo entre Estado e sociedade, nas
prestagbes sociais, que passam por uma reconfiguracdo em suas
bases politicas e redistributivas, condicionando, ideologicamente, a
modelagdo de um novo profissional, associado as demandas de
criacdo de um novo tipo de cidadao e de uma nova forma de o Estado
se manifestar, via gerenciamento, que institui uma légica performatica.

Nas acepgdes de Netto (1996), conjunturas que contém em si intensas e
rapidas transformagdes societarias, aliadas ao complexo teodrico-metodoldgico e
ideopolitico das profissdes, fundam terreno fértil para o0 encadeamento de alteracdes
profissionais.

Parte-se da hipétese de que o contexto atual das politicas sociais, e em
particular, da Politica de Assisténcia Social constrange o trabalho dos assistentes
sociais no interior da politica, especialmente um trabalho compromissado com um
direcionamento social estratégico e com rumo ético-politico que visa cidadania e a
defesa dos direitos sociais na esfera legal e da “realidade efetiva”, nos termos de
lamamoto (2015a). Identifica-se uma tensdo entre o horizonte deste projeto, os
direitos e deveres dos profissionais nos processos de trabalho em que estao inseridos
— circunscritos no Cédigo de Etica de 1993 — e a dinamica histérica das politicas
sociais, para além de ameacar sua relativa autonomia, que nos termos de lamamoto
(2015b), depende da correlagao de forgas politicas, econémicas e sociais.

Em linhas gerais, observa-se durante o exercicio de analise das entrevistas
realizadas e que seréo trazidas no proximo capitulo, que esta tensdo mencionada por
lamamoto (2015a) é acentuada em um contexto desfavoravel as politicas sociais, e
conforme a énfase da pesquisa, no ambito da Politica de Assisténcia Social. Notam-
se entraves e dilemas para a execugao de um trabalho que seja condizente com o
direcionamento ético-politico diante da auséncia e restricdo de condi¢gdes concretas

para tal.
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CAPITULO 4 — A DISPUTA ENTRE PROJETOS NO AMBITO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL: DESDOBRAMENTOS NO EXERCICIO PROFISSIONAL
DE ASSISTENTES SOCIAIS PARANAENSES

A Seguridade Social®® brasileira, historicamente hibrida, limitada e alvo de
reacdes contrarreformistas, manifesta tendéncias e caracteristicas ainda mais
regressivas a partir das ofensivas recentes, ja previamente tematizadas no decorrer
do presente trabalho. Silveira Junior (2021) atribui a convergéncia das determinagbes
da crise estrutural do capital, da crise internacional de 2008 e da desaceleragdo do
crescimento econémico brasileiro, os contornos que circundam a Seguridade Social
p6s-2016 e tornam o terreno fértil para o acirramento da exploracao e da exacerbacao
da pauperizagédo no pais — legitimados institucionalmente através do golpe de 2016,
que concedeu acesso politico a expropriagao e tornou desimpedido o caminho para
usurpacdes antidemocraticas, repressivas e antinacionais, materializadas atraves do
subterfugio dos limites da superexploracdo, da pilhagem do fundo publico e do
patrimonio estatal-governamental.

A vista disto, a oferta publica de certos mecanismos que possibilitam, ainda que
de forma restrita, a aquisicao de condi¢dées minimas para reproducao da forga de
trabalho superexplorada — como é exemplo a PAS — é cerceada.

Esta realidade, conforme o autor, significa para a politica ébices em diversas
esferas traduzidas em trés grandes tendéncias: o aviltamento das condi¢des objetivas
de trabalho e gestao no interior da PAS; o declinio das respostas publico-estatais
diante da ampliagao da pauperizagao do publico-alvo a ser atendido; e a reatualizagao
de padrdes ideoldgicos-administrativos reacionarios no ambito da politica. A
degradagao das condi¢des objetivas de trabalho € manifesta

[...] com a sobrecarga de trabalho dos espagos socioassistenciais
paralela as restricbes das condi¢cdes de atendimento que os cortes
orcamentarios e 0 aumento do desemprego colocam. Ademais, dada
sua condicdo de assalariamento, os/as trabalhadores/as da
Assisténcia Social, como das demais politicas sociais, enfrentam
todas contingéncias que ameagam o conjunto da for¢a de trabalho no
Brasil durante a crise: reducdo das oportunidades de trabalho,

58 Importante sinalizar as tentativas em curso de separar o MDS em duas pastas, em que de um lado,
ficaria a assisténcia social, e de outro, o desenvolvimento social, em que ficaria alocado o PBF. Diversas
entidades como o conjunto CFESS/CRESS e a Frente Nacional em Defesa do SUAS manifestaram
suas inquietagdes com a possibilidade de divisdao do comando do MDS — e a consequente intensificagao
do processo de cisdo entre beneficios e servicos socioassistenciais. Cf. na integra: Manifestacao
Coletiva em Defesa do MDS — Frente em Defesa do SUAS e da Seguridade Social (2023).
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rebaixamento de salarios, condicbes laborais mais extenuantes,
acumulo de vinculos adoecimento e inseguran¢a. Nenhuma dessas
circunstancias € inédita na realidade dos quadros profissionais dessa
politica social, porém tendem a se acentuar, e assumem salvaguarda
legal para se generalizar, com a reforma trabalhista, a Lei da
Terceirizagdo, o crescimento do desemprego e o contingenciamento
estatal. Ai se encontra inerente o incremento a precariedade do
trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). (Silveira
Junior, 2021, p. 109-110)

Por sua vez, a limitagao das respostas a precarizagao das condi¢cdes de vida
da populagao é, nos termos do autor, intensificada a partir da progressiva centralidade
nas transferéncias monetarias em detrimento dos servigos socioassistenciais —
caracteristica permanente mesmo apds a inauguragdo do SUAS. No entanto, a
aprovacgao da EC n° 95/2016 compromete ainda mais o orgamento da politica ante
aos servigos com o financiamento do BPC e PBF, além de amplificar o controle ao
acesso e conferir maior austeridade aos critérios de inser¢cdo e numero de familias
beneficiadas® (Silveira Junior, 2021).

Paralelamente, repdem-se padrdes ideoldgicos no ambito da politica que
remontam as suas tradicionais caracteristicas, como é paradigmatico o Programa
Crianga Feliz aprovado em 2016, vinculado a imagem da primeira-dama da época,
Marcela Temer, e distante das concepcbes propostas pelo SUAS, ao partir de
perspectiva biologizante da pobreza e delegar a PAS responsabilidades de outras
politicas — como a Saude. Demais acgdes perversas e de carater conservador sao
elencadas por Silveira Junior (2021) para ilustrar a indicagao desta tendéncia: o Bolsa
Dignidade, para beneficiarios que se propunham a realizar trabalho voluntario; o
Programa de Educagado Financeira para as familias inseridas no PBF, a fim de
aprimorar a gestdo de seu orgamento doméstico, sao exemplos de iniciativas que
incorporam uma pedagogia empresarial para manutencgéo das familias pauperizadas
do pais.

A PAS retrocede a patamares anteriores a sua normatizacao pés CF/88 e

59 Silveira Junior (2021, p. 110-111, grifos no original) também sinaliza: “Ainda em torno do problema
do atrofiamento das respostas publico-estatais ao pauperismo, é forgoso notar o estreitamento da
viabilidade dos mecanismos de remediacdo do pauperismo. Dada a contengao no numero de postos
de trabalho disponiveis, e a retragdo da viabilidade das fontes de renda informais — seja pela via das
acbes empreendedoras, da dita “inclusdo produtiva” ou da criagdo de pequenos negdcios; com todas
essas pretensas solugbes para o desemprego também erodindo, igualmente tende a se gastar o
discurso das “portas de saida”, que foi sustentado para endossar a natureza compensatoria dos
beneficios de transferéncia de renda. Esvaindo-se as alternativas dadas pela via do propalado acesso
ao mercado de trabalho, ou ao sucesso do empreendedorismo, a resultante € um estrondoso
represamento dos “usuarios” da Assisténcia Social, o qual essa Politica cada vez menos pode conter.”
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resgata concepgoes retrogradas e assistencialistas, que embora n&do superadas e
eliminadas, ao menos eram minimamente rebatidas e debatidas. Estas tendéncias
aqui sumarizadas manifestam-se nas cinco entrevistas realizadas com assistentes
sociais trabalhadoras do SUAS em municipios do estado do Parana. Trés eixos
tematicos orientam as analises: i) restricbes orcamentarias no ambito da Politica de
Assisténcia Social: servigos socioassistenciais a mingua; ii) exercicio profissional e
persisténcia de paradigmas assistencialistas e clientelista no interior da Politica de
Assisténcia Social; e iii) exercicio profissional dos assistentes sociais na Politica de
Assisténcia Social p6s-2016: deterioracdo das condi¢cdes objetivas de trabalho,

tensionamentos e disputa entre projetos.

4.1 NOCOES PRELIMINARES — O SUAS NO PARANA

Previamente a apresentacdo das analises das entrevistas semiestruturadas
realizadas com assistentes sociais trabalhadoras do SUAS no Parana, considera-se
relevante salientar brevemente a realidade da politica na regi&do Sul do Brasil. Para
tal, utiliza-se parte das pesquisas de Couto et al., (2017b; 2019) e estabelecem-se
comparativos entre ambas no que tange a implementacéao e a realidade do SUAS.

O Censo Demografico do IBGE realizado em 2022 evidencia que a grande
maioria dos municipios paranaenses sao de Pequeno Porte | e Il. O estudo de Couto
et al (2019) sinaliza que dos 399 municipios do Parana, 58 sao de Pequeno Porte Il e
306 de Pequeno Porte |, caracteristica que incide nas configuragdes da PAS no estado

e aparecem enquanto elemento relevante no decorrer das entrevistas realizadas.

Figura 1 — Densidade demografica do estado do Parana.
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Fonte: Panorama da densidade demografica do estado do Parana (IBGE, 2022). Disponivel em
<https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/>

Couto et al., (2017b) caracterizam o periodo de implementagao e implantagao
do SUAS na regiao enquanto momento de carater tenso, gradual e continuado em
virtude das recentes normatizacbes e diretrizes. Consideram que o0s eixos
estruturantes do SUAS estavam sendo processados simultaneamente a persisténcia
de praticas arcaicas no interior das estruturas preexistentes. Identificaram-se entraves
no rompimento com a cultura tradicional e conservadora da PAS - realidade nao
somente do sul do pais —, que se contradiziam com a proposta de um sistema
progressivo para a garantia de direitos. Apura-se também a presenca simultanea de
uma defesa sistematica do SUAS e do fortalecimento e qualificagdo do comando unico
da PAS e de estruturas terceirizadas mantidas por prefeituras e estados, sob direcéo
de primeiras-damas e financiadas por fundos municipais.

Ainda que sobre bases tensas e contraditorias, Couto et al., (2017b) chamam
atencao para a existéncia do reconhecimento da imprescindibilidade da criagao do
sistema para que fosse possivel iniciar o processo de efetivacdo da LOAS, da
elucidacdo dos conteudos especificos da politica e da profissionalizagdo em seu
interior, bem como, colocam em perspectiva a qualificacéo dos servicos ofertados e a
nocdo de direito. A época, a pesquisa constata que o SUAS era considerado
instrumento essencial para o avango da profissionalizagao, da maior qualificacdo das
ofertas prestadas e da construgao de nova cultura politica no ambito da PAS.

Entretanto, notaram-se praticas de cunho voluntario reproduzidas por agentes
publicos no cotidiano dos servigos estatais, identificadas pelas autoras enquanto
acdes sem criticas ou estranhamentos. Estes apontamentos evidenciam que apesar
de essenciais, as normatizacdes e institucionalidades advindas do processo de
implementagao e implantagdo do SUAS nao foram suficientes para materializagéo do
conteudo pertinente aos direitos socioassistenciais, em particular se o atendimento
direto aos usuarios é ancorado em bases que negam a responsabilidade publica e
reiteram carater voluntario e assistencialista. Persistiam nogbes que negavam a
categoria direito e preconceitos que pautavam a inclusdo — ou ndo — dos usuarios na
politica, a partir do incentivo as “portas de saida” — como se a PAS fosse responsavel
por oferecer o impulso e a ponte para que as familias “conquistem” sua subsisténcia
em outras esferas que ndo a da politica publica — e as condicionalidades e

contrapartidas enquanto métricas para o merecimento do atendimento. Couto et al.,
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(2017b) apontam que para que haja transicdo de praticas assistencialistas para

praticas alinhadas a perspectiva de direito € fundamental arcabougo também politico,

e ndo meramente legal — é necessario politizar o debate da politica e corroborar com

a transposicao de sua legalidade a sua legitimidade.

A analise realizada pelas autoras sobre a realidade do SUAS na regidao Sul

identifica a auséncia das instancias estaduais no processo de implementagéo do

sistema — levando a sobrecarga dos municipios, especialmente os de pequeno porte,

e a dificuldades de acesso ao conteudo proposto pelas novas normativas. Sobre o

Parana,

E importante ressaltar que a representagdo estadual do Parana
entende que a falta de definicao concreta do papel do Estado,
estimulada por contatos diretos do governo federal com os municipios,
acaba por enfraquecer o poder da area na disputa que acontece no
campo das politicas sociais estaduais, estimulando o n&o investimento
por parte do Estado e colocando os gestores estaduais vinculados a
Assisténcia Social numa disputa isolada. (Couto, et al., 2017b, p. 248)

A luz das entrevistas realizadas, este é elemento que pode ser considerado

persistente, especialmente a partir desta fala da Entrevistada 1. Acerca da auséncia

de financiamento, a profissional reflete:

[...] Mas chegou um ano em que néo teve mais, ndo teve mais recurso
e a gente cobra enquanto assisténcia social e repassam ao conselho:
por que o governo estadual também néo entra? Quando a gente fala
dessa conjuntura e de financiamento, ndo é sé a nivel federal, é a nivel
estadual também. (Entrevistada 1)

Ademais, Couto et al., (2017b, p. 249) evidenciam os reflexos dos processos

particulares de gestdo da PAS e as estruturas preexistentes e anteriores ao SUAS no

fomento de agdes politico-institucionais responsaveis por materializar o conteudo das

recentes normatizacdes, o que demanda

A pesquisa

[...] autoavaliagao critica quanto os referenciais teérico-metodoldgico;
ético-politico e técnico-operacionais que vinham até entdo, dando
suporte ao planejamento, gestdo e controle social da politica, bem
como a analise quanto a real possibilidade de as estruturas serem
adequadas a sua materializacdo aos novos moldes propostos pelo
sistema.

realizada pelas autoras expressa o0s inegaveis avangos

vislumbrados na politica em diferentes esferas: na estrutura fisica; na criagdo de locais

adequados para atendimento aos usuarios; no estimulo a nogcdo dos papéis e

finalidades da politica alinhados as novas normativas; e a ampliacdo dos recursos
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humanos e profissionais de diferentes areas — ainda que reconhegam o parco
investimento na capacitagao dos quadros profissionais, em particular nos municipios
de pequeno porte e a simultadnea presenca expressiva de trabalhadores com vinculos
empregaticios frageis que remetem a expanséo precarizada do trabalho no interior do
SUAS. Outra caracteristica levantada acerca do estado é a existéncia de sistemas de
informacgado qualificados e consolidados, mesmo que fosse realidade restrita aos
municipios de grande porte. Ainda, € sinalizado que as redes socioassistenciais
permaneciam compostas majoritariamente por OSCs, em dissonancia com a
perspectiva da primazia estatal na execugao das agdes.

Em linhas gerais, a época, Couto et al., (2017b) concluem que a consolidagao
da PAS enquanto politica publica de responsabilidade estatal ainda era processo em
gradual construcdo, na medida em que os parametros atribuidos e comuns a este
ambito coexistem com praticas de carater tradicional e assistencialista, de modo que

Essa convivéncia entre culturas politicas com perspectivas
divergentes e contrarias, apontam para enormes desafios a serem
enfrentados pelo conjunto dos sujeitos sociais, especialmente
considerando-se as influéncias de determinagdes que se situam para
além do campo especifico da politica de assisténcia social, ou seja, a
esfera politico-cultural que permeia o conjunto das relagdes sociais
(Couto et al., 2017b, p. 282).

O estado do Parana concebeu muitas das nogdes que orientam o SUAS, mas
ainda facejava desafios intrinsecos de determinada cultura enraizada e contraditoria
as concepgodes deste novo sistema, como € ilustre a presenca significativa do primeiro-
damismo nas gestdes municipais e estadual. Todavia, o estudo datado de 2010
identificou movimentos em direcdo a sua consolidagdo, especialmente através da
busca dos municipios em adequar-se aos parametros propostos para qualificagcao das
estruturas de atendimento. As autoras consideraram que o SUAS estava em vias de
materializacdo — nao obstante os entraves presentes, os limites e possibilidades
estavam sendo debatidos.

A atualizagao da pesquisa na regiao Sul do Brasil realizada entre 2016 e 2018,
de mesma autoria, traz elementos para reflexao da realidade do SUAS no estado do
Parana atualmente. Acerca da alocagao de recursos, mantém-se a tendéncia nacional
de destinacdo superior as transferéncias monetarias em detrimento dos servigcos
socioassistenciais. A PSE ainda era incipiente no periodo do primeiro estudo, e houve
ampliagado dos CREAS e Centro POP no estado, embora concentrados dos municipios

maiores — a titulo de exemplo, dentre a amostra apresentada pelas autoras, somente
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a metrépole do Parana (Curitiba) e Londrina possuiam este ultimo instalado. No
entanto, nota-se que as unidades socioassistenciais na regidao possuem, de modo
geral, espagos proprios e planejados para a oferta dos servigos, e seguem as
respectivas orientagdes técnicas para seu funcionamento (Couto et al., 2019).

A persisténcia da primazia dos beneficios eventuais também ¢é evidenciada.
Séao eles a principal razado pela procura da populagcdo a PAS, embora esta seja
superior a capacidade de oferta, elemento que as autoras atribuem as restricdes
orgcamentarias em curso, aqui ja tematizadas. Com estreita relagao, é relevante indicar
que

A concessao dos beneficios através de critérios legalmente definidos
sem interferéncia de praticas politicas clientelistas ainda se constitui
um desafio na maioria dos municipios pesquisados, especialmente
nos municipios de pequeno porte, onde, no processo de coleta da
pesquisa de campo, ficou evidente o processo de atravessamento
politico na concessao deles (Couto et al., 2019, p. 311).

Ademais, o estabelecimento de critérios rigidos e o entendimento das
dificuldades para acessar estes beneficios, em particular as transferéncias
monetarias, sado assinaladas. Destaca-se que neste contexto, diversas familias em
situagao de desproteg¢ao social ndo sdo contempladas em virtude de nao fazerem jus
a critérios inflexiveis.

Esta realidade se apresenta nas entrevistas realizadas para a presente
dissertacao, conforme sera apresentado adiante, e corroboram com as percepcgoes
trazidas anteriormente, de que ha conflito permanente no ambito desta politica entre
praticas clientelistas em desfavor a perspectiva de direito. No que tange aos servigos
socioassistenciais, acdes pontuais e improvisadas, historicamente presentes, também
perduram. Todavia, Couto et al.,, (2019) observam que no Parana a maioria do
contingente dos trabalhadores do SUAS s&o estatutarios, elemento em consonancia
com as normativas propostas — e realidade distinta do Rio Grande do Sul, por
exemplo. E sabido que a terceirizacdo é realidade no mundo do trabalho na
contemporaneidade, e, portanto, trabalhadores do SUAS ndo estariam isolados e
imunes a subcontratagdes, vinculos frageis, salarios baixos e sujeitos a rotatividade.
Mas a regidao tem apresentado, em linhas gerais, condigbes mais favoraveis,
especialmente nos municipios maiores. A implementagdo do sistema € sinalizada
pelos trabalhadores enquanto imprescindivel para alteragdes significativas nas

condi¢gbes de trabalho, contudo, ainda se preserva a insuficiéncia do contingente de
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trabalhadores, em particular em municipios pequenos — em que imperam as
famigeradas “euquipes”.

A continuidade do conservadorismo observada e analisada pelas autoras
preserva a confusao entre politica publica e caridade. Nao obstante a proposta de
alteracdo de paradigma — e a disputa entre direcionamentos distintos no ambito da
PAS — Couto et al., (2019) avaliam que estes aspectos estdo enraizados no trabalho
profissional e na propria organizagao da politica. Mantém-se contradi¢cdes e equivocos
sobre a concepgao de direito, comumente considerada sinénimo de favor e ajuda.
Paralelamente, constatam a relevancia da presenca de técnicos na diregao e gestao
das secretarias de assisténcia social, a fim de agregar qualificacdo aos servigos e
possibilitar a superagdo da ocupacdo destes cargos por indicagdes politicas e
equacionar as interferéncias politico-partidarias que reverberam no exercicio
profissional dos trabalhadores do SUAS e interferem na busca de rompimento com
estas tradicionais praticas — elemento que também foi identificado na coleta de dados

da presente dissertacio.

4.2 RESTRICOES ORCAMENTARIAS NO AMBITO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS A MINGUA

O eixo a ser exposto inicialmente centra a analise nas constatagcdes das
assistentes sociais entrevistadas de que imperam restricbes orcamentarias em curso
no interior da PAS que inviabilizam diferentes agdes em seu interior — em particular as
desenvolvidas no ambito dos servigos socioassistenciais. Estes elementos foram
predominantes ao longo das cinco entrevistas, que verbalizam as limitagbes na
execucao de determinadas agdes diante de recursos incompativeis com as demandas
apresentadas a politica, especialmente em periodo pandémico. Deste modo,
pretende-se priorizar a analise da relacdo entre a primazia das acgdes pontuais e
espontaneas em detrimento da oferta dos servicos — perspectiva identificada pelas
profissionais enquanto uma das expressbes mais significativas do evidente

contingenciamento de recursos destinados a PAS, notadamente p6s-2016.

60 Tratando-se do periodo pandémico e das circunstancias socioecondmicas e politicas agravadas,
incluindo-se as condigdes de trabalho e os indices de desemprego e subemprego, é possivel inferir que
esta realidade pode ter sido alterada e intensificada. Nota-se auséncia de dados acerca da realidade
dos trabalhadores do SUAS apds pesquisa, em particular a partir da gradual desestruturagdo da
Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informagéo (SAGI).
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O questionamento introdutério das entrevistas semiestruturadas centrou-se na
percepcado das assistentes sociais acerca da conjuntura socioeconémica brasileira
atual. A partir deste, sobressairam-se respostas pontuais e que carecem de
aprofundamento tedrico-reflexivo, embora a apreensao critica da realidade e do
processo histérico como totalidade, além da investigacdo sobre os processos
contemporaneos que conformam a sociedade brasileira, sejam principios das
diretrizes curriculares para os cursos de Servigo Social (ABEPSS, 1996).

Ainda que mencionem frequentemente que ha um “desmonte” em voga no
ambito da Politica de Assisténcia Social, ndo ha aprofundamento no que tange ao que
isto de fato significa, e tampouco suas raizes — ha evidente dificuldade em deslindar
esta realidade. Sao ilustrativas algumas ponderagbes da Entrevistada 3, que apos
situar as restricdes orgamentarias vislumbradas no municipio em que atua,
especialmente diante das particularidades de um municipio de Pequeno Porte, reitera
que

[...] aqui, na verdade, a gente até que tem uma estrutura bem bacana,
sabe? De prestagcao de servigo, né, que a gente tem oferta de cesta
basica, auxilio funeral, auxilio natalidade, varias oficinas no servigo de
convivéncia, é mais essa questdao mesmo, né, de coisas que tragam
renda para 0s nossos usuarios (Entrevistada 3).

A fala reforca a concessdo de beneficios eventuais ndo necessariamente
exclusivos da PAS, como é o caso da cesta basica®', enquanto parédmetro de
qualidade para as prestacdes no municipio — qual a orientagao para a definicado de
uma estrutura “bacana”? As ofertas sao suficientes para atendimento das demandas
trazidas pelos usuarios? E, ainda, ha compreensao total do que, de fato, € demandado
pelo publico usuario da politica? Este trecho, dentre outros trazidos pelas profissionais
ao longo das entrevistas, explicitam a inespecificidade ainda operante no ambito da
PAS e a atualidade do debate trazido por Sposati (2004) a época do advento do SUAS.
Seu conteudo composto pelas “herangas institucionais” e pelo que ndo era seguro

social ainda soa como inespecifico e pulverizado.

61 para maior apreenséao do debate, o artigo de Gisele Bovolenta (2017), “Cesta basica e assisténcia
social: notas de uma antiga relacao” é sugerido. Mas é interessante mencionar brevemente a fala de
uma das profissionais entrevistas, em que é relatada a existéncia de equipe exclusiva para a concessao
das cestas basicas no interior do CRAS em que atua, reiterando a tradicional relacéo entre a PAS e a
concessao das cestas: “Ai esse cadastro de cesta basica acaba tendo uma equipe diferente, porque a
gente até teve um tempo na politica de assisténcia que a gente que fazia, mas era uma demanda muito
grande e a gente ndo conseguia dar conta das outras coisas, né? Entdo dai tem duas assistentes
sociais s pra fazer esse trabalho com as cestas.” (Entrevistada 4)
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Todavia, mengdes sobre a defasagem do orgcamento direcionado as politicas
sociais sao presentes ao longo das falas de todas as profissionais.

Um desmonte total da politica de assisténcia, cortes no orgcamento,
enfim todos os aspectos, né? E assim municipio pequeno nao é
diferente também né, isso influenciou bastante pra ndés também,
embora o municipio seja bem pequeno, mas essa questao de cortes
de financiamento acabou prejudicando o municipio também, né, os
municipios pequenos (Entrevistada 3).

Ainda que, nota-se, o debate se apresente de forma embrionaria se comparado
as reflexdes que a categoria traz em anais de eventos (Magro, 2021), em que ha
ponderagdes mais profundas acerca do significado destas restricdes orgamentarias e
seus determinantes centrais na contemporaneidade. Embora seja avaliado enquanto
elemento fundamental para o exercicio profissional no interior da politica, as reflexdes
possuem reduzida densidade analitica e tedrica, em linhas gerais. Observa-se
distanciamento entre a literatura produzida pela categoria profissional e as reflexdes
oriundas do cotidiano — e que embora nao seja aprofundado aqui, suscita
questionamentos: quem |é e consome os resultados das pesquisas na esfera
académica? Quais os entraves intrinsecos ao processo formativo de assistentes
sociais no pais? Ao analisar os avancos do Servigo Social no ambito da produgao de
conhecimentos, Netto (1996, p. 109) chama atencdo para as lacunas entre as
“vanguardas académicas” e os “profissionais de campo”, ao afirmar a auséncia de
canais adequados para a socializacdo destes avangos. A Entrevistada 5 verbaliza
suas dificuldades quando se trata de “economia”, ainda que politicas sociais e
econdmicas sejam elementos indissociaveis, conforme apresenta-se nos primeiros
capitulos desde trabalho, portanto, analisa-los de forma independente redundam em
fragilidades interpretativas.

E dai no meio dessa construcdo teve essa politica que nao foi
favoravel, né, para as politicas sociais, pra politica econbémica, né?
Assim, eu sou uma leiga pra falar e de economia, assim, propriamente
dita, mas falando da questao das politicas sociais, 0s ultimos anos do
governo assim prejudicou muito, muito, assim, foi uma desconstru¢ao
do Suas, né? (Entrevistada 5).

Estas observagbes expostas suscitam possiveis fragilidades da formacgéao
profissional. Ainda sobre as dificuldades da profissional referida acima, é possivel
evocar o fato de que um dos nucleos de fundamentagdo da formagéao profissional
remetem ao conhecimento da constituicdo econdémica, social e politica do Brasil em

sua configuracdo dependente e, para além, Economia Politica € uma das matérias
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basicas das Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social (ABEPSS, 1996).

Retomando as reflexdes acerca das implicagdes das restricbes orgamentarias
na esfera da PAS, estes sdo aspectos que aparecem em todas as entrevistas
enquanto um dos elementos determinantes na execucao das agdes cotidianas do
trabalho dos assistentes sociais, especialmente no ambito dos servigos
socioassistenciais, na medida em que as profissionais consideram que com a
auséncia de recursos condizentes, a oferta de servicos € consequentemente
restringida. Embora seja possivel sinalizar e questionar se em algum momento da
breve histéria do SUAS houve recursos suficientes e capazes de suster devidamente
a politica — especialmente quando comparados os montantes destinados aos servigos
e aos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC) —, é inconteste os
efeitos pds-2016 que deterioraram um sistema ainda em construcio e estruturalmente
limitado.

Por esta via, notam-se queixas das profissionais em relagdo a diminuigao do
percentual de recursos municipais destinados a politica, como ilustra a Entrevistada
1, que faz o comparativo entre 2010 e 2022:

[...] acho que desde 2010 ou 2011 na politica, aqui mesmo dentro da
prefeitura, a gente observa uma diminuicdo no orgamento pra
assisténcia, né. Nés tinhamos em 2010 8% dos recursos do municipio
destinados a assisténcia, hoje a gente tem entre 2% e 4%.
(Entrevistada 1).

E relevante destacar que ndo se defende aqui que durante os governos petistas
a construcao da PAS e a implementacdao do SUAS eram objetivos centrais dos
governos, em particular diante das reflexdes trazidas ao longo do trabalho. O inicio
deste processo nao foi imune de contradicbes e sua expansdo ocorreu
essencialmente de forma precarizada. Entretanto, suas ampliagdes, mesmo que
efémeras, ndo sdo aqui desconsideradas. As politicas sociais de modo geral em
paises de capitalismo dependente sao intrinsecamente restritas e com menor alcance
se comparadas as vislumbradas em paises centrais no século passado. A PAS nao
foge a esta realidade e sua construcado é permeada por entraves, por marcas de seu
histérico conservador e assistencialista, por financiamento reduzido e pela priorizagao
as transferéncias monetarias em detrimento dos servigos. Nao obstante as criticas e
ressalvas, a PAS enfrenta inflexbes pds-2016 que vetam seus ligeiros avangos,
especialmente via drasticos cortes orcamentarios, o que sinaliza sua descentralidade

em curso e seu agravamento em periodo pandémico, convertendo-se na auséncia de
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condicbes efetivas por parte dos municipios brasileiros para suprir as ofertas
pactuadas. Estas caracteristicas levam Araujo, Carneiro e Carneiro (2021) a
argumentarem que ha em voga uma “quebra no Pacto Federativo”, diante da
insuficiéncia de condi¢des financeiras adequadas pelos trés entes federativos.

Demais pormenores a respeito das restricbes em pauta também surgem
durante as entrevistas, como a participacdo das esferas estaduais e federal na
composi¢cado orgamentaria, haja vista os municipios estarem, em diversas ocasides,
provendo sozinhos o orcamento da PAS em virtude da auséncia de repasses
regulares — o que sinaliza, ou até mesmo, inviabiliza o pacto federativo ora previsto.
As falas da Entrevistada 3, profissional de um municipio de pequeno porte, ilustram
esta realidade.

[...] acho que os municipios pequenos ficam um pouco esquecidos
pelo Estado, a gente s6 recebe aquilo mesmo que é de praxe. E ainda
com essa questao dos cortes de financiamento, os municipios também
ficaram bem a pé de dinheiro, entdo assim a gente toca meio que na
marra aqui, né? (Entrevistada 3).

Atentando a caracterizagdo demografica do Parana apresentada no tdpico
anterior, evidencia-se que 306 dos 399 municipios do estado possuem menos que
20.000 habitantes, portanto, configuram-se como de Pequeno Porte |. Se estes, que
correspondem a parte significativa do Parana, sao “esquecidos pelo Estado”, quais —
e especialmente, quantos — sao lembrados?

A observagao da Entrevistada 5 também reitera a reflexao:

Isso porque [...] nem é tdo pequenininha, na verdade, da nossa regiao
aqui, [...] é a maior. Mas eu falo, a gente na verdade tem que ser
referéncia pros outros municipios de menores portes aqui da regido.
Mas ta totalmente assim desconstruido mesmo o servico. Uma
tristeza. (Entrevistada 5)

A percepcao das entrevistadas é de que gradativamente, torna-se irrealizavel
agdes no interior da PAS que nao sejam estritamente a concessdo de beneficios
eventuais e as transferéncias monetarias diante da redugcdo de orgamento. A
possibilidade de planejar agdes no interior dos servigos, por conseguinte, é também
severamente limitada diante da auséncia de repasses financeiros sistematicos e
continuos, conforme mencionado pela Entrevistada 5,

[...] na verdade, se eu sentar hoje pra fazer um planejamento pro
CREAS para 2023, que ja devia ter sido feito, ndo tem recurso, nao
tem pra contratar profissional, para fazer campanhas de mobilizagao
que sempre a gente fazia, né, porque a gente trabalha bastante com
isso também. Dai sem recurso, o que sobra pra ofertar? (Entrevistada
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5).

Outro aspecto em comum € a analise que as profissionais entrevistadas fazem
dos processos que aceleraram o desmonte do SUAS. Embora mencionada de forma
breve, todas as cinco analisam que a conjuntura p6s-2016 € um dos marcos que
reverberaram na politica, que ganha impeto apos a elei¢ao de Jair Bolsonaro em 2018
e contornos mais gravosos pos-pandemia — via decisdes politicas tomadas durante o
periodo.

As indicacdes de que sem recurso publico condizente com o que ha de ser
ofertado pela politica, conforme o preconizado em suas normativas, atestam os
entraves na execucao dos servigcos socioassistenciais e o risco da restricdo da PAS a
acoes espontaneas e pontuais.

Ainda, é notavel a percepcao critica entre as entrevistadas do estimulo estatal
ao terceiro setor em detrimento ao repasse adequado as unidades publicas do SUAS,
especialmente dentre as entrevistadas 2 e 5. Embora nao elaborem teoricamente a
questdo, as observagdes alinham-se ao exposto por Sitcovsky (2009) acerca da
ampliagéo refilantropizada da politica.

[...] até estava falando com a minha amiga. A gente fez uma
capacitagdo, eu falei, e era em uma ONG. Olha que lindo o prédio, né?
O espacgo. Onde fica o escritério, onde fica a diretoria, onde é. Mas
aqui é ONG. Dai eu peguei e falei, vocé sabia que o recurso é o
mesmo? Por que que la no nosso nunca sobra? (Entrevistada 2)

[...] A gente antes conseguia fazer um planejamento das acgées,
mesmo a gente ndo trabalhando com beneficios, mas os proprios
servigos. Por exemplo, medida socioeducativa, a gente tem condigbes
de planejar algumas coisas bacanas se tem um financiamento, né? A
gente pode contratar, a gente ja fez isso, né? Se contratar oficineiro,
outros profissionais, contratar cursos. E isso hoje a gente ndo tem
condi¢bes de fazer mais. Igual eu estava te falando, acho que sempre
assim, quando esta pra terminar o ano, a gente planeja pra ja pedir,
né? Por conta de todo aquele projeto burocratico. Mas agora ndo tem
recurso no CREAS, néo tem. Porque antes era assim, o piso fixo de
média complexidade Il que vinha pro CREAS. Hoje vem no bloco da
protecédo especial, ja faz um tempo que vem pro bloco. E dentro desse
bloco tem algumas entidades que recebem, né, esse repasse. E o
dinheiro que tinha praticamente, foi acordado, principalmente no
periodo da pandemia, foi pra manter essas entidades. Foi feito
repasse pra garantir que elas continuassem seus Servigos.
(Entrevistada 5).

As parcerias publico-privadas — assumidas por instituicbes que atendem

parcelas da populagao “[...] que vao do bergo ao tumulo” (Martins, 2022, p. 73) — e a
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desresponsabilizagdo do Estado pela prestagdo exclusiva de servigos abarca,
conforme o autor, organizagdes de carater religioso comumente descomprometidas
com a garantia de direitos sociais. A concorréncia entre estas instituigdes por recursos
€ operada sob a logica de ofertar, com a mesma quantidade de recursos publicos,
determinado servigo para o maior contingente possivel de sujeitos — as possibilidades
de que a populagdo usuaria tenha suas necessidades supridas, ainda que
minimamente, sdo excepcionalmente restringidas.

Todavia, uma ponderacdo a ser feita € a de que, através das falas das
profissionais, nota-se certo saudosismo em relacao a realidade da PAS nos governos
anteriores, como se sua precarizacdo se inaugurasse p6s-2016. E inegavel a
facilidade com que os governos de Michel Temer, e posteriormente, de Jair Bolsonaro,
obtiveram para acelerar o processo de desmonte da PAS em tdo pouco tempo — em
poucos anos aligeirou-se o desmanche de uma politica que esta ainda em sua
“‘juventude” —, e os deletérios rebatimentos disto. Contudo, frente ao exposto ao longo
desta dissertagcdao e das constatacdes a respeito do padrdo de politicas sociais
vislumbrado no Brasil, pais de realidade capitalista dependente —, ndo ha como
afirmar que houvesse um sistema em plena execug¢ao e comparavel aos visualizados
nos paises centrais.

Soa como se profissionais formadas e que iniciaram a trajetéria profissional
durante os governos petistas — conforme o Quadro 1 apresentado na Introdugéo do
presente trabalho — estivessem inebriadas pelo que foi o “breve ciclo da cidadania” no
Brasil, caracterizado por Fagnani (2017). Sinaliza-se, novamente, que aqui nao se
desconsideram os avangos angariados pela PAS no pais no periodo. Mas
simultaneamente, questiona-se se esta de fato tornou-se politica de Estado ou se foi
peculiaridade de determinados governos — situados em determinado momento
historico; e, ao mesmo tempo, como e em que medida foram alcangados estes parcos
avangos — em uma realidade cujo limite intrinseco das politicas sociais é
estruturalmente acentuado. As pesquisas de Couto et al., (2017b; 2019), ao
analisarem a realidade da politica na Regido Sul do pais, ja sinalizavam estes limites
e 0s avancos timidos — ainda que de extrema relevancia.

A realidade p6s-2016 evidencia a perda de direcdo governamental no ambito
da PAS. Se desde o inicio dos anos 2000 sua construgdo em direcdo a patamares
minimos exigidos por uma politica social publica e organizada em territério nacional

torna-se paulatinamente possivel — n&o livre de contradigbes, limites e entraves —, a
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partir de 2016 seu direcionamento aponta para horizontes as avessas ao que estava
em processo de implementacdo, e até mesmo anteriores a promulgacao da PAS na
década de 1990, como anuncia Silveira Junior (2021).

Em diversos momentos no decorrer das entrevistas aparecem falas que
corroboram com estas afirmacdes. O dialogo com a Entrevistada 4 é elucidativo:

[...] ai vem um e fala: 6, eu estou aqui ha vinte anos na assisténcia e
sempre foi assim, sempre deu roupa. Eu estou desde 2010 e comegou
a doar-se roupa na assisténcia social agora, existe até bazar, agora
depois da pandemia. Ai vocé faz um atendimento e a pessoa fala: ah,
eu queria saber onde que esta fazendo doacao de roupa. Eu olho
assim e falo, tipo, doacéo de roupa? Nao tinha isso antes... [...] eu vejo
que tinha, mas era pela PROVOPAR... Mas dentro da Assisténcia
Social, dentro da politica de assisténcia social, assim, como se fosse
um servigo, né... (Entrevistada 4).

Embora sejam inegaveis as iniciativas de organizacéao e tipificacdo das ofertas
da PAS, especialmente apés o advento do SUAS, seus tracos assistencialistas
tradicionalmente assumidos nédo foram plenamente eliminados durante o periodo. Ha
em vigéncia a perda do direcionamento politico da politica enquanto protec¢ao social,
bem publico e participe da seguridade social brasileira. Sua construgdo e concepgao
heterogénea, permeada de conflitos e contradigbes, como sinaliza Sposati (2009), e
que contém em si 0 embate entre as nogdes da PAS como politica de Estado, e por
outro lado, como acdo solidaria orientada pelo principio da subsidiariedade, é
severamente acirrada na conjuntura recente e tende a inclinar-se a este ultimo. O
retorno as “praticas socorristas” e sua vinculacdo a responsabilizacdo individual
mencionado pela autora parece ser a tendéncia dominante nas entrevistas analisadas.
De modo associado, a predominancia de agdes pontuais, espontaneas e restritas a
oferta de beneficios eventuais torna-se o que é possivel diante da auséncia de
financiamento suficiente para a manutencdo qualitativa dos servigcos
socioassistenciais — historicamente preteridos no ambito do SUAS.

Outra dimensao a ser considerada aqui diz respeito a necessaria
vinculagao entre beneficios e servigos. O beneficio em espécie deveria
ter o acesso necessariamente vinculado a um conjunto de servigos.
Nessa perspectiva, 0 modelo de gestdo deve estar apto ndo s6 a
cadastrar beneficiarios, mas a vincular territorialmente os beneficios a
um conjunto de servigos que fortalecam as condi¢des do cidaddo. E
uma operagao que supde tanto o trabalho com pessoas como com as
condi¢cdes de qualidade de vida instaladas ou a serem instaladas
(Sposati, 2009, p. 24)

O direcionamento pactuado pelo Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos,
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Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do SUAS (Brasil, 2009) prevé a
imprescindibilidade em integrar a oferta de transferéncias monetarias aos servigos
socioassistenciais, a partir do entendimento de que as necessidades dos usuarios da
PAS ultrapassam a dimensao da renda e, portanto, € orientado pela concepgao de
que a oferta simultdnea de ambos impulsionaria a protegcédo social e as segurangas
ora previstas. O referido documento explicita o objetivo de ofertar servigos
socioassistenciais especialmente aos usuarios ja beneficiados por transferéncias
monetarias, pois
[..] € somente por meio da oferta simultdnea de servicos que a
Assisténcia Social pode assegurar de forma integral a promogéo e
protecao dos direitos e segurancas que lhe cabem afiancar. E no
ambito dos servicos que se pode trabalhar efetivamente os aspectos
objetivos e subjetivos relacionados aos direitos de convivéncia familiar
e comunitaria e a seguranca de acolhida, conforme determina a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS 2004). A sinergia
gerada pela oferta simultdnea de renda e de servigos
socioassistenciais potencializa a capacidade de recuperacao,
preservacdo e desenvolvimento da fungdo protetiva das familias,
contribuindo para sua autonomia e emancipagao, assim como para a
eliminagao ou diminuigédo dos riscos e vulnerabilidades que sobre elas
incidem (Brasil, 2009, p. 3-4).

Todavia, para tal, ha de se garantir capacidade para a provisdo adequada e
qualitativa dos servigos socioassistenciais — a grande inovagao advinda do SUAS,
embora historicamente preteridos em funcdo das transferéncias monetarias
condicionadas, conforme exposto no Capitulo 2 do presente trabalho. Esta tendéncia
tradicionalmente assumida pela politica aparece com maior énfase apés 2016 na
medida em que gradativamente os servigcos — ja incipientes e insuficientes — passam
a ser diluidos. Deste modo, estas constatacdes sao vislumbradas nas falas de todas
as cinco profissionais entrevistadas.

A Entrevistada 1 que atua também em Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) destinado a adolescentes frisa a redugao de agbes de qualidade
e atrativas para este publico especifico como exemplo — se antes era minimamente
possivel, a titulo de ilustragado, a contratagao de oficineiros para a oferta de atividades
diversas e culturais para os adolescentes atendidos, isso deixa de tornar-se uma
possibilidade, especialmente diante das restricdes orcamentarias em curso. Os relatos
sao incisivos no que tange a perspectiva de que sem orgamento adequado, a politica
— e com destaque, 0s servigcos socioassistenciais em seu interior — sdo inviabilizados

e o planejamento de acgbes atrativas para os diferentes publicos atendidos sdo em
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vao. Embora seja questionavel a concepgao destas agbes atrativas — atrativas para
quem, a partir de qual parametro? Sao necessarias para responder as requisi¢des dos
usuarios da PAS? Quais sao as necessidades reais dos usuarios desta politica? —, a
percepcao de que nao ha politica social sem devidos repasses financeiros € unanime.
A fala da Entrevistada 2 traduz estas reflexées em comum, ao sinalizar que o trabalho
desenvolvido poderia ter maior qualidade e alcance se houvessem condi¢des
institucionais suficientes.

E o trabalho, ele ndo é de ma qualidade, ele tem boas pessoas, né?
Nés que trabalhamos nessa area, tem pessoas bem-intencionadas e
capacitadas, o que néo tem é recurso [...] eles ndo melhoraram as
nossas condigées de trabalho... porque vocé ja pensou vocé ter uma
sala com tela magica, com ndo sei o qué, com isso e aquilo, com
recursos, e que vocé chamasse a pessoa e conseguisse conversar de
boa. Eles querem que a gente trabalhe vinculos. Nao temos sofa, ndo
tem uma mesa adequada, vocé faz milagre? Entendeu? Ai é isso que
a minha angustia, mas se eu conhecer algum assistente social que
ndo seja angustiado, entdo alguma coisa esta errada, né?
(Entrevistada 2).

Por conseguinte, ha o entendimento de que a PAS vem sendo restrita a oferta
de beneficios eventuais e 0 acompanhamento das familias a ser realizado no interior
dos servicos esta cada vez mais a mingua. A Entrevistada 1 menciona que a
concessao de cestas basicas foi significativamente ampliada, sobretudo durante a
pandemia — em contraposicdo as demais ag¢des da politica. Mas comentarios a
respeito da concessdo de beneficios eventuais — e com maior énfase as cestas
basicas — aparecem em todas as entrevistas realizadas.

Entéo, a gente sente, na questao de beneficios eventuais, que é como
se 0 CRAS s¢ fizesse isso, fosse restrito a isso. Aqui no municipio ele
é custeado todo com recurso proprio, entdo nao teve diminuicao, pelo
contrario, teve aumento significativo de entrega dessas cestas
(Entrevistada 1).

[...] a gente teve muita demanda reprimida, sabe? Coisa que a gente
n&o conseguia atender porque com toda essa questdo da pandemia,
a demanda, nossa, ela aumentou bastante principalmente cesta
basica, né? Porque teve muita gente... aqui no nosso municipio, ele é
muito rural, entdo tem muito diarista rural autbnomo, entado quando
veio essa pandemia, [...] a gente teve muita demanda, muita, muita,
que o municipio a gente atendia por més de vinte a trinta cestas
basicas. Quando veio a... eu estou dizendo, assim, da questao da
pandemia, mas da questdo do governo, também, ta, vem de antes ja,
ja aparecia, né? E, porque o pessoal comegou a dispensar essa turma
foda e ai eles ndo se ndo tinham pra onde correr. Entao eles tinham
que procurar a politica, politica publica daqui. Entdo assim, a gente
teve, na época da pandemia mesmo, teve més que a gente distribuia
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duzentas cestas, porque tinha muita gente desempregada, sabe?
(Entrevistada 3).

Os gestores na maioria das vezes sado politicos, né? Bragcos do
prefeito, né? E o brago direito do prefeito ali. Hoje a gente n&o tem
mais primeira-dama, mas é um cargo comissionado. Mas quando a
secretaria ndo € primeira-dama, € um cargo comissionado muito
ligado. Entdo hoje tem aquele olhar muito s6 da assisténcia como
caridade mesmo. Assim, é horrivel ver como retrocedeu esse olhar.
De néo enxergar a assisténcia social como politica publica. Daquele
servigo, daquele setor, aquele prédio, aquele local ta ali é pra fazer
uma caridade. E pra entregar o beneficio pronto e acabou. Hoje essa

visdo é que prevalece. (Entrevistada 5).

[...] um pouco antes da pandemia, estava em torno de trezentos,
quatrocentos, quinhentas cestas més. Agora ta assim, ai nem sei te
dizer, eu perdi as contas ja, mas ja deve ta em torno de umas quatro
mil. Gente, porque é muita gente filas e mais filas. E ai vocé fala,
nossa, mas sera que tem tanta gente pobre assim que precisa de uma
cesta basica por més? (Entrevistada 4).

O periodo pandémico escancarou a reducdo da PAS a acbes pontuais e
espontaneas, especialmente diante da ampliagao da demanda em virtude da redugao
de postos de trabalho formais e informais, como é verbalizado pela Entrevistada 2,
que atua em municipio onde o trabalho rural é expressivo. No entanto, esta realidade
pode ser transposta para as demais. A busca por insercdo no Cadastro Unico e
possivel acesso a beneficios eventuais parece ser a principal razdo pela expansao da
procura pela PAS frente ao recrudescimento das condicbes de vida da populagao
usuaria — e simultaneamente, a redug¢ao gradativa da capacidade da politica em suprir
estas mesmas demandas.

As profissionais relatam a impossibilidade em acompanhar os usuarios que
durante este periodo procuraram as unidades socioassistenciais. A manifestacado da
impressao de que o CRAS foi restrito as cestas basicas aparece inclusive nas falas
das profissionais que nao atuam na PSB, o que denota a iminéncia da tematica.

E dai, na verdade, com a pandemia foi se acentuando, né, foram ai
praticamente quase trés anos muito dificeis, onde houve um aumento
dos atendimentos, das demandas. Eu ndo atuo no CRAS, mas a gente
esta ali junto, a gente vé a questdo dos beneficios, um publico que
antes nao precisava acessar beneficio eventual hoje tem a
necessidade de acessar, né, os beneficios eventuais (Entrevistada 5).

Os relatos se centram na auséncia de continuidade e acompanhamento diante
da impossibilidade de realiza-los frente a expansdo massiva da demanda em um

periodo em que a populagdo usuaria se defrontou com a deterioracdo de suas
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condicbes de vida. Todavia, nao fica evidente como, em uma realidade ideal, esse
acompanhamento deveria ser realizado. A concessao dos beneficios ndo parece
passar por analise das condi¢gdes concretas de vida da populagdo atendida pela
politica e ha de serem estabelecidas prioridades para a prestacao dos servicos, sob a
otica historicamente seletiva e focalizada. Soa como se a desprotecao social em uma
conjuntura socioeconémica cadtica nao fosse suficiente para torna-los alvos, e é
preciso que sejam os mais miseraveis dentre os miseraveis, e que dentre estes, sejam
selecionados para acompanhamento os que possuam outros agravantes — uma
apuracgao de eventuais infortunios para que acessem servigos socioassistenciais.

Algumas familias a gente consegue acompanhar pelo PAIF, das
familias que a gente ja conhece antes da pandemia. Tanto que assim,
ah, vocé conhece todas as familias que recebem o beneficio da cesta?
Né&o. Porque é pontual. Eles vdo uma vez por més para pegar o
beneficio da cesta basica. Eu ndo vejo mais. Algumas familias que a
gente acompanha pelo PAIF sim, por conta de outras vulnerabilidades,
é pessoa com deficiéncia, ou é alguma situagdo do Conselho Tutelar
encaminhou por fragilizagdo de vinculos, ou familias que que estao
inseridas em servigo de convivéncia, né? Ai a gente consegue esse
acompanhamento mais sistematico. Mas a grande maioria é pontual,
né? E beneficio e sé (Entrevistada 4).

Em diversos relatos aparecem a reflexao desta precarizacédo das condicdes de
existéncia da populagéo, fazendo conexdes com a auséncia de empregos estaveis e
a ampliacao do desemprego no pais. Contudo, pouco se reflete sobre as condigdes
intrinsecas de trabalho no interior do capitalismo e, especialmente, do capitalismo
periférico — em que, estruturalmente, ndo ha e ndo havera trabalho para a populagao
sobrante do capital. O debate de classe ndo aparece nas constatacbes das
profissionais € ndo ha a realizagao das conexdes entre a atual realidade da PAS, dos
usuarios que a demandam e da conjuntura socioecondmica do Brasil. O relato da
Entrevistada 4 pode ser utilizado para tecer algumas consideragdes:

[...] a gente quer fazer um trabalho... por exemplo, o beneficio eventual
da cesta basica. A gente ndo consegue. Porque a pessoa fica anos
vinculada ao beneficio. Tudo gira em torno desse programa. Vou dar
um exemplo. Ah, o fornecedor da cesta basica ficou sem vir um més.
Ai a gente faz uma reunido com as mées do servigo de convivéncia e
n&o consegue nem executar o grupo porque elas ficam falando da falta
que faz a cesta basica na casa delas, sabe? [...] Por exemplo, a
pessoa ndo se enquadra mais na cesta basica. Entdo cancelou la o
cadastro dela, ja deixou inativo. Quando a gente vai fazer um outro
trabalho com ela, seja do PAIF, da convivéncia, ou até mesmo de
outro, ela puxa a questdo da cesta basica. Ela ndo se conforma, ela
néo quer, a gente perde vinculo com a pessoa, ela ndo quer mais
participar de nada, porque ela perdeu o beneficio, sabe? (Entrevistada
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4).

Mesmo com as constatagcdes da redugcdo da politica a oferta de beneficios
eventuais, ndo ha como minimizar a relevancia desta no cotidiano e na sobrevivéncia
desta populagdo. Como se exigir reflexdo e participagao ativa dos usuarios que nao
possuem patamares basicos de sobrevivéncia? Nao se percebe reflexdes
aprofundadas acerca do significado desta auséncia na vida de sujeitos
superexplorados e com acesso restrito ao minimo. Longe de responsabilizar os
profissionais pela realidade da politica, mas é inegavel a auséncia de analise critica a
respeito do que isto de fato representa para a populacdo usuaria — trabalhadores
demasiadamente explorados que se viram®? diante da inviabilidade em ter suas
necessidades vitais supridas. Como responsabiliza-los e culpabiliza-los pelo
desinteresse em acgdes que parcamente irdo minorar suas demandas? O estudo de
Couto et al., (2017b) sinaliza a problematica de falas como estas, ao indicar que por
vezes, 0s assistentes sociais julgam que seus principais desafios residem na busca
pela “emancipacao dos usuarios” e as demandas imediatas trazidas pela populagéao,
por sua vez, seriam entraves a efetivacdo destes objetivos, qualificando-os como
incapazes.

Em linhas gerais, nota-se que as profissionais identificam um “desmonte” da
PAS em voga, especialmente pds-2016, embora com restrito aprofundamento tedrico-
reflexivo acerca de que os timidos avancgos vislumbrados no interior da politica
estavam em processo de construgcdo e, diante do padrdo das politicas sociais

brasileiras, sdo intrinsecamente limitados. Ainda assim, prevalece a compreensao de

62 Ao analisar os processos amplos de transformagdes no mundo do trabalho que submetem camadas
significativas da populacao a relagcdes de trabalho sem garantias e regulagdes minimas e redundam
em um autogerenciamento subordinado dos trabalhadores — responsaveis integralmente pela sua
prépria sobrevivéncia, custos e riscos oriundos das atividades laborais uberizadas —, Abilio (2021)
utiliza a viragdo para explicar os modos de vida contemporaneos, em especial nas periferias do capital.
Contingentes expressivos de trabalhadores em condigdes degradantes de trabalho — como é classico
exemplo os motoristas de aplicativos — viram-se e conformam uma “[....] multidao viradora informalizada-
subordinada, demandando simplesmente freios a exploragéo” (Abilio, 2021, p. 58). A viragéo ultrapassa
os “bicos”; caracteriza as estratégias de sobrevivéncia, conformadas em uma realidade em que
emprego, moradia e renda podem ser garantidas: “‘Podemos compreendé-la como esse
autogerenciamento subordinado que compde trajetérias, como uma administracdo de si que se faz em
um constante agarrar-se as oportunidades que surgem de forma precaria e incerta; pelo transito entre
diferentes ocupacdes, profissionais, atividades, que se tece pela alta rotatividade do mercado de
trabalho, pelos beneficios sociais e cursos de capacitagdo, pelos empreendimentos familiares,
atividades informais, ilicitas. [...] E correr risco de vida para roubar o carro que ao fim da cadeia
produtiva se converte em cocaina comercializada em Londres. A viragao descreve os movimentos que
vao tecendo eficaz e informalmente as estruturas e os servigos urbanos que garantem a reprodug¢ao
social da classe trabalhadora periférica.” (Abilio, 2021, p. 59).
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que sem destinagdo adequada de recursos as ofertas sao progressivamente
restringidas, em particular as que dizem respeito aos servigos socioassistenciais —
caracteristica historica da politica, haja vista que mesmo apo6s o advento do SUAS e
a expansdo dos recursos orgcamentarios, as transferéncias monetarias foram
privilegiadas em detrimento dos servigos. Esta realidade é intensificada em periodo
pandémico, momento em que imperam agdes pontuais e espontaneas, similares as
tradicionalmente operadas pela assisténcia social. As lacunas entre os planos
institucionais e politicos, econdmicos e sociais, bem como entre o plano legal e real
da PAS, nos termos de Sposati (2007a), se expandem durante o marco temporal
caracterizado por Fagnani (2017) como o fim do breve ciclo da cidadania. Observa-se
que a disputa entre paradigmas no ambito da politica, em que concorrem diferentes
interpretacbes e direcionamentos politicos, pendem, na atualidade, para a
continuidade de sua tradicao assistencialista e conservadora, em prejuizo de sua

legitimidade enquanto politica publica de direito.

4.3 EXERCICIO PROFISSIONAL E PERSISTENCIA DE PARADIGMAS ASSISTENCIALISTAS E
CLIENTELISTAS NO INTERIOR DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Este segundo eixo focaliza a analise nos aspectos trazidos pelas profissionais
entrevistadas que evidenciam a persisténcia da natureza assistencialista e
conservadora da PAS, o que, reiteradamente, manifesta a constante disputa entre
paradigmas distintos em seu interior. Desta maneira, privilegia-se aqui a analise das
expressdoes desta realidade, explicitas notadamente através das orientacdes e
interesses ideopoliticos de gestores municipais. Verifica-se que estas rebatem
sobremaneira na execucdo do trabalho das assistentes sociais participantes da
pesquisa, aspectos que atestam os entraves persistentes no ambito da gestédo publica
municipal da PAS e as nog¢des arcaicas ainda presentes acerca do publico-alvo da
politica.

A reducao da PAS aos beneficios eventuais e a agbes espontaneas e pontuais
aparece nas entrevistas enquanto elemento intrinseco a persisténcia do carater
assistencialista e clientelista historicamente assumido pela politica, evidenciado pela
constante disputa entre seus paradigmas tradicionais e os inerentes a sua concepgao
enquanto politica publica.

Estes elementos aparecem com frequéncia ao longo das falas das profissionais
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como expressao das orientagbes ideopoliticas dos gestores, especialmente
municipais, e as posigdes eleitoreiras que estes assumem. No que se refere as agoes
dos gestores, é predominante a nog¢ao de que as indicagdes de secretarios municipais
nao sao pautadas tecnicamente e, por esta via, sdo escolhidos sujeitos com pouco —
ou nenhum — conhecimento acerca da Politica de Assisténcia Social. Deste modo, as
agdes implantadas no ambito da politica ficam circunscritas a escolhas e opgoes
politicas, e os profissionais, por sua vez, sujeitos a elas, particularmente os com
vinculos empregaticios frageis — como é o caso da Entrevistada 3, que possui cargo
comissionado.

Ainda na mesma perspectiva, a escolha das diregbes das unidades é
mencionada enquanto aspecto diretamente relacionado a manobras politicas de
cunho clientelista e orientadas a partir de decisdes politicas pautadas em interesses
pessoais de prefeitos, vereadores e secretarios municipais. A maioria das
entrevistadas elencou este enquanto um dos fatores determinantes para a execugéao
do seu trabalho na PAS.

E elementos determinantes no meu trabalho da politica, nossa, eu
colocaria e classificaria primeiro a irresponsabilidade do gestor
principal em atribuir cargos, né, de referéncia, para pessoas que ndo
tem preparo [...] entdo, eu acho que essa é a principal falha quando eu
estou falando da politica da assisténcia social. Porque sempre é a
primeira-dama. Eles néo estdo falando se a primeira-dama tem
aptiddo ou ndo. Entdo a falta de aptiddo e descompromisso dos
gestores principais. [...] eu vou citar esse como principal porque pra
mim ele é como se fosse um carro chefe. O que vocé errou ai vocé
errou tudo (Entrevistada 2).

Na mesma linha, a Entrevistada 4 também assinala que a escolha de
secretarios municipais € determinante para seu trabalho e que é de praxe a selecao
de gestores com pouco conhecimento acerca da politica, ao passo em que reflete
sobre esta mesma situagcdo nas demais politicas. Sobre estes aspectos, as
profissionais refletem a desconsideragao do conhecimento técnico-politico necessario
para tal o exercicio desta fungao.

Sempre na Secretaria de Educagéo tem alguém da area de educacgéo,
ou é professor, ou é algum diretor, ou alguém referéncia na area de
dire¢cdo escolar. Na saude? Ou é um médico, ou é uma pessoa que
teve experiéncia na area de saude com enfermagem, com odonto, ou
0 que seja, né? Agora na assisténcia social é qualquer um, qualquer
um vale. Ou é a primeira dama ou é qualquer um (Entrevistada 4).

Verifica-se que apesar das alteragdes no ambito da gestao das politicas sociais,

em especial a partir da ampliagcdo das responsabilidades assumidas pelos municipios
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e a consequente necessidade de adequagdo do quadro técnico as novas
determinacdes, a qualificacdo dos gestores municipais e a insistente auséncia de
institucionalizagdo da gestdo nesta esfera — deixando-a a mercé de mudancgas
politicas que resultam em descontinuidades de a¢des publicas — ainda é entrave para
as politicas de desenvolvimento, conforme resgata Campos (2015). E notéria a
persisténcia de gestores atrelados as relagdes politicas locais — como ¢€ ilustre a
presenga das primeiras-damas e de demais sujeitos escolhidos a partir dos interesses
de prefeitos, que nédo necessariamente possuem a qualificacdo e conhecimentos
necessarios para a adequada gestdo da politica conforme suas normativas e
orientagdes pos-CF/88.

O periodo pandémico é elencado também enquanto momento que agregou
maior visibilidade e acesso da populacao as unidades da PAS, com énfase aos CRAS
— principalmente em virtude da expansdo vasta de demandas. Ainda que as
profissionais interpretem este aspecto como positivo, por considerarem que isto
possibilitou que diferentes sujeitos tomassem conhecimento acerca das ofertas da
politica e a importancia em acessa-las em situagcdes de desprotecao, as falas que
acompanham esta percepgao explicitam o carater ainda assistencialista pautado na
matriz do favor que marca a politica, mesmo que sob a perspectiva dos usuarios, que
encaram a necessidade de acesso as suas ofertas como sinbnimo de fracasso
pessoal.

[..] e a questdo mesmo da pandemia, muitas familias que nao
conheciam o CRAS comegaram a acessar o CRAS, comecaram a
receber orientacbes sobre direitos sociais. [...] Nesse periodo de
pandemia acho que, como falei, por um lado positivo, as pessoas
conheceram o CRAS, muitas familias que vieram muito
envergonhadas, falando que nunca precisaram pedir nada pra
ninguém. E a gente tenta fazer a sensibilizagédo, explicar que é um
beneficio eventual, aquela questdo da emergéncia, mas que outras
formas podemos encontrar para auxiliar essa populagdo? Muitas
familias realmente nos conheceram por causa disso. (Entrevistada 1)

Estas nogdes se manifestam também em demais profissionais trabalhadores
do SUAS e gestores municipais conforme as falas das assistentes sociais, tornando-
se necessaria a constante reafirmacgao do carater de politica publica de direito da PAS,
e nado mero favor a ser concedido solidariamente, ou, destinado a sujeitos que
falharam em — ou ndo querem — conquistar sua subsisténcia via mercado.

Temos inclusive dificuldades em mostrar pros nossos colegas de
trabalho que as pessoas que v&o ali acessar ndo sdo vagabundas, que
assistente social ndo faz s6 entrega de cesta basica (Entrevistada 1).
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[...] eles tém uma ideia de que as pessoas elas ndo querem trabalhar,
que é vagabundo, nédo tem que ficar dando tudo na méo (Entrevistada
3).

A PAS enquanto politica publica € constituida em campo contraditério, e,
conforma ja assinalado, em seu interior concorrem até os dias atuais seus paradigmas
arcaicos e conservadores, que historicamente a caracterizaram como n&o politica
(Couto, 2015). As falas acima escancaram o histérico contraponto entre assisténcia
social e trabalho, que traduzem a disputa entre as concep¢des de reconhecimento
social da politica publica X beneficios ofertados durante periodo transitério que devera
ser superado através da insercdo no mercado de trabalho — o que na realidade
dependente da América Latina que supde a superxploracéo da forca de trabalho, é
contrassenso, haja vista que até mesmo trabalhadores formais auferem salarios
insuficientes e demandam as protecdes ofertadas pela PAS. No entanto, preservam-
se percepgdes conservadoras e assistencialistas de que a politica instaura uma
“‘dependéncia” nos sujeitos usuarios, e as falas das profissionais reiteram o argumento
de Couto (2015), ao afirmar que comumente esta perspectiva € acompanhada das
nogdes de vagabundagem e falta de vontade, de modo que,

[...] é possivel ouvir argumentos da opc¢&o dos sujeitos pela pobreza,
pela falta de condicbes. Recai sobre eles a culpa pela sua precaria
situacado, da mesma forma que a sua redencao, bastando para isso
esforgo e dedicagao. (Couto, 2015, p. 669).

Se inserir no mundo do trabalho e ultrapassar, através de esforco pessoal,
situagdes de pobreza, é passivel de escolha. Caso ndo consiga, entrara a assisténcia
social para “ativa-lo” para o mercado de trabalho através de capacitagdes que em
pouco rebatem em suas condicdes concretas de sobrevivéncia. E por esta via que
Couto (2015) adverte para a necessidade da recomposi¢cdo de analises criticas que
resgatem o debate da PAS X trabalho a partir de categorias primordiais — como a de
classe social e dos determinantes que conformam as condi¢cbes de sobrevivéncia da
classe trabalhadora, em particular no interior da América Latina.

Do mesmo modo, esta 6tica é identificada nos posicionamentos e decisdes dos
gestores da politica em ambito municipal, que ganharam coro com as perspectivas
dos recentes governos federais. Uma das situacbes emblematicas relatadas pela
Entrevistada 3 e que ilustra estes apontamentos é a realizagado de reunides com os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia para a conquista de votos através da
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coergdo.%

[...] eu acho que assim, acentuou muito na pandemia, mas ja existia
um movimento de 2016 pra ca pra fortalecer o voluntariado, né? Que
nem a gente viu aquele Patria Voluntaria, né? Aquele programa da
Michele, programa da mulher do Temer, Marcela, né? Eles queriam de
todo jeito fortalecer esse cunho assistencialista, né? Entdo de 2016
pra ca ja tinha esse movimento, e assim, ndo que eles gostaram, mas
Jjuntou a fome com a vontade de comer, né? Porque quando chegou a
pandemia? Nossa! Para quem ja tinha esse carater assistencialista foi
mais uma justificativa, né? Foi fantastico pra eles, dai tudo que tinha,
tudo que consequia assim ah! Fazer a campanha em mercado, doagdo
de cobertor, doa¢ado de mascara, acentuou muito, muito. (Entrevistada
4)

Paralelamente, a concessao de beneficios eventuais no interior da politica &
referida enquanto um dos momentos em que estas caracteristicas sao mais
evidenciadas. Em diversos momentos as profissionais afirmaram que ha influéncia
direta de secretarios municipais na escolha de quais familias receberdo determinados
beneficios— decisbes pautadas nos interesses politicos e pessoais destes sujeitos.
Embora mencionem o esforco durante o atendimento direto com os usuarios em
explicitar que o acesso a politica ndo precisa ser intermediado por prefeitos e
vereadores, nota-se que estes sao fatores persistentes durante o cotidiano de trabalho
das profissionais. Ao refletir acerca destas pressdées que recaem sobre os
profissionais, a Entrevistada 4 verbaliza

[...] € muito contraditério, a gente reforgar o assistencialismo, sabendo,
né, enquanto a gente, profissional de assisténcia social, sabendo que
isso vai totalmente contra uma politica. Ah, fulano conseguiu uma
cesta porque o vereador € amigo da assistente social. Ah, o vereador
que pediu pra assistente social entregar uma cesta na casa do senhor.
E o que ta acontecendo? A pessoa esta reforgando e isso é uma coisa
que n&o deveria acontecer, né? E a pessoa fala, ah, mas é porque eu
dependo disso aqui. Mas vocé pode fazer. Oh, fala pro vereador, me
passa o nome dele, da pessoa, que eu vou la fazer uma visita pra
verificar a situagdo. Ai chegou la, constatou, ai orienta a pessoa, fala
0, vai la fazer um ou faz um cadastro e ai consegue e orienta a pessoa,
olha, vocé néo precisa do vereador pra conseguir beneficio. Porque
vocé esta se enquadra. Vocé precisa da politica de assisténcia social
nesse momento. Entdo vocé se enquadrou. Vocé néo precisa do
vereador tal, entendeu? Da pra fazer. Vocé atendeu o usuario, mas
nao foi o vereador que liberou a cesta. (Entrevistada 4)

Estas afirmativas evidenciam o padrao ainda arcaico que permeiam as relagdes

63 Acontecimento similar ao retratado em novembro de 2022 pelo programa televisivo Profisséo
Repdrter, em que é flagrada reunido organizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Coronel Sapucaia (MS) com fins de pressionar os beneficiarios do Auxilio Brasil a votarem
em Jair Bolsonaro nas elei¢gdes presidenciais (G1, 2022).
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no pais e sobre as quais o Servigco Social ndo € imune. Entretanto, estas ligeiras
resisténcias que soam ordinarias — como o fato de reforgar diante do usuario o seu
direito em ser atendido pela PAS sem intermédio de figuras politicas locais —
explicitam o carater imaterial do trabalho dos assistentes sociais, cujo efeitos
estendem-se ao ambito dos valores, conhecimentos e cultura, e possuem relevancia
na vida da populagdo usuaria, conforme resgata lamamoto (2015a). No “mar de
criacdo de consensos”, o profissional pode direcionar sua atuagdo para objetivos
distintos das requisi¢des classicas, ao contribuirem para a conformacao de consensos
correspondentes aos interesses dos sujeitos atendidos — materializados via
socializacdo de informagdes que contribuem para a gestdo e acesso a politicas
sociais; ao proporcionarem acesso a conhecimentos que podem subsidiar requisicoes
da classe trabalhadora para conclamarem seus direitos, dentre outros.
Sumariamente, prevalece a nogado de que o trabalho no interior da PAS nao
carece de planejamento e pode ser constituido meramente por agdes espontaneas e
pontuais — regredindo para seu patamar anterior ao advento do SUAS - é
predominante e ¢é considerada pelas assistentes sociais enquanto elemento
determinante em seu exercicio profissional. A ininterrupta disputa entre projetos
diversos no ambito da politica € novamente evidenciada, e observa-se, mais uma vez,
que esta inclina-se aos paradigmas historicamente presentes na assisténcia social:
sdo vislumbradas as influéncias vigorosas das orientagdes ideopoliticas
conservadoras de gestores municipais, endossadas pelos recentes governos federais;
persistem as concepcbdes que classificam a populagdo usuaria da PAS como
“acomodadas” e “vagabundas” — presente tanto em outros profissionais trabalhadores
da politica quanto nos préprios usuarios, que consideram a necessidade em acessar
as ofertas, em particular em periodo pandémico, como fracasso pessoal.
Repetidamente, torna-se nitida a disputa de direcionamento da PAS, em que
concorrem arduamente de um lado, seus paradigmas tradicionais de ngo politica, e
de outro, seu reconhecimento social enquanto politica publica de direito. Ao regatar
as pesquisas de Couto et al., (2017b; 2019), que ja atentavam para a permanéncia
destas caracteristicas, evidencia-se que atualmente o desafio € a busca pela
retomada de sua construcdo diante das interrupgcbes gradativas oriundas da
conjuntura recente, e ndo sua reconstrugcao — suas bases nao estavam solidificadas o

suficiente para serem destruidas.
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4.4 EXERCICIO PROFISSIONAL DE ASSISTENTES SOCIAIS NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
POS-2016: DETERIORAGAO DAS CONDICOES OBJETIVAS DE TRABALHO, TENSIONAMENTOS E
DISPUTAS ENTRE PROJETOS

O terceiro e ultimo eixo se propde a tecer consideragdes acerca das condigdes
de trabalho no ambito da PAS apds 2016 e os possiveis reflexos destas no exercicio
profissional das assistentes sociais entrevistadas. Identificam-se queixas acerca das
condigbes objetivas e relacionadas a infraestrutura que recrudescem especialmente
em periodo pandémico. Pretende-se também analisar algumas perspectivas trazidas
a respeito da relativa autonomia dos profissionais a luz do referencial teérico exposto
ao longo da dissertagao.

No que tange as condigdes de trabalho, estas sdo mencionadas e consideradas
pelas profissionais entrevistadas majoritariamente restritas a infraestruturas das
unidades em que atuam e a composi¢cao das equipes multiprofissionais.

A auséncia de concursos publicos e equipes insuficientes, além da ampliagcao
de profissionais com vinculos frageis e temporarios — como cargos através de
Processo Seletivo Simplificado (PSS) e comissionados — sao avaliados enquanto
entraves para a possibilidade de questionamento frente a gestores acerca do
direcionamento da politica e das requisigdes profissionais, assim, é relatada a perda
da capacidade dos profissionais se imporem diante de determinadas exigéncias — e
inclusive, com rebatimentos em sua autonomia profissional. Embora a maioria das
assistentes sociais entrevistadas sejam servidoras publicas e apenas uma possua
cargo comissionados, estas notam as relagdes fragilizadas que se estabelecem no
cotidiano de trabalho no interior das equipes.

Ademais, estas pontuacdes sao constantemente relacionadas as restricoes
orgcamentarias em curso, “Ndo tem concurso, entdo abre PSS, contratam, mas essa
auséncia de recurso a gente sente muita a falta.” (Entrevistada 1). Entretanto, a
concepcao de equipes suficientes para a execugao do trabalho ainda soa limitada,
como é exemplo a fala desta mesma profissional. Estagiarios que ficardo no maximo
dois anos na unidade e que estdo em processo de formacado profissional sao
considerados parte da equipe técnica.

Aumentaram as demandas também, mas ainda pensando nos
equipamentos que temos aqui no municipio, eu acho que o
equipamento onde estou é um dos que esta com a equipe mais
completa. Temos situagbes esporadicas, mas na grande maioria
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temos estagiarios fixos, de psicologia e servigo social, a gente sempre
tem estagiario, tem também de ensino médio, educadores sociais, que
um fica no SCFV, outros dois ficam no CadUnico. (Entrevistada 1)

A defasagem das equipes multiprofissionais também é elencada e nota-se

inadequagdes com o proposto pelas normativas do SUAS acerca da composigao

destas equipes. A titulo de exemplo, a Entrevistada 5 destaca o periodo em que nao

ha contratagao de psicélogo no CREAS em que atua.

No CREAS, atualmente, ta s6 eu e uma administrativa na equipe
concursada, de estatutaria. Psicologa ndo tem, vocé acredita? Faz trés
anos que nao tem psicoélogo na equipe do CREAS e ninguém faz nada.
O estado nao faz nada. O Ministério Publico ndo faz nada. Eu ja falei
pra todo mundo. Ja falei pra Deus, ja falei pro Ministério Puablico, ja
falei pro estado, escritério regional, mas eu ndo sei o que acontece.
(Entrevistada 5)

Este panorama também é associado pelas profissionais a alta rotatividade de

trabalhadores, o que consideram rebater na continuidade do trabalho e na formacéao

de vinculos com os usuarios, além das baixas remuneragdes. Dentre a amostra da

pesquisa, percebe-se que quanto menor o porte dos municipios, maiores sao as

queixas referentes a rotatividade profissional e aos vinculos empregaticios frageis,

como ilustra o depoimento da Entrevistada 3, que atua em municipio de Pequeno

Porte I.

Olha, eu falo assim, que a questdo de equipe é bastante importante.
Plano de carreira, porque geralmente aqui... é I6gico primeiro lugar eu
acredito que passar no concurso, hé, porque quando a gente é
comissionado fica meio a mercé, né? De quem esta no poder ali. Mas
assim, eu falo pelas pessoas que sao concursadas, porque eu ja tive
colegas, é légico, ndo da minha area, mas de outras areas, que a
gente trabalhava junto. O assistente social é muito mal remunerado
aqui na nossa regido, bastante (Entrevistada 3).

Quando questionada acerca da presenca de profissionais concursadas no

municipio, afirma que

Aqui tinha uma, mas ela aposentou. Entao agora, a assistente social
que esta, elas fizeram credenciamento, tanto as do CRAS quanto do
orgdo gestor. Entdo assim, essa rotatividade também eu acho que
prejudica muito o trabalho. Vocé esta ali, vocé engajou ali com aquela
equipe, ai vem o outro gestor ja tira, ou vence o contrato, ou hdo quer
mais. Entdo eu acho que essa rotatividade de profissional prejudica
bastante o trabalho. Pra vocé ter uma ideia aqui, um assistente social
pra trabalhar 30h, em todos os PSS que eu olho aqui na regido é
R$1700,00 na média, entao eu acho que tinha que ter um piso salarial,
alguma coisa assim. Até porque, é l6gico, se vocé trabalha com o
salario melhor vocé trabalha até mais, né? Desenvolve teu trabalho
melhor e tal, entdo eu acho que essa valorizagcdo salarial falta
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bastante. (Entrevistada 3)

As condi¢des de trabalho precarizadas, sejam estas relacionadas ao vinculo
empregaticio ou a baixa remuneragado ilustram os percalgos enfrentados pelas
profissionais para execugao adequada do trabalho. Demonstram que, apesar das
normativas posteriores ao SUAS destacarem a importancia de equipes compostas por
servidores efetivos de modo a qualificar o trabalho realizado, evitar rotatividade e
quebra dos vinculos formados com os usuarios atendidos, ainda permanecem lacunas
entre o plano real e o plano legal no d&mbito da PAS.

As relacgdes politicas locais também sao analisadas enquanto fator que incide
na contratacdo — ou nao — profissionais. O depoimento da Entrevistada 5 € elucidativo
ao trazer que houve perda de direcionamento do trabalho da equipe a partir do
ingresso de trabalhadores temporarios, em razdo da descontinuidade gerada e das
dificuldades na proposigao para debates e dialogos, especialmente diante da auséncia
de seguranga destes trabalhadores e o risco iminente de demissdao em caso de
discordancia com os gestores. Todavia, quando questionada acerca da realizagao de
concursos publicos e se o ultimo foi ha muito tempo, a profissional manifestou que ha
concurso recente aberto, mas ndo ha chamamento em decorréncia de influéncias
politico-partidarias locais.

[...] mas algumas coisas tem muita interferéncia politica, e a gente
sabe que ndo vai chamar assistente social tdo cedo. Porque tem
outras coisas por tras. Porque tem pessoas do PSS que sdo tem cargo
politico, tem os comissionados... Entao como que ele tirar pra chamar
um concursado? Entdo isso ai vai se empurrando, né? Tem até
processo, esta no Ministério Publico em andamento ja e tudo, mas...
(Entrevistada 5).

Os transtornos comuns a relagdes ainda pautadas em perspectivas clientelistas
se evidenciam. Sob esta o6tica, trabalhadores estaveis consequentemente possuem
maior poder de barganha e maiores possibilidades de fazer valer seu conhecimento
técnico e seus pressupostos ético-politicos diante de determinadas requisi¢gdes que
ndo coadunam com o paradigma de politica publica de direito, caracteristicas
indesejadas por gestores que ainda compreendem e utilizam a PAS enquanto
instrumento politico-partidario. Requisita-se o profissional técnico “bem adestrado”,
nos termos de Netto (1996), para executar as demandas da forma como se
apresentam, em detrimento do profissional que intervira sobre elas ancorado em seu

entendimento tedrico-critico, distinguindo seus reais significados e limites.
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Os apontamentos acerca das fragilidades dos espagos fisicos em que atuam
também sao recorrentes: divisdo de espago com outros servigos e a perda de sua
identidade, em particular no caso dos CREAS, pois, “a menina dos olhos do prefeito
€ 0 CRAS. Por que o CRAS? Porque o CRAS entrega beneficio” (Entrevistada 5);
auséncia de infraestrutura adequada e espaco suficiente para alocar as — ainda que
restritas — equipes, 0 que reverbera até mesmo nas condigdes para supervisao de
estagiarios. As entrevistadas 4 e 5 relatam a impossibilidade em aceitar supervisionar
estagiarios atualmente em virtude de infraestruturas inapropriadas. Uma delas
verbaliza inclusive a pressao de gestores e politicos para o aceite da supervisao de
discentes e a possibilidade que tem de argumentar e negar em decorréncia de seu
vinculo empregaticio estavel.

[...] todo ano é assim, comego de ano e meio de ano gente procurando
estagio regular, € uma loucura la dentro, porque assim, é vereador
procurando estagio pros outros a troco de voto, é a pessoa que vai em
todos os lugares menos para falar com a gente pra pedir estagio, ela
vai, ah porque pastor dela foi la falar com o prefeito e o prefeito
prometeu o estégio, sabe, é assim®. [...] ai eu liguei no CRESS, ai eu
cheguei e falei, olha, de acordo orientacdo do CRESS, meu conselho,
eu tenho autonomia pra querer ou hdo estagiario e saber se eu tenho
condicdo agora de ter estagio ou néo. Eu divido a sala com trés
pessoas. N6s somos em quatro na sala. Vocé imagina eu ter
estagiario, por exemplo, ter trés, a outra minha colega ter mais trés,
onde que eu vou botar esse povo? Ndo tem como. Eu falo que nao
posso ter agora, porque eu ndo tenho sequer uma sala pra essa
pessoa. Eu néo tenho. E outra, eu ndo vou dar um estagio de
qualidade pra ela e eu ndo quero isso pra mim. Ja tentei algumas
vezes e ndo deu certo. (Entrevistada 4)

Comeca pelo campo de estagio a precariedade ja. Eu ja falei que esse
ano ninguém me obriga a pegar estagiaria porque eu ndo tenho
condicbes éticas de ter um estagiario no CREAS. Ninguém me obriga.
Vai fazer o qué? Vai me mandar embora? (Entrevistada 5)

Estas condigdes frageis sao aviltadas em periodo pandémico. O néo
fornecimento de equipamentos de protecdo para os profissionais que estavam no
contato direto com usuarios e a readequacao improvisada dos espacos fisicos sao

indicadas enquanto fator que incidiu no cotidiano das ag¢des a serem executadas e

64 A época, Netto (1996, p. 109) ja atentava para os problemas da formacéo profissional, indicando que
estas estavam distantes de um “enquadramento satisfatério”, sem imaginar o boom do ensino a
distdncia e da precarizagcdo que imperaria nesta esfera no interior das faculdades privadas
comprometidas quase que exclusivamente com a rentabilidade. Entretanto, sinaliza que a médio prazo,
formagao poderia ser acometida por fendmenos como o de sua restricdo a competéncias meramente
técnico-operativas, restringindo os avancgos analiticos e tedricos alcangados que possibilitam o
entendimento do significado social da profissdo na trama das relagdes sociais, o que parece ter se
tornado realidade diante de falas como a da Entrevistada 4.
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ainda, nas condigdes éticas para realizar atendimentos que garantam o sigilo
profissional.

[...] teve uma um periodo da pandemia que a gente estava perdendo
pela janela, o usuario ficava la fora pra fazer um cadastro pra acesso
ao beneficio da cesta basica, por exemplo, estava la fora do lado da
Janela e o atendente ficava do lado de ca. Como que vocé vai pegar o
cadastro e fazer com qualidade? E ai escutavam o nimero de telefone
errado, ou anotava o CPF, RG, outros dados errados (Entrevistada 4).

As possibilidades de exercicio profissional que minimamente garantam sigilo
no atendimento, acolhida aos usuarios, compreensdo e analise das demandas
trazidas, dentre outros elementos que deveriam fazer parte dos atendimentos diretos
sao dissipadas e tornam-se meramente coleta de dados genéricos pessoais — e ainda
sob o risco de coletas errbneas —, que pouco contribuem para a apreensao dos
profissionais acerca das requisicdes apresentadas, subsumidas ao preenchimento de
cadastro para oferta de concessdes eventuais e esporadicas.

As percepgdes acerca do proprio trabalho e o direcionamento conferido ao
exercicio profissional também merecem destaque. Ainda que as profissionais
analisem a auséncia de condigdes objetivas de trabalho e os entraves oriundos, &
relevante salientar o reforgco acritico as condicionalidades das transferéncias
monetarias ofertadas pela PAS em distintos momentos das entrevistas — o que
fomenta reflexdes.

[...] tem muito ainda pra se discutir em termos de assisténcia social,
né, esse nosso tripé ndo ta muito exato, né, e a questdo mesmo da
pandemia, muitas familias que ndo conheciam o CRAS comegaram a
acessar o CRAS, comecaram a receber orientacbes sobre direitos
sociais... a gente viu muitas incoeréncias com o pagamento do Auxilio
Emergencial, né, se o governo ta me dando eu vou mesmo usar, entéo
teve muito jeitinho brasileiro (Entrevistada 1).

[..] Que nem os auxilios emergenciais que foram liberados
irregularmente pra um monte gente. Vé se alguém falou, ai, eu recebi
errado. Néo... Ai fala, ai, fulano é corrupto. Mas ele também é, né? E
isso que é o problema né? O problema é estrutural (Entrevistada 4).

Se ha a impossibilidade no cotidiano de trabalho na politica de adequada
compreensao das condigdes de vida dos usuarios, especialmente diante da
deterioracdo de condicdes que impedem até mesmo o preenchimento de cadastros —
como ¢é ilustre o relato da profissional que verbaliza a coleta de dados através de
janelas —, da expressiva ampliacdo das demandas e a dificuldade em realizar até

mesmo o0 acompanhamento destes sujeitos, e dentre eles, os que recém acessaram
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a politica, que aspectos fundamentam questionamentos como os em tela e permitem
os profissionais contestarem a prescindibilidade destas transferéncias monetarias
para as familias atendidas? Ainda sobre estas afirmacoes,

Entéo é assim, eu acho que a Unica coisa legal que, né, que aconteceu
assim de tudo isso foi essa aproximacado da populagdo de todos os
niveis socioeconémicos ao cadastro unico. S6 que assim, muita gente
mente, omite, né? Fala que que mora numa casa, mora na outra,
familias que fizeram cadastros, assim, um cadastro pra cada um da
casa, e sendo que o cadastro é pra familia, né? (Entrevistada 4).

Inicialmente, ha que se destacar que ndo sdo sujeitos de todos os niveis
socioeconémicos que acessam o Cadastro Unico. Ainda que em periodo pandémico
pessoas que anteriormente nao faziam jus as ofertas da PAS passaram a acessa-la,
diante da degradacgéo das condigdes de subsisténcia da populagéo, é errdbneo indicar
que camadas que auferem rendimentos superiores o acessam. O Relatério de
Informagdes do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (2023) expbe que dentre as 1.821.870 familias paranaenses
inseridas no CadUnico, 623.397 possuem renda per capita de at¢é R$ 218,00 e
448.543 recebem entre R$ 218,00 e %2 do salario minimo mensalmente.

Entretanto, se compreende a degradacédo das condigdes de subsisténcia da
classe trabalhadora neste periodo — condi¢cdes estas ja intrinsecamente precarizadas
em virtude de sua superexploracédo e da consequente redugao das possibilidades de
sua aquisicdo via mercado, e simultaneamente, via politicas sociais estruturalmente
insuficientes —, estas “omissdes” mencionadas pela profissional podem ser
interpretadas como estratégias criadas pela populacédo usuaria a fim de ser incluida
no escopo de uma politica severamente focalizada e compensatéria e, quem sabe,
beneficiadas por transferéncias monetarias irrisérias diante de suas necessidades
basicas. Quais os reais sentidos destas “suspeitas” e julgamentos de valor? A
dimensao ideopolitica da profissdao nao pode ser eliminada, com bem resgata Netto
(1996, p. 116), e corresponde a projetos societarios distintos em disputa.

[...] uma profissdo é sempre um campo de lutas, em que os diferentes
segmentos da categoria, expressando a diferenciagao ideopolitica
existente na sociedade, procuram elaborar uma direcdo social
estratégica para a sua profissao.
Ainda que determinado direcionamento social estratégico tenha sido
consolidado entre a década de 1980 e 1990, conforme sinalizado no terceiro capitulo

da presente dissertagcédo, ndo significa que posicionamentos distintos — e que neste
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caso, ressoam com perspectivas fiscalizatérias —, tenham sido eliminados

integralmente. A luta por hegemonia e por esta diregao, segundo Netto (1996), ainda

esta em constante processo. Novamente, seus enunciados mantém atualidade,
[...] na minha ética, no curto prazo [...] o debate mais determinante no
campo do Servigo Social sera travado em torno da diregao social
estratégica que se firmou na passagem dos anos oitenta aos noventa
— 0 que estara no centro da polémica profissional sera a seguinte
questdo: manter, consolidar e aprofundar a atual dire¢cdo estratégica
ou conté-la, modifica-la e reverté-la (Netto, 1996, p. 117, grifos no
original).

Como recorda Couto (2015), a contemporaneidade impde desafios ao Servigo
Social no ambito das politicas sociais: a agudizagado das contradi¢ées inerentes ao
capital que recrudescem as condi¢des de vida da classe trabalhadora torna o terreno
fértil para um exercicio profissional alicercado no senso comum, o que demanda dar
a devida importancia as estratégias de sobrevivéncia da populagdo usuaria nesta
conjuntura, e em particular, “[...] enfrentar o desafio de ndo se submeter ao trabalho
fiscalizatorio que tem sido requerido tanto no que concerne as condicionalidades do
Bolsa Familia, como aos critérios excludentes dos programas da politica de
assisténcia social.” (Couto, 2015, p. 672).

Outro elemento questionado no decorrer das entrevistas foi se as profissionais
consideram (ou nao) seu trabalho dotado de relativa autonomia. As respostas dadas
foram diversas e desnudam as distintas concepgdes de autonomia profissional que
imperam. Dentre o apresentado, algumas das profissionais consideram que esta se
apresenta na possibilidade ou auséncia de dialogos horizontais com a gestao
municipal, embora nédo sejam evidentes os efetivos desdobramentos destes em seu
cotidiano de trabalho e em suas respostas profissionais.

Sobre considerar o trabalho com relativa autonomia, considero sim.
Temos aqui na prefeitura, a nossa secretaria, ja duas gestées que a
secretaria e a diretoria da PSB e PSE s&o colegas concursadas, entao
nos ja tivemos uma secretaria que era psicologa, hoje é uma
assistente social. [...] A gente tem essa autonomia pra conversar, né,
sei de relatos em outros espacgos que é dificil da gente ter isso, mas
noés temos essa liberdade, né, pra falar, I6gico, tem as hierarquias, mas
acho que facilita um pouquinho porque as nossas diretorias sdo
funcionarios que ja passaram por essas instancias, entdo reconhece
um pouco da nossa dificuldade [...] (Entrevistada 1)

A Entrevistada 3, assistente social em municipio de Pequeno Porte |, enfatiza
as restricdes em sua autonomia profissional frente ao seu vinculo empregaticio fragil

e as relagdes politicas de carater clientelista da regido. A profissional destaca a
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necessidade de justificar suas agdes profissionais aos gestores e o desejo destes em

instrumentaliza-la conforme interesses pessoais e politicos.
[...] Mas assim, por tras a gente via que ndo tinha autonomia de
verdade, né? Porque quando vocé tem autonomia o problema chega
ali pra vocé e vocé vai correr atras e vai resolver, né? E ai quando
vocé tem que pedir pra outro, pedir pra um, pedir pra outro, eu acho
que dai vocé nao tem autonomia. Mais ndo do que sim. (Entrevistada
3)

Todavia, a relativa autonomia dos assistentes sociais se traduziria em
autonomia para resolver os “problemas” de outrem? Quais os problemas em pauta, e,
isto seria possivel em algum espacgo socio-ocupacional? lamamoto (2015b) formula
que a condi¢cado assalariada essencialmente abarca a assimilagdo por parte dos
profissionais dos parametros institucionais e trabalhistas, responsaveis por designar
as condicdes em que o trabalho se desenvolve; a definicdo de fungdes e atribuicoes,
de recursos humanos, financeiros e materiais imprescindiveis para a realizagcdo das
acgodes profissionais; além do recorte das expressoes da questao social que se tornarao
matéria do exercicio profissional — ou, nos termos da profissional entrevistada, os
‘problemas” da populagdo usuaria. Assim, ndo meramente estabelecem-se
condicionantes do trabalho, mas conforma-se o trabalho em si.

Soa como se pairasse um ideario de um vir a ser, de um exercicio profissional
inalcancavel no interior dos limites intransponiveis das politicas sociais na ordem
capitalista. Em distintas oportunidades sao verbalizadas perspectivas que podem ser
interpretadas como nog¢des idealizadas e romantizadas do trabalho dos assistentes
sociais. Quando questionada acerca da presenga de secretarios municipais de
assisténcia social com entendimento da politica em seu municipio, a Entrevistada 4
indica,

Nunca. Nunca teve. A primeira dama, que foi antes dele e que faleceu,
ela era pedagoga. Entéo ela tinha um pouco mais de olhar, sabe, de
assistente social, ela tinha um pouco mais (Entrevistada 4).

Porque ser assistente social é dom, é ndo querer projegdo pessoal,

é trabalhar nos bastidores, é buscar resultados ndo pra vocé, o
destaque pra si proprio... vocé tem que se sentir realizada porque a
gente ndo sabe quantas vidas transformou (Entrevistada 2).

A auséncia de bases realistas para as projecdes e agdes profissionais, que
sejam fundamentadas em leitura critica da dindmica histoérica da vida em sociedade,
da profissao, das politicas sociais e da realidade brasileira e latino-americana, pode

levar ao que lamamoto (2015b) chama de “armadilhas” no trato de projetos societarios



136

e profissionais: 0 anuncio de discursos humanistas sem devida compreensao de suas
objetivagdes socio-historicas, sob o risco de falsear as intencionalidades projetadas e
reforgar as armadilhas tradicionais da histéria do Servigo Social,

[..] de um lado, atualizar a classica disjungdo entre valores e
conhecimentos, que afirma a apreciagdo moral das injustigas, mas, no
campo do conhecimento, ndo é capaz de desvendar 0s processos
historicos e deles extrair suas contradicdes e potencialidades
transformadoras. De outro lado, o risco de repor objetivos finalistas
dissociados da dindmica conjuntural e dos sujeitos que |he dao
sustentacao histérica: a “missdo” dos primérdios do Servigo Social, a
consigna da fransformagéo social, tal como empregada no movimento
de reconceituagcdo e reciclada como servico social alternativo no
contexto latino-americano da profissdo. (lamamoto, 2015b, p. 229,
grifos no original).

Ainda sobre a relagdo entre autonomia profissional e vinculo empregaticio
trazida anteriormente, a fala da Entrevistada 4 € emblematica e reitera a perspectiva
de que vinculos estaveis possibilitam maior resisténcia na busca de imprimir direcédo
social ao trabalho profissional. Entretanto, em nenhum momento é mencionado que
existem aparatos juridicos-normativos que sustentam esta possibilidade.

[...] eu tenho muita autonomia no meu trabalho. Mas porque eu me
coloco como um servidor efetivo, né? Eu estou ali ndo pra ser puxa-
saco de ninguém, eu me coloco ali. Claro que a gente se coloca de
forma mais sutil porque também a gente entende que existem os dois
lados, a gente ndo pode... a gente ja viveu tempos de ferro e fogo na
assisténcia com outra gestdo que tinha uma pressao maior e que foi
bem dificil, entdo assim, a gente se coloca... nosso trabalho é técnico
aqui, eu ndo vou dar um parecer favoravel para amigo do vereador se
ele nédo estiver enquadrando. [...] Entdo assim, a gente tem um
posicionamento, né. Entdo acho que isso reflete ali no meu trabalho
profissional, né? Eu consigo me posicionar. [...] eu falo que eu tenho
porque eu sempre coloco assim, olha, estou fazendo o meu trabalho
e ele é feito dessa forma de acordo com as normativas e
regulamentagées. [...] mas também é uma autonomia que custa muito
a gente consequir, porque tem o tempo inteiro que esta reafirmando,
0, de acordo com as normas, com o codigo de ética, eu ndo vou fazer
isso, entendeu? Eu tenho que ficar reafirmando todo tempo de que eu
tenho um respaldo. (Entrevistada 4).

Por sua vez, a Entrevistada 5 analisa a questao sob a 6tica dos atendimentos
individuais, ao considerar que no momento em que esta a s6s com o usuario, é o
momento em que ha a possibilidade de exercer sua relativa autonomia. No entanto,
este é um trabalho que nao se encerra em si durante o atendimento, haja vista carecer
de acobes e procedimentos posteriores que extrapolam a esfera individual. A despeito
de poder ser a oportunidade de garantir acolhimento e escuta ativa e qualificada ao
sujeito atendido, questiona-se quais os limites e as possibilidades dos
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encaminhamentos e diligéncias necessarias posteriores ao atendimento direto e
fundamentais para suprir as demandas e requisi¢oes trazidas.

Assim, s&o coisas simples, ai a gente vai buscando assim dentro da
nossa autonomia com o usuario, garantir o direito de eles serem
atendidos da forma que eles devem ser, né? E eu vejo que eu tenho
autonomia nesses momentos, mas assim perante a instituicao,
perante ao que a gente pode fazer as vezes a gente fica muito de maos
atadas [...] Eu entendo assim, hoje, que a minha autonomia se da so
no atendimento direto com o usuario mesmo. Nesse momento eu
consigo ter autonomia profissional. Agora, assim, institucional, de vocé
ter uma autonomia de ser ouvido enquanto técnico... (Entrevistada 5).

Ainda que a possibilidade de conferir determinada direc&o social seja oriunda
da relativa autonomia profissional, “[...] A efetivacdo dessa autonomia é dependente
da correlagdo de forgcas econbémica; politica e cultural em nivel societario e se
expressa, de forma particular, nos distintos espagos sdocio-ocupacionais |[...]”
(lamamoto, 2015b, p. 220, grifos no original).

Quais as possibilidades de a relativa autonomia profissional ser direcionada a
sentidos inversos e discordantes ao dos empregadores no interior do trabalho em
servicos em um cenario de vinculos empregaticios frageis; salarios baixissimos;
reducdo de concursos publicos; poucas chances de emprego formal e insercédo no
mercado de trabalho, e diminuicdo severa de direitos sociais e trabalhistas? Entende-
se que a natureza do trabalho em servigos em conjungao ao direcionamento social
estratégico do Servigo Social fornece a perspectiva de criar “fissuras” nas requisi¢coes
institucionais e ir além do estritamente solicitado. Mas como avancar nesta direcao
frente ao desemprego iminente, as condigbes precarias em que o trabalho se realiza,
a insegurancga laboral? Como alinhar as agbes profissionais aos acordos feitos
coletivamente pela categoria profissional, as necessidades reais dos usuarios
trabalhadores que utilizam os servigcos em que os assistentes sociais atuam, em um
contexto que busca exaustivamente a eliminacdo de direitos sociais e trabalhistas? E
fundamental a reflexao acerca das condigdes reais de trabalho dos assistentes sociais
nesta conjuntura ardua para a classe trabalhadora, no sentido de reconhecer os
limites e possibilidades de uma profissdo inserida na divisdo social e técnica do
trabalho, requisitada pelo capital, neste momento especifico da historia. Ademais, se
resgata-se os reforgos acriticos as condicionalidades das transferéncias monetarias
ofertadas pela PAS, se esta autonomia se desse em uma “realidade ideal” — inviavel
no interior do capitalismo, vale destacar — qual seria a direcao deste trabalho? Esta

autonomia serviria para qué?
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No entanto, a capacidade de indignagao e as tentativas de contraposigao no
cotidiano profissional também s&o vislumbradas, na busca por alinhar as agbes
profissionais a dire¢c&o social estratégica do Servigo Social e ao “novo modo de operar
o trabalho profissional” (lamamoto, 2015b, p. 226), em consonancia as pactuag¢des
coletivas da categoria propostas pelo Projeto Etico Politico, na contramio das
exigéncias que se impdem e nutrem respostas profissionais imediatistas, em um
contexto que acirra as condi¢cdes precarizadas do trabalho profissional.

Ai é isso que a minha angustia, mas se eu conhecer algum assistente
social que ndo seja angustiado, entdo alguma coisa esta errada, né?
(Entrevistada 2)

A gente esta muito desmobilizado. E assim, além de desmobilizado,
muito fragilizados também. Porque cansa, né, esses embates.
Embate, cansa, né? A gente chega num momento e fala, nossa, o que
que eu estou fazendo aqui? Vou bater de frente por qué? De novo, de
novo, de novo, pela milésima vez (Entrevistada 4).

Ah, fulano conseguiu uma cesta porque o vereador é amigo da
assistente social. Ah, o vereador que pediu pra assistente social
entregar uma cesta na casa do senhor. E o que ta acontecendo? A
pessoa esta reforgcando e isso é uma coisa que nao deveria acontecer,
né? E a pessoa fala, ah, mas é porque eu dependo disso aqui. Mas
vocé pode fazer. Oh, fala pro vereador, me passa o nome dele, da
pessoa, que eu vou la fazer uma visita pra verificar a situacdo. Ai
chegou la, constatou, ai orienta a pessoa, fala 6, vai la fazer um ou faz
um cadastro e ai consegue e orienta a pessoa, olha, vocé ndo precisa
do vereador pra conseguir beneficio (Entrevistada 4).

Ainda que soem triviais, tais reflexdes podem, conforme Martins (2022, p. 115),
levar os sujeitos a ponderar sobre suas condi¢gdes de sobrevivéncia, sobre a realidade
e estrutura das politicas sociais que fazem jus, e “Por mais singelo que parega, mostra
que os profissionais, dentro de sua autonomia relativa, ainda nao desistiram.”

A guisa de conclusdo, é possivel retomar os principais elementos explorados
neste terceiro e ultimo eixo. Dentre o universo analisado, o entendimento acerca das
condicbes de trabalho dos assistentes sociais pds-2016 é resumido as condigoes
objetivas atinentes as estruturas fisicas das unidades da PAS, a defasagem das
equipes multiprofissionais; a fragilidade de vinculos empregaticios e os obstaculos
que estes impde a possibilidade de questionamento das requisicdes impostas, em
particular as oriundas das influéncias politicas locais e a perda da capacidade de
“barganha” e imposi¢cao do saber técnico, dentre outros aspectos que sao intimamente
relacionados as restricdes orgamentarias em curso. Ndo s&o identificados, dentre as

entrevistas realizadas, os possiveis reflexos desta conjuntura atual nas condi¢des
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subjetivas de trabalho dos assistentes sociais trabalhadores do SUAS, tornando-se
possivel inferir que estes foram de ordem objetiva.

Notam-se realidades em desacordo com o proposto pelas normativas pés-
SUAS, intensificadas em periodo pandémico, como ¢ ilustrativa as afirmagdes que se
referem a equipes insuficientes e formadas por profissionais com vinculos frageis de
trabalho e baixa remuneragao — o que redunda em alta rotatividade. Mais uma vez, e
sob o risco de soar exaustivo, os lapsos entre o plano legal versus o plano real da
PAS e gradativa perda na disputa entre diferentes paradigmas sao evidenciados.

Simultaneamente, ainda que as falas das entrevistadas explicitem a
deterioragao das condi¢des objetivas e os reflexos disso para uma politica publica de
direito, percebem-se concepcdes que reforcam aspectos de cunho conservador, como
€ emblematico o reforgo acritico as condicionalidades dos PTRC. Evidencia-se uma
disparidade entre os discursos acerca da politica e os retrocessos da conjuntura
recente, compreendidos de forma critica, e os discursos que exprimem suas
concepgodes acerca do proprio trabalho. Ainda, as concepgdes de relativa autonomia
— e, para além, autonomia para o qué, exatamente? — sdo diversos e possuem parca

semelhanca entre si, 0 que demandara estudos futuros.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E basilar que em vias de conclus&o, seja resgatado o objetivo geral da presente
dissertagcdo, que pretendeu analisar os rebatimentos da conjuntura p6s-2016 da
Politica de Assisténcia Social no trabalho profissional de assistentes sociais em
exercicio na politica em municipios paranaenses. O percurso analitico se iniciou
trazendo o referencial critico latino-americano, em particular a Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), para desvelar as particularidades sociais, politicas e econémicas
que moldam as relagbes sociais e de produgéo na regido e, deste modo, incidem de
forma significativa na dindmica das politicas sociais no capitalismo periférico e
dependente. Partiu-se da hipdtese de que as analises construidas acerca destas
especificidades poderiam fornecer elementos fundamentais para refletir acerca do
padrao de politicas sociais vislumbrados no continente. Dentre as peculiaridades
identificadas, nota-se a negacdo das condigdes necessarias para reposicao do
desgaste da forca de trabalho de uma classe trabalhadora submetida a
superexploracao — tendéncia estrutural diante das transferéncias de valor levadas a
cabo em direcao as economias internacionais. Constata-se que leis tendenciais
especificas regem as economias dependentes, 0 que sobremaneira afeta processos
interligados: a expropriagao do fundo publico é intensificada, de modo a suavizar, do
ponto de vista das elites nacionais, as transferéncias de valor operadas; e a classe
trabalhadora superexplorada, em condi¢cdes de subsisténcia aviltadas, se depara com
restritas possibilidades de acessar determinadas garantias via politicas sociais —
estruturalmente limitadas diante do comprometimento do or¢camento publico para
interesses das classes dominantes nacionais e internacionais.

Em uma realidade em que o fundo publico é estruturalmente utilizado para
assegurar o processo de reproducao das relagdes de dependéncia, a destinagéo de
orcamento adequado para as politicas sociais € cerceada, de modo que, apesar das
condi¢cbes de vida da classe trabalhadora latino-americana serem fundamentalmente
deterioradas, por este mesmo processo, a disponibilizacdo de recursos suficientes
para subsidiar politicas sociais que poderiam ao menos ameniza-las e complementar
algumas de suas necessidades materiais concretas e imediatas é restringida
visceralmente — elementos que delineiam o padrao destas politicas em paises
dependentes. E de forma estrutural que os Estados dependentes se munem desta

estratégia para arcar com as demandas do capital, em um ciclo vicioso e continuo. As
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condi¢bes para que parte do fundo publico seja viabilizado para investimento em
politicas sociais sdo duramente afetadas nestas realidades.

Intentou-se explicitar que a dindmica intrinseca do fundo publico nas economias
dependentes rebate de modo amplo nas politicas sociais latino-americanas — em
especial no Brasil. Dentre as caracteristicas que estas assumem, prevalece a nogao
de que politicas sociais e garantias de direitos sociais sdo “gastos” que necessitam
ser dissipados. A tendéncia ao pauperismo vem acompanhada de omissao estatal e
politicas insuficientes, focalizadas e pontuais, direcionadas a situagcdes extremas de
pobreza. Nao somente resultado de restricdes or¢camentarias — todavia, também
agudizadas frente a este elemento —, ou desarticulacdo da classe trabalhadora em
defesa de seus direitos e interesses, as politicas sociais na América Latina séo
estruturalmente inviabilizadas pela manutencédo da situacdo de dependéncia, o que
leva Paiva e Ouriques (2006, p. 173) a indicarem que “[...] no Brasil, a légica das
migalhas da o tom das politicas sociais.” Apesar dos avancos referentes as garantias
materiais a classe trabalhadora logrados nas ultimas décadas, em especial apos a
CF/88, o modus operandi da intervencao estatal nesta esfera segue possibilitando o
minimo para sua sobrevivéncia e reproducao em fungao das maximas concessdes ao
capital e suas fragcbes, evidenciando que quem majoritariamente possibilita a
composic¢ao do fundo publico, o usufrui em bem menor proporgao.

Ao centrar a analise na Politica de Assisténcia Social, conclui-se que até os
dias atuais perseveram lacunas entre seu plano legal e seu plano real, ainda que
avancgos — vale destacar, avancgos situados em determinado momento histérico —
tenham sido possiveis. Nao se desconsideram aqui os ganhos materiais que estes
avancos representaram para a populagao usuaria da PAS. Entretanto, o “breve ciclo
da cidadania” caracterizado por Fagnani (2017) apresenta coeréncia quando se
esmiuga a trajetoria da politica, historicamente materializada e interpretada sob a 6tica
assistencialista e filantropica. As tentativas de alteragao deste paradigma para o de
uma politica publica de direito, possivel a partir das normativas propostas nos anos
2000, perdem forga p6s-2016, momento em que se verifica a facilidade com que se
interrompeu estes avancgos e a levaram gradativamente para patamares anteriores a
CF/88.

A PAS retrocede aos patamares anteriores a sua normatizacéo pos CF/88 e
resgata concepgdes retrégradas e assistencialistas, que embora nao superadas e

eliminadas, ao menos eram minimamente rebatidas e debatidas. Estas tendéncias
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aqui sumarizadas manifestam-se nas cinco entrevistas realizadas com assistentes
sociais trabalhadoras do SUAS em municipios do estado do Parana. Diante do
objetivo geral da pesquisa, tornou-se fundamental também tecer consideracdes a
respeito do Servigo Social. Enquanto uma das profissdes que possui as politicas
sociais enquanto /ocus principal de trabalho, e dentre estas, a PAS como espaco
socio-ocupacional de relevancia quantitativa e qualitativa, partiu-se das ponderacdes
de lamamoto (2015a) acerca de que o quadro socio-histérico ndo pode ser mero pano
de fundo para analisar o trabalho profissional, na medida em que ele também
conforma este trabalho, suas condi¢des, contradi¢coes e relagdes, de modo que esta
configuragcado peculiar das politicas sociais incidem em seu interior. Seu carater de
assalariamento confrontado com as reflexbes a respeito da dindmica da PAS em
realidade dependente suscitou questionamentos referentes aos constrangimentos
que esta conjuntura poderia resultar em um trabalho compromissado coletivamente
com determinado direcionamento social estratégico e rumo ético-politico — e cuja
relativa autonomia depende da correlagao de forgas politicas, econdmicas e sociais.
Observou-se através da analise das entrevistas que a tensdo mencionada por
lamamoto (2015b), entre o horizonte das pactuagdes coletivas da categoria
profissional e a dindmica histérica das politicas sociais € acentuada em conjuntura
desfavoravel, intensificando entraves e dilemas pré-existentes — ainda que se perceba
que estes sdo prévios a 2016.

A exposigao dos resultados da pesquisa foi organizada a partir de trés eixos: i)
restricoes orcamentarias no ambito da PAS: servigos socioassistenciais a mingua; ii)
exercicio profissional e persisténcia de paradigmas assistencialistas e clientelistas no
interior da PAS; e iii) exercicio profissional dos assistentes sociais na PAS pés-2016:
deterioragdo das condigdes objetivas de trabalho, tensionamentos e disputas entre
projetos.

No que tange ao primeiro eixo, percebe-se que as profissionais entrevistadas
analisam que ha um desmonte em curso no ambito da politica, embora as reflexdes
sejam manifestadas com restrito aprofundamento tedrico-reflexivo acerca do que este
processo representa, e que estas ligeiras concessdes estavam em vias de construgao,
especialmente frente ao padrao estruturalmente limitado das politicas sociais no
Brasil. De todo modo, sobressaem-se constatacdes acerca de que as ofertas da
politica sdo progressivamente limitadas sem recursos condizentes, sobretudo as

atinentes aos servigos socioassistenciais — caracteristica tradicionalmente assumida
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pela PAS, diante da persisténcia da predilecdo pelos PTRC em detrimento dos
servicos. Todavia, € inconteste que este panorama €& agravado em periodo
pandémico, na medida em que as acgdes no interior da politica sdo restritas a acdes
espontaneas e pontuais — analogas as historicamente assumidas pela assisténcia
social. As lacunas entre os planos institucionais e politicos, econdmicos e sociais, bem
como entre o plano legal e real da PAS, ja referidos, recrudescem durante o fim do
breve ciclo da cidadania. A disputa entre paradigmas no ambito da politica, em que
concorrem diferentes interpretagcdes e direcionamentos politicos, pendem, na
atualidade, para a continuidade de sua tradigdo assistencialista e conservadora, em
prejuizo de sua legitimidade enquanto politica publica de direito.

Por sua vez, a partir da analise do segundo eixo € possivel inferir que persiste
a nogao de que o trabalho profissional no interior da PAS prescinde de planejamento
e conhecimento técnico e, portanto, pode ser operacionalizado através de acdes
esporadicas, pulverizadas e inespecificas — uma politica pobre para pobres. Estes
aspectos sdo predominantes ao longo das entrevistas realizadas e sdo analisados
pelas profissionais enquanto elemento determinante para a execugéo de seu trabalho.
O continuo embate entre projetos diversos no interior da PAS é novamente
constatado, e € possivel depreender que esta disputa se inclina aos paradigmas
historicamente presentes na assisténcia social. Sdo notadas as influéncias ferrenhas
das orientagdes ideopoliticas conservadoras de gestores municipais, endossadas
pelos recentes governos federais; persistem nogbes que classificam a populagao
usuaria da politica como “vagabundas”. Sustentam a analise o exame de que estas
perspectivas estao presentes tanto em outros profissionais trabalhadores da politica
quanto nos proéprios usuarios, que consideram a necessidade em acessar as ofertas,
em particular em periodo pandémico, como fracasso pessoal.

Reiteradamente, revela-se transparente a disputa do direcionamento da PAS,
em que se enfrentam com afinco de um lado, seus paradigmas tradicionais de néo
politica, e de outro, seu reconhecimento social enquanto politica publica de direito. As
pesquisas de Couto et al., (2017b; 2019) apresentadas no inicio do quarto capitulo
evidenciam a resisténcia destas caracteristicas, o que permite considerar que nos dias
atuais, o desafio imposto € o pela busca da retomada da construcdo do SUAS diante
das interrup¢des gradativas oriundas da conjuntura recente, e ndo sua reconstrugao
— pois suas bases ainda nao estavam solidificadas o suficiente para serem realmente

destruidas.
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O terceiro e ultimo eixo permite inferir que, ao menos dentre as entrevistas
realizadas neste estudo, a compreensao no que diz respeito as condigdes de trabalho
dos assistentes sociais p6s-2016 € subsumida a analise das condi¢des objetivas. S&o
verbalizadas queixas relacionadas a deterioragdo das estruturas fisicas das unidades
da PAS, sobretudo durante o periodo pandémico, em que foram verificados
comprometimentos das condigbes adequadas para atendimento da populagao
usuaria, associadas a condigdes sanitarias, garantia do sigilo profissional, dentre
outras; € mencionada a insuficiéncia das equipes multiprofissionais e o entendimento
que impera entre os gestores que apenas — poucos — assistentes sociais sao
suficientes para executarem as agdes no interior da politica; os vinculos empregaticios
frageis que se sobressaem atualmente e os eventuais entraves resultantes, que
constrangem as possibilidades de questionamentos e contraposi¢des as requisicoes
impostas, notadamente as determinadas por sujeitos politicos locais imbuidos de
interesses particulares e a consequente perda do “poder de barganha” na
argumentacao e debate com gestores; dentre outros elementos que as profissionais
relacionam as restricbes orgcamentarias em processo.

Entretanto, ndo sao identificados, dentre as entrevistas realizadas, os possiveis
reflexos desta conjuntura atual nas condi¢des subjetivas de trabalho dos assistentes
sociais trabalhadores do SUAS, tornando-se possivel inferir que estes foram de ordem
objetiva. Notam-se realidades discrepantes em relagdo ao proposto pelas normativas
posteriores ao SUAS, discrepancias essas intensificadas durante a pandemia de
COVID-19. Sao elucidativas as afirmacgdes que se referem a equipes insuficientes e
formadas por profissionais com vinculos frageis de trabalho e baixa remuneragao — o
que redunda em alta rotatividade. Sob o risco de a argumentagéo soar repetitiva, os
hiatos entre o plano legal versus o plano real da PAS e os gradativos reveses
enfrentados na disputa entre os diferentes paradigmas que se contrapdéem no interior
da politica sdo notérios. Ainda que as falas explicitem o recrudescimento das
condigdes objetivas e os consequentes reflexos disto para uma politica publica,
simultaneamente verificam-se concepcgdes de cunho acritico — sdo emblematicos os
trechos em que as condicionalidades dos PTRC sao reforgadas. Nota-se uma
disparidade entre os discursos acerca da politica e os retrocessos da conjuntura
recente, compreendidos — ainda que com fragilidades tedrico-reflexivas — de forma
critica, e as manifestagdes que exprimem suas apreensdes acerca do proprio

trabalho. Ademais, as concepgdes de relativa autonomia sédo diversas e possuem
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parca semelhanca entre si, 0 que inquestionavelmente, demandara estudos futuros.
E possivel inferir que a conjuntura p6s-2016 rebateu nas condi¢cdes objetivas de
trabalho dos profissionais, todavia, os dilemas subjetivos remetem a periodos
anteriores, ja presentes desde o inicio da implementacédo e implantagdo do SUAS.
Nocdes acerca do proprio fazer profissional e sobre os direcionamentos que norteiam
o trabalho pouco foram indicadas. S&o sinalizadas durante as entrevistas as
condicbes ideais sobre as quais o exercicio profissional deveria se materializar,
contudo, os rebatimentos que estas teriam no conteudo em si deste trabalho n&do sao
mencionados. Ao mesmo tempo, reforgos acriticos as condicionalidades das
transferéncias monetarias e apreensbdes restritas acerca das estratégias
desenvolvidas pela populagdo usuaria para acessar estas transferéncias insuficientes
sdo vislumbradas.

Em suma, as possibilidades de um sistema protetivo amplo no interior do
capitalismo dependente sao intrinsecamente restringidas. Embora a PAS tenha
angariado maior expressao, e inclusive seu status de politica publica, sua estrutura é
essencialmente fragil. Com a derrocada dos governos federais que ampliaram os
débeis limites desta politica, suas bases foram progressivamente deterioradas — dada
sua “juventude”, especialmente se comparada a demais politicas, como a Saude,
sequer houve tempo habil para a solidificagdo de concepgdes avessas as
tradicionalmente impostas no ambito da Assisténcia Social. A disputa continua entre
paradigmas distintos; entre seu plano legal e seu plano real; apos 2016 e com maior
intensidade durante a pandemia, tende a declinar em direcdo a patamares prévios ao
SUAS.

O Servico Social, enquanto profissao assalariada e inserida na divisdo social
técnica do trabalho possui suas contradicoes inerentes de ordem ético-politicas,
tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas, e estda em constante intencédo de ruptura
com as orientagdes impostas ainda em sua génese — mesmo que de modo nao
homogéneo, e, também, através de ininterrupta disputa entre projetos profissionais e
societarios distintos.

Nesta arena, em determinadas conjunturas, condicdes objetivas e subjetivas
de trabalho sao alteradas — na medida em que a profissdo ndo é imune a trama das
relagdes sociais. Deste modo, a presente dissertacdo se propds a analisar de que
forma o cenario recente, de agudizagao das contradigbes intrinsecas a relagéo entre

capital e trabalho, em particular no interior do capitalismo periférico e dependente,
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rebateriam no exercicio profissional dos assistentes sociais trabalhadores do SUAS.
Partindo do dialogo com estes profissionais, conclui-se que suas percepg¢des sao
circunscritas as condigdes objetivas de trabalho. Soa como se permanecessem
dificuldades em elucidar o que de fato fazemos, como fazemos e por qué fazemos,
aléem de que modo a auséncia de condigbes objetivas adequadas reverberam no
conteudo e nos resultados do trabalho em si.

Ainda que as angustias e os entraves do cotidiano de trabalho sejam reiterados
a todo o momento, estas estdo vinculadas as disposi¢des objetivas que os
profissionais possuem, ou ndo, em seu exercicio profissional — disposicdes estas
idealizadas e improvaveis de serem alcangadas no interior da realidade latino-
americana da assisténcia social. Desconsidera-se que o trabalho é materializado
nestas condigdes, € ndo apesar delas — pois € este o terreno em que o exercicio

profissional é requisitado.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
1-  IDENTIFICAGAO PROFISSIONAL
A)  NOME:
B)  IDADE:
C)  E-MAIL/TELEFONE:
D)  MUNICIPIO EM QUE RESIDE:
E) ANO EM QUE CONCLUIU A GRADUACAO EM SERVIGCO SOCIAL:
G) TEMPO DE ATUACAO NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:

H) NIVEL DE PROTECAO/SETOR EM QUE ATUA NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL:

) VINCULO DE TRABALHO:

2- IDENTIFICAGAO DAS REFLEXOES ACERCA DO EXERCICIO
PROFISSIONAL E RELATIVA AUTONOMIA

A) QUAL SUA PERCEPCAO ACERCA DA CONJUNTURA SOCIOECONOMICA
ATUAL DO PAIS?

B) EM RELACAO A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, NOS ULTIMOS
ANOS, VOCE PERCEBE ALTERAGCOES NA POLITICA?

C) QUE ELEMENTOS VOCE IDENTIFICA ENQUANTO DETERMINANTES
PARA SEU TRABALHO NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL?

D) VOCE AVALIA QUE ESTA CONJUNTURA RECENTE REBATE NO SEU
TRABALHO PROFISSIONAL? DE QUE FORMA?

E) VOCE ANALISA INTERRELACOES ENTRE A CONJUNTURA SOCIAL,
POLITICA E ECONOMICA DO PAIS E SEU TRABALHO PROFISSIONAL?

F) VOCE CONSIDERA SEU TRABALHO DOTADO DE RELATIVA AUTONOMIA?

G) VOCE IDENTIFICA RESTRICOES/ALARGAMENTOS DAS POSSIBILIDADES
NO SEU TRABALHO?

H) ISSO SE EXPRESSA APENAS NO SEU TRABALHO OU DE OUTROS
TAMBEM?

) HOUVE AMPLIACAO OU REDUGCAO DE DEMANDAS PARA O SEU
TRABALHO NESTES ULTIMOS ANOS?

J) HOUVE ALTERACOES SIGNIFICATIVAS DESTES ASPECTOS NO
PERIODO DA PANDEMIA?
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APENDICE B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa “DESCARACTERIZAGAO
DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E REBATIMENTOS NO TRABALHO
PROFISSIONAL DAS/DOS ASSISTENTES SOCIAIS TRABALHADORES DO
SUAS”, a ser realizada virtualmente via Google Meet. O objetivo da pesquisa é
“Compreender e analisar os rebatimentos da conjuntura recente da Politica de
Assisténcia Social no trabalho profissional de assistentes sociais em exercicio
na politica no estado do Parana”. Sua participacdo é muito importante e ela se dara
na concessao de uma entrevista, a ser realizada via Google Meet, com duragao média
de 1 hora, no horario a ser definido por vocé, visando a preservacao de sua identidade
e sigilo. A entrevista exigira que vocé responda algumas perguntas uUnica e
exclusivamente sobre sua experiéncia profissional na Politica de Assisténcia Social
no periodo pds-2016 e suas reflexdes acerca do trabalho profissional dos assistentes
sociais.

Esclarecemos que sua participacéo é totalmente voluntaria, podendo vocé: recusar-
se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete
qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas
informacgdes serao utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serao tratadas
com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade,
sendo que a gravagao da entrevista servira apenas para agregar maior fidedignidade
as analises, sendo destruida ap6s a concluséo do trabalho. Esclarecemos ainda, que
vocé nao pagara e nem sera remunerado(a) por sua participagao. Garantimos, no
entanto, o ressarcimento das despesas decorrentes da pesquisa serao ressarcidas,
ainda que ndo previstas inicialmente. Contudo, excepcionalmente, ndo havera
ressarcimento dos gastos de créditos de internet do participante para acessar o
ambiente virtual. Os beneficios esperados sdo a contribuicdo para a reflexao acerca
do trabalho profissional de assistentes sociais no interior da Politica de Assisténcia
Social em contexto de descaracterizagao da politica e possiveis rebatimentos no
trabalho desenvolvido. Quanto aos riscos podem ocorrer no desenvolvimento da

entrevista, quando por quaisquer razdes, medo, desconforto, vergonha, receio de
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quebra de sigilo, constrangimento, interferéncia na vida e na rotina, divulgacéo de
dados confidenciais ou n&o se sentir apto para continuar a entrevista, o participante
pode se recusar a participar ou interromper sua participagdo, sem penalizagao
alguma, o que Ihe é resguardado pelo Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(TCLE). Como forma de minimizagdo dos riscos, informamos que suas respostas
serao tidas como confidenciais e utilizadas apenas para fins cientificos, assim como
nao havera identificagdo nominal no banco de dados, a fim de garantir seu anonimato.
Ainda, reiteramos que a entrevista sera realizada em ambiente que proporcione
privacidade durante sua realizagao, a ser definido por vocé, e as questdes versarao
unica e exclusivamente sobre sua experiéncia profissional junto ao objeto de pesquisa
proposto. Informamos ainda que vocé pode solicitar esclarecimentos de duvidas
durante a entrevista, assim como, interromper o processo quando desejar. Diante
dessa possivel ocorréncia, respeitada a opgao do participante, cabera a pesquisadora
identificar outras fontes para coleta de dados. Em situagdes em que o participante nao
se sentir apto no momento da entrevista por necessidade de maior preparacédo e/ou
levantamento de dados, mas, desejar agenda-la para um novo horario, a
pesquisadora o atendera.

Caso ap6s a realizagao da entrevista via Google Meet o(a) Sr(a) desejar retirar
seu consentimento para uso dos dados, podera entrar em contato com a pesquisadora
responsavel que lhe enviara resposta, via e-mail, confirmando ciéncia de sua decisao.

Consideram-se baixos o0s riscos na participacado da pesquisa, diante do teor das
perguntas serem centrados no exercicio profissional no interior da Politica de
Assisténcia Social de forma geral. Enfatiza-se que caso haja qualquer
constrangimento e/ou desconforto durante sua realizagdo, a entrevista pode ser
interrompida imediatamente, bem como todos os registros coletados serdao excluidos
de qualquer dispositivo da pesquisadora. Outro risco refere-se a possivel inabilidade
para manusear a plataforma do Google Meet, nesse sentido, disponibilizamos
orientagdes individuais em caso de duvidas no uso da ferramenta. Importante
destacar, por fim, que a Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n° 466/2012
determina que assisténcia imediata e integral sera prestada aos participantes diante
possiveis danos — com agravos imediatos ou posteriores, diretos ou indiretos —
oriundos da pesquisa, a ser prestada pelo pesquisador, patrocinador e/ou outras
instituicdes envolvidas.

Caso vocé tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera nos
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contatar Amanda Leticia Magro, Rua Piracicaba, n°® 77, Cambé/PR, telefone (43)
99866-7383, e-mail: amanda.leticia.magro@uel.br ou procurar o Comité de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina, situado
junto ao prédio do LABESC — Laboratério Escola, no Campus Universitario, telefone

3371-5455, e-mail: cep268@uel.br. Este termo devera ser preenchido em duas vias

de igual teor, sendo uma delas devidamente preenchida, assinada e entregue a vocé.
Londrina, de de 20 .

Amanda Leticia Magro

Eu, (colocar nome por

extenso do participante da pesquisa), tendo sido devidamente esclarecido sobre os
procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa

descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscépica):
Data:
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DESCARACTERIZAGAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E RELATIVA
AUTONOMIA DAS/DOS ASSISTENTES SOCIAIS TRABALHADORES DO SUAS

Pesquisador: AMANDA LETICIA MAGRO

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 59326122.1.0000.5231

Instituigdo Proponente: CESA/SERVIGO SOCIAL/Prog. de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.502.357

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa proposta por discente do curso de Pés-graduagdo Strictu-Sensu em Servigo
Social e Politica, que busca compreender e analisar os rebatimentos da conjuntura recente da Politica de
Assisténcia Social na relativa autonomia de assistentes sociais em exercicio na politica no estado do
Parana. Diante de reflexdes acerca da gradativa descaracterizagdo da Politica de Assisténcia Social
enquanto politica de direito — intensificada apés 2016 e ampliada neste periodo pandémico, aliadas a
expansao da demanda pelas agdes ofertadas pela politica —, questiona-se quais implicagdes esta conjuntura
traz ao exercicio da relativa autonomia dos assistentes sociais que atuam no SUAS no Parana. A hipétese é
de que que a conjuntura recente, ao passo que restringe as politicas sociais em diversas esferas — e, neste
interim, a Politica de Assisténcia Social —, constrange o trabalho dos assistentes sociais no interior da
politica, especialmente em relagéo a sua relativa autonomia. Assim, pretende-se chegar a aproximacgdes a
partir da realizagd@o de entrevistas semiestruturadas com assistentes sociais trabalhadores do SUAS e
participantes da Camara Tematica de Assisténcia Social do Conselho Regional de Servigo Social do Parana,
partindo do pressuposto de que este é espaco fundamental de reflexdo e debate acerca do trabalho
profissional na politica e dos elementos que o circunscrevem. Propde-se a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com assistentes sociais participantes da Camara Tematica de Assisténcia Social (CT-AS)
do CRESS-PR, entendendo este espago enquanto relevante para reflexdes coletivas a respeito da politica e

do trabalho profissional em seu interior. As entrevistas
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deverdo ocorrer via Google Meet. E valido indicar que o uso deste procedimento metodolégico ndo se deve
exclusivamente em decorréncia do periodo pandémico. Participam da CT-AS profissionais de municipios
distintos do Parana, portanto, a opgéo por contatos virtuais adequa-se a esta realidade. O convite aos
participantes da CT-AS para a participagdo na pesquisa — que conta com, em média, 20 membros —
ocorrera por intermédio do envio de e-mails aos profissionais que participam continuamente das reunides

mensais.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo primario:

Compreender e analisar os rebatimentos da conjuntura recente da Politica de Assisténcia Social na relativa
autonomia de assistentes sociais em exercicio na politica no estado do Parana.

Os objetivos secundarios:

+ Desvelar o contexto politico e econdmico atual do Brasil e sua relagdo com a dinamica das politicas sociais
em paises dependentes;

* Tecer consideragdes a respeito da categoria trabalho na contemporaneidade e processos de trabalho em
que os assistentes sociais se inserem;

« Definir a concepgéo de autonomia e relativa autonomia profissional;

» Identificar as tendéncias contemporaneas do trabalho profissional de assistentes sociais na Politica de
Assisténcia Social.

+ Indicar como a conjuntura recente e seus rebatimentos na dinamica das politicas sociais incidem no

trabalho profissional.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: Quanto aos riscos podem ocorrer no desenvolvimento da entrevista, quando por quaisquer razées,
medo, desconforto, vergonha, receio de quebra de sigilo, constrangimento, interferéncia na vida e na rotina,
divulgagdo de dados confidenciais ou nao se sentir apto para continuar a entrevista, o participante pode se
recusar a participar ou interromper sua participagé@o, sem penalizagéo alguma, o que lhe é resguardado pelo
Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE). Como forma de minimizagao dos riscos, informamos
que suas respostas serdo tidas como confidenciais e utilizadas apenas para fins cientificos, assim como nao
havera identificagdo nominal no banco de dados, a fim de garantir seu anonimato. Ainda, reiteramos que a
entrevista sera realizada em ambiente que proporcione privacidade durante sua realizagao, a ser definido
por vocé, e as questdes versardo Unica e exclusivamente sobre sua experiéncia profissional junto ao
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objeto de pesquisa proposto. Informamos ainda que vocé pode solicitar esclarecimentos de duvidas durante
a entrevista, assim como, interromper o processo quando desejar. Diante dessa possivel ocorréncia,
respeitada a opcao do participante, cabera a pesquisadora identificar outras fontes para coleta de dados.
Em situagdes em que o participante ndo se sentir apto no momento da entrevista por necessidade de maior
preparagdo e/ou levantamento de dados, mas, desejar agenda-la para um novo horario, a pesquisadora o
atendera. Caso ap6s a realizagdo da entrevista via Google Meet o(a) Sr(a) desejar retirar seu consentimento
para uso dos dados, podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel que lhe enviara resposta,
via e-mail, confirmando ciéncia de sua decisdo. CONSIDERAM-SE BAIXOS OS RISCOS NA
PARTICIPAGAO DA PESQUISA, DIANTE DO TEOR DAS PERGUNTAS SEREM CENTRADOS NO
EXERCICIO PROFISSIONAL NO INTERIOR DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE FORMA
GERAL. ENFATIZA-SE QUE CASO HAJA QUALQUER CONSTRANGIMENTO E/OU DESCONFORTO
DURANTE SUA REALIZAGAO, A ENTREVISTA PODE SER INTERROMPIDA IMEDIATAMENTE, BEM
COMO TODOS 0OS REGISTROS COLETADOS SERAO EXCLUIDOS DE QUALQUER DISPOSTIVO DA
PESQUISADORA. Outro risco refere-se a possivel inabilidade para manusear a plataforma do Google Meet,
nesse sentido, disponibilizamos orientagdes individuais em caso de duvidas no uso da ferramenta.
IMPORTANTE DESTACAR, POR FIM, QUE A RESOLUGAO DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE N°
466/2012 DETERMINA QUE ASSISTENCIA IMEDIATA E INTEGRAL SERA PRESTADA AOS
PARTICIPANTES DIANTE DE POSSIVEIS DANOS - COM AGRAVOS IMEDIATOS OU POSTERIORES,
DIRETOS OU INDIRETOS - ORIUNDOS DA PESQUISA, A SER PRESTADA PELO PESQUISADOR,
PATROCINADOR E/OU OUTRAS INSTITUICOES. Beneficios: Espera-se que a pesquisa contribua para a
reflexdo acerca do trabalho profissional de assistentes sociais, especialmente no que se refere a sua relativa
autonomia no interior da Politica de Assisténcia Social, espaco sécio-ocupacional relevante para estes
profissionais.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante para a area de conhecimento.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoéria:

Folha de rosto devidamente assinada e carimbada pela coordenacédo da Poés-graduacgao
Declaragéo de concordancia da Camara Tematica de Assisténcia Social apresentado em anexo.
Cronograma apresentado esta adequado, entrevistas previstas a partir de 22/08/2022

Orgcamento e financiamento préprio no valor de R$350,00.

TCLE: Esta na forma de convite, a linguagem é acessivel, riscos e beneficios estdo apresentados.
O roteiro para a entrevista semiestruturada foi apresentado em anexo.
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Sem pendéncias

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Prezado(a) Pesquisador(a),

Este & seu parecer final de aprovagdo, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade apresenta-Lo aos 6rgéos e/ou
instituicdes pertinentes.

Ressaltamos, para inicio da pesquisa, as seguintes atribuicdes do pesquisador, conforme Resolugdo CNS
466/2012 e 510/2016:

A responsabilidade do pesquisador é indelegavel e indeclinavel e compreende os aspectos éticos e legais,
cabendo-lhe:

- conduzir o processo de Consentimento e de Assentimento Livre e Esclarecido;

- apresentar dados solicitados pelo sistema CEP/CONEP a qualquer momento;

- desenvolver o projeto conforme delineado, justificando, quando ocorridas, a sua mudanca ou interrupgao;

- elaborar e apresentar os relatérios parciais e final;

- manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa;

- encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores e
pessoal técnico integrante do projeto;

- justificar fundamentadamente, perante o sistema CEP/CONEP, interrupgdo do projeto ou a ndo publicagdo
dos resultados.

Coordenacédo CEP/UEL.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/06/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1960404 .pdf 18:39:19
Projeto Detalhado / [BROCHURA.docx 27/06/2022 | AMANDA LETICIA Aceito
Brochura 18:38:59 |MAGRO
Investigador
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Outros CARTA_RESPOSTA.docx 27/06/2022 | AMANDA LETICIA Aceito
18:37:44 |MAGRO

TCLE / Termos de | TCLE.docx 27/06/2022 | AMANDA LETICIA Aceito

Assentimento / 18:37:18 |MAGRO

Justificativa de

Auséncia

Declaragédo de DECLARACAO_CONCORDANCIA.pdf | 27/06/2022 | AMANDA LETICIA Aceito

concordancia 18:36:51 | MAGRO

Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO_ASSINADA . .pdf 27/06/2022 | AMANDA LETICIA Aceito
18:34:57 | MAGRO

Situagéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

LONDRINA, 30 de Junho de 2022

Assinado por:
Adriana Lourengo Soares Russo

(Coordenador(a))
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