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DOMINGOS, Thiago Augusto. Metrépole e Regido Metropolitana: reflexdes sobre
a regido metropolitana de Londrina. 2010. 128 f. Dissertacéo (Mestrado em
Geografia, Meio Ambiente e Desenvolvimento) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2010.

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma discussao a respeito da metrépole, das
regides metropolitanas e do processo de metropolizacdo a partir da urbanizacao,
com a finalidade de reconhecer a questdo metropolitana no Brasil e a criagcdo da
Regido Metropolitana de Londrina. A Constituicdo de 1988 tornou facultativo aos
estados da federacdo a institucionalizagcdo de regibes metropolitanas a partir de
legislacdo prépria e em poucos anos observou-se um rapido aumento do namero
dessas unidades regionais sem gue houvesse por parte dos legisladores maiores
preocupacdes com a preciséo tedrica acerca do tema. A escolha dos municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Londrina indica que a realidade urbano-
regional ndo foi abarcada, pois preteriu cidades que mantém uma relagcéo
metropolitana mais intensa com a cidade nucleo.

Palavras-chave: Regido Metropolitana. Metropole. Regido Metropolitana de
Londrina. Urbanizacéo



DOMINGOS, Thiago Augusto. Metropolis and Metropolitan Areas: reflections
about the metropolitan area of Londrina. 2010. 128 f. Dissertation (Master in
Geography, Environment and Development) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2010.

ABSTRACT

The objective of this work is to accomplish a discussion regarding the metropolis,
metropolitan areas and the metropolization process as consequences of the
urbanization, and to understand the metropolitan issue in Brazil and the creation of
the Metropolitan Area of Londrina. The 1988 Constitution allowed the Federation
States to create metropolitan areas throughout their own legislation, causing a great
increase of these regional units in a short period of time without a concern about the
theoretical precision of the theme by legislators. The choice of the municipalities that
comprise the Metropolitan Area of Londrina indicates that the urban-regional reality
was not embraced, for cities that have a less intense metropolitan relationship with
the nucleus city were included, while others with a more intense relationship with
Londrina were not.

Keywords: Metropolitan Area. Metropolis. Metropolitan Area of Londrina.
Urbanization
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INTRODUCAO

O desenvolvimento urbano do pais, principalmente a partir da
década de 1960, ocorreu de forma bastante acelerada, acarretando na necessidade
de organizacdo de unidades regionais voltadas ao planejamento urbano regional. A
dindmica do processo de urbanizacao pode, em partes, auxiliar na compreensédo da
existéncia da Regido Metropolitana de Londrina, mas ao mesmo tempo nos permite
realizar uma analise critica a respeito da imprecisao conceitual da existéncia de uma
regido metropolitana ndo polarizada por uma metrépole.

Dizer que todo trabalho tem uma historia é tautologico, contudo os
motivos que justificaram a realizacdo deste se pautam no complexo cenario de
criacdo de regibes metropolitanas do pais. Londrina historicamente se destaca na
rede urbana do pais como uma cidade média, com um proeminente destaque
regional, mas ndo apresenta caracteristicas que nos permitem reconhecer uma
metrépole.

De toda forma, a institucionalizacdo da Regido Metropolitana de
Londrina (RML), a partir de Lei Complementar Estadual, suscitou discussdes a
respeito da questdo “Londrina Metrépole”. por um lado devido a aparente
necessidade de uma regido metropolitana ter uma metrépole como centro
polarizador, por outro devido aos anseios politicos que permeiam a instituionalizacéo
dessas unidades regionais.

A primeira manifestacdo que presenciei sobre a incongruéncia
tedrica a respeito do assunto foi como professor de Geografia na cidade de
Sertanopolis, versando a rede urbana e a hierarquia de cidades do pais, na qual, em
cartogramas do material didatico, Londrina destacava-se como centro regional, ao
mesmo tempo em que integrava uma regido metropolitana. Em discussdes com 0s
alunos, foi possivel analisarmos o0s contornos de metropole que Londrina
apresentava como os deslocamentos pendulares, por exemplo, mas nédo havia a
possibilidade de realizar uma comparacao hierarquica dessa cidade com Sao Paulo
ou mesmo Curitiba. Em virtude da importancia regional de Londrina, alguns alunos
intentavam reconhecer essa cidade como metrépole, mesmo porque uma regido

metropolitana, ao menos em tese, deveria ser polarizada por uma metropole.
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Se por um lado ndo fora simples reconhecer a questao politica que
envolve a criacao de regiées metropolitanas naquele momento, enquanto cursava as
disciplinas do mestrado as discussGes sobre a “Londrina Metropole” se fizeram
presente, estimulando a investigacdo a respeito da questdo da metrépole no pais,
pois entre o corpo discente havia uma integrante da coordenadoria da Regido
Metropolitana de Londrina, portanto havia divergéncias a respeito de Londrina ser
uma metrépole ou nao.

Contudo as caracteristicas de uma metropole ndo podem ser
reconhecidas em Londrina. Podemos destacar, dentre essas caracteristicas, o
adensamento populacional, a centralizacdo econbmica, a extensdo espacial
expressiva e ser um no expressivo na rede de cidades. A proépria influéncia psiquica
dessas propriedades ja era apontada, desde o inicio do século passado, por Georg
Simmel que reconhecia a metropole como centro da economia monetaria, na qual o
individuo vive o ritmo da exatidao calculista, tornado-se impessoal.

Incorre que a histéria da institucionalizacdo das regides
metropolitanas do Brasil pode ser dividida em duas fases: a primeira faz parte da
politica nacional de desenvolvimento urbano da década de 1970, na qual foram
criadas nove regifes metropolitanas a partir de legislacédo federal e a segunda que é
resultado do texto constitucional de 1988, que tornou facultativo aos estados a
criagdo dessas unidades regionais.

Contudo, a metrdpole ndo pode ser reconhecida a partir do resultado
de acordos de politicos em Camaras Estaduais. O artigo 25 da Constituicdo Federal
de 1988 tornou possivel aos estados a promulgagéo de suas regides metropolitanas
a partir de critérios proprios e, ja na década de 1990, observou-se no pais um rapido
aumento do numero dessas unidades regionais, sem que houvesse, por parte dos
nossos legisladores, maiores preocupacfes com a precisao teorica.

A legislacédo pode criar regibes metropolitanas, mas n&o cria
metropoles, pois essas sdo expressfes socioespaciais do atual estdgio de
desenvolvimento urbano da humanidade, materialidade dos anseios do capital em
auferir lucros a partir das vantagens locacionais, destarte, uma construcao social
gue s6 pode ser compreendida, portanto, a partir da histéria.

Dessa forma, visando compreender o0 complexo cenario
metropolitano do pais, partimos do pressuposto que ha a necessidade de

discutirmos a respeito das metropoles, para justificar o descompasso entre a teoria e
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a pratica na institucionalizacdo das regides metropolitanas brasileiras. Para tanto,
Nos recorremos ao processo de urbanizacéo.

Este trabalho estad estruturado, entdo, em quatro capitulos. No
primeiro capitulo é realizada uma discussdo a respeito dos primeiros trabalhos
produzidos no pais sobre as metropoles e o processo de metropolizacédo brasileira,
bem como sobre a regido de influéncia das cidades, com o objetivo de salientar a
producdo histérica e o reconhecimento da cidade de Londrina na rede urbana
nacional. Posteriormente, nos recorremos ao processo de urbanizagdo com o
escopo de analisarmos as diferentes concepcfes que a metropole assumiu no
tempo e a emergéncia da metropole capitalista, bem como reconhecer o carater
transcendente do urbano em relacdo a cidade, tal qual € a metropolizacdo em
relagdo a metropole.

No segundo capitulo sdo apontadas algumas consideracdes a
respeito do processo de urbanizacdo brasileira, com o intuito de reconhecer o0s
processos que remodelam a rede urbana nacional e a configuracdo das metropoles
no pais.

No terceiro capitulo sédo discutidas as duas fases da
institucionalizacdo das regides metropolitanas no Brasil, bem como analisadas as
regibes metropolitanas das macrorregides do pais, com a finalidade de identificar as
disparidades entre essas unidades regionais.

No quarto capitulo é analisado o processo historico da formacéo
territorial dos municipios que atualmente compdem a Regido Metropolitana de
Londrina (RML) e a questéo regional da cidade sede. A partir de dados estatisticos e
cartogramas objetiva-se reconhecer que 0s municipios que atualmente compdem a
RML séo dispares entre si e que parte desses ndo tem uma identificacdo regional
tdo estreita com a regido metropolitana como outros que foram preteridos.

De toda forma, afora toda a inconsisténcia do processo de
institucionalizacdo da RML, temos que levar em consideracdo que a existéncia de
uma regido metropolitana pode vir a ser um importante instrumento de gestédo e
planejamento urbano regional. Por mais contraditério que seja a existéncia de uma
regido metropolitana ndo polarizada por uma metrépole, os beneficios do
planejamento regional podem ser maiores que os maleficios dessa inconsisténcia

tedrica que assola as regides metropolitanas do Norte do Parana.
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1 SOBRE A METROPOLIZACAO, METROPOLES E REGIAO METROPOLITANA:
UMA APROXIMACAO DOS CONCEITOS

Para a compreensdo da metrépole sua configuracdo e importancia
no territério, precisamos analisar ndo apenas a metropole em si, mas sua relacédo
com 0 espaco, mesmo porque a metrépole emerge enquanto um pélo centralizador
na rede de cidades, podendo influenciar areas muito além de seu entorno, como
toda uma regido, pais e até mesmo o mundo. Partimos do pressuposto que para
compreender a metropole precisamos perpassar pela discussdo a respeito da
urbanizacao e do processo de metropolizacdo. Neste capitulo ndo temos a intencéao,
contudo, de buscar a construcdo de conceitos sobre os termos relacionados, mas
considerar que a metrépole ndo pode ser vista como um ente isolado no espaco e,
portanto, isolado da rede de cidades. A identificacdo de uma metrépole ou do
processo de metropolizacdo € realizada a partir dos processos historicos que
culminaram com uma realidade urbana complexa em determinado ponto do
territorio.

Analisar o cenario metropolitano brasileiro da atual conjuntura, por
um lado, é reconhecer os complexos processos histéricos de formacdo da rede de
cidades nacional e consequentemente da hierarquia e das areas de influéncias; por
outro lado é reconhecer 0s processos que institucionalizaram as regifes
metropolitanas e que, principalmente a partir da Carta Magna de 1988, quando as
Unidades da Federacdo passaram a ser autbnomas na criacdo de regides
metropolitanas, foi possivel observarmos uma rapida proliferacdo de regides
metropolitanas no pais, sem que necessariamente uma metropole pudesse ser
reconhecida nessas regides. Criar uma regido metropolitana nao implica
necessariamente em criar uma metropole, haja vista que metropoles sé&o
construcdes socioespaciais. Dessa forma, as metropoles perpassam por um
processo histérico de construcdo e realidades socioespaciais ndo sdo criadas a
partir de uma lei.

Em virtude do complexo cenario das regides metropolitanas
instituidas no pais apos a Constituicdo de 1988 €& necessario, anteriormente as
discussbes sobre a Regido Metropolitana de Londrina, tecermos algumas

consideracdes a respeito da metrépole e do processo de metropolizagdo, que por
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sua vez remetem ao proprio processo de urbanizacdo com a finalidade de
reconhecermos que a cidade de Londrina, apesar de ser o nucleo de uma regido
metropolina, ndo se insere na rede urbana brasileira enquanto uma metrépole. .

Diversos estudos sobre a rede urbana, regides metropolitanas,
metropolizacdo e metrépoles foram desenvolvidos no Brasil no decorrer do século
XX. As intensas transformacdes do cenario urbano como, por exemplo, o
exponencial aumento da populacéo residente nas cidades, configuracdo da rede
urbana, emergéncia de metropoles e aumento dos fluxos entre as cidades,
fomentaram o desenvolvimento desses trabalhos.

Estudos realizados por gedgrafos sobre o urbano no Brasil, ndo séo
recentes. O marco de fundacdo da ciéncia geogréfica moderna nacional é a sua
institucionalizagdo universitaria em 1934, ano de fundacdo do Departamento de
Geografia da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Associacdo dos Geografos
Brasileiros (AGB). Desde essa época foram realizados estudos sobre o urbano
brasileiro, mas, “os primeiros estudos de geografia urbana aparecem privilegiando o
espago interno de uma cidade considerada isoladamente” (CORREA, 1989, p.114).
N&o podemos afirmar, contudo, que anteriormente a institucionalizacdo da ciéncia
geografica no Brasil ndo havia estudos sobre o urbano. Na verdade, Abreu (1994,
p.25) destaca importantes trabalhos anteriores a 1934, como o de Haushofer sobre
Ouro Preto e de Otto Quelle sobre o Rio de Janeiro.

Dentre os estudos pioneiros sobre temas relacionados ao
metropolitano se destaca Suburbios Orientais de Sdo Paulo, escrito em 1945 por
Aroldo de Azevedo. Este trabalho € “[...] um estudo que, dentro das limitacdes
tedricas da época, ja fazia ligacdo do local [...] com uma totalidade maior [...],
antecipando-se assim a discussdo da tematica das areas metropolitanas, que soO
vingaria na Geografia Urbana brasileira a partir de meados da década de 50”
(ABREU, 1994, p.31).

E importante destacar que até a década de 1930 a organizagéo
urbana do pais era uma heranca ligada diretamente a colonizacdo, dessa forma, as
cidades tinham como finalidade a combinacédo do poder politico-administrativo e a
centralizacdo econdmica. A inexisténcia de transportes interiores rapidos
praticamente isolava os centros urbanos e mesmo com a criagcdo das primeiras vias
férreas (que ligavam os portos as respectivas zonas de producéo) ainda ndo havia

uma rede integrada, tampouco uma metrépole nacional. Segundo Milton Santos
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(1967, p.82) essa “antiga organizacdo urbana ndo se modifica antes dos anos de
1940 com o comeco de uma integracao nacional [...]". Na década de 1950 o cenério
urbano nacional apresentou diversas mudancas, devido a “retomada da expanséo
capitalista que implicou, entre outros aspectos, a expansdo da producao industrial e
do consumo, e em uma nova divisdo territorial do trabalho” (CORREA, 1989, p.115).
Assim, a partir dessas mudancas, os estudos sobre a rede urbana passaram a
despertar maiores interesses aos pesquisadores.

Um importante marco para os estudos sobre metropole no pais, em
Geografia Urbana, foi a XIV Assembléia da AGB realizada na cidade de Vicosa-MG,
em 1959, pois suscitou questbes metodoldgicas e terminolégicas como o critério
para a definicdo de metropole e tipologias de metrépoles no Brasil (ABREU, 1994,
p.39).

Sobre o processo de metropolizacéo o trabalho de Maria Therezinha
de Segadas Soares, intitulado Nova Iguacu: Absorcdo de uma célula urbana pelo
grande Rio de Janeiro, é apontado por Abreu (1994, p.40) como o primeiro sobre o
tema no pais. Neste trabalho a autora discutiu a influéncia e a expanséo
metropolitana do Rio de Janeiro no territorio do antigo estado da Guanabara,
enfatizando a importancia da rede de transportes e do comércio como fatores que
demonstram a integragdo entre os municipios, além da industrializacdo e producao
dos municipios limitrofes a metropole e a interdependéncia dentre eles, criando
também cidades dormitorios, como a cidade de Nova Iguacu. (SOARES, 1962).

Em 1969, foi publicado na Revista Brasileira de Geografia, sob o
titulo de Areas de Pesquisa Para a Determinacdo de Areas Metropolitanas, um
estudo de Espiridido Faissol et al que teve como objetivo delimitar regibes
metropolitanas no Brasil. O resultado foi a identificacdo de nove regides
metropolitanas reconhecidas sob a orientacdo de métodos matematicos e
estatisticos. Foram buscadas caracteristicas demogréaficas (minimo de populacdo e
densidade demogréafica), estruturais (percentual de populacdo economicamente
ativa empregada na industria e superioridade do valor da producao industrial ante a
do campo) e integracao (deslocamentos pendulares e nimero de telefonemas para
a cidade central — portanto esta Ultima caracteristica ndo foi considerada para as
cidades nucleos) (FAISSOL et al., 1969).

Os dois ultimos trabalhos supracitados tém uma grande importancia

no que concerne ao conteudo tedrico que apresentam. O trabalho de Soares (1962),
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mesmo que ndo se refira ao termo metropolizacdo propriamente, abarca
caracteristicas deste processo, ao passo que discute a formacdo de um espaco
regional caracterizado por intensas ligacdes entre a metropole carioca e a Baixada
da Guanabara, possibilitado principalmente pelas vias de circulagdo e transporte. A
complexidade urbano-regional da area estudada pela autora, na década de 1960,
ndo apresentava o dinamismo caracteristicos da metropolizacéo tal qual observado
hoje, mas de toda a forma, podemos identificar uma discussao sobre a
metropolizacéo da area estudada pela autora naquela época.

O trabalho de Faissol et al. (1969) teve como um de seus objetivos
definir em termos tedricos, adaptados a realidade brasileira, conceitos relacionados
as grandes aglomeracdes metropolitanas. Para os autores, em primeiro lugar, a
metropole foi considerada uma cidade com um grande contingente populacional
(400 mil habitantes), mas que também apresentava fun¢cdes urbanas diversificadas e
especializadas. O volume populacional concentrado d4 margem a uma diversificada
divisao social do trabalho que, como consequiéncia, permite uma ampla producgéo de
bens e servigos. A partir de entdo, essas cidades tém condi¢des de alcancar uma
vasta area de influéncia, contribuindo para o desenvolvimento de suas funcodes
urbanas.

Passado quase meio século desde que os estudos de Soares e
Faissol et al foram realizados, a realidade urbana do pais tornou-se muito mais
complexa e dinamica. Nesse periodo foram diversos os trabalhos que versaram as
transformacdes urbanas no territorio.

E importante destacar os estudos realizados pelos pesquisadores do
IBGE, uma série de trabalhos sobre as regifes brasileiras e as areas de influéncia
das cidades. As cidades da rede urbana sao agrupadas em categorias conforme sua
centralidade, que por sua vez € identificada a partir de dados estatisticos.

Em 1972 foi publicado o estudo Divisdo do Brasil em Regides
Funcionais Urbanas, no qual foram identificadas duas metrépoles nacionais (S&o
Paulo — grande metrépole nacional - e Rio de Janeiro), quatro centros
metropolitanos regionais (Recife, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre) e
guatro centros macrorregionais (Curitiba, Fortaleza, Belém e Goiania), além de 66
centros regionais e 172 sub-centros regionais e 470 centros locais (IBGE,
1972).
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Em 1987 foi publicado o estudo Regifes de Influéncia das Cidades,
com o objetivo de atualizar os dados do trabalho de 1972. Novamente S&do Paulo e
Rio de Janeiro foram identificadas enquanto metrépoles nacionais. Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Goiania e
Manaus foram definidas como centro metropolitano. Mesmo que a metodologia
adotada no trabalho de 1987 tenha sido a mesma de 1972, foi definida uma
categoria hierarquica intermediaria entre a metrépole e a capital regional, o centro
submetropolitano (CORREA, 1989, p.119).

Em 2000 foi publicado o estudo Regifdes de Influéncia das Cidades,
com os resultados de pesquisa realizada em 1993. Em 2002 foi publicada uma nova
versdo com a base de dados coletados em 1993. Diferentemente dos demais
trabalhos, neste a rede urbana foi composta em seis categorias: metropoles
globais (S&o Paulo e Rio de Janeiro), nacionais (Salvador, Belo Horizonte,
Fortaleza, Brasilia, Curitiba, Recife e Porto Alegre) e regionais (Manaus, Belém,
Goiania e Campinas); centros regionais (16 centros); e centros sub-regionais 1
(31 centros) e 2 (51 centros) (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2002). A diferenca conceitual
dessa pesquisa acarretou na construcdo de uma critica sobre a metodologia
utilizada, bem como a validade da categoria de metropole global a Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, como pode ser observado em Souza (2003, p.56) que alerta quanto ao
uso de “um panorama classificatorio e terminoldgico contraditério”, sobretudo ao
referir ao Rio de Janeiro enquanto uma metropole global, haja vista que vem
perdendo espaco até mesmo enquanto uma metropole nacional perante Sdo Paulo.

Por fim, no ano de 2007, foi realizado o estudo Regi&do de Influéncia
das Cidades. Este ultimo estudo metodologicamente se aproximou mais dos
realizados nas décadas de 1970 e 1980 e ndo ha mais o reconhecimento de
metrépoles globais. As cidades foram classificadas em cinco grandes niveis
subdivididos em dois ou trés subniveis: metropole (Grande Metropole Nacional —
Sao Paulo-, Metrépole Nacional — Rio de Janeiro e Brasilia -, Metropole — Manaus,
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto
Alegre); capital regional (capital regional A — 11 cidades -, capital regional B — 20
cidades -, capital regional C — 39 cidades); centro sub-regional (centro sub-regional
A — 85 cidades -, centro sub-regional B — 79 cidades); centro de zona (centro de
zona A — 192 cidades -, centro de zona B — 364 cidades); e centro local (4.473

cidades que a centralidade ndo extrapola os limites do municipio) (IBGE, 2008).
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Londrina foi definida de forma diferenciada nos estudos sobre a
regido de influéncia das cidades, contudo a forte influéncia regional da cidade foi
destacada, sem que a partir dos critérios adotados nos estudos ela fosse
caracterizada como metrépole.

No trabalho publicado em 1972 foi identificada como um centro
regional 2a, com forte atuacdo extra-regional, tanto como centro de servicos
especializados quanto foco de beneficiamento e comercializagdo da producao
agricola regional e integrada a rede de influéncias da capital paulista (IBGE, 1972).
No trabalho publicado em 1987, Londrina foi caracterizada enquanto um centro
submetropolitano, também ligada a rede de Sao Paulo (CORREA, 1989).

O trabalho publicado em 2002 identificou Londrina enquanto um
centro regional e uma aglomeracdo urbana de carater nao-metropolitano com
centralidade muito forte. Neste trabalho a cidade do norte paranaense foi definida
enquanto pertencente a rede de influéncia de Curitiba, o que demonstra maior
interacdo com a capital do Parana em relagcdo a capital paulista (IPEA; IBGE;
UNICAMP, 2002). O trabalho elaborado em 2007 identificou Londrina enquanto uma
capital regional B, pertencente a rede de influéncia de Curitiba (IBGE, 2008).

De toda forma € preciso reconhecer que a compreensdo sobre a
identificagdo de uma metrépole é realizada de maneira diferenciada entre autores de
formacao diferentes e mesmo entre autores de mesma formacdo (como sera
discutido o capitulo 3). Os trabalhos supracitados sobre as regiées de influéncia das
cidades tiveram como objetivo o planejamento para o desenvolvimento regional,
fundamentado no fato de que as atividades econdémicas e sociais de uma regiao se
interligam em um sistema de rede de cidades e que a alocagao de servi¢cos sociais
basicos (como educacdo, saude, administracdo publica e privada, servicos
financeiros, culturais e de saneamento) pode atender toda uma regido, além,
logicamente, da compreenséo sobre as transformacdes urbano-territoriais do pais.

Assim como exposto alhures, partimos do pressuposto que a
compreensao da metropole € necessario reconhecer o préprio processo de
urbanizacao, pois, de certa forma a existéncia da metrépole no territério tal qual hoje
€, em partes, resultado da evolucao histérica da urbanizacdo. Em partes devido ao
fato que ndo podemos compreender a metrépole apenas a partir da urbanizacéo,
pois a metropole € a negacdo da cidade classica e a afirmacdo do modo de

producdo capitalista. Tanto foi na fase industrial do capital, quanto € na atual
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conjuntura. A metropole que se configura a partir da emergéncia do capitalismo
industrial ndo € o resultado apenas da continuidade do processo de urbanizacéo,
poiS 0 processo até entdo em curso ndo resultaria possivelmente nesse tipo de
aglomerac&o econdémica e populacional difundida ao redor do globo. E provavel que
mais do que resultado do processo de urbanizacdo, a metropole atual € uma
consequéncia das mudancas do processo produtivo. Dessa forma € pertinente
realizarmos algumas discussdes sobre o processo de urbanizacdo e da emergéncia

da metrépole capitalista.

1.1 DA URBANIZACAO A EMERGENCIA DA METROPOLE

Urbanizacdo e metropole sdo termos polissémicos e ndo temos
como escopo neste tdpico construir outra definicdo a esses fendbmenos, mas realizar
uma analise do processo de urbanizacdo visando a compreensdo da metrépole
capitalista a partir do processo de urbanizacéao.

Urbano é derivado do latim urbanu, que é relativo ou pertencente a
cidade; em primeiro lugar é o espagco construido, possuindo caracteristicas
morfologicas que podem ser reconhecidas facilmente como urbanas, como os
edificios, ruas, equipamentos e infra-estrutura, 0 que os romanos designavam pela
expressao urbs, contudo, além das materialidades identificadas enquanto urbanas, €
uma realidade social constituida por cidaddos, que os romanos chamavam de civitas
e também € uma unidade politico-administrativa que os gregos se referiam como
polis. (CAPEL, 2003, p.10).

Metrépole também advém do latim, metrOpolis, que por sua vez é
derivado do grego mgtropolis, juncdo de mctra, que significa Gtero ou mae, e polis,
que significa cidade, entdo seu significado, cidade-mae, era relativo as coldnias que
a metropole da Grécia Classica criava (LENCIONI, 2006, p.44). Essa relacdo de
dominacdo que o vocabulo apresenta se tornou mais expressiva na época das
grandes navegacdes, pois 0s paises europeus que exploravam as terras americanas
eram considerados como metrépoles e os territérios ultramarinos como colénias.

Devemos considerar que a palavra tem histéria, pois € socialmente

construida e, portanto, sofre alteracdes em seu significado conforme a propria
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sociedade passa por transformacdes. A conceituacdo € um exercicio intelectual que
expressa abstratamente uma categoria ou classe de entidades, um evento ou
relacbes. Todo conceito, assim como pode ser observado em Deleuze e Guattari
(1992, p.27) é ao menos duplo ou triplo, contendo um contorno irregular, que intenta
ser totalizante, mas é fragmentado. Ao pensarmos em um cachorro, por exemplo,
podemos imaginar um animal de quatro patas, com rabo e focinho, mas nao
podemos afirmar que todos os cachorros sao iguais simplesmente pelo fato de
abstratamente reconhecermos que existe um termo que exprime a categoria
“cachorro”. Tampouco podemos considerar que cachorros, pelo fato de serem
animais quadrupedes, dotados de rabo e focinho, sdo iguais aos porcos, que tem as
mesmas caracteristicas. Cachorro e porco sdo conceitos que pouco mudaram no
decorrer da histdria — na verdade, novas racas foram criadas, sem que porcos se
tornassem cachorros ou vice-versa; mas uma construcdo social, como sdo as
metrépoles, ndo passa séculos sem sofrer alteracdo em seu significado, pois a
propria sociedade passa por alteracdes. O conceito de metropole foi construido e
reconstruido e novamente se transformara, mas a idéia de dominagcédo da metrépole,
de sua origem até hoje, persiste. E notdria a utilizacdo do termo inclusive para
exprimir a igreja arquiepiscopal em relacdo as suas sufraganeas.

Alguns autores fazem referéncia as antigas concepcbes de
metropole para explicar a metrépole de hoje. A citacdo abaixo faz alusdo a

metropolizac&o atual em consonancia a metropole grega:

Pela etimologia e em escala pequena, a dos grandes espacos da superficie
terrestre, a metropolizacdo se confunde com o desenvolvimento das
‘cidades-maes’. Historicamente, desde os tempos pré-modernos sédo o0s
interlocutores privilegiados de outras cidades que elas controlam, dominam
e as integram aos seus movimentos e suas redes de trocas, as quais elas
emitem servigos raros, ou mesmo estratégicos, contra prestacdes ou bens
mais banais, conhecidos com menor valor. (MEO, 2008, p. 02).

O metropolitano pode ser compreendido também como o espaco

colonizado, em comparacao ao colonialismo da época das Grandes Navegacoes.

E qualificado como &rea ou regido metropolitana aquele territério mais ou
menos urbanizado que fica em torno de uma grande cidade e depende dela.
Avaliando-se qualitativamente, pode-se considerar que se trata de um
territério colonizado por uma grande cidade; esta explora seu ouro e sua
prata, ou seja, seus recursos — agua, solo, trabalho... -, impde-lhe seu modo
de organizacdo e em troca recebe as bijuterias, ou seja, aqueles
equipamentos ou infra-estruturas que a grande cidade expulsa: inddstrias
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mais ou menos incdmodas ou poluidoras, urbanizacdo marginal ou
secundaria, aeroportos, rodovias, presidios, aterros sanitarios, plantas de
tratamento... (ROBIRA, 2005, p.13).

Lefebvre também utiliza a alusdo do colonialismo na América para
se referir as metropoles: “as cidades pequenas e médias, tornam-se dependéncias,
semicolbnias da metrépole” (1999, p.17).

Segundo Cataldo (2007, p.08), a partir da descolonizagéo “o termo
passa a ser usado mais propriamente para definir cidades importantes nas redes
urbanas locais e nédo locais, deixando de referir-se aos paises exploradores, que
passaram a ser definidos como nagdes imperialistas”.

Mesmo que seja possivel aludir a metropole contemporanea com
seu significado pretérito, a compreensao da metropole capitalista ndo é possivel a
partir da idéia original da mctropolis, pois a sociedade de hoje ndo é a mesma de
outrora. “Aquela realidade da antiga civilizagcdo grega continha algumas
determinacdes que lhe eram préprias, e a palavra ‘mg¢tropolis’ as exprimia”
(LENCIONI, 2006, p. 44). As proprias ambicOes dos cidadédos da Grécia Classica

sdo praticamente contrarias as dos cidaddos das grandes metropoles atuais: “o
cidad&o grego era pobre em conforto e conveniéncias: contudo, era rico numa ampla
variedade de experiéncias, precisamente porque tinha conseguido ultrapassar tantas
das rotinas desalentadoras da vida e das compulsdes materialistas da civilizacdo”
(MUMFORD, 1998, p.185). Nem a polis nem a mg¢tropdlis tem correspondéncia com
0S anseios da sociedade urbano-capitalista desta conjuntura, na verdade a
metropole de hoje nega a prépria cidade classica, pois transformou o que outrora foi
0 espaco dos homens em um espaco da fruicdo do capital, que “é um poder tanatico
que destroi o espaco fugidio da cidade, convertendo-a em metropole impessoal e
sem memoria” (MATOS, 1982, p.50).

Dessa forma, para compreendermos a metrépole contemporanea,
fragmento territorial delimitado pelos privilegios do capital, € pressuposto que o
processo de urbanizacéo se faz necessario.

A urbanizacdo é um fendmeno socioespacial que esta intimamente
ligado & cidade. E um processo historico que advém da criagdo das primeiras
cidades e se mantém em constantes mudancas que sdo decorrentes das préprias
mudancas da sociedade. Por ser o resultado de um processo histérico tem uma

natureza social e é identificado enquanto uma dimenséao socioespacial.
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A emergéncia da metropole de hoje e da estruturacdo da rede
urbana, que, por sua vez resulta na hierarquia das cidades, é resultado da atual fase
do capitalismo, conhecida como globalizacdo, mas sua apreensdo € realizada a
partir do estudo das partes que fazem essa totalidade. Santos (1996, p.91-103)
explica que as partes que formam a totalidade ndo bastam para explica-las; a
totalidade explica as partes. A totalidade € ao mesmo tempo acabada (“perfeita”) e
em movimento; produzida e em producdo e que o processo historico da totalizacao
conduz da velha a nova totalidade e constitui a base do conhecimento de ambas. A
transformacdo do todo em partes ocorre de uma maneira ordenada no espaco,
produzindo combinacdes especificas em que as variaveis do todo se encontram de
forma particular. Partimos da totalidade (urbanizagédo) para a compreensao da parte
(metropole).

Se considerarmos que a urbanizacdo € um processo, temos que ter
em mente que o termo processo é entendido enquanto uma sucessao de eventos e
fenbmenos que sao interligados por mutuas relacdes de causa e efeito (FAISSOL et.
al. 1969, p.55).

O processo de urbanizacdo remodela o espaco e atribui aspectos
urbanos ao mesmo. A propria palavra, juncdo de urbano e acdo, expressa um
movimento continuado de transformacgdes. Assim, outrora a urbanizacdo assumiu
aspectos diferenciados de hoje e por ser um processo socioespacial, assume
também caracteristicas diferenciadas, ndo s6 no tempo, mas também no espaco,
isto €&, diferentes sociedades perpassaram por diferentes processos de urbanizacéo.
Esse processo, portanto, pode ser entendido “como a expressao histdrica concreta,
organizada no espaco, do desenvolvimento e da mudanga social” (GONCALVES,
1989, p.67). Reconhecer a existéncia dessas diferencas permite considerar que o
processo de urbanizacdo é diferenciado no espacgo/tempo, contudo a configuracéo
espacial atual do urbano global tem uma logica que € decorrente da Revolucao
Industrial, isto é, um modelo capitalista com fortes influéncias européias.

O termo urbanizacao remete ao urbano, que, por sua vez, tem uma
estreita ligacdo com a cidade, mas ndo sao sinbnimos. O urbano tem uma
aproximacéo maior com a urbanizacdo do que com a cidade. Para Lefebvre a cidade
€ entendida enquanto obra de certos agentes historicos e sociais. Ele distingue a
morfologia material da morfologia social, na qual a primeira diz respeito a cidade e a

segunda ao urbano, que sao, na verdade, indissociaveis:
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[...] uma distingdo entre a cidade, realidade presente, imediata, dado
pratico-sensivel, arquitetbnico — e por outro lado o ‘urbano’, realidade social
composta de relagBes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas
pelo pensamento. [...] O urbano assim designado parece poder passar sem
o solo e sem a morfologia material, desenhar-se segundo o modo de
existéncia especulativo das entidades, dos espiritos e das almas, libertando-
se de inscricBes numa espécie de transcendéncia imaginaria. Se se adota
esta terminologia, as relacdes entre a ‘cidade’ e o ‘urbano’ deverdo ser
determinadas com o maior cuidado, evitando tanto a separagdo como a
confusdo, tanto a metafisica como a reducao a imediaticidade sensivel. A
vida urbana, a sociedade urbana, numa palavra, ‘o urbano’ ndo podem
dispensar uma base pratico-sensivel, uma morfologia. Elas a tém ou nédo a
tém. Se ndo a tém, se o ‘urbano’ e a sociedade urbana sdo concebidos sem
essa base, é que sado concebidos como possibilidades, é que as
virtualidades da sociedade real procuram por assim dizer a sua
incorporacdo e sua encarnacao através do pensamento urbanistico e da
consciéncia: através de nossas ‘reflexfes’. Se ndo as encontrarem, essas
possibilidades perecem; estdo condenadas a desaparecer. O ‘urbano’ ndo é
uma alma, um espirito, uma entidade filosoéfica. (LEFEBVRE, 2001, p.49 —
destaques do autor).

Souza (2006, p.36), revisando conceitos elaborados por Milton
Santos, destaca o urbano enquanto um complexo significativo da expressao
territorial do modo de producéo, portanto, abstrato, enquanto a cidade € o mundo da
forma, isto €, da materialidade.

E notdrio que a influéncia do urbano, tanto em relagéo sua estrutura
fisica quanto seus aspectos sociais, transcende a cidade e leva a idéia de que
mesmo as areas rurais de grande parte do globo (relevantemente as que estao
inseridas em meios que dispdem de maiores aparatos tecnoldgicos) sdo, de certa
forma, urbanas. “O tecido urbano prolifera, estende-se, corréi os residuos de vida
agraria. Estas palavras, o ‘tecido urbano’, ndo designam, de maneira restrita, o
dominio edificado nas cidades, mas o conjunto das manifestacdes do predominio da
cidade sobre o campo” (LEFBVRE, 1999, p.17 — destaques do autor). Mesmo assim,
ndao podemos afirmar que ha o desaparecimento do rural, que continua a existir
mesmo em localidades de grande adensamento de cidades, como as megaldpoles,
pois a producdo camponesa, que se tornou dependente dos anseios das cidades, é
essencial para a propria vida dos citadinos. Para Wirth a urbanizacdo tem um
sentido préximo ao de Lefebvre, na qual “ja ndo denota meramente o processo pelo
qual as pessoas sao atraidas a uma localidade intitulada cidade e incorporadas em
seu sistema de vida” (WIRTH, 1973, p.93), assim a urbanizacéo se refere também
ao modo de vida associado com o crescimento das cidades e com as mudancas no

modo de vida das pessoas que nao necessariamente vivem em cidades, mas sofrem
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influéncia destas, por isso Souza (2003, p.47) afirma que “a cidade, de certa
maneira, ‘esta em toda parte™.

E importante destacar que, como conceito, a urbanizacdo pode
assumir diferentes significados. Muitas vezes é compreendida também como a acao
de dotar de equipamentos tipicos da cidade uma determinada localidade, como agua
tratada e canalizada, rede de esgoto, asfaltamento, calcadas, luz elétrica, etc.
Quanto a esse significado é pertinente observar que as areas tipicamente rurais vém
a cada dia mais se beneficiando de equipamentos que ora foram exclusivos das
cidades, notadamente a energia elétrica, servicos de telefonia e internet.

No Brasil, ndo raro, € adotada a expressdo “urbanizacdo de uma
favela”, tanto em textos jornalisticos quanto académicos, quando se pretende dizer
que em uma area de ocupacdo irregular sera realizada a regularizacéo fundiaria e
urbanistica, construcdo de pavimento e dotada de equipamentos de saneamento
basico. Contudo, a favela € uma expressédo socioespacial da segregacdo econdémica
nas cidades, portanto, urbana por natureza, isto é, ndo pode ser urbanizada, pois ja
€ (como sempre foi e sempre serd) urbana. Essa assertiva ndo pretende criticar a
existéncia da expressao supracitada, tampouco desqualificar os textos e trabalhos
que a utilizam, mas enfatizar o carater transcendente da urbanizacdo em relacdo a
cidade, essencial aos anseios deste trabalho.

A urbanizacdo pode ser entendida também enquanto “a propor¢cao
da populacédo concentrada em estabelecimentos urbanos ou como um crescimento
dessa populacdo” (DAVIS, 1972, p.14) e a partir desta linha de interpretacdo é
relevante diferenciar a urbanizacdo de crescimento urbano. Mesmo que
normalmente estes processos acontecam concomitantemente é necessario distinguir
estes termos que nao sdo sinbnimos, pois o0 crescimento urbano ndo tem limites,
mas a urbanizacdo sim. Caso a urbanizacdo de um determinado local chegue a
100% cessa 0 processo, pois ndo hd mais populacdo rural, contudo € possivel a
continuidade do crescimento urbano, pois o crescimento demografico acarretara na
necessidade da expanséo territorial das cidades. Desta forma, mesmo que as
cidades ocupem a totalidade de um territério ainda ha a possibilidade do
crescimento vertical e, portanto, podemos considerar que o crescimento urbano é
virtualmente infinito, diferentemente da urbanizacdo que finda com a ndo existéncia

de populacéo vivendo no meio rural.
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Consideramos, entdo, que o processo de urbanizacdo advém do
crescimento da populacao das cidades, que ocorre via migracdo campo-cidade e do
aumento do crescimento vegetativo nas cidades, 0 que acarreta ho aumento da
influéncia das cidades e do modo de vida urbano, dessa forma, transcende o espacgo
das cidades e influencia de forma geral a sociedade, pois a cidade é caracterizada,
desde seus primordios, por ser o centro de poder politico e religioso, do comércio e
da cultura.

Enquanto centro de poder a expressdo do dominio das cidades
sobre as areas rurais pode chegar a ser, de certa forma, preconceituoso. Os
moradores da cidade sdo considerados urbanos, portanto dotados de urbanidade,
compreendido entédo como afavel, civilizado, cortés®, o que acarreta na interpretacdo
de as pessoas que vivem fora das cidades néo sao dotados de urbanidade.

Segundo o oOrgado das Nacbes Unidas responsavel por questdes
populacionais, o Fundo de Populacédo das Nacdes Unidas, UNFPA (sigla em inglés,
gue significa United Nations Population Fund), assim como publicado no Relatorio
Sobre Populacdo Mundial 2007, no ano de 2008 a marca de 3,3 bilhdes de pessoas
vivendo em cidades foi alcancada ao redor do globo, o que corresponde a metade
da populacéo do planeta e, até o ano de 2030, serdo quase 5 bilhdes de moradores
em espacos urbanos. Este cenario de rapida urbanizacéo é, atualmente, muito mais
expressivo nos paises com menores indices de desenvolvimento socioeconémico,
principalmente nos continentes asiatico e africano, que tendem a dobrar sua
populacdo urbana entre os anos de 2000-2030. A América Latina e Caribe
provavelmente apresentardo uma urbanizacdo menos acelerada no mesmo periodo,
contudo expressiva. Ja 0s paises centrais da economia global sofrerdo um
incremento populacional relativamente pequeno, saltando de 870 milhdes para 1,1
bilhdo de pessoas (UNFPA, 2007, p.06).

Essas informagdes devem ser analisadas levando em consideragao
que os paises que atualmente gozam de maior desenvolvimento econémico tiveram
um processo de urbanizacdo mais acelerado durante os anos de 1750-1950. Paises
como os “Estados Unidos, como em outros [...] que cedo participaram da revolucao
industrial, a urbanizacdo em grande escala iniciou-se na segunda metade do século

XIX" (CHINITZ, 1972, p.115), o que ndo ocorreu, por exemplo, na América Latina,

Segundo o dicionario Houaiss da lingua portuguesa, dentre as definicdes para o termo urbano:
dotado de urbanidade, afavel, civilizado, cortés <modo u.> (2009, p.1909).



27

pois sua realidade socioecondémica ndo a permitiu naquela época. Esse periodo de
1750-1950 pode ser considerado a 1°. Onda de Urbanizacdo da Humanidade, em
gue o incremento populacional urbano salta de 10% para 52% e um aumento de
citadinos de aproximadamente 15 para 423 milhGes de pessoas.

A época da primeira onda de urbanizacdo da humanidade, esse
grupo de paises que se urbanizava rapidamente, perpassava pelo processo de
industrializac&o assim como pela transigcdo demogréafica? (UNFPA, 2007, p.07).

O processo de urbanizagdo na atual conjuntura se apresenta mais
marcante. Pode ser considerado como a 2°. Onda de Urbanizacdo da Humanidade
(1950 — até a atualidade), concentrado em paises da periferia da economia global e
tem caracteristicas bem diferenciadas: se o incremento populacional urbano da 1°.
Onda foi da ordem de poucas centenas de milhdes, nesta onda a ordem € de bilhdes
e a velocidade com que esta ocorrendo € muito maior, acarretando a construcéo de
cidades cada vez mais probleméticas. Dessa forma, alguns paises que tiveram uma
insercao na Divisdo Internacional do Trabalho como industrializados, principalmente
através da entrada das multinacionais apés a segunda guerra mundial, como o
Brasil ou México, tém a urbanizacdo em grande escala na segunda metade do
século XX. Deve-se levar em consideracdo que o padrdo da urbanizacao brasileira
“é a resultante espacial do modelo de desenvolvimento econbmico experimentado
pelo pais, no contexto do sistema capitalista periférico” (CAIADO, 1998, p.457), por
iSso aqui 0os problemas urbanos se assemelham aos de outros paises inseridos no
mesmo contexto histérico e econdémico, tal qual México ou Argentina.

As projec¢Oes indicam que os problemas nas cidades tendem a se
acentuar, pois o acelerado aumento de habitantes das aglomeragbes urbanas nos
paises com menor desenvolvimento econdmico resultard na construcdo de espacos
inGspitos e fendbmenos como a favelizacdo tendem a se tornar cada vez mais agudos
caso nao haja modificagBes sobre a maneira que o processo de urbanizacéo esta a

ocorrer.

2 “O fendmeno da transicdo demografica, descrito originalmente por Thompson em 1929,

compreende trés etapas: 1) a taxa de mortalidade cai e a taxa de natalidade permanece elevada,
provocando um rapido crescimento populacional; 2) posteriormente, a taxa de natalidade comeca
a cair, reduzindo o ritmo de crescimento da populacdo; 3) finalmente, existéncia de baixas taxas
de mortalidade e natalidade, resultando em lento crescimento demografico” (ALVES, 2002, p.28).
A transicdo demografica de Thompson é mais uma constatacdo empirica que propriamente uma
teoria, pois ndo ha como afirmar que este fendémeno va ocorrer em todo o mundo.
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The number and proportion of urban dwellers will continue to rise quickly.
Urban population will grow to 4.9 billion by 2030. In comparison, the world’s
rural population is expected to decrease by some 28 million between 2005
and 2030. At the global level, all future population growth will thus be in
towns and cities.

[.]

This vast urban expansion in developing countries has global implications.
Cities are already the locus of nearly all major economic, social,
demographic and environmental transformations. What happens in the cities
of the less developed world in coming years will shape prospects for global
economic growth, poverty alleviation, population stabilization, environmental
sustainability and, ultimately, the exercise of human rights. (UNFPA, 2007,
p.06)

As areas metropolitanas desses paises serdo (e de fato ja sdo) as
expressdes maiores desta problematica, entdo, urge mais que outrora discutirmos
quais sao nossos anseios no inicio do século XXI. O processo de urbanizacdo nao
indica que sofrerd uma inflexdo, mas sim que se tornara muito mais complexo,
socialmente excludente e desigual ao redor do mundo, pelo menos neste inicio de
século. Estamos construindo cidades que destoam cada vez mais da qualidade de
vida, que na verdade se configuram mais enquanto uma cidade do capital do que
uma cidade da e para a humanidade. Mumford, que “pensa na cidade moderna
segundo o modelo de cidade antiga”, assim como salienta Lefebrvre (2001, p.42),

aponta dois caminhos para a sociedade urbana:

[...] se ir4 dedicar-se ao desenvolvimento de sua mais profunda condi¢éo
humana ou se ir4 entregar-se as forcas hoje quase automaticas, que ele
préprio desencadeou, e ceder o lugar a seu desumanizado alter ego, o
‘Homem Pés-Histérico’. Esta segunda alternativa trara consigo uma
progressiva perda do sentimento, da emocao, da audécia criadora e, afinal,
da consciéncia.

[...] [o Homem Pés-Histdrico] Essa criatura obediente ndo ird precisar da
cidade: o que foi outrora uma cidade reduzir-se-4 as dimensdes de um
centro subterrdneo de controle, pois, nos interesses do controle e do
automatismo, todos os demais atributos da vida serdo penhorados. Antes
gue a maior parte da espécie humana se deixe levar a aceitar essa
perspectiva, seduzida por pequenas promessas de ‘ventura pneumatica’,
gue obscurecem a ameaca total, ser4 conveniente olhar de novo o
desenvolvimento histérico do homem, naquilo em que foi configurado e
moldado pela cidade. (MUMFORD, 1998, p.10 - destaques do autor)

E dificil especular sobre os caminhos que a sociedade urbana ira
percorrer, mas a eminéncia deste “homem pds-histérico” ao qual o autor se refere
pode ser considerado uma realidade, se considerarmos que as profundas

modificagdes engendradas pelo capitalismo e a constituicdo de uma sociedade cada
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vez mais individualista apontam a desvirtualizacdo das mais profundas condicdes
humanas. As cidades demonstram, de certa forma, essa previsao niilista apontada
por Munford ao passo que se projetam como espagos que mantém status quo
capitalista de forma muito mais acentuada do que as aspiracdes das cidades

classicas, que eram espacos dos homens.

O capitalismo fez a razao transformar-se em razao instrumental, pragmatica,
buscando eficiéncia e produtividade. Isso ocorreu quando transformou as
cidades — espacos qualitativos, onde o homem podia se reconhecer — em
espaco quantitativo e abstrato, tornando-as ‘valor de uso’ em metropole, isto
€, ‘valor de troca’, obedecendo aos mecanismos mesmos do processo de
trabalho, que também se tornou trabalho abstrato-tempo materializado.
(VERAS, 2001, p.07)

O processo de urbanizacdo capitalista que desencadeou esse
cenario de desencanto e ceticismo inicia-se com a construgdo das primeiras
cidades, ha cerca de 5.500 anos. Para a compreensao de como ocorreu a formacao
de tal cenario, recorreremos brevemente aos processos historicos da urbanizacao.

A génese do processo, Mumford (1998) identifica o periodo
paleolitico, no qual aparecem os primeiros atributos que séculos a frente virdo a
constituir uma cidade, como “as primeiras manifestacdes de interesse em se
relacionar com algum lugar s&o deste periodo” (SPOSITO, 1988, p.12). O
nomadismo € uma caracteristica do homem paleolitico, mas havia manifestacdes
respeitosas com 0s mortos que eram enterrados em um local que periodicamente
era visitado e a caverna passou a ser um abrigo, apesar de ndo ser uma morada. O
periodo mesolitico e neolitico, com o0s avancos na producdo agricola, permitiu o
sedentarismo e a vida em vilas.

Apesar desta génese comum, a criacdo da cidade ocorreu de forma
diferenciada entre civilizagbes que n&o tiveram, em seus tempos primordiais,
contato, como as primeiras cidades orientais e as cidades da América preé-
colombiana e assumiram, logicamente, grandes diferencas no que concerne tanto a
forma quanto a organizacéo politico-social. Mesmo assim, “apesar da diversidade
cultural entre os povos do Oriente Proximo, da Asia e do Novo Mundo, as primeiras
cidades em todas essas regides tinham em comum certas formas de organizacéo”
(SJOBERG, 1972, p.42), como a teocracia, a cidade era o local de morada da elite e
no centro se encontravam os edificios religiosos e governamentais. Anterior as

primeiras cidades houve “a pequena povoac¢do, o santuario e a aldeia; antes da
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aldeia, o acampamento, o esconderijo, a caverna, 0 montdo de pedras; e antes de
tudo isso, houve certa predisposicao para a vida social [...]” (MUMFORD, 1998,
p.11), por isso uma caracteristica das cidades é seu adensamento populacional. O
que possibilitou essas formas primordiais de aglomeragdes tornarem-se cidade foi o
surgimento do excedente alimentar, que “é uma condicdo necessaria mas nao
suficiente para o surgimento da cidade” (SINGER, 1981, p.13), pois a existéncia da
cidade “exige uma complexidade de organizag&o social sé possivel com a divisdo do
trabalho” (SPOSITO, 1988, p.14). A divisdo do trabalho antecede a cidade, mas néo
se efetivava de forma complexa na aldeia, pois a base de sua producédo e das

relacfes sociais eram as atividades primarias.

A composicdo humana da nova unidade tornou-se igualmente mais
complexa; além do cacador, do camponés, e do pastor, outros tipos
primitivos introduziram-se na cidade e emprestaram sua contribuicdo a
existéncia: o mineiro, o lenhador, o pescador, cada qual levando consigo o0s
instrumentos, habilidade e habitos de vida formados sob outras pressées. O
engenheiro, o barqueiro, o marinheiro surgem a partir desse fundo primitivo
mais generalizado, em um ou outro ponto da secéo do vale: de todos esses
tipos originais, desenvolvem-se ainda outros grupos ocupacionais, 0
soldado, o banqueiro, o mercador, o sacerdote. Partindo dessa
complexidade, criou a cidade uma unidade superior (MUMFORD, 1998,
p.37-38).

A existéncia da cidade é necessaria uma rela¢do de dominacgio e
exploracao, isto é, “a existéncia da cidade pressupfe uma participacao diferenciada
dos homens no processo de producgao e de distribuicdo, ou seja, uma sociedade de
classes” (SINGER, 1981, p.13 — grifo nosso). A cidade, desta forma, “na sua origem
ndo € por exceléncia o lugar de producdo, mas o da dominacgédo” (SPOSITO, 1988,
p.17).

A cidade tem uma longinqua histéria, mas “as sociedades
urbanizadas, nas quais a maioria das pessoas vive agrupada em cidades,
representam um estagio novo, e fundamental, da evolucédo social” (DAVIS, 1972,
p.13). A compreensdo deste estagio sé é possivel corretamente se for comparando
a evolucao tecnolodgica e a evolugdo da organizacao social (SJOBERG, 1972, p.44),
por isso “o método privilegiado de estudo da cidade é o estudo de sua
transformacao. Em particular, o estudo de suas formas contemporéneas nos remete
a génese do espaco capitalista” (DEAK, 1991, p.113).

A cidade sofreu diversas transformacgfes da antiguidade a génese

do capitalismo, apresentando caracteristicas diferenciadas em cada tempo: na
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antiguidade surgiram as primeiras cidades, que tiveram sua localizacao determinada
pelas condicbes naturais. Como se situavam em locais de climas semi-aridos os
vales dos rios Tigre, Eufrates, Nilo e Amarelo foram o bergo da vida urbana.

Os antigos impérios, sobretudo o romano, foram extremamente
importantes na época para a difusdo do urbano, pois nas cidades estavam a base da
supremacia militar que garantia a manutencdo das regides conquistadas
(SJOBERG, 1972, p.45). Assim, o0 urbano se estendeu pela Europa e houve uma
acentuacédo da divisao social do trabalho e da complexidade da organizacao politica,
que por sua vez era necessaria & manutencdo do império (SPOSITO, 1988, p.21-
22). Com o fim do Império Romano do Ocidente, no século V, houve um expressivo
declinio do processo de urbanizacdo. Contudo, “com o decorrer do tempo, a Europa
restabeleceu fortes contatos comerciais com os Impérios Bizantino e Arabe; o
intercambio que se seguiu desempenhou um papel significante no ressurgimento da
vida urbana no sul da Europa” (SJOBERG, 1972, p.48). Dessa forma, “este processo
de retomada da urbanizacdo, de renascimento das cidades, foi possivel pela
reativacdo do comércio, enquanto atividade econémica urbana” (SPOSITO, 1988,
p.32).

O desenvolvimento do comércio tornou possivel o fortalecimento dos
comerciantes que viviam normalmente além das muralhas dos feudos, em burgos,
que eram cidades comerciais da baixa Idade Média. Por isso esses comerciantes
passaram a ser chamados de burgueses e ascenderam a uma classe social atrelada
ao Estado, em detrimento do poder religioso. Doravante acarretou na
desestruturacdo da sociedade feudal ao mesmo tempo em que criava as bases para
a estruturacdo do modo de producgéo capitalista em sua fase comercial.

Os conflitos que culminaram com o sistema feudal e deram inicio ao
capitalismo, isto é, a derrocada da antiga classe dominante, os senhores feudais, e a
ascenséao e fortalecimento da nova classe, os comerciantes capitalistas, ocorreram,
logicamente, no interior do proprio sistema feudal, em um movimento contraditério. A
burguesia comercial constituiu-se enquanto classe social organizada e, entdo, o
trunfo do modo de producdo capitalista se sucedeu como resultado do
desenvolvimento das forgas produtivas urbanas, o que permite afirmar que a cidade
existiu e continuaria a existir sem o capitalismo, mas o capitalismo e a formacéao da

burguesia necessitaram das cidades para se estruturarem.
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O capitalismo surge na cidade, no centro dindmico de uma economia
urbana, que lentamente se reconstitui na Europa, a partir do século XIIl.
Durante os séculos seguintes, a libertacdo de certas cidades do dominio
feudal, a fuga dos servos para estas cidades, o estabelecimento das ligas
de cidades comerciais e o0 surgimento de uma classe de comerciantes e
banqueiros prepararam o terreno para a Revolu¢do Comercial, no século
XVI, que estabelece, finalmente, uma divisdo do trabalho interurbana no
plano mundial, assegurando um amplo e continuo desenvolvimento das
forcas produtivas. Neste processo, a capacidade associativa da cidade
medieval, ou melhor, de sua classe dominante — a burguesia — no sentido
de unir dentro da cidade contra as demais classes e de se associar a outras
cidades num sistema cada vez mais amplo de divisdo do trabalho, ou seja,

de se constituir como classe, desempenha um papel essencial (SINGER,
1981, p.22 — destaque do autor).

A cidade medieval centralizava as riquezas no auge de seu
desenvolvimento, ao passo em que 0s circuitos de trocas tornavam-se cada vez
mais bem estruturado. O campo paulatinamente foi ficando mais subjugado aos
anseios da cidade e de sua classe dominante, enriquecida pelo comércio e pela
usura, que inclusive passou a ser detentora das terras agricolas, em detrimento dos

senhores feudais.

Segue-se que a ‘sociedade’ no seu conjunto, compreendendo a cidade, o
campo e as instituicdes que regulamentam suas relagGes tende a se
constituir em rede de cidades, com uma certa divisdo do trabalho
(tecnicamente, socialmente, politicamente) feita entre essas cidades ligadas
por estradas, por vias fluviais e maritimas, por relacbes comerciais e
bancarias. Pode-se pensar que a divisdo do trabalho entre as cidades nao
foi nem tdo extremada, nem tdo consciente que determinasse associacdes
estaveis e pusesse fim as rivalidades e concorréncias. Esse sistema urbano
ndo chegou a se instalar. O que se levanta sobre essa base é o Estado, o
poder centralizado. Causa e efeito dessa centralizacdo particular, a
centralizacdo do poder, uma cidade predomina sobre as outras: a capital
(LEFEBVRE, 2001, p.05 — destaque do autor).

Dessa forma, a transicdo do sistema feudal para o sistema
capitalista acarreta em profundas modificacdes na cidade e modifica a prépria rede
de cidades. A divisdo do trabalho entre as cidades as tornam mais especializadas e
consequentemente umas se destacam mais que outras na rede. Doravante o
crescimento das cidades passa a ser além dos antigos muros que outrora as
protegia; “por uma combinacdo de acumulagdo acelerada, que trouxe consigo o
crescimento demografico, com o desenvolvimento da machinofacture, que requeria
uma concentracdo espacial, as aglomeracfes urbanas alcancavam escalas sem
precedentes” (DEAK, 1991, p.116).
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A burguesia comercial aliada ao poder politico acarretou na
estruturacdo dos Estados Nacionais Absolutistas e houve um grande reforco do
processo de urbanizagdo devido ao fim do monopolio feudal sobre a producdo de
alimentos e a transformacdo da terra em mercadoria. As manufaturas urbanas
reforcaram a capacidade produtiva da cidade e a necessidade de ampliar as
condicbes para o desenvolvimento do capitalismo careceu de busca de novos
mercados, mercadorias e matérias-primas em além mar, impulsionando as grandes
navegacdes e, consequentemente, a urbanizacdo as colbnias. Assim, as cidades
comerciais tornaram-se fortuitos espacos de sustentacdo do capitalismo latente,
tanto econdmica, social e politicamente que “pode ser observada pela riqgueza
monetaria, cientifica e artistica que se acumulou nas cidades modernas nesse
periodo também denominado de Renascimento (a retomada e ampliacdo dos
multiplos papéis que se desenvolveram nas cidades antigas)” (SPOSITO, 1988,
p.41).

As empresas domésticas foram substituidas por estabelecimentos
produtivos mais complexos, as manufaturas, nos quais doravante passou a existir 0s
trabalhadores assalariados, ao passo que revolugcdes importantes aconteciam, como
a Revolucdo Puritana, Independéncia dos Estados Unidos, Revolucdo Francesa,
entre os séculos XVII e XVIII. O poder da igreja sobre as decisfes politicas foi se
esvaecendo sob os auspicios do laissez-faire, laissez-passer econémico. Destarte, a
cidade se tornava o palco das mudancas e a producdo de mercadorias
paulatinamente racionaliza-se, exigindo sistemas contdbeis e administrativos cada
vez mais elaborados. A relacdo de poder do clero ndo se mantinha como outrora; a
burguesia e o Estado delineavam as mudancas sociais e politicas de acordo com os
anseios dos negocios. A burguesia financiava o Estado que, por sua vez, trabalhava
em prol da burguesia. Houve a criacdo de moedas Unicas, leis, impostos, normas,
pesos e medidas comuns o que, de certa forma, pacificou e uniu diferentes feudos e
cidades feudais, em busca, logicamente, de unir mercados.

Os trabalhadores expropriados dos meios de producao tornaram-se
“livres como passaros”, como se referia Marx, e ndo tinham alternativa outra senéo
vender a si préprio aos capitalistas, como forca de trabalho nas fabricas latentes. A
extracdo da mais-valia fazia dos capitalistas cada vez mais aquinhoados, ao mesmo
tempo em que a cidade, berco da industrializacdo, recebia cada vez mais pessoas.

A acumulacao primitiva do capitalismo comercial tornou possivel a estruturacdo das
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fabricas e uma nova fase de urbanizacdo sem precedentes tem inicio. E necessario
observar que a ansia por maior acumulo de riqueza criou a maquina a vapor € nao a
maquina a vapor criou a industria, isto €, a capacidade criativa humana voltou-se a
criar maneiras de produzir mais a menor custo e a ciéncia uniu-se a técnica para que

isso fosse possivel. Assim:

O surgimento do capitalismo é precisamente o processo de transformacao
através do qual a forma-mercadoria se torna generalizada e dominante, e a
producdo para subsisténcia (alimento, vestuario, e mesmo habitacéo) e a
producdo de excedente como tal (renda) sdo absorvidas, ambas, na
producdo de valores na forma de mercadorias, através de trabalho
assalariado, sob o comando do capital (DEAK, 1991, p.113).

O valor de uso é praticamente substituido pelo valor de troca. O
capitalismo industrial transforma a cidade em mercadoria, os trabalhadores em
assalariados e faz das cidades industriais pontos de convergéncia globais, onde a
mercadoria € produzida e uma suntuosa soma de riquezas acumulada. Se a cidade
comercial se caracterizava pelas trocas, a cidade industrial se caracteriza pela
extracdo da mais-valia, o lucro; para satisfazer a ganancia industrial, que destréi a
qualidade de vida da cidade, a sociedade urbana € necessaria.

A revolucédo industrial pode ser considerada como uma das maiores
mudancas da histéria da humanidade e resultou, dentre outras coisas, na criacdo da
sociedade urbana. As cidades passaram por profundas mudancas, assim como 0s
territdrios dos latentes paises industriais. A Inglaterra, berco da industrializagéo, foi o
pais em que essas transformacdes puderam ser observadas primeiramente.

Benevolo (2007, p. 551-552) destaca seis grandes mudancas
ocorridas na cidade e no territério durante o periodo da revolugdo industrial. a) A
elevacdo do contingente populacional urbano ocorreu de forma extremamente
acelerado, devido principalmente a reducéo da taxa de mortalidade e aumento da
expectativa de vida e como consequéncia houve aumento da populacdo jovem; b)
aumento dos bens e servicos produzidos pelos setores primario, secundério e
terciario. O progresso tecnoldgico e o desenvolvimento econémico tornaram possivel
esse aumento assim como o crescimento da populacdo demandava uma maior
soma de produtos, criando um ciclo ascendente entre a populacdo e a producéo; c)
a populacdo passou a se redistribuir pelo territério em consequéncia dos dois outros
fatores apontados, pois nas cidades havia as maiores ofertas de emprego; d)
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desenvolvimento dos meios de comunicacédo, como estradas, canais e ferrovias, que
permitiram inclusive o surgimento dos deslocamentos pendulares (Benevolo néo
utiliza este termo, mas relata que alguns trabalhadores passam a residir em uma
cidade e trabalhar em outra) e uma maior mobilidade das mercadorias; e) rapidez e
carater aberto dessas transformacfes que ndao permitem um equilibrio estavel, isto
€, nenhum problema é resolvido definitivamente, apenas € possivel prever outras
transformacdes mais profundas e rapidas; f) desvalorizagdo das formas tradicionais
de controle publico do ambiente construido, isto €, tanto os setores da vida social
quanto urbanisticos sao indicados pelos economistas a serem levados sem
intervencao.

O resultado dessas transformacgfOes foi a construcdo de cidades
extremamente insalubres e contrastantes. As cidades industriais, do inicio da
revolucdo industrial até 1848, sdo chamadas por Benevolo de “Cidades Liberais”,

devido ao ambiente desordenado e inabitavel. Segundo o autor, esse cenario urbano

[...] é o resultado da superposicdo de muitas iniciativas publicas e
particulares, ndo-reguladas e nao-coordenadas. A liberdade individual,
exigida como condicdo para o desenvolvimento da economia industrial,
revela-se insuficiente para regular as transformacfes de construcdo e
urbanismo, produzidas justamente pelo desenvolvimento econémico. As
classes pobres sofrem mais diretamente os inconvenientes da cidade
industrial, mas as classes ricas ndo podem pensar em fugir deles por
completo (BENEVOLO, 2007, p.567).

Nas Cidades Liberais os porcos que perambulavam pelas ruas
tinham condi¢cbes de vida as vezes tdo dignas quanto dos préprios trabalhadores
que viviam nos bairros proletarios. Os relatos de Engels (1985) sobre as cidades
Inglesas em meados do século XIX retratam as péssimas condicbes de vida em
cidades como Manchester. Por outro lado, bairros elegantes eram construidos nas
grandes cidades, portanto essas cidades nada mais eram do que a propria
expressao socioespacial da época do latente capitalismo industrial. Oliveira (2006,
p.62), analisando os textos de Engels sobre a descricdo da capital inglesa afirma
que:

[...] é possivel reconhecer a metrépole ja no tempo de Engels, e distingui-la
das demais aglomeracdes urbanas: a) por sua grande extensao geogréfica,
caracterizando o que ele denominou ‘a cidade grande’; b) pela contiguidade
da forma ou habitat urbano; c¢) pela centralizacéo/concentracdo demografica

e de atividades econdmicas; d) pela unidade muiltipla, diversa, paradoxal e
contraditéria do seu contetdo social e cultural.
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Podemos identificar a construcdo e a estruturacdo dessas
importantes cidades como as primeiras metrépoles modernas. Munford (1998,

p.573) sintetiza a transformacéo da cidade em metrépole nessa época:

Se a forma original da cidade foi alcangada gracas a unido das economias
paleolitica e neolitica, a da metropole final parece ser o resultado de duas
forcas que se destacaram, em formas institucionais, muito rapidamente,
apos o século XVII: uma economia produtiva ‘industrial’, utilizando energia
em uma escala nunca antes possivel, e uma economia de consumo
‘comercial’ até entdo confinada a corte e a aristocracia, multiplicando
rapidamente os confortos e luxos a disposicdo de poucos e ampliando
gradualmente todo o circulo de consumidores.

Ambas as economias tornaram-se hiperativas, sob a pressdo da continuada
invencdo: energia, velocidade, quantidade e novidade passaram a ser fins
em si mesmos, e nenhuma tentativa real foi feita para controlar o poder a
producé@o e o consumo. Assim, as grandes metropoles transformaram num
vasto complexo Unico a cidade industrial, a cidade comercial e a cidade real
e aristocréatica, cada qual estimulando e ampliando sua influéncia sobre as
demais.

A influéncia exercida por essas cidades nao era restrita apenas a
regido proxima a elas, mas extrapolava o regional e até mesmo o nacional, pois
comandavam a economia, a politica, o financeiro e até mesmo o cultural. Inclusive
colénias além-mar eram necessarias para satisfazer a necessidade de matérias-
primas e consumo dos produtos industriais, o que fortalecia ainda mais a influéncia
das metrépoles.

O extraordinario crescimento das cidades liberais acarretou em um
modelo de desenvolvimento que se espalhou rapidamente por todo o mundo,
notadamente na Europa e nos EUA. Nao havia mais volta. Como um rolo
compressor o modelo urbano industrial passou a esmagar culturas e economias
autoctones ao redor do globo.

Apés as revolugbes de 1848 reascendem discussbes sobre as
cidades, a burguesia se fortalece e as cidades s&o reorganizadas de forma a
favorecer ainda mais o modelo urbano/industrial/capitalista. A feidra decorrente da
industrializacdo e da construcdo dos bairros proletarios convive com reformas
urbanisticas que redesenham as principais cidades européias, tornando as areas
mais abastadas locais de grande elegancia.

As evolucdes técnicas e a passagem do capitalismo industrial para o
capitalismo monopolista modificam as funcdes das metrépoles. Paulatinamente as

principais metrépoles do mundo se tornam cidades financeiras, isto é, cidades que
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ndo sdo mais especializadas em producdo industrial, mas em gerenciamento e
administracdo do capital. No ano de 1902 foi publicado um artigo de Georg Simmel
gue se tornara um classico da antropologia urbana, intitulado A metrépole e a Vida
Mental. Neste trabalho, o autor considera a metropole como sede da economia
monetaria, nas palavras do autor, assim como “sempre foi” (1973, p.13). Dessa
forma, a vida metropolitana € alterada em relacdo as pequenas cidades e ao campo,
pois o individuo passa a viver o ritmo da metrépole, isto €, da exatiddo calculista, da
técnica, tornando-se impessoal ao ponto de Simmel afirmar que “ndo héa talvez
fendbmeno psiquico que tenha sido tdo incondicionalmente reservado a metropole
quanto a atitude blasé” (1973, p.15). As afirmacdes do autor se fazem tdo
perceptivel na atual conjuntura quanto outrora.

No decorrer do século XX as cidades se tornaram muito mais
complexas e novas formas de aglomeracdes urbanas passaram a ser reconhecidas.
O solo dessas cidades tornou-se de preco elevado para a reproducdo ampliada do
capital, dessa forma, as industrias passam a se instalar em outros pontos que nao
as principais cidades. A metropole do século XX, apos a crise do sistema fordista,
passa a sofrer transformacdes no tocante as suas funcdes. Nao mais sdo nés de
producdo de capital industrial como foram no decorrer do século XIX*, mas de
gerenciamento das atividades industriais, do capital especulativo e dos servigos.

Logicamente, essa reestruturacéo territorial e as novas funcdes da
metrépole so foram possiveis devido a uma ampla evolucdo nos transportes, que se
tornam mais rapidos e eficientes, assim como as evolucbes dos sistemas de
comunicacdo. Novas expressdes foram criadas para possibilitar uma analise a
respeito dessas transformacdes, como por exemplo, cidade-global, cidade difusa e
megaldpole. Mas sera que a idéia de metropole foi se esvaindo com essas
mudancas? Ou a popularizacdo do léxico modificou seu significado? Ou entdo as
transformacdes nas formas das aglomeracdes banalizou a metrépole ao ponto de

reconhecermos um sem numero de metropoles?

® Contudo n3o podemos afirmar que as inddstrias ndo mais fazem parte da paisagem e do espaco

das metropoles, pois as industrias de tecnologia de ponta continuam instaladas nessas cidades ou
no entorno, devido haver mao-de-obra especializada. As indUstrias que obtém menor
lucratividade, ou muito poluente, passaram a instalar suas plantas industriais em outras cidades.
Lencioni (2009) analisa as mudancas na industria de transformacdo paulista a partir da
desconcentracdo das indUstrias mais tradicionais e concentracdo das de mais alta tecnologia em
S&o Paulo e sua Regido Metropolitana.
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Na verdade a metropole é em primeiro lugar uma cidade com
caracteristicas que a distingue das outras da rede urbana, devido sua polarizacao.
As metropoles concentram parte expressiva da populagdo, das riquezas e da
atividade e tém um grande poder de atracdo sobre a populagdo, devido sua
variedade de bens e servi¢os, assim como ao mercado de trabalho diversificado.

Se nos referirmos a metropole enquanto um fenémeno urbano,
esbarramos na dificuldade de reconhecer qual cidade é ou ndo é metropole e uma
questdo vem a tona: qual o grau de polarizacdo de uma cidade a caracteriza
enguanto metropole? Nao ha resposta.

Sobrino (2007, p.584), a respeito da estrutura interna de uma

metropole, destaca que

La estructura interna de una metrépoli es producto de una compleja mezcla
de atributos y flujos. Entre los primeros sobresalen los lugares de
residencia, la concentracion de empleo, la infraestructura, el equipamiento,
los espacios abiertos y las areas no urbanizables [...] los flujos abarcan los
desplazamientos de la poblaciéon residente, los cotidianos o de mayor
duracion, y el intercambio de bienes o corrientes de informacién [...]

Lencioni (2006, p.45) aponta que mesmo sendo o conceito de
metrépole bastante polissémico, independente da interpretacéo, resguarda algumas
caracteristicas comuns: constitui em uma forma urbana de tamanho expressivo (quer
seja em numero de populacdo ou extensdo territorial); € uma gama diversa de
atividades econbmicas (principalmente de servicos de ordem superior); locus
privilegiado de inovacao; grande densidade de emissdo e recepcdo dos fluxos de
informacdes e comunicagdo; por fim, um né significativo de redes (transporte,
informagé&o, comunicacao, cultura, inovagéo, consumo, poder e de cidades).

A citacdo de Oliveira (2006) *, alhures, sobre as reflexdes de Engels,
tem aspectos muito proximos das caracteristicas comuns das conceituacdes sobre a
metrépole apontadas por Lencioni.

Podemos descrever uma enorme quantidade de definicbes de
metrépoles, utilizadas por profissionais de diferentes areas, como arquitetos, juristas,

geografos, historiadores e nao responderiamos a questdo anterior, pois “o

pesquisador é que interpreta que alguns aspectos do real constituem o que ele

* Em seu trabalho, o autor realiza um esforco em reconhecer a metrépole a partir da vivéncia

nesses espacos. “Verdadeiramente s6 € possivel reconhecer a metrépole na dimensdo do
cotidiano, nas experiéncias de tempo e espaco vividas por cada um de nos” (2006, p. 63-34).
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denomina de ‘metropole’ ou ‘aglomerado’ [...]"” (LENCIONI, 2006, p.42). A metrépole
por si mesma ndo existe! Contudo reconhecer metropoles tem o sentido prético de
delinear politicas publicas e ndo ha possibilidade de reconhecermos realidades
discrepantes para adotarmos medidas iguais, isto €, considerar como metrépole
duas cidades com caracteristicas diferenciadas visando encontrar solugdes comuns
as duas. Portanto destacamos a importancia de estudos como Regides de Influéncia
das Cidades, que séo realizados visando praticas de planejamento urbano-regional,
pois com a configuracdo de areas metropolitanas ha a necessidade de estruturacéo
politica-administrativa para gestdo e planejamento de problemas comuns as
cidades.

As caracteristicas metropolitanas extrapolam os limites fisicos da
metropole, permitindo a identificacdo de areas metropolitanas. Sobre as areas
metropolitanas, Aylwin (1991, p.143-144) aponta que trés elementos devem existir

concomitantes:

a) Existe un conglomerado o centro urbano que constituye uma realidad
objetiva integrada, que tiene un peso o influencia importante en el desarrollo
del conjunto de la nacion. [...]

b) Este conglomerado o centro tiene su origem en la expansion de uma
ciudad sobre otras vecinas, o en la conexidon o integracion de varias
poblaciones en términos tales que pasan a tener problemas que les son
comunes e inseparables [...]

c) No hay relacién de identidad entre el ambito territorial del area y las
divisiones politicas y administrativas correspondientes al mismo. Es decir,
operan en el area distintas autoridades con competencia especifica.

A metropole atual, porém, é uma expressdo socioespacial urbana
resultado do processo de urbanizacdo capitalista. Independente do pais ou regido,
todas apresentam caracteristicas comuns, mas na atual conjuntura podemos
observar areas que apresentam caracteristicas que outrora eram préprias das
metrépoles em localidades distantes de uma metropole, isso é, o processo de
metropolizacdo do espaco. O objeto de estudo deste trabalho, a Regido
Metropolitana de Londrina, ndo apresenta uma metrépole, contudo a metropolizagédo
do espaco pode ser reconhecida. Dediqguemo-nos algumas consideracdes a respeito

da metropolizacao.



40

1.2 A METROPOLIZACAO DO ESPACO

As novas configuracdes do urbano no territério estdo criando um
cenario cada vez mais complexo ao passo que uma nova rede de relacbes esta
sendo criada entre as cidades. O capitalismo atual opera em um sistema de rede
complexa que permite a criacdo de novas formas e funcdes das cidades.

As metropoles mais antigas, formadas a partir da concentracédo
industrial, sdo caracterizadas por serem altamente concentradas espacialmente, isto
€, sdo de certa forma compactas. Isso porque as atividades, notadamente as
industriais, necessitaram concentrar toda uma infra-estrutura em um Unico local para
poder auferir os maiores lucros possiveis. Todo o aparato produtivo e administrativo
precisava estar proximo. Inclusive o mercado consumidor ja se localizava proximo,
dessa forma ndo havia maiores gastos com transportes e comunicacdo. “Do século
XIX ao atual assistimos, assim, a uma trajetéria de mutacdo da metropole: de
compacta para dispersa e de coesa para fragmentada” (LENCIONI, 2008, p. 16).

O desenvolvimento de transportes rapidos e o exponencial avancgo
da comunicacdo, principalmente apos a popularizacdo da internet, permitiram novas
formas de concentragdo dos meios de produgdo. A crise do sistema fordista e a
ascensao do sistema toyotista, que tem como uma de suas principais caracteristicas
o Just In Time, transformaram a rede de cidades e a hierarquia urbana, fazendo com
gue novas areas emergissem com relativa importancia no territorio.

Com essas mudangcas o préprio processo de urbanizagdo se
transformou e atributos das metrépoles passaram a ser identificados em outras
areas do territorio, as vezes a grandes distancias das metropoles, sem que esses
transformassem as cidades dessas areas em metropoles, isto €, peculiaridades que
até outrora eram reconheciveis apenas nas metrépoles ndo mais se restringem
apenas a esses nucleos urbanos.

Essas areas impregnadas de carater metropolitano podem ser
identificadas enquanto areas que estdo passando por um processo de
metropolizagdo. Por ser um processo a metropolizacdo tem como caracteristica uma
acdo continuada de causas e efeitos, no caso de imprimir caracteristicas

metropolitanas em um espaco, que podem vir a transformar cidades em metropoles.
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Enquanto a metropole refere-se a cidade a metropolizacao vai além,
pois “0 processo de metropolizacdo do espaco ndo se restringe a regiao
metropolitana [...] ndo é exclusivo da metropole e nem se confina mais nas
fronteiras da regido metropolitana” (LENCIONI, 2005, p.36).

A producéo do espaco mundial é resultado da expansdo do modo de
producao capitalista em sua atual fase e, portanto, transforma o processo da historia

urbana, segundo Lencioni (2006, p.49):

A metropolizac@o dos espacos ndo € um processo isolado. Esse processo
condiciona e produz a histéria urbana atual e consiste numa determinacéo
do momento histérico contemporaneo, comumente referido como
globalizagdo, que, a despeito de ter na financeiracdo da riqueza seu
sentido, tem na reestruturacdo do capital produtivo seu fundamento.

A metropolizacdo, momento historico da urbanizacdo atual, imprime
caracteristicas metropolitanas, como os deslocamentos pendulares intensos, por
exemplo, em areas distantes das metropoles. Paulatinamente pode ser reconhecida
em novas localidades, em decorréncia das melhorias no sistema de transporte, que
possibilitam idas e vindas de cidades com menor especializacdo funcional para as
cidades com maior especializacéo, ou vice-versa. Aglomeracfes urbanas em todo o
mundo estdo se tornando mais identificaveis, principalmente nos paises que estao
se urbanizando na nessa Segunda Onda desde o final da Segunda Guerra Mundial,
assim como a expanséao do processo de metropolizacao.

N&do podemos, contudo, generalizar que todas as areas que estéo
passando por um rapido crescimento das cidades estdo vivenciando o processo de
metropolizacéo do espaco. Segundo Méo (2008, p.03)

Obviamente todas as urbanizacfes, todos os crescimentos e super-
crescimentos periféricos das cidades, todos os fendmenos observaveis da
expansdo urbana ndo ressaltam forcosamente a metropolizagdo. Em torno
das cidades pequenas e médias (até as aglomeracdes da ordem de 200 ou
300 000 habitantes na Europa e na América do Norte, contando ainda
de 500 000 a 1 milhdo de habitantes da india e da China), a
instalacdo recente e invasiva de novos residentes ndo destaca
forcosamente a metropolizacao.

Logicamente nas areas de concentracao de pessoas e aglomeracao
de cidades a notoriedade do processo de metropolizacéo tende a ser mais facil de

reconhecer do que em outras areas que nao apresentam essas caracteristicas.
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A metropolizacdo, de certa forma, pode ser compreendida como a

complexidade do atual processo de urbanizacdo. Para Faissol et al (1969, p.59)

[...] nada mais é do que o proprio processo de urbanizagéo que, a partir de
certo momento, atinge um estagio maior de complexidade, gerando graves
problemas de integracdo entre o nlcleo central da area e 0s municipios
vizinhos. [...] entorno de cidades n&do-metrépoles tais problemas também
existem, porém em escala menor.

Moura (2002, p.37-38) também destaca que a metropolizacdo pode
ser compreendida como uma complexidade maior do atual momento de
urbanizacdo, na medida em que concentra pessoas, atividades e riquezas de
maneira crescente, construindo espacos urbanizados multifuncionais que estao
integrados a economia mundial.

Lencioni (2006, p.47) destaca que o processo de metropolizacéo € e
ndo é uma fase do desenvolvimento urbano, isto é, do processo de urbanizacao.
Assim como o0s autores supracitados, a autora considera que a metropolizagdo néo
deixa de ser uma continuidade do processo de urbanizacdo, mas tem uma natureza
diferente ao passo que transforma areas que ja estdo urbanizadas. Para tanto ela
exemplifica o caso paulista. Com mais de 95% de taxa de urbanizacdo o estado esta
passando por transformacdes em sua rede de cidades sem que altere a taxa de
urbanizacao, isto é, as modificacbes inscritas na atual realidade urbana paulista
ocorrem no interior de um todo ja urbanizado. Portanto a metropolizacdo néao € uma
simples fase do processo de urbanizacdo, mas vai além, haja vista que reestrutura

areas com ampla taxa de urbanizagéo.

Essas transformagfes exprimem a metamorfose pela qual passa o processo
de metropolizagdo. Ndo se trata mais de criar cidades, de desenvolver a
rede urbana ou a urbanizacdo em sentido restrito; trata-se de desenvolver
condicbes metropolitanas que sdo imprescindiveis para a reproducdo do
capital, subvertendo toda a légica urbana herdada e negando a cidade
(LENCIONI, 2006, p.47-48 — destaque da autora).

A transformacdo do espaco pela metropolizacdo €, portanto, a
decorréncia das escolhas do capital para sua reproducao. A construcéo de aparatos
produtivos para a possibilidade de conquistar maiores ganhos € o resultado da
dificuldade em se conseguir uma elevada margem de lucro nas antigas metropoles,
adido as transformacdes do sistema de transporte e comunicacdo. As metamorfoses

do espaco urbano acarretam bem mais do que mudancas nas questdes sociais que
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envolvem o processo, como a relagdes entre o local de moradia e o trabalho, por
exemplo, as identidades dos lugares ficam sujeitas aos codigos metropolitanos
(LENCIONI, 2005, p. 35).

O processo de metropolizacdo ndo reconhece as fronteiras da regiao
metropolitana ou da cidade, ela transcende ao espaco criando aglomerados urbanos
conurbados e/ou fragmentados. As novas formas dos aglomerados imprimem novas
dificuldades em analisar a realidade.

Méo (2008) destaca a questdo da escala de andlise da
metropolizacdo, na qual podemos considerar desde as pequenas escalas até
mesmo a identificacdo de grandes areas de continuadas interse¢des de influéncia de
metrépoles.

Contudo, a metropolizagéo do espaco pode ser reconhecida a partir
de certos aspectos que até outrora apenas eram reconhecidos nas metropoles.
Dentre esses aspectos a conurbacdo pode ser destacada, contudo sem ser uma
premissa. Resultado da expansdo das malhas das cidades, a conurbacdo implica
em problemas administrativos, como a instalacdo de equipamentos de saneamento
basico, asfaltamento, coleta de lixo e instalacdo de rede de energia. Ocorre que 0
planejamento e a gestdo das areas conurbadas carecem de um esforco conjunto do
poder publico das cidades que acabaram unidas pelo crescimento horizontal.

Os espacos da metropolizagdo sado caracterizados nao s6 pela
conurbacado, mas também por um alto fluxo de pessoas, mercadorias e informacdes
e assim sendo o deslocamento pendular € uma de suas principais caracteristicas. O
alto fluxo de pessoas que reside em uma cidade e trabalha em outra, assim como a
busca de servicos publicos e privados (saude, comércio) caracterizam a integracao
entre as cidades dos espac¢os de metropolizacéo.

Existe, portanto, um relativo setor terciario especializado. Relativo no
sentido que ndo ha uma especializacéo tal qual ou maior do que nas metropoles.

Os espacos em processo de metropolizagdo podem ser

reconhecidos a partir das

[...] altas taxas de urbanizacdo, magnitude expressiva dos investimentos de
capital, a concentracéo das condicfes gerais de producéo, as atividades de
servigo, notadamente aquelas relativas a pratica do trabalho imaterial e as
atividades de gestéo do capital [...] (LENCIONI, 2005, p. 40).
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Reconhecemos que o processo de metropolizacdo do espaco tende
a homogeneizar espacos e, portanto, a identificacdo deste fenbmeno pode ser um
subsidio para a distingdo de unidades regionais. Incorre que, por sua vez, essas
areas carecem de programas de planejamento e gestdo integrada, haja vista que o
rapido crescimento tende a acarretar na ampliacdo dos problemas urbanos das
cidades que fazem parte deste processo.

Se a area que atualmente é denominada de Regido Metropolitana de
Londrina ndo apresenta uma metropole, podemos identificar, no entanto, elementos
que indicam o processo de metropolizacdo. Contudo, esse processo nao €
identificavel entre todos os municipios que foram definidos pela Lei Complementar

Estadual n.81/98. A questéo é

Que compreensao o legislador tem quanto ao fendmeno metropolitano e a
metropolizacdo? Entendida como processo e ndo como forma que se pré-
define a partir de legislagcBes, a ‘institucionalidade’, por meio da qual um
conjunto de municipios alca a categoria legal de regido metropolitana, em
muito difere da ‘espacialidade’ configurada pelo fato urbano da
aglomeracdo, por vezes menor ou maior que o limite legal constituido. Da
mesma forma, a pertinéncia conceitual de ‘metrépole’, outorgado a unidades
gue ndo apresentam caracteristicas que as qualifiquem como de carater
metropolitano, vem prevalecendo nos processos legislativos. Acresce-se
gue espacialidades de carater efetivamente metropolitano ainda ndo foram
objeto de preocupacgédo quanto a correspondente instituicdo legal de uma
regido metropolitana, enquanto indmeros processos encontram-se em
tramitagdo para a criacdo de unidades metropolitanas em aglomeracdes
urbanas sem expressividade funcional (MOURA, et al. 2004, p.04)

As discussdes especificas sobre a area em analise serdo realizadas
no capitulo 4. Por ora, para a compreensdo do processo de metropolizacdo no pais
incidiremos algumas consideragcbes a respeito do processo de urbanizagdo no
Brasil.
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2 SOBRE A URBANIZACAO BRASILEIRA

A pretensao de discutir a respeito da urbanizacao brasileira justifica-
se por dois motivos: € possivel, a partir desse processo, reconhecer, por um lado,
que a metropolizacdo € um fendmeno recente na histéria do pais resultado, em
parte, da complexidade do proprio processo de urbanizagcdo assim como também
permite compreender a construcdo de Londrina e sua insercdo na rede urbana
nacional.

A dindmica econdmica do pais, sobretudo a localizacdo das
atividades produtivas, sempre foi responsavel pela estruturacdo urbana nacional.
Tanto a atividade mineradora, quanto a agricultura, a industria e os servicos, foram
atividades econdmicas responsaveis pela (re)estruturacdo do espaco urbano. A
formacao de nucleos mais economicamente prosperos, devido ao desenvolvimento
dessas atividades, resultou em atracdo populacional e consequentemente em
aumento de citadinos, expansado horizontal das cidades assim como criacdo de
novas cidades ou elevacdo a essa categoria de povoacgdes ou distritos.

Se por um lado as atividades econ6micas transformaram a rede de
cidades, por outro a rede é parte das decisdes econdmicas. As decisdes locacionais
das atividades econémicas e a urbanizacdo, ambos induzidos e indutores de ambos,
na verdade foram essenciais a formacdo econbmica e capitalista do pais. A
configuracéo das redes de cidades que é resultado “das escolhas que o capitalismo,
através de distintos agentes sociais, faz na busca da diminuicdo de custos e
maximizacao de lucros, estabelecendo complexas vantagens locacionais” (FRESCA,
2004, p.14), modifica-se conforme a prépria economia do pais passa a dinamizar o
uso do territorio. Nesse sentido ha a valorizagcdo de algumas cidades em detrimento
de outras, surgindo assim a hierarquia urbana e a especializacdo funcional.

As atividades econémicas foram essenciais a formacédo urbana do
pais tanto em conjunturas de pujanca, quanto em épocas de crises, pois
influenciaram os fluxos migratérios e a formacéo de nucleos populacionais.

Outro fator importante a ser considerado, além da relacdo da
construcdo da rede de cidades e das alocacdes das atividades econdmicas que

influenciam os fluxos migratorios, a construgdo de centros de poderes e de
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administracdo politicos, ou melhor, a construcdo das capitais, tanto federal quanto
das unidades da federacdo, também foram responsaveis pela atracdo de pessoas
assim como de concentrarem atividades economicas.

Ao passo das transformagdes econdmicas que vinham ocorrendo no
pais, € “na dinamica interna da expansado da formacdo econdmico-social capitalista
no Brasil, [...] [que] a urbanizacdo se determina como o0 subprocesso fundamental
dentre os analiticamente distinguiveis nessa fase do processo inclusivo do
desenvolvimento da sociedade brasileira’. (PEREIRA, 1973, p.58). Portanto o
processo de urbanizacdo do pais ocorre como condicdo a insercdo do pais no
capitalismo mundial e as metropoles sdo 0s pontos, 0s nds da rede urbana, os quais
essa insercao se da de maneira mais efetiva.

As cidades foram importantes no pais desde o Brasil Colbnia, pois
concentravam as funcbes administrativas, politicas e artesanais além de serem 0s
locais nos quais ocorriam tanto o financiamento quanto a comercializacdo dos bens
primarios que eram destinados ao mercado europeu.

Segundo IPEA; IBGE; UNICAMP (2002, p.345)

As cidades brasileiras desempenharam importantes fun¢des no processo de
ocupacdo do territério, servindo como sitios de suporte ao povoamento,
centros de controle politco e de armazenamento da producao
agroexportativa, nicleos de conexdo com 0s circuitos mercantis, pélos de
crescimento industrial e nds da redes [sic] financeira e internacional.

Mesmo com o destaque das cidades o meio agrario brasileiro
sempre teve uma ampla importancia, pois no campo se situava, pelo menos até
meados do século XX, a base da economia nacional. Contudo, as aglomeracdes
urbanas, ja no século XVIII, eram destaques no continente americano. A metropole
de Salvador, por exemplo, segundo Milton Santos (2005, p.19-22) “comandou a
primeira rede urbana das Américas [...]. Na passagem do século XVIII para o século
XIX, Salvador ja reunia 100 mil moradores, enquanto que nos Estados Unidos
nenhuma aglomeracao tinha mais de 30 mil”.

Segundo Maricato (2003, p.151) “nas décadas iniciais do século XX,
as cidades brasileiras eram vistas como a possibilidade de avan¢co e modernidade
em relacdo ao campo que representava o Brasil arcaico”. Na época da Republica
Velha (1889 — 1930) o urbano era considerado como locus da modernidade, como

expde Carlos Nelson F. dos Santos (1986, p.60):



47

A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde os tempos da
Abolicdo e da Republica Velha, com as idealizagbes sobre o progresso e
moderniza¢éo. A salvagdo parecia estar nas cidades, onde o futuro ja havia
chegado. Entao, era so vir para elas e desfrutar de fantasias como emprego
pleno, assisténcia social providenciada pelo Estado, lazer, novas
oportunidades para os filhos... Nado aconteceu nada disso, € claro, e, aos
poucos, 0s sonhos viraram pesadelos.

Mesmo assim, até a Revolucdo de 1930, a hegemonia agrario-
exportadora, ndo havia sido superada, nem mesmo com a abolicdo da escravatura
(1888) e com Proclamacédo da Republica (1889) (MARICATO, 2003, p.151). Durante
a republica velha a burguesia cafeeira articulava o ajustamento e a integracédo do
pais a partir de seus proprios interesses. As mudancas decorrentes da crise do
capitalismo apos 1929 influenciaram diretamente o sistema agro-exportador e “a
Revolucdo de 1930 pde fim a hegemonia do café, desenlace inscrito na prépria
forma de insercdo do Brasil no sistema capitalista internacional” (FAUSTO, 1976,
p.112). O modelo agrario exportador pautado na producao cafeeira passa a sofrer
mutacdes ao passo que o capital agrario € investido na producao fabril.

Segundo Martins (1979, p.109)

Supde-se que a acumulacdo de capital esteve estreitamente relacionada
com o desenvolvimento da habilidade empresarial. De um lado, porque
guando a calculabilidade do capital tornou-se possivel teria propiciado
condi¢Bes para que diversos fazendeiros expandissem 0s seus negoécios
como comerciantes, como comissarios do café, como exportadores e como
importadores. Mais tarde eles teriam podido dedicar-se a atividades
bancarias, o que teria habilitado a descobrir que a rentabilidade do capital
decorre do uso do capital pelo capital. Numa certa medida, isso teria
permitido o aparecimento de uma atividade comercial ‘pura’. A liberagédo do
capital, resultante da liberacdo do escravo e da transformacao das relacdes
de producdo, teria produzido, como consequiéncia, aquele tipo de pessoa, 0
empresario, capaz de assumir a racionalidade desse capital, dedicando-se,
entéo, ao desenvolvimento da atividade industrial.

As analises da CEPAL (Comissédo Econdmica Para a América Latina
e o0 Caribe), sobre a conjuntura da Primeira Guerra Mundial a crise de 1929,
concluiram que a industrializacdo, a época latente, foi realizada pela substituicao
das importagBes. Nao que anteriormente a 1929 ndo houvesse industrias no pais,
pois, assim como Prado Jr. (2000, p.106) “para explicar a substituicdo de
importacbes nos periodos criticos do café, os autores referem-se ao fato que a

indUstria veio socorrer a economia substituindo importacdes; mas ocorre que essa
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induUstria ja existia”. Contudo, a industrializacdo nacional passa a se intensificar e,

sobre essa época, Mamigonian (1992, p.03) destaca que:

[...] a conjuntura da primeira guerra mundial e da crise de 1929 como
favoraveis a industrializagdo, em vista da incapacidade de importacdo do
Brasil, inaugurando entre nés a visdo de uma industrializacdo que se
impulsionava nos momentos de crise das relagBes centro-periferia,
substituindo importacdes tornadas problematicas pela queda das receitas
cambiais estrangeiras, decorrente da queda das nossas exportacées.

Os problemas decorrentes dessa urbanizacdo comecaram a se
acentuar desde o final do século XIX e inicio do século XX, mas até hoje alguns
antigos ndo foram subjugados, “[...] a0 contrario da expectativa de muitos, o
universo urbano ndo superou algumas caracteristicas dos periodos colonial e
imperial, marcados pela concentracdo de terra, renda e poder, pelo exercicio do
coronelismo ou politica do favor e pela aplicacado arbitraria da lei” (MARICATO,
2003, p.151).

O indice de urbanizag¢édo que pouco se alterou entre o fim do periodo
colonial até o fim do século XIX (com crescimento de quatro pontos percentuais de
1890 a 1920 — passando de 6,8% para 10,7% respectivamente) a partir da década
de 1920 comeca a ascender com maior rapidez - chegando a 31,24% na década de
1940 -, segundo Milton Santos (2005, p.25). Em um século h& quase a inversao nas
taxas de moradores entre o urbano e o rural “aproximadamente 10% da populacéo
era urbana no final do século XIX, no final do século XX aproximadamente 20% dela
é rural” (MARICARTO, 2003, p.158).

As politicas brasileiras da década de 1930 como “a regulamentagéo
do trabalho urbano (ndo extensiva ao campo), incentivo a industrializacao,
construcdo da infra-estrutura industrial, entre outras medidas, reforcam o movimento
migratorio campo-cidade” (MARICATO, 2003, p.152), o que contribuiu para o
aumento da urbanizagdo e, assim, a taxa de crescimento populacional urbano
ascendeu com maior intensidade nas décadas subseqientes a de 1940. Durante a
década de 1950 houve uma ampliacdo da expanséo do capitalismo sobre o territorio
brasileiro, implicando na expansao conjunta da producdo industrial e do consumo
assim como em uma nova divisao territorial do trabalho, alterando a rede de cidades
no tocante ao tamanho, forma, conteudo social e funcdo dos centros urbanos,

incluso a criacdo de novos nucleos urbanos. (CORREA, 1989, p.115).
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Foi, contudo, a partir das décadas de 1960-1970 que o pais passou

a ter mais habitantes nas cidades que no campo (ver Figura 1).
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Figura 1 — Percentual de Populacdo Urbano Rural no Brasil (1940-2000).
Fonte: IBGE (2007).

Paulatino aos avancos da producéo industrial as cidades vao cada
vez mais recebendo um incremento populacional. “A partir do final da década de
1940 o governo se torna o grande empreendedor e estimulador do processo de
industrializagé@o visando, principalmente, as industrias de bens de consumo duraveis
e de bens de capital” (QUEIROZ, 2002, p.47).

Ascende com incrivel velocidade o numero de cidades e de
populacdo que advém do campo aos nucleos urbanos no decorrer da segunda
metade do século XX. Entre 1950-80 o numero de cidades do pais dobrou, com
significativo aumento das cidades médias e grandes. “As cidades de mais de
100.000 habitantes passaram de 11 para 95, representando em 1980, 48,7% da
populacdo urbana do pais” (BECKER; EGLER 1993, p.182). E notério que a
ocupacéao urbana do territorio ocorre com grande concentracdo de pessoas e com a
dispersdo pelo territério, portanto, nucleos de concentragdo populacional se
espalham por todas as regides do pais.

No cenario agrario nacional, a partir da década de 1960, a
intervencdo governamental promoveu a modernizacdo do campo. O objetivo era

expandir a oferta de produtos agropecuarios, assim expandindo também a
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diversidade de produtos voltados a exportacdo e assegurar 0 abastecimento do

mercado interno, conforme Souza e Lima:

Esse modelo se direcionava para a modernizacdo da base técnica, o
fortalecimento da agroindlstria e a expansdo da fronteira agricola,
utilizando, para tanto, um conjunto de instrumentos que abrigava desde o
crédito rural subsidiado, que foi central na politica no periodo, até os
programas de pesquisa agrondmica e extensdo rural, executados
principalmente pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa) e pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater), respectivamente. (SOUZA; LIMA, 2003, p.796).

Com a finalidade de alcancar seus objetivos de modernizar o campo
nacional, o governo, a partir dos instrumentos citados no trecho acima, estimulou o
desenvolvimento, sobretudo de complexos agroindustriais e exportadores, em
detrimento ao estimulo aos pequenos produtores. Os defensores da modernizacao

do campo acreditavam que:

O incremento da producéo deveria ser a partir de entdo [década de 1960]
promovido ndo apenas através do aumento da area agricultavel mas
também via aumento da produtividade. Isso era justificado pelo
reconhecimento de que a expansdo da fronteira agricola ndo tinha
condicdes, por si sé, de fazer crescer a oferta de produtos na proporgéo que
a demanda o exigia (SANTOS, 1988, p.132).

O processo de modernizacdo da agricultura tinha como objetivo a
introduc&o do capitalismo no meio rural e assim como expde Broietti (2003, p.25) “a
expansao do capitalismo no campo gera [...] a expanséo das contradicées”. Se por
um lado reproduziu relagcbes especificamente capitalistas, como o trabalhador
assalariado, por outro reproduziu as relagbes camponesas, o trabalho familiar.
Dentre os trabalhadores rurais assalariados, a criacdo dos “boias-frias” foi sensivel
nas cidades, pois esses residem em ambientes urbanos ao passo que realizam
trabalhos sazonais. A modernizagédo do campo privilegiou os produtores de mais alta
renda e muito dos pequenos acabaram vendendo suas terras, o que acarretou em
macica migracdo campo-cidade. Segundo Martine (1991, p.10), no periodo
compreendido de 1965-1979, quase 30 milhdes de pessoas sairam do campo em
direcéo as cidades.

Dessa forma temos que parte dos trabalhadores rurais migra a
cidade por ndo terem mais condicdes de competir com o0s produtores que se

inseriram no processo de modernizacdo. Nesse processo, notadamente as
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metrépoles, recebem uma parte consideravel desse contingente e Rio de Janeiro e
Sado Paulo, sobretudo, tém um rapido aumento populacional. De 1940 a 1980 a
populacdo das regides metropolitanas quase dobra seu percentual em relagdo a
populacdo total do pais, passando de 14,98% para 28,93%, respectivamente
(SANTOS, 2005, p.85).

Ao analisarmos as taxas de mortalidade e natalidade do periodo,
concluimos que o exponencial aumento populacional das cidades do pais ndo pode
ser compreendido apenas a partir do éxodo rural. Em 1940 a taxa de mortalidade
era de 25 por mil habitantes, declinando para 21%. em 1950, 13%. em 1960 e em
1980 era de 08%. As taxas de natalidade apresentaram uma queda
consideravelmente menor no mesmo periodo. Em 1940 até 1970 a taxa de
natalidade do pais era de cerca de 40 nascimentos para cada mil habitantes e em
1980 de 31,2%0, segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do instituto.

O resultado destes fatores foi a criacdo de uma realidade urbana
com uma grande quantidade de problemas intra-urbanos e extremamente
excludente. Enquanto a industrializacdo e a modernizacao da agricultura criavam, de
um lado, uma classe que acumulava uma suntuosa soma de riquezas, auxiliando o
pais a se tornar um fendmeno econémico no final da década de 1960 e inicio da
década de 1970, de outro lado materializam-se no espac¢o urbano as desigualdades
sociais. Neste cenario, a rede urbana nacional foi sendo constituida sob as

transformacdes territoriais da economia e a partir da década de 1980

[...] no contexto da crise econdmica e da paralisia do investimento industrial,
0 maior grau de abertura da economia brasileira estimulou uma forma
distinta de articulacdo das economias regionais, com rebatimentos
importantes sobre a urbanizagdo e o sistema de cidades. Longe de um
crescimento econdmico articulado, centrado na integragdo do mercado
nacional, e comandado a partir de Sdo Paulo, onde se concentra a maior
parte da indUstria e também o maior mercado intra-industrial, tal como
ocorrera nos anos 70, houve nos anos 80 um relativo deslocamento das
economias regionais, com o surgimento de ilhas de produtividade, muitas
voltadas para o comércio exterior, o que estimulou maior heterogeneidade
interna da estrutura produtiva nacional, aprofundando as desigualdades
inter e intra-regionais (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2002, p.35 — destaque do
autor).

A descentralizagdo econbmica e o crescimento da agroindustria
tornaram-se alternativas que acarretou em, atualmente, um crescimento

populacional percentualmente em menor intensidade nas maiores metropoles do
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que outrora. Isso é decorrente da complexidade da producédo e da integracdo entre
distantes locais no territério nacional, assim, observamos ao mesmo tempo um
fenbmeno de metropolizagdo ao mesmo tempo em que h& a reparticdo com outros
grandes nucleos, de novos contingentes de populacdo urbana. O que “estd se
verificando € a expansdo da metropolizacdo e, paralelamente, a chegada de novas
aglomeracdes a categoria de cidade grande e de cidade intermediaria” (SANTOS,
2005, p.93). A crise econbmica da década de 1980 desacelera o crescimento
populacional das metropoles, como resultado do desemprego em decorréncia do
reflexo da crise no setor industrial. Isso pode ser observado em Sao Paulo, Porto
Alegre e Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Recife e a partir de entdo houve o

crescimento das cidades circunvizinhas as cidades polos.

[...] nos periodos 1960/1970 e 1970/1980 o crescimento populacional dos
pélos metropolitanos se dava em ordens préximas a 5%a.a. e 3,5%a.a.,
respectivamente, entre 1980/1991 e 1991/2000, eles declinam
substancialmente, com Sao Paulo e Rio de Janeiro ja sinalizando forte
inflexdo no primeiro periodo. Na década mais recente, alguns poélos
metropolitanos passaram a crescer a taxas que chegam a ser inferiores a
1%a.a., como se constata em Recife e Porto Alegre, além de Séo Paulo e
Rio de Janeiro (MOURA et al. 2004, p. 01).

A descentralizacdo da industria passa a configurar um novo cenério
da rede urbana nacional e a partir do inicio dos anos de 1990 a orientacdo do
processo de industrializacdo passa a responder aos anseios de um mercado nao
mais orientado somente ao territério nacional, mas também para regides
transfronteiricas, consolidando-se cadeias produtivas principalmente no Cone Sul da
América, destinada ao mercado sul-americano (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2002, p.86).

O complexo processo de urbanizacdo do pais permite o
reconhecimento esquematico em diferentes periodos. IPEA; IBGE; UNICAMP (2002,
p. 346) divide esquematicamente trés fases de transformacdes territoriais no
processo do desenvolvimento brasileiro.

A primeira fase é referente a Formacdo Territorial Escravista
Atlantica que se estende, grosso modo, pela costa leste da América. No Brasil séo
destacadas duas fases distintas: uma que se estende de 1500-34° até 1808-22,
correspondendo ao Periodo Colonial e outra que se estende de 1808-22 até 1870-

® Foi resguardada a divisdo dos periodos assim como em IPEA; IBGE; UNICAMP (2002).
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89, correspondendo ao Império Nacional. Nessa primeira fase cidade e campo nao
tinham uma explicita separacdo funcional, haja vista que se complementavam. A
base escravista do sistema produtivo nacional limitava as possibilidades de
expansao e acumulagdo ampliada da economia bem como a organizagao espacial
ficava restrita praticamente aos portos litoraneos.

A segunda fase é referente a Formacao Territorial Agromercantil
Nacional, que se estende de 1870-89 e 1930-45, na qual se consolidou as condi¢des
de controle do processo de acumulacdo no territério nacional. No campo, assim
como exposto anteriormente, até a crise de 1929, estava a principal fonte de
riquezas e a cidade emerge enquanto locus de comercializagcdo ao mercado interno
e externo.

A terceira fase é referente a Formacado Territorial Urbano-Industrial
Nacional que se estende de 1930 até hoje e é marcada pela logica de acumulagéo
endogena. Ha trés fases distinguidas por Caracterizacdo (IPEA; IBGE; UNICAMP
2002, p.346): fase de industrializacdo restringida (1930-45 a 1956-60) quando a
l6gica de acumulacdo era dependente da exportacdo de produtos agricolas em
funcdo da importacdo de bens de producdo do mercado mundial; fase da
industrializacdo pesada (1956-60 a 1975-79) marcada por um expressivo
crescimento do ritmo de crescimento do mercado doméstico, que deu sustentacao
ao processo de industrializagdo, em novas relacdes entre o campo e a cidade e
constituicdo da rede urbana integrada; por fim, a fase de internacionalizacao
financeira (1975-79 a 1991-95) caracterizada pelo esgotamento fiscal e financeiro do
Estado, que ficou com capacidade de financiamento da industrializagao
comprometido, assim a logica do investimento passa a ser comandada por
empresas transnacionais e pela presenca do capital privado.

Santos (1998) e Santos e Silveira (2001) propdem uma periodizagcao
baseada nos avancos da técnica e sua transformacao no territério. Portanto, trata-se
de encontrar e desenvolver nexos horizontais e verticais ja que a histéria do territorio
brasileiro € uma somatoria e sintese das historias de suas regides. Desse modo, é
necessario escolher “as variaveis-chave que, em cada pedaco do tempo, irdo
comandar o sistema de variaveis, esse sistema de eventos que denominamos de
periodo” (destaque dos autores) (2001, p.23). Encontrar e desenvolver 0s nexos

horizontais e verticais equivale a hierarquizacdo dos fendémenos.
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Santos e Silveira (2001, p.27) propdem uma sucessao de meios

geograficos ao longo da histéria da organizacao territorial brasileira,

[...] trés grandes momentos poderiam, grosso modo, ser identificados: os
meios ‘naturais’, 0s meios técnicos e o0 meio técnico-cientifico-informacional.
Por intermédio de suas técnicas diversas no tempo e nos lugares, a
sociedade foi construindo uma histéria dos usos do territério nacional.
(destaque dos autores).

O meio natural “é marcado pelos tempos lentos da natureza
comandando as a¢des humanas de diversos grupos indigenas e pela instalacdo dos
europeus [...] a unidade [...] era dada pela natureza, e a presenca humana buscava
adaptar-se aos sistemas naturais” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.27). Os autores
consideram esse periodo pré-técnico, devido a escassez de instrumentos artificiais
para a dominacdo do mundo natural.

O uso da natureza pelo homem nos primordios € considerado como
0 meio natural, mas “a presenca do homem ja atribui um valor as coisas [...], que
passam a conter um dado social. Por outra parte, como toda acdo supde uma
técnica, a idéia de meio geogréafico ndo pode ser desvinculada dessa nocdo de
técnica” (SANTOS; SILVEIRA 2001, p.28), por isso de um ponto de vista
epistemoldgico, ha uma relevancia em considerar esse periodo enquanto pré-técnico
ou natural.

Esse é um longo periodo marcado pela utilizacdo da natureza pelo
homem, desenvolvendo técnicas cada vez mais complexas até atingir um novo
estagio, o meio técnico-cientifico.

Para entendimento das movimentacbes da sociedade e a
transformacéo das formas e conteudos do territorio, sdo utilizados as sucessivas
divisdes territoriais do trabalho. “A producdo em cada lugar € o motor do processo,
porque transforma as relacdes de todo e cria novas vinculacbes entre as areas”
(SANTOS:; SILVEIRA, 2001, p.30).

Dessa forma € a partir da invencdo das maquinas e sua difusdo que
a organizacao e 0s usos do territério passam a ser mais complexos. O espaco entao

mecanizado é reconhecido enquanto o meio técnico. Os sucessivos meios técnicos

[...] que gradualmente buscam atenuar o império da natureza. A
mecanizacdo seletiva desse verdadeiro conjunto de ‘ilhas’ que era o
territério exige que se identifiquem subperiodos. As técnicas pré-maquinas
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e, depois, as técnicas da maquina — mas apenas na producdo — definem o
Brasil como um arquipélago da mecanizagéo incompleta. Mais tarde, com a
incorporagdo das maquinas ao territério (ferrovias, portos, telégrafo),
estariamos autorizados a apontar um meio técnico da circulacao
mecanizada e da industrializacdo balbuciante, caracterizado também pelos
primérdios da urbanizacao interior e pela formacéo da Regido Concentrada.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.27)

Essa Regido Concentrada diz respeito aos estados do Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. O incremento de diversas novas técnicas somadas as novas
maquinas, as industrias e a circulagdo mecanizada reconfigura a ocupacao do pais.

ApOs a Segunda Guerra Mundial as ideologias predominantes do
capitalismo marcam a passagem para era técnico-cientifica. “Era 0 momento de
lancar a semente da dominacdo do mundo pelas firmas multinacionais, preparando
assim todos 0s espacos mundiais para uma nova aventura (...)" (SANTOS;
SILVEIRA 2001, p.47).

Os estudiosos da industrializacdo brasileira, na década de 1960,
analisando o processo da entrada de multinacionais no pais criaram a teoria da
dependéncia, isto €, a industrializacdo do Brasil ocorrera atrelada a economia
mundial, na qual a burguesia nacional ndo era independente e tampouco 0 processo

de industrializacdo era autbnomo. Segundo Mamigonian (1992, p.10)

[...] a industrializagdo dependente havia criado mais problemas do que os
existentes anteriormente, pois com um exército industrial de reserva
numeroso e o uso de tecnologia sofisticada importada, a criacdo de
empregos tinha sido pequena, a produtividade havia aumentado e os
salérios haviam caido, ocorrendo uma super-exploracdo do trabalho e
lucros extraordindrios, situacdo que exigia a presenca de ditaduras
coloniais-fascistas. A dependéncia que se tornou crescente interna a
economia brasileira, se manifestava agora pelo crescimento das remessas
de lucros e royalties, pagamento dos empréstimos externos, etc. ndo dando
margem a apropriacgao interna do excedente econdmico.

A industrializacdo nacional assim como a agricultura moderna foi se
concentrando no Sudeste. A modernizacdo do campo reconfigurou o cenario agrario
nacional, ao ponto de ser dificil, algumas vezes, de identificar o que é rural e o que é
urbano.

As transformacgfes no territdrio nacional, regidas pela unido entre a
ciéncia e a técnica, que “a partir dos anos 70, havia transformado o territorio

brasileiro revigora-se com 0s novos e portentosos recursos da informacéo, a partir
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do periodo da globalizacdo e sob a égide do mercado” (SANTOS; SILVEIRA 2001,
p.52).

As maiores possibilidades de producéo e circulagéo, principalmente
nas regides Sul e Sudeste (em areas continuas) e manchas e pontos no resto do
pais configuram as financas e a informacdo como dados fundamentais para a
compreensao do territério do pais, atingindo um estagio que Milton Santos considera
0 meio técnico-cientifico-informacional.

Londrina foi construida continua aos nucleos de economia mais
dindmicos do pais, ou seja, inserida ao meio técnico-cientifico-informacional. Dessa
forma, seu desenvolvimento econémico ocorre atrelado a esses ndcleos, o que
auxiliou o pujante crescimento urbano e econdémico da cidade, como serd observado
em capitulo posterior.

Contudo, anterior a discussdo sobre a construcdo da regido que
Londrina, vamos discutir a questdo da metropole da institucionalizacdo das regides

metropolitanas no pais.
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3 AS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS

A historia das regides metropolitanas brasileiras pode ser dividida
em duas fases: a primeira, que data da década de 1970, faz parte da politica
nacional de desenvolvimento urbano e é relacionada ao processo de expansao
industrial e a consolidacdo das metropoles como locus desse processo e a segunda
gue é resultado da inclusédo no texto constitucional de 1988 a faculdade dos estados
instituirem suas regiées metropolitanas a partir de Lei Complementar Estadual.

Na década de 1970, a regulacgéo foi realizada por legislacao federal
e foram criadas nove regibes metropolitanas, dentre o0s principais centros,
particularmente as capitais dos estados e suas areas de polarizacdo. Era buscada a
“realizacdo de servicos comuns de interesse metropolitano, de modo a constituir
uma unidade de planejamento, e deveriam organizar-se sob um arcabouc¢o padrao
estruturado em dois conselhos, o deliberativo e o consultivo” (MOURA et al., 2003,
p.35). Para Gouvéa (2005, p.90)

[...] a questdo metropolitana veio reforcar a idéia de que a importancia
econdmica das areas urbanas transcendia os interesses municipais e de
gue o governo federal deveria assumir parte das responsabilidades da
gestdo urbana. Considerava-se que o locus da producdo havia se
deslocado para os grandes centros urbanos, na medida em que as cidades
passaram a ser vistas ndo sé como espaco de vivéncia, mas também como
importantissimas unidades de producao.

O marco juridico das regides metropolitanas no Brasil é a
Constituicdo de 1967. Segundo Castro (2006, p.20-21) foi devido a crescente
urbanizacdo, sobretudo nas metrépoles, que ao texto constitucional a questédo
metropolitana foi inserida. Mesmo assim € pertinente considerar que a questao
urbana nas constituices do pais ndo foi considerada com relevancia, dentre elas a
Unica “até a Carta de 1988, que deu ao fato urbano tratamento especifico foi a
Constituicdo Imperial de 1824” (HOTZ, 2000, p.91).

Este interregno de 1824 a 1988 sobre o urbano nas Cartas Magnas
do pais ndo quer dizer, contudo, que ndo houve mencéo alguma sobre as cidades
nas Constituicdes de 1881, 1934, 1937, 1946 e 1967. Na verdade, ndo houve uma

enumeracao detalhada sobre a cidade, que foi tratada de forma genérica.
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Por mais paradoxal que possa parecer, na Constituicdo de 1967 e
na emenda constitucional de 1969, se ndo houve pormenores a questdo das

cidades, a instituicdo de regides metropolitanas foi considerada.

As formulacdes sobre regides metropolitanas, na Carta de 1967 e em sua
Emenda de 1969, tém teores bastante semelhantes: o texto de 1967 inclui
as disposicbes sobre aquelas regides em seu titulo Ill - DA ORDEM
ECONOMICA E SOCIAL, através do Art. 157, § 10, com enunciado ‘A
Unido, mediante lei complementar, poderda estabelecer regibes
metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente de sua
vinculagdo administrativa, integrem a mesma comunidade sdcio-econémica,
visando a realizacé@o de servigos de interesse comum’; a Carta de 1969, em
titulo idéntico ao de 1967, coloca a figura juridica das regides
metropolitanas e disposi¢cdes a respeito das mesmas em seu Art. 164, com
enunciado: ‘A Unido, mediante lei complementar, podera, para a realizagao
de servicos comuns, estabelecer regi6es metropolitanas, constituidas por
municipios que, independentemente de sua vinculagdo administrativa,
facam parte da mesma comunidade sécio-econdmica’ (HOTZ, 2000, p.91).

A partir dessa disposicdo a Lei Complementar n° 14/1973°
regulamentou oito Regibes Metropolitanas: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Em 1974 a lei complementar n° 20
fundiu os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, assim como instituiu a Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro, sob as mesmas disposi¢des da Lei Complementar
14/1973 (BRASIL, 1973). Gouvéa (2005, p.90) destaca que historicamente foi o |
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) do governo Médici que recomendou a
criacao de regibes metropolitanas o que reforgava ainda mais o modelo centralizador
e verticalizador dos governos militares.

A Lei Complementar definiu, além das regides metropolitanas
supracitadas e seus municipios, a estrutura do Conselho Deliberativo e Consultivo e
quais sdo os servicos comuns de interesse metropolitanos. Quanto a esses, foi

definido que:

Art. 5° - Reputam-se de interesse metropolitano 0s seguintes servicos
comuns aos Municipios que integram a regido:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de
esgotos e servigo de limpeza publica;

[l - uso do solo metropolitano;

® A Lei Complementar n° 27/1975 alterou o art.2°. da Lei Complementar n® 14/1973, que dispde

sobre os Conselhos Deliberativos e Consultivos. Passou a vigorar que os Conselhos Deliberativos
serdo presididos pelo Governador dos Estados (BRASIL, 1975). A Lei Complementar n° 52/1986
alterou o § 8° do Art.1° da Lei Complementar 14/1973, inserindo o municipio de Maracanad a
Regido Metropolitana de Fortaleza (BRASIL, 1986).
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IV - transportes e sistema viario,

V - producéo e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental,
na forma que dispuser a lei federal;

VIl - outros servicos incluidos na area de competéncia do Conselho
Deliberativo por lei federal. (BRASIL, 1973)

A questdo dos servicos comuns é relevada em ambos os textos
constitucionais da década de 1960, e definidos no artigo supracitado, justificando a

pertinéncia da criacdo das regides metropolitanas. O artigo 6°, inclusive, dispbe

Art. 6° - Os Municipios da regido metropolitana, que participarem da
execucdo do planejamento integrado e dos servicos comuns, terdo
preferéncia na obtencédo de recursos federais e estaduais, inclusive sob a
forma de financiamentos, bem como de garantias para empréstimos.
(BRASIL, 1973)

Este artigo 6° pode ter influenciado em esforgcos de politicos a
elevacdo de determinadas cidades ao patamar de metrépole. Souza (2006, p.30),

destaca que:

[...] Belém e Ananindeua (que juntas formavam a Regido Metropolitana de
Belém) nédo podiam ter o mesmo tratamento que S&o Paulo, que tinha cerca
de trinta municipios em sua regido metropolitana, ou a de Recife, ou a de
Fortaleza. Curitiba gritou, gritou e depois apareceu. Houve uma gritaria
geral por parte dos governadores e prefeitos das cidades que ndo foram
consideradas no bojo da regionalizacdo de metropoles. As cidades
escolhidas pelo governo militar receberam a¢des e destinacdes de recursos.

A criacdo dessas regides metropolitanas pode ter sido realizada por
motivos politicos, ou pela possibilidade de auferir recursos ou mesmo pela
realizacdo desses servicos comuns, como prevé a Lei. Firkowski e Moura (2001,
p.29), a respeito da inclusdo de algumas cidades nesse processo de instituicdo das

regides metropolitanas, apontam que no decurso da selecédo houve certa

Fragilidade que se torna evidente nos casos das Regides Metropolitanas de
Belém e Curitiba [...]. Resulta desse processo o fato que as nove Regifes
Metropolitanas tinham como sede as capitais de seus respectivos estados,
prevalecendo interesses politicos em detrimento, em alguns casos, de uma
problematica qualitativamente metropolitana. (FIRKOWSKI; MOURA 2001,
p.29).
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Além das criticas a respeito da inconsisténcia tedrica sobre a
selecdo das regibes metropolitanas, Souza (2003, p.35) discute a questédo

geopolitica a respeito da institucionalizagdo das mesmas:

[...] havia, também, um objetivo ndo revelado por trds da criacdo das
regides metropolitanas: um objetivo de ‘geopolitica interna’, que dizia
respeito ao interesse do regime instalado pelo golpe militar de 1964 em
intervir mais facilmente nesses que eram o0s espacos-chave da vida
econdmica e politica-social brasileira, sem eliminar mais ainda a ja muito
restrita margem de manobra de estados e municipios.

Contudo temos que levar em consideracdo que o governo militar
conseguia agir e intervir em todos os espacos do pais. A criacdo dessas regides
metropolitanas pode ter tido outra intencdo além da dotacdo de prestacdo de
servigos de interesses comuns e da acgao facilitada nos espagos-chave, que era a
criacdo de um status de modernidade para o pais que se industrializava. Emiliano
Garrastazu Médici, presidente que sancionou a Lei Complementar 14/1973, tinha
como projeto a constru¢do de um Brasil moderno, grandioso. O governo Médici (30
de outubro de 1969 — 15 de marco de 1974) pode nédo ter sido tao rigido, do ponto
de vista das liberdades individuais e de imprensa, quanto o de seu antecessor,
Costa e Silva, que decretou o mais famoso de todos os Atos Institucionais, o Al-5,
mas também ndo foi brando. Ndo vamos negar que a criacdo de regides
metropolitanas pode ser vista como uma estratégia geopolitica interna, contudo
cremos na hipotese de que uma das premissas a criagdo da Lei Complementar
14/1973 era a construcdo imaginaria e ufanista de um pais moderno e em
desenvolvimento. Segundo Matos (2003, p.55):

O clima de ufanismo disseminado no periodo Médici foi alimentado por dois
fatores basicos: a explicacdo da vitoria do Brasil na Copa do Mundo como
consequéncia do apoio do governo a selecdo ‘canarinho’, aproveitando a
paixao do brasileiro pelo futebol, e 0 uso da propaganda para a construgéo

da imagem de pais em acelerado crescimento econémico, refletido na
melhoria de vida do povo.

[...]

A quantidade de projetos farabnicos que sdo a marca do regime militar —
projetos inconclusos, como a Transamazbnica — ganha sentido: importa
menos a eficacia e a utilidade da obra que sua visibilidade. Faz-se para
mostrar e convencer de um progresso que, na realidade, é fragil e sem
sustentacdo, e gradativamente corrdi a economia do pais, com o
endividamento externo. O ufanismo, por sua vez, torna essa visibilidade
opaca: constréi para o povo uma imagem grandiosa de si mesmo, como
aguele que, com o desenvolvimento, caminha em progresso.
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Podemos perceber que na conjuntura da promulgacdo das leis que
criaram as regibes metropolitanas, a constru¢cdo de uma imagem de modernidade
era deveras propicia ao regime militar. Destarte, é possivel interpretarmos a
institucionalizacao das regides metropolitanas como a extensédo ao campo do urbano
o ideario de modernidade do pais na década de 1970. Tal idéia, contudo, ndo nega
a afirmacdo de Souza (2003, p. 35) sobre o projeto de construcdo da geopolitica
interna do pais, apenas incide mais uma nota ao debate.

Esse processo de instituicdo das regides metropolitanas na década
de 1970 chega a ser obscuro, pois, como relata Souza (2006, p.30) sobre seu

trabalho nessa época de elaboracéo da politica urbana brasileira:

Quando elabordvamos a politica urbana brasileira [...], surpreendi-me pela
manha ao ler no jornal que nove regides metropolitanas tinham sido criadas,
ninguém sabia como, saindo de onde, a propésito de que, feita por quem.
Imediatamente liguei para os colegas do IBGE [...], que participavam da
comissédo técnica como eu e que estavam elaborando a politica comigo, e
constatei que eles estavam tdo ou mais perplexos do que eu.

Muitos anos depois, procurando, pesquisei e descobri que a regionalizacéo
metropolitana do Brasil, advinda da Lei Complementar 14, de 1973, saiu do
Ministério da Justica.

Durante o regime militar (1964-1985) todo o planejamento urbano,
na verdade, estava condicionado a centralizagdo do Estado. “Em 1974, a fase mais
dura da ditadura e repressdo chegou ao fim” (NOVY, 2002, p.289) e o arrefecimento
do autoritarismo fez emergir, principalmente ao final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, a liberdade de discussdo sobre a redemocratizacdo do pais. O
governo militar finda em 1985 e no ano seguinte foi realizada a Assembléia
Constituinte que visava acabar com o centralismo do governo federal e permitir
maior autonomia aos estados e municipios, estes elevados pela primeira vez a
categoria de ente federado.

Dois artigos foram destinados a politica urbana na Constituicdo de
1988: o Art. 182 e o Art. 183, que assim como exposto claramente no caput, tem o
objetivo de ordenar o desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (Art. 182), bem como dispds sobre a usucapiao
urbana (Art. 183) (BRASIL, 2004, p. 112-113).

A descentralizacdo resultou também na faculdade de os estados da

federacdo instituir suas regides metropolitanas, art.25 83°:
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Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacédo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum
(BRASIL, 2004).
Podemos considerar entdo que este € o marco da segunda fase de
institucionalizacdo de regides metropolitanas no Brasil. A diferenca fundamental

entre os dois periodos € que neste:

[...] com a elevacdo do municipio a condicédo de ente federado, promovendo
a descentralizacdo de competéncias e aumentando o nimero de atores
politicos em cena, fatores que, dado o contexto em que ocorreram, durante
a Assembléia Constituinte, foram considerados essenciais para se superar o
periodo de autoritarismo e instaurar uma nova fase na histéria brasileira [...]
(CASTRO, 2006, p.11).

Contudo, da mesma forma como anteriormente, o objetivo da
institucionalizacdo das regides metropolitanas era a criagdo de unidades que
“deveriam integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcdes publicas
de interesse comum” (MOURA et al., 2003, p.35).

A funcéo de existéncia da regido metropolitana, portanto, € somente
administrativa. Criar regides tem o objetivo pratico de delinear politicas publicas para
problemas comuns, faz parte do projeto de descentralizacdo administrativa em
nossa federacao.

Incorre, porém, que a organizacdo politica e administrativa do
Estado brasileiro compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, todos autdnomos e amparados pela Constituicdo Federal. No caso das
regides metropolitanas é importante a constituicdo de conselhos que defendam os
interesses da regido metropolitana como um todo, mas ndo ha uma polarizacdo da
administragao supramunicipal.

Deve-se levar em consideracdo que a regido metropolitana ndo “se
constitui em ente intra-estatal, situado entre o Estado e 0 municipio, na medida que
ndo ha espaco para uma nova entidade politica na atual organizacdo constitucional
brasileira” (MEIRELLES apud TEIXEIRA, 2005, p.79).

A criacdo de uma diversidade de regides metropolitanas apds a
constituicdo de 1988 trouxe a tona a discussdo a respeito da proliferacdo das
metrépoles brasileiras da forma como vem sendo realizada atualmente, isto €,

através de recursos legais em que h4 a criacdo de regides metropolitanas sem
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metrépoles. Como exposto anteriormente, a metropole é uma interpretacdo que o
pesquisador faz do real, contudo, a gestao e a definicdo de politicas publicas para as
regibes metropolitanas carecem de reconhecimento das metrépoles de uma forma
geral no territorio brasileiro para que possam ser efetuadas com eficacia.

Ultramari e Moura ja apontavam no inicio da década de 1990 a

propensao a existéncia deste cenario:

A institucionalizacdo dessas unidades, tendo como base uma finalidade
objetiva, pode trazer resultados eficazes, mas pode também levar ao risco,
em casos extremos, de se reinterpretar conceitos, na busca de propiciar
status tanto a regides quanto a municipios para os quais se pretenda a
denominacdo de ‘metropolitanos’; interesse este decorrente, também, dos
critérios utilizados para o direcionamento de recursos financeiros, os quais,
por motivos diversos, sempre privilegiaram municipios de regides
metropolitanas, especialmente os polos (MOURA; ULTRAMARI, 1994,
p.124)

Por isso, Reolon (2007, p.32) considera que “contrapor a teoria a
pratica metropolitana equivale, sob certos aspectos, a comparacao entre a realidade
e o fetiche, o fato e a crenca”. Lencioni (2006, p.55-56) afirma que “perguntar se tal
ou qual regido metropolitana instituida apresenta as caracteristicas de espacos
metropolitanos € ndo compreender a diferenca entre o processo de metropolizacéo
[...] e ainstitucionalizacdo de regiGes metropolitanas”.

O processo de metropolizagcdo € socioespacial, assim como a
metrépole, portanto ndo é o resultado de leis ou acordos politicos, mas de processos
histéricos. Se levarmos em conta a existéncia das regiées metropolitanas veremos
que sua institucionalizacdo ndo é o resultado de um processo socioespacial.

Contudo, € pertinente considerar a dimensdo urbano-regional no
planejamento e articulacéo territorial nacional e o Projeto de Lei n® 3.460/2004, de
autoria do ex-deputado Walter Feldman, intitulado Estatuto da Metropole, voltado a
instituir diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano e criar
o Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas, visou suprir
a lacuna deixada pelo texto constitucional em seu artigo 25 paragrafo 3 da

Constituicdo. No capitulo Il (Cap. Ill - Da Conceituacéo) do Projeto de Lei, ao buscar
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definir Regido Metropolitana (RM)’, Aglomeracdo Urbana (AU)®, Microrregigo (MR)®

e

Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico (Ride)*® a base para as

definicbes foi a percentagem da populacdo em relacdo ao pais, a taxa de

urbanizacdo dos municipios membros, percentual de Populacdo Economicamente

Ativa nos setores secundario e terciario e urbanizacdo contigua (este ultimo

considerado apenas na Regido Metropolitana e Aglomeracdo Urbana) (BRASIL,
2004, p.23954-23955).

Firkowski e Moura, contudo, observam que

No capitulo referente a conceituacdo (lll), além das categorias
constitucionais (RM, AU, MR) deveria haver abertura para outros tipos de
morfologias que porventura sejam identificadas em territorio nacional e que
tenham natureza urbano-regional (Art. 4). Nesse caso estariam inseridas
espacialidades mais complexas e organizacdes espaciais em redes de
cidades em proximidade (configuracbes difusas, estreitamente articuladas)
(FIRKOWSKI; MOURA, 2008, p.3).

7

10

| — regido metropolitana: é o agrupamento de Municipios limitrofes, que apresente,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) um nucleo central com, no minimo, 5% (cinco por cento) da populacdo do Pais ou dois nucleos
centrais que apresentem, conjuntamente, no minimo, 4% (quatro por cento) da populagdo
nacional;

b) taxa de urbanizacdo acima de 60% (sessenta por cento), para cada um dos Municipios
integrantes da regido;

¢) populacdo economicamente ativa residente nos setores secundario e terciario de, no minimo,
65% (sessenta e cinco por cento), considerado cada um dos Municipios integrantes da regiéo;

d) urbanizacdo continua em, no minimo, 50% (cinglienta por cento) dos Municipios componentes
da regido.

Il — aglomeracdo urbana: é o agrupamento de Municipios limitrofes, que apresente,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) um nucleo central com, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) da populacéo do Pais ou dois
nucleos centrais que apresentem, conjuntamente, no minimo, 2% (dois por cento) da populagao
nacional;

b) taxa de urbanizacdo acima de 60% (sessenta por cento), para cada um dos Municipios
integrantes da regiao;

¢) populacdo economicamente ativa residente nos setores secundario e terciario de, no minimo,
65% (sessenta e cinco por cento), considerado cada um dos Municipios integrantes da regiéo;

d) urbanizacdo continua em, no minimo, 20% (vinte por cento) dos Municipios componentes da
regiao.

[Il — microrregido: é o agrupamento de Municipios limitrofes, que apresente, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

a) um nucleo central com, no minimo, 0,5% (meio por cento) da populagéo do Pais;

b) taxa de urbanizagdo acima de 40% (quarenta por cento) no Municipio central;

¢) populagdo economicamente ativa residente nos setores secundario e terciario do municipio
central de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento).

IV — regido integrada de desenvolvimento econémico (Ride) € o agrupamento de Municipios
limitrofes, localizado em mais de um Estado ou entre Estados e o Distrito Federal, que, de acordo
com as caracteristicas estabelecidas nos incisos | e Il deste artigo, serd denominada,
respectivamente, regido metropolitana — RIDE- RM, aglomeracdo urbana — RIDE-AU ou
microrregido — RIDE-MR.
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A critica das autoras pode ser considera devido a falta de um
mecanismo legal de articulagcdo e planejamento de espacos que estdo passando
pelo processo de metropolizagdo e que, portanto ndo estariam amparadas por
nenhuma das categorias propostas no Estatuto das Metropoles.

Mesmo que o projeto do Estatuto da Metropole seja passivel de
criticas para que possa ser melhorado, um conjunto de leis que regulamente o
desenvolvimento urbano-regional é muito importante para a realizacdo de uma maior
integragdo nacional com menores desigualdades e garantir o melhor destino de
investimentos publicos.

E notdrio que com a autonomia dada aos Estados para a criacéo de
suas regides metropolitanas, apds a Constituicdo de 1988, assistiu-se no pais, ja na
década de 1990, um aumento do numero das RMs, e os critérios adotados pelas
constituicbes estaduais como ndo seguiram um padrdo unico, acarretou na criacao
de regibes metropolitanas que ndo conferem uma precisao conceitual, como observa
Moura et al. (2004, p.04):

As diferentes legislacdes criaram unidades regionais bastante distintas e,
até certo ponto, incomparaveis. Como permanecem ausentes projetos
estaduais de regionalizagdo, e diante da inexisténcia de critérios definidos
pela Constituicdo Federal ou por normas especificas que traduzam
conceitualmente as novas categorias espaciais a serem instituidas pelos
estados e instruam demarcacdes e classificacfes regionais, a maior
autonomia adquirida para promover a regionalizacdo, inevitavelmente, vem
induzindo distorcdes no ambito da hierarquizacdo dessas categorias.
Embora todas as unidades apresentem um padrdo de ocupacdo que se
particulariza por transcender limites politico-administrativos municipais,
descrevendo manchas continuas assentadas sobre municipios autbnomos,
sua delimitagdo n&o expressa contornos conexos ao fato urbano das
espacialidades de aglomeracdo sobre as quais incidem, sequer confere
aderéncia a precisdo conceitual que identificaria a unidade metropolitana, a
partir do padrdo funcional, diante das demais categorias disponiveis para
classificagdo das unidades regionais.

Essas observacfes na citacdo acima enfatizam a pertinéncia do
Estatuto da Metropole, que, dentre suas justificativas, chama a atencao para a falta
de uma legislagdo voltada ao urbano regional, assim como a importancia de uma
conceituacdo sobre as diferentes escalas e tipos de unidades regionais urbanas.
(BRASIL, 2004, p. 23962). Sobre esse Projeto de Lei, é importante destacar também
que foi elaborado em consonancia com o Estatuto da Cidade®. O carater

democratico participativo do Estatuto da Cidade, entéo, foi adotado no Projeto de Lei

' ein® 10.257/01



66

3.460/04, assim como dispde o art.45 da Lei 10.257/01*%. Atualmente esse projeto
de Lei esta em discussao na Camara dos Deputados.

Enquanto a discusséo a respeito do Estatuto da Metrépole continua
em curso, observamos atualmente a existéncia de 26 regides metropolitanas
institucionalizadas no pais, totalizando 335 municipios, como pode ser observado na
tabela 1.

Tabela 1- Numero de Regides Metropolitanas Brasileiras por Macrorregiao

Namero de Area

Macrorregido Regides Total de Populacéo Total Densidade
Metropolitanas Municipios Total (2009) (Km?) Demografica
Norte 3 14 4525038  103.949 43,53
Nordeste 10 97 17.826.275 34574 515,59
Centro-Oeste 2 17 2925928  27.716 105,56
Sudeste 7 129 42891728 31141 137733
sul 4 78 8.731.632  32.654 267,39
Total 26 335 76.900.601 _ 230.034 334,301

Fonte: MOURA, Rosa et al.(2008) Atualizado; IBGE Cidades@

A tabela 1 auxilia a compreensdo sobre a disparidade entre as
regibes metropolitanas do pais. A complexidade urbana da regido sudeste salienta-
se quando levamos em consideracdo a quantidade de municipios, populacédo e
densidade demogréfica das regiées metropolitanas dessa regido. As regides norte e
centro-oeste apresentam uma relativa fragilidade, principalmente quando
observamos a pequena densidade demogréfica de suas regiées metropolitanas.

Ao analisarmos as regides metropolitanas das regibes do pais,
podemos compreender melhor o descompasso criado principalmente apos a
Constituicao de 1988.

Na Regido Norte, dentre as trés regides metropolitanas, é possivel

notar que ha as Regides Metropolitanas de Manaus e de Macapa, institucionalizadas

2 Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas incluirdo

obrigatdria e significativa participacdo da populacéo e de associacfes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania.
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a partir de Lei Complementar Estadual, apresentam uma sensivel diferenca no
adensamento populacional quando comparada com a Regido Metropolitana de

Belém.

Tabela 2 — Regibes Metropolitanas da Regido Norte

UF/Regido Ndmero de Populacéo Area Densidade Lei
Metropolitana Municipios Total (2009) Total Demografica Complementar
(Km?)
Amapa 2 463.704 7.985 58,07 21 de 26 de
Regido fevereiro de
Metropolitana 2003*
de Macapa
Amazonas 7 1.955.713 94.145 20,77 52 de 30 de
Regiao maio de 2007*
Metropolitana
de Manaus
Para 5 2.105.621 1.819 1157,57 14 de 08 de
Regido Junho de
Metropolitana 1973**
de Belém"
Total 14 4.525.038 103.949 43,53

* Lei Complementar Estadual

** |_ei Complementar Federal

! Alterada pela Lei Complementar Estadual n°27/1995

Fonte: Legislacao das Respectivas Unidades da Federac¢do; IGBE Cidades@

A Regido Metropolitana de Manaus aprensenta a menor densidade
demografica das regies metropolitanas brasileiras. Isso se deve ao grande territorio
dos municipios, que resulta em uma média de 13.449 Km? e a uma populacédo
extremamente concentrada na cidade nucleo, que soma quase 90% do total.

A Regido Nordeste possui 0 maior numero de regibes metropolitanas
institucionalizadas do pais. Das dez regi6es metropolitanas nordestinas trés foram
criadas a partir de Lei Complementar Federal: Regido Metropolitana de Salvador,
Regido Metropolitana de Fortaleza e Regido Metropolitana de Recife (Ver tabela 3).

As Regides Metropolitanas do Cariri e do Sudoeste Maranhaense
chamam a atenc¢éo pela pouca populacéo, 560.325 e 334.899 respectivamente. Se
levarmos em consideracdo o numero de municipios (9 e 8, respectivamente)

percebemos que a institucionalizacdo dessas regifes metropolitanas agrupou
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cidades de pequena expressao populacional, o que reflete em seu pequeno
adensamento populacional.

A Regido Metropolitana do Cariri tem como principal municipio, em
quantidade de populacdo, Juazeiro do Norte e foi instituida devido a conurbacao

entre esse municipio com Crato e Barbalha.

Tabela 3 — Regides Metropolitanas da Regido Nordeste

UF/Regiéo NUumero Populacéo Area Densidade Lei
Metropolitana de Total Total Demografica Complementar
Municipios (2009) (Km?
Alagoas 11 1.160.393 1.936 599,37 18 de 19 de
Regido Metropolitana novembro de
de Macei6 1998*
Bahia 13 3.866.004 4.375 883,66 14 de 08 de
Regido Metropolitana Junho de 1973**
de Salvador*
Ceara 15 3.655.259 5.783 632,07 14 de 08 de
Regido Metropolitana Junho de 1973**
de Fortaleza®
Ceara 9 560.325 5.026 111,48 78 de 26 de
Regido Metropolitana junho de 2009*
do Cariri
Maranhé&o 4 1.266.366 1.409 898,77 42 de 02 de
Regido Metropolitana dezembro de
de S&o Luis 2003***
Maranhéo 8 334.899 7.251 46,19 89 de 17 de
Regido Metropolitana novembro de
do Sudoeste 2005*
Maranhense
Paraiba 12 1.146.461 2.743 417,96 59 de 30 de
Regido Metropolitana dezembro de
de Jodo Pessoa® 2003*
Pernambuco 13 3.751.418 2.672 1403,97 14 de 08 de
Regido Metropolitana Junho de 1973**
de Recife?
Rio Grande do Norte 8 1.290.675 2.519 512,38 152 de 16 de
Regido Metropolitana Janeiro de 1997*
de Natal®
Sergipe 4 794.475 860 923,81 25de 29 de
Regido Metropolitana Dezembro de
de Aracaju 1995*
Total 97 17.826.275 34.574 515,59

* Lei Complementar Estadual. -** Lei Complementar Federal. -*** Emenda Constitucional
'Alterada pelas Leis Complementares Estaduais n® 30/2008 e 32/2009.

’Alterada pelas Lei Complementar Federal 52/1986, Leis Complementares Estaduais n° 18/1999 e
78/20009.

*Alterada pela Lei Complementar Estadual n® 90/20009.

“Alterada pela Lei Complementar Estadual n® 10/1994.

*Alterada pela Lei Complementar Estadual n® 221/02.
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Fonte: Legislacdo das Respectivas Unidades da Federacéo; IGBE Cidades@

Contudo, €é conveniente levar em consideracdo que essa
caracteristica, a conurbacao, ndo é suficiente para que, do ponto de vista conceitual,
haja a necessidade de criacdo de uma regido metropolitana para a realizacdo de
planejamento e gestao integrada dos municipios.

A mesma questéo é levada em consideracdo em realacdo a Regido
Metropolitana do Sudoeste Maranhense, na qual a cidade com maior populacdo é
Imperatriz, com 236.691 habitantes.

A Regido Centro-Oeste é a que apresenta 0 menor numero de
regides metropolitanas no pais: Regido Metropolitana de Goiania e do Vale do Rio
Cuiaba, sendo que ambas foram criadas a partir de Lei Complementar Estadual,
como pode ser observado na tabela 4.

A Regidao Metropolitana de Goiania foi a primeira do Centro-Oeste,
instituida devido a complexidade urbana resultante do acelerado crescimento
demografico da cidade nucleo principalmente a partir da segunda metade do século
XX.

A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC), a Unica do
estado do Mato Grosso, apresenta uma das menores densidades demograficas do
pais e quatro municipios oficiais. A legislacdo mato-grossense considerou a
existéncia do Entorno Metropolitano, formado pelos municipios limitrofes & RMVRC.

Tabela 4 — Regibes Metropolitanas do Centro-Oeste

UF/Regiao Namero de Populacdo  Area Densidade Lei Complementar
Metropolitana Municipios Total Total Demografica
(2009) (Km?

Goias 13 2.102.097 5.787 363,24 27 de 30 de
Regido Metropolitana dezembro de
de Goias 1999*
Mato Grosso
Regiao Metropolitana 4 823.831 21.929 37,57 359 de 27 de maio
do Vale do Rio de 2009*
Cuiaba*
Total 17 2.925.928 27.716 105,56

* Lei Complementar Estadual

'Nao estado computados os dados do Entorno Metropolitano, formado pelos municipios de Acorizal,
Bardo do Melgacgo, Chapada dos Guimaraes, Jangada, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da Serra,
Poconé e Rosario do Oeste.

Fonte: Legislacdo das Respectivas Unidades da Federacao; IGBE Cidades@
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A Regido Sudeste € a mais urbanizada e a que apresenta a maior
complexidade urbana do pais. O estado de Minas Gerais, por exemplo, é o que
apresenta o maior nimero de municipios, 853, enquanto Sdo Paulo é o mais
populoso, com aproximadamente 42 milhdes de habitantes.

As duas maiores aglomeracdes urbanas do pais também se
localizam no sudeste: Sdo Paulo e Rio de Janeiro considerada por alguns autores,
como IPEA;IBGE;Unicamp (2002), como as duas metrépoles globais. Assim como
discutido no capitulo 1, ha certa fragilidade quanto a precisdo conceitual na
identificacdo de metropoles globais no pais, principalmente quanto ao Rio de
Janeiro.

Observa-se que trés, das sete regides metropolitanas da Regiao
Sudeste, foram criadas na década de 1970 e que a Regidao Metropolitana da
Baixada Santista foi a primeira criada a partir de Lei Complementar Estadual, em 30
de julho de 1996, sem que fosse polarizada pela capital do Estado, como pode ser
observado na Tabela 5.

A proximidade de Campinas com Sao Paulo favoreceu o
desenvolvimento dessa regido que atualmente conta com um parque industrial
diversificado e agricultura altamente tecnificada. A Regido Metropolitana de
Campinas (RMC) tem uma forte integracdo com a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, assim como pode ser observado, por exemplo, no trabalho de Miglioranza
(2005) sobre os deslocamentos pendulares da cidade de Valinhos que pertence a
RMC.

As regibes metropolitanas do sudeste tém as maiores densidades
populacionais do pais, principalmente as duas maiores, que apresentam quase
2.500 habitantes/Km?. Mesmo as regifes metropolitanas criadas a partir de Lei
Complementar Estadual apresentam relativo destaque populacional e de
adensamento quando comparadas com as outras regides.

A que mais destoa do conjunto é a Regido Metropolitana do Vale do
Aco, que tem como principal cidade Ipatinga, que em 2009 contava com 224.508
habitantes seguida da cidade de Coronel Fabriciano, com 105.037,. Do ponto de
vista conceitual, trata-se, portanto, de uma aglomeragao urbana.

A legislacdo de Minas Gerais considerou, além dos municipios das
Regides Metropolitanas de Belo Horizonte e da Regido Metropolitana do Vale do

Aco, a existéncia do Colar Metropolitano em ambas as regiées metropolitanas, com
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0 objetivo de que os muncipios dos colares metropolitanos participem do

planejamento, organizacdo e execucédo das funcdes publicas de interesse comum.

Tabela 5 — Regibes Metropolitanas do Sudeste

Populacéo Area
UF/Regiao Numero de Total Densidade Lei
, A Total 2 e
Metropolitana Municipios (2009) (Km®) Demografica Complementar
MetroReoﬁ]iI;\%a de 58 de 21 de
Vitrin 7 1.686.045  2.319 727,06 fevereiro de
1995*
Regido
Metropolitana de 14 de 08 de
Belo Horizonte 2 34 5.110.593 9.378 544,96 junho de 1973
Metrc?eo%ilg%a do 51 de 30 de
P LG 4 434.053 808 537,19 dezembro de
Vale do Aco .
1998
Regido
Metropolitana do 20 de 1°de
Rio de Janeiro® 16 11.444.618 4.624 2475,05 Julho de 1974%
Regido
Metropolitana da 815 de 30 de
Baixada Santista 9 1.668.428 2422 688,86 julho de 1996*
Regido
Metropolitana de 870 de 19 de
Campinas 19 2.770.862 3.647 759,76 junho de 2000*
Regido
Metropolitana de 14 de 08 de
Sao Paulo® 39 19.777.129 7.943 2489,88 junho de 1973
Total 129 42.891.728 31.141 1377,33

* Lei Complementar Estadual

** |_ei Complementar Federal

! Assim como disposto na Lei Complementar Estadual n. 89/06.

“N&o estdo computados os dados do Colar Metropolitano, formado pelos municipios de Bardo dos
Cocais, Belo Vale, Bonfim, Fortuna de Minas, Funilandia, Inhaima, Itabirito, Italina, Moeda, Para de
Minas, Prudente de Morais, Santa Barbara, Sao José da Varginha e Sete Lagoas.

® Alterada pela Lei Complementar Estadual 90/2006

*Nao estédo computados os dados dos 22 municipios que compdem o Colar Metropolitano.

> Assim como disposto na Lei Complementar Estadual n. 105/02.

® Assim como disposto na Lei Complementar Estadual n. 332/83

Fonte: Legislacao das Respectivas Unidades da Federacédo; IGBE Cidades@

A Regido Sul apresenta um dos mais complexos cenarios a respeito
da criacdo de regides metropolitanas do pais.
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Isso se deve principalmente as regides metropolitanas de Santa
Catarina. Entre os anos de 1998 e 2002 foram criadas seis regides metropolitanas
no estado.

A Lei Complementar Estadual n.162 de 06 de Janeiro de 1998
instituiu as regides metropolitanas de Florianopolis, do Vale do Itajai, e do
Norte/Nordeste Catarinense, tendo como cidades sede respectivamente as cidades
de Florianépolis, Blumenau e Joinville. A Lei Complementar Estadual n.221 de 09 de
Janeiro de 2002, instituiu as regides metropolitanas da Foz do Rio Itajai, Carbonifera
e Turbardo, tendo como cidades sedes respectivamente Itajai, Criciuma e Tubaréao.

Contudo a Lei Complementar Estadual 381 de 07 de maio de 2007
alterou o0 modelo de gestdo e a estrutura organizacional da administracdo publica
catarinense extinguindo as regides metropolitanas e criando é&reas de
desenvolvimento regional.

Fica evidente que a pertinéncia quanto a criagdo de unidades
regionais estd aquém da precisdo conceitual e da importancia no reconhecimento da
realidade urbano regional das &areas em que as regides metropolitanas séo
instituidas, como podemos observar no trecho da entrevista do Deputado Valmir

Comin disponivel no site da Assembléia Legislativa de Santa Catarina

Comin salientou que a proposta das regifes metropolitanas € levar as
cidades conurbadas investimentos e financiamentos, inclusive de
organismos internacionais, essenciais para setores como 0 saneamento
publico, transporte coletivo e saneamento basico, entre outros. ‘A instalacédo
das regides fard com que municipios com menos de 50 mil habitantes
possam receber recursos do governo federal. Para nés, esta questdo deve
ser analisada com visdo coletiva, sem que se levem em conta interesses
partidarios’, declarou. (BORTOLON, 2009)

Destarte, segue-se no pais +a criagdo e extincdo de Regides
metropolitanas seguindo somente critérios de projecdo futura e de jogos de
interesses entre poder publico municipais e estadual” (SILVA, 2009, p.10).

O estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, foi o que melhor
demonstrou compreensao conceitual ao instituir suas unidades regionais, pois tem
atualmente uma regido metropolitana, a de Porto Alegre, e duas aglomeragdes
urbanas a de Caxias do Sul e de Pelotas, assim como pode ser observado em
Moura (2002, p.40).
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Atualmente a Regido Sul conta com quatro regides metropolitanas,
das quais trés estdo no estado do Parana e uma no Rio Grande do Sul, como pode

ser observado na tabela 6.

Tabela 6 — Regibes Metropolitanas da Regido Sul

Macro Populacéo Area
. Cx Numero de puas Total Densidade Lei
Regido/UF/Regido Municipios Total (Km? Demografica Complementar
Metropolitana P (2009) 9 P
Regiado
Metropolitana de 14 de 08 de
Curitibat 26 3.307.945 15.416 214,58 junho de 1973
Regido 8lde 17 de
Metropolitana de 8 766.682 4.286 178,88 junho de 1998
Londrina
Regido
Metropolitana de 83 de 17 de
Maringéa 13 592.816 3.190 185,84 julho de 1998
Regiado
Metropolitana de 14 de 08 de
Porto Alegre? 31 4.064.189 9.762 416,33 junho de 1973
Total 78 8.731.632 32.654 267,39

* Lei Complementar Estadual

** |_ei Complementar Federal

! Assim como disposto na Lei Estadual n.13512/02

2 Assim como disposto na Lei Estadual Complementar n.11.645/01

Fonte: Legislacdo das Respectivas Unidades da Federacao; IGBE Cidades@

Além das regides metropolitanas do pais, atualmente h& trés
Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE), que s&o unidades
regionais instituidas entre mais de uma unidade da federacédo. Dessas, apenas uma,
a RIDE do Distrito Federal e Entorno, apresenta caracteristicas metropolitanas. As
oturas duas, a RIDE de Petrolina/Juazeiro e a RIDE da Grande Teresina ndo sao
polarizadas por metropole.

De toda forma, podemos perceber que a realidade metropolitana do
pais se apresenta complexa devido ao descompasso entre a realidade
urbano/regional do pais e aos anseios politicos administrativo dos estados.

A questdo metropolitana do pais sera discutida novamente na secéo
4.3, concomitante as reflexdes a respeito da institucionalizacdo da Regido

Metropolitana de Londrina.
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4 FORMACAO TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

Antes de discutirmos os aspectos da colonizagdo da &area em
estudo, é pertinente relatarmos 0s aspectos naturais, que foram essenciais para o
éxito das companhias colonizadoras, contudo, sem entrar em pormenores.

E oportuno levar em consideracdo que, se por um lado, a pujanca
econdbmica do Norte do Parané foi possivel devido a sua formacéo territorial atrelada
aos nucleos de maior dinamismo da economia nacional, por outro o sitio natural foi

um fator essencial de atragédo aos pioneiros.

4.1 ASPECTOS NATURAIS DO NORTE DO PARANA

O relevo mais ou menos aplainado, o solo de grande fertilidade, as
condi¢des climaticas e a boa rede de drenagem foram fatores que valorizaram o
desenvolvimento da regido.

O interior do estado se apresenta com um relevo em degraus
(escarpas), o que permite o reconhecimento de trés planaltos mais a zona litoranea
e a Serra do Mar (ver figura 2).

Na figura 2, & esquerda do observador, € possivel reconhecer a
Bacia do Parana ocupando toda a porcao centro-oeste do estado, compreendendo o
Segundo e o Terceiro Planalto. O Escudo Paranaense compreende o Primeiro
Planalto, a Serra do Mar e a zona litoranea.

Conforme pode ser observado no perfil estratigrafico (Figura 2), o
relevo do estado tem um declive de leste para oeste, com altitudes modestas
préximas ao rio Parana no extremo oeste. Esse desnivel é, contudo, irregular, haja
vista a presenca de escarpas. A atual modelagem da superficie do estado foi
processada pelos sistemas hidrograficos, movimentos epirogenénicos e tectbnicos,
assim como pela influéncia do clima (MAACK, 1981).

O Terceiro Planalto do Parana compreende a maior por¢ao do relevo

do estado, delimitado a leste pela Escarpa da Serra Geral e apresenta,
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genericamente, duas diferencas marcantes: os terrenos que sofreram derrame de
lavas basalticas e as bacias sedimentares na por¢cdo noroeste do estado. A
cobertura sedimentar e vulcanica do Terceiro Planalto é composta por dois grupos
geoldgicos: o Grupo Bauru e o Grupo Sao Bento.

sedimentos cenozoicos
sedimentos mesozdicos
B derrames basalticos
s I sedimentos paleozoicos
Bacia do Parand ) L o . W rochas igneas e metamoérficas

COMPARTIMENTOS GEOLOGICOS DO PARANA

PERFIL ESTRATIGRAFICO DO TERRITORIO PARANAENSE — DIREGAO NW. (ESCALA VERTICAL EXAGERADA PARA
REALCAR AS ESTRUTURAS

Figura 2 — Estrutura Geoldgica do Estado do Parana.
Fonte: MINEROPAR (2001, p.13).

O Grupo Sao Bento tem como caracteristica as sequéncias
sedimentares continentais formadas no Triassico-Jurassico (formac¢des Piramboia e
Botucatu) que se estendem a borda leste do terceiro planalto (MINEROPAR, 2001).
A regido préxima a Londrina esta toda situada sobre a Formacgéo Serra Geral, que €
constituida por derrames de lavas basalticas ricas em ferro de idade Jurassica-

Cretéacea.

Os derrames e sills basicos da Formacao Serra Geral da Bacia do Parana
representam um dos mais volumosos vulcanismos continentais do planeta,
com uma area superior a 1.2000.000 km?, abrangendo regides do sul e
centro-oeste do Brasil e do Paraguai, Uruguai e Argentina, e também uma
contraparte na Africa, areas hoje separadas pelo oceano Atlantico [...]. Em
certos locais, os derrames sucessivos de lava basalticas possuem centenas
de metros de espessura (TEIXEIRA, 2000, p.367).
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Esses derrames de lavas basélticas originaram os férteis solos de
terra roxa que serviram como atrativo ao desenvolvimento da cafeicultura. Dos
derrames fissurais resultou um relevo mais ou menos aplainado, que foi modelado
pelos fatores intempéricos e os vales fluviais escavados pelos cursos hidricos.

Mesmo que a fertilidade do solo tenha sido um grande atrativo a
colonizacdo para o plantio do café, esse fator ndo pode ser considerado como
determinante, pois a expansédo da cafeicultura chegou até o a area sedimentar no
noroeste, sem, contudo, lograr os mesmos éxitos que no terreno vulcanico. E no
estado de Sao Paulo ja havia ocupado vastas extensdes de areas no arenito (Grupo
Bauru).

A densa hidrografia da regido € outro aspecto relevante a
colonizacdo. Drenada pelas bacias do rio Ivai, ao sul, rio Tibagi, ao Leste e
Paranapanema, ao norte, as terras colonizadas tiveram esse aspecto como mais um
atrativo aos colonizadores, pois a agua abundante foi importante para as atividades
agropecuarias.

O clima da regidao Miller (2001, p.90) afirma que é uma zona de
transicdo entre o subtropical que é predominante ao sul do rio Ivai e o tropical de
altitude do Oeste Paulista. Ao sul do Ivai a cafeicultura era impraticavel devido as
intensas e frequentes geadas. De toda forma, as geadas no decorrer do século XX,
na regido em estudo, modificaram o uso do solo agricola, isto é, fez com que o café

deixasse de ser a cultura predominante.

4.2 FORMACAO TERRITORIAL DO NORTE DO PARANA

Nesta subsecdo pretende-se realizar uma discussao acerca da
construgéo territorial da Regido Metropolitana de Londrina a partir dos eventos
histéricos que resultaram na atual configuracdo da rede de cidades existente. Existe
uma vasta bibliografia que versa a ocupacédo e o processo de formacéo das cidades
da regido Norte do Parand. A maior parte dos trabalhos enaltece o papel das
companhias colonizadoras, considerando que a existéncia do Norte do Parana

inicia-se com a chegada dos pioneiros, as vezes desconsiderando que anterior a
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chegada dos europeus as terras ja eram habitadas por povos autoctones. Por isso
Tomazi (1997) indica que na verdade houve uma (re)ocupacao das terras.

O povoamento do Norte do Parana por colonizadores europeus
inicia-se no século XVII pelos jesuitas a partir das missfes, com 0 objetivo de
catequizar os indios Guaranis. A regido pertencia a Provincia de Guaira, que estava
sob o dominio dos colonizadores espanhdis. Contudo a existéncia dessas missdes
nao foi duradoura, devido ao aniquilamento promovido pelos ataques dos
bandeirantes paulistas no final do século XVII. Os indios e os missionarios foram
expulsos a margem direita do Rio Parana e das missdes restaram apenas algumas
ruinas (MULLER, 2001, p.97). Como nessa época ndo houve interesse a
colonizagéo, as terras foram ocupadas pelos indios caingangues.

Sobre o inicio da histdria do Parana, Swain (1988, p.22) expfe que:

O Parana passou a pertencer a Coroa Portuguesa no século XVII, e a
fundacdo das primeiras cidades, Paranagua (no litoral) e Curitiba (no
primeiro planalto), data desta época. A ocupacgdo do territério fora lenta e
esparsa durante os dois séculos seguintes. A economia da regido nao sera
integrada aquela do resto do Pais senado gracas ao dinamismo da demanda
dos centros mineiros de Minas Gerais. No inicio do século XVIII, as
atividades econbmicas do Parana sao centradas na agricultura de
subsisténcia dominada pela grande propriedade, no seio de uma sociedade
escravagista.

No decorrer do século XIX a exploracdo de erva-mate e o comércio
de tropas sdo as duas mais importantes atividades econémicas desenvolvidas no
Parand, que até o ano de 1853 era pertencente a provincia de Sdo Paulo. Contudo,
assim como relata Fraga (2004, p.14-15), o processo de construcdo territorial do
estado do Parana so foi concluido apos a Guerra do Contestado, em 1916. Mesmo
gue o0 mate e o comércio de tropas despontassem como atividades importantes para
a economia do latente Parand, até meados do século XIX ela esteve acanhada, e
continuava, assim como outrora, pautada principalmente em atividades de
subsisténcia.

Nesse processo de ocupacdo o norte do Parana ficou isolado dos
processos colonizadores, que aconteciam de maneira mais efetiva no segundo
planalto a partir dos tropeiros do Rio Grande do Sul.

Por volta do ano de 1850 o cenario de desinteresse de ocupacao da
regido comeca a sofrer uma inflexdo, com a fundacdo da Coldnia Militar de Jatai,

gue deu origem a atual cidade de Jataizinho.
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Segundo Fresca (2004) a partir de 1850 trés fases de ocupacéo do
norte do Paranda podem ser reconhecidas: a primeira que se estende até 1899
caracterizada pela efetiva ocupacédo da regido a partir de posses de mineiros
praticantes de uma agricultura de subsisténcia e criagdo de suinos; a segunda que
data de 1900 até 1929 caracterizada pelo avanco ao Oeste, em relacéo a cidade de
Ourinhos/SP, com destaque a atividade cafeeira como elemento introdutor da frente
pioneira; e a terceira que se inicia em 1930 a com a fundagé&o de cidades lideradas
por companhias imobiliarias.

Os primeiros ndcleos de colonizagcdo que se estabeleceram na
regido sdo o resultado de um processo de reconquista do territério, como explica
Cambiaghi (1954, p.83):

[...] a terra norte-paranaense precisava ser novamente conquistada. Os
indios caigangs, que invadiram a regido depois da expulsdo dos guaranis,
precisavam ser catequizados, populacfes brancas precisariam fixar-se ai,
para que o norte do Parana entrasse para a comunidade brasileira.

O inicio desta reconquista a qual a autora se refere, tem como
marca a fundacao da colénia militar de Jatai, em 1855, e dos aldeamentos indigenas
de S&o Pedro de Alcantara e Sao Jeronimo. O Bardo de Antonina, representante da
Provincia do Parana no Senado do Império, ordenou a constru¢éo da coldnia militar,
que teria a finalidade de facilitar o envio de tropas para o Mato Grosso (a época
ameacado pelas tropas de Solano Lopes), a partir do baixo curso do rio Tibagi e
posteriormente navegando pelo rio Paranapanema (CAMBIAGHI, 1954, p.84).

A col6nia militar de Jatai foi construida a margem direita do rio
Tibagi no ponto em que o rio comega a ser navegavel e, além de ser um ponto
militar estratégico, tinha uma ligacdo até Curitiba; S8o0 Pedro de Alcantara foi
fundado a frente da coldnia de Jatai e objetivou a congregar os elementos civis da
colonia militar (ambas as ocupacgfes deram origem a atual cidade de Jataizinho); e
em terreno doado pelo Bardo de Antonina, em 1859, foi criado o nucleo de Séo
Jerdnimo, que posteriormente deu origem ao municipio de Araiporanga (MULLER,
2001, p.98). A cidade de Araiporanga passou posteriormente a ser denominada de
Sao Jeronimo da Serra.

Apesar da construcdo desses nucleos de povoamento, a

colonizacédo, em seus primeiros anos, foi timida. No decorrer do primeiro quartel do
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século XX, tendo o café como indutor da frente pioneira, a colonizacdo passa a ser
mais efetiva. Segundo Fresca (2004, p.48), neste periodo grandes fazendas
cafeicultoras foram instaladas com base no colonato, assim como realizadas as
primeiras iniciativas de colonizagcdo e fundacéo de cidades a partir dos loteamentos
estruturados, realizados a partir da concessao de terras pelo governo do Parana. O
povoamento da regido foi acelerado, em comparacdo com o outro periodo,
principalmente devido a expansdo da cafeicultura paulista sobre as férteis terras
roxas. Visando uma colonizacdo mais efetiva da area, o governo do estado cede
para particulares dois lotes de 50.000 hectares: Primeiro de Maio e Sertanopolis
(MULLER, 2001, p.100). Linardi (1995, p.101), justifica que a escolha do governo por
esse modelo de colonizacéo € o resultado do

[...] atraso e a precariedade econémica do Estado do Parana nos primeiros
anos deste século [XX], inviabilizava qualquer empreendimento infra-
estrutural ou qualquer projeto que pudesse promover, a partir do estado, a
ocupacédo de grande extensdo de sua area. Tal dificuldade econdémica levou
o Governo do Paranéa a estimular a possibilidade da colonizacao dirigida por
terceiros, mediante a adocdo de uma politica de incentivos e favores a
empresas interessadas na colonizagéo. O estado concederia terras a custos
baixos a empresas colonizadoras que, posteriormente, se encarregariam de
implementar um projeto de colonizagéo.

Cunha (2005, p.57-58) relaciona a histéria da Cia. de Terras a
Proclamacao da Republica e mais especificamente a Constituicdo de 1891, pois foi
quando os estados passaram a ter o poder de legislar sobre suas terras.

Destarte, as cidades de Primeiro de Maio e Sertandpolis, assim
como Santo Inacio, tiveram a génese ndo vinculada aos fazendeiros, propriamente
dito, “mas aos concessionarios que previamente criaram a planta urbana e a divisao
em datas” (FRESCA, 2004, 48-49).

Cambiaghi (1954, p.85) explica que Sertandpolis foi criada a partir
de familias paulistas que se dirigiram para o norte do Parani e em 1923, devido ao
seu rapido progresso, Sertanépolis logo se tornou distrito de Sao Jerbnimo e

posteriormente foi elevada a cidade®®.

¥ E importante destacar que futuramente, em 1947, o crescimento populacional iria resultar em um

desmembramento de Sertan6polis que deu origem as cidades de Bela Vista do Paraiso, lbipora,
Jaguapitd, Jataizinho e Porecatu, segundo Cambiagui (1954, p.85). No decorrer da primeira
metade do século XX foram criados diversos decretos que modificaram os territérios dos
municipios do estado. Jataizinho, por exemplo, que ja tinha sido elevado a cidade em 1929, com o
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A colonizacdo da regido a partir de 1929 inicia um novo e pujante
processo que se efetiva a partir de 1930, que corresponde a construcao das cidades
lideradas por companhias imobiliérias.

A Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), sediada em Sé&o
Paulo, entre os anos de 1925-1927 adquiriu 1.236.000 hectares (515 mil alqueires
paulistas) de terras, a maioria no norte do Parana (HOFFMANN; PIVETA, 2009,
p.20-21) e foi a mais importante companhia colonizadora que atuou nessa area.
Segundo Miiller (2001, p.100), a Companhia de Terras Norte do Parana

[...] empreendeu uma das mais notaveis obras de colonizacdo no Brasil, foi
fundada com capitais ingleses (1.460.000 £, em acdes, e 375.000 £, em
obrigaces) [...] Segundo que parece, a Companhia resolvera, de inicio,
comprar essas terras para nelas fazer cultura de algoddo, que viesse
substituir a matéria prima do Sudéo, onde a situagéo politica ndo era, para o
Império Britanico, muito tranquilizadora.

A criagdo da Companhia de Terras Norte do Parana, segundo
Cunha (2005, p.59-62), esteve diretamente ligada aos interesses brasileiro, na
época, em conseguir um empréstimo de 25 milhdes de libras esterlinas junto a casa
bancéria inglesa Rothschild. Para viabilizar a liberacdo do empréstimo, esta casa
condicionou ao governo do Brasil a presenca de uma missao, batizada de “Missao
Montagu”, com o objetivo de analisar a situacdo institucional e operacional de
implementacg&o das politicas monetarias e fiscal que dessem garantia do pagamento
solicitado. A misséo chega ao Brasil em 30 de dezembro de 1923 e volta em 04 de
marco de 1924, deixando um relatério que apontava as medidas que procuravam
indicar, principalmente, como o governo deveria se portar para manter o orcamento
equilibrado: aumento de impostos, corte de despesas, venda ou arrendamento das
propriedades do governo e abertura ao capital estrangeiro. Todavia o empréstimo
nao se efetivou, pois o governo inglés embargou o lancamento de titulos dos
governos estrangeiros em Londres, o que ndo significava, porém, embargo ao
lancamento de titulos de empresas inglesas com o interesse em explorar outros
paises. Incorre que os titulos brasileiros seriam uma espécie de caucdo para a
garantia de pagamento do empreéstimo.

Lord Lovat, que se chamava Simon Joseph Fraser, foi o assessor

para agricultura e reflorestamento da Missdo Montagu, além de representar os

nome de Jatai, passa a pertencer a Sdo Jerdnimo em 1938; em 1943 recebe a denominagéo atual
e em 1947 foi novamente elevada a categoria de municipio (BONI, 2009, p.64).
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credores britanicos do Brasil. Paralelamente a Missdo Montagu, Lovat também
tratou de interesses da empresa na qual era presidente, a Sudan Cotton Plantation,
gue estava passando por problemas no Sudao (SCHWARTZ, 2009, p.231).

Lord Lovat, entdo, visitou terras em Sdo Paulo e Parana para
averiguar areas a cotonicultura. Em 1924 volta a Inglaterra e funda a Brazil
Plantations Syndicate Limited (BPSL), sediada em Londres e com um capital de 200
mil libras esterlinas. A administragdo da cultura do algoddo no Brasil, Lovat, legou ao
escocés Arthur Thomas, que desde o ano de 1919 exercia essa fungdo nas
empresas de Lovat no Sudédo (SCHWARTZ, 2009, p.232).

A Brazil Plantation foi extinta devido aos prejuizos acumulados com
o plantio de algodéo, haja vista a queda do preco do produto e a baixa qualidade das

sementes (CUNHA, 2005, p.62). Dessa forma

Num ajuste de planos, encerrou-se a Brazil Plantation, que deu lugar a
Parana Plantation Company Limited, cuja a subsidiaria era a Companhia de
Terras Norte do Parand, pessoa juridica brasileira sob direcdo de
brasileiros, em maioria, para ser adquirente e revendedora das terras, em
respeito aos melindres nativistas. [...] A CTNP tinha um capital inicial de
1.000 contos de réis (SCHWARTZ, 2009, p.233)

Posterior a aquisicdo das terras (entre 1925-27 foram 515 mil
alqueires), a CTNP necessitava construir a infra-estrutura necessaria para viabilizar
o empreendimento, como 0 acesso as terras, portanto uma ferrovia era necessaria.
Foi adquirida, por meio de doacdo, a Companhia Ferroviaria Sdo Paulo-Parana
(CFSP/PR), que possuia um trecho que ligava Ourinhos (SP) a Cambara (PR).
Segundo Mdller (2001, p.100) com a aquisicdo da ferrovia era possivel levar os
trilhos as zonas de loteamento e assim a colonizacdo assegurava a garantia de
fretes a ferrovia ao passo que essa assegurava o fluxo continuo de colonizadores
para as frentes pioneiras.

Destarte faltava o mais arduo processo da empreitada, que era
lotear e povoar toda a terra adquirida. O desbravar das terras inicia-se no ano de
1929 e no dia 21 de agosto um grupo formado por dez homens chega ao local onde
esta localizado o Marco Zero da cidade de Londrina. Atualmente no dia 21 de agosto
e comemorado o “Dia do Pioneiro” na cidade.

O trabalho da CTNP fez a colonizacdo do Norte do Parana ser

diferenciada de qualquer outro projeto ja realizado no pais. Diferentemente da
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estrutura fundiaria altamente concentradora, com a criacdo de grandes latifundios, o
que se observou na empreitada norte paranaense foi uma divisdo de lotes de
pequeno tamanho e uma disposi¢ao racional dos nucleos urbanos ao longo de uma
faixa quase retilinea que se estende em sentido Leste-Oeste. Segundo Meira (2008,
p.22)

O loteamento da regido iniciou-se em 1933, com a divisdo do extenso
territério em zonas de ocupacdo. Estas, por sua vez, foram divididas em
glebas, reservadas para a localizacdo de patrimbnios e cidades. Enquanto
0s patriménios e as pequenas cidades, distante cerca de 15 a 19 km entre
si, funcionavam como poélos de apoio as propriedades rurais, as cidades
maiores, planejadas como polos regionais, seriam distribuidas
hierarquicamente, a uma distancia média de 100 km, ao longo do eixo viario
principal.

A rodovia e a ferrovia foram construidas sobre o espigao divisor de
aguas dos rios Ivai e Paranapanema, um topo largo e plano. As maiores cidades
foram localizadas ao longo deste eixo: Londrina (1934), Maringa (1947), Cianorte
(1953) e Umuarama (1955), distante cerca de 100 km uma das outras. Desta
espinha dorsal ramifica as estradas secundarias que, “acompanhando o0s
contrafortes, iriam depois se desdobrar nos caminhos vicinais, bem como receber os
ndcleos urbanos menores” (MULLER, 2001, p.102). Destarte, ha uma grande
proximidade entre as cidades, como expbe Bragueto (2007, p.36) “Sdo 13
quildbmetros de Londrina a Nova Dantzig (atual Cambé), 12 de Nova Dantzig a
Rolandia e 15 quilébmetros até Arapongas”.

Essa disposicdo das cidades ao longo do eixo central auxiliou a
relacdo entre 0s municipios. A pequena distancia permitiu um maior fluxo de
pessoas e mercadorias, isto €, a integracdo que atualmente pode ser considerada
como um dos fatores que permitem analisar a metropolizagéo do espaco.

A ocupagédo das terras foi facilitada pela companhia. A divisdo das
terras foi realizada em loteamentos de pequena e média extensdo, cuja compra
podia ser financiada em até quatro anos (SWAIN, 1988, p26). A disposi¢cao dos lotes
era outro atrativo, pois com formato de um filete, todos se alongam do espigao ao
vale, isso €, ttm um extremo voltado a estrada e o outro ao curso hidrico. Os
tamanhos eram variados: de 1-5 alqueires ao redor dos nucleos urbanos; 5-10
alqueires para as areas intermediarias; e mais de 10 alqueires as areas mais
afastadas, resultando em uma média de 16 alqueires de extensdo (MULLER, 2001,
p.102) (Figura 3).
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Figura 3 — Disposi¢éo dos lotes da Companhia de Terras do Norte do Parana
Fonte: MULLER (2001, p.101).

Em 1939 alguns elementos influenciam a colonizacdo do Norte do
Parand. Nesse ano, a Parand Plantations perdeu a estrada de ferro que foi
encampada pelo governo federal e passou a ser denominada “Rede de Viacao
Parana-Santa Catarina” (RVPSC) (MULLER, 2001, p.102). Com o inicio da Segunda

Guerra Mundial

Os conflitos no continente europeu foram uma variavel importante para a
colonizacdo do norte do Parand. Nao sO pela vinda de mais algumas
centenas (ou mesmo milhares) de imigrantes, mas principalmente porque
muitos deles, fugindo da guerra, trouxeram recursos vultosos e o0s
empreenderam na agricultura, no comércio e na industria da regido. Por
outro lado, essa variavel determinou o fim do empreendimento inglés no
estado. Para fazer frente as despesas da guerra, a Inglaterra exigiu a
repatriacdo de seus investimentos no exterior e a CTNP foi vendida para um
grupo de empresarios paulistas liderados por Gastéo Vidigal (BONI; SATO,
2009, p. 265).

Devido ao conflito na Europa o governo inglés passou a adotar uma
politica de resgate dos investimentos externos, por isso ordenou a venda da CTNP.
Em 1944 ocorreu a venda da CTNP que passou a se chamar Companhia

Melhoramentos Norte do Parana (CMNP), em 1953 (Figura 4). Essa companhia
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mudou o nome, mas ndo suas politicas colonizadoras. Foi responsavel pela

colonizacdo do Noroeste do Parana, na regido do Vale do lvai, compreendendo

cidades como Cianorte, Umuarama, Paranavai e Campo Mourdo (MEIRA, 2008,

p.24).
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Figura 4- Localizacao das terras da Companhia Melhoramentos Norte do Parana.

Fonte: CAMBIAGHI (1954, p.85).

Os projetos de colonizacdo do norte do Parana tiveram outro fator

que foi fundamental: a propaganda realizada pelas companhias para atrair

moradores. A imagem da regido, tanto no Brasil como no exterior, era vendida sob o

slogan de Nova Canad ou Novo Eldorado.

O discurso

“Londrina Novo

Eldorado/Londrina Nova Canad”, insere-se dentro de um discurso mais abrangente o

do Norte do Paranad como o Novo Eldorado. Concomitante ao desenvovimento das
atividades da CTNP, no final da década de 1930, o discurso do Norte do Parana
Novo Eldorado muda para Londrina Novo Eldorado.

Cunha (2005) defende a tese de que a construcdo do imaginario

Londrina Metrépole, que se estrutura durante a década de 1970, é consequéncia
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dessas representacdes que existiram desde os primoérdios da construcdo da cidade
cede da CNTP:

Desta forma, a tese que procuro defender é que a iniciativa de instituir a
Regido Metropolitana de Londrina se inscreve dentro de uma representacéo
social ‘Londrina Metropole’ que foi sendo construida ao longo do
desenvolvimento da cidade de Londrina e regido. Esta representacdo é
consequéncia de outras representacdes que existiram desde a fase
pioneira, nas décadas de 30 e 40 — e até mesmo antes dela — quando esta
cidade j4 ‘nasce’ com o objetivo de ser centro regional da atuagédo da
Companhia de Terras Norte do Parana — CNTP. Na fase inicial, as
representacdes ‘Londrina Novo Eldorado’ e ‘Londrina Nova Canad@’,
passaram a ser construidas e propagadas com o objetivo de se divulgar
para o Brasil e para o0 mundo as férteis terras do norte do Parana. (CUNHA,
2005, p.17).

As propagandas realizadas enfatizavam a possibilidade de
enriguecimento rapido aos que viessem para as novas terras. Uma das formas de
enaltecer a fertilidade das terras era o uso de fotografias das grandes arvores, como
as perobas-rosas. “O diametro dos troncos das figueiras era tdo grande [...], que
para abraca-lo seriam necessarios alguns homens de bracos esticados de méos
dadas” (BONI; SATO, 2009, p.255).

Segundo Meira (2008, p.23):

Além do investimento em infra-estrutura, a CTNP também utilizava uma
intensa propaganda em sua politica de ocupacédo das terras no Norte do
Parana. Tanto a propaganda feita no Brasil, como a realizada no exterior,
enfatizava a existéncia de uma regido nova, que oferecia oportunidades de
enriguecimento por suas terras férteis, além de suas condi¢des climaticas e
hidrograficas favoraveis as atividades agricolas. Destacava-se também a
facilidade na compra dos lotes rurais mediante o parcelamento no
pagamento das terras adquiridas, bem como os subsidios oferecidos pela
Companhia para as viagens e alojamento dos migrantes.

No Brasil as propagandas foram divulgadas, sobretudo, nos estados
de Sao Paulo, Minas Gerais e no proprio Parand; ja no exterior os paises em que a
companhia mais investiu em propaganda foram a Alemanha, Itélia, Polonia e Austria
(CUNHA, 2005, p.70).

Analisando os panfletos de propaganda da Companhia de Terras no
periodo de 1930-1950, Molina e Santos (2008) demonstram que estes eram
realizados carregados de imagens e simbolos que sempre remetiam a questdo da
fertilidade da terra, a ocupacédo pacifica, ao progresso e as riquezas do café.
Panfletos dirigidos aos colonos exaltavam como fatores as potencialidades das

terras da CTNP, como “A SAUVA, praga mais terrivel das zonas cafeeiras do Brasil,
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Ndo EXISTE no Norte do Parana e muito menos nas TERRAS DESTA
COMPANHIA.” (MOLINA; SANTOS, 2008, p.3).

Os planos de investimento das companhias colonizadoras trouxeram
um expressivo resultado. As condi¢cdes naturais, a colonizacdo racionalizada, a
producado cafeeira e o discurso de uma terra prometida tornaram a regido impar em
crescimento populacional e econdmico no contexto brasileiro, principalmente a
cidade de Londrina.

A planta da cidade foi elaborada pelo engenheiro da CTNP,
Alexandre Rasgulaeff, com um tracado simétrico, em formato de tabuleiro de xadrez.
A proposta era de que a cidade abarcasse um contingente populacional de 25.000
habitantes, desses, um terco na &rea rural.

Com o desenvolvimento, Londrina € elevada a condicdo de
municipio no ano de 1934. A chegada da ferrovia no ano seguinte e, assim como a
realizacdo das primeiras colheitas no municipio, faz a cidade crescer em populagéo
muito rapidamente. Prandini (1954, p.64-66) afirma que em 1935 a cidade tinha
aproximadamente 700 casas; em 1936 s&o 1.120; em 1940 sao 2.224; em 1944 a
cidade contava com 3.709 prédios. No ano de 1950 a cidade ja tinha mais de 6.000
prédios.

A populacdo dos primeiros anos da cidade era predominantemente
de paulistas. Dos 33.707 moradores no ano de 1950 havia 2.682 estrangeiros; 0s
paulistas representavam cerca de 70% de toda a populacédo brasileira do municipio.

O rapido crescimento de Londrina, ja em 1940, ultrapassou 0s
limites estabelecidos pelo plano urbanistico de Rasgulaeff, assim vilas, nas areas
onde outrora eram destinadas a producdo agricola, foram paulatinamente
construidas.

O incremento populacional formou um importante contingente de
consumidores, dessa forma, a cidade construida para ser um polo centralizador da
atividade agricola passa também a ser um importante centro comercial. Segundo

Meira (2008, p.27)

[...] na area central, proliferavam-se o0s estabelecimentos comerciais,
sobretudo, com a instalacdo e atacadistas de géneros alimenticios e de
armarinhos, filiais de empresas paulistas, que vendiam seus produtos para
viajantes e demais moradores da cidade. A paisagem do centro de Londrina
denunciava mais que um crescimento espacial e demografico. Seus
equipamentos urbanos, em conjunto, traduziam também uma ampliacéo do
mercado de trabalho por conta dos servigos e comércios complementares
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as atividades agricolas, além do aumento quanto a fungdo administrativa e
financeira da cidade — afinal, era em Londrina que se comercializava todo o
excedente agrario da regiao.

Londrina em pouco tempo torna-se referéncia regional. Sobre sua

funcdo comercial no inicio da década de 1950, Prandini (1954, p.76) relata que

[...] ndo se limita a servir de mercado de abastecimento e de exportacéo
para a pequena regido agricola a sua volta; suas transacdes comerciais
atingem todo o norte paranaense ao mesmo tempo que mantém relacdes
estreitas com Sao Paulo, Curitiba e Santos e Paranagua.

A autora destaca ainda a importancia econdmica da cidade a partir
das transacdes bancarias, que eram as maiores do norte do Parana, e do comércio.
Analisando a quantidade de casas comerciais na cidade, Prandini (1954, p.77)
conclui “que s6 é explicavel pelo extraordinario nimero de pessoas em transito
diario, pois a sua populacdo ndo comportaria tantas casas destes géneros”. Nessa
época Londrina ja despontava como um importante centro regional do norte do
Parana.

Na década de 1950 a pujanca da economia cafeeira foi abalada por
eventos de fortes geadas, que ocorreram em 1953 e 1955. O impacto foi tamanho
no campo que houve um deslocamento de muitos trabalhadores rurais que ficaram
desempregados para a cidade de Londrina, implantando as primeiras favelas da
cidade e uma expanséao da malha urbana na direcéo oeste (TAVARES, 2001, p.81).

A diversificac@o e sofisticacdo do setor terciério foi outro motivo de
crescimento populacional de Londrina na época. “Afinal, neste momento ndo se
tratava apenas de atender uma demanda local e regional de origem basicamente
agricola, mas de servir com requinte a uma burguesia local que se formava desde a
década anterior e que agora se consolidava pelos rendimentos da cafeicultura”
(MEIRA, 2008, p.31).

Na década de 1960 a expansédo da malha urbana de Londrina ocorre
em direcdo a cidade de Cambé, “Desse modo, inicia-se um processo descontinuo na
ocupacéo do solo urbano de Cambé, seguindo uma tendéncia j& demonstrada, na
década anterior, pela cidade de Londrina” (TAVARES, 2001, p.66). Com a
construcdo da Rodovia PR-445 e a instalacdo da Universidade Estadual de Londrina

essa tendéncia se acentua e atualmente as cidades se encontram conurbadas.
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Durante a década de 1960 o governo brasileiro implementava um
processo de modernizacdo da agricultura ao mesmo tempo em que estimulava o

crescimento industrial. No Parand, Bragueto e Cunha (2002, p.34), afirmam que:

Paralelamente ao projeto em nivel nacional de modernizacao da agricultura,
intimamente vinculada ao desenvolvimento do setor industrial, houve uma
preocupacédo por parte do governo paranaense quanto a industrializacdo do
estado, uma vez que, no inicio dos anos 60, o Parana apresentava uma
indUstria rudimentar, com predominio dos produtos alimentares, que em
1959 representava 56,35% do valor da producéo, e indlstria da madeira
com 17,15%.

Os estimulos a industrializacdo trouxeram modificagbes também no
campo. Se no decorrer da década de 1950 os cafezais construiram uma soma de
riqguezas consideravel aos produtores norte-paranaenses, na passagem de 1950-60
a producdao era tanta que a superproducao devia ser estocada por falta de mercado,
0 que rebaixou o preco do produto.

Na década de 1960 os cafezais pouco produtivos foram eliminados a
partir de programas subsidiados pelo Governo Federal. As areas liberadas eram
estimuladas a desenvolverem outras atividades como a de culturas alimentares e de
producdo de matérias-primas, com a utilizacdo de maquinarios e insumos. “A
agricultura norte paranaense passava, entdo, a se reestruturar a partir de sua
inclusdo imediata no circuito industrial, seja como produtora de matérias-primas para
transformac¢éo ou como consumidora de insumos e maquinérios, transformando-se
em excelente mercado para a industria” (MEIRA, 2008, p.37). Os estimulos no
campo visavam também a introducdo da agroindustria, isto €, as relacdes pré-
capitalistas da agricultura familiar que outrora constituiu a base produtiva da
cafeicultura norte-paranaense, cediam paulatinamente espaco a introducdo de
relacbes capitalistas, ao passo que o campo ficava cada vez mais a mercé da
industria. Segundo Fresca (2004, p.184):

Essa subordinacdo da agricultura a indudstria implicou, num primeiro
momento, na transformacdo da base produtiva propriamente dita, sob a
forma de tecnificacdo e aumento do uso de insumos com impactos diretos
na produtividade da terra e do trabalho, tornando-a menos dependente dos
recursos naturais e da for¢ca de trabalho. Como resultado, ocorreu a
ampliacdo da producéo de géneros alimenticios e matéria-prima.
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Os estimulos do Estado as modificacbes do campo trouxeram uma
sensivel modificacdo nas cidades que atualmente compdem a Regido Metropolitana
de Londrina. A utlizacdo de maquinas e a introducdo de novas culturas
mecanizadas demandavam propriedades rurais de maior tamanho, dessa forma
muitos produtores se viram pressionados a venderem suas terras e rumarem as
cidades. A intensificacdo do capital no campo e a proletarizacdo do trabalhador rural
resulta na migracdo campo-cidade, como pode ser observado no Brasil e alhures.
Como resultado de um mesmo processo tem-se a introducdo da agroindustria, a

tecnificacdo do campo e o aumento do niumero de moradores nas cidades.

Isto por um lado, acarreta a conformacdes de periferias urbanas, inclusive
nas pequenas cidades e, por outro lado, traz um crescimento muito mais
intenso da populacdo nos centros maiores e nas cidades vizinhas a estes
centros. Desta forma, enquanto na maioria dos municipios do Norte do
Parana, houve uma reducdo da populacdo rural, a qual em parte foi
absorvida pela area urbana, porém, ndo o bastante para impedir um
decréscimo da populacéo total, na Microrregido Geografica de Londrina, o
crescimento urbano foi de grandes proporg¢des, o que, por um lado, fez com
gue também houvesse um acentuado crescimento da populacao total e, por
outro lado, em termos relativos, este crescimento foi muito mais intenso nas
cidades de Cambé e Ibipord, do que no centro maior que é Londrina.
(BRAGUETO, 1996, p.265).

Dessa forma, a década de 1970 veio a iniciar a formacdo de um
aglomerado entre as cidades de Cambé, Londrina e Ibipord. Tavares (2001, p.93)
destaca que na década de 1960 a cidade de Londrina apresentou uma continuada e
intensa expansdo de seu tecido urbano, enquanto Cambé se expande nao
continuamente. Do nucleo central a periferia a leste (em direcdo a Londrina) é
realizado um loteamento que entre ele e o centro, é deixado um grande vazio

urbano.

Mediante essa analise fica evidenciado que n&o houve ‘CO-nurbagéo’.
Assim, o termo ‘conurbacdo’ ndo se aplica a forma de expanséo do tecido
urbano verificada entre estes dois municipios. Nao obstante, o conceito de
aglomeracdo urbana exprime o espaco de comutacdo didria entre as
cidades, fenbmeno este observado com muita intensidade [...] (TAVARES,
2001, p.93).

O crescimento da malha urbana de Londrina e Cambé acarretou na
ocupacdo dos vazios proximos aos limites dos dois municipios, e atualmente &

possivel reconhecer a conurbacdo entre os mesmos. Bragueto (2007) reconhece
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gue atualmente existe um aglomerado urbano-industrial formado pelos municipios

de Ibipora, Londrina, Cambé, Rolandia, Arapongas e Apucarana (Figura 5).
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Figura 5- Aglomerado Urbano-Industrial de Londrina
Fonte: Polidoro, Takeda e Barros. (2009).

E possivel observar a continuidade espacial que existe entre as
cidades que Bragueto (2007) reconhece como o aglomerado urbano-industrial de
Londrina. Tavares (2001) em seu trabalho discute as transformacgdes e a integracao
do aglomerado formado pelas cidades de Ibipora, Londrina, Cambé e Rolandia.

Os recortes realizados por esses autores diferem da regionalizacao
realizada pelo IBGE, em 1989, que reconhece a microrregido geografica de Londrina
formada pelos municipios de Londrina, Cambé, Ibipord e Rolandia. Em 1990 o
municipio de Pitangueiras e, em 1996, o de Tamarana, sdo desmembrados de
Rolandia e de Londrina, respectivamente e passam a integrar a microrregiao
geogréfica de Londrina. O critério de definicdo do IBGE € o de regides homogéneas,
assim se assemelha ao recorte de Tavares e Bragueto, mas que foram definidos a

partir de um escopo diferenciado do IBGE.
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Os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Londrina
sdo mais espacados e com grau de integracdo menor que os definidos por Tavares
(2001), Bragueto (2007) e pelo IBGE (1989). IPEA; IBGE; UNICAMP (2002)
reconhece Londrina como uma aglomeracao urbana que compreende 0s municipios
de Ibipord, Cambée, Apucarana, Arapongas, Jandaia do Sul, Rolandia, Tamarana e
Jataizinho.

Além dos recortes acima, com a constru¢do do anel de integragédo
formado pela rodovia BR-369 (vide figura 5), foi proposto o projeto de Consorcio
Publico Arco Norte, idealizado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina (IPPUL). Os municipios abarcados por esse consorcio S0 0S mesmos que
Bragueto (2007) identifica como pertencentes ao aglomerado urbano-industrial de
Londrina, ou seja, o eixo formado por Ibipord, Londrina, Cambé, Rolandia,
Apucarana e Arapongas.

Sobre o Consorcio Publico Arco Norte Polidoro; Takeda; Barros

(2009) destacam que

O projeto visa, dentre outras atividades, a construcdo de um aeroporto de
cargas na porcdo centro-norte do municipio de Londrina possibilitando
dessa forma o desenvolvimento econdmico alavancado pelo potencial
agropecudrio da regido. [...] Londrina € o grande pélo centralizador da
regido, apresentando sempre os melhores indices socio-econdmicos, A
RML possui contrastes maiores em seus indices quando comparado como o
Arco Norte.

Esses trabalhos reconhecem a importancia regional de Londrina e
utilizaram critérios para estabelecer a integragédo entre os municipios. E perceptivel
que alguns municipios que foram inseridos na Regido Metropolitana de Londrina ndo
sdo citados como pertencente a uma mesma realidade urbana, como Sertanopolis
ou Bela Vista do Paraiso. Esses municipios citados tém uma ligacéo histérica intima,
mas atualmente ndo dividem a mesma realidade urbana, ou melhor, ndo dividem
essa realidade urbana com uma intensidade que denote a necessidade de constituir
uma gestdo e planejamento integrado com a cidade de Londrina, como sera

discutido no proximo topico.
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4.3 REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA: INSTITUCIONALIZACAO, INTERACOES E O
CONSORCIO ARCO NORTE

O crescimento de Londrina e a formagéao da rede urbana do Norte do
Parana é o resultado do papel desempenhado pela Companhia de Terras Norte do
Parana que desde o inicio da colonizac&o racionalizou a distribuicdo espacial das
cidades, como visto em capitulo anterior. A proximidade das cidades favoreceu as
trocas e os fluxos entre as cidades, assim como os pequenos lotes de terras que
foram vendidos permitiram um maior adensamento populacional. O fim da pujanca
da economia cafeeira resultou em uma aglomeracdo de pessoas nas cidades,
notadamente nos maiores centros da época, pois foram introduzidas culturas
temporarias (soja, milho e trigo) com o uso de novas técnicas e tecnologias que
favoreciam a concentracao de terras.

No periodo da década de 1960-1970 o governo estimulava
sobremaneira a modernizacdo do campo, a0 mesmo tempo em que as geadas

desestimularam a continuidade da economia cafeeira.

Todas essas transformacgdes influiram no desenvolvimento das cidades do
norte do Parana. Muitas entraram em decadéncia, devido ao éxodo rural,
para outros centros num primeiro momento e, conseqiientemente, ao éxodo
urbano, com a perda de sua populacdo também na area urbana. Outras
cidades passaram a crescer num ritmo mais acelerado, devidamente pelo
afluxo dessa populacdo migrante do Estado que passou a habitar suas
periferias, como € o caso de Londrina (CUNHA, 2005, p.82).

O rapido crescimento das cidades resultou em um eixo dinamico,
principalmente entre as cidades do aglomerado Ibipora-Londrina-Cambé. Em
Maringa e cidades préximas, 0 mesmo processo pode ser observado, mesmo que

com menor intensidade.

Essas aglomeracdes, que compdem um fendmeno espacial Unico, foram
objeto de institucionalizacdo por lei estadual [...] ndo incorporou a totalidade
dos municipios que conformam a aglomeracgdo, além de esbarrar numa
inconveniéncia conceitual ao instituir uma unidade metropolitana num
espaco onde ainda nao se configuram caracteristicas tipicamente
metropolitanas (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2002, p.362).
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A compreensdo da formacdo deste fendmeno espacial perpassa
historicamente do projeto Metronor — Metrépole Linear do Norte do Parana — que foi
de iniciativa do governo do estado do Parana visando implementar um projeto de
desenvolvimento regional entre o eixo Londrina-Maringa. Tal projeto consistia na
realizacdo de um plano diretor que contemplasse o desenvolvimento econémico e 0
planejamento regional para o crescimento equilibrado entre as duas cidades.
Segundo Boeira (2003, p.51) o projeto teve como objetivos: adequar o crescimento
do eixo ao processo de desenvolvimento regional, estadual e nacional; otimizar o
rendimento da economia urbana a partir da compatibilizacdo das tendéncias do
processo de desenvolvimento regional e de melhor aproveitamento das
potencialidades encontradas no eixo e seu entorno; estruturar as fungbes urbanas
para elevacdo dos padrbes de urbanizacdo e qualidade de vida; racionalizar os
investimentos em infra-estrutura para reduzir 0s custos com a urbanizagao;
maximizar o aproveitamento dos recursos naturais sem a destruicdo dos recursos
naturais renovaveis; e estabelecer um sistema integrado de gestdo do processo de
urbanizacao com a participacao articulada dos diversos niveis decisoérios envolvidos.

O projeto se inicia no ano de 1977 (e finda oficialmente em 1989)
devido ao amplo crescimento econémico e populacional que o eixo apresentava

nessa conjuntura.

[...] o planejamento regional esteve presente na regido de Londrina e
Maringa nessas duas décadas, 70 e 80, em decorréncia do proprio
dinamismo demogréfico e econémico que esta regido passou a ter nas duas
décadas anteriores, 50 e 60. Este dinamismo, fruto do desenvolvimento
regional capitaneado primeiramente pela cultura cafeeira e depois pelo
desenvolvimento da agricultura como um todo, chamou a atencdo do
Governo do Estado que tomou a iniciativa de encampar este projeto que
tinha por objetivo o desenvolvimento urbano e regional do eixo Londrina-
Maringa (CUNHA, 2005, p.106).

O autor supracitado evidencia a importancia do Projeto Metronor
para a efetivacdo da construcdo de uma imagem de metrépole, tanto de Londrina
quanto de Maringa, a partir dos estudos realizados sobre o eixo, jA que estes
consideravam, na década de 1970, que ambas as cidades comecavam a apresentar
contornos de estagios metropolitanos em desenvolvimento.

Foi a partir do projeto Metronor que se fortalece o processo de
formacdo da imagem das duas regides metropolitanas do norte do Parana. O

desenvolvimento do eixo era enaltecido pela midia local e por aqueles que
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participavam do projeto como uma rede que poderia, em poucos anos, ser
totalmente urbanizada e comparavel apenas as regides de maior crescimento de
algumas areas dos Estados Unidos, como Los Angeles, por exemplo. De fato, a
midia local enaltecia o crescimento econdémico e populacional do eixo, realizando um

papel fundamental na construcao da imagem da Londrina Metrépole.

[...] os assuntos relacionados com o projeto Metronor passaram a ser
vinculados pela midia regional que via nesse projeto a concretizagdo do
expressivo desenvolvimento da regido. Aqui defendemos a tese de que a
representacdo Londrina Metrépole surge nesse momento, sobretudo, pelas
reportagens do principal jornal da regiéo [...] (CUNHA, 2005, p.110)

De fato, mesmo com todo o destaque regional, Londrina ndo se
apresenta como uma metrépole. Bragueto (2007, p.5) considera que esta cidade
historicamente “desempenha o papel de cidade média, apresentando relacdes
intensas com outras cidades de porte maior, assim como com as cidades préximas,
entre as quais lbipord, Cambé, Rolandia, Arapongas e Apucarana”. Silva (2007, p.

553), sobre as regides metropolitanas de Maringa e Londrina, relata que

reforcam o entendimento de que ser trata de aglomera¢bes urbanas de
carater nao-metropolitano. Estamos chamando de Regifes Metropolitanas
as areas oficialmente institucionalizadas, sendo que na pratica, por serem
criadas por intencdes e finalidades politicas, distanciam-se das realidades
pratico-sensiveis que configurariam as metrépoles.

Fresca (2004, p.241-142) sobre as Regibes Metropolitanas de

Londrina e Maringa expde que:

Estas areas de aglomeracéo fisico-territorial foram, na 6tica do governo do
Estado, transformadas em regides metropolitanas em 1998 [...]. A regido
metropolitana de Londrina engloba as cidades de Londrina, Cambé,
Jataizinho, lbipora, Rolandia e Tamarana e a de Maringa engloba Sarandi,
Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo e Mandaguari. A criacdo dessas
‘metropoles’ configura-se apenas em ato politico, tanto que os Conselhos
Deliberativos e Consultivos para gestdo de ambas, ficaram sediados em
Curitiba e, desde suas cria¢bes, ndo houve sequer dotacdo orgcamentaria.
Importante esclarecer que entende-se aqui a criacdo destas regides
metropolitanas, apenas como recurso politico a dotacdo de infra-estrutura
basica as cidades referidas, sem que isto signifique efetivamente
conformacéo de duas ‘metrépoles’ no norte paranaense.
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Contudo, essa regido metropolitana foi a primeira do interior do
pais*®, instituida pela Lei Complementar Estadual n® 81/1998, baseado nos artigos
21 a 26 da Constituicho do Estado do Parana. Primeiramente, a RML ficou
delimitada pelos municipios de Londrina, Cambé, Jataizinho, Ibipord, Rolandia e
Tamarana. As cidades de Bela Vista do Paraiso e Sertanopolis foram incluidas na
RML através das Leis Complementares n°® 86/2000 e n® 91/2002, respectivamente.
Alguns setores sociais defendem atualmente a insercdo de outras cidades na
Regido Metropolitana de Londrina: Apucarana, Arapongas, Califérnia, Jaguapitd,

Marilandia do Sul, Pitangueiras e Sabaudia (Figura 6).

ela Vista do Paraiso
Sertandpolis

B
Jaguapita

Cambe
olandia

R
Sabaudia

Arapongas

Londrina

Escala Aproxamada
4 0 4 8 12 16Km

Figura 6 — Municipios da Regido Metropolitana de Londrina. — Em vermelho os municipios
previstos na Lei 81/1998 e em azul todos o0s pretensos a entrar.
Fonte: Base Cartografica do IBGE. Elaborado pelo autor

Voltamos a frisar que a institucionalizacdo das regifes

metropolitanas € realizada envolvendo interesses politicos, as vezes ndo tédo

1 Outras regides metropolitanas foram criadas anteriormente afora aquelas da década de 1970,

como a Regido Metropolitana da Baixada Santista (1996), Regido Metropolitana de Vitéria (1995),
Regido Metropolitana de Aracaju (1995), Regido Metropolitana de Natal (1997) e as extintas
Regibes Metropolitanas de Floriandpolis, Vale do Itajai e Norte/Nordeste Catarinense (janeiro de
1998). Portanto, a RML foi a primeira instituida sem ter como cidade sede a capital de estado ou
em area litoranea.
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condizentes com a realidade local, incorrendo na admissdo de Municipios que nao
tém uma identificacdo regional tdo estreita com a regido em detrimento de outros,

que poderiam fazer parte. Sobre o assunto, Teixeira (2005, p.81), expde que:

Neste aspecto, a polémica em torno da institucionalizacdo da regido
metropolitana, como simples divisdo administrativa, esta intimamente ligada
ao questionamento de quem seria titular das fungfes publicas de interesse
comum, ante a inexisténcia de uma pessoa dotada de personalidade
juridica de direito publico que lhe faca as vezes. Aqui, vale registrar a
disputa de poderes ou a omissao, em outros casos entre o Estado e os
Municipios envolvidos na regido urbana, para a prestacdo de tais encargos
publicos a populacao interessada, levando em conta questdes atinentes a
autonomia desses mesmos entes.

Esse fato se faz presente, por exemplo, na Regido Metropolitana de
Londrina, onde os municipios de Bela Vista do Paraiso, Sertanopolis e Tamarana,
tém uma integracdo com a cidade polo menor do que Arapongas e Apucarana, que
ndo foram incluidas na RML, assim como podemos observar em Cunha (2006,
p.186):

A cidade de Apucarana, que tem um lago histérico com o eixo Londrina-
Maringd, [...] constitui um elo importante deste eixo, acabou nao fazendo
parte de nenhuma das regides metropolitanas destas duas cidades, pois, de
fato, j& visava a formacdo de sua propria regido metropolitana, que incluia
0s municipios de Apucarana, Arapongas, Bom Sucesso, Cambira,
California, Jandaia do Sul, Maua da Serra, Marilandia do Sul, Marumbi,
Novo Itacolomi, Rio Bom e Sabaudia.

E necessario dizer que a esséncia de uma regido metropolitana vai
além dos critérios técnicos, mas a institucionalizacdo de novas RMs parece estar
mais ligada propriamente ao status de modernidade do que na seriedade de
realizacdo de um ente administrativo voltado ao planejamento e gestédo integrado,
necessario para um crescimento regional mais equilibrado. Castro (2006, p.38)

observa que a RM, em sua esséncia, constitui-se como:

uma construcdo institucional participativa, em que diferentes atores politicos
se unem para o desenvolvimento de um planejamento regional integrado,
seguindo o preceito de que a unido de esforcos e de recursos seria a
resposta para a solucdo de problemas que extrapolam os limites territoriais
dos municipios, estendendo seus efeitos para além das jurisdigfes locais.
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Mesmo existindo no Parand uma legislacdo especifica sobre a
criacdo de regibes metropolitanas, esse ato ndo impediu que o0s preceitos
conceituais que foram delineados na lei ndo fossem seguidos na prética.

O Projeto de Lei Complementar n°. 408/91, que tinha como objetivo
suprir esta lacuna de falta de regulamentacdo para a criagdo de regides
metropolitanas buscou definir “os conceitos Regido Metropolitana, Aglomeracao
Urbana e Microrregidao, mas pelo que podemos notar com relagdo a Regiao
Metropolitana de Londrina, ndo deve ter sido considerada” (CUNHA, 2006, p.198).

O Projeto de Lei 408/91 definiu em seu artigo 1°, inciso I, que a

| - regido metropolitana € a unidade regional com uma distribuicdo de bens
e servicos que extrapola os limites da regido e do Estado; configurada por
uma mancha de ocupacédo urbana que transcende os limites de mais de um
Municipio; com uma populagdo urbana superior a 1.000.000 de habitantes;
podendo conter um ou mais pélos (ULTAMARI & MOURA, 1994, p.133).

A precisdo conceitual apregoada ndo foi considerada na
institucionalizagéo da Regido Metropolitana de Londrina, assim como classificada na
série historica “Regides de Influéncia das Cidades”, apesar de sua forca regional ndo
extrapolar os limites da regido, tampouco tem uma populacdo urbana superior a
1.000.000 habitantes.

O inciso Il, do artigo 1° do Projeto de Lei 408/91, que trata da

definicdo de aglomeracéo urbana enquadra melhor a realidade de Londrina:

Il — aglomerac&o urbana é a unidade regional com uma distribui¢cdo de bens
e servicos restrita a parcelas da propria regido e Estado; configurada por
uma mancha de ocupagéo urbana que transcende os limites de mais de um
Municipio, podendo conter um ou mais poélos (ULTAMARI & MOURA, 1994,
p.133).

Este descompasso entre a realidade urbana, legislacdo e o
simbdlico status metropolitano ndo € uma caracteristica apenas do estado do
Parana. O estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,
IBGE; UNICAMP, 2002) sobre a caracterizacdo e tendéncia da rede urbana
brasileira, dentre as classificacfes apontou a existéncia de aglomeracfes de carater
metropolitano e aglomeracdes urbanas de carater ndo-metropolitano. Assim

algumas cidades polos de regides metropolitanas do pais foram classificadas como
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pertencentes a aglomeracdes urbanas de carater ndo-metropolitano, como Londrina
e Maringa, por exemplo.

Ambos os conjuntos, carater metropolitano e ndo-metropolitano, sédo
sub-agrupados conforme categoria de pélos. H4 também um terceiro conjunto, do
entorno das regides metropolitanas, chamadas de areas de expansao ou colar
metropolitano. Dentre as aglomeracdes urbanas metropolitanas existem as
consideradas “globais”, que tém como pdlo as cidades do Rio de Janeiro e Sao
Paulo; h& as metrépoles consideradas “nacionais”, que tém como pélo as cidades de
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza e Curitiba, além da RIDE
(Regido Integrada de Desenvolvimento) de Brasilia; e as polarizadas por metropoles
regionais, Belém, Campinas e Goiania. As aglomeragdes urbanas de carater nao-
metropolitano séo polarizadas por “centros regionais”, como a Regido Metropolitana
da Baixada Santista, Grande Vitoria, Grande S&o Luis, Natal, Maceio, Jodo Pessoa,
Floriandpolis e Londrina; e as regides metropolitanas polarizadas por “centros sub-
regionais”, como Maring4, Norte/Nordeste Catarinense (polarizada por Joinvile), Vale
do lItajai (polarizada por Blumenau), Vale do Aco (polarizada por Ipatinga), RM
Carbonifera (polarizada por Cricima), RM da Foz do Rio Itajai (polarizada por Itajai)
e de Tubaré&o (Unico polo que ndo se enquadra nas categorias de centro regional ou
sub-regional)'® (MOURA et.al., 2003, p.39-43).

A partir da ndo identificacdo de Londrina enquanto uma metropole,
primeiramente, a realizacdo deste trabalho, foi intentada a construcédo de uma critica
a existéncia da COMEL (Coordenacdo da Regido Metropolitana de Londrina),
mesmo porgue, ao inicio do trabalho, a lei Complementar Estadual n® 81/1998, que
instituiu a Regido Metropolitana de Londrina ndo havia sido colocada em pratica.
Apenas em 2007 foi criado o escritério da COMEL. Destarte, pairava a questao: qual
a importancia da existéncia de uma lei que visa solucionar um problema de
planejamento urbano regional sem que venha a ser aplicada? De fato, a morosidade
em colocar em pratica a regido metropolitana deixava em julgo a pertinéncia de sua
existéncia. O foco da critica foi modificado a partir da constatacdo: Londrina ndo &
uma metropole, mas tem legalmente reconhecida sua regido metropolitana; a fungéo
de existéncia de uma regido metropolitana é meramente administrativa; ha

problemas urbano-regionais reconhecidos dentre os municipios que fazem parte da

> As Regides Metropolitanas de Santa Catarina foram extintas em 2007.
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COMEL, notadamente no eixo que Bragueto (2007) reconhece como aglomerado
urbano-industrial de Londrina ou dos municipios que formam o Consércio Arco
Norte, isto é, Londrina, Ibipord, Cambé, Rolandia, Arapongas e Apucarana.

E possivel reconhecer, entdo, que ha& um processo de
metropolizacdo em curso nesse eixo. Levando em consideracdo que esse processo
€ advindo de uma reestruturacéo do espaco da rede de cidades que ja se encontram
com alto grau de urbanizacdo, é possivel observar novas complexidades entre as
cidades. Para as andlises, foram considerados os municipios da RML e aqueles que
tém interesse em ser inseridos na mesma, pois, como foi exposto, é entre o0 eixo que
se estende de Ibipord a Apucarana que existe a maior complexidade urbano-
regional. Comparando a densidade demogréfica dos municipios com sua populagéo
total, podemos perceber que este eixo apresenta maior intensidade (Figura 7).
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Figura 7 — Relacéo entre a densidade demografica e a populacgéo total
Fonte: Base Cartografica e dados do IBGE. Elaborado pelo autor



100

E possivel notar que Londrina tem um destaque proeminente,
seguida dos municipios de Apucarana e de Arapongas quanto a densidade
demografica. Ibipord, Cambé e Rolandia aparecem com um indice intermediario e é
interessante notar que Jataizinho, apesar de sua pouca populacdo, devido a
pequena area do municipio, apresenta uma densidade demografica comparavel aos
outros trés municipios citados. Tamarana, Marilandia do Sul e Pitangueiras
apresentam os menores indices.

O eixo apresenta também os maiores indices de urbanizacdo (Figura
8). E possivel observar, a partir do mapa de tendéncia, que as areas mais escuras
compreendem mais de 90% de pessoas morando nas cidades.

E possivel notar que a cidade de Bela Vista do Paraiso apresenta
um grau de urbaniza¢do maior que a cidade de Rolandia. Contudo, essa diferenca é
de dois pontos percentuais (Bela Vista do Paraiso tem 92,21% de urbanizacao,

enguanto Rolandia tem 90,37%).
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Figura 8 — Mapa de tendéncia de concentra¢do do Grau de Urbanizacéo
Fonte: Base Cartografica e dados do IBGE. Elaborado pelo autor
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Considerando o mapa de tendéncia do grau de urbanizacdo dos
municipios, o eixo daqueles que formam o Consércio Arco Norte apresenta uma
concentracdo que se estende por esses municipios. Os municipios mais ao sul e a
noroeste apresentam os menores indices, o que pode ser notado a partir das cores
mais claras; chegando Tamarana apresentar 48,58% de populacdo urbana.

Outro fator que evidencia a importancia de considerar esses
municipios para o planejamento urbano regional € a taxa de popula¢do ocupada nos
diferentes setores de atividade econdmica.

Comparando a taxa de urbanizacdo como o0 percentual de
trabalhadores ocupados na agricultura é possivel observar que ha um padrao, entre
essas duas variaveis (Figura 9). Os municipios de Tamarana, Marilandia do Sul e
Pitangueiras apresentam as maiores taxas de populacdo ocupada no setor primario
da economia, enquanto Londrina, Cambé e Arapongas apresentam as menores

taxas.

Percentual de pessoas que trabalhavam na
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Figura 9 — Mapa de Percentual de Trabalhadores na agricultura, pecuéria e pesca em 2000.
Fonte: Base Cartografica e dados do IBGE. Elaborado pelo autor
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Contudo, ao levarmos em consideracdo o valor adicionado bruto da
agricultura é possivel notar que em valores totais o0 municipio de Londrina apresenta
o maior destaque dentre todos 0s municipios (Figura 10).

As cidades com menor percentual de populagdo ocupada no setor
primario apresentam destague quanto a populacdo ocupada na industria ou servigos
(Figura 11, 12 e 13).

Pode ser notado que quanto ao percentual de populacdo que
trabalha na industria, a cidade de Arapongas apresenta o maior indice. Essa cidade
se destaca como o maior polo moveleiro da regido sul do pais. O eixo que Bragueto
(2007) considerou como a aglomeracao urbano-industrial de Londrina apresenta 0s
maiores indices de populacdo percentualmente empregada na indastria. Contudo, a
cidade de Londrina apresenta maior indice percentual de pessoas empregadas no
comércio e servicos, o que demonstra a importancia dessa cidade como pélo

atrativo de pessoas em busca de servicos de saude, educacdo e comeércio.

80000
70000
60000
50000
40000
30000 ~
20000
10000 -

W Agricultura

Apucarana
Arapongas
California
Cambé
Ibipora
Jaguapita
Jataizinho
Londrina
Marilandiado Sul
Pitangueiras
Rolandia
Sabaudia
Sertanopolis
Tamarana

Bela Vista do Paraiso

Figura 10 — Valor Adicionado Bruto da Agricultura — 2006 (em Mil Reais)
Fonte: IBGE Cidades@
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Percentunal de pessoas que trabalhavam
na indistria - 2000
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Figura 11 — Mapa de Percentual de Trabalhadores na Industria em 2000.
Fonte: Base Cartografica e dados do IBGE. Elaborado pelo autor

As taxas de pessoas empregadas na industria auxiliam a evidenciar
que o eixo das cidades do Consorcio Arco Norte, ou do Aglomerado Urbano-
Industrial de Londrina, apresenta um maior dinamismo em relagdo aos demais
municipios. O contraste entre 0os municipios que se estendem de Ibipora até
Apucarana é relativamente menor do que entre os demais que se encontram no

entorno.
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Percentual de pessoas que trabalhavam
no comércio - 2000
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Figura 12 — Mapa de Percentual de Trabalhadores no comércio em 2000.
Fonte: Base Cartografica e dados do IBGE. Elaborado pelo autor

Os valores adicionados pela industria e comércio nos municipios em
andlise também apresentam uma concentragdo no decorrer do eixo do Consorcio
Arco Norte, como pode ser observado na Figura 14.

A cidade de Londrina se destaca em relacdo as demais, tanto no
valor adicionado bruto da industria e principalmente quanto ao valor adicionado pelo
setor de servigos, 0 que enfatiza a importancia regional da cidade sede da RML
perante aos outros municipios. Dessa forma, o destaque econdmico reflete
diretamente nos valores de PIB (Figura 15). Observa-se que ha um grande contraste

entre os municipios do Consécio Arco Norte e os demais municipios.
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Percentual de pessoas que trabalhavam
em outros servigos - 2000
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Figura 13 — Mapa de Percentual de Trabalhadores em outros servigos em 2000.
Fonte: Base Cartografica e dados do IBGE. Elaborado pelo autor
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Figura 14 — Valor adicionado Bruto da Industria e Servigos 2006 (em Mil Reais)
Fonte: IBGE Cidades@
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Figura 15 — Produto Interno Bruto — 2006 (em Mil reais)
Fonte: IBGE Cidades@

A figura 15 demonstra a diferenca de producdo de riqueza entre os
municipios analisados.

Incorre que a especializacdo de Londrina nos setores de servicgos,
em comparacao com 0s outros municipios, acarreta em um fluxo de pessoas que se
deslocam ao trabalho, estudo ou a procura de servicos mais especializados, como
salude e comércio. E € justamente essa a discussao que esta sendo realizada com
mais afinco atualmente.

As reunides da Coordenadoria da Regido Metropolitana de Londrina
(COMEL), como registrado nas atas de 15/05/2007, 05/06/2007 e 02/07/2007, foram
realizadas com a presenca de prefeitos e/ou seus representantes, para relatar a
problematica que envolve o transporte intra-metropolitano, contudo sem avancos
praticos ainda, pois atualmente estdo em fase de estudo e levantamento dos
anseios dos municipios sobre o assunto.

Os deslocamentos pendulares carecem de atencdo por parte dos
responsaveis pelo planejamento para que o desenvolvimento urbano-regional ndo
ocorra de forma cadtica como nos maiores centros urbanos brasileiros.

Uma distin¢cdo tedrica € preeminente no diz respeito ao fenémeno.
Quanto a utilizacdo do termo sdo poucas as discussdes tedricas encontradas na
bibliografia consultada, podendo ser encontrados trabalhos que utilizam mobilidade

pendular, migracdo pendular ou deslocamento pendular. E importante realizar um
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adendo sobre o termo migracdo pendular, pois a migracdo sugere mudanca

domiciliar, o que ndo é compativel com o fenbmeno analisado.

H& um certo consenso, atualmente, entre os estudiosos de populacao,
sobre o fato de que os deslocamentos pendulares ndo devem ser
considerados “migracdo”, pois os dois fendmenos possuem conceitos
distintos. A migracdo envolve a mudanga de residéncia e os movimentos
pendulares tém como principal caracteristica os deslocamentos entre
diferentes municipios de residéncia e de trabalho [...] (ANTICO, 2004, p.5 —
nota de rodapé)

Neste trabalho utilizamos o termo deslocamento pendular por ser o
mesmo adotado pelo IBGE. Os dados da pesquisa por amostragem do Censo
Demogréfico do IBGE de 2000 “oferecem numeros relevantes: no Brasil, 7,4 milhdes
de pessoas trabalhavam ou estudavam fora do municipio de residéncia — o que
representa 6,66% das pessoas que trabalhavam ou estudavam” (MOURA,
BRANCO; FIRKOWSKI, 2005, p.125) e normalmente a discussdo sobre o tema esta
associado a expansao da metropole, sua area de influéncia em relagdo ao centro de
mercado de trabalho (ERVATTI; JARDIM, 2006, p.2). No caso das RMs é notdrio
que a grande maioria dos deslocamentos ocorre em direcdo ao poélo (MOURA,;
BRANCO; FIRKOWSKI, 2005, p.126).

Os deslocamentos pendulares séo resultantes, dentre outros fatores,
da caréncia de equipamentos de salde em alguns municipios. Dessa forma, as
pessoas deslocam-se para 0s maiores centros em virtude das necessidades de

atendimento médico. No grafico 5 €& possivel observar a concentracdo de

estabelecimentos de salude e namero total de leitos dos municipios em analise.
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Figura 16 — Estabelecimentos de Saude e leitos para internacdes em estabelecimentos de
Saude (Total — 2005).
Fonte: IBGE Cidades@
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A andlise da Figura 16 demonstra que os municipios que dispéem
de maior quantidade de estabelecimentos de saude, assim como de leitos para a
internacéo, sdo aqueles que pertencem ao Eixo Urbano-Industrial de Londrina ou ao
Consorcio Arco Norte (ver tabela 7).

Londrina pode ser identificada como referéncia regional em saude.
Dentre 0os municipios analisados, a cidade sede da RML conta com
aproximadamente 45% dos estabelecimentos de saude e 58% do total de leitos para
internacgao.

Esses dados nos permitem deduzir a respeito do fluxo dos
deslocamentos de pessoas dos municipios menos especializados em saude para 0s
mais especializados, assim como enfatiza o destaque regional dos municipios do

eixo formado entre os municipios de Ibiporéd a Apucarana.

Tabela 7 — Estabelecimentos de Saude e Numero de Leitos para Internacdo

Municipio Estabelecimentos de Salde Leitos para internacdo em
(Total - 2005) Estabelecimentos de Salde
(Total — 2005)
Apucarana- 57 221
Arapongas’ 58 326
Bela Vista do 10 23
Paraiso*

California** 6 0
Cambé® 24 110
Ibipora® 14 103

Jaguapita** 5 36

Jataizinho* 4 15

Londrina” 176 1482
Marilandia do 6 0
Sul**
Pitangueiras** 1 0
Rolandia’ 21 187
Sabaudia** 2 0
Sertanépolis* 5 26
Tamarana* 4 22
Total 393 2551

* Municipios integrantes da atual RML

**Municipios que intentam integrar a RML

"Municipios que pertencem ao Consoércio Arco Norte
“Municipios integrantes da atual RML e Consércio Arco Norte
Fonte: IBGE Cidades@
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A complexidade do fenbmeno dos deslocamentos pendulares tende
a aumentar conforme aumentam as possibilidades e necessidades de
deslocamentos da populagdo, notadamente em decorréncia da complexidade das
técnicas que permitem a realizacdo de atividades que ora se restringiam a um Unico
local podem, devido a melhoria dos transportes e dos sistemas viarios, se
localizarem em outro. Por exemplo, os fatores de localizacdo industrial hoje séo
menos restringiveis que ha décadas passadas, pois na atual conjuntura uma
inddstria ndo necessariamente precisa estar muito proxima as fontes de matérias-
primas ou ent&do do mercado consumidor. E possibilitada a instalacdo em um ponto
estratégico intermediario entre ambos, obedecendo a uma logica que possibilita
maior lucro.

Através da ampliacdo das redes de transporte e da modernizagcéo da
comunicacao é possibilitada a criacdo de condicbes de maior fluxo, o que denota
uma infra-estrutura capacitada a abarcar essas mudancas. Esse fluxo, que deve ser
entendido como ndo apenas como fluxo de pessoas, mas também de capital,
mercadoria, servigos, assim como a comunicacgdo deve ser considerada em sentido
amplo, resulta na possibilidade da escolha do local de moradia a uma grande
distancia do local de trabalho, por exemplo. Uma rede viaria de qualidade permite
gue haja a escolha, por alguns, de trabalhar ou estudar em uma grande cidade e
optar pela moradia em uma cidade préxima de menor tamanho, onde os indices de
violéncia sao relativamente mais baixos, ndo ha problemas de engarrafamentos, e
gue possam criar seus filhos sem as maiores preocupacdes que as cidades grandes
impoem.

Contudo os deslocamentos pendulares ndo sao apenas uma escolha
dos mais aquinhoados, mas como os aluguéis sdo mais baixos normalmente em
cidades com menor numero de habitantes (pela prépria légica da oferta e da
procura), populagdes menos aquinhoadas podem se ver inseridas no fenémeno do
deslocamento pendular também por necessidade. A oferta de empregos em centros
menos populosos também tende a ser menores, assim como os salarios. Dessa
forma, os deslocamentos pendulares ndo sao prioridades de uma classe ou outra,
mas a forma como ela ocorre sim, pois aos mais economicamente favorecidos existe
a possibilidade do deslocamento individual em veiculo préprio, o que ndo ocorre com

agueles que ndo podem comprar nem manter a manutencdo de um veiculo
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automotivo, havendo a necessidade de se deslocarem utilizando os sistemas
publicos de transporte que, ndo raramente, S4o precarios.

Com a popularizagdo dos automoveis e aumento da frota de 6nibus
o fator tempo pode ser mais importante que o0s custos dos transportes.
Deslocamentos dentro de uma cidade onde o trénsito normalmente é lento e
engarrafado pode levar mais tempo que se deslocar de uma cidade a outra, como o
estudo de Miglioranza (2005, p.55) aponta sobre a cidade de Valinhos, pertencente
a Regidao Metropolitana de Campinas: “[...] modernas rodovias permitem rapido
acesso as cidades proximas e sem problema de engarrafamento. Em muitos casos,
o deslocamento de Valinhos a Campinas ou de Valinhos a S&o Paulo é mais rapido
do que o deslocamento dentro destas grandes cidades”.

Mesmo que o transito na regido metropolitana de Londrina ndo seja
tdo complexo como da Regido Metropolitana de Campinas ou da Regido
Metropolitana de Sao Paulo é relevante enfatizar que incémodos com o transito lento
em horérios de pico sdo perceptiveis tanto no interior da cidade de Londrina, quanto
na BR-369. Internamente, nos horarios de maior movimento no transito, observam-
se pontos de fluxo lento, notadamente nas maiores avenidas e locais de acesso as
universidades com maior numero de estudantes. A imagem publica de Londrina
abarca em seu discurso o elemento transito expressivo, como podemos observar

através da pesquisa de Cunha (2005, p.37):

Desta forma a imagem publica da cidade de Londrina, objetivada pelas
entrevistas, gerou um discurso do sujeito coletivo que pode ser entendido
da seguinte forma: “A cidade de Londrina é vista como uma grande cidade,
de comércio forte e transito expressivo onde os elementos mais marcantes
sdo o Lago Igapé, o Shopping, a Catedral e a Av. Higiendpolis”. (itdlico do
autor, grifo nosso).

As rodovias que interligam as cidades da RML, mesmo ndo sendo
de baixa qualidade, de forma alguma merecem amplos elogios. A afirmativa se
justifica, pois elas se encontram em bom estado de conservacédo, mas a infra-
estrutura ndo abarca com qualidade a demanda. As ligacdes entre as cidades sdo
realizadas por rodovias ndo duplicadas (com excecdo da ligacdo entre Londrina-
Ibipord e da BR-369 até Apucarana) ou com pequenos trechos duplicados e

normalmente com alto fluxo de caminhdes, principalmente na época da colheita de
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soja. Este cenario tende se tornar cada vez mais complexo com o crescimento das
cidades, destarte € mister a atencédo do poder publico para com o sistema viario.
A tabela 8 demonstra a quantidade de automdveis dos municipios em

analise:

Tabela 8 — Populacdo estimada em 2009, total de Veiculos, relacdo de automoveis
para cada 100 habitantes por municipio

Municipio Populacao estimada Total de Veiculos — Tipo Quantidade de
em 2009 automovel, caminhonete e Automdveis para
motocicleta cada 100
habitantes

Apucaranal 121290 42.625 35

Arapongasl 103025 40.565 39

Bela Vista do 15496 5.021 32
Paraiso*

Califérnia** 7767 2.756 35
Cambé® 97329 30.611 31
Ibipor&® 47514 14.434 30

Jaguapita** 12414 3.267 26

Jataizinho* 11604 3.158 27

Londrina® 510707 219.262 43
Marilandia do 9197 2.769 30
Sul**
Pitangueiras** 2822 769 27
Rolandia” 56352 18.899 34
Sabaudia** 5442 1.853 34
Sertanépolis* 16103 5.328 33
Tamarana* 11577 2.987 26
Total 1.028.639 394.304 38

* Municipios integrantes da atual RML

**Municipios que intentam integrar a RML

'"Municipios que pertencem ao Consoércio Arco Norte
“Municipios integrantes da atual RML e Consércio Arco Norte
Fonte: IBGE Cidades@

Os dados da tabela permitem uma idéia geral sobre a quantidade de
veiculos dos municipios em andlise. E interessante notar que a relacdo entre a
quantidade de veiculos para cada 100 habitantes tem uma variacao relativamente
pequena entre 0s municipios, salvo a cidade de Londrina, que tem um namero muito
mais alto (43) e Tamarana, Jaguapita e Jatizinho (26, 26, 27, respectivamente) que

tém o valor menos expressivo.
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Importante para a analise, também, € levar em consideracdo o
transporte de passageiros pelas linhas de 6nibus metropolitanos, pois possivelmente
a maioria dos deslocamentos ocorra por sistema de transporte coletivo. Deve-se
estar atento, portanto, que a otimizacdo do transporte coletivo entre 0s municipios é
de grande importancia para que diminua o deslocamento individual por veiculo
préprio, pois a utilizacdo do transporte coletivo diminui o trafego, além de reduzir a
quantidade de poluentes langados pelos motores automotivos.

Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2000, a analise dos
movimentos pendulares segundo Regido Metropolitana Institucionalizadas, Regides
Integradas de Desenvolvimento a Aglomeracdes Urbanas e Entorno de Capitais de
Estado no Brasil foi contado um total de 4.894.957 de pessoas que trabalhavam ou
estudavam em outro municipio, sendo que deste total apenas 543.845 pessoas de
deslocavam dos poélos, contra 4.351.112 das demais cidades, o0 que
percentualmente representa 1,99% dos moradores dos pélos contra 21,34% das
demais cidades.

Na Regido Metropolitana de Londrina, em 2000, as cidades que

mais apresentavam o deslocamento pendular foram Cambé e Ibipora (Figura 12)
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Populacio Total - 2000

452.919 - Londrina

109.881 - Apucarana
86.806 - Arapongas
46.497 - Thipora
12.577 - Jataizinho
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Figura 17 — Trabalhadores que se deslocavam para estudo ou trabalho em 2000.
Fonte: Base Cartografica e dados do IBGE. Elaborado pelo autor

Destarte, como pode ser observado na Lei Complementar n°
81/1998 em seu artigo 5, os transportes e 0s sistemas viarios reputam-se como
servicos de interesse metropolitano e desde a criacdo da RML pouco ou quase
nenhum avango foi feito no planejamento integrado, ndo apenas no tocante aos
transportes e sistemas viarios.

A partir do que foi exposto até entdo, pode-se propor que 0
planejamento urbano-regional para a regido deva compreender preferencialmente o
eixo que se estende da cidade de Ibipord até Apucarana, haja vista o fluxo maior de

interagdes entre essas cidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho foi possivel observar que a literatura
sobre a metropole e a regido metropolitana, ou de forma mais geral, sobre o urbano
no Brasil, ndo é recente e que as alteracfes da rede de cidades no territério sempre
suscitaram esforcos dos pesquisadores com o objetivo de compreender as novas
configuracdes da rede e da propria influéncia das cidades.

O processo de urbanizacdo, que se inicia ha mais 5.000 anos, se
transforma profundamente com o desenvolvimento da Revolucéo Industrial e com a
efetivacdo do modo capitalista de producdo, remodelando as funcdes que a cidade
exercera até entdo, fazendo com que 0s espacos dos homens se estruturassem
como espaco do e para o capital. Nesse processo, a propria humanidade se torna
urbanizada.

As metropoles emergem enquanto nés da rede urbana capitalista,
locus privilegiado da reproducdo ampliada do capital, centralizando parte do
contingente populacional e se destacando das demais cidades, por sua extensao
territorial, concentracdo de servicos (notadamente 0s mais especializados),
tornando-se pontos de alto fluxo de pessoas, bens e capitais. Destarte, a influéncia
das metrdpoles no territdrio transcende os limites fisicos dessas cidades, abarcando
além de seu entorno, como uma regido, pais ou mesmo todo planeta. Além da
influéncia que as metrépoles podem exercer, a partir do crescimento horizontal
dessas cidades temos como resultado aglomerados de cidades, tornando os
problemas decorrentes dessa expansao comuns a mais de uma cidade, incorrendo
na necessidade de planos de desenvolvimento comuns as cidades que passam a
fazer parte dessa mesma realidade. Na atual conjuntura, observamos que outras
categorias de cidades, como as cidades médias, também polarizam aglomeracfes
urbanas e que caracteristicas que anteriormente apenas eram identificaveis apenas
em areas metropolitanas sdo também observadas distantes das metropoles.

A urbanizacéao brasileira, principalmente a partir da década de 1960,
tornou-se paulatinamente mais complexa, com 0 aumento do nimero de moradores
nas cidades em relacdo ao campo e com acelerado crescimento das cidades. Assim,
foram criadas nove regibes metropolitanas na década de 1970, a partir de Lei

Federal, com o objetivo de realizar servicos comuns de interesse metropolitano, tal
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qual o planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social, saneamento
basico, uso do solo, transportes e aproveitamento e preservacdo dos recursos
naturais. Contudo, nessa época, mesmo que a determinacdo das regides
metropolitanas tenha sido realizada a partir de metodologia e dados estatisticos, na
pratica observou-se certa parcialidade quanto a escolha das regides metropolitanas
no pais, pois foram delimitadas regides metropolitanas que de certa forma eram
incomparaveis, como a Regido Metropolitana de Belém, com apenas duas cidades e
a Regido Metropolitana de S&o Paulo, com mais de trinta municipios. Se por um lado
havia a necessidade de instituir instrumentos legais para adequar o desenvolvimento
urbano regional de partes do territorio, por outro lado havia o envolvimento da
guestdo geopolitica que permeava o0 governo militar a época, bem como a
possibilidade de auferir recursos federais a essas unidades regionais e a elevagao
do status de um pais moderno.

Com o fim do regime militar e o desenvolvimento de uma nova
Constituicdo Federal, em 1988, os estados da federag&o se tornaram livres para a
criacdo de regibes metropolitanas a partir de critérios préprios, tornando esse
cenario muito mais complexo.

A criacdo de unidades regionais para o desenvolvimento integrado
dos municipios pode vir a ser um excelente instrumento para solu¢do de problemas
urbanos comuns, contudo o que se observa é que entre a teoria e a pratica, sobre o
metropolitano no pais, existe um forte descompasso. Quer seja com a intencéo de
obtencéo de recursos dos governos estaduais e/ou federal, ou com o propdsito de
elevacdo do status local, o que pode ser percebido foi a criacdo de unidades
dispares e incomparaveis entre si.

A criacdo da Regido Metropolitana de Londrina, por Lei
Complementar Estadual, em 1998, pode ser apontada como um exemplo desse
descompasso. Apds a promulgagdo da lei, passaram-se quase dez anos sem que
nenhuma iniciativa fosse tomada para o desenvolvimento integrado da regido e a
escolha dos municipios nao relevou a propria necessidade de planejamento entre as
cidades que dividem uma realidade mais proxima, ao passo que preteriu a entrada
de parte dos municipios que atualmente compdem o Consércio Urbano Arco Norte.

Entre o desenvolvimento de a¢bBes conjuntas entre 0s municipios
que compdem essas unidades regionais, a criagdo de novos instrumentos de

planejamento regional ou mesmo a incorporacdo de novos membros aos
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instrumentos ja criados, aparentemente sdo as acdes que estdo preteridas. O
Projeto de Lei estadual 175/2010, do deputado Alexandre Curi, apresentado em 14
de abril, apresenta a proposta de incorporacdo de Primeiro de Maio e Alvorada do
Sul a RML, segundo sua prOpria justificativa esses municipios “estdo ligados
geograficamente e historicamente ao Municipio de Londrina e com outros Municipios
da regido, sendo assim, nada mais justo que os referidos Municipios passem a
pertencer & Regido Metropolitana de Londrina” (PARANA, 2010). HA também a
intencdo de incorporacao do municipio de Assai a RML.

Entretanto, assim como pode ser observado, os municipios do
Consoércio Arco Norte carecem de maior atencdo das autoridades e politicos
paranaense no planejamento urbano-regional, pois apresentam caracteristicas

metropolitanas muito mais acentuadas.
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