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RESUMO

SILVA, Priscila Aparecida da. ETICA E COMPLIANCE RELIGIOSO: AUTONOMIA
INSTITUCIONALE RELACAO NEGOCIAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO 2026. Numero total de folhas 121. Trabalho de Conclusdo de Curso
Mestrado em Direito Negocial — Centro de Estudos Sociais Aplicados (CESA),
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2026.

O presente trabalho investiga a tensdo estrutural entre a liberdade religiosa
constitucionalmente assegurada e a exigéncia de accountability ética, transparéncia e
responsabilidade institucional das organizacdes religiosas no ordenamento juridico
brasileiro. Partindo do dado de que o Brasil possui mais de 579 mil templos religiosos
namero superior a soma de escolas e postos de salde, a pesquisa identifica um vacuo
regulatorio que, & margem da ampla autonomia eclesial, permite a ocorréncia de
praticas abusivas como a coacdo moral em doacfes, a naturalizacdo da violéncia
doméstica e o desvio de finalidade de recursos publicos, sem mecanismos adequados
de responsabilizacdo. A andlise percorre a evolucao historico-constitucional da
relacdo entre Estado e religido no Brasil, da confessionalidade excludente da
Constituicdo de 1824 a laicidade cooperativa consagrada pela Constituicdo de 1988,
que reconhece as organizacoes religiosas como pessoas juridicas de direito privado
dotadas de autonomia organizacional, sem, contudo, eximi-las dos principios da
dignidade da pessoa humana, da boa-fé objetiva e da legalidade. O referencial tetrico
articula as contribuicbes de Robert Alexy sobre a ponderacdo de direitos
fundamentais, de Jirgen Habermas sobre a sociedade p6s-secular e o papel publico
da religido, e dos fil6sofos Isaiah Berlin, Benjamin Constant e John Stuart Mill sobre
os limites e dimensdes da liberdade individual. A metodologia adotada é qualitativa e
interdisciplinar, combinando analise doutrinaria e jurisprudencial com pesquisa de
campo realizada junto a Controladoria-Geral do Municipio de Londrina em 2025No
plano critico, o trabalho examina as violéncias de género no contexto evangélico
conservador, demonstrando como interpretacdes da doutrina da submisséo feminina
podem naturalizar a violéncia doméstica e elevar o risco de feminicidio. Analisa ainda
a instrumentalizacdo da fé nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023 e os
limites de aplicacdo da Lei Anticorrupgao as igrejas quando sua personalidade juridica
€ utilizada para fins ilicitos. Diante desse diagnostico, propde-se o Compliance
Religioso como mecanismo voluntario de autorregulacdo ética, fundamentado no
Direito Negocial, capaz de conciliar a autonomia eclesial com os valores
constitucionais da dignidade humana e da boa-fé. Conclui-se que o Compliance
Religioso representa uma via proativa para fortalecer a credibilidade institucional das
igrejas, proteger os fiéis contra abusos e garantir a integridade do Estado Demaocratico
de Direito em uma sociedade plural.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa; Responsabilidade Civil das Organizacdes
Religiosas; Violéncia de Género no contexto religioso; Defesa da Democracia;
Compliance Religioso.



ABSTRACT

SILVA, Priscila Aparecida da Ethics and Religious Compliance: Institutional
Autonomy and Commercial Relationships in the Democratic Rule of Law 2026.
Numero total de folhas 121. Trabalho de Conclusdo de Curso Mestrado em Direito
Negocial — Centro de Estudos Sociais Aplicados (CESA), Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2026.

This study investigates the structural tension between constitutionally guaranteed
religious freedom and the demand for ethical accountability, transparency, and
institutional responsibility of religious organizations within the Brazilian legal system.
Starting from the fact that Brazil has more than 579,000 religious temples—a number
greater than the combined total of schools and health clinics—the research identifies
a regulatory gap that, on the margins of broad ecclesiastical autonomy, allows abusive
practices such as moral coercion in donations, the normalization of domestic violence,
and the diversion of public resources, without adequate accountability mechanisms.

The analysis traces the historical-constitutional evolution of the relationship between
State and religion in Brazil, from the exclusionary confessionalism of the 1824
Constitution to the cooperative secularism enshrined in the 1988 Constitution. The
latter recognizes religious organizations as private legal entities endowed with
organizational autonomy, while not exempting them from the principles of human
dignity, objective good faith, and legality. The theoretical framework articulates the
contributions of Robert Alexy on the balancing of fundamental rights, Jirgen Habermas
on post-secular society and the public role of religion, and the philosophers Isaiah
Berlin, Benjamin Constant, and John Stuart Mill on the limits and dimensions of
individual liberty. The adopted methodology is qualitative and interdisciplinary,
combining doctrinal and jurisprudential analysis with field research conducted at the
Office of the Comptroller General of the Municipality of Londrina in 2025. This approach
can fill the existing regulatory gap and reconcile religious freedom with the protection
of human dignity and the sound management of public resources. On the critical level,
the work examines gender-based violence in conservative evangelical contexts,
demonstrating how interpretations of the doctrine of female submission can normalize
domestic violence and increase the risk of femicide. It also analyzes the
instrumentalization of faith in the anti-democratic acts of January 8, 2023, and the limits
of applying the Anti-Corruption Law to churches when their legal personality is used
for illicit purposes. In light of this diagnosis, Religious Compliance is proposed as a
voluntary mechanism of ethical self-regulation, grounded in Contract Law, capable of
reconciling ecclesiastical autonomy with the constitutional values of human dignity and
good faith. The study concludes that Religious Compliance represents a proactive path
to strengthening the institutional credibility of churches, protecting the faithful from
abuses, and ensuring the integrity of the Democratic Rule of Law in a plural society.

Key-words: Religious Freedom; Civil Liability of Religious Organizations; Gender
Violence in the Religious Context; Defense of Democracy; Religious Compliance
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1. INTRODUCAO

O Brasil constitui um dos paises com maior diversidade religiosa do mundo. Com
mais de 579 mil templos? religiosos, nimero superior a soma de escolas e postos de
saude, a fé ocupa lugar central na vida social, cultural e politica brasileira (IBGE, 2022).
Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado adotou um modelo
original de laicidade cooperativa, que reconhece o relevante papel social das
organizacgoes religiosas, concede-lhes autonomia institucional e imunidades tributarias
especificas, ao mesmo tempo em que as separa do poder estatal.

Entretanto, o extraordinario crescimento numérico e econbmico dessas
entidades, aliado a expansado de parcerias com o poder publico e ao exercicio de
autoridade pastoral sobre fiéis frequentemente em situacéo de vulnerabilidade, expbs
lacunas regulatorias relevantes. A ampla liberdade religiosa e a autonomia eclesial,
embora constitucionalmente protegidas, ndo vém sendo acompanhadas por
mecanismos equivalentes de governanca ética, transparéncia e accountability
institucional. Esse descompasso cria espacos de impunidade onde praticas abusivas
como coacao moral em doacdes, naturalizacdo da violéncia doméstica e desvio de
finalidade em recursos publicos podem ocorrer sem contrapartida efetiva de
responsabilizacao.

E nesse contexto de tens&o constitutiva entre liberdade religiosa e protecéo de
direitos fundamentais que se insere a presente dissertacéo. Longe de qualquer postura
hostil a experiéncia religiosa, o trabalho reconhece na religido uma das mais
poderosas fontes de sentido, solidariedade e coesédo social no Brasil. Ao mesmo
tempo, constata, com preocupacédo critica, 0os custos humanos quando o exercicio
dessa liberdade se desvirtua em formas de opressao, exploracdo financeira ou
violéncia simbodlica, especialmente contra as mulheres.

O problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser formulado da
seguinte maneira:

Como conciliar a ampla liberdade religiosa e a autonomia institucional das
organizagbes religiosas, constitucionalmente protegidas, com a exigéncia de

accountability ética, transparéncia na governanga e efetiva protecdo da dignidade da

1 segundo detalhamento do Censo 2022, do total de enderecos, 579,8 mil séo relativos a finalidades
religiosas, independente de qual seja a crenga. Isso inclui igrejas, sinagogas, templos, centro espiritas
e terreiros, por exemplo.
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pessoa humana, notadamente das mulheres em situagéo de violéncia doméstica?

A questédo revela uma contradigéo estrutural no ordenamento juridico brasileiro.
Embora a Constituicdo de 1988 tenha consagrado um modelo de laicidade
cooperativa, a auséncia de instrumentos institucionais de autorregulacao ética permite
que a imunidade tributaria, a autonomia organizacional e a liberdade de culto sejam,
em alguns casos, dissociadas de deveres minimos de boa governanca e respeito aos
direitos fundamentais.

Diante desse diagndstico, o objetivo geral desta dissertacdo consiste em
analisar a tensdo entre liberdade religiosa e responsabilidade institucional no
ordenamento juridico brasileiro, propondo o Compliance Religioso como mecanismo
voluntario de autorregulacdo ética destinado as organizacdes religiosas. Busca-se
demonstrar que a protecao constitucional conferida a autonomia eclesial ndo configura
imunidade absoluta, devendo ser exercida em harmonia com o0s principios da
dignidade da pessoa humana, da boa-fé objetiva e da accountability.

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos: Examinar a
evolucdo histérico-constitucional da liberdade religiosa no Brasil, com énfase na
laicidade cooperativa da Constituicdo de 1988; Analisar a natureza juridica das
organizacgdes religiosas como pessoas juridicas de direito privado e os contornos de
sua responsabilidade civil; Investigar, por meio de pesquisa de campo, o nivel de
exigéncia de mecanismos de compliance nas parcerias celebradas entre o Municipio
de Londrina e as entidades da sociedade civil; Identificar as principais tensfées
contemporaneas entre liberdade religiosa, violéncia de género e participagao religiosa
no espaco publico democratico.

A relevancia do estudo justifica-se pela atualidade do tema e pela lacuna
normativa identificada. Enquanto o Estado exige prestacdo de contas minima nas
parcerias, praticamente ndo demanda governanca ética das organizagdes religiosas.
O Compliance Religioso surge, portanto, como alternativa construtiva: um instrumento
de autorregulacéo voluntéria capaz de elevar a coeréncia entre os valores professados
e as praticas institucionais, sem comprometer a autonomia e a esséncia espiritual das
igrejas.

O trabalho estrutura-se em cinco capitulos. O Capitulo 1 analisa o contexto
histérico-constitucional da liberdade religiosa no Brasil. O Capitulo 2 examina a

natureza juridica e a responsabilidade civil das organizacdes religiosas. O Capitulo 3
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apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada em Londrina. O Capitulo 4
aborda as tensdes contemporaneas, com énfase na violéncia de género no contexto
religioso e na instrumentalizacdo da fé nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de
2023. O Capitulo 5 apresenta o Compliance Religioso e o capitulo 6 apresenta as
considerac0es finais.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, interdisciplinar e propositiva,
orientada por uma perspectiva critico-interpretativa, com o objetivo de analisar as
tensdes dialéticas entre a liberdade religiosa e a responsabilidade institucional das
organizagfes religiosas no ambito do Estado Democratico de Direito brasileiro.
Reconhecendo a multidimensionalidade do fendmeno religioso especialmente em sua
dimensdo organizacional e institucional, o estudo articula o marco juridico-
constitucional com contribuicdes da sociologia da religido e da teologia pratica,
evitando reducionismos disciplinares e buscando uma compreensao sistémica do
objeto.

Metodologicamente, a investigacdo opera por meio de um procedimento
dedutivo-indutivo combinado. Na fase dedutiva, parte-se de categorias teoricas
consolidadas notadamente da teoria dos direitos fundamentais (Alexy), da filosofia
politica habermasiana (sociedade pds-secular e tradugdo dos argumentos religiosos)
e da teoria do Estado laico para delimitar os contornos normativos da liberdade
religiosa, da laicidade cooperativa e da accountability das pessoas juridicas de direito
privado de natureza religiosa. Na fase indutiva, os dados empiricos coletados séo
mobilizados para tensionar, corroborar ou refinar as premissas teoricas, configurando
um movimento dialético de constante retroalimentacdo entre teoria e realidade.

As fontes de pesquisa compreendem: a) fontes primarias normativas:
Constituicao Federal de 1988, Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), Lei Anticorrupcao (Lei
n® 12.846/2013), Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014) e legislacao correlata; b) fontes jurisprudenciais: acorddos selecionados
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica relativos a liberdade
religiosa, imunidade tributaria, responsabilidade civil e limites da autonomia eclesial; ¢)
fontes doutrinarias: literatura nacional e internacional nas areas de Direito
Constitucional, Direito Civil, Sociologia da Religido e Teologia Pratica.

A dimensdao empirica consiste em um estudo de caso realizado no

Municipio de Londrina/PR, junto a Controladoria-Geral do Municipio a coleta de dados
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foi realizada por meio de questionério estruturado, respondido oficialmente em 2025,
com o objetivo de diagnosticar o grau de exigéncia e de fomento de mecanismos de
governanca, integridade e compliance nas parcerias celebradas com organizagfes da
sociedade civil, inclusive as de natureza religiosa.

O instrumento permitiu identificar lacunas regulatérias, padrdes institucionais e
zonas de risco normativo, especialmente quanto a protecdo da dignidade da pessoa
humana. Tal cenario reforca a tese central desta dissertacdo: a necessidade e a
oportunidade da adocao voluntaria do compliance religioso como mecanismo de
autorregulagéo ética, capaz de suprir o vacuo regulatério existente e de conciliar a
liberdade religiosa com a protecédo da dignidade da pessoa humana e a boa gestao
dos recursos publicos.

A andlise dos dados segue abordagem hermenéutico-critica, ancorada
principalmente na teoria habermasiana da sociedade pds-secular e na teoria dos
direitos fundamentais, com énfase no principio da proporcionalidade e na ponderacao
de interesses. Essa lente analitica possibilita problematizar a articulacdo entre
autonomia institucional religiosa, violéncia simbdlica, coacdo moral e violacdo de
direitos fundamentais, com especial atencdo as dinamicas de género.

Por fim, a pesquisa assume carater normativo-propositivo e aplicado. A
construcdo do Programa de Compliance Religioso configura-se como resultado de
pesquisa aplicada, fundamentada em bases juridicas, éticas e teoldgico-pastorais,
objetivando oferecer as organizacdes religiosas um modelo de autorregulacao
voluntaria capaz de elevar a coeréncia performativa entre os principios professados e
as praticas institucionais, sem comprometer a autonomia e a natureza confessional

das entidades.
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2. A RELIGIAO NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

A andlise da religiosidade no constitucionalismo brasileiro transcende a mera
descricdo de institutos juridicos; ela constitui uma investigagdo sobre a prépria
ontologia do Estado e a legitimacdo do poder politico no pais. No contexto da Teoria
do Estado, a transicdo de um modelo de Estado Confessional para um Estado Laico
nao representa apenas uma mudanca administrativa, mas uma profunda
reconfiguracdo da esfera publica e dos direitos de cidadania. Sobre esse contexto
histdrico relevante lembrar as palavras de Roberto Gomes (Gomes, 1970):

“Viso ressaltar tdo somente que este pais foi descoberto em 1.500 ha
476 anos- mas que apenas em 1808, vindo a corte para o Brasil,
ganhou alguns favores minimos sem 0s quais um pais ndo pode
(sequer) pretender existir. E s6 em 1822 tornamo-nos formalmente
independentes. Estes dados poderiam ser complicados para ganhar
em consisténcia, mas pretendo me limitar a isto: de pais colonizado
passamos a fazer parte dos satélites dos impérios que emergiam e, de
fato e materialmente, nossa dependéncia prolongou-se assumindo
diferentes formas, 4s vezes tao sutis que chegamos a pensar, sem
brincadeiras, que éramos livres. Resta, portanto, a constatacdo de que
este pais tem uns centos e poucos anos, num critério fraco e
condescendente - e que ainda teria menos, caso o critério viesse a ser
mais severo”. (Gomes Roberto, 1970 p.37).

Historicamente, o Brasil herdou a tradicao do lus Reformandi? e do regime de
Padroado, onde a simbiose entre o altar e o trono ndo apenas definia a fé oficial, mas
estabelecia os limites da propria subjetividade juridica do individuo. Sob a égide da
Constituicdo de 1824, a cidadania era, em grande medida, mediada pela pertenca
religiosa, de modo que o dissenso teoldgico muitas vezes traduzia-se em incapacidade
civil ou politica.

Com o advento da Republica e a subsequente positivacdo da laicidade, o
constitucionalismo brasileiro iniciou um percurso dialético nem sempre linear entre a
secularizacdo das instituicbes e a persisténcia da matriz cultural religiosa na
moralidade publica. Essa tenséo € o fio condutor que une a ruptura positivista de 1891
as concessoOes corporativistas de 1934, culminando no pluralismo democratico da
Carta de 1988.

A Constituicdo de 1988, ao consagrar a laicidade em um ambiente de

2 O lus Reformandi (direito de reforma) foi o principio juridico-politico do Sacro Império Romano-
Germanico, consolidado apés a Paz de Augsburgo (1555), que conferia aos principes territoriais o poder
de determinar a religido (catélica ou luterana) em seus dominios, conforme o lema cuius regio, eius
religio
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diversidade confessional crescente, ndo optou por um laicismo excludente de matriz
francesa (laicité), mas sim por uma laicidade colaborativa e garantista. Nela, o Estado
nao se coloca como oponente do fenémeno religioso, mas como o guardido de um
espaco publico onde a liberdade de crenca, a escusa de consciéncia e a autonomia

das organizacdes religiosas sao pilares da dignidade da pessoa humana.

2.1 CONCEITO DE LIBERDADE

A liberdade religiosa apresenta multiplas dimensées, abrangendo tanto o foro
intimo relacionado a crenca ou descrenca, quanto a sua manifestacdo externa, que
inclui préticas, cultos, organizacao institucional e expressao publica da fé. Essa dupla
dimensao reforca a complexidade do direito, uma vez que a exteriorizacdo das crencas
pode, em determinadas circunstancias, entrar em tensdo com outros valores
constitucionais, como a ordem publica, a dignidade da pessoa humana ou a igualdade.
Nesses casos, torna-se ainda mais relevante a aplicacdo criteriosa do principio da
proporcionalidade, a fim de evitar restricbes arbitrarias ou desproporcionais.

Dois pensadores centrais para a compreensdo da liberdade ainda que por
caminhos distintos, mas complementares sdo Isaiah Berlin (2002) e Benjamin
Constant (1985). Ambos se dedicaram a analisar as diferentes formas de liberdade e
suas implicacdes na organizacdo da vida em sociedade. Enquanto Berlin ficou
conhecido por distinguir entre liberdade negativa e positiva, Constant elaborou a
classica diferenciagao entre a liberdade dos antigos e a dos modernos. Essas reflexdes
se tornam especialmente relevantes quando se examina a liberdade religiosa,
sobretudo no contexto de sociedades pluralistas, em que é necessario conciliar o
direito individual de crer com os limites impostos pela convivéncia democratica.

Em sua obra Dois Conceitos de Liberdade, Berlin propbe uma andlise
cuidadosa de duas formas fundamentais de liberdade. A chamada liberdade negativa
refere-se a auséncia de interferéncia externa seja por parte do Estado, seja por outros
individuos. Em termos simples, trata-se da ideia de “nao ser impedido”: o individuo é
livre na medida em que pode agir sem coercdo. Essa concepcao se aproxima
diretamente da liberdade religiosa no contexto contemporaneo, pois implica garantir
gue cada pessoa possa professar e praticar sua fé sem sofrer restricdes indevidas ou
imposicdes externas.

Por outro lado, a liberdade positiva diz respeito a capacidade do individuo de

conduzir a propria vida de acordo com seus valores e sua concepcao de bem.
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Aqui, ndo basta a auséncia de impedimentos; é necessario que o sujeito tenha
condicdes reais de autodeterminacdo. A liberdade, nesse sentido, estd ligada a
autonomia e ao dominio sobre as préprias escolhas, incluindo aguelas que moldam
aspectos fundamentais da existéncia, como as convicc¢oes religiosas.

Berlin destaca, contudo, que essas duas formas de liberdade ndo apenas
diferem entre si, mas podem entrar em tens&o. A liberdade negativa tende a exigir a
reducdo da intervencdo estatal, ao passo que a liberdade positiva pode, em
determinadas situacdes, justificar essa intervencao especialmente quando se entende
que ela é necessaria para assegurar condicbes minimas de autonomia. Essa tenséo
se torna evidente no campo da liberdade religiosa, particularmente quando praticas
religiosas entram em conflito com outros direitos fundamentais ou com valores
essenciais da ordem democratica.

Nesta esteira, a liberdade negativa se expressa, por exemplo, na ideia de um
Estado laico, que ndo impde crencas nem interfere nas praticas religiosas. Ja a
liberdade positiva pode ser invocada quando determinadas préticas religiosas afetam
direitos de terceiros ou comprometem principios como a igualdade ou a dignidade
humana. Nesses casos, pode-se sustentar que a intervencdo estatal é legitima para
proteger o proprio ideal de liberdade em sentido mais amplo.

Por sua vez, Benjamin Constant, em sua obra Da liberdade dos antigos
comparada a dos modernos, propde uma distincdo historica que ilumina essa
discusséo sob outra perspectiva. Para ele, nas sociedades antigas, a liberdade estava
profundamente associada a participacao direta na vida politica. Ser livre significava
exercer ativamente o poder coletivo, ainda que isso implicasse forte controle sobre a
vida privada dos individuos, cujas crencas e comportamentos frequentemente se
subordinavam a vontade da coletividade.

Na modernidade, entretanto, essa concepcdo se transforma. Com o
desenvolvimento do Estado de direito e a separacdo entre as esferas publica e
privada, a liberdade passa a ser entendida, sobretudo, como protecdo contra
interferéncias indevidas. A liberdade moderna, nesse sentido, valoriza a autonomia
individual e o direito de cada pessoa viver conforme suas proprias conviccoes,
incluindo as religiosas, sem coercao estatal ou social.

E nesse cenario que a liberdade religiosa assume papel central: ela se torna um

dos pilares da liberdade moderna, ao assegurar que cada individuo possa escolher,
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professar e manifestar sua fé livremente. No entanto, Constant também chama
atencao para os riscos de uma compreenséo ilimitada dessa liberdade. Para ele, o
exercicio da religido deve respeitar os limites impostos pela convivéncia social,
especialmente no que diz respeito aos direitos e liberdades dos outros.

Assim, quando préticas religiosas ultrapassam a esfera individual e passam a
interferir na liberdade alheia ou a impor valores a terceiros, surge a necessidade de
estabelecer limites. A liberdade religiosa, portanto, ndo pode ser concebida como
absoluta, devendo ser equilibrada com principios como a igualdade e a dignidade da
pessoa humana.

A articulagdo entre as ideias de Berlin e Constant evidencia, portanto, uma
tensdo estrutural nas sociedades democraticas contemporaneas. De um lado, ha o
dever de proteger a liberdade religiosa como expressao da autonomia individual,
especialmente em sua dimenséo negativa, garantindo a néo intervencao estatal. De
outro, ha a necessidade de reconhecer que essa liberdade encontra limites quando
entra em conflito com outros direitos fundamentais ou com as condi¢cdes de uma
convivéncia plural e igualitaria.

John Stuart Mill, filésofo do século XIX, entende que a liberdade pode ser
compreendida como a soberania do individuo sobre si mesmo isto é, sobre o proprio
corpo e a propria mente. Para o autor, a autonomia individual constitui um elemento
central da vida em sociedade, devendo ser amplamente respeitada sempre que nao
houver prejuizo a terceiros.

Em sua formulacao classica, Mill afirma que “a Unica parte da conduta pela qual
alguém responde perante a sociedade é aquela que diz respeito aos outros”. Isso
significa que, no ambito das acfes que afetam exclusivamente o proprio individuo, sua
independéncia deve ser considerada, por direito, absoluta. Tal entendimento evidencia
a defesa de um espaco de liberdade individual imune a interferéncias externas
indevidas, especialmente por parte do Estado ou da coletividade.

2.2 LIBERDADE RELIGIOSA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O presente capitulo propfe-se a examinar as rupturas e continuidades desse
percurso, demonstrando como o tratamento juridico da religido reflete as sucessivas
identidades do projeto de nacao brasileira.

Antes de analisar cada Constituicdo, € necessario destacar a importancia

estrutural da religido na formacéo historica e politica do Brasil. Durante o periodo
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colonial, a Igreja Catdlica foi parte integrante do aparato administrativo portugués,
exercendo fung¢des educacionais, assistenciais e de controle social. O catolicismo ndo
era apenas uma crenca dominante, mas um elemento constitutivo da propria
identidade politica do territério.

Com a independéncia e a formacdo do Império, essa heranca religiosa foi
incorporada ao desenho constitucional do Estado, reforcando a ideia de que a unidade
religiosa seria um fator de coesédo nacional. Ao longo do século XX, mesmo com
a consolidacdo da laicidade, a religido continuou a desempenhar papel relevante na
vida publica, influenciando debates morais, politicos e juridicos.

A Constituicdo de 1824 instituiu o Brasil como um Estado confessional, ao
consagrar o Catolicismo Apostélico Romano como religido oficial do Império. Tal
opcao nao se limitou a um gesto simbdlico ou meramente cultural, mas expressou uma
concepcao politico-juridica segundo a qual a unidade religiosa era
compreendida como elemento fundamental para a coesao social, a legitimidade do
poder imperial e a estabilidade institucional do Estado nascente. Nesse contexto,
a religido catdlica funcionava como instrumento de integracédo social e de reforco da
autoridade politica, em consonancia com a tradicdo do constitucionalismo monarquico
europeu do século XIX:

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a
Religido do Imperio. Todas as outras Religides serdo permittidas com
seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem
férma alguma exterior de Templo.

No ambito institucional, vigorava o regime do Padroado, mecanismo juridico-
politico herdado do periodo colonial, pelo qual o Imperador exercia amplos poderes
sobre a organizacdo e o funcionamento da Igreja no territério brasileiro. Cabia ao
Chefe de Estado, por exemplo, a nomeacdo de bispos e demais autoridades
eclesiasticas, bem como a concessao do Beneplacito Régio para que bulas e demais
atos pontificios produzissem efeitos no Brasil. Esse arranjo evidenciava que, embora
o Estado fosse formalmente confessional, a Igreja Catolica ndo desfrutava de plena
autonomia institucional, encontrando-se submetida a supremacia do poder politico
imperial, em uma clara instrumentalizacao da religido pelo Estado.

As demais confissdes religiosas, embora formalmente toleradas, estavam
sujeitas a restricbes significativas. O exercicio de cultos ndo catélicos somente era

permitido em ambito privado, vedada qualquer manifestacdo publica que pudesse
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rivalizar simbolicamente com a religido oficial. Os templos dessas confissbes nao
podiam ostentar aparéncia externa de igrejas, o que reforcava a visibilidade
hierarquizada das religides e a primazia do catolicismo no espaco publico. Tal modelo
de tolerancia ndo se confundia, portanto, com a no¢do contemporanea de liberdade
religiosa, baseada na igualdade entre crengcas e na protecdo da liberdade de
consciéncia, mas configurava uma permissao limitada, condicionada e juridicamente
desigual.

Desse modo, a Constituicdo de 1824 consolidou um modelo de religido de
Estado marcado pela busca da homogeneidade religiosa e pela subordinacéo
institucional da Igreja ao poder imperial, em detrimento do pluralismo religioso e da
efetiva liberdade de consciéncia. Esse arranjo revela como, no periodo imperial, a
religido foi incorporada a estrutura do Estado como elemento de ordem, controle e
legitimacéao politica, influenciando de maneira decisiva a formacéo das relagdes entre
Estado e religido no constitucionalismo brasileiro.

Com a Proclamacdo da Republica, a Constituicdo de 1891 inaugurou uma
ruptura decisiva com o modelo confessional vigente no periodo imperial, instituindo
formalmente o Estado laico no ordenamento juridico brasileiro. Influenciada pelas
correntes do positivismo e do liberalismo politico, bem como pelo constitucionalismo
norte-americano, a nova ordem republicana passou a conceber a religido como
matéria pertencente a esfera da liberdade individual, e ndo mais como fundamento
institucional do Estado. A separacédo entre Igreja e Estado tornou-se, assim, um dos
pilares da reorganizacao politico-juridica da Republica.

No plano normativo, a Constituicdo assegurou a liberdade de culto publico,
rompendo com as restricbes impostas as confissdes ndo catolicas no regime anterior.
O ensino religioso foi suprimido das escolas publicas, afirmando a neutralidade do
Estado no campo educacional, e cessou o financiamento estatal de instituicbes
religiosas, o que contribuiu para delimitar as fronteiras entre o poder publico e as
organizagbes confessionais. Ademais, foram instituidos o casamento civil e 0s
cemitérios publicos, retirando da Igreja o monopdlio sobre eventos centrais da vida
civil, como o matrimdnio e os ritos funerarios, e submetendo tais praticas a autoridade
do Estado.

Esse conjunto de medidas ndo apenas redefiniu a posigéo institucional da

religido no espacgo publico, mas também contribuiu para a construgdo de um novo
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conceito de cidadania, menos vinculado & identidade religiosa e mais orientado pelos
principios da igualdade juridica e dos direitos individuais. A Constituicdo de 1891, ao
afirmar a laicidade estatal, lancou as bases para um modelo republicano que buscava
assegurar a convivéncia plural das crencas e a liberdade de consciéncia, ainda que,
na pratica, essa separacdo tenha enfrentado tensfes e resisténcias ao longo da
historia constitucional brasileira.

A Constituicdo de 1934 manteve formalmente o principio da laicidade estatal,
mas promoveu uma reaproximacao significativa entre o Estado e a Igreja Catdlica,
refletindo as transformacgfes politicas e sociais do periodo pos Revolugéo de
1930. Diferentemente do modelo de separacdo mais rigida consagrado pela
Constituicao de 1891, o texto de 1934 passou a reconhecer de modo mais explicito o
papel historico, cultural e social da religido na formacdo da sociedade brasileira,
abrindo espaco para uma concepcdo de laicidade menos excludente e mais
cooperativa.

Um dos principais exemplos dessa reaproximacao foi a reintrodugéo do ensino
religioso facultativo nas escolas publicas, medida que buscava conciliar a neutralidade
do Estado com o reconhecimento da influéncia religiosa na vida social. Ao estabelecer
o caréater facultativo da disciplina, o constituinte procurou preservar a liberdade de
consciéncia dos individuos, evitando a imposicdo de uma orientacdo confessional
especifica, ao mesmo tempo em que admitia a presenca institucional da religido no
ambito educacional.

Ademais, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a incluir, em seu preambulo, a
expressao “sob a protecado de Deus”. Embora desprovida de efeitos juridicos diretos
ou normativos, essa referéncia possui relevante carga simbdlica e politica, sinalizando
gue a religiosidade permanecia como elemento constitutivo da identidade nacional e
do imaginario coletivo, mesmo em um Estado formalmente laico. A mencéo a Deus no
preambulo revela uma tentativa de conciliar a racionalidade juridico-politica do Estado
moderno com valores morais e espirituais socialmente compartilhados.

Esse momento histérico evidencia que a laicidade brasileira ndo se constréi a
partir da exclusdo da religido do espacgo publico, mas por meio de um modelo de
convivéncia institucional pautado por limites constitucionais e pela protecdo da
liberdade religiosa. A Constituicdo de 1934, nesse sentido, inaugura uma tradicdo de

laicidade cooperativa, na qual o Estado preserva sua neutralidade confessional sem
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ignorar a relevancia social e cultural da religido na esfera publica.

J& a Constituicdo de 1946, promulgada no contexto da redemocratizagdo do
pais ap6s o Estado Novo, promoveu um significativo reforco as liberdades
fundamentais, entre as quais se destacam a liberdade de consciéncia e de crenca. O
texto constitucional passou a assegurar de forma expressa a assisténcia religiosa em
locais de internagdo coletiva, como hospitais, estabelecimentos prisionais e
instituicdes similares, reconhecendo a dimenséao espiritual como elemento integrante
da dignidade da pessoa humana. Tal garantia revela uma compreensdo mais
abrangente dos direitos fundamentais, na qual a protecéo a liberdade religiosa ndo se
limita a esfera privada, mas alcanca situacfes de especial vulnerabilidade, em que o
exercicio da fé pode assumir papel relevante no amparo moral e psicolégico do
individuo.

Esse avanco normativo também reforgou a ideia de uma laicidade compativel
com a cooperagdo institucional, permitindo a presenca da religido em espagos
publicos especificos, desde que voltada a protecéo de direitos e a promog¢ao do bem-
estar dos cidadaos, sem violar a neutralidade confessional do Estado. A Constituicao
de 1946, assim, consolidou um modelo que buscava equilibrar a autonomia estatal
com o respeito as diversas manifestacdes religiosas, em consonancia com os valores
democraticos do pés-guerra e com a centralidade dos direitos humanos no
constitucionalismo contemporaneo.

Por sua vez, a Constituicdo de 1967, elaborada em meio ao regime militar
instaurado em 1964, manteve formalmente a previsdo da liberdade religiosa e das
garantias correlatas. Contudo, a efetividade desses direitos foi tensionada pelo
contexto autoritario, no qual se intensificaram os conflitos entre o Estado e setores
progressistas da Igreja Catodlica, especialmente aqueles vinculados a Teologia da
Libertacdo. Esses grupos passaram a exercer uma atuacdo critica em relacdo as
violagdes de direitos humanos e as desigualdades sociais, 0o que resultou em
vigilancia, perseguicdes e restricbes por parte do aparato estatal.

Tais embates evidenciam que a religido, para além de sua dimenséao espiritual,
pode desempenhar relevante papel critico e politico no interior da sociedade,
funcionando como instancia de denuncia e resisténcia frente ao poder estatal. A
experiéncia constitucional do periodo demonstra, portanto, que a garantia formal da

liberdade religiosa ndo é suficiente, por si sO, para assegurar sua plena realizacéo,
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sendo indispenséavel a existéncia de um ambiente democratico que permita o exercicio
efetivo da consciéncia, da crenga e da atuagéo religiosa no espaco publico.

Atualmente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
representa o estagio mais avancado do constitucionalismo brasileiro no que se refere
a protecao da liberdade religiosa e a consolidacéo do Estado laico. Inserida no contexto
da redemocratizacdo e orientada por uma centralidade inédita dos direitos
fundamentais, a Carta de 1988 assegura, em seu artigo 5°, a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca, bem como o livre exercicio dos cultos religiosos,
protegendo tanto a dimensao individual quanto a dimensao coletiva da religiosidade.
Trata-se de uma garantia que abrange n&o apenas a crencga propriamente dita, mas
também a manifestacéo, a organizagao institucional e a expresséao publica da fé, em
consonancia com os parametros internacionais de direitos humanos.

A Constituicdo de 1988 reforca de modo explicito a separacao entre Estado e
religido ao vedar a instituicdo de cultos ou igrejas oficiais, a subvencao estatal a
organizag0es religiosas e o estabelecimento de relacdes de dependéncia ou alianga
entre o poder publico e lideres ou entidades confessionais. Ao mesmo tempo, o texto
constitucional prevé a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto,
compreendida ndo como privilégio, mas como instrumento juridico de protecdo a
liberdade religiosa e a autonomia das organizacdes religiosas frente ao poder estatal.
Essa imunidade visa impedir que a tributacdo seja utilizada como forma indireta de
restricdo ou controle da pratica religiosa.

O modelo delineado pela Constituicdo de 1988 configura uma concepc¢ao de
laicidade cooperativa, na qual o Estado mantém sua neutralidade confessional, sem
adotar ou privilegiar uma religido especifica, mas reconhece a relevancia social,
cultural e histérica da religido na sociedade brasileira. Essa perspectiva admite formas
de interacdo entre Estado e organizacdes religiosas, desde que orientadas pelo
interesse publico, pela promocao de direitos fundamentais e pela observancia dos
limites constitucionais, especialmente os principios da igualdade, da liberdade de
consciéncia e da dignidade da pessoa humana.

A analise da evolucéo constitucional brasileira evidencia que a relagdo entre
Estado e religido jamais foi estatica, mas marcada por rearranjos histéricos que
refletem transformacdes politicas, sociais e culturais mais amplas. Desde 0 modelo

confessional excludente da Constituicdo de 1824 até a consolidacdo de uma laicidade
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cooperativa na Constituicdo de 1988, observa-se um movimento progressivo de
ampliagdo da liberdade religiosa, do pluralismo e da protecdo da liberdade de
consciéncia como direito fundamental.

O constitucionalismo republicano rompeu com a identificacdo entre poder
politico e religido oficial, mas n&o eliminou a presenca da religido do espaco publico.
Ao contrério, a experiéncia brasileira revela uma forma propria de laicidade, que nao
se confunde com a privatizacdo absoluta do fenbmeno religioso, mas admite sua
manifestacdo publica dentro de limites juridicos definidos pela Constituicdo. Esse
modelo se consolida especialmente a partir de 1934 e alcanca sua maturidade
normativa em 1988, ao combinar neutralidade estatal, separacdo institucional e
mecanismos de protecdo juridica a liberdade religiosa.

Nesse ponto, a leitura da Constituicdo de 1988 pode ser enriquecida a luz da
teoria habermasiana da sociedade pds-secular. Para Jirgen Habermas (HABERMAS,
2007, p. 129), as democracias constitucionais contemporaneas devem reconhecer
que a religido permanece como uma forgca social relevante, capaz de oferecer
conteudo normativos e reservas morais importantes para o debate publico. Contudo,
essa presenca exige um processo de “tradugcao” dos argumentos religiosos em uma
linguagem acessivel a todos os cidaddos, de modo a preservar a racionalidade
comunicativa e a legitimidade democratica das decisfes politicas.

Sob essa perspectiva, a laicidade brasileira ndo se estrutura como hostilidade
a religido, mas como um arranjo institucional que busca compatibilizar a liberdade de
crenca com a autonomia do direito e do Estado democrético. A Constituicdo de 1988,
ao garantir a liberdade religiosa e, simultaneamente, vedar relagbes de dependéncia
entre Estado e organizacdes confessionais, cria as condi¢cdes normativas para que a
religido participe do espaco publico sem se converter em fonte de dominacéo,
exclusdo ou captura do poder politico.

Assim, a trajetéria constitucional analisada permite compreender que a
presenca da religido no espaco publico brasileiro deve ser pensada ndo em termos de
privilégio ou imposicdo, mas como exercicio de liberdade em um contexto plural. O
desafio contemporaneo consiste justamente em assegurar que essa participacao se
dé em consonéancia com os principios democraticos, com a igualdade entre crencas e
com a protecdo da liberdade de consciéncia de todos, crentes ou ndo crentes,

reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com o Estado Democrético de Direito.
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A consolidacdo da laicidade cooperativa na Constituicdo de 1988, ao mesmo
tempo em que assegura ampla protecdo a liberdade religiosa, impde a necessidade
de delimitar juridicamente a posicdo das instituicdes religiosas no ordenamento
brasileiro. Nesse sentido, as igrejas e organizacdes confessionais sao reconhecidas
como pessoas juridicas de direito privado, submetidas, portanto, ao regime geral
aplicavel as entidades privadas, ainda que dotadas de finalidades religiosas. Tal
enquadramento juridico implica o reconhecimento de autonomia organizacional e
liberdade de atuacdo, mas néo as exime da observancia dos principios constitucionais,
das normas legais e dos deveres de responsabilidade, transparéncia e legalidade,
especialmente quando atuam no espaco publico ou mantém relacdes juridicas com o
Estado.

No plano internacional, o direito a liberdade de religido e de crenca ja se
encontrava previsto na primeira declaracdo internacional de direitos humanos: a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada durante a Nona
Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogot4, em abril de 1948. Em seu
artigo 3°, estabelece-se que “toda pessoa tem o direito de professar livremente uma
crenca religiosa e de manifesta-la e pratica-la, tanto em publico quanto em privado”.
Poucos meses depois, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas reafirmou esse direito
ao inclui-lo no artigo 18 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, consolidando-
o como um dos pilares do sistema internacional de prote¢céo aos direitos humanos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como
“Constituicdo Cidada”, consagra de forma expressa a liberdade religiosa como um dos
pilares do Estado democratico. Trata-se de um conceito abrangente, que engloba
diferentes dimensbes da experiéncia individual e coletiva, como a liberdade de
consciéncia, a liberdade de crenca, a liberdade de culto e a liberdade de organizacéo
religiosa. Cada uma dessas expressfes revela um aspecto especifico da protecao
juridica conferida a vivéncia da fé no contexto democratico.

Nesse conjunto, é importante distinguir a liberdade de crenca da liberdade de
consciéncia. A primeira refere-se ao direito de escolher, adotar ou modificar uma
crenca religiosa, enquanto a segunda diz respeito a esfera mais intima do individuo,
envolvendo a possibilidade de acreditar ou ndo em uma divindade,
independentemente de vinculagao institucional (Morais, 2014, p. 225) Nessa mesma

linha de reflexdo, Jorge Miranda aprofunda a compreenséao dessas liberdades ao
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situd-las como elementos essenciais da dignidade humana e da autonomia moral:

A liberdade religiosa aparece indissociavel, como ndo podia deixar de
ser, da liberdade de consciéncia. No entanto, n&o se lhe assimila, visto
gue a liberdade de consciéncia € mais ampla e compreende quer a
liberdade de ter ou ndo ter religido (e de ter qualquer religido) quer a
liberdade de conviccbes de natureza ndo religiosa (filosofica,
designadamente); e, depois porque a liberdade de consciéncia vale,
por definicdo, s6 para o foro individual, ao passo que a liberdade
religiosa possui (como ja se acentuou) também uma dimens&o social e
institucional. (Miranda, 2014, p.13).

Além disso, o texto constitucional garante a prestacdo de assisténcia religiosa
em ambientes de internacdo coletiva, como hospitais, presidios e instituicbes
similares, reafirmando o compromisso com a dignidade e a pluralidade de convicc¢des.

O reconhecimento da liberdade religiosa como um direito fundamental implica
a existéncia de caracteristicas proprias que a distinguem no ambito do ordenamento
juridico. Os direitos fundamentais, de modo geral, ndo possuem carater absoluto; ao
contrario, estao sujeitos a eventuais limitacées quando entram em conflito com outros
direitos de igual hierarquia.

Nesses casos, a solucao nao se da pela simples supressao de um deles, mas
por meio de um processo de ponderacao, no qual se busca harmonizar os interesses
em jogo. Assim, quaisquer restricdes impostas a liberdade religiosa somente se
legitimam quando encontram respaldo na Constituicdo, conforme destaca Virgilio
Afonso Silva (Silva, 2010, p. 253), devendo ainda observar rigorosamente o principio
da proporcionalidade, que exige adequacédo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito da medida restritiva.

Nesse cenario, a teoria dos direitos fundamentais desenvolvida por Robert
Alexy oferece importante contribuicdo interpretativa. Para o autor, toda liberdade
fundamental como € o caso da liberdade religiosa se estabelece, ao menos, na relacéo
com o Estado, sendo concebida como uma esfera de protecdo contra intervencdes
indevidas do poder publico. Isso significa que o individuo possui o direito de agir
livremente dentro dos limites constitucionalmente assegurados, cabendo ao Estado,
em contrapartida, um dever de abstencdo. Trata-se, portanto, de uma dimensao
negativa da liberdade, na qual o nucleo essencial do direito reside na nao interferéncia
estatal (Alexy, 2015, p. 234).

Contudo, essa compreensao nao esgota o conteudo da liberdade religiosa. Para
além de um direito de defesa tipico dos chamados direitos de status negativo, ela
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também assume uma dimensdo normativa mais ampla, ao impor ao Estado um
compromisso juridico e moral com a sua prote¢cao e promogcao.

Como ressalta o Ministro Alexandre de Morais (2014, p. 152), a liberdade
religiosa pode ser compreendida ndo apenas como uma regra, mas como um
principio, orientando a atuacao estatal e servindo como parametro interpretativo para
a aplicacao do direito em situagdes concretas. Isso implica reconhecer que, ainda que
o Estado deva se abster de interferir indevidamente nas crencas e praticas religiosas,
também Ihe incumbe assegurar as condi¢cdes necessarias para o exercicio pleno dessa
liberdade, especialmente em contextos de vulnerabilidade ou discriminagao.

Essa liberdade nao se limita ao individuo em sua esfera privada, mas também
se estende as proprias instituicbes religiosas, garantindo-lhes autonomia para
estabelecer suas doutrinas, conduzir suas praticas litdrgicas, organizar sua estrutura

interna e definir seus modos de gestdo. A proposito:

Ementa: Direito Civil. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com
Agravo. Liberdade religiosa. Estado laico. Separacdo entre estado e igreja.
Nao intervencdo judicial em doutrina eclesidstica. Agravo regimental ndo
fornecido. Trata-se de Agravo Regimental interposto contra decisdo que havia
dado provimento a Agravo em Recurso Extraordinario e ao préprio Recurso
Extraordinéario, reformando acérdéo do Tribunal de Justica que autorizara a
discussé@o judicial de ac&o de indenizacdo por danos decorrentes do
cancelamento de Culto de Glorificacdo vinculado a um casamento realizado
no templo de uma igreja. Os autores da a¢do originaria buscavam indenizacao
guestionando a forma como a entidade religiosa aplicara sua doutrina sobre
casamento e dons espirituais. O Tribunal de origem, apesar de reconhecer a
vedacao constitucional & interferéncia estatal em doutrinas religiosas (art. 19,
I, da CRFB), entendeu que a controvérsia dizia respeito a aplicacdo fatica da
doutrina e ndo a doutrina em si —, 0 que legitimaria a intervencao judicial. O
Supremo Tribunal Federal, contudo, afastou esse entendimento.
Fundamentou sua decisdo na protecdo multifacetada da liberdade religiosa
assegurada pela Constituicdo de 1988, que abrange a liberdade de crenca,
consciéncia, culto e organizacao religiosa, bem como a inviolabilidade dos
locais de culto e suas liturgias. Destacou que a laicidade do Estado brasileiro
(art. 19, I, CRFB) n&o se confunde com laicismo, traduzindo-se em
neutralidade e ndo confessionalidade, e ndo em hostilidade as manifestacdes
de fé, sendo admissivel inclusive a colaboracdo estatal com entidades
religiosas em temas de interesse publico. Ressaltou, ainda, que a adesédo a
dogmas e a aplicagdo de doutrinas religiosas constituem atos de persuasao
interior e fé, vinculando os fiéis voluntariamente e estando, por isso, fora do
alcance do escrutinio judicial ndo competindo ao Poder Judiciario examinar
premissas faticas internas de uma doutrina eclesiastica, ainda que sob o
argumento de dissociar a doutrina de sua aplicacdo pratica, sob pena de
indevida interferéncia estatal na autonomia religiosa e de violag&o ao principio
da separacéo entre Igreja e Estado. Diante desses fundamentos, o STF negou
provimento ao Agravo Regimental, mantendo a reforma do acérddo do
Tribunal de Justica e afastando a possibilidade de responsabilizacao civil da
entidade religiosa com base no questionamento judicial de sua doutrina.
Referéncias: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
arts. 52, VI a VIII, 19, |, 143, 8§1°, 150, VI, "b", 210, 81°, 226, §2° STF, ADI
2.566/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ ac. Min. Edson Fachin,
Pleno, j. 16.05.2018; STF, ADI 4.439/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, red. p/
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ac. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 27.09.2017; STF, RE 979.742-RG/AM,
Tema 952, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Pleno, j. 25.09.2024; STF, RE
1.212.272-RG/AL, Tema 1.069, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, . 25.09.2024.

Nessa perspectiva, a tutela juridica da liberdade religiosa constitui relevante
barreira a ingeréncia estatal, além de restringir a incidéncia automatica das normas
ordinariamente aplicaveis as associagfes civis, cuja adoc¢do irrestrita poderia
descaracterizar a identidade e desvirtuar a finalidade dessas entidades.

De modo geral, compatibilizar a exigéncia de responsabilizacéo juridica com o
respeito a autonomia religiosa exige interpretacdo cautelosa e atenta as
particularidades do fendbmeno religioso, capaz de harmonizar a garantia da liberdade
de crenca com 0s principios gerais que informam o ordenamento juridico.

Tal concepcdo associada ao chamado principio do dano (harm principle)
sustenta que a restricdo a liberdade somente se legitima quando indispensavel para
evitar prejuizo a terceiros. Reafirma-se, assim, que a autonomia individual deve
prevalecer como regra geral, cabendo a intervencéo estatal carater excepcional e
devidamente fundamentado, em consonancia, até certo ponto, com as teorias
contemporaneas dos direitos fundamentais e com a exigéncia de proporcionalidade
nas restricbes impostas as liberdades.

Por conseguinte, a liberdade religiosa ha de ser compreendida como direito
fundamental que reclama tanto protecdo quanto ponderacdo. Em um Estado
democratico e laico, seu exercicio deve ser garantido livre de interferéncias arbitrarias,
preservando-se, contudo, o equilibrio necesséario para que todos os individuos
independentemente de suas convicgdes religiosas possam conviver em condi¢cdes de
liberdade, igualdade e respeito reciproco. A partir dessa perspectiva, que reconhece a
liberdade religiosa como um direito fundamental que deve ser protegido, mas também
equilibrado com outros valores, torna-se importante analisar como o Estado atua, na
pratica, para garantir essa protecao.

Nesse sentido, a imunidade tributaria aparece como um instrumento relevante,
pois busca impedir que a cobranca de tributos se transforme em um obstaculo ao livre
exercicio das praticas religiosas. Assim, investigar a imunidade tributaria permite
compreender de que maneira o ordenamento juridico procura assegurar, de forma
concreta, a liberdade religiosa em um Estado laico, sem comprometer o equilibrio entre

os direitos e interesses presentes na sociedade.
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2.3 A Imunidade dos Templos na Constituicdo Atual

Ao estruturar o sistema tributario e determinar a competéncia tributaria, o
legislador constituinte estabeleceu mecanismos especificos para desonerar certas
situacOes e entidades. Esses mecanismos visam proteger valores fundamentais que
sdo essenciais para a manutencdo de um Estado Democratico de Direito.

Essas desoneracdes, conhecidas como imunidades tributarias, tém a funcéo
de restringir o poder de tributar do Estado. Elas estdo claramente delineadas na
Constituicdo Federal, especialmente no artigo 150, que imp&e limites a competéncia
tributéria das entidades federativas. Dessa forma, as imunidades tributarias sdo
garantias constitucionais que excluem determinadas situacdes da incidéncia de
tributos, assegurando a protecao de principios e direitos fundamentais.

Vale ressaltar, que existe uma diferenca entre imunidades e isencdes no
contexto juridico tributario. As imunidades s&o normas constitucionais que
estabelecem situacdes em que a tributagéo néo pode ser aplicada, definindo os limites
de atuacéo dos entes politicos. Elas delimitam o campo de competéncia para a criacao
de tributos, ou seja, o que os entes politicos ndo podem tributar.

Isencdes, por outro lado, sdo normas infraconstitucionais criadas por leis que
determinam situacdes especificas que ndo serdo tributadas. Diferente das
imunidades, as isencdes ndo afetam a competéncia para tributar, mas sim o ambito
de incidéncia de um tributo ja existente. Ou seja, enquanto as imunidades estéo
previstas na Constituicdo e limitam a competéncia dos entes politicos, as isen¢des sao
decisdes politicas que reduzem a abrangéncia de um tributo, mas sem alterar sua
competéncia.

Importante destacar que o regime juridico das imunidades e das isencdes &
diferente. As imunidades sédo exclusivas da Constituicdo e regulamentadas pelo
Congresso Nacional, enquanto as isen¢gbes podem ser concedidas pelos entes
politicos competentes para tributar, embora ambas as figuras resultem em situacées
onde ndo ha tributagdo, as imunidades sdo normas constitucionais que delimitam a
competéncia tributaria, e as isen¢des sdo normas infraconstitucionais que reduzem a

abrangéncia de um tributo especifico. Como assevera Roberto Caparroz (2019):

“Se houver isengéo, o tributo ndo serd pago, apesar de existir. Se, por outro
lado, ndo houver isencdo, o0 sujeito passivo devera recolher o montante
devido. Portanto, a imunidade é sempre a primeira norma do sistema,
representada por um Unico vetor de ordem constitucional. Ja a isen¢é&o, por
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Obvio, s6 pode ocorrer quando nao ha imunidade, pois s6 faz sentido
dispensar o pagamento de um tributo se ele efetivamente existe. O raciocinio
fulmina qualquer pretensdo de comparar imunidades e isencdes, algo tao
frequente quanto indtil na doutrina. Salientamos que os dois fenédmenos
ocorrem em planos diferentes e ndo sao, por definicdo, comparaveis. Quando
se tratar de hipotese de imunidade o tributo ndo existe e, portanto, descabe
pensar em isengdo. Ao contrario, sempre que houver isengédo isso significa
gue o tributo foi criado, pois se encontrava no campo de competéncia do ente
politico (universo tributavel), no qual os tributos podem ou néo existir (incidir)
(CAPARROZ, 2019 p. 359) .

As entidades religiosas, de maneira geral, realizam muitos dos direitos sociais
previstos no artigo 6° da nossa Constituicdo, sem qualquer custo para o governo. I1Sso
significa que essas instituicdes religiosas desempenham um papel importante ao
oferecer servicos e apoio a populagéo, ajudando a garantir direitos como educacéo,
saude, e assisténcia social, sem que o Estado precise gastar recursos para isso.

De acordo com o artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituigdo Federal, com
a redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem cobrar impostos
sobre “entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes
assistenciais e beneficentes”. A redagao anterior a EC 132/2023 mencionava apenas
“templos de qualquer culto”; a alteragdo promovida pela reforma tributaria ampliou
expressamente o alcance da imunidade, que passa a abranger ndo apenas o espaco
fisico do templo, mas a entidade religiosa como um todo, além de suas atividades
assistenciais e beneficentes.

Isso significa que igrejas e outros locais de culto religioso, bem como as
entidades religiosas em sua integralidade, estao isentos de impostos, porém nao estao
isentos da responsabilidade social que tal imunidade implica e ndo estédo isentos da
responsabilidade social que a constituicdo exige e cobra.

Além disso, o artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo afirma que a liberdade de
consciéncia e de crenca € inviolavel. Isso quer dizer que cada pessoa tem o direito de
acreditar no que quiser e praticar a sua religido sem ser incomodada.

O artigo 5°, inciso VI, complementa dizendo que ninguém pode ser privado de
seus direitos por causa da sua religido ou conviccdes filosoficas ou politicas, a nao ser
gue use isso como desculpa para ndo cumprir uma obrigagéo legal, sem aceitar uma
alternativa prevista em lei.

Nas palavras de Eduardo Sabbag (2009), o culto € uma expressao de pratica

religiosa. Essa expressado pode ocorrer de maneira privada ou de forma coletiva,
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quando um grupo de pessoas que compartiham as mesmas crencas e préticas
religiosas se redne em um espaco publico, o templo. Na concepcao moderna, o templo
€ composto por elementos e pessoas que se organizam para manter um culto e as
praticas religiosas associadas.

Portanto, a imunidade tributaria para templos religiosos € uma extensao desse
principio constitucional. A ideia é garantir que 0 imposto ndo seja um obstaculo para o
exercicio da religido, protegendo assim a liberdade religiosa. Os cultos podem
acontecer em locais formais, como igrejas, ou informais, como em casas. Em qualquer
caso, para que a religido seja praticada, é necessario mais do que apenas um espaco
fisico.

Conclui-se que “templo” ndo deve ser entendido apenas como um edificio
especifico, mas como uma entidade religiosa como um todo. Assim, todos os bens,
moveis e imdveis, e recursos usados para a pratica do culto estdo protegidos pela
imunidade tributaria, desde que sejam usados para fins religiosos. A esse respeito:

Apelacdo Mandado de seguranca IPVA Imunidade Caso em que o
impetrante ndo comprovou que era organizacdo religiosa sem fins
lucrativos Falta de prova pré-constituida nos autos Impossibilidade de
dilagéo probatéria em mandado de seguranca Investigagdo que indica
que o impetrante nunca exerceu qualquer tipo de atividade religiosa
Ordem devidamente denegada Perda de objeto e devolucdo do
montante depositado como garantia do juizo N&ao acolhimento
Conguanto haja documentacao informando a liquidacdo de parte dos
tributos, nada nos autos indica que o débito relacionado ao exercicio
de 2018 tenha sido quitado, pelo que n&o cabe reconhecer a
procedéncia da acéo ou a perda do objeto Sentenca de improcedéncia
mantida Recurso improvido. (TJSP; Apelacdo Civel 1015287-
21.2023.8.26.0053; Relator (a): José Luiz Gavido de Almeida; Orgdo
Julgador: 3% Céamara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 52 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
30/09/2024; Data de Registro: 30/09/2024). Agravo de Instrumento.
Mandado de Seguranca. Imunidade Tributaria. Instituicdo Religiosa.
Cobranca de IPVA ap6s ato de fiscalizacdo que ndo constatou a
realizacdo de atividades religiosas no endereco do instituto. Pedido de
suspenséo de exigibilidade. Liminar indeferida na origem. Insurgéncia
do impetrante. N&o acatamento. Presun¢do de legitimidade e
veracidade do ato administrativo ndo elididas de plano. Decisdo
mantida. Recurso ndo provido, prejudicado o agravo interno correlato.
(TJSP; Agravo Interno Civel 2009327-95.2024.8.26.0000; Relator (a):
Jose Eduardo Marcondes Machado; Orgdo Julgador: 102 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 102 Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/06/2024; Data de
Registro: 14/06/2024).

IPVA Imunidade Caso em que o0 autor ndo comprovou que era
organizacao religiosa sem fins lucrativos, como afirmou Falta de prova
pré-constituida nos autos Impossibilidade de dilagdo probat6ria em
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mandado de seguranca Investigacdo que indica que o impetrante
nunca exerceu qualquer tipo de atividade religiosa Ordem
devidamente denegada Recurso improvido. (TJSP; Apelacdo Civel
1019364-73.2023.8.26.0053; Relator (a): José Luiz Gavido de
Almeida; Org&o Julgador: 32 Camara de Direito Publico; Foro Central
— Fazenda Publica/Acidentes - 8% Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 22/11/2023; Data de Registro: 22/11/2023).

Além disso, o termo “culto” deve ser entendido de forma ampla, abrangendo
qualquer forma de pratica religiosa, desde que ndo entre em conflito com outros
principios ou leis do nosso sistema juridico.

Se, por um lado, a amplitude conceitual da imunidade tributaria busca
resguardar o livre exercicio da fé em suas mais variadas manifestacdes, por outro, essa
mesma amplitude tem sido, na pratica, objeto de distor¢cdes e de descumprimento das
obrigacdes fiscais e previdenciarias que nao estdo abrangidas pela desoneracao
constitucional. A imunidade, vale reiterar, recai sobre o patrimonio, a renda e 0s
servigos vinculados as finalidades essenciais das entidades religiosas néo afastando,
portanto, o dever de recolhimento de tributos e contribuicdes relativos a atividades ou
obrigagOes estranhas ao culto propriamente dito. Nesse cenério, os dados relativos ao
acumulo de dividas de institui¢des religiosas com a Unido ilustram de que forma esse
beneficio constitucional pode ser instrumentalizado para além dos limites que o
justificam.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, a divida das igrejas com a Unidao dobrou,
chegando a R$ 2,15 bilhdes. Mais da metade desse valor (R$ 1,13 bilh&o) foi registrada
entre 2019 e 2022. As dividas incluiam contribui¢cdes previdenciarias e impostos sobre
importacdes e veiculos, acumuladas desde 1983. Entre os maiores devedores estao,
o Instituto Geral de Assisténcia Social Evangélica (Igase), com R$ 555 milhdes, Igreja
Evangélica Mundial do Poder de Deus, com R$ 136,5 milhGes e a Internacional da
Graca de Deus, de R. R. Soares, com R$ 30,8 milhdes.

A Igreja Mundial do Poder de Deus, fundada por Valdemiro Santiago, enfrentou
varias acodes judiciais por dividas e teve penhoras de dizimos e bens para pagar
aluguéis atrasados. A igreja foi condenada ao menos 15 vezes por dividas com
iméveis e Valdemiro Santiago teve seu sigilo bancario quebrado para investigar
possiveis ocultacbes de valores.

A Convencéao da Igreja Evangélica Assembleia de Deus do Parana e Sudoeste
de Santa Catarina (CIADESCP) deve R$ 48,9 milhdes, e a sede nacional da
Assembleia de Deus tem uma divida de R$ 10,3 milhdes. Outras convencdes da
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Assembleia de Deus também estdo na lista de devedoras, como a convenc¢ao de Sao
Paulo (R$ 15,8 milhdes) e o Ministério de Madureira (R$ 15,5 milhdes).

Muitas igrejas, especialmente as de grande porte, expandiram suas atividades
além do culto religioso, entrando em areas como midia, educacédo, e até mesmo
comeércio. Essas atividades geram obrigacdes fiscais, que muitas vezes séo ignoradas
ou nao cumpridas pelas instituigoes religiosas.

A questdo das dividas das igrejas com a Unido levanta importantes
preocupacdes sobre a justica fiscal pois ela exige que todos os contribuintes, incluindo
organizacoes religiosas, cumpram suas obrigacdes fiscais de maneira equitativa.
Quando grandes igrejas acumulam dividas significativas sem enfrentar consequéncias,
cria-se uma sensacéao de impunidade e injustica, especialmente em comparagao com
outras organizacgfes e individuos que sdo rigorosamente fiscalizados e penalizados
por inadimpléncia fiscal.

Além disso, o privilégio concedido as igrejas em termos de imunidades
tributarias pode criar distor¢cdes no mercado, especialmente quando essas igrejas
competem com empresas seculares em setores como midia e educacéo. A auséncia
de uma cobranca justa de impostos sobre essas atividades gera uma concorréncia
desleal, prejudicando empresas que ndo gozam das mesmas imunidades.

A laicidade do Estado € um principio fundamental que garante que o governo
nao favoreca nem discrimine nenhuma religido. Quando a bancada evangélica exerce
influéncia para promover politicas que favorecem sua visdo religiosa, isso pode
comprometer esse principio. As decisdes politicas podem ser inclinadas para atender
aos interesses de um grupo religioso em vez de representar a totalidade da populagéo,
0 que pode ameacar a neutralidade do Estado em relacado as religides.

Essa influéncia politica, contudo, ndo se limita ao campo dos costumes ou da
educacéo, estendendo-se também a seara tributéria, na qual a bancada evangélica®
tem atuado de forma articulada para ampliar beneficios fiscais j& concedidos as

entidades religiosas. Um exemplo emblematico dessa atuagdo € a chamada PEC

3 A bancada evangélica € um grupo de parlamentares que defende os interesses e valores
das igrejas evangélicas no cenario politico brasileiro, exercendo influéncia crescente sobre
pautas como aborto e direitos da comunidade LGBTQ+. Sua atuagdo levanta
guestionamentos quanto a laicidade estatal e & imparcialidade das politicas publicas, na
medida em que decisdes legislativas fundamentadas em convic¢des religiosas especificas
podem desconsiderar a pluralidade de crencas da sociedade brasileira e os principios
democraticos que devem orientar um Estado laico.
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(Projeto de Emenda Constitucional) das Igrejas, cuja tramitacdo evidencia como a
influéncia religiosa no Legislativo pode traduzir-se em propostas normativas com
potencial impacto direto sobre a equidade fiscal e a neutralidade estatal.

A PEC das Igrejas prop6e ampliar a imunidade tributaria das organizacfes
religiosas, estendendo-a para além das atividades de culto. Seus defensores
argumentam que a medida fortalece a liberdade religiosa e permite maior investimento
em acdes sociais, como assisténcia, educacao e saude. Entretanto, a proposta suscita
debates sobre a laicidade do Estado e a isonomia tributaria, uma vez que pode conferir
tratamento fiscal privilegiado as igrejas em relacao a outras entidades. Além disso, ha
preocupacdes quanto a fiscalizacdo das atividades econémicas desenvolvidas por
organizacoes religiosas e aos riscos de utilizacdo indevida dos beneficios fiscais.

Outra preocupacao é com o uso comercial das isenc¢des, afinal muitas igrejas
também atuam comercialmente, gerenciando escolas, hospitais e outros
empreendimentos. A isencdo de impostos sobre essas atividades comerciais pode
levar a uma concorréncia desleal com entidades néo religiosas que tém a obrigacao
de pagar impostos. Isso pode afetar o mercado e criar um precedente perigoso para
a concessao de isencdes fiscais a outras instituicdes com fins lucrativos que alegam
ter um propdsito social.

A concessao de isenc0es fiscais significativas a igrejas pode desviar recursos
gue poderiam ser usados para financiar servicos publicos essenciais, como saude,
educacdo e infraestrutura. Esse desvio pode comprometer a qualidade e a
disponibilidade desses servi¢cos para a populagcdo em geral, gerando uma situacao
onde o financiamento para necessidades publicas é reduzido em favor de instituicbes
religiosas.

Neste viés, a PEC levanta preocupac¢des sobre a laicidade do Estado, que exige
gue o governo nao favoreca nem discrimine nenhuma religido. Ao conceder isencdes
fiscais substanciais a igrejas, corre-se o risco de que o Estado esteja favorecendo
essas instituicdes religiosas, comprometendo o principio da neutralidade religiosa e
dando a impressao de apoio governamental a uma religido especifica.

Diante dessas implicagcdes, torna-se necessario compreender de forma mais
aprofundada a natureza juridica das igrejas no ordenamento brasileiro, especialmente
para avaliar os limites e fundamentos de tais beneficios fiscais. Nesse contexto,

analisar a igreja como pessoa juridica de direito privado permite esclarecer quais sao
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seus direitos, deveres e a forma como se relaciona com o Estado, contribuindo para
um debate mais equilibrado sobre a legitimidade das isen¢des concedidas e seus

impactos na sociedade.

NATUREZA JURIDICA DAS INSTITUICOES RELIGIOSAS

O Cddigo Civil de 1916 dispunha, em seu artigo 16, inciso I, que eram
consideradas pessoas juridicas de direito privado “as sociedades civis, religiosas, pias,
morais, cientificas ou literarias, as associa¢es de utilidade publica e as fundagdes”.

Com a entrada em vigor do Cdédigo Civil de 2002, houve reformulacédo da
disciplina normativa sobre a matéria, passando o diploma a estabelecer nova redacéo
para a identificacdo das pessoas juridicas de direito privado, conforme previsto no
artigo 44 e seus incisos:

Art. 44, Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizacdes religiosas;

V - os partidos politicos

VI - (Revogado pela Lein® 14.382, de 2022)

VIl - os empreendimentos de economia solidaria.

§ 1° S&o livres a criagdo, a organizagdo, a estruturacdo interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento.

§ 2° As disposicbes concernentes as associacdes aplicam-se
subsidiariamente aos empreendimentos de economia solidaria e as
sociedades que séo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cadigo.
§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionaréo
conforme o disposto em lei especifica’

Tal enquadramento normativo representa um marco relevante na consolidacéo
da laicidade estatal, pois assegura as entidades religiosas autonomia organizacional e
liberdade de funcionamento, ao mesmo tempo em que as submete ao regime juridico
comum aplicavel as demais entidades privadas, afastando qualquer carater de
excepcionalidade juridica absoluta fundada exclusivamente na dimensao
confessional.
Sobre o tema leciona Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho:
Juridicamente, podem ser consideradas organizacgdes religiosas todas

as entidades de direito privado, formadas pela uniao de individuos com
0 propdésito de culto a determinada for¢a ou forgas sobrenaturais, por
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meio de doutrina e ritual proprios, envolvendo, em geral, preceitos
éticos. Nesse conceito enquadram-se, portanto, desde igrejas e seitas
até comunidades leigas, como confrarias ou irmandades. Dessa forma,
tem-se uma enorme gama de manifestagcbes da espiritualidade
humana, como, por exemplo, comunidades catdlicas, evangélicas,
associacdes espiritualistas, tendas de umbanda, entidades budistas
ou relativas as préticas de outras filosofias orientais etc. (Stolze;
Pamplona Filho, 2014, v.1, p. 271).

A personalidade juridica das instituicdes religiosas decorre do reconhecimento
estatal de sua capacidade para adquirir direitos e contrair obrigacdes na esfera civil,
permitindo-lhes atuar validamente no mundo juridico por meio da celebracdo de
contratos, da administracdo de patrimonio, da contratacdo de trabalhadores e da
participacdo em relacdes juridicas com o poder publico e com particulares.

Tal capacidade ndo se confunde com a liberdade de crenca assegurada aos
individuos, mas diz respeito a institucionalizacdo da religido enquanto organizacao,
dotada de estrutura, patriménio e finalidade propria.

Embora dotadas de autonomia interna, especialmente no que se refere a
definicdo de sua doutrina, liturgia e organizacéo eclesiastica, as instituicdes religiosas
nao se encontram imunes a incidéncia do ordenamento juridico.

A natureza privada de sua personalidade implica a sujeicdo aos principios
constitucionais da legalidade, da dignidade da pessoa humana, da boa-fé objetiva e da
funcao social, bem como ao cumprimento das normas civis, trabalhistas, tributarias e
administrativas aplicaveis. A autonomia religiosa, nesse sentido, ndo se traduz em
soberania juridica,mas em liberdade institucional exercida dentro dos limites tracados
pela Constituicdo e pelas leis infraconstitucionais. O que, a priori, poderia causar
estranhamento a articulacdo entre o Direito Constitucional e o Direito Civil como
fundamento juridico de fatos sociais ja ndo se revela, nos dias atuais, algo
verdadeiramente assombroso.

Ao contrério, trata-se de uma aproximacdo cada vez mais necessaria, na
medida em que ambos os ramos dialogam diretamente com a experiéncia cotidiana
dos individuos. Como bem observa Paulo Luiz Netto Lobo, “de todos os ramos
juridicos, séo o Direito Civil e o Direito Constitucional os que mais dizem respeito ao
cotidiano de cada pessoa humana e de cada cidadao” (L6bo, 2009, p. 315).

A Constituicdo Federal de 1988, ao vedar relacées de dependéncia ou alianca
entre o Estado e organizacdes religiosas, ndo afasta a possibilidade de interacéo

juridica entre essas entidades e o poder publico, sobretudo quando voltada a
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realizacdo de atividades de interesse publico ou social.

Nesses casos, a condi¢do de pessoa juridica de direito privado torna-se ainda
mais relevante, pois atrai deveres reforcados de transparéncia, responsabilidade e
controle, especialmente quando ha utilizacdo de recursos publicos ou beneficios
juridicos diferenciados, como a imunidade tributéria dos templos de qualquer culto.

Dessa forma, a compreensdo da natureza juridica das instituicdes religiosas
como pessoas juridicas de direito privado constitui pressuposto indispensavel para a
analise de sua atuacdo no espaco publico e para a identificacdo dos riscos juridicos
decorrentes de sua atividade institucional. E a partir desse enquadramento que se
torna possivel examinar, de modo critico, a necessidade de mecanismos internos de
governanca e de compliance religioso capazes de assegurar a conformidade
normativa, a integridade institucional e a compatibilidade entre liberdade religiosa e
Estado Democratico de Direito.

A analise das responsabilidades das organizacfes religiosas no ordenamento
juridico brasileiro demanda uma leitura sistemética do Cadigo Civil Brasileiro (CCB) e
do regime juridico especifico que disciplina sua atuacdo em parceria com o Estado,
especialmente o Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil (MROSC).
Esses dois diplomas normativos operam em planos distintos o da autonomia privada
e 0 da gestdo de recursos publicos, mas se interconectam quando tais entidades

passam a desempenhar atividades de interesse publico com financiamento estatal.

3.1CoNcElTo DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

Nos termos do art. 44, IV, do Cédigo Civil, as organizacdes religiosas sao
reconhecidas como pessoas juridicas de direito privado, adquirindo personalidade
juridica a partir do registro de seus atos constitutivos. Esse reconhecimento Ihes
garante plena autonomia patrimonial, permitindo que pratiquem atos da vida civil,
celebrem contratos, assumam obrigacdes e exercam direitos em nome préprio. Vitor
Frederico Kumpel e Carla Modina Ferrari, lecionam que as organizacgdes religiosas
sao uma entidade que:

[...] se organizam em torno de sua fé e crencas religiosas, morais,
divinas, sagradas, que envolvem um codigo de ética e possuem até
mesmo um viés filoséfico, principiolégico e transcendental. Sejam
decorrentes de religibes “naturais”, isto €, aquelas que tém origem
humana (budismo, confucionismo, hinduismo) ou aquelas
denominadas de “reveladas” por um Ente Superior ao homem
(cristianismo, judaismo, islamismo). (Kimpel; Ferrari, 2017, p. 653).
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Como consequéncia direta desse status, estabelece-se a separacdo entre o
patrimonio da entidade e o patrimbnio pessoal de seus membros, dirigentes ou
fundadores, os quais, como regra geral, ndo respondem pessoalmente pelas dividas
da organizagdo, salvo em hipGteses excepcionais previstas em lei, como abuso da
personalidade juridica ou desvio de finalidade.

Entretanto, apesar desse reconhecimento formal, a doutrina juridica aponta para
uma insuficiéncia normativa relevante no tratamento das organizacdes religiosas.
Autores como Leodnidas Meireles (2023) qualificam essas entidades como uma
espécie de “pessoa juridica amorfa®’, uma vez que o Cdédigo Civil se limita a
reconhecé-las, mas nao estabelece parametros claros sobre sua estrutura interna,
regime de funcionamento ou critérios especificos de responsabilizacdo civil,
diferentemente do que ocorre com associac¢oes e fundacoes.

Essa auséncia de disciplina detalhada gera um verdadeiro vacuo legislativo,
gue acaba sendo preenchido pela atuacdo do Poder Judiciario, assim ele questiona:

Da verificacdo dos elementos que compde uma associacao privada,
com base na lei, é possivel afirmar que as normas que regulam esse
tipo de pessoa juridica ndo podem ser aplicadas a outros tipos de
pessoa juridica, pois levam em consideracdo a realidade de uma
associacgdo e ndo de outro tipo de pessoa juridica. Essa hermenéutica
retomaria o classico problema existente entre as sociedades civis e as
associacfes (tipo ndo previsto) no Cddigo Civil de 1916. Sendo
assim, como ficaria a situacéo das organizacgdes religiosas enquanto
pessoa juridica de direito privado? Possuidoras de um elemento
essencial e especial que ¢é a religiao, que se desdobra em um direito
constitucional de viés publico, poderia uma organizacao religiosa
seguir a forma de uma associagcdo? Seria uma organizacgdo religiosa
uma pessoa juridica amorfa?

Corrobora neste mesmo pensamento a professora Suyene Rocha:

O legislador, ao tentar reestruturar ou mesmo inovar as disposicdes
legais pertinentes a pessoa juridica de direito privado, acabou criando
uma confusdo, visto ter, de 2002 a 2005, promovido alteracbes
desconexas nos artigos que disciplinam a matéria. Ao criar uma nova
natureza juridica, trouxe ao intérprete da norma uma dificuldade de
contextualizagéo, pois acabou tendo de enquadrar a entidade religiosa

4Pessoa juridica amorfa, refere-se a entidades que, embora dotadas de personalidade juridica,
possuem estrutura normativa fragil ou indefinida, muitas vezes associada a organizacfes
religiosas (associacbes sem fins econémicos) ou grupos que operam sem uma forma legal
clara. Essa denominacdo destaca a falta de um "corpo" definido ou organizacédo clara no
Cadigo Civil.
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em dois tipos: a associacdo e a organizacao religiosa. O que, a priori,
€ uma situacdo que se configura em pleonasmo, pois passa a ser
considerada duplamente, unido de pessoas sem fins econémicos. A
conotacdo divergente fica a cargo da finalidade, ter por escopo
amparar individuos socialmente menos favorecidos, ensinar praticas
esportivas, propiciar lazer e cultura, ou mesmo pregar ensinamentos
religiosos. A finalidade é a modalidade de atuacdo que os individuos
gue desejam criar a associacdo escolhem para atuar. Que a pessoa
juridica de direito privado é dotada de capacidade e personalidade
juridica é fato inconteste, na atualidade. Que possui um arcabougo de
direitos e obrigacBes também ndo estd em discussdo, mas sim o
motivo que levou o legislador a criar uma estrutura normativa sem
bases de sustentacao. (Oliveira, 2022 p.47).

O conceito de “pessoa juridica amorfa” descreve uma entidade que, embora
reconhecida formalmente pela legislacdo, ndo possui uma estrutura normativa propria
que discipline sua constituicdo, organizagéo e funcionamento. A expressao, inumeros
autores, evidencia a existéncia de um vazio regulatorio no direito brasileiro.

Nesse contexto, as organizacfes religiosas sdo apontadas como o principal
exemplo dessa categoria. Isso porque, apesar de terem sido incluidas como pessoas
juridicas de direito privado pela Lei n® 10.825/2003 (art. 44, IV, do Cddigo Civil), ndo
receberam do legislador um regime juridico especifico, ao contrario do que ocorre com
associacoes e fundacdes. Assim, embora reconhecidas, permanecem sem uma forma
legal claramente definida.

Diante dessa lacuna, cartérios e o Poder Judiciario passaram a aplicar, na
pratica, o regime das associacfes privadas as organizacdes religiosas. Essa solucao,
contudo, gera distor¢cfes, pois desconsidera a natureza propria dessas entidades,
especialmente seu carater religioso e transcendental.

Como consequéncia, surge uma espécie de “crise de reconhecimento”: muitas
organizacdes religiosas que desenvolvem atividades diversas, como
assisténcia social ou educacao, acabam sendo enquadradas como associa¢des, o que
pode limitar indevidamente sua autonomia e a proépria liberdade de organizacéo
religiosa assegurada constitucionalmente.

No Brasil, o registro das pessoas juridicas de direito privado ndo € centralizado
em um unico 6rgdo, mas distribuido entre diferentes instituicdes, conforme a natureza
da entidade. Ainda assim, cada tipo de pessoa juridica possui um 0Orgao registral
especifico definido em lei, ndo havendo sobreposicdo de competéncias (Paiva,
Alvares, 2020, p. 21).

De acordo com o Cédigo Civil de 2002, especialmente em seu artigo 1.150, o
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registro pode ocorrer em dois principais érgaos: as Juntas Comerciais, responsaveis
pelos empresarios individuais e sociedades empresarias, e o Registro Civil das
Pessoas Juridicas, destinado as demais entidades. Neste ultimo, conforme a Lei n®
6.015/1973, sao registradas, entre outras, as sociedades civis, associagoes,
fundac0es, partidos politicos e também as organizaces religiosas.

Assim, as organizagfes religiosas adquirem personalidade juridica como
pessoas juridicas de direito privado a partir do registro no Registro Civil das Pessoas
Juridicas de sua sede. E nesse momento que passam a ter existéncia formal no
ordenamento juridico, devendo atender aos requisitos legais previstos, como aqueles
estabelecidos no artigo 120 da Lei de Registros Publicos, que define as informacdes
necessarias para o ato registral:

[...] I - a denominacéo, o fundo social, quando houver, os fins e a sede
da associacdo ou fundagéo, bem como o tempo de sua duracéo; Il - o
modo por que se administra e representa a sociedade, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente; 1l se o estatuto, o contrato
ou o compromisso é reformavel, no tocante a administragéo, e de que
modo; IV - se os membros respondem ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigacdes sociais; V as condi¢des de extingdo da pessoa juridica e
nesse caso o destino do seu patrimonio; VI - os nomes dos fundadores
ou instituidores e dos membros da diretoria, provisoria ou definitiva,
com indicag&o da nacionalidade, estado civil e profissdo de cada um,
bem como o nome e residéncia do apresentante dos exemplares.
(Brasil, 1973)

N&o se pode sustentar que a liberdade de criacéo, organizacao, estruturacao e
funcionamento das organizacdes religiosas seja absoluta. Embora a Constituicao
assegure ampla autonomia a essas entidades, tal liberdade encontra limites no préprio
ordenamento juridico. Isso porque 0s seus estatutos, antes de produzirem efeitos
legais, estdo sujeitos a qualificacdo registral realizada pelo oficial do Registro Civil das
Pessoas Juridicas. Nesse processo, ndo se admite a inclusdo de normas que
contrariem a lei ou violem a ordem publica, ainda que sob o argumento de protecao a
autonomia religiosa.

A esse respeito, a Lei n°® 6.015/1973 estabelece, em seu artigo 115, que nao
serdo registrados atos constitutivos cujo objeto ou cujas circunstancias indiquem
finalidade ilicita ou atividades contrarias ao bem publico, a seguranca do Estado e da
coletividade, a ordem social, & moral ou aos bons costumes. Diante de tais situagdes,
cabe ao oficial de registro, seja de oficio ou mediante provocacdo, suspender o

procedimento e submeter a questdo ao Poder Judiciario, que decidira sobre a
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possibilidade de efetivagao do registro.

No que se refere especificamente as organizagdes religiosas, o Conselho da
Justica Federal, por meio do Enunciado n° 143 da Il Jornada de Direito Civil, reforca
esse entendimento ao afirmar que a liberdade de funcionamento dessas entidades
nao afasta o controle de legalidade nem a verificacdo de sua compatibilidade com a
Constituicdo. Em outras palavras, embora seja livre a sua criagéo, suas atividades e
sua estrutura devem respeitar os parametros legais e constitucionais, especialmente
o principio da legalidade.

Assim, verifica-se que a liberdade religiosa, em sua dimenséao institucional, é
ampla, mas nédo ilimitada: ela se realiza dentro de um sistema juridico que busca
conciliar autonomia organizacional com a preservacao da ordem publica, da legalidade
e dos valores fundamentais da sociedade. Neste sentido:

Tal proceder do Oficial ndo pode ser confundido ou interpretado como
tentativa de embarago ao funcionamento das igrejas e cultos religiosos,
vedado, nos termos da Constituicdo (art. 19, I), aos entes estatais de
gualquer nivel de governo e, nesses termos, também reflexamente aos
Oficiais de Registros Publicos, enquanto 6rgaos estatais providos
mediante delegacao de servigo publico. (Paiva; Alvares, 2020, p. 56).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 19, inciso |, veda expressamente que o
Estado estabeleca embaracos ao funcionamento das organizagdes religiosas. Essa
vedacao alcanca todos os entes estatais e, por extensdo, também os Oficiais de
Registro, que atuam por delegacéo do poder publico. No entanto, isso ndo significa
auséncia de controle, mas sim a impossibilidade de atuacdo arbitraria ou
discriminatoria.

Partindo dessas premissas, torna-se importante deslocar o olhar da liberdade
individual e institucional das organizacdes religiosas para o0 modo como elas se
relacionam, na pratica, com o Estado sobretudo quando passam a atuar em
colaboragédo com o Poder Publico. Isso ocorre porque, a0 mesmo tempo em que se
reconhece e protege a autonomia religiosa como expressao da liberdade de crenca,
também se exige a observancia de parametros juridicos especificos sempre que ha
o recebimento de recursos publicos ou a execuc¢édo de atividades de interesse coletivo.

Nesses casos, a atuacdo das organizacgOes religiosas deixa de se limitar ao
ambito estritamente privado e passa a ocupar um espaco intermediario, no qual
convivem direitos fundamentais e responsabilidades de natureza publica. E

justamente nesse ponto de encontro que se revela a importancia de examinar o regime
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juridico das parcerias com o Estado, buscando compreender seus limites, requisitos e
mecanismos de controle, de modo a harmonizar a liberdade religiosa com os principios

da legalidade, da transparéncia e da responsabilidade na gestédo publica.

3.2 Organizacdes religiosas e o regime juridico das parcerias com o Poder

Publico

A atuacdo das organizacgdes religiosas, no cenario contemporaneo, ja ndo se
restringe ao ambito estritamente confessional. Cada vez mais, essas entidades passam
a integrar o arranjo institucional do Estado, sobretudo por meio de parcerias voltadas
a implementacao de politicas publicas nas areas de educacdo, assisténcia social e
saude. Esse fenbmeno desloca o debate juridico para um plano mais exigente, no qual
a liberdade religiosa e a autonomia privada precisam conviver com deveres mais
rigorosos de legalidade, transparéncia e responsabiliza¢do. Surge, assim, um regime
juridico de natureza hibrida, que demanda uma analise prépria e mais refinada.

Esse quadro se torna ainda mais complexo quando tais organiza¢gbes atuam
em cooperacao direta com o Poder Publico, por meio dos instrumentos previstos nas
Leis n°® 13.019/2014 e n° 13.204/2015, que compdem o Marco Regulatério das
organizacfes da sociedade civil (MROSC). Ao firmarem termos de colaboracéo, de
fomento ou acordos de cooperacao, essas entidades passam a operar sob um regime
hibrido em que sua autonomia é parcialmente limitada pelas exigéncias tipicas da
gestdo de recursos publicos, especialmente no que diz respeito ao controle, a
transparéncia e a responsabilizacao.

Nesse contexto, 0 MROSC estabelece que as organizacdes da sociedade civil
inclusive as de natureza religiosa responde de forma exclusiva pelo cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais relacionadas a execucao
do projeto. O eventual descumprimento dessas obrigacées ndo gera responsabilidade
solidaria ou subsidiaria para o Estado, reafirmando a ideia de que a transferéncia
de recursos publicos ndo altera a natureza privada da entidade executora.

No campo da responsabilidade subjetiva, a legislagdo adota critérios mais
rigorosos. A comprovacdo de dolo ou fraude na aplicacdo dos recursos publicos
intensifica significativamente as consequéncias juridicas, sobretudo no que se refere
a restituicdo ao erario, uma vez que 0s juros passam a incidir retroativamente desde

a data do repasse. Além disso, a responsabilizacdo pode alcangar ndo apenas a
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pessoa juridica, mas também seus dirigentes, caso as contas sejam julgadas
irregulares, o que pode resultar em san¢des administrativas, como a proibicdo de
celebrar novas parcerias com o Poder Publico.

Quando a atuacéo ocorre em rede, 0 MROSC adota uma logica especifica de
distribuicao de responsabilidades. A organizacao religiosa que celebra o ajuste assume
responsabilidade integral pela execucdo do objeto pactuado, incluindo a supervisao
da regularidade das entidades executantes vinculadas. Estas, por sua vez, respondem
de forma subsidiaria, limitada ao montante de recursos que efetivamente receberam.
Trata-se de um modelo que busca equilibrar eficiéncia administrativa e controle fiscal.

O Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014) representou um avanco importante ao estabelecer parametros mais
claros para as parcerias entre o Estado e as organizacbes da sociedade civil.
Contudo, sua aplicacdo pratica revela fragilidades relevantes, especialmente
quando se observa a interseccdo entre financiamento puablico, emendas
parlamentares e a participacdo de entidades confessionais. Tais fragilidades nao
invalidam o modelo, mas evidenciam tensfes normativas que desafiam a
efetividade de principios como impessoalidade, transparéncia e laicidade estatal.

Uma das vulnerabilidades mais sensiveis esta na possibilidade de dispensa de
chamamento publico em parcerias financiadas por emendas parlamentares. Nesses
casos, a simples indicacdo da organizacdo beneficiaria pelo autor da emenda pode
legitimar a parceria, afastando a necessidade de um processo competitivo. 1sso
enfraquece critérios técnicos de selecdo e abre espaco para escolhas influenciadas
por afinidades politicas, interesses eleitorais ou vinculos religiosos, em prejuizo da
eficiéncia na execucdo das politicas publicas. A auséncia de concorréncia também
dificulta o controle social e reduz a capacidade do Estado de direcionar recursos as
propostas mais qualificadas.

Outra fragilidade relevante do regime aplicavel as organizacdes religiosas
refere-se a exce¢do quanto a chamada "trava patrimonial'. Como regra geral, a
dissolucéo de associagfes e fundacbes impde que o patrimdnio remanescente seja
destinado a entidade de fins ndo econGmicos e natureza semelhante, de modo a
preservar a continuidade do interesse coletivo que originou sua constituicdo. As
organizacoes religiosas, contudo, por nao se submeterem a um regime de extingcao

especifico, ficam dispensadas dessa exigéncia. Essa lacuna normativa abre espaco
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para riscos concretos de apropriacao privada de bens formados, ao menos em parte,
com recursos publicos, fragilizando os mecanismos de accountability que deveriam
disciplinar esse tipo de parceria.

Por fim, destaca-se o risco de desvio de finalidade, especialmente nas
organizag0Oes religiosas que desenvolvem atividades sociais. Embora a legislacdo
determine que essas entidades devem separar suas atividades religiosas das agdes
financiadas com recursos publicos, a fiscalizacdo dessa distincéo €, na pratica, dificil
e limitada. Quando se combinam a facilidade de acesso a recursos como no caso das
emendas parlamentares com regimes normativos mais flexiveis, cria-se um ambiente
propicio a diluicdo das fronteiras entre o publico e o religioso.

Um exemplo ilustrativo desse cendrio foi noticiado pela imprensa, relatando que
o senador Carlos Viana (Podemos-MG) destinou cerca de R$ 3,6 milhdes em emendas
parlamentares a Igreja Batista da Lagoinha, em Belo Horizonte, no ano de 2019.
Situagcbes como essa evidenciam como a destinacao de recursos pode resultar, ainda
gue indiretamente, no financiamento de atividades de culto, infraestrutura religiosa ou
praticas de proselitismo, tensionando o principio da laicidade do Estado e reforcando
anecessidade de mecanismos mais robustos de controle, transparéncia e governanca.

Mais recentemente, em resposta a esse tipo de situag&o, o ministro do Supremo
Tribunal Federal, Flavio Dino, determinou que o Senado Federal e o proprio
parlamentar prestassem esclarecimentos sobre o envio de recursos inclusive por meio
das chamadas “emendas Pix” a Fundacao Oasis, vinculada a mesma igreja. A medida
foi motivada por questionamentos levantados por outros parlamentares, que
apontaram possiveis irregularidades ou conflitos institucionais, especialmente diante
da atuacdo do senador em investigac6es no Congresso Nacional.

O caso se insere em um debate mais amplo sobre o uso das emendas Pix e
sobre a necessidade de assegurar critérios mais rigorosos de publicidade,
impessoalidade e fiscalizacdo na execucdo orcamentaria. Quando ha sobreposicao
entre atuacao parlamentar, destinacdo de recursos e contextos investigativos, torna-
se ainda mais evidente a urgéncia de fortalecer os mecanismos institucionais
capazes de preservar 0 interesse publico e a integridade do Estado laico.

Diante desse panorama, as criticas construidas ao longo dos estudos sobretudo
aguelas que evidenciam fragilidades nos mecanismos de controle, a flexibilizacao de

exigéncias procedimentais e as tensbes entre interesses publicos e privados
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conduzem, de forma bastante natural, a um ponto ainda mais delicado da discusséo:
os desvios de finalidade na atuacdo das organizagOes religiosas. Com efeito, as
mesmas brechas normativas que permitem a relativizacdo de critérios técnicos na
alocacdao de recursos publicos e o enfraquecimento da fiscalizacdo também favorecem
a criacdo de ambientes institucionais mais vulneraveis a praticas distorcidas.

Diante desse cendrio, a reflexdo naturalmente precisa avancar para além dos
mecanismos de controle e transparéncia, alcancando o campo das consequéncias
juridicas decorrentes de eventuais desvios. Nao se trata apenas de prevenir
irregularidades, mas de compreender como o Direito reage quando elas efetivamente
se concretizam. Se, por um lado, a protecdo da liberdade religiosa exige cautela e
parcimOnia na atuacdo estatal evitando intervengdes indevidas na autonomia
organizacional e doutrinaria, por outro, a identificacdo de praticas abusivas, ilicitas ou
contrarias ao interesse publico imp8e o enfrentamento consistente da questdo da
responsabilizacdo, sob pena de esvaziar a propria eficacia das normas de controle.

Nesse sentido, ganha relevo a necessidade de investigar os limites e as
possibilidades de imputacdo de responsabilidade as organizacfes religiosas,
especialmente em contextos nos quais sua atuacao ultrapassa a esfera estritamente
espiritual e passa a produzir efeitos concretos na vida social, econdmica e politica.

E justamente nesse ponto de inflexdo que se insere o proximo capitulo,
dedicado a analise da responsabilidade civil dessas entidades. Nele, pretende-se
examinar, de forma critica e sistematica, em que medida as organizac¢des religiosas
podem ser chamadas a responder por danos causados a terceiros, seja no exercicio
de suas atividades institucionais, seja em decorréncia da atuacdo de seus
representantes, considerando, ainda, os desafios especificos decorrentes da tensao
entre autonomia religiosa, protecdo de direitos fundamentais e a necessidade de

preservacao da ordem publica e do Estado laico.

3.3 Pesquisa de Campo: A Realidade do Compliance nas Parcerias entre 0

Municipio de Londrina e as Entidades da Sociedade Civil

Como parte da abordagem metodoldgica adotada nesta dissertacao, realizou-
se uma pesquisa de campo junto ao Poder Executivo Municipal de Londrina (PR), com
0 objetivo de verificar, na pratica, se 0 municipio exige ou fomenta a implementacao

de sistemas de compliance por parte das entidades privadas inclusive as de natureza
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religiosa que celebram termos de cooperacgédo técnica e recebem recursos publicos. A
pesquisa foi conduzida por meio de questionario estruturado enviado a Controladoria-
Geral do Municipio, respondido oficialmente em 2025 na gestédo do prefeito Marcelo
Belinati.

Os resultados revelam um cenério de auséncia total de exigéncia formal de
compliance nas parcerias com o terceiro setor, o que reforca a relevancia da
proposta de compliance religioso como mecanismo voluntario de autorregulacéo. O
municipio de Londrina possui uma Politica de Governanca e Compliance instituida
pela Lei Municipal n° 13.310/2021. No entanto, essa norma se restringe
exclusivamente a Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo Municipal. Ndo h& qualquer determinacdo legal ou regulamentar que
obrigue as entidades que celebram termos de cooperacédo técnica (regidos pela Lei
Federal n° 13.019/2014) a implementarem sistemas de compliance.

N&o existe, portanto, departamento ou equipe especifica responsavel por
monitorar o cumprimento de normas de compliance por parte das entidades parceiras,
uma vez gue nao ha exigéncia prévia nesse sentido.

Os termos de cooperacdo técnica celebrados pelo municipio ndo contém
clausulas especificas sobre a necessidade de implementacdo de sistemas de
compliance. As obriga¢gbes impostas as entidades limitam-se ao cumprimento do
objeto, a prestacéo de contas, a fiscalizacdo da execucédo e as demais normas da Lei
n°® 13.019/2014 (regulamentada pelo Decreto Municipal n° 1.210/2017). Nado ha
requisitos minimos, diretrizes ou modelos de estruturacao de sistemas de compliance
exigidos pelo poder publico.

A fiscalizacéo realizada pelo municipio ocorre por meio de: Auditorias internas
por amostragem, conduzidas pela Diretoria de Auditoria Interna da Controladoria-
Geral; Anélise documental de prestacao de contas (extratos bancérios, notas fiscais,
holerites, recibos etc.); Visitas técnicas in loco (art. 66, § 1°, da Lei n® 13.019/2014).
Entretanto, ndo h& verificacdo especializada quanto a implementacdo ou ao
funcionamento de sistemas de compliance. A ndo conformidade com as regras de
prestacéo de contas pode gerar tomada de contas especial, devolucdo de recursos,
multas e sanc¢des administrativas (Lei n°® 13.019/2014, art. 52; Decreto Municipal n®
35/2018 da Secretaria de Cultura).

O municipio ndo oferece qualquer tipo de suporte, capacitacdo ou
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orientagdo especifico para o desenvolvimento e implementacdo de sistemas de
compliance pelas entidades parceiras. N&o existem programas, recursos ou
avaliacoes de eficacia nesse tema.

N&do ha exigéncia de que o sistema de compliance das entidades esteja
integrado ao processo de prestacao de contas dos recursos publicos. A transparéncia
€ garantida apenas pela publicacdo das informa¢des no Portal da Transparéncia do
municipio (dados gerais das parcerias, valores, objeto e situacdo da prestacao de
contas).

Diante da inexisténcia de exigéncia formal de compliance nas parcerias, 0
municipio ndo dispde de dados ou relatérios que demonstrem impactos (positivos ou
negativos) da implementacgéo de sistemas de compliance nas entidades educacionais
e assistenciais.

A Controladoria-Geral do Municipio, por meio da Diretoria de Transparéncia e
Integridade (DTIN), possui a atribuigdo de “promover agdes para o fortalecimento de
uma cultura de transparéncia, integridade e compliance no ambito do Poder Executivo
Municipal”’, conforme Regimento Interno. Atualmente, a DTIN est4 concentrada na
estruturacdo de programas de integridade internos a Administracdo Publica (Lei
Municipal n® 13.310/2021 e Decreto n°® 1.179/2023).

Ha, contudo, pretenséo futura de planejar e propor um trabalho de fomento ao
compliance voltado as entidades do terceiro setor (inclusive assistenciais e
educacionais), a ser desenvolvido em conjunto com as secretarias concedentes de
recursos.

A pesquisa de campo demonstra que, no contexto concreto do Municipio de
Londrina que ja foi considerado um dos mais avancados do Parand em governanca,
nao existe qualquer obrigatoriedade ou incentivo estatal para que igrejas e outras
organizacoes religiosas adotem sistemas de compliance quando recebem recursos
publicos via termos de cooperacdo. Essa lacuna normativa deixa as entidades
religiosas em um regime de autonomia praticamente absoluta, sem contrapartida
minima de integridade ou transparéncia. Tal realidade reforca a tese central desta
dissertacdo: a necessidade e a oportunidade de adoc¢ao voluntaria do compliance
religioso como mecanismo de autorregulacdo ética, capaz de preencher o vacuo

regulatério existente e de conciliar a liberdade religiosa com a protecédo da dignidade
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da pessoa humana e a boa gestdo dos recursos publicos.®

RESPONSABILIDADE CIVIL DAS ORGANIZACOES
RELIGIOSAS

Na leitura de Jirgen Habermas, as sociedades pds-seculares abrem espaco
para que as organizacodes religiosas participem da vida publica de forma legitima mas
iISSo ndo acontece de qualquer maneira. Essa participacéo exige uma postura reflexiva
e aberta ao didlogo. Em outras palavras, a fé, para se fazer ouvir no espacgo publico,
precisa ser capaz de se traduzir em uma linguagem compreensivel tanto para quem
acredita quanto para quem nao acredita, respeitando o pluralismo e as regras do
Estado Democratico de Direito. J& o fundamentalismo religioso segue um caminho
oposto: fecha-se ao didlogo, sustenta verdades absolutas e rejeita a neutralidade do
Estado e a centralidade do direito secular.

Essa distingao proposta por Habermas entre uma religiosidade cooperativa e um
fundamentalismo inflexivel torna-se especialmente importante quando pensamos na
responsabilidade civil das organizacgfes religiosas. Ao atuarem na sociedade, seja
influenciando pessoas, prestando servicos ou firmando relagbes juridicas, essas
organizaces assumem também deveres. Elas deixam de ocupar apenas um espaco
interno de crenca e passam a integrar a dindmica social mais ampla. Por isso, ndo
podem se escudar em uma ideia de imunidade absoluta. Pelo contrario, sua
participacdo no ambiente democratico implica reconhecer limites e responder pelos
danos que eventualmente causem a terceiros. Afinal, ao abrirem mao da imposicao
coercitiva de suas crencas e aceitarem as regras de um ordenamento juridico laico,
assumem também o compromisso de agir de forma responséavel dentro dele.

Considera-se o0 objeto de tutela da liberdade de religido o sagrado, Rudolf Otto
(2007, p.41) distingue o sagrado em dois aspectos: um racional, ligado a valores
compreensiveis como justica e bondade, e outro ndo racional, que constitui o nucleo
da experiéncia religiosa, denominado “numinoso” (p.44). Esse numinoso € uma

realidade Unica e irreduzivel, vivida como um encontro com o “totalmente outro”, que

5 Fonte da pesquisa de campo: Resposta oficial da Controladoria-Geral do Municipio de
Londrina ao questionario enviado pela mestranda Priscila Aparecida da Silva, 2025 (Anexo I).
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escapa a razdo. Otto o descreve pela expressdo mysterium tremendum et fascinans:
um mistério que, ao mesmo tempo, provoca temor profundo fazendo o individuo sentir-
se pequeno e dependente diante de algo superior e fascinio, atraindo e encantando
quem o experimenta.

Assim, a experiéncia do sagrado € essencialmente ambivalente, marcada por
essa tensao entre medo e atragéo, revelando uma dimensdo do humano que, para
Otto, é originaria (a priori) e ndo pode ser explicada apenas por fatores culturais ou
racionais.

José Afonso da Silva (1997) constitucionalista Brasileiro, classifica o sagrado
como “sentimento sagrado puro” para se referir ao aspecto interno, subjetivo e
contemplativo da religido. Para ele, esse sentimento existe, mas ndo esgota a religiao
do ponto de vista constitucional:

“A religido nado € apenas sentimento sagrado puro. Ndo se realiza na
simples contemplacdo do ente sagrado, ndo é simples adoragéo a
Deus. Ao contrario, ao lado de um corpo de doutrina, sua caracteristica
basica se exterioriza na pratica de ritos, no culto, com suas cerimdnias,
manifestacdes, reunides, fidelidades aos habitos, as tradigbes, na
forma indicada pela religido escolhida.” (1997, p.250)

Dessa forma, as organizacdes religiosas atuam como mediadoras entre os fiéis
e o0 sagrado. Elas orientam seus membros desde as préaticas mais simples, como
oracdes e preces cotidianas, até os ritos mais complexos e estruturados, como
batismos, casamentos e outras celebracdes sacramentais.

No que se refere a responsabilidade civil, cumpre destacar que, nos Estados
contemporaneos, nao ha espaco para a ideia de que as instituicdes religiosas estariam
imunes ao ordenamento juridico. No ambito de um direito constitucionalizado, como é
o caso da Constituicdo Federal brasileira de 1988, todas as entidades, inclusive as de
natureza religiosa, estdo sujeitas aos direitos e obrigacdes previstos em lei,
respondendo civil e juridicamente por seus atos.

A responsabilidade civil pode ser compreendida como um importante instituto
juridico que estabelece limites a atuacéo de todos os sujeitos de direito, inclusive das
organizag0es religiosas. Ela funciona como uma baliza necesséaria no ordenamento
juridico, delimitando o campo de liberdade de acdo ao estabelecer que, a partir de
determinado ponto, o exercicio de direitos ndo pode mais ser exercido de forma
ilimitada ou abusiva.

Em outras palavras, a responsabilidade civil atua como um mecanismo de
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contencdo e de equilibrio: ela sinaliza que, embora as entidades religiosas possuam
ampla liberdade para desenvolver suas atividades espirituais, litirgicas e pastorais,
essa liberdade ndo é absoluta. Quando suas acdes ou omissdes causam danos a
terceiros seja material, moral, psicolégico ou a dignidade da pessoa humana, elas
devem responder civilmente pelos prejuizos provocados, nos termos da lei.

Esse instituto revela, portanto, um principio fundamental do Estado
Democratico de Direito: nenhuma instituicdo, por mais sagrada que seja a sua
missdo, esta acima do ordenamento juridico. A responsabilidade civil ndo visa
restringir a liberdade religiosa, mas sim protegé-la ao mesmo tempo em que tutela
outros direitos igualmente fundamentais, promovendo a convivéncia harmoniosa entre
a dimenséo espiritual e os valores constitucionais de justica, igualdade e dignidade
humana.

A liberdade religiosa, conforme ja mencionado, José Afonso da Silva, ndo se
limita apenas ao "sentimento sagrado puro”, mas abrange também a prética externa
do culto e a liberdade de organizacao das instituicdes. No entanto, o autor ressalta que
essa autonomia ndo confere uma "imunidade juridica" as organizacoes religiosas: elas
continuam sob o alcance das leis brasileiras (SILVA, 2024, p. 250).

Nesse sentido, Manoel Jorge e Silva Neto esclarece que as entidades
religiosas, embora possuam ampla autonomia privada para professar sua fé e gerir
seus templos, estédo sujeitas ao ordenamento juridico. A responsabilidade civil atua
como um limite necessario a essa liberdade, especialmente quando atos ou omissdes
das instituicdes ou de seus lideres causam danos a terceiros (SILVA NETO, 2021, p.
582).

Complementarmente, Tais Amorim de Andrade Piccinini reforca que as igrejas
e organizac0Oes religiosas devem responder civilmente pelos atos de seus lideres e
prepostos, com base nos artigos 186, 927 e 932 do Cddigo Civil. Para a autora, o
carater religioso da instituicdo nao funciona como uma excludente de responsabilidade
(PICCININI, 2013, p. 145).

Portanto, a aplicacdo da responsabilidade civil ndo fere a liberdade religiosa.
Pelo contrario, ela assegura um equilibrio constitucional indispensavel, protegendo o
sagrado sem deixar de tutelar a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais de terceiros.

Quando uma instituicdo religiosa extrapola esses limites, abre-se a
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possibilidade de reparacao civil para aqueles que se tornam vitimas de suas condutas.

Nesse contexto, um dos principais limites diz respeito ao abuso de confianga.
Os fiéis, ao se aproximarem de uma organizacdo religiosa e de seus lideres,
depositam neles uma confianca profunda e especial. Eles entregam sua fé, sua
vulnerabilidade emocional e, muitas vezes, aspectos intimos da sua vida, esperando
integridade, cuidado e boa-fé.

Essa relacdo de confianca, propria da natureza religiosa, gera uma
responsabilidade ainda maior por parte da instituicdo e de seus representantes.
Quando essa confianga é traida seja por manipulagdo, exploragdo emocional,
financeira, psicoldgica ou qualquer outra forma de abuso, configura-se o chamado
abuso de confianca. Nesses casos, a organizacdo ndo apenas fere valores éticos e
espirituais, mas também pode ser chamada a responder civilmente pelos danos
causados.

No Direito Civil brasileiro, o abuso de confian¢a ndo é um instituto autbnomo com
previsdo especifica no Codigo Civil de 2002, mas configura uma modalidade de abuso
de direito (art. 187) e, especialmente, uma violacéo ao principio da boa-fé objetiva (arts.
113 e 422). Ele ocorre quando alguém, aproveitando-se de uma relacdo especial de
confianga (pessoal, profissional, religiosa, familiar ou contratual), age de forma
contraria as legitimas expectativas geradas, causando dano a outrem.

Art. 187 do Cddigo Civil: “Também comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econbmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.”

Art. 422: “Os contratantes s&o obrigados a guardar, assim na
conclusao do contrato, como em sua execugdo, 0s principios de
probidade e boa-fé.”

Art. 927: Responsabilidade civil decorrente do ato ilicito (subjetiva ou
objetiva, dependendo do caso).

Neste sentido caminha a Jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ALEGADOS ABUSOS
PSICOLOGICOS POR LIDERES RELIGIOSOS VINCULADOS AS
DEMANDADAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSOS
INTERPOSTOS POR AMBAS AS PARTES. 1. PRESCRICAO.
QUESTAO EXAMINADA NA DECISAO SANEADORA E NAO
IMPUGNADA. PREVISAO NO ROL DO ART. 1.015 DO CPC/2015.
OCORRENCIA DE PRECLUSAO, AINDA QUE SEJA MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. APELO NAO CONHECIDO NESTE PONTO. 2.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUiZO. REJEICAO.
DEMANDA QUE VERSA SOBRE REPARACAO DE DANOS.
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APLICACAO DA REGRA DO ART. 53, IV, “A”, DO CPC/2015.
COMPETENCIA DO JUiZO DO LOCAL DO FATO QUE ENSEJOU A
PRETENSAO REPARATORIA. 3. DANOS MORAIS.
COMPROVACAO. ELEMENTOS PROBATORIOS ACOSTADOS AOS
AUTOS QUE DEMONSTRAM A EXISTENCIA DE TRATAMENTO
ABUSIVO POR PARTE DE PASTOR DA IGREJA NA BOLIVIA.
DEMANDANTE QUE FOI EXPULSA DO PROJETO MISSIONARIO
MEDIANTE ACUSACOES NAO COMPROVADAS DE PRATICAS DE
DISSENSAO E DE PROSTITUICAO. REQUERENTE QUE FOI
OBRIGADA A DEIXAR A CASA DE MISSIONARIOS,
PERMANECENDO DESAMPARADA EM PAIS ESTRANHO.
VIOLACAO A HONRA CONFIGURADA. DEVER DE INDENIZAR
MANTIDO. 4. VALOR INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
REDUCAO OU MAJORACAO. INDENIZACAO QUE FOI ARBITRADA
NA ORIGEM EM ATENCAO AS PARTICULARIDADES DO
CASO E EM OBSERVANCIA AS FUNCOES COMPENSATORIA E
PEDAGOGICA DA MEDIDA. 5. REDISTRIBUICAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO INAUGURAL
QUE FOI INTEGRALMENTE ACOLHIDA. AUSENCIA DE
SUCUMBENCIA RECIPROCA. 6. SENTENCA MANTIDA. FIXACAO
DE HONORARIOS RECURSAIS. APELACAO CIVEL
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA EXTENSAO, DESPROVIDA.
RECURSO ADESIVO CONHECIDO E DESPROVIDO. Tribunal de
Justica do Estado do Parana. Apelacdo Civel n° 0002206-
92.2020.8.16.0186. Apelantes: Igreja Evangélica Assembleia de Deus
de Blumenau e outra; Apelada: Lorraine Katleen da Silva Santos.
Relator: Des. Guilherme Freire de Barros Teixeira. Julgado em: 2 maio
2023.

Carlos Roberto Gongalves (2024. p. 178-185) explica que o abuso de direito,
incluindo o abuso de confianca, configura-se quando o exercicio de um direito viola a
boa-fé, independentemente de dolo ou culpa grave em alguns casos. Ele destaca que
a confianca legitima gerada pela conduta anterior deve ser protegida.

Flavio Tartuce (2024. p. 512-520 ) associa 0 abuso de confianca a protecdo da
confianca legitima e ao principio da boa-fé. Ele afirma que o abuso ocorre quando ha
frustracdo injusta da confianca despertada, especialmente em relacbes de uberrima
fides (méxima boa-fé), como em contratos de adeséo, familia ou relacdes religiosas.

A partir de uma leitura critica da realidade contemporanea, lvan Durdes (2024)
observa que o0 campo religioso no Brasil tem passado por uma profunda
transformacao, funcionando cada vez mais sob uma logica de mercado competitivo.
As organizacdes religiosas disputam fiéis de forma semelhante a concorréncia entre
empresas no mundo dos negocios.

Nesse cenario, as igrejas e ministérios ndo oferecem bens materiais
tradicionais, mas bens simbdlicos de salvacdo, tais como promessas de cura,

prosperidade, acolhimento emocional, libertacdo espiritual e senso de pertencimento.
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Inspirado especialmente em Pierre Bourdieu, o autor destaca que, embora imateriais,
esses bens possuem significativo valor econdmico e estruturam relagdes de troca: o
fiel contribui financeiramente (dizimos, ofertas e donativos) em troca de expectativas
espirituais e emocionais.

O cerne da tese do Dr. Ivan Duraes reside na vulnerabilidade do fiel. Em
momentos de fragilidade emocional, existencial ou espiritual, o fiel encontra-se em
posicdo ainda mais sensivel do que o consumidor comum, 0 que exige maior protecao
juridica. Um exemplo concreto recente ocorreu na comarca de Dourados, Mato Grosso
do Sulé. O pastor David Tonelli Mainarte foi condenado pelo crime de estelionato apés
se aproveitar de sua posi¢do como pastor itinerante para enganar uma fiel.

Valendo-se de sua autoridade espiritual, ele prometia a cura milagrosa de
cicatrizes em troca de pagamentos financeiros e do custeio de suas viagens. A
sentenca destacou que o acusado utilizava videos promocionais falsos no YouTube
para induzir a vitima ao erro, explorando sua vulnerabilidade emocional e sua
esperancga de cura.

Apesar de a defesa invocar a liberdade religiosa como argumento, o magistrado
entendeu que o caso ndo configurava exercicio legitimo de fé, mas sim uma clara
fraude, com intencao de obter vantagem ilicita. Ao final, o juiz aplicou pena de um ano
de reclusdo em regime aberto, substituida por prestacao de servicos a comunidade.

Diante desse quadro, diferente da decisdo baseada no artigo 157 do Cadigo
Penal, o autor defende a aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) as
relacdes religiosas, considerando a organizacéo religiosa como fornecedora e o fiel
como consumidor vulneravel. Tal enquadramento permite a imposicao de
responsabilidade civil objetiva em casos de praticas abusivas, como manipulacao
emocional, promessas enganosas de cura ou prosperidade, e exploracdo financeira.

Essa abordagem néo nega a natureza classica do contrato de doacgéo no Direito
Civil, mas propde a convivéncia harmoniosa entre os dois regimes juridicos. Assim,
amplia-se a protecdo ao fiel quando houver vicios de consentimento, permitindo a
anulacdo de doacbes obtidas de forma abusiva, a reparacdo de danos e uma maior
responsabilizacdo das instituicdes religiosas.

Trata-se, portanto, de uma visdo equilibrada: respeita a liberdade religiosa

6 7 TJMS. 12 Vara Criminal de Dourados. Processo n. 0018234-27.2017.8.12.0001. Sentenca
de 05 dez. 2025. Relator: Juiz Marcelo da Silva Cassavara.
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constitucionalmente garantida, mas reconhece que esse direito fundamental, como
todos os demais, encontra limites na protecao da dignidade da pessoa humana.

Diante de um contexto em que muitas organizacgdes religiosas atuam cada vez
mais como prestadoras de servicos espirituais em um mercado marcado pela l6gica
consumista, ganha especial importancia examinar quando essa atuacao ultrapassa os
limites da livre adeséo e passa a exercer pressao sobre os fiéis.

Outro ponto que merece destaque no que tange as organizacdes religiosas € a
coacao moral, embora a contribuicdo financeira aos templos seja na forma de dizimo,
ofertas ou doacdes voluntarias possa representar um ato legitimo de fé, gratiddo e
pertencimento comunitario, ha situacdes em que esse gesto deixa de ser plenamente
livre e espontédneo para se aproximar de praticas marcadas por pressao psicoldgica,
constrangimento emocional ou exploracao da vulnerabilidade do fiel.

Nesses casos, a doacdo ndo decorre de uma manifestacdo auténtica da
vontade individual, mas de um ambiente que, direta ou indiretamente, induz, persuade
ou constrange o fiel a contribuir, comprometendo seriamente sua autonomia privada.

A coacdo moral nas doacdes religiosas merece atencao propria no ambito do
Direito Civil contemporaneo. Ela ndo se confunde com a legitima exortacdo pastoral
ou com o estimulo a generosidade que faz parte de muitas tradi¢des religiosas. Ao
contrario, manifesta-se quando discursos, praticas ou dinamicas institucionais criam
um estado de temor fundado e grave seja pela ameaca de mal espiritual (como a perda
da salvacdo, perseguicdo demoniaca ou pragas divinas), seja pela promessa
exagerada e irreal de béncdos materiais, curas ou prosperidade, explorando a
fragilidade emocional, espiritual ou existencial do fiel. Muitos fiéis, especialmente
agueles em situacBes de hipervulnerabilidade (doenca, Iuto, desemprego,
dificuldades financeiras ou baixa escolaridade), encontram-se em estado de
necessidade espiritual e emocional.

Nesse contexto, a pressao pode ser sutil, mas suficientemente intensa para
retirar da doacao seu carater voluntario. O que deveria ser um ato de fé transforma-
se em sacrificio forcado, capaz de levar a ruina financeira ou ao sofrimento
psicologico profundo. Tal realidade revela que a vontade do doador esta viciada,
configurando o classico vicio de consentimento previsto no art. 151 do Cédigo Civil.

Essa problematica juridica amplia significativamente o debate sobre os limites

da atuacgéo das organizacdes religiosas. A liberdade de crencga e de culto, garantida



58

constitucionalmente (art. 5°, VI e VIII, da CF/88), ndo é um cheque em branco para
praticas que violem a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll, da CF/88) ou a boa-fé
objetiva. Quando o exercicio da influéncia religiosa ultrapassa os limites da ética e da
funcao social, ele configura abuso de direito (art. 187 do Cdédigo Civil), justificando a
intervencao do Judiciario para declarar a nulidade ou anulabilidade do negdcio juridico,
com a consequente restituicao dos valores e eventual reparacao por danos morais.

Assim, a analise da coacdo moral nas doac0es religiosas nao apenas reforca a
necessidade de compatibilizar a liberdade religiosa com a protecdo da autonomia
individual e da dignidade dos fiéis, como também convida o Direito Civil
a exercer seu papel humanizador: proteger os mais vulneraveis sem interferir
indevidamente na esfera da fé. Trata-se, portanto, de um tema sensivel que exige do
operador do Direito sensibilidade, equilibrio e rigor técnico, garantindo que o espaco
religioso permaneca um lugar de libertacdo espiritual, e ndo de opressdo ou
exploragéo.

No Direito Civil brasileiro contemporaneo, o fendbmeno das contribui¢coes
financeiras de fiéis a organizacoes religiosas notadamente dizimos, ofertas e doacdes
espontaneas transcende a mera expressao de devoc¢ao e adquire relevancia juridica
como possivel contrato de doacdo (art. 538 do Cdédigo Civil de 2002). Embora
enraizadas na liberdade de crenca e consciéncia (art. 5°, VI, da Constituicdo Federal
de 1988), essas manifestacfes de fé podem, em determinadas circunstancias, revelar-
se viciadas por coacdao moral irresistivel, configurando abuso de direito e gerando
responsabilidade civil da entidade religiosa. A doutrina e a jurisprudéncia tém se
debrucado sobre esse delicado equilibrio entre o exercicio legitimo da liberdade
religiosa e a protecdo da autonomia da vontade e da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll, da CF/88), especialmente quando o fiel, em busca de amparo espiritual ou
solucdo para sofrimentos existenciais, € submetido a pressdes psicolégicas que
comprometem sua liberdade de escolha.

A pesquisadora Chrystina Langner (2021) enfatiza que, embora as
contribui¢des religiosas sejam frequentemente vistas como atos de gratidao e fé, elas
assumem natureza contratual de doacéao, exigindo, para sua validade plena, que a
vontade do doador seja livre, consciente e espontanea. Quando essa vontade é
corrompida por temor grave e fundado, instaura-se o vicio de consentimento, com

consequéncias que vao desde a nulidade do negécio juridico até a reparagéo civil
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integral.

A coacdo moral irresistivel, prevista no art. 151 do Cdédigo Civil, consiste na
presséao psicologica capaz de perturbar o estado de espirito do agente, suprimindo sua
liberdade de autodeterminagcédo. No contexto religioso, ela manifesta-se por meio de
discursos que invocam ameagas de “mal injusto” como perseguicdo demoniaca,
pragas divinas, perda da salvagéo eterna, condenagao espiritual ou, inversamente,
promessas irreais de prosperidade material e curas milagrosas. Tais praticas, quando
sistematicas, exploram a hipervulnerabilidade emocional e espiritual de fiéis em
situacOes de fragilidade: doenca grave, luto, desemprego, dificuldades financeiras ou
baixa escolaridade. O fiel, muitas vezes desesperado por alivio ou sentido para o
sofrimento, entrega valores que comprometem sua subsisténcia e a de sua familia,
transformando um ato de fé em sacrificio for¢ado.

Para ilustrar de modo concreto como a pressao por contribuicbes pode se
manifestar na prética, vale citar um culto transmitido pela televisdo no qual o pastor Silas
Malafaia, lider da Assembleia de Deus Vitdria em Cristo (ADVEC), apresentou uma
tabela gigante com valores “sugeridos” de ofertas, variando de R$ 100 a R$ 1 milh&do
(Revista Forum, 2025). Ao expor publicamente essas faixas de valores e associa-las a
possibilidade de receber béncaos divinas, o discurso cria um ambiente que, para
muitos fiéis, pode ultrapassar o mero incentivo e se aproximar de uma forma sutil de
pressao psicolégica.

Ao mencionar uma doacao anterior de R$ 1 mil, ele afirmou que “hoje nds ja
estamos em outro nivel” e passou a incentivar contribui¢cdes inéditas, chegando a pedir
uma “semente de honra” no valor de R$ 1 milhdo para receber um milagre. Malafaia
destacou ainda ter recebido ofertas acima de R$ 500 mil na mesma campanha e
posicionou-se como intermediario da “beng¢ao de Deus”, afirmando que nao desejava
“‘impedir a bengao” dos fiéis, como se houvesse um valor minimo para que o milagre
ocorresse.

Embora tenha ressaltado que “ndo obriga ninguém?” a participar, apenas “ensina
e desafia”, o discurso associa fortemente a contribuicdo financeira a possibilidade de
receber gracas divinas, criando um ambiente de forte pressdo emocional. Esse tipo de
abordagem ilustra bem o que a doutrina civilista identifica como possivel coagdo moral,
especialmente quando dirigida a fiéis em situacdes de vulnerabilidade emocional ou

espiritual.
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O episadio ganha ainda mais relevancia quando se considera que as igrejas nao
recolnem impostos sobre as ofertas recebidas, enquanto muitos obreiros atuam
voluntariamente sem remuneracdo. Como observa o pastor Hermes Fernandes, ha
um empenho significativo em proteger politicamente esses “impérios eclesiasticos”, o
que levanta questionamentos sobre até onde vai a legitima liberdade religiosa e onde
comeca a exploracao da fé alheia.

Casos como esse reforcam a importancia de analisar a coacdo moral nas
doacles religiosas, ndo para criminalizar a fé, mas para proteger a dignidade e a
autonomia das pessoas, garantindo que o espaco religioso permanec¢a um lugar de
acolhimento genuino, e ndo de pressao disfarcada de desafio espiritual.

Como observa Langner, “a coacdo moral € a maior causa de invalidade dos
negocios juridicos realizados entre fiéis e as organizacdes religiosas, pois muitos fiéis
doam pelo simples medo de sofrerem sangdes religiosas tipicas de sua religiao”.
Quando a doagéo leva o fiel a ruina financeira ou & motivada exclusivamente pelo
pavor de “escapar do diabo” ou impedir a desgraga familiar, o vicio de consentimento
torna-se evidente.

Essa vulnerabilidade ndo é meramente econbmica, mas psicologica e
existencial. A pessoa, em estado de necessidade espiritual, torna-se especialmente
suscetivel a manipulagdes sutis que, embora ndo envolvam violéncia fisica, anulam a
espontaneidade da vontade. A doutrina civilista contemporanea, ao tratar dos vicios
do consentimento, enfatiza que a coacdo moral deve ser analisada caso a caso, com
atencdo ao contexto concreto e a desproporcionalidade entre o valor doado e a
capacidade financeira do doador.

Em 2020, durante a pandemia de Covid-19, o pastor Valdemiro Santiago, lider
da Igreja Mundial do Poder de Deus, divulgou videos (posteriormente removidos) nos
quais incentivava os fiéis a adquirirem “sementes de feijao” (chamadas por ele de
“feijoes magicos”) por valores de R$ 100, R$ 500 e R$ 1 mil, afirmando que o plantio
dessas sementes poderia curar ou prevenir a doenga. O Ministério da Saude publicou
alerta oficial desmentindo qualquer eficacia das sementes, classificando a informacao
como fake news. Porém, o alerta foi misteriosamente removido do site da pasta em
junho de 2020.

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao do MPF cobrou explicacdes

do Ministério da Saude sobre a retirada do aviso e ja havia acionado o Ministério
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Publico de Sdo Paulo para investigar o pastor por possivel estelionato, destacando o
“uso de influéncia religiosa e da mistica da religido para obter vantagem pessoal”. A
igreja sustentou que as sementes eram apenas uma “figura de linguagem biblica” e
que as contribuicbes eram “espontaneas”. Esse episodio pode ser compreendido
como mais um exemplo concreto de possivel coacdo moral indireta no contexto das
contribuigdes religiosas.

Em um momento de extrema vulnerabilidade coletiva marcado pelo medo da
morte, pela angustia da doenca e pela busca desesperada por cura, a associacao
entre a entrega de valores significativos (R$ 100 a R$ 1 mil) e a promessa de um
“milagre” contra a Covid-19 cria um ambiente de forte presséo psicologica. Muitos fiéis,
especialmente os mais fragilizados emocional e economicamente, podem ter se
sentido compelidos a contribuir ndo por livre e espontanea vontade, mas movidos pelo
temor de nao receber a protecao divina ou pela esperanca exacerbada de uma cura
milagrosa

A prética de coacdo moral nas doacdes religiosas configura, ainda, abuso de
direito (art. 187 do Cadigo Civil), pois o exercicio da liberdade religiosa excede
manifestamente os limites impostos pela boa-fé objetiva, pela funcao social e pelos
bons costumes. O abuso ndo reside na exortacdo a contribuicdo legitima e
constitucional, mas na chantagem psicolégica que transforma a fé em terreno de
exploracdo. Como bem pontua a jurisprudéncia, “embora nao se mostre ilicita a
exortacao de fiéis a entrega de donativos, constitui-se em abuso leva-los a doar bem
gue desfalque seu patrimonio de maneira substancial, mormente quando empregada
verdadeira chantagem para alcancar tal objetivo”.

Comprovado o vicio de consentimento, o Judiciario declara a nulidade (ou
anulabilidade) do negécio juridico, determinando a restituicdo integral dos valores
doados, devidamente corrigidos e acrescidos de juros (danos materiais). Ademais,
configura-se dano moral in re ipsa pela violacdo da dignidade e da boa-fé, justificando
indenizacdo compensatoria. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
paradigmatica: em situacao excepcional de coagédo moral irresistivel, sob ameaca de
sofrimento e condenacao espiritual, as doacdes foram anuladas e a entidade religiosa
condenada a reparar os danos.

O Tribunal de Justica do Parana, em acorddo emblematico, reconheceu a

nulidade de doacéo realizada sob presséo pastoral, destacando que o fiel “ndo tinha
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condi¢des de exercer seu livre arbitrio” diante do discurso coercitivo:

APELACAO CIVEL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. VENDA DO UNICO BEM
(AUTOMOVEL). DOACAO DO PRODUTO DA VENDA A
IGREJA.NULIDADE DO ATO. SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS INICIAIS.AGRAVO RETIDO. AUDIENCIA DE INSTRUCAO
E JULGAMENTO.ATRASO DO AUTOR E DE SEU
PROCURADOR.PERMISSAO DE ENTRADA, PROSSEGUINDO-SE O
ATO DO PONTO EM QUE SE ENCONTRAVA. OBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.AUDIENCIA DESIGNADA PARA
OITIVA DAS TESTEMUNHAS ARROLADAS PELA REQUERIDA.
AGRAVO DESPROVIDO.MERITO. VENDA DO VEICULO. NEGOCIO
REALIZADO COM A INTERMEDIACAO DO PASTOR DA IGREJA E
A SEU PARENTE.DOACAO DA INTEGRALIDADE DO PRODUTO DA
VENDA NA CAMPANHA DA "FOGUEIRA SANTA". FATOS
SUFICIENTEMENTE COMPROVADOS. NEGOCIO JURIDICO
NULO. COACAO MORAL EXERCIDA PELO PASTOR. ARTIGO 151
DO CODIGO CIVIL. AUTOR QUE APRESENTAVA DEPRESSAO
PREEXISTENTE. VEDACAO DE DOACAO UNIVERSAL DE BENS.
ARTIGO 548 DO CODIGO CIVIL.REPARACAO MATERIAL DEVIDA.
DANO MORAL CONFIGURADO. DANO IN RE [IPSA.
DESNECESSIDADE DE COMPROVAGCAO. (TJPR - 82 C.Civel - AC
- 1063110-2 — Foro Regional de S&o José dos Pinhais da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: José Laurindo de Souza Netto
- Unénime - J. 07.11.2013)

Casos semelhantes nos Tribunais Estaduais reforcam que a prova do vicio pode
ser colhida por testemunhas, pericia psicoldgica ou andlise do histérico financeiro do
doador, sem que se exija prova absoluta basta a preponderancia de evidéncias.

Importante ressaltar: nem toda doacdo a entidade religiosa € passivel de
anulacdo. A mera influéncia religiosa legitima ou o ato de fé consciente nédo se
enquadram no conceito de vicio. A anulacdo exige prova robusta e concreta,
preservando a liberdade religiosa como valor constitucional.

Ao encerrar a analise da responsabilidade civil das organizacdes religiosas, é
fundamental reconhecer que o desvio de finalidade representa uma das formas mais
graves de abuso no ambito eclesial. Ele ocorre quando uma entidade, originalmente
destinada a fins espirituais, assistenciais ou de interesse publico, passa a atuar com
viés predominantemente mercantil e lucrativo, ou quando utiliza sua personalidade
juridica para encobrir interesses pessoais, ocultar beneficiarios ou facilitar praticas
guestionaveis.

A doutrina civilista reconhece que as igrejas podem desenvolver “atividades
atipicas” como a venda de livros, a manutencéo de emissoras de televisdo, radios,

hospitais ou escolas desde que essas iniciativas sirvam ao sustento da instituicdo e a
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propagacdo da fé, sem configurar finalidade lucrativa ou distribuicdo de dividendos
entre lideres e membros. Um exemplo emblematico dessa expanséao € a Igreja Batista
da Lagoinha, liderada pelo pastor André Valaddo, que, além dos cultos, gerencia
creches, abrigos, a Fabrica de Artes, a Rede Super de Televisdo, a Radio Super e a
Seara Livraria.

Contudo, quando essa expanséo alcanca nichos altamente lucrativos, como o
mercado financeiro e bancario, surgem alertas legitimos sobre possiveis desvios de
finalidade. Casos recentes, como a fintech associada ao pastor André Valadao (Clava
Forte Bank), que saiu do ar e entrou na mira da CPMI do INSS, e as investiga¢gbes
envolvendo o Banco Master e a familia Vorcaro incluindo obras irregulares em beach
club em &rea de restinga em Porto Seguro (BA) sem autoriza¢cdo do Iphan, ilustram a
tensdo entre fé, poder econdémico e influéncia politica. Quando a personalidade
juridica da organizacao religiosa € utilizada de forma habitual para facilitar atos ilicitos,
promover confusdo patrimonial ou ocultar interesses privados, o risco de
responsabilizag&o civil e administrativa torna-se concreto.

Nesses cenarios, o Estado pode intervir com medidas severas previstas na Lei
Anticorrupcdo, incluindo multas elevadas, suspensdo de atividades, proibicdo de
receber recursos publicos e, em casos extremos, a dissolugdo compulsoria da pessoa
juridica.

O mais preocupante, no entanto, ndo reside apenas nos fatos isolados, mas no
gue eles simbolizam em um nivel mais profundo: o espaco sagrado sendo
progressivamente transformado em vitrine do capitalismo contemporaneo e em caixa
de ressonancia de uma légica neoliberal que mercantiliza até a fé. Aos poucos, o culto
religioso deixa de ser um momento de encontro espiritual para se converter em palco
de negécios, enquanto os fiéis sdo sutiimente reconfigurados como consumidores de
produtos e servigos financeiros.

No caso de André Valadao e da Igreja Batista da Lagoinha, a fronteira entre o
espiritual e o mercantil se dissolve de forma ainda mais explicita. A criacdo de uma
fintech ligada diretamente ao lider religioso sugere ndo apenas uma expansao
econdbmica, mas uma integracdo quase natural entre a mensagem evangélica e a
oferta de crédito, como se 0 acesso a emprestimos ou servi¢os bancarios fizesse parte
da missao divina. Essa fusdo entre templo e mercado financeiro expde uma

contradicdo profunda: em nome da “expanséo do Reino”, a igreja assume contornos
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de uma empresa que opera nos mesmos moldes do capitalismo financeiro, muitas
vezes sem a transparéncia e os controles exigidos do setor.

Tal realidade evoca, de forma inevitavel, a imagem biblica dos vendilhdes do
templo. Se Jesus retornasse hoje, provavelmente ndo encontraria apenas mesas de
cambistas, mas sofisticados balcdes digitais de crédito e investimentos, operando sob
a béncao de lideres que misturam fé e lucro sem aparente conflito interno. A critica
nao visa demonizar a atividade econdmica das igrejas, mas questionar até onde &
legitimo permitir que a légica do mercado invada e redefina o sentido do sagrado,
transformando a relagdo com o divino em uma transagéo comercial.

Diante dessa realidade, surge como hipétese promissora de autorregulacdo o
compliance religioso. Trata-se da adocdo voluntaria, pelas proprias organizacfes
religiosas, de programas internos de governanca ética, transparéncia e boas praticas.
Esse mecanismo inclui a criagdo de codigos de conduta claros para lideres religiosos,
a separacgao rigorosa entre patrimonio eclesial e interesses pessoais, a capacitacao
sobre limites entre exortacéo espiritual e presséo indevida, canais independentes de
denuncia e mecanismos de prestacado de contas acessiveis.

O compliance religioso beneficia a todos os envolvidos: protege os fiéis contra
abusos e exploracdes da vulnerabilidade; fortalece a credibilidade e a sustentabilidade
das igrejas, reduzindo riscos juridicos e reputacionais; e alivia o Estado, que deixa de
ser 0 uUnico agente de fiscalizacdo em um campo sensivel como o religioso,
promovendo uma convivéncia mais harménica entre liberdade de crenca e protecao
da dignidade humana. Em ultima andlise, ele representa uma via ética e proativa para
gue as organizacoes religiosas reafirmem seu papel espiritual e social sem abrir mao

de sua autonomia, contribuindo para uma sociedade mais justa e transparente.

4.1 TENSOES ENTRE LIBERDADE RELIGIOSA E POLITICAS PUBLICAS: LAICIDADE, PLURALISMO E

Os LIMITES DA PARTICIPACAO RELIGIOSA NO ESPACO DEMOCRATICO BRASILEIRO

Inegavel que em uma sociedade plural e complexa como a brasileira, o
exercicio pleno da liberdade de crenca pode entrar em conflito com a formulacéo e a
execucao de politicas publicas de carater universal. Um dos campos em que esse
embate é mais evidente € o da saude publica. Debates sobre a legalizacdo do aborto,
a distribuicdo de preservativos em escolas e 0 uso de células-tronco embrionérias, por

exemplo, envolvem questbes éticas e morais muitas vezes pautadas por visdes
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religiosas especificas. Quando politicas publicas sdo bloqueadas ou modificadas por
presséo de grupos religiosos organizados, corre-se o risco de se comprometer direitos
fundamentais, especialmente de mulheres, jovens e minorias sexuais.

Nesse sentido, Macedo (2025, p. 13) assevera:

Em 2023, a questdo da identidade religiosa dos deputados brasileiros
desempenhou um papel significativo em seus posicionamentos sobre o aborto
e os direitos LGBTQIA+. A religido tem sido um fator influente na politica
brasileira, moldando as opinides de muitos legisladores e impactando
diretamente as discussdes em torno desses temas sensiveis. Para muitos
deputados, a identidade religiosa, em particular o cristianismo, teve uma
influéncia notavel em seu posicionamento sobre o aborto. Muitos
parlamentares que se identificam como catélicos ou evangélicos
conservadores tendem a adotar uma postura pré-vida, argumentando que a
vida comeca na concepc¢do e, portanto, o aborto deve ser estritamente
proibido. Suas crencas religiosas os levaram a se opor a qualquer forma de
liberalizacao do aborto.

A educacdo também tem sido campo de disputas. Projetos como o programa
“‘Escola sem Partido” foram defendidos por setores religiosos sob o argumento de
proteger os estudantes de uma suposta doutrinacdo ideolégica, mas acabaram por
ameacar a liberdade de catedra e a abordagem critica de temas ligados a diversidade,
religido e direitos humanos. Nesses casos, a imposi¢cao de valores religiosos como
critério para definir contetdos educacionais revela uma tentativa de moldar o espaco
publico a partir de uma logica confessional, incompativel com o0s principios

democraticos. Luis Felipe Miguel (1996, p. 595) critica essa dindmica ao afirmar:

Os opositores das propostas de restricdo da liberdade de catedra, inspiradas
na ofensiva religiosa contra a “ideologia de género” e no Movimento Escola
Sem Partido, as denominam “leis da mordaga”. Sdo, de fato, projetos de
criminalizagdo da docéncia, entendida em seu sentido mais profundo — o
estimulo ao pensamento critico e a capacidade de reflexdo autbnoma.
Impedem que a atividade profissional dos docentes seja exercida de
modo pleno e também deixam professoras e professores & mercé dos
pais. Uma vez que a caracterizacdo do que é vetado e do que constitui
“assédio ideoldgico” é extremamente vaga e subjetiva, qualquer educador, a
gualguer momento, poderia ser alvo de um processo. Longe de ser visto como
participe do amadurecimento intelectual — e, por que ndo? Politico — dos
educandos, o professor é percebido sempre como uma ameacga a ser contida.

E necessario, portanto, buscar um equilibrio entre o respeito a liberdade de
crenca individual e o dever do Estado de formular politicas publicas baseadas em
evidéncias, principios universais de justica e nos direitos humanos. Esse equilibrio néo
significa excluir a religido do debate publico, mas sim garantir que ela ndo se
sobreponha as normas laicas que regem a administragdo publica. Como destaca
Habermas (2007, p. 148-149):

O Estado liberal possui, evidentemente, um interesse na liberacdo das vozes
religiosas no ambito da esfera publica politica, bem como na participacdo
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politica de organizacdes religiosas. Ele nao pode desencorajar os crentes
nem as comunidades religiosas de se manifestarem também, enquanto tal,
de forma politica, porque ele ndo pode saber de antemao se a proibicdo de
tais manifestacdes ndo estaria privando, ao mesmo tempo, a sociedade de
recursos importantes para a criacdo de sentido. Os préprios cidadaos
seculares como também os crentes de outras denominac¢des podem, sob
certas condicdes, aprender algo das contribuicdes religiosas, tal como
acontece, por exemplo, quando eles conseguem reconhecer, nos contetidos
normativos de uma determinada exteriorizagao religiosa, certas intuicées que
eles mesmos compartilham.

O espacgo publico, concebido idealmente como um ambiente de encontro,
debate e construcéo coletiva, revela-se, na préatica, como um campo de disputas
simbdlicas e politicas. Habermas (1997, p. 92-93) caracteriza a esfera publica como
um dominio de interacdo social mediado pelo discurso racional, no qual opinides se
formam por meio da argumentacdo fundamentada na razdo. Em sociedades
complexas, a soberania popular passa a ser entendida como um processo discursivo,
estruturado pela interpenetracéo e superposicao de diferentes vozes e perspectivas.
Para que a influéncia exercida pelos cidadaos seja transformada em poder politico
legitimo, ela deve incidir de maneira institucionalizada sobre os processos decisorios
democréticos, exigindo condicbes institucionais que assegurem a liberdade
comunicativa e a equidade de acesso.

No Brasil, a laicidade do Estado, garantida pela Constituicdo, deveria assegurar
a neutralidade em relacéo as religides, mas a realidade demonstra que as fronteiras
entre o publico e o religioso sao frequentemente tensionadas.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem sido palco de intensos debates em torno da
implementacéo de politicas publicas voltadas a educacao sexual nas escolas. Um dos
pontos de maior tensdo tem sido a resisténcia de setores religiosos notadamente
cristdos, evangélicos e catolicos conservadores que, amparados na retdrica da
chamada “ideologia de género’, vém exercendo significativa influéncia sobre decisdes
politicas e educacionais. O termo “ideologia de género” ndo possui base tedrica

reconhecida nas ciéncias sociais ou na pedagogia. Trata-se de uma construcao

7 Segundo pesquisa do Centro de Estudos Multidisciplinares Avancados da Universidade de
Brasilia (UnB), a expressao "ideologia de género" surgiu entre meados da década de 1990 e o
inicio dos anos 2000 em circulos conservadores da Igreja Catodlica, especificamente em
documentos do Conselho Pontificio para a Familia e da Congregagao para a Doutrina da Fé.
Esta Gltima, instituicdo histérica que ja foi denominada Santa Inquisicdo Romana e Universal,
desempenhou papel central na formulag&o de criticas a debates sobre género e sexualidade,
consolidando o termo como parte de uma estratégia discursiva vinculada a setores tradicionais
da hierarquia catolica.
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retdrica que busca deslegitimar propostas educativas voltadas a equidade de género,
a diversidade sexual e a protegcéo da infancia.

Um dos casos emblematicos ocorreu na tentativa de inclusédo de conteudos
sobre diversidade de género e orientacdo sexual no Plano Nacional de Educacao
(PNE) em 2014. Apo6s forte mobilizacdo de bancadas religiosas no Congresso
Nacional, os termos “género” e “orientagdo sexual” foram retirados do texto final. Em
outros estados e municipios, projetos de lei conhecidos como “Escola sem Partido”
buscaram proibir qualquer abordagem sobre género e sexualidade. Desde 2014,
parlamentares propuseram mais de 200 proposi¢oes legislativas com esse objetivo.

Em 2020, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de oito
normas subnacionais que restringiam abordagens pedagdgicas sobre género e
sexualidade (sete leis municipais e uma estadual), fundamentando-se na violacéo dos
principios da igualdade, da nao discriminacao e do direito a uma educacao pluralista
(ADPF 600). A Corte classificou tais dispositivos como formas de “censura curricular’
e “obscurantismo pedagogico”.

Historicamente, instituicbes religiosas sempre exerceram papel relevante na
formacdo cultural, ética e moral das sociedades. No Brasil, pais de maioria crista, a
influéncia religiosa adentra os espacos publicos, especialmente a politica. Nos ultimos
anos, esse fenbmeno ganhou forca com o crescimento da bancada evangélica no
Congresso Nacional, que atua diretamente na formulacdo de politicas publicas e na
articulacdo de pautas conservadoras, como a oposicado ao aborto, a legalizacdo das
drogas e aos direitos da populacdo LGBTQIA+.

Embora esses temas sejam legitimos no debate democrético, a imposicao de
uma moral religiosa especifica sobre toda a populacao levanta questionamentos sobre
a laicidade do Estado brasileiro. A atuagao de parte da bancada evangélica, por vezes,
tem deslegitimado outras expressoes religiosas especialmente as de matriz africana,
contribuindo para a intoleréncia e o discurso de édio. H&, ainda, denuncias recorrentes
de instrumentalizacdo da fé para fins eleitorais.

Um exemplo embleméatico dessa tensdo ocorreu durante a pandemia de
COVID-19, quando liderancas religiosas e representantes da bancada evangélica
pressionaram pela reabertura de templos como “servigos essenciais”. Como registra
Bannwart (2023 apud O Tribunal, 2023):

Porém, cabe recordar que Bolsonaro e sua turba colocaram-se contra
a vacina, apostaram na cloroquina, depuseram contra as mascaras,
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fizeram troga do distanciamento social e investiram em milagres.
Afinal, alguns pregadores diziam que o cristdo é imunizado pela fé.
Sob o alarido de alguns segmentos religiosos, logo despontou o clamor
pela urgéncia da abertura de suas Igrejas, justamente quando a Covid
varria para o timulo milhares de pessoas diariamente. Bolsonaro entdo
confiou ao advogado geral da Unido a missédo de defender, no plenario
do STF, a abertura das igrejas. O AGU e pastor presbiteriano,
costumado a bater continéncia para o Capitdo, tinha sua indicacéo
para o Supremo condicionada ao resultado de sua defesa no plenério
da corte. Sem pudor, assumiu o pulpito do STF para desferir
“bolsonarices”, e sustentar a abertura das igrejas no dia que o pais
registrava o sepultamento de 4.211brasileiros e brasileiras. O pastor
“terrivelmente evangélico” encarnou Bolsonaro no palco do STF e
animou a turba religiosa. Por fim, arrematou sua prelegdo dizendo:
“Nao ha cristianismo sem a casa de Deus, ndo ha cristianismo sem o
dia do Senhor. E por isso que os verdadeiros cristios ndo estdo
dispostos jamais a matar sua fé, mas estdo sempre dispostos a morrer
para garantir a liberdade de religido e de culto”. (O Tribunal, 2023,
Companhia das Letras). No dia seguinte o pais registrou 3.733 mortes.

Naqguela época o entdo Advogado-Geral da Unido defendeu no STF a abertura
das igrejas no dia em que o pais registrava milhares de mortes diarias, afirmando que
“ndo ha cristianismo sem a casa de Deus” e que os cristdos estariam dispostos a
morrer pela liberdade de culto.

A crescente insercdo de instituicbes religiosas sobretudo as de matriz
evangélica no cenario politico brasileiro configura, segundo analise critica, uma
reconfiguracdo da esfera publica marcada por neoteocratizacédo informal do Estado.
Tal atuacdo manifesta-se em proposi¢cdes que visam restringir direitos reprodutivos,
criminalizar a liberdade de expressao e promover censura curricular. Sob a perspectiva
de Habermas, quando representantes publicos se valem de dogmas religiosos como
Unica base para decisdes politicas, promovem a eroséo do pluralismo democratico.

Diante desse cendrio, a atuacao das instituicdes religiosas no espaco publico
exige limites claros. A religido pode e deve contribuir com o debate democrético, desde
gue suas argumentacdes sejam traduzidas em linguagem racional e acessivel a todos,
conforme propde Habermas. Somente assim sera possivel conciliar a rica diversidade
religiosa brasileira com os principios da laicidade, do pluralismo e do respeito aos

direitos fundamentais.

4.2 Manifestacdes Concretas Do Vacuo Regulatério: Da Violéncia Doméstica A

Instrumentalizacédo Politica Da Fé

Embora muitas instituicdes religiosas realizem trabalhos sociais relevantes,
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especialmente em areas onde o Estado ainda é ausente, esse protagonismo ndo pode
justificar a substituicao de politicas publicas por projetos religiosos nem a interferéncia
excessiva no processo legislativo.

Diante desse cenario, a atuacdo das instituicdes religiosas no espaco publico
exige limites claros. A religido pode e deve contribuir para o debate democratico,
desde que seus argumentos sejam traduzidos em linguagem racional e acessivel a
todos, conforme propde Habermas (2007). Somente assim serd possivel conciliar a
rica diversidade religiosa brasileira com os principios da laicidade, do pluralismo e do
respeito aos direitos fundamentais.

Esta se¢do aprofunda uma das manifestagdes mais graves dessa tensdo: as
formas como certas interpretacfes doutrindrias em igrejas evangélicas orientam
mulheres em situacdo de violéncia doméstica a priorizarem a submissédo conjugal,
muitas vezes em detrimento de sua integridade fisica, psicolégica e dignidade. Essa
pratica ndo apenas reforca padroes misdginos, mas também contribui para a
naturalizacéo e a perpetuacao da violéncia de género, elevando o risco de feminicidio.

Em diversas comunidades evangélicas, especialmente neopentecostais e de
linha conservadora, o aconselhamento pastoral oferecido a mulheres que buscam
ajuda em casos de agressao domeéstica frequentemente se baseia em uma leitura
seletiva de passagens biblicas, como Efésios 5:22-24 (“Mulheres, sujeitem-se a seus
maridos, como ao Senhor...”). Essa interpretacao enfatiza a submissdo da esposa
como dever espiritual, sem o devido equilibrio com o contexto do versiculo 21
(submissdo matua) nem com a exigéncia de que o marido ame a esposa “como Cristo
amou aigreja” (v. 25), ou seja, de modo sacrificial e protetor.

O resultado é uma orientacdo que prioriza a manutencdo do casamento a
qualquer custo com frases como “ore mais”, “perdoe”, “seja mais submissa” ou “nao
desfaca o lar’, em vez de recomendar a busca imediata de protecéo legal e apoio

psicolégico.
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Tabela 1. Prevaléncia: mulheres que vivenciaram violéncia ou agressao por parceiro intimo ao longo da vida (em %)

16 3 24 anos 33.4% Capital e Regido Metropolitana 415%
NATUREZA DO MUNICIPIO
25a 34 anos 46,8% Interior 40,2%
353 4 anos 44,0% Casada / com companheiro(a) %
45359 anos 449% Solteira 45,8%
SIIUAC‘D
60 anos ou mais 28,2% Vilva 28,6%
Fundamental 45,5% Separada/ Divorciada 58,5%
Médio 381% Sim 43,8%
SE POSSUI FILHOS
Superior 4.7% Nao 337%
Branca 31,8% Catdlica 351%
RELIGIAO
Negra (Preta+Parda) 49% Evangélica 421%
.k -, o o < 2 o
Preta 44 3% Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Pablica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visive
e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil, edi¢do 5, 2025. S6 mulheres,
Parda 40,8% resposta estimulada e Unica, em %

A compreensdo da violéncia doméstica como um fendmeno estrutural e
transversal no cendrio brasileiro ganha contornos de acentuada gravidade quando
examinada a luz dos dados empiricos da 52 edicdo da pesquisa Visivel e Invisivel: a
vitimizacdo de mulheres no Brasil (2025), desenvolvida pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica em parceria com o Instituto Datafolha. Ao estratificar a prevaléncia
de mulheres que vivenciaram violéncia ou agressao provocada por parceiro intimo ao
longo da vida, os indicadores desconstroem a falsa premissa de que os ambientes
confessionais atuariam como esferas de imunidade ou de protecdo absoluta contra as
assimetrias de género. O recorte identitario atinente a religido revela que 42,7% das
mulheres que se declaram evangélicas relatam ter sofrido algum tipo de agresséo ao
longo da existéncia, um indice estatisticamente superior aos 35,1% registrados entre
as mulheres catélicas.

Esse panorama numérico evidencia que a experiéncia da fé, longe de
neutralizar as dindmicas de opressdao no ambito doméstico, convive com uma
realidade em que quase metade do publico feminino eclesial encontra-se inserido em
ciclos de violéncia biografica.

Para além do vetor estritamente confessional, a analise detalhada das demais
variaveis da tabela corrobora a tese de que a violéncia de género opera de forma
transversal, tangenciando diferentes marcadores sociais sem se restringir a nichos
socioeconémicos especificos. No ambito da escolaridade, constata-se uma simetria
alarmante: a prevaléncia de agressdes atinge 45,5% entre mulheres com ensino

fundamental e mantém-se em patamar expressivo de 41,7% entre aquelas que
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possuem ensino superior. Esse dado assume relevancia metodoldgica ao demonstrar
que o0 maior acesso ao capital cultural e a instru¢do formal ndo se traduz, por si s,
em um mecanismo automatico de imunizacdo contra o arbitrio patriarcal. Sob a
perspectiva da idade, o fenbmeno concentra sua forca destrutiva nos periodos de maior
resolutividade biogréfica, atingindo o apice de 46,8% na faixa dos 25 a 34 anos e 44,0%
entre os 35 a 44 anos, decrescendo para 28,2% apenas na populagdao com 60 anos
ou mais.

O cruzamento desses indicadores quantitativos com a realidade eclesial revela
0 nucleo do vacuo regulatério discutido nesta pesquisa. Sabendo-se que
aproximadamente 69% das mulheres evangélicas vitimas de violéncia buscam o
primeiro socorro e acolhimento na figura do pastor ou na comunidade de fé, a
interpretacdo dogmatica conferida a esses corpos femininos hipervulneraveis passa a
produzir efeitos juridicos diretos.

O estudo conduzido por Sandra Souza e Claudia Oshiro (2018) analisou a
possivel influéncia da pertenca religiosa na manutencdo ou no rompimento de
relacBes intimas. A pesquisa foi desenvolvida a partir de dois grupos focais com
mulheres evangélicas acolhidas em casas-abrigo, bem como de entrevistas
semiestruturadas realizadas com homens autores de violéncia doméstica em Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Os resultados indicam que a religido pode desempenhar um papel ambivalente.
Por um lado, funciona como uma importante rede de apoio, sendo frequentemente
buscada por mulheres como espaco de acolhimento diante de conflitos familiares,
como desavencgas conjugais, dificuldades financeiras ou desemprego. Por outro lado,
o estudo evidencia que, em determinados contextos, a religido pode contribuir para a
permanéncia da mulher em situacdes de violéncia. I1sso ocorre quando determinados
discursos religiosos enfatizam a sacralidade do casamento e incentivam a resignacao
feminina, orientando a mulher a suportar a relacdo e a buscar, por meio da oragéo, a
transformacao do comportamento do parceiro. Assim, a dissolu¢éo do vinculo conjugal
tende a ndo ser considerada uma alternativa legitima.

No entanto, em vez de serem encaminhadas para medidas protetivas, muitas
recebem orientacéo para suportar o sofrimento em nome da fé, o que as expde a ciclos
repetidos de violéncia.

J& o estudo desenvolvido por Nunes e Souza (2021) analisou as experiéncias
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de violéncia doméstica vivenciadas por mulheres inseridas em contextos evangélicos
pentecostais e neopentecostais. A pesquisa revela a centralidade do casamento como
eixo organizador dessas dinamicas, evidenciando que o estupro conjugal emerge
como uma das formas de violéncia mais frequentes nos relatos das participantes. Tal
constatacao expde um processo de relativizagdo e minimizagcdo da violéncia sexual
no ambito matrimonial, frequentemente subordinada a preservacdo do vinculo
conjugal, sustentado por uma estrutura hierarquica em que a autoridade masculina
naturalizada e sacralizada.

Nessa seara, o discurso religioso atua, muitas vezes de forma indireta, como
mecanismo de legitimagdo de préaticas violentas. Ao enfatizar valores como a
submisséo feminina, o perd&o incondicional, a docilidade e o papel sacrificial da
mulher, ele tende a naturalizar relacdes de dominacéo e a desestimular o confronto
ou a ruptura com situacGes abusivas. As autoras observam ainda que, ao tomarem
conhecimento de casos de violéncia, algumas liderancas religiosas desencorajam a
dendncia as autoridades ou a separacao, priorizando a manutencdo da familia e a
reconciliacdo do casal, mesmo diante de padrbes reiterados de agressao.

Importa ressaltar, entretanto, que tais dindmicas nédo séo exclusivas do universo
evangeélico. Elas se manifestam também em outras tradi¢cdes religiosas, como no
catolicismo tradicional, especialmente no que se refere ao principio da
indissolubilidade do casamento. Ainda assim, observa-se um crescente descompasso
entre essas concepc¢bes doutrinarias e a realidade social contemporanea das
mulheres brasileiras. Atualmente, mais da metade dos lares no pais é chefiada por
mulheres, que, apesar de apresentarem niveis médios de escolaridade superiores aos
dos homens, continuam enfrentando persistentes desigualdades salariais e barreiras
estruturais no mercado de trabalho.

Diante desse quadro, embora as crencas religiosas exercam inegavel influéncia
na forma como individuos interpretam e enfrentam conflitos e sofrimentos, impde-se
como desafio ético e social urgente a ressignificagdo dos espacos de fé. Igrejas e
comunidades religiosas precisam se consolidar como redes efetivas de acolhimento,
escuta qualificada e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia, em vez de
atuarem, ainda que involuntariamente, como instancias que limitam sua autonomia,
silenciam suas vozes ou dificultam o rompimento de ciclos abusivos.

A antropodloga Iraildes Caldas (UFAM) alerta que a visdo fundamentalista de
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submissdo feminina presente em algumas igrejas contribui diretamente para a
opresséo e para a continuidade da violéncia, ao transformar a mulher em “papel” e
nao em pessoa autbnoma (CENARIUM, 2026). Pesquisas qualitativas com mulheres
evangélicas atendidas em nucleos de defesa confirmam que a doutrina da submisséo
é frequentemente internalizada como norma, levando a naturalizagdo do abuso e ao
silenciamento das vitimas (Vilhena, 2009; Nunes, 2021).

Casos concretos ilustram tragicamente como o aconselhamento baseado na
submissédo pode agravar o risco de feminicidio. Um dos episddios mais emblematicos
envolveu a cantora gospel e pastora Sara Mariano, assassinada em outubro de 2023,
na Bahia. Seu marido, Ederlan Santos Mariano, foi condenado em 2026 a 34 anos e
cinco meses de prisao por feminicidio qualificado, ocultacdo de cadaver e associacao
criminosa. Sara havia desaparecido apos sair para um evento religioso; o crime foi
premeditado e contou com a participacdo de comparsas. O caso chocou o pais por
envolver um casal inserido no meio evangélico, onde discursos sobre preservacao do
lar muitas vezes prevalecem sobre a protecdo da vitima (CNN Brasil, 2026; UOL,
2026).

Outros casos reforcam o padrdo. Em 2023, o pastor Wallace Sepulcro de
Almeida Santos matou a esposa, a pastora Maria S6nia, em Sooretama (ES). Relatos
indicam que a vitima buscava apoio espiritual em meio a um relacionamento abusivo,
mas o ambiente religioso priorizou a manutencédo do casamento. Da mesma forma, ha
registros de mulheres que, apos relatar agressées aos pastores, foram orientadas a
“orar mais” e permanecer no lar, resultando em desfechos fatais (BRASIL 247, 2023).

O resultado é a demora na denlncia, o agravamento das agressdes e 0
aumento do risco de feminicidio forma extrema de violéncia de género que, no Brasil,
mata uma mulher a cada 24 horas em média.

Essa realidade colide frontalmente com os direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao Federal de 1988: a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), a igualdade
entre homens e mulheres (art. 5°, I) e a protecado integral contra a violéncia doméstica
e familiar (Lei Maria da Penha Lei n°® 11.340/2006). A submisséo forgada néo configura
exercicio legitimo de liberdade religiosa, mas abuso de direito que viola o principio da
laicidade e a funcéo social das instituigcdes.

Conforme Habermas (2007), a participacdo religiosa no espaco publico é

legitima e até desejavel em uma democracia pluralista, mas esta condicionada a um
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requisito fundamental: a traducdo dos argumentos de fé em linguagem racionalmente
acessivel e compativel com os direitos humanos, de modo que possam ser
compreendidos e debatidos por todos os cidaddos, independentemente de sua
confissao religiosa. A doutrina da submissdo, quando mobilizada para justificar a
permanéncia da mulher em relagdes abusivas, ndo passa por esse crivo de traducao:
ela impde uma leitura dogmatica e literal do texto sagrado sobre a realidade concreta
e vivida da vitima, subordinando sua integridade fisica e psicolégica a uma
interpretacdo teoldgica particular. Esse descompasso ndo € apenas um problema
hermenéutico interno a comunidade de fé ele produz efeitos juridicos relevantes, na
medida em que colide frontalmente com o dever constitucional do Estado de proteger
a vida, a integridade fisica e a dignidade de todas as cidadas, independentemente do
espaco publico ou religioso em que a violacao ocorra.

E justamente nesse ponto de tens&o entre liberdade religiosa e protecéo estatal
gue se insere a proposta de autorregulacdo, ou compliance religioso, como caminho
intermediario e ndo impositivo. Trata-se de reconhecer que o Estado laico ndo pode
nem deve determinar o conteudo doutrinario das igrejas, mas pode e deve exigir que
suas praticas pastorais concretas ndo se convertam em obstaculos a efetivacao de
direitos fundamentais ja assegurados pela ordem juridica.

Assim, sem comprometer a autonomia organizacional das instituicoes
religiosas nem ferir o principio da laicidade estatal, a sugestdo é que as igrejas adotem,
voluntariamente, protocolos internos de aconselhamento pastoral que estabelecam,
como diretriz primaria, o encaminhamento imediato de vitimas de violéncia doméstica
para a rede publica de protecdo Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher e servigcos de apoio psicologico,
reservando a orientacdo espiritual um papel complementar, e nunca substitutivo, a
tutela estatal.

Até aqui, a andlise concentrou-se nos efeitos da influéncia religiosa na esfera
privada e doméstica, evidenciando como certas leituras doutrinarias sobretudo as que
reforgcam hierarquias de género e desestimulam a denutncia podem se tornar barreiras
adicionais ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Trata-se de um problema
gue se manifesta no ambito individual e familiar, mas que produz consequéncias
sociais mensuraveis, na medida em que comunidades de fé, por sua capilaridade e

proximidade com os fiéis, ocupam posicao estratégica tanto para perpetuar quanto
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para romper ciclos de violéncia.

Contudo, a influéncia de determinados setores religiosos sobre a vida publica
brasileira ndo se limita a esfera privada das relacdes familiares. Ela se projeta também
sobre a propria estrutura democratica do pais, revelando uma segunda dimenséao do
problema, distinta em natureza, mas ndo desconectada em origem: a mobilizagao
politico-religiosa como vetor de instabilidade institucional. Enquanto o primeiro eixo
trata da omissao ou conivéncia diante de violacdes de direitos no espa¢co domeéstico, o
segundo aborda a participacao ativa de liderancas e redes religiosas na articulacéo de
atos que atentaram diretamente contra os pilares do Estado Democratico de Direito.

Essa segunda frente de analise tem como marco os acontecimentos de 8 de
janeiro de 2023, episédio que, embora distinto em natureza do problema da violéncia
doméstica, compartilha com ele uma raiz comum: o uso do discurso religioso como
instrumento de legitimacao de condutas que, em tese, deveriam ser condenadas pelos
proprios valores éticos professados por essas instituicbes. Assim, se a doutrina da
submisséo pode ser mobilizada para silenciar vitimas no ambiente familiar, o discurso
religioso também pode e foi, como se demonstrard mobilizado para incitar rupturas

institucionais em nome de uma suposta defesa de valores morais e religiosos.

4.3 Tentativa de Golpe no Estado democratico de Direito

Os eventos de 8 de janeiro de 2023 configuram um dos capitulos mais graves
de ruptura institucional na histéria democratica brasileira contemporanea. Naquela
tarde, milhares de extremistas, muitos deles mobilizados por redes de apoio politico-
religioso, invadiram e depredaram as sedes dos trés Poderes da Republica Congresso
Nacional, Supremo Tribunal Federal (STF) e Palacio do Planalto. A violéncia simbdlica
e material, com vidracas estilhacadas, obras de arte danificadas, moveis revirados e
simbolos nacionais profanados, ndo representou mero protesto isolado, mas a
culminagdo de um processo de radicalizagdo alimentado por narrativas de fraude
eleitoral, culto & personalidade e instrumentalizacdo religiosa. Dentre os vetores
convergentes, a participacdo ativa de organizacgodes religiosas, particularmente igrejas
evangélicas neopentecostais e algumas denominagdes tradicionais, destacou-se
como elemento central de legitimacdo ideoldgica, mobilizacdo logistica e
engquadramento espiritual dos atos (Agéncia Publica, 2023; UOL, 2023).

by

Depoimentos prestados a Policia Federal por presos envolvidos nos
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acampamentos e invasdes revelam um padréo claro de participacéo institucional. Pelo
menos cinco evangélicos relataram que igrejas de diferentes regibes bancaram
onibus, organizaram caravanas e forneceram apoio logistico e financeiro para o
deslocamento a Brasilia. Especificamente, foram mencionadas a Igreja Presbiteriana
Renovada de Sinop (Mato Grosso), a Igreja Batista de Macei6 (Alagoas) e a
Assembleia de Deus de Xinguara (Para). Fiéis como Sirlei Siqueira e Jamil Vanderlino
descreveram viagens em “excursdes da igreja” ou “Gnibus financiado por igreja
evangélica”, muitas vezes com doacdes de pastores e empresarios locais.

Parlamentares e pastores com mandato atuaram publicamente nas redes
sociais convocando fiéis, utilizando linguagem que mesclava patriotismo,
profecias e apelos a “luta espiritual”. Durante a invasdo, imagens documentaram
manifestantes ajoelhados em oracdo dentro do Congresso, cantando hinos
evangélicos como “Os guerreiros se preparam” e interpretando a depredagdo como
cumprimento de um designio divino contra o “comunismo” e o “sistema” (Carta Capital,
2023; Brasil 247, 2023).

Imagem 1 idosa rezando nos atos golpistas.

Fonte: Carta Capital, 2023).

Essa mobilizacao insere-se em um contexto teoldgico e politico mais amplo. A
Teologia da Prosperidade, com seus pilares de “guerra espiritual”’, prosperidade
material como sinal de béncdo e visdo maniqueista do mundo, e a Teologia do
Dominio, que defende a ocupacao cristd das esferas de poder para a implantacao de
um Estado guiado por principios biblicos, forneceram o arcabouco interpretativo. No

Brasil, essas correntes, disseminadas por grandes denomina¢des neopentecostais
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como a Igreja Universal do Reino de Deus e liderangas como Edir Macedo autor de
Plano de Poder (2008), ressoaram fortemente no bolsonarismo. A elei¢cédo e o governo
de Jair Bolsonaro foram lidos por parcela significativa de fiéis como intervencéo divina
contra a “esquerda ateia” e o “perigo vermelho”.

Pdulpitos, lives em YouTube e grupos de WhatsApp e Telegram converteram-se
em espagos de propaganda politica, onde adversarios eram demonizados e 0 apoio
ao ex-presidente era apresentado como ato de obediéncia a Deus. Essa fuséo entre fé
e militdncia politica obscureceu os limites entre sagrado e profano, tensionando o
principio da laicidade consagrado na Constituicdo Federal de 1988.

Os acampamentos golpistas em frente a quartéis, mantidos por meses, também

contaram com sustentagao espiritual e logistica de liderancas religiosas.
Plataformas digitais amplificaram sermdes, “revelacdes proféticas” e narrativas
conspiratdrias sobre urnas eletrénicas fraudadas, revestidas de linguagem biblica que
as tornava mais resistentes a refutacao racional. A CPMI dos Atos de 8 de Janeiro
(2023) destacou, em seu relatorio final, o papel das milicias digitais e da incitacdo ao
odio, embora o envolvimento religioso tenha sido tratado de forma mais periférica em
relacdo as responsabilidades politicas centrais. Relatos jornalisticos posteriores,
entretanto, evidenciam que a dimenséao religiosa nao foi marginal: funcionou como
catalisador emocional e moral, transformando insatisfacdo politica em cruzada
sagrada (Observatério Evangélico, 2023).

A instrumentalizacdo da fé nesses eventos representa um desafio profundo a
democracia brasileira. Ao enquadrar divergéncias politicas como batalha cosmica
entre o bem e o mal, instaura-se uma légica maniqueista incompativel com o
pluralismo, o dialogo racional e a alternancia pacifica de poder. Hannah Arendt (2012),
em sua analise do totalitarismo, adverte que a destruicdo da pluralidade humana e do
espaco publico de debate constitui o cerne dos regimes autoritarios. Karl Popper
(1974), por sua vez, sustenta que a sociedade aberta deve limitar a tolerancia em
relacdo aqueles que, de forma intolerante, ameagam suas préprias fundacoes.

No contexto brasileiro, a confluéncia entre culto a personalidade de uma pessoa
(construido como “mito” e escolhido divino), desinformagdo digital em massa e
mobilizacado religiosa gerou uma radicalizagdo que persiste mesmo apos 0s ataques.
Em 2025, entidades como a Confederagdo Nacional dos Conselhos de Pastores do

Brasil e 0 Forum Evangélico Nacional de Ag&o Social e Politica manifestaram apoio a
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projetos de anistia aos condenados, revelando a continuidade de visbes
antidemocraticas em setores da lideranca religiosa (Veja, 2025).

E fundamental destacar que essa participacdo ndo representa o conjunto das
comunidades evangélicas ou cristds brasileiras. Muitas denominacdes e fiéis
repudiaram veementemente a violéncia, reafirmando o compromisso com a
democracia e a laicidade. O episodio expde, contudo, os riscos de liderancas
especificas utilizarem estruturas eclesiais recursos financeiros, redes de influéncia e
autoridade espiritual para fins politicos autoritarios.

A historia recente do direito brasileiro evidencia que as normas juridicas nao
sdo apenas instrumentos técnicos, mas também expressées de contextos politicos,
sociais e culturais especificos. Nesse sentido, a evolu¢cdo do tratamento juridico
conferido a protecdo do Estado revela uma mudanca profunda na propria
compreensao do que deve ser protegido em uma sociedade democratica. A
transicao da Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 7.170/83), concebida sob a égide da
Ditadura Militar, para a Lei n°® 14.197/21, que introduz os crimes contra o Estado
Democratico de Direito no Codigo Penal, representa mais do que uma simples
alteracdo legislativa: trata-se de uma redefinicdo do eixo normativo que sustenta a
relacédo entre Estado, poder e cidadania.

A Lei de Seguranca Nacional, promulgada em 1983, emerge em um contexto
marcado pela desconfianca em relacéo a sociedade civil e pela centralidade do Estado
como ente a ser protegido contra seus proprios cidadaos. Inspirada na doutrina de
seguranga nacional, essa legislagdo partia da premissa de que o “inimigo” poderia
estar no interior da prépria comunidade politica, o que justificava a ampliacdo do
controle estatal sobre manifestacdes, discursos e formas de oposicdo. O bem juridico
tutelado era a chamada “segurancga do Estado”, conceito deliberadamente aberto, que,
na prética, se confundia com a protecdo do governo e de suas autoridades. Nesse
cenario, criticas mais incisivas ao Presidente da Republica ou a membros do governo
poderiam ser interpretadas como ameagas a ordem, evidenciando um direito penal
voltado mais a contencédo do dissenso do que a protecdo da democracia.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, esse modelo passou a conviver
com um novo paradigma normativo fundado na centralidade dos direitos fundamentais,
na pluralidade politica e na soberania popular. Ainda assim, por décadas, a Lei de

Seguranga Nacional permaneceu formalmente em vigor, sendo ocasionalmente
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utilizada, inclusive em contextos democraticos, o que gerava tensdes evidentes entre
sua légica autoritaria e os principios constitucionais. A sua revogacao, portanto, ndo
apenas eliminou um resquicio normativo da Ditadura, mas também respondeu a uma
demanda historica por coeréncia entre o direito penal e o regime democratico.

E nesse contexto que se insere a Lei n® 14.197/21, que promove uma mudanca
substancial no objeto juridico tutelado. Se antes o foco recaia sobre a seguranca do
Estado enquanto estrutura de poder, agora o centro de protecdo desloca-se para a
propria democracia. Essa alteracdo ndo € meramente terminologica, mas
profundamente substantiva. O que se protege, a partir de entdo, ndo é mais a figura
do governante ou a estabilidade de um governo especifico, mas o funcionamento
regular das instituices, o respeito ao processo eleitoral e a preservacao das regras
do jogo democratico. Em outras palavras, o direito penal deixa de ser um instrumento
de protecado do poder para se tornar um mecanismo de protecéo do sistema que limita
e legitima esse mesmo poder.

Essa mudanca permite compreender, de forma mais clara, a diferenca entre
critica politica e ataque as instituicbes. Em um regime democratico, o dissenso,
inclusive em sua forma mais contundente, € ndo apenas permitido, mas necessario. O
que a nova legislacdo busca coibir ndo é a oposi¢cao, mas a tentativa de inviabilizar, por
meio da violéncia ou da grave ameaca, o funcionamento das instituicbes
democraticas. Assim, ndo se criminaliza o ato de criticar um presidente, mas sim a
conduta de impedir que o Congresso Nacional funcione, de deslegitimar o resultado
das eleicdes mediante forca ou de tentar suprimir os poderes constitucionalmente
constituidos.

Os tipos penais introduzidos pela Lei n°® 14.197/21 refletem essa preocupacao.
A abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do Cédigo Penal) e 0
golpe de Estado (art. 359-M) sdo exemplos paradigmaticos de crimes que visam
proteger o nucleo essencial da democracia. Ao lado deles, encontram-se figuras como
a interrupcado do processo eleitoral e a sabotagem de estruturas essenciais com
finalidade politica. Trata-se de um conjunto normativo que busca preservar nao
apenas a existéncia formal das instituicbes, mas sua efetiva capacidade de
funcionamento.

A aplicacdo concreta desses dispositivos ganhou especial relevancia com os

acontecimentos de 8 de janeiro de 2023, que colocaram a prova a capacidade do
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ordenamento juridico brasileiro de responder a ataques coordenados contra as
instituices democraticas. Nesse episédio, a invasao e depredacéo das sedes dos Trés
Poderes ndo puderam ser compreendidas adequadamente apenas como atos de
vandalismo. Embora houvesse, de fato, danos ao patrimoénio publico, a dimenséo
simbdlica e politica dos atos exigia uma resposta juridica mais sofisticada.

E nesse ponto que a nogdo de concurso de crimes assume papel central. O
direito penal permitiu identificar que as condutas praticadas ndo se esgotavam em
crimes como dano qualificado (art. 163 do Cdodigo Penal) ou associagao criminosa
(art. 288), cujas penas, isoladamente consideradas, seriam relativamente brandas. A
presenca dos tipos penais introduzidos pela Lei n°® 14.197/21 possibilitou o
reconhecimento de que os atos também configuravam aboli¢éo violenta do Estado
Democratico de Direito e tentativa de golpe de Estado. Com isso, as penas passaram
a refletir a gravidade efetiva das condutas, podendo, em razdo do concurso
material, ultrapassar duas décadas de reclusdo. Essa possibilidade de cumulacdo de
crimes ndo representaum endurecimento arbitrério do sistema penal, mas sim uma
adequacdao da resposta juridica a complexidade dos fatos. Ao reconhecer que uma
mesma acao pode lesionar multiplos bens juridicos o patrimdnio publico, a paz social
e, sobretudo, a ordem democratica, o direito penal reafirma sua funcdo de protecéo
diferenciada de valores fundamentais.

Outro aspecto relevante diz respeito a ampliacdo do alcance da
responsabilizacdo penal. A nova legislacdo, ao afastar ambiguidades normativas,
impede interpretacdes que possam legitimar discursos de ruptura institucional, como
a equivocada ideia de uma “intervencao militar constitucional”®. A clareza normativa
reforca que ndo ha espaco juridico para golpes de Estado no ordenamento brasileiro.
Com isso, tornou-se possivel investigar e responsabilizar ndo apenas os executores
diretos dos atos, mas também os financiadores, que forneceram suporte logistico, e
0s autores intelectuais ou instigadores, que contribuiram para a organizagdo e
mobilizacdo das agoes.

A andlise desses eventos também evidencia a importancia do elemento

subjetivo do tipo penal, especialmente no que se refere ao dolo. Os crimes contra o

8 A expressado remete a uma tese golpista, sem amparo constitucional, segundo a qual o art. 142 da
CF/88 permitiria as Forcas Armadas depor governos eleitos a pretexto de garantir a "lei e a ordem". A
interpretacao € rejeitada pelo STF e pela doutrina majoritaria, por violar os principios da separagdo dos
Poderes e da soberania popular.
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Estado Democratico de Direito, em muitos casos, configuram-se como crimes de
perigo e de tentativa. Isso significa que ndo é necessario que a ruptura institucional
se concretize para que haja responsabilizacdo. O simples fato de tentar, com o uso
de violéncia ou grave ameaca, ja é suficiente para a consumacao do delito. Tal
caracteristica confere ao direito penal uma dimensdo preventiva, permitindo a
protecdo da democracia antes que os danos se tornem irreversiveis.

A resposta institucional aos acontecimentos de janeiro de 2023, marcada por
rigor na aplicacéo da lei, produziu efeitos que ultrapassam o plano estritamente juridico.
Fala-se, nesse contexto, em um “efeito pedagdgico”, na medida em que a atuagéo
firme das instituicdes sinaliza a sociedade que praticas de ruptura democratica nao
serdo toleradas. Esse efeito € particularmente relevante em um cenario historico no
qual, por muito tempo, o direito penal foi utilizado para silenciar opositores, e ndo para
proteger a propria democracia.

Apesar disso, é fundamental reconhecer que a eficicia plena da legislacédo
depende também de sua compreensao social. Embora, do ponto de vista técnico, a
distincdo entre protesto legitimo e ataque as instituicbes esteja bem delimitada
especialmente pela exigéncia de violéncia ou grave ameaca, sua percepcao no senso
comum nem sempre € clara. Em contextos de polarizacao politica e circulagdo intensa
de desinformacéo, interpretacdes divergentes podem emergir, gerando debates sobre
os limites da atuacéo estatal.

Essa tensdo, contudo, ndo deve ser vista como um problema, mas como parte
integrante da dindmica democratica. O desafio reside em assegurar que a aplicacéo
da lei permaneca fiel aos seus fundamentos constitucionais, protegendo
simultaneamente a liberdade de expresséao e a integridade das instituicdes.

Assim, a Lei n° 14.197/21 representa um marco na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito no Brasil. Ao substituir uma legislacdo autoritaria por um
modelo alinhado aos valores constitucionais, o ordenamento juridico brasileiro
fortalece sua capacidade de responder a ameacas institucionais de forma legitima e
proporcional. Os acontecimentos de 8 de janeiro de 2023 demonstraram, de maneira
concreta, a importancia dessa transformacao, evidenciando que a democracia nao se
sustenta apenas por principios abstratos, mas também por mecanismos juridicos
eficazes de protecdo. Nesse sentido, a nova legislacdo ndo apenas responde ao

passado, superando o legado autoritario, mas também projeta um compromisso com
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o futuro da democracia brasileira.

A medida que se observam os desdobramentos juridicos posteriores aos
acontecimentos de 8 de janeiro de 2023, torna-se evidente que a aplicacédo da Lei n°
14.197/21 assumiu papel central na resposta institucional brasileira diante de ameacas
concretas a ordem democratica. No que diz respeito aos executores diretos aqueles
que participaram da invasédo e depredacao das sedes dos Trés Poderes, a maioria dos
processos ja foi concluida, resultando na condenacdo de mais de 1.190 réus pelo
Supremo Tribunal Federal®. As respostas penais foram graduadas conforme a
gravidade das condutas, variando desde medidas alternativas, como acordos de nao
persecucdo penal com imposi¢cao de multas e servicos comunitérios, até penas mais
severas, que chegam a 12 a 17 anos de reclusédo nos casos em que se reconheceu a
pratica de crimes como a abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito.

A conducéo dos processos pela PGR, organizada em nucleos, revelou que os
episédios ndo foram desorganizados, mas sim coordenados em diferentes niveis.
Destacam-se os nucleos de liderancga, integrados por membros do alto escaldo do
governo anterior e militares. O caso de maior impacto é a condenacédo do ex-presidente
Jair Bolsonaro a 27 anos e trés meses de prisdo. Tal desdobramento, considerado
nesta andlise, reflete o entendimento juridico de que houve participacdo e incentivo
deliberado do ex-mandatéario na tentativa de golpe de Estado. Esse dado revela, de
forma contundente, que a nova legislacdo ndo se limita a alcancar aqueles que
executam materialmente os atos, mas também aqueles que, a partir de posicbes de
lideranca, contribuem para sua construgéo e disseminacao.

Outro aspecto que chama atencdo é a dimensdo que esses episodios

assumiram para além das fronteiras nacionais. Com a fuga de alguns condenados para

9 Até 12 de agosto de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF) responsabilizou 1.190 pessoas
pelos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, das quais 638 foram condenadas e 552
celebraram Acordos de Nao Persecucao Penal (ANPP) com o Ministério Publico Federal para
crimes de menor gravidade. As condenacdes envolveram tanto delitos graves, como tentativa
de golpe de Estado e abolicdo do Estado Democréatico de Direito, quanto infragbes menos
graves, como incitacdo e associacdo criminosa. Além das sancdes penais, 0os acordos
impuseram medidas de carater educativo e reparat6rio, incluindo prestacao de servicos a
comunidade, multa, restricdes ao uso de redes sociais e participacdo em curso sobre
democracia e Estado de Direito. O STF também fixou indenizacdo minima de R$ 30 milhdes
pelos danos ao patrimoénio publico, a ser suportada solidariamente pelos condenados por
crimes graves, evidenciando a resposta institucional do Poder Judiciario na defesa da ordem
constitucional e das instituicdes democraticas.
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paises vizinhos ap6s o rompimento de medidas cautelares, como o uso de
tornozeleiras eletronicas, o Estado brasileiro passou a acionar mecanismos de
cooperacao internacional. Atualmente, ha pedidos de extradicdo envolvendo cerca de
60 individuos, o que evidencia que a responsabilizacdo penal, em contextos dessa
natureza, exige também articulagdes juridicas no plano internacional.

Apesar dos avancgos ja alcancados, o processo de apuracdo ainda estad em
curso. Permanecem abertas aproximadamente 518 investigacfes, muitas delas
voltadas a identificacao de financiadores e apoiadores logisticos agentes que, embora
nao estivessem fisicamente presentes nos atos, desempenharam papel relevante ao
viabilizar deslocamentos, estruturas e recursos necessarios para a mobilizacao.

Diante desse cendrio, percebe-se que a resposta estatal aos episédios de
janeiro de 2023 vai além de uma reacao pontual. Trata-se da construcdo de um modelo
de responsabilizacdo que busca alcancar, de forma abrangente, todas as camadas de
envolvimento, desde a execucao direta até a articulagdo e o financiamento. Essa
abordagem refor¢ca ndo apenas a funcéo repressiva do direito penal, mas também sua
dimensao preventiva e pedagdgica. Ao afirmar, por meio de decisGes concretas, que
nao ha espaco para tentativas de ruptura institucional, o Estado brasileiro sinaliza a
sociedade que a democracia deve ser protegida de maneira ativa e continua.

Nesse sentido, mais do que punir condutas passadas, a aplicacdo da Lei n°
14.197/21 contribui para a consolidacdo de uma cultura juridica comprometida com a
preservacdo das regras democraticas. A responsabilizacdo de executores,
financiadores e liderancas politicas evidencia que a democracia ndo é um dado
garantido, mas uma construgcdo permanente, que exige vigilancia, compromisso
institucional e instrumentos juridicos capazes de responder, com firmeza e

legitimidade, a qualquer tentativa de sua subversao.
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5 COMPLIANCE RELIGIOSO: FUNDAMENTOS, PILARES

OPERACIONAIS E LIMITES NO DIREITO NEGOCIAL

A palavra compliance origina-se do verbo inglés to comply, derivado do
latim complere, que significa "cumprir”, "completar" ou "atender a uma exigéncia"
(HOUAISS; VILLAR, 2009). No campo juridico-organizacional, o termo passou a
designar o conjunto de mecanismos voltados a assegurar que uma organizacao e
seus integrantes atuem em conformidade com normas legais, regulamentares,
éticas e estatutarias que lhe sejam aplicaveis (GIOVANINI, 2014).

Embora hoje amplamente associado ao ambiente corporativo, as raizes
histéricas do compliance remontam a regulacdo do sistema financeiro norte-
americano na primeira metade do século XX. Apos a crise de 1929, a edicdo do
Securities Act (1933) e do Securities Exchange Act (1934) criou a Securities and
Exchange Commission (SEC) e instituiu deveres de transparéncia e controles
internos para as instituicdes que operavam no mercado de capitais, lancando as
bases do que viria a se consolidar como fungcdo de compliance (COIMBRA;
MANZI, 2010).

O marco histérico mais comumente apontado pela doutrina como
consolidador do compliance no direito norte-americano, contudo, € o Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA), promulgado em 1977, em resposta aos escandalos
de suborno de agentes publicos estrangeiros por corporacdes americanas
revelados durante as investigacfes do caso Watergate. O FCPA foi o primeiro
diploma legal a criminalizar o pagamento de propina a funcionarios publicos
estrangeiros e a exigir a manutencao de controles contabeis internos, tornando-
se referéncia normativa para a estruturacdo de programas de integridade
corporativa (Silveira; Saad-Diniz, 2015).

Na década de 1990, as Federal Sentencing Guidelines for Organizations
(1991), editadas pela United States Sentencing Commission, consolidaram o
compliance como estratégia oficialmente incentivada pelo Estado: passaram a
prever reducdo de penas para as empresas que comprovassem manter
programas efetivos de compliance no momento da pratica do ilicito, criando o
primeiro incentivo sistematico a sua adogéo voluntaria (Mendes; Carvalho, 2017).

O inicio do século XXI representa 0 momento de maior expansao e
popularizagdo do termo, impulsionado pelos escandalos contabeis e de fraude

corporativa protagonizados pela Enron e pela WorldCom, entre 2001 e 2002, que
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expuseram falhas graves de governancga, auditoria e controles internos e
culminaram na faléncia de ambas as companhias, com perdas bilionarias a
acionistas, empregados e ao mercado (Coimbra; Manzi, 2010). Em resposta, 0
Congresso norte-americano aprovou o Sarbanes-Oxley Act (SOX), em 2002, que
impds as companhias de capital aberto rigorosos deveres de controles internos,
responsabilizacdo pessoal de diretores e auditoria independente, tornando-se um
dos diplomas mais influentes na consolidacdo da cultura de compliance no
ambiente corporativo global (Giovanini, 2014).

Na esteira desse movimento, o Reino Unido editou o UK Bribery Act, em
2010, legislacdo anticorrupcao considerada por parte da doutrina ainda mais
rigorosa que o FCPA, por criminalizar tanto a corrupcao ativa quanto a passiva e
0 suborno entre particulares, além de prever, como causa de exclusdo da
responsabilidade da pessoa juridica, a comprovacao de que esta mantinha
"adequate procedures" de prevencao (Mendes; Carvalho, 2017).

Paralelamente ao desenvolvimento legislativo, organismos internacionais
de normalizac&o técnica passaram a sistematizar diretrizes para a estruturacao de
sistemas de gestdo de compliance. A International Organization

for Standardization (ISO) publicou, em 2014, a norma ISO 19600
(Compliance management systems Guidelines), de carater orientativo e nédo
certificavel. Em 2021, essa norma foi substituida pela 1ISO 37301 (Compliance
management systems Requirements with guidance for use), primeira norma
internacional de compliance passivel de certificacdo por auditoria externa,
consolidando um padrao técnico global de referéncia (international organization for
standardization, 2021). No Brasil, a trajetoria do compliance acompanha, com
defasagem temporal,

0 movimento internacional. Embora setores regulados como o financeiro ja
contassem, desde a década de 1990, com normas do Banco Central e da
Comisséo de Valores Mobiliarios voltadas a controles internos, foi a edi¢cdo da Lei
n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao, também conhecida como Lei da Empresa
Limpa) que introduziu, de forma expressa, o0 incentivo legal a programas de
integridade, ao prever, no art. 7°, inciso VI, a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades como critério a ser considerado na aplicagdo e no calculo das
sancbes administrativas (BRASIL, 2013). O Decreto n° 8.420/2015, que

regulamentou a lei, detalhou os parametros de avaliagdo dos programas de
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integridade, posteriormente complementados pelas diretrizes técnicas editadas
pela Controladoria-Geral da Unido (Carvalhosa, 2015).

A absorc¢ao do termo pelo vocabuléario técnico-juridico brasileiro consolidou-
se, por fim, com a publicacdo da norma ABNT NBR ISO 37301, versao brasileira
da norma internacional 1SO 37301, que uniformizou terminologia, estrutura e
requisitos para os sistemas de gestdo de compliance adotados por organizacdes
publicas e privadas no pais (Associacdo Brasileira De Normas Técnicas, 2021).

Nota-se, assim, que a trajetéria histérica do compliance revela um
deslocamento progressivo de sentido: de mecanismo pontual de prevencédo a
sancgfes regulatorias no mercado financeiro, para instrumento de combate a
corrupcao transnacional e, mais recentemente, para elemento estruturante de
cultura organizacional fundada em ética, integridade e boa governanca (Giovanini,
2014). E nessa acepgdo ampliada compliance como cultura, e ndo apenas como
conformidade formal a normas que a presente dissertagdo ancora a proposta de
compliance religioso, compreendido como transposicdo adaptada desse
arcabouco histérico-normativo ao universo das organizacdes religiosas o conceito
no ordenamento juridico e no ambiente empresarial nacionais.

A transposicao desse conceito para as organizacdes religiosas permanece
subteorizada no Direito brasileiro. O compliance religioso ndo constitui mera
importacdo mecanica de praticas corporativas para o ambiente eclesial, mas
instrumento de autorregulacdo voluntaria que opera em tenséo estruturalmente
distinta: o objeto protegido € dual. De um lado, situa-se a misséo espiritual da
organizacao fé, doutrina, liturgia e vinculos comunitarios, dimenséao protegida pela
liberdade religiosa (art. 5°, VI e VIII, CF/88) e imune a interferéncia estatal (art. 19,
|, CF/88). De outro, situam-se as relacfes juridicas estabelecidas com pessoas,
com o Estado e com o mercado, dimensdo plenamente submetida ao
ordenamento secular.

Essa dualidade ndo é defeito do modelo, mas sua caracteristica
constitutiva: €& precisamente porque as organizacbes religiosas operam
simultaneamente no campo do sagrado e no campo das relacdes juridicas
regulaveis que o compliance religioso se torna necessario e possivel.

A justificativa para situar o compliance religioso no campo do Direito
Negocial reside na autonomia privada dessas organizagdes. Trata-se,
estruturalmente, de um negdcio juridico coletivo: nasce da vontade institucional

organizada, traduz-se em documentos formais vinculantes cédigos de conduta,
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protocolos, regimentos internos e produz efeitos juridicos tanto no plano interno,
disciplinando condutas de lideres e membros, quanto no plano externo, reduzindo
a exposicdo da organizacao a responsabilidade civil e administrativa.

O fundamento normativo para sua adocdo ja existe disperso no
ordenamento: o art. 44, 81° do Cddigo Civil assegura liberdade plena de
organizacdo interna as entidades religiosas; a Lei n° 12.846/2013 incentiva
programas de compliance como critério de reducao de sanc¢des (art. 7°, VIII); a Lei
n° 13.019/2014 impde deveres de transparéncia as organizacdes que recebem
recursos publicos; o Enunciado n° 143 da lll Jornada de Direito Civil afirma que a
liberdade de funcionamento das organizacdes religiosas ndo afasta o controle de
legalidade; e a norma ISO 37301 fornece o referencial técnico-normativo
internacional. Esse conjunto ndo obriga as organizacdes religiosas a adotarem um
programa de compliance, mas cria um ambiente juridico que torna sua adogao

ndo apenas legitima, mas juridicamente vantajosa.

PROPOSTA DE COMPLIANCE RELIGIOSO

O Programa de Compliance Religioso proposto nesta dissertacdo estrutura-
se em seis pilares operacionais interdependentes, concebidos para ser
escalonaveis adaptaveis ao porte, a estrutura e aos recursos de organizacdes
religiosas de distintas dimensdes, preservando em todos o0s casos 0 nucleo
minimo de governanca ética necessario a protecdo dos fiéis e a integridade
institucional.

Do ponto de vista funcional, os seis pilares do Programa de Compliance
Religioso proposto correspondem as trés dimensdes classicas dos sistemas de
gestdo de compliance consolidadas pelo Internal Control — Integrated Framework
do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)
e recepcionadas pela norma ABNT NBR ISO 37301: controles preventivos, que
atuam sobre a origem da conduta, reduzindo a probabilidade de ocorréncia do
desvio antes que ele se materialize; controles detectivos, que identificam o desvio
ja ocorrido; e controles corretivos, que atuam sobre o desvio identificado,
promovendo sua correcao e a adaptacao continua do proprio sistema (Committee
Of Sponsoring Organizations Of The Treadway Commission, 2013; Associagao
Brasileira De Normas Técnicas, 2021).

Nessa logica classificatéria, o primeiro pilar comprometimento da lideranca

e codigo de conduta ética corresponde a dimenséao preventiva por exceléncia do
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programa, por atuar diretamente sobre a origem da conduta, antes de qualquer
desvio. Nao se trata, porém, do Unico elemento preventivo: os pilares segundo
(transparéncia financeira e segregacao patrimonial), terceiro (protocolo de
aconselhamento pastoral) e quinto (gestdo ética das parcerias com o poder
publico) também operam preponderantemente na dimensdo preventiva, ao
estabelecerem, ex ante, controles estruturais que reduzem a exposicdo da
organizacao a riscos éticos e juridicos.

O quarto pilar canal de denuncias independente cumpre funcao
predominantemente detectiva, por viabilizar a identificacdo de desvios ja
praticados que 0s mecanismos preventivos ndo lograram evitar. Ja o sexto pilar
avaliacdo periodica e melhoria continua desempenha funcdo corretiva e
adaptativa, fechando o ciclo de gestdo ao retroalimentar o sistema com o0s
resultados da aplicagcéo dos demais pilares.

Essa triparticio ndo € meramente descritiva: evidencia que o
comprometimento da lideranca, embora classificado formalmente como o
"primeiro" pilar, ndo € apenas cronologicamente anterior aos demais, mas
estruturalmente fundante. E sobre a cultura ética por ele instaurada que se
assentam a eficacia dos controles detectivos um canal de denuncias so € confiavel
se os fiéis percebem compromisso genuino da lideranca com sua efetividade e a
legitimidade dos mecanismos corretivos, cuja aplicacao pressupde autoridade
moral reconhecida. Neste sentido vale citar o referencial de combate a corrupgéo
do Tribunal de contas da Unido, aplicavel a 6érgados e entidades da Administracao
Publica:

O primeiro mecanismo desse referencial trata da prevencdo. A
atitude mais eficiente e proativa para preservar 0S recursos
publicos é prevenir que sejam desviados dos seus propdsitos.
Ainda que os componentes da prevencdo (gestdo da ética,
controles preventivos, transparéncia e accountability20) néo
impecam totalmente a ocorréncia de fraude e corrupgéo, eles
fazem parte das primeiras atividades de defesa para diminuir o
risco de fraude e corrupgdo numa organizacdo. Em geral, devido
ao melhor custo-beneficio, medidas preventivas devem ser
adotadas para evitar o risco de fraude e corrupc¢ao, reduzindo as
chances do seu acometimento. (Brasil. Tribunal de Contas da
Unido, p. 36, 2018).

O primeiro pilar comprometimento da lideranca e codigo de conduta ética

tem como pressuposto indispensavel o chamado tone at the top!%. No ambiente

10 E um termo consagrado na literatura de compliance e governancga corporativa. Significa que a
cultura ética de uma organizacéo é definida, na pratica, pelo exemplo e pelo comportamento da
sua lideranca ndo pelo que esta escrito nos manuais.
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religioso, essa premissa adquire dimensdo mais critica do que no contexto
empresarial, porque a liderangca eclesial n&o exerce apenas autoridade
administrativa: exerce autoridade moral e, em muitos casos, afirma legitimidade
de origem divina, combinando dependéncia institucional com subordinacéo
espiritual e emocional dos fiéis.

A transposicao dessa premissa para o ambiente religioso revela-se ainda
mais grave do que no ambiente corporativo ou estatal a que originalmente se
destina o excerto. Se, para o TCU, a falha na gestédo ética "mancha" a gestéao e
corroi a confianca de servidores e partes interessadas em torno de valores
essencialmente institucionais, no universo eclesial essa mesma falha compromete
nao apenas a confianca institucional, mas a propria credibilidade do discurso de
fé professado pela organizacéo.

A "espiral decadente" descrita pelo érgao de controle ndo se limita, no
contexto religioso, a deterioracao da reputacéo ou da eficiéncia administrativa: ela
atinge o vinculo espiritual e emocional que sustenta a adeséo do fiel, de modo que
a omissao ou a falha ética da lideranca pode ser interpretada como ruptura do
proprio pacto de fé, e ndo apenas como deficiéncia de gestdo. E precisamente
essa potencializacdo do dano que transcende o patrimonial e o reputacional para
alcancar a dimensao existencial da fé do individuo que justifica tratar o
comprometimento da lideranca ndo como um pilar entre outros, mas como
pressuposto légico e cronoldgico de todos os demais.

Essa assimetria de poder €, a0 mesmo tempo, 0 maior risco e 0 maior
argumento em favor do compliance religioso. Sua operacionalizacdo exige:
elaboracao participativa do Cédigo de Conduta, envolvendo lideres, membros
leigos e assessoria juridica externa independente; definicdo clara de condutas
proibidas incluindo relacionamentos com membros em situacéo de dependéncia
pastoral, uso de recursos da organizacao para beneficio pessoal, orientacdes que
desestimulem denuncias de violéncia, associacao institucional a posi¢des politico-
partidarias e promessas de béncaos condicionadas a contribui¢cdes financeiras,
configurando coacédo moral; assinatura formal do Codigo por todos os lideres, com
renovacao anual; e publicacdo em local acessivel a todos os membros.

O fundamento juridico repousa nos arts. 187, 422 e 927 do Cédigo Civil,
bem como na jurisprudéncia do TJPR que reconheceu a nulidade de doacdes

realizadas sob coacédo moral exercida por pastores. A esse arcabougco soma-se,
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no plano principiolégico, a diretriz de que a gestao da ética constitui pressuposto
e ndo mero componente acessorio da gestao de qualquer organizacao, publica ou
privada, religiosa ou secular (BRASIL, 2018).

O segundo pilar, transparéncia financeira e segregacao patrimonial parte
da premissa, também consolidada na doutrina de controle externo, de que a
transparéncia ndo é mero atributo desejavel da gestdo, mas instrumento estrutural
de prevencéo a desvios. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido afirma que:

A transparéncia € um dos mecanismos mais eficientes e
essenciais para o combate a fraude e corrupcdo. Para tanto, a
organizagdo deve conscientizar seus servidores, a alta
administracdo, os membros de conselhos e as partes
interessadas sobre a natureza publica das informagdes. [...] Para
a melhor efetividade da transparéncia, as informacdes devem
estar prontamente disponiveis ao publico, independentemente
de requerimento de interessados. A organizacdo deve

~

rotineiramente publicar suas informacdes a medida que as
produza e receba. Dessa forma, estardo atualizadas e, a qualquer
momento, poderdo ser consultadas sem a necessidade de uma
provocacao exterior & organizagao.

A transparéncia financeira e segregacdo patrimonial apresenta
particularidade estrutural que o torna ainda mais urgente no contexto religioso: 0s
recursos que sustentam essas organizacdes provém majoritariamente de dizimos,
ofertas e doac0fes realizadas como ato de fé, frequentemente sem contrapartida
contratual explicita ou direito formal a prestacdo de contas. Quando a fronteira
entre o patriménio da organizacdo e o patrimdnio pessoal do lider se dissolve
como ocorreu em casos envolvendo a Igreja Mundial do Poder de Deus e outras
organizacdes investigadas por desvio de recursos, o fiel contribuinte ndo dispbe
de qualquer instrumento para verificar o destino de suas doacdes.

O Cddigo Civil prevé a desconsideracdo da personalidade juridica em caso
de confusao patrimonial (art. 50) bem como o Art. 3° da lei 12.846/2013 afirma que
a responsabilizacéo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de
seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito, mas essa medida € reativa.

O compliance propde mecanismo preventivo: abertura de conta bancéaria
exclusiva da organizacdo vedada ao uso pessoal de seus lideres; elaboragéo
anual de demonstrativo financeiro simplificado disponibilizado a todos os
membros; realizacdo de assembleia anual de prestacdo de contas; para
organizagbes com movimentacdo anual superior a R$ 500.000,00 ou mais de
quinhentos membros ativos, contratacdo de contador independente e auditoria

externa bienal; e vedacao estatutaria de empréstimos ou repasses financeiros da
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organizacdo a seus lideres, conjuges ou filhos, salvo contrato formal aprovado
pelo 6rgéo colegiado. Fundamentam este pilar o art. 150, VI, 'b' da CF/88, o art. 50
do Cadigo Civil, a Lei n® 13.019/2014 e a norma ISO 37301.

O terceiro pilar protocolo de aconselhamento pastoral em situacdes de
violéncia é, na perspectiva desta dissertacdo, 0 mais urgente, ndo apenas por sua
relevancia juridica, mas por sua dimensé&o de protecdo a vida humana. Os dados
empiricos reunidos ao longo desta pesquisa sdo inequivocos: 42,7% das mulheres
evangélicas afirmam ter sofrido algum tipo de agresséo por companheiro ou ex-
companheiro (FBSP, 2025); cerca de 69% delas buscam primeiramente apoio na
Igreja, antes de recorrer a Delegacia da Mulher ou a servigos publicos; e estudos
gualitativos demonstram que o aconselhamento pastoral baseado em
interpretacfes da doutrina da submissédo feminina com orientagdes como "ore
mais”, "seja mais submissa" ou "ndo desfaca o lar" contribui diretamente para a
permanéncia de mulheres em situagdes de risco, retardando o acionamento de
mecanismos de protecdo legal e elevando o risco de feminicidio (Nunes; Souza,
2021; Vilhena, 2009). Assim vale lembrar a orientacdo do programa de
integridade: diretrizes para empresas privadas da Controladoria-Geral da Uniao —
CGU:

Considerando que o Programa de Integridade deve ser instituido
com o objetivo de fomentar a cultura de integridade na empresa,
€ importante que as politicas também abordem questdes
relacionadas a prevencdo de assédio e discriminagdo. Nesse
sentido, recomenda-se a leitura do “Guia Lilas” da CGU, que traz
orientacdes sobre prevencdo e tratamento ao assédio moral e
sexual e a discriminagdo no Governo Federal. (BRASIL.
Advocacia-Geral da Unido, 2024).

O aconselhamento pastoral inadequado ndo €, portanto, questdo de
teologia: € questdo de responsabilidade civil. A organizacdo que, ciente desse
padréo sistémico, omite-se em regulamenta-lo internamente, incorre em culpa in
vigilando, passivel de gerar responsabilidade objetiva nos termos do art. 932, lll,
do Cadigo Civil.

A operacionalizacao exige: capacitacéo obrigatoria e periodica de todos os
lideres e conselheiros pastorais em identificagdo de sinais de violéncia doméstica,
direitos das vitimas previstos na Lei Maria da Penha e canais de denuncia
disponiveis; adocdo de protocolo escrito de encaminhamento diante de qualquer
relato de violéncia, independentemente de orientacédo doutrinaria da organizacao
sobre a indissolubilidade do casamento; vedacdo expressa de orientacdes

pastorais que desestimule a denuncia; e parceria formal com 6rgaos publicos de
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protecdo a mulher. Mais uma vez a Orientacdo da AGU é importante para reforgar
a mensagem:

Além disso, € necessario que as empresas invistam em
modalidades diversas de treinamento, combinando formatos mais
simples, como videos educativos, com treinamentos mais
abrangentes, tanto online quanto presenciais, nos quais haja uma
interacdo mais intensa entre os colaboradores e 0s instrutores,
permitindo a resolucao de duvidas. Essa variedade impede que os
treinamentos se tornem monaotonos e entediantes. Ainda que nao
seja uma tarefa simples, a empresa deve avaliar o impacto e a
efetividade dos treinamentos realizados. Para facilitar a avaliagdo
do impacto, é necesséario que a empresa defina com clareza o
objetivo dos treinamentos. Isso reforca a importancia do
planejamento e da definicdo do publico-alvo de cada treinamento,
baseado nos riscos identificados. (BRASIL. Advocacia-Geral da
Unido. 2024).

Importa notar que o compliance religioso ndo se propde a substituir politicas
publicas de enfrentamento a violéncia de género: sua funcdo é criar um dever
institucional formal que, quando descumprido, gera consequéncias juridicas
claras. Nesse sentido, a logica da Lei n°® 12.846/2013, embora originalmente
voltada a responsabilizacéo de pessoas juridicas por atos lesivos a administracao
publica, oferece parametro relevante por consagrar a existéncia de programas de
integridade como elemento apto a demonstrar diligéncia institucional e a
influenciar a dosimetria de eventuais sancdes (art. 7°, VIII, regulamentado pelo
Decreto n° 8.420/2015).

Por analogia, a organizacdo religiosa que adota o protocolo e
comprovadamente o descumpre responde de forma muito mais objetiva do que
aquela que nunca estabeleceu qualquer norma interna, pois a existéncia do
protocolo assim como ocorre com 0s programas de integridade empresarial
transforma a omissao em violagdo documentada, evidenciando o descolamento
entre o discurso institucional e a pratica.

O quarto pilar do compliance religioso, que trata do canal de denuncias
independente enfrenta, no ambiente eclesial, um obstaculo estrutural que inexiste
na maioria das organizacbes empresariais: a hierarquia religiosa possui, em
muitos contextos, carater sagrado, revestido de autoridade espiritual que
transcende a mera relagao de subordinagao funcional.

Questionar ou denunciar um pastor, bispo ou lider espiritual pode ser
interpretado pela comunidade e até pelo préprio denunciante como ato de
desobediéncia espiritual, ruptura de fé ou traicdo & comunhéo eclesiastica, o que

inibe fortemente a denlncia interna e cria um ambiente de silenciamento que a
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literatura de compliance corporativo jé identificou, em contextos analogos, como
fator de perpetuagcao de irregularidades.

Um canal independente rompe essa barreira ao instituir um espaco de
reporte que nao passa pela cadeia hierarquica religiosa, retirando do proprio lider
investigado ou de seus subordinados diretos qualquer ingeréncia sobre o
recebimento e o encaminhamento inicial da dendncia. Vale registrar que a Lei
n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) e sua regulamentacdo mais recente, 0
Decreto n° 11.129/2022, ao delinearem o0s parametros de um programa de
integridade eficaz, elencam expressamente, no art. 57, incisos IX e X, a existéncia
de canais de denudncia estruturados, divulgados e de facil acesso, bem como
mecanismos que assegurem a protecdo do denunciante de boa-fé contra
qgualquer forma de retaliacdo, como requisitos centrais para a efetividade do
sistema de integridade.

O Guia "Programa de Integridade: Diretrizes para Empresas Privadas"
(vol. 1I), publicado pela Controladoria-Geral da Unido em 2024, detalha essa
exigéncia ao afirmar que o canal deve estar disponivel no idioma nacional e de facil
acesso ao publico interno e externo, deixar claro que ndo se confunde com servigo
de atendimento ao consumidor, especificando os tipos de irregularidade passiveis
de denuncia, garantir expressamente nao retaliacdo, anonimato e
confidencialidade, e permitir ao denunciante acompanhar o andamento da
apuracdo, como forma de assegurar transparéncia e credibilidade ao processo
(Brasil, CGU, 2024, p. 33).

Essa logica é plenamente transponivel ao contexto religioso, ainda que a
organizacdo nao se sujeite diretamente ao regime sancionatério da Lei
Anticorrupc¢éao, pois se trata de padrao minimo de boa governanca e de protecdo
a integridade institucional, aplicavel por analogia a qualquer organizacao, com ou
sem fins lucrativos.

Reforca essa transposicdo o fato de que a propria Lei das Estatais (Lei n°
13.303/2016), em seu art. 9°, 8§ 1°, incisos lll e IV, impde as empresas publicas e
sociedades de economia mista a instituicdo de canal de denuncias que possibilite
o recebimento de denuncias internas e externas relativas ao descumprimento do
Cdédigo de Conduta e Integridade, bem como mecanismos de protecdo que
impecam qualquer espécie de retaliacdo a pessoa que utilize o canal dispositivo
gue evidencia a consolidacdo, no ordenamento juridico brasileiro, de um padréo

normativo transversal, nao restrito ao setor publico-empresarial, segundo o qual a
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existéncia de um canal independente e a vedacdo a retaliacdo sdo elementos
estruturantes de qualquer sistema sério de integridade organizacional.

Para organizacdes religiosas de menor porte, propde-se a constituicdo de
um Conselho de Etica composto por membros leigos sem parentesco com a
lideranca, eleitos em assembleia, com mandato fixo e vedacdo de reconducéo
ilimitada, de modo a preservar sua independéncia frente a lideranca eclesiastica.
Para as de maior porte, recomenda-se a contratacdo de servico externo de
ouvidoria independente, especializado no terceiro setor, solucédo que se aproxima
do modelo de auditoria e monitoramento independentes preconizado pela
regulamentacao dos programas de integridade da Lei n® 12.846/2013 e reiterado
pelo Guia da CGU (2024), segundo o qual a instancia responsavel pela apuracéo
de denuncias deve gozar de autonomia e autoridade suficientes, o que pode ser
conferido por meio de formalizagdo documental de suas atribui¢cdes, garantias de
reporte direto ao mais elevado nivel hierarquico da organizacdo e vedacao a
ingeréncia de quem seja objeto de investigacdo (BRASIL, CGU, 2024, p. 17).

O préprio Guia recomenda, inclusive, que sejam estabelecidos fluxos
especificos de apuracédo quando a irregularidade denunciada envolver membros
da alta lideranca, justamente para evitar qualquer tipo de interferéncia no processo
(BRASIL, CGU, 2024, p. 34) recomendacao de particular relevancia no contexto
religioso, em que o denunciado é, com frequéncia, a propria autoridade maxima
da organizagéo.

Em ambos os casos Conselho de Etica leigo ou ouvidoria terceirizada,
exige-se a garantia formal de anonimato ao denunciante, em conformidade com a
Lein®13.709/2018 (LGPD), que impde tratamento adequado e finalistico de dados
pessoais eventualmente coletados no processo de apuracdo; o estabelecimento
de prazos definidos para resposta e conclusdo da apuracdo, de modo a evitar a
perpetuacdo de situacdes de vulnerabilidade da vitima e a conferir credibilidade
ao processo, tal como recomendado pelo Guia da CGU quanto a necessidade de
politicas e procedimentos com indicacao clara dos responsaveis por cada etapa
do tratamento da denuncia (Brasil, CGU, 2024, p. 34); e a vedacao expressa de
qualquer forma de retaliacdo inclusive espiritual ou comunitaria, como
excomunh&o informal, isolamento social dentro da congregacao, deslegitimacéo
publica da fé do denunciante ou pressdo para retratagcdo ao denunciante, com
consequéncias disciplinares previstas e efetivamente aplicadas aos infratores,

independentemente do cargo ou da autoridade espiritual que ocupem.
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Nesse ponto, cabe destacar a adverténcia do préprio Guia de 2015 da CGU,
reproduzida no Guia de 2024, de que a certeza da aplicacdo das medidas
disciplinares é mais importante do que sua mera previsdo formal, pois é o que
garante que as normas valem para todos e que todos estédo sujeitos a medidas
disciplinares em caso de descumprimento (BRASIL, CGU, 2024, p. 34) principio
que, no ambiente religioso, deve alcangar também a lideranga espiritual, sob pena
de o protocolo se tornar letra morta e de a organizacao incorrer no que a propria
CGU chama de programa meramente formal, uma carta de intencdes (BRASIL,
CGU, 2024, p. 39).

O fundamento juridico dessas exigéncias repousa no art. 5°, X, da CF/88,
gue protege a intimidade e a honra; na Lei n® 13.709/2018 (LGPD); no art. 187 do
Cadigo Civil, que trata do abuso de direito, aplicavel a qualquer forma de retaliacédo
institucional travestida de exercicio regular de autoridade eclesiastica; na Lei n°
13.964/2019, que consagrou o principio da protecdo ao denunciante de boa-fé no
ordenamento brasileiro; e, subsidiariamente, na prépria Lei n° 12.846/2013 e em
seu decreto regulamentador, que consolidaram no direito brasileiro o
entendimento de que mecanismos formais de integridade cdédigo de conduta,
canais de denuncia e apuracdo independente ndo sdo meros instrumentos de
imagem institucional, mas elementos juridicos com efeitos diretos sobre a
responsabilizacdo da organizacdao, inclusive quanto a atenuacao de sancdes em
caso de comprovacao de sua efetiva aplicacdo (BRASIL, Decreto n® 11.129/2022,
art. 23, V, e art. 47, ).

O quinto pilar do compliance religioso, a gestao ética das parcerias com o
poder publico responde a dado revelado pela pesquisa de campo junto a
Controladoria-Geral do Municipio de Londrina: o Municipio ndo exige nem
incentiva formalmente a adocao de sistemas de compliance por organizacdes da
sociedade civil, incluindo as de natureza religiosa, que celebram termos de
cooperacao técnica e recebem recursos publicos, limitando-se as obrigacdes da
Lei n°® 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organiza¢cOes da Sociedade Civil) e
do Decreto Municipal n® 1.210/2017. Trata-se de lacuna regulatoria relevante, na
medida em que, embora a Lei n°® 14.133/2021 tenha tornado obrigatéria a
implantagcdo de Programa de Integridade para licitantes vencedores em
contratacdes de grande vulto celebradas com o Poder Publico (art. 25, § 4°), o
mesmo rigor ndo se estende, na pratica municipal observada, as parcerias

firmadas com organiza¢cbes da sociedade civil de natureza religiosa, ainda que
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estas movimentem recursos publicos e atuem em areas sensiveis como
assisténcia social, educacao e saude.

Essa auséncia de exigéncia estatal ndo significa auséncia de
responsabilidade; ao contrario, torna ainda mais relevante a adocao voluntaria de
padrdes superiores aos legalmente exigidos, em linha com o entendimento
consolidado pela Controladoria-Geral da Unido de que a decisao de implementar
um Programa de Integridade demonstra, de inicio, 0 compromisso e a
responsabilidade da organizacdo com a ética na conducdo de suas atividades,
independentemente de obrigatoriedade normativa direta, e que tal adocao
voluntaria colabora efetivamente com a formacédo de um ambiente institucional
mais integro, favorecendo a confianca, a transparéncia e a sustentabilidade das
relacGes entre a organizacdo e a sociedade na qual esté inserida (BRASIL, CGU,
2024, p. 10-11).

A operacionalizacdo deste pilar prevé, em primeiro lugar, a separacéo
contabil rigorosa e verificavel entre recursos proprios da organizacao religiosa e
recursos publicos recebidos via parceria, exigéncia que dialoga diretamente com
as diretrizes de controles contabeis preconizadas pelo Guia da CGU (2024),
segundo o qual todas as organizagOes, independentemente do porte, devem
estabelecer registros e controles contabeis que garantam aos gestores uma
compreensao clara da situacdo financeira da entidade, com segregacao de
funcbes e definicdo de niveis de aprovacdo para receitas, despesas e
movimentagOes patrimoniais, de modo a mitigar a possibilidade de fraudes e o
desvio de finalidade de recursos (BRASIL, CGU, 2024, p. 28-29).

Em segundo lugar, prevé-se a designacdo formal de Gestor de Parceria
distinto do lider religioso principal, com atribuicbes documentadas e
responsabilidades delimitadas solugdo que replica, no contexto religioso, a
recomendacdo da CGU de que a instancia responsavel pela integridade e pela
gestédo de recursos sensiveis deve gozar de autonomia funcional em relacéo a alta
lideranca da organizagéo, formalizada em documento aprovado pelo mais elevado
nivel hierarquico, com atribuicbes e garantias claramente definidas (BRASIL,
CGU, 2024, p. 17).

Em terceiro lugar, exige-se a vedagao expressa de uso dos recursos
publicos para atividades de culto, proselitismo, aquisicdo de bens litirgicos ou
expansao patrimonial, vedacao que decorre diretamente do principio da laicidade
estatal insculpido no art. 19, I, da Constituicdo Federal de 1988, o qual proibe a
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Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada a colaboracdo de
interesse publico na forma da lei o que imp&e, como contrapartida necessaria, que
0S recursos publicos eventualmente repassados a organizacdes religiosas sejam
estritamente vinculados a finalidade de interesse publico pactuada, sob pena de
configurar afronta velada ao referido dispositivo constitucional.

Por fim, prevé-se a publicacdo de relatorio simplificado de execucdo da
parceria, acessivel a todos os membros da comunidade, medida que se alinha a
recomendacdo da CGU de que as organizagbes que se relacionam com a
Administracdo Publica divulguem periodicamente, em canal de facil acesso,
informacdes sobre a celebracdo de contratos e parcerias, indicando o ente publico
envolvido, o objeto, o valor, a data de celebrag&o e eventuais aditivos, como forma
de promover a transparéncia e fortalecer a confianca das partes interessadas
(BRASIL, CGU, 2024, p. 27), transparéncia esta que, no caso das organizacdes
religiosas, deve alcancar primordialmente a prépria comunidade de fiéis, titular
indireta do interesse na correta aplicacdo dos recursos.

Fundamentam este pilar os arts. 35 a 42 da Lei n° 13.019/2014, que
disciplinam a celebrac¢éo, a execucao e a prestacdo de contas das parcerias entre
a Administracdo Publica e as organizacfes da sociedade civil; o art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988, que submete a fiscalizacdo contdbil, financeira e
orcamentaria qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre recursos publicos; a Lei n°® 12.846/2013, cuja logica de
programas de integridade, ainda que direcionada primordialmente a pessoas
juridicas de direito privado com fins lucrativos, oferece parametro de boa
governanca transponivel por analogia as organizacdes religiosas que administram
recursos publicos; e o art. 19, |, da Constituicdo Federal de 1988, que consagra o
principio da laicidade estatal e veda a subvencéo estatal a cultos religiosos fora
das hipéteses de colaboracdo de interesse publico expressamente autorizadas
em lei.

O sexto pilar do Programa de Compliance Religioso, avaliacdo periodica e
melhoria continua fundamenta-se na distingdo essencial entre um documento e
uma cultura organizacional: um programa de compliance ndo avaliado é o
primeiro; um programa avaliado e revisado periodicamente é a segunda.

Essa distincdo encontra correspondéncia direta na experiéncia dos 6rgaos
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de controle brasileiros: a prépria CGU, ao atualizar em 2024 suas diretrizes para
empresas privadas, abandonou deliberadamente a nomenclatura "pilares" do Guia
de 2015, por entender que o termo sugere "uma ideia de rigidez e permanéncia”
incompativel com um programa que deve ser "dinamico, interdependente e sujeito
a melhoria continua". No contexto religioso, em que a tendéncia a permanéncia
das tradicbes e a autoridade carismatica da lideranca podem facilmente
transformar um codigo formalmente adotado em letra morta, essa distincdo é
ainda mais relevante do que no ambiente empresarial que a inspira.

O Tribunal de Contas da Unido oferece, nesse sentido, uma distingao
conceitual Gtil: a diferenca entre monitoramento continuo exercido no dia a dia por
cada gestor responsavel por uma pratica, mediante painel de indicadores que
permite a correcao imediata de falhas e monitoramento geral, isto €, a reavaliacédo
periddica de todo o arcabouco de préaticas implementadas, que pode resultar em
seu refor¢o, abrandamento ou eliminacdo. Essa dupla temporalidade é o que
distingue, na proposta ora desenvolvida, a avaliacdo anual do Comité de
Integridade do acompanhamento permanente exercido pela instancia interna
responsavel pelo programa.

A operacionalizagdo deste pilar prevé trés mecanismos articulados.
Primeiro, a avaliacdo anual do programa por um Comité de Integridade composto
por membros leigos da comunidade, representante juridico e, preferencialmente,
membro externo a organizacdo estrutura que dialoga com a recomendacao da
CGU de que a instancia responsavel pelo programa nao seja integralmente
terceirizada, mas também nao se confunda com os 6rgédos colegiados internos, e
com o parametro do art. 57, |, do Decreto n® 11.129/2022, que valoriza o apoio
visivel da alta direcédo e dos conselhos.

Segundo, a elaboracdo de Relatério Anual de Conformidade, registrando
dendncias recebidas e seus desfechos, capacitagfes realizadas, auditorias
conduzidas e irregularidades identificadas com as medidas corretivas adotadas,
cujo conteudo pode ser calibrado pelos indicadores sugeridos pela CGU (namero
de capacitados, tempo médio de apuracdo de denuncias, percentual de
cumprimento de planos de acgéo e pelo TCU, que propbe ainda uma matriz de
verificagdo em semaforo vermelho, amarelo, verde capaz de aferir, por exemplo,
se "a cultura da organizacao € forte o suficiente para estabelecer uma tolerancia
zero" a desvios e se 0 codigo de conduta “"existe, € divulgado e € conhecido”,
gerando plano de acgéo para os itens deficientes.
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Terceiro, a revisdo formal do Cédigo de Conduta a cada dois anos, com
processo participativo envolvendo lideres e membros, nos moldes do que a CGU
recomenda para o Cddigo de Etica empresarial, que deve contar "com a
participacéo de diferentes areas da empresa" e considerar "a sua historia, o seu
propdsito, os seus desafios cotidianos”, sob pena de se tornar "um documento
vazio, que nao encontra eco no ambiente organizacional” risco redobrado quando
a comunidade é de fé, e ndo meramente corporativa.

Sustentam este pilar a norma ABNT NBR ISO 37301, o art. 44, 81°, do
Cddigo Civil e o art. 7°, VIII, da Lei n® 12.846/2013, que, ao vincular a reducao de
sangcbes ao efetivo funcionamento do programa, deixa claro que programas
meramente formais ndo produzem o mesmo efeito redutor entendimento
reafirmado pelo art. 23, V, do Decreto n° 11.129/2022 e pela adverténcia da
propria. CGU de que um programa ndo aplicado no cotidiano é "carta de
intencdes”, cenario que "alimenta a descrengca" entre os integrantes da
organizacao.

A viabilidade do Programa depende, por fim, da identificacdo de incentivos
concretos a adesdo voluntaria das organizagfes religiosas, ja que estas nao
dispdem dos incentivos legais expressos oferecidos as empresas (atenuacédo de
sancdes, critério de desempate em licitacdes). No plano reputacional, 0 momento
histérico é singular: a convergéncia de escandalos envolvendo desvio de recursos,
exploracdo financeira de fiéis, abuso sexual por lideres e participacdo em
movimentos antidemocraticos produziu crescente desconfianca publica,
documentada pelo avanco dos brasileiros sem religido no Censo 2022 eroséo de
confianga analoga a que a literatura de compliance corporativo ja associa a falta
de integridade, geradora de "danos reputacionais e de imagem, além prejuizos
financeiros e comerciais.

Nesse contexto, a organizacdo que voluntariamente estabelece padrdes
verificaveis, publica demonstrativos financeiros e mantém canal de denuncias
ativo comunica aos fiéis que sua missdo espiritual é sustentada por praticas
institucionais integras diferencial com valor crescente em um mercado religioso,
nos termos de Pierre Bourdieu, cada vez mais competitivo e submetido ao
escrutinio da opinido publica.

Do ponto de vista juridico, a ado¢do de um programa de compliance produz
efeitos favoraveis em ao menos trés cenarios. Em investigacdes administrativas

envolvendo a Lei Anticorrupg¢do, o art. 7°, VIII prevé expressamente que a
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existéncia de mecanismos de integridade é critério de reducéo de sancdes logica
extensivel as organizacoes religiosas que operam como parceiras do Estado.

Em acbes de responsabilidade civil, a existéncia de protocolos formais de
conduta pode demonstrar que a organizacao nao foi negligente na superviséo de
seus lideres, afastando ou atenuando a responsabilidade objetiva por atos de
prepostos (art. 932, 1ll, do Cdodigo Civil). Em contextos de parceria com o poder
publico, a existéncia do programa pode ser invocada como demonstracao de boa-
fé institucional em eventual prestacdo de contas irregular, contribuindo para
afastar a caracterizacdo de dolo e reduzir as sancbes previstas na Lei n°
13.019/2014.

Como contribuicdo normativa desta dissertacdo, propde-se que futuros
editais de chamamento publico no ambito do MROSC, tanto no Municipio de
Londrina quanto em outros entes federativos, passem a prever pontuacao
adicional ndo eliminatéria para organizacdes que comprovem a existéncia de
programas formais de compliance, criando incentivo concreto e mensuravel a
autorregulacdo sem impor obrigacdo que pudesse ser interpretada como
interferéncia na autonomia eclesial.

O modelo ndo é inédito: em licitacdes publicas, a comprovacédo de
certificacbes de qualidade (ISO) ja4 € utilizada como critério de pontuacao
adicional, e sua extensdo ao compliance das organizacfes parceiras do Estado
representaria avanco normativo compativel com os principios da eficiéncia e da
moralidade administrativa (art. 37, caput, CF/88).

O incentivo teoldgico € o mais frequentemente negligenciado nas analises
juridicas sobre o tema e, paradoxalmente, 0 mais poderoso no contexto especifico
das organizacoes religiosas. Transparéncia, integridade, prestacédo de contas e
protecdo dos mais vulneraveis ndo sao valores impostos pelo direito secular as
organizagOes de fé: sdo valores que as proprias tradi¢cdes religiosas professam
como imperativos éticos centrais.

Na tradicao biblica cristd, inUmeras passagens associam a integridade na
gestao de recursos a fidelidade espiritual a parabola dos talentos (Mateus 25:14-
30), as exortacdes paulinas sobre a administracdo dos bens comunitarios (2
Corintios 8 e 9) e 0 modelo das comunidades primitivas de Atos dos Apdstolos,
em que a prestacdo de contas era pratica central. O islamismo consagra o
conceito de amanah confianca depositada que implica responsabilidade por sua

gestdo, e o budismo fundamenta a vida comunitaria (sangha) em principios de



101

transparéncia e responsabilidade muatua.

O compliance religioso, nessa perspectiva, ndo € imposi¢cao secular sobre
a fé, mas traducao institucional de valores que as proprias tradicdes ja professam.
A organizacéo religiosa que adota um programa de compliance nao capitula diante
do Estado reafirma, com instrumentos contemporaneos, 0 compromisso ético que
esta na origem de sua propria misséo.

Como afirma o Padre Rafael Solano, cujo projeto-piloto de compliance
eclesial foi mencionado anteriormente, o compliance religioso deve ser
compreendido como pratica enraizada nos valores do Evangelho, orientada por
principios que promovam a dignidade humana, a justica e a verdade. A seriedade
académica exige que a proposta enfrente suas criticas mais robustas com o
mesmo rigor com que apresenta seus argumentos favoraveis. Quatro objecdes
merecem exame analitico especifico Programa de Compliance Religioso
proposto, respondendo a cada uma com rigor analitico.

Objecao socioldgica: programas voluntarios tendem a ser adotados por
organizacdes ja éticas, ignorados pelas probleméticas. A resposta recontextualiza
0 objetivo: o Programa néo visa disciplinar todas as organizagdes religiosas, mas
criar um padrao de referéncia com efeitos em trés planos para as organizacoes
aderentes (reducdo de riscos juridicos e fortalecimento institucional), para o
Judiciario (parametros de avaliacdo em responsabilidade civil) e para o mercado
religioso como um todo (consolidacdo de uma expectativa social de transparéncia
e governanca ética).

Objecédo constitucional: a imposicao de obrigacdes de conduta violaria a
autonomia eclesial garantida pelo art. 19, |, da CF/88 e pelo art. 44, §1°, do Cdodigo
Civil. A resposta afasta a confuséo conceitual subjacente: o Programa é de adeséo
voluntaria, exercicio da prépria liberdade religiosa em sua dimenséo institucional.
O Enunciado n° 143 da Ill Jornada de Direito Civil e a jurisprudéncia do STF que
afirma ser a laicidade brasileira neutralidade cooperativa, ndo laicismo reforgam
a compatibilidade constitucional de um programa que regula exclusivamente
condutas externas com repercussao juridica, sem interferir em doutrinas, liturgias
ou questdes de fé.

Objecdo pratica: a maioria das organizacdes religiosas brasileiras sé&o
pequenas comunidades com recursos escassos e estrutura administrativa
elementar. A proposta reconhece esse limite e responde com um modelo

escalonavel: comunidades menores poderiam cumprir o primeiro pilar com um
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documento de uma pégina, o segundo com uma planilha compartilhada e o quarto
com um conselho leigo eleito em assembleia. O nucleo ético permanece
invariavel; o que escala é o grau de formalizacdo. Propde-se, ainda, que
confederacdes e convencdes denominacionais fornecam modelos padronizados
adaptados a diferentes portes organizacionais.

Objecéo institucional: sem 6rgéo certificador externo, o programa corre 0
risco de ser meramente formal instrumento de legitimidade aparente, ndo de
integridade efetiva. A resposta percorre duas vias: a juridica, pela qual um
programa formal, ainda que imperfeito, desloca o 6nus da prova em processos de
responsabilidade civil e gera obrigacdes documentadas com consequéncias
identificaveis; e a institucional, pela qual as préoprias instancias denominacionais
confederacdes, convencdes e associacfes nacionais assumiriam o papel de
certificadoras dos programas de seus membros, em modelo analogo ao dos
Organismos de Normalizagéo Setorial da ABNT, do Instituto Ethos no Brasil e do
Better Business Bureau nos Estados Unidos.

A conclusédo afirma que o Programa representa contribuicdo original ao
Direito Negocial: juridicamente fundamentada, operacionalmente viavel e
eticamente coerente. Nao se trata de intervencdo estatal na vida interna das
igrejas constitucionalmente inadmissivel, mas de aprofundamento da autonomia
eclesial: a organizacdo que adota o compliance voluntariamente demonstra
maturidade institucional para traduzir seus valores éticos em mecanismos
concretos e verificaveis de governanca.

Sob a perspectiva habermasiana que percorre a dissertacdo, o compliance
religioso operacionaliza o imperativo da sociedade pds-secular: para participar
legitimamente da esfera publica democratica, as organizacdes religiosas precisam
traduzir seus valores em linguagem acessivel e verificavel por crentes e nao
crentes. O compliance é essa linguagem néo substitui a fé, mas a pressupde e a
traduz em praticas que o Estado Democratico de Direito pode reconhecer e

proteger sem comprometer a laicidade constitucional nem a liberdade religiosa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem mais templos do que escolas e postos de saude somados, e
nenhum oOrgdo de controle exige de uma Unica dessas 579 mil organizacdes

religiosas 0 mesmo padrao de transparéncia que impde a um pequeno fornecedor
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contratado pelo poder publico. Esta dissertacdo partiu de um incébmodo com esse
contraste e chega a uma conclusdo que pretende ser, ao mesmo tempo, juridica
e incomoda: a liberdade religiosa que a Constituicdo de 1988 protege nao foi
desenhada como um escudo contra a accountability foi desenhada como uma
esfera de autonomia que pressupde responsabilidade. Confundir as duas coisas
nao é fidelidade a laicidade cooperativa; € uma leitura confortavel demais de um
texto constitucional que nunca autorizou impunidade.

A andlise histérico-constitucional mostrou que esse modelo de laicidade
cooperativa é original e bem-sucedido: o Estado brasileiro protege o pluralismo
religioso sem se tornar refém dele. Mas um modelo bem desenhado no papel
convive, na pratica de Londrina, com uma Controladoria-Geral que simplesmente
nao pergunta se as entidades religiosas conveniadas tém gualquer mecanismo de
integridade antes de repassar recursos publicos. Esse ndo é um detalhe
administrativo. E a evidéncia empirica de que o vacuo regulatério identificado
nesta pesquisa ndo é uma hipotese teorica € a rotina de uma prefeitura brasileira
em 2025.

O custo desse vacuo tem nome e tem numero. Ndo é abstrato: sdo os
42,7% de mulheres evangélicas que o FBSP identificou como vitimas de violéncia
doméstica sob interpretacdes doutrinarias que naturalizam a submisséo; é o fiel
gue doa sob coacdo moral sem qualquer canal para questionar; € a fé
instrumentalizada nos atos de 8 de janeiro de 2023. Uma dissertacao de Direito
gue discutisse compliance religioso apenas como engenharia normativa estaria
evitando a pergunta que realmente importa: quantas dessas historias um
mecanismo de accountability teria evitado?

E por isso que o Programa de Compliance Religioso proposto ndo é
apresentado aqui como recomendacédo técnica entre outras, mas como aposta
deliberada: a de que a integridade institucional das organizagdes religiosas néo
precisa e ndo deve esperar uma lei que talvez nunca venha. O Direito Negocial ja
oferece o instrumental: a Lei Anticorrupgao, a Lei n® 13.019/2014 e a ABNT NBR
ISO 37301 bastam para fundamentar seis pilares aplicaveis a uma megaigreja e
a uma comunidade de bairro, sem alteracéo legislativa e sem tocar em dogma ou
liturgia.

Entre esses seis pilares, um merece destaque especial precisamente por
revelar o que distingue este trabalho de uma simples transposicdo de manual

corporativo: o canal de denuncias. A CGU exige, para as empresas, vedacao a
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retaliacbes profissionais. Esta dissertacédo vai além, porque o ambiente religioso
exige mais: veda expressamente a retaliagao espiritual a excomunhéo informal, o
isolamento comunitario, a deslegitimac&o publica da fé de quem denuncia. E uma
forma de violéncia que nenhum codigo de compliance empresarial jamais precisou
nomear, porque nenhuma empresa dispée do poder de decretar que um
funcionario deixou de pertencer a Deus. Reconhecer esse poder e regula-lo é o
ponto em que este trabalho deixa de aplicar compliance a religido e passa a
repensar o proprio compliance a partir da religido.

A mesma ldgica orienta a distin¢do, sustentada ao longo da pesquisa, entre
documento e cultura: um cédigo de conduta arquivado numa gaveta €, na
definicdo da propria CGU, "carta de intencdes”; sua efetividade depende de
avaliacdo anual, de um Comité de Integridade com presenca leiga e, sobretudo,
da certeza ndo da mera previsdo de que a lideranca espiritual também responde
por seus desvios. E neste ponto que a proposta é mais exigente com as igrejas
do que a maior parte da legislacdo brasileira € com as empresas: pede que a
autoridade carismatica, historicamente blindada por deferéncia religiosa, seja a
primeira, e ndo a Ultima, a prestar contas.

O rigor académico exigiu enfrentar de frente as objecdes que uma proposta
como esta inevitavelmente provoca a de que programas voluntarios protegem
guem ja é ético e nada dizem a quem precisaria mudar; a de que qualquer
exigéncia de conduta esbarraria na autonomia eclesial do art. 19, I, da CF/88; a
de que a maioria das comunidades religiosas brasileiras ndo tem estrutura para
sustentar seis pilares; a de que, sem certificador externo, o programa corre o risco
de ser fachada. Nenhuma dessas objecdes foi neutralizada por otimismo. Foram
respondidas com desenho institucional: um modelo escalonavel para
comunidades pequenas, a atribuicdo de papel certificador as proprias
confederacbes denominacionais, e a constatacdo mais modesta, porém
juridicamente decisiva de que mesmo um programa imperfeito desloca o 6nus da
prova em acdes de responsabilidade civil. Ndo € a promessa de que toda igreja
se tornard integra. E a garantia de que a integridade, quando existe, passa a ter
consequéncia juridica reconhecivel e de que sua auséncia, doravante, também
passa a ter.

A objecdo mais séria a essa proposta, de todo modo, nado é juridica, é de
vontade institucional e é exatamente por iSso que 0 argumento teoldgico,

normalmente ausente do debate juridico, ocupa lugar central neste trabalho:
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transparéncia e prestacdo de contas ndo sao imposi¢des seculares as igrejas, sdo
valores que o cristianismo, o islamismo e o budismo j& professam como centrais
as suas proprias tradicées. Compliance religioso, nesse sentido, ndo pede que a
fé se dobre ao Estado; pede que a fé cumpra a si mesma.

Nada disso torna esta pesquisa definitiva, nem seria honesto apresenta-la
como tal. A op¢do metodologica por uma abordagem qualitativa e por um estudo
de caso circunscrito a Londrina significa que o0 vacuo regulatorio aqui
documentado precisa, ainda, ser testado contra a realidade de outros municipios,
de outras confissOes, de outros portes institucionais inclusive das tradicoes de
matriz afro-brasileira, historicamente as mais vulneraveis a violéncia simbdlica do
Estado e as mais ausentes dos debates sobre compliance religioso até aqui. Fica
também em aberto a pergunta empirica que nenhuma dissertacdo de Direito,
sozinha, consegue responder: adotado o Programa, ele de fato reduz a violéncia
e a opacidade que motivaram esta pesquisa, ou se acomoda, como tantos cédigos
de conduta corporativos, a condicdo confortavel de carta de intencbes? Esse € 0
teste ao qual a proposta deveria ser submetida e o convite que este trabalho
estende a quem vier depois.

Fica, portanto, um convite que ultrapassa os limites desta dissertacdo. Ao
legislador municipal, a proposta concreta de transformar a existéncia de
programas de compliance em critério de pontuacdo nos editais do MROSC. As
confederacdes e convengdes denominacionais, o papel de certificadoras que o
Estado, por respeito a autonomia eclesial, ndo pode e ndao deve assumir. E ao
leitor pesquisador, gestor publico ou lideranca religiosa a pergunta que este
trabalho ndo teve a pretensdo de esgotar: quantas violéncias o siléncio
institucional ainda vai proteger antes que a integridade deixe de ser tratada como
favor e passe a ser tratada como requisito?

A liberdade religiosa que o Brasil construiu desde 1988 é uma conquista
real. Defendé-la de verdade, no entanto, ndo é protegé-la de qualquer exigéncia

é garantir que ela continue merecendo ser protegida.
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APENDICE A

Pesquisa de Campo realizado junto a controladoria do Municipio de Londrina

Respostas envidas por meio da controladora Beatriz de Oliveira Teixeira
Mestranda: Priscila Aparecida da Silva
Orientador: Clodomiro José Bannwart Junior

Tema: Compliance

1. Sobre a Politica de Compliance do Municipio

O municipio de Londrina possui uma politica formalizada que exija a implementacéo de sistemas
de compliance por parte das entidades que mantém termos de cooperacéo técnica?

N&o. Atualmente, a Politica de Governanca e Compliance, instituida pela Lei 13.310/2021,
abrange somente a administracéo Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Londrina.

Quais s&@o os principais objetivos do municipio ao exigir a implementacdo de sistemas de
compliance nas entidades que recebem recursos publicos?

Vide resposta do item anterior.

Ha um departamento ou equipe especifica no municipio responsavel por monitorar o
cumprimento das normas de compliance pelas entidades parceiras?

Como informado nos itens antecedentes, ainda ndo ha uma politica no municipio que exija a
implementacédo de sistemas de compliance em entidades que mantém termo de cooperagao
técnica com o Municipio. Mas, quando houver, devera ser previsto qual sera a unidade
responséavel por monitorar o cumprimento dessas normas pelas entidades parceiras.

2. Sobre as Exigéncias nos Termos de Cooperacdo Técnica

Os termos de cooperacgdo técnica celebrados pelo municipio incluem clausulas especificas que
tratam da necessidade de implementacdo de um sistema de compliance?

Nao.

Quais sdo as principais obrigacfes impostas as entidades em relagdo ao compliance nos
termos de cooperacéo técnica?

Os termos de parceria com as entidades preveem uma série de obrigacdes sobre o cumprimento
do objeto, sobre o dever de prestar contas, as formas de fiscalizagdo da execuc¢éo do termo, dentre
outras, porém, nao tratam, especificamente, sobre o compliance.

Ha requisitos minimos ou diretrizes estabelecidas pelo municipio sobre como as entidades
devem estruturar seus sistemas de compliance?

Né&o.
3. Sobre Monitoramento e Fiscalizag&o

O municipio realiza auditorias periddicas ou visitas de fiscalizacdo para verificar a
implementacéo e funcionamento dos sistemas de compliance nas entidades?

A Controladoria-Geral do Municipio, através da Diretoria de Auditoria Interna, realiza atividades
de auditoria e procedimentos de verificagdo, por amostragens, para testar a conformidade das
parcerias firmadas pelo Municipio regidas pela Lei 13.019/2014, conforme previsto no Plano
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Anual de Auditoria, disponivel no site do municipio?.

Além disso, as Secretarias Municipais que concedem de recursos as entidades privadas,
realizam a analise dos documentos comprobatérios de despesas e emitem os relatérios e
pareceres previstos na Lei 13.019/2014, além das visitas in loco, conforme art. 66, § 1° abaixo
transcrito:

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execucdo do termo de colaboragdo ou de fomento dar-se-a
mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além
dos seguintes relatérios:

()

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execucdo da parceria; (Redagéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Entretanto, ndo ha um trabalho especializado em verificar a implementacéo de sistemas de
compliance nessas entidades.

Que tipo de documentacdo as entidades precisam fornecer ao municipio para comprovar a
conformidade com as exigéncias de compliance?

Apesar de ainda ndo haver uma exigéncia formal de um sistema de compliance estruturado nas
entidades parceiras, ha sim, uma série de obrigacdes de compliance ?2a que as Organizacdes
da Sociedade civil estdo sujeitas a cumprir em razao da parceria firmada com o poder publico.
Apés a formalizag¢éo do instrumento, as entidades precisam cumprir os termos pactuados e todas
as normativas legais regem as transferéncias voluntarias, tais como:

1) Lei 13.019/2014, regulamentada no municipio de Londrina através do Decreto
Municipal 1210/2017, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracéo
publica e as organiza¢Bes da sociedade civil;

2) Resolugdo 28/2011 do TCE PR, que consiste no instrumento informatizado
disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana para fins de registro e
acompanhamento das informacgBes, bem como para a prestacdo de contas das
transferéncias financeiras.

3) Decreto Municipal 407, que dispBe sobre a atividade de Auditoria Interna e outros
procedimentos de competéncia da Unidade de Auditoria Interna da Controladoria-Geral
do Municipio;

4) Portaria Municipal CGM-GAB 09, que regulamenta o Procedimento de Auditoria Interna
da Unidade de Auditoria Interna da Controladoria-Geral do Municipio, previsto no artigo
11, do Decreto Municipal n°® 407, de 10 de abril de 2023.

Além disso, para atendimento as regras de prestacdo de contas da parceria, as entidades devem
apresentar, atravées de processo de Prestacdo de Contas no Sistema Eletrénico de Informacgdes
— SEI (sistema de tramitacdo de processos administrativos do municipio), os documentos
comprobatérios de todas as despesas executadas durante a parceria, tais como:

= extratos bancarios;

= extratos de aplicacao;

*  orgamentos;

= notas fiscais;

= holerites;

= guias de recolhimentos;
= recibos; dentre outros.

1 https://portal.londrina.pr.gov.br/auditoria-interna

2 De acordo com a norma ABNT NBR I1SO 37301, as obrigagdes de compliance sdo os requisitos que uma
organizagdo mandatoriamente tem que cumprir, como também os que uma organiza¢ao voluntariamente
escolhe cumprir.

Por fim, as entidades parceiras e municipio também s&o obrigadas a prestar contas no SIT -
Sistema Integrado de Transferéncias, do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).


https://portal.londrina.pr.gov.br/auditoria-interna
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Como o municipio trata casos de ndo conformidade com as exigéncias de compliance por parte
das entidades? Ha penalidades previstas?

A ndo conformidade com as exigéncias legais de prestacdo de contas por parte da entidade
tomadora do recurso pode ensejar a instauracdo de Tomada de Contas, conforme previsdo na
Lei 13.019/2014, artigo 52 nos termos que seguem:

Art. 52. Por ocasido da conclusédo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicac¢des financeiras realizadas, serdo
devolvidos a administracéo publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauracéo
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da
administragdo publica. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Ainda, o Decreto Municipal n° 35/2018 da Secretaria Municipal de Cultura prevé:

Art. 36. Constatada irregularidade ou omissédo no relatorio final do projeto, sera concedido prazo de 15 dias,
ao proponente, para contraditério.

Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo para contraditério, sem sua devida apresentacdo, a autoridade
administrativa competente podera aplicar as penalidades dispostas no art. 68 e seguintes deste Decreto,
conforme o tipo de descumprimento.

[.]

Art. 68. Tanto nas modalidades de Parceria, Bolsa de Estudo e Pesquisa e Prémio, no que couber, o
proponente que se utilizar de recursos oriundos do PROMIC, em desconformidade com o previsto no projeto
aprovado, com a legislagdo municipal de incentivo, com as regras que a regulamentardo e demais regras
normatizadoras do uso de recursos publicos, além das sanc¢fes penais cabiveis, estara sujeito a:

| - adverténcia;
II. devolugdo do montante incentivado;
IIl. multa de até 2 (duas) vezes o valor do incentivo recebido;

IV. inabilitag&o para apresentac@o de projetos culturais pelo prazo de 1 (um)
a 5 (cinco) anos consecutivos.

V. suspenséo temporaria da participacdo em chamamento publico e editais
de selegéo de projetos, impedimento de celebrar parceria, contrato ou termo
de compromisso cultural com 6rgéos e entidades da esfera de governo da
administracdo publica sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

VI - declaracédo de inidoneidade para participar de chamamento publico e editais de selecao de projetos,
impedimento de celebrar parceria, contrato ou termo de compromisso cultural com 6rgédos e entidades de
todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
gue o proponente ressarcir a administragao publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sancao aplicada com base no inciso VI...]

4. Sobre Suporte e Capacitacdo

O municipio oferece algum tipo de suporte, como capacitagdes ou orientagdes, para ajudar as
entidades a desenvolverem e implementarem seus sistemas de compliance?
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Especificamente em relacéo ao desenvolvimento a implementagéo de sistemas de compliance,
ndo ha.

Existem programas ou recursos especificos que o municipio disponibiliza para garantir que as
entidades compreendam e atendam as exigéncias de compliance?

Nao.

Como o municipio avalia a eficacia do suporte oferecido as entidades em termos de
desenvolvimento de compliance?

Ainda n&o ha suporte oferecido em termos de desenvolvimento de sistema de compliance em
entidades privadas no municipio.

5. Sobre a Integracdo do Compliance com a Prestacéo de Contas

O municipio exige que o sistema de compliance das entidades esteja integrado ao processo de
prestacé@o de contas dos recursos publicos recebidos?

Nao.

Que indicadores ou métricas o municipio utiliza para avaliar se as entidades estdo cumprindo
com as normas de compliance e prestacao de contas?

Conforme informado no item 3, para avaliar se as entidades estdo cumprindo com as normativas e
prestacao de contas, o municipio se utiliza de instrumentos de auditoria interna, por amostragem,
além de visitas técnicas e fiscalizacOes realizadas por servidores das proprias secretarias
municipais concedentes do recurso.

Como o municipio lida com a transparéncia e a comunicacéo de informacdes sobre compliance e
prestacdo de contas para o publico e outros stakeholders?

O Municipio de Londrina divulga em seu portal da transparéncia® as informagdes sobre as
transferéncias voluntarias concedidas*, contendo os dados gerais das parcerias firmadas com as
entidades do terceiro setor, contendo informagdes sobre o tipo e 0 niumero do instrumento de
parceria, o0 objeto, os dados do beneficiario, a vigéncia, os valores previstos e executados e a
situacao da prestacao de contas da parceria 5. A titulo de exemplo citamos o Termo de Fomento
n° 2704, celebrado entre a Sociedade Espirita de Promogdo Social — SEPS e o Municipio de
Londrina®.

6. Sobre Impactos e Resultados do Compliance

Na visdo do municipio, qual tem sido o impacto da exigéncia de compliance na qualidade dos
servigos prestados pelas entidades educacionais e assistenciais?

Considerando o pressuposto de que ndo h& a exigéncia formal de implementacéo de sistemas
de compliance nas entidades parceiras, a resposta fica prejudicada.

O municipio possui dados ou relatérios que demonstrem os resultados positivos (ou negativos)

3 https://portal.londrina.pr.gov.br/transparencia

4 https://portal.londrina.pr.gov.br/transferencias-voluntarias/transferencias-voluntarias-concedidas

Shttp://portaltransparencia.londrina.pr.gov.br:8080/transparencia/transfVolunContratosParcerias/listaTransf
VolunContratosParcerias

Shttp://portaltransparencia.londrina.pr.qov.br:8080/transparencia/transfVolunContratosParcerias/verTransf
VolunContratosParcerias?formulario.idSubvencao=2607



https://portal.londrina.pr.gov.br/transparencia
https://portal.londrina.pr.gov.br/transferencias-voluntarias/transferencias-voluntarias-concedidas
http://portaltransparencia.londrina.pr.gov.br:8080/transparencia/transfVolunContratosParcerias/listaTransf
http://portaltransparencia.londrina.pr.gov.br:8080/transparencia/transfVolunContratosParcerias/verTransf
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da implementacéo de sistemas de compliance pelas entidades?

Considerando o pressuposto de que ndo ha a exigéncia formal de implementacédo de sistemas de
compliance nas entidades parceiras, a resposta fica prejudicada.

Como o municipio mede o impacto do compliance na mitigacédo de riscos e na promocao de boas
praticas nas entidades parceiras?

Considerando o pressuposto de que ndo ha a exigéncia formal de implementacédo de sistemas de
compliance nas entidades parceiras, a resposta fica prejudicada.

7. Sobre Planos Futuros e Melhorias

Ha planos para aprimorar ou expandir as exigéncias de compliance nas futuras parcerias entre o
municipio e as entidades educacionais e assistenciais?

Sim. A Controladoria-Geral do Municipio possui em sua estrutura uma Diretoria de Transparéncia e
Integridade (DTIN), com atribuicBes de “Promover agbes para o fortalecimento de uma cultura de
transparéncia, integridade e compliance no ambito do Poder Executivo Municipal”, conforme
Regimento Interno’, abrangendo, inclusive, o fomento a integridade no setor privado em suas relacées
com o poder publico.

Entretanto, atualmente, a DTIN esta dedicada no trabalho de estruturacdo de programas de
integridade® no ambito dos 6érgdos e entidades da administracéo direta e indireta do Poder Executivo
Municipal, atendendo ao que determina a Lei Municipal n°® 13.310/2021 e Decreto Municipal n°
1179/2023.

Por isso, futuramente, ha pretenséo de planejar e propor um trabalho de fomento ao compliance e a
integridade voltado as entidades do terceiro setor (inclusive assistenciais e educacionais), que deve
ser desenvolvido em conjunto com as secretarias concedentes de recursos.

O municipio tem considerado ajustar as exigéncias de compliance com base nas dificuldades ou
desafios enfrentados pelas entidades até agora?

Resposta prejudicada, pois ndo ha uma politica formalizada no municipio.
Que recomendacdes o municipio faria para outras cidades ou estados que estdo considerando
implementar exigéncias de compliance em termos de cooperagéo técnica?

Resposta prejudicada, pois ndo ha uma politica formalizada no municipio.

7 https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-controladoria/dtin/57250-regimento-
inteno-cgm-2023/file



https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-controladoria/dtin/57250-regimento-inteno-cgm-2023/file
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-controladoria/dtin/57250-regimento-inteno-cgm-2023/file
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8 Para conhecer mais sobre esse trabalho acesse: https://portal.londrina.pr.gov.br/programa-de-
integridade
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