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RESUMO

O presente trabalho analisa e investiga, dentro do contexto de Londrina, as relacdes
da Base Nacional Comum Curricular para a Educacéo Infantil, com a politica de
formacdo continuada para professores desta etapa, neste municipio, assim como
também, suas implicacdes ideoldgicas, sociais e culturais. Leva-se em consideracdo
gue os Sistemas de Ensino Municipais sd0 0S responsaveis por esta etapa e,
portanto, pela forma como serdo desenvolvidas as politicas publicas nacionais.
PropBe-se a utilizacdo do materialismo histérico-dialético enquanto método de
pesquisa e busca-se construgdo de conhecimentos que superem e transformem a
realidade social. O estudo questiona: Quais séo as intencdes expressas e ocultas na
BNCC e suas implicacBes politicas e ideoldgicas para a Educacéo Infantil? Existe
uma tendéncia de esvaziamento cultural e a0 mesmo tempo preparacdo para a
etapa seguinte, na qual é dada prioridade para o processo de alfabetizacio? E
possivel identificar (des)conexdes deste documento com as politicas publicas de
formacao continuada dos professores, no municipio de Londrina? Diante dos
problemas apresentados, este trabalho tem como objetivo geral realizar uma analise
critica sobre as politicas curriculares para a Educacao Infantil entre os anos 2015 e
2018. Para isso, sera necessario: (i) Analisar o processo de constru¢do da BNCC,
considerando os aspectos politicos, ideoldgicos, culturais e sociais; (ii) analisar a
sistematizacdo das contribuicdes realizadas pelos professores, coordenadores
pedagogicos e gestores da Educacao Infantil na Rede Municipal, durante consulta
publica realizada em 2015, e seus possiveis impactos na versao final da BNCC; (iii)
Verificar como a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Londrina organizou a
formacdo continuada para professores de Educacao Infantil a partir dos conteddos
apresentados na versdo final da BNCC; (iv) Investigar o entendimento dos
professores que participaram da formacdo continuada ofertada pela SME de
Londrina, sobre o processo que envolve a implementacdo da BNCC, a considerando
enquanto politica publica que deve ser efetivada pelos docentes; (v) Verificar se
existem na BNCC indicios de um esvaziamento cultural; (vi) Identificar tracos de
preparacdo para a etapa seguinte na qual € dada prioridade para o processo de
alfabetizacdo. Além da participacédo no grupo de pesquisa da Universidade Estadual
de Londrina - Estado, Politicas Publicas e Gestdao da Educacéo, utilizou-se como
procedimentos de estudo, a pesquisa bibliografica e a analise documental nos
marcos legais sobre politicas educacionais para a Educacdo Infantil no Brasil.
Enquanto pesquisa de campo, foi realizada a analise do curso a distancia sobre a
BNCC, ofertado pela Secretaria Municipal Educacao de Londrina aos professores da
Rede Municipal de Ensino de Londrina (RMEL) em 2018, tendo também como foco
as respostas dadas pelos professores na avaliacdo do curso sobre o que € a BNCC
e como este documento impacta a pratica docente.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Curriculo. Educacéao Infantil. BNCC.
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ABSTRACT

The present work analyses and searches within Londrina' context the relationships of
the Common Curriculum National Base (CCBN/BNCC) for the Child Education with
the policy of a continuos formation for teachers in this stage in this municipality. As
well as its idiological implications. It takes in consideration that the Municipal teaching
systems are responsible for this phase and then for the way how the national public
policy will be developed. It is purposed the use of a historic dialectic materialism
while a researching method and it looks for a construction of knowledgements that
overcome and change the social reality.This study questions: What are the intentions
expressed a hidden in CCNB/BNCC and its political and ideological implications for
Child Education? Is there a tendency of a cultural emptyness and at the same time a
preparation for the next stage (phase) which is giving the priority o process of
literacy? Is it possible identify (des) connections of this document with public policies
of continued teacher formation in Londrina municipality. Facing these exposed
problems this work has a general target to accomplish a critical analyses about
curriculum policies for Child Education between the years 2015 and 2018. For this, it
will be necessary (i) to analyse the CCBN/BNCC construction process considering
political, ideological, cultural and social aspects. (ii) to analyse the systematization of
contributions done by teachers pedagogic coordinators and Child Education
Managements in the municipality chain. During a public survey made in 2015 and its
possible impacts in the final version of CCNB/BNCC. (iii) to check how the Education
Municipal Srcretary (EMS/SME) has organized a continuos formation (graduation) to
teachers for Child Education from the contents showed in the final version of
(CCBN/BNCC). (iv) to investigating the teacher's understanding which participated in
the continued formation offered by Londrina's SME about the process which involves
the implementation of CCNB/BNCC being considered as public policy which must be
estabilished by the teachers. (v) to identify traces of preparatives for the next step
which is giving priority for literacy process. Besides the participation of the
researching of Londrina State University, State Public policies and Education
Management also have been used as study procedures, bibliographic researching
and document analysis in the legal guides about educacional policies for Child
Education in Brazil which a field reasearch was made by the analysis of a long
distance course about CCNB/BNCC offered by Londrina Municipal Education
Secretary Chain (RMEL) in 2018. Having also as a focus answers given by the
teachers in the evaluation about BNCC and how this document causes inpact in the
teaching practice. Key Words: Public Policies, Curriculum, Child Education,
BNCC/CCNB.

Palavras-Chave: Public Policies, Curriculum, Child Education, BNCC/CCNB.
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1 INTRODUCAO

A Educacédo Infantil passou a ser considerada na legislacdo educacional,
enquanto primeira etapa da Educacdo Basica, apenas no final de 1990. A partir
deste momento até os dias atuais, busca-se trazer para as instituicdes de ensino de
criancas de zero a cinco anos o carater educacional, ao mesmo tempo em que se
objetiva o distanciamento do carater assistencialista, ainda bem presente nesta
etapa.

Compreender a educacéao significa abarcar a natureza humana, sendo que
esta ao mesmo tempo em que faz parte do trabalho, € uma exigéncia para 0 mesmo.
A arte, ética e ciéncia, consideradas como producfes ndo materiais, constituem-se
enquanto objetos da educacédo que permitem ao homem a producao material. Além
de sua natureza, é necessario contemplar a especificidade da educacdo que
basicamente consiste na acdo de produzir nos homens, de forma direta e indireta, a
humanidade (SAVIANI, 2011).

E no decorrer dos Ultimos 20 anos que as politicas puablicas educacionais
voltadas para a Educacéo Infantil vém sendo implementadas, permitindo o avanco
no que diz respeito ao reconhecimento desta etapa, mas ainda longe de contempla-
la em sua esséncia. Para tanto, sdo necessérias reflexdes sobre o curriculo
enquanto instrumento de formag¢do humana, ou seja, quais conteudos precisam ser
ensinados e como isto deve ocorrer de modo a promover o desenvolvimento
humano.

De acordo com Duarte (2016), um dos objetivos da Educagdo é a
socializacdo do saber sistematizado como forma de humanizacédo e superagcédo da
alienagcdo e do senso comum. Desta forma, acredita-se ser indispensavel uma
analise critica da historia da Educacdo Infantil, sem ao mesmo tempo deixar de
estabelecer as relacdes e influéncias do capitalismo e as contradicfes presentes na
sociedade.

Assim, é necessaria e urgente a discussao e reflexao a respeito do curriculo
da Educacéo Infantil, considerando as politicas publicas formuladas para esta etapa,
e quais conteudos devem ser ensinados, tendo como referéncia “a pratica social em
sua totalidade, ou seja, maximas possibilidades existentes em termos de liberdade e
universalidade da pratica social” (DUARTE, 2016, p. 67).
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A relevancia do presente estudo justifica-se na atual discussdo do curriculo
da Educacao Infantil, uma vez que em 2017 houve o langcamento da 32 versao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), encaminhada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para consulta publica
das 5 regibes do pais, resultando na homologacdo do documento em 20 de
dezembro do mesmo ano.

Desde o lancamento da 12 versdo, em 2015, é possivel observar dentro de
um contexto de disputas e mudancas no quadro politico nacional, alteracbes na
formulacdo do documento que merecem ser investigadas para estabelecer as
relacBes dos elementos envolvidos e elucidar como estas impactam na implantacéo
de uma politica publica educacional.

Martins (2011) apresenta a triade forma-conteludo-destinatario, na qual
existe a necessidade de constante conexdo entre esses trés elementos, em que ao
eleger os conteudos e a forma como esses serdo ensinados, € preciso considerar o
sujeito que esta aprendendo (destinatario) e, portanto, o processo de formacao do
docente que sera responsavel por articular estes elementos.

Em todas as versdes € apresentada a ideia expressa no Artigo 26 da LDB
(Lei n°® 9.394/96), de curriculos com uma base nacional comum, devendo esta ser
complementada por uma parte diversificada a ser elaborada pelos Sistemas e
Estabelecimentos de Ensino.

Ainda, diante da homologagéo da BNCC, inicia-se de forma inédita em 2018
a formacéo continuada a distancia® para todos professores da Rede Municipal de
Ensino de Londrina (RMEL)?. O curso foi dividido em duas etapas: na primeira, os
professores tiveram acesso aos conceitos gerais da BNCC; na segunda, os
professores foram divididos em dois grupos para o trabalho com conceitos
especificos do referido documento, relativos a etapa de atuacdo dos professores

(Educacao Infantil e/ou Ensino Fundamental).

1 A Prefeitura de Londrina conta com a Escola de Governo, um setor que promove formacdes a
distancia para todos servidores por meio da plataforma Moodle. Foi optado pelo uso deste tipo de
formacdo porque atualmente a Secretaria Municipal de Educa¢éo possui aproximadamente 4300
docentes efetivos ativos e em Londrina ndo ha nenhum espaco publico que comporte esse nimero
de professores, o0 que inviabiliza as formacdes presenciais.

2 Londrina possui Sistema Municipal de Ensino homologado pela Lei n® 9.012 de 23 de dezembro de
2002. A utilizacao do termo Rede Municipal de Ensino de Londrina € utilizada devido a pesquisa ter
sido realizada em instituicbes municipais, ndo sendo contempladas as instituices privadas e
filantropicas. (LONDRINA, 2002).
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Diante dessa organizacdo, na presente pesquisa sera dado enfoque ao
Ccurso que ocorreu no primeiro semestre: “Construindo o curriculo escolar: um
didlogo mediado pelo estudo da BNCC”, ofertado para todos os professores da
RMEL e tem-se como resultado a producdo de conhecimento realizada em
questionarios, participacdo em féruns e avaliagdo® do curso entre outros, sendo
estas, ricas fontes de pesquisa.

Diante do exposto, € preciso considerar a experiéncia profissional da
pesquisadora responsavel pelo presente estudo, atuando desde 2013 na Geréncia
de Educacéo Infantil de Londrina com a formacgéao de professores, coordenadores
pedagogicos e gestores da RMEL e, mais especificamente em 2018, com a tarefa de
coordenar a implementacdo da BNCC no Parana para essa primeira etapa da
Educacéo Basica.

Acredita-se que por meio da compreensdo a respeito das implicacbes
ideoldgicas e politicas implicitas na formulacdo deste documento, e considerando
para isso o0 capitalismo e a globalizacdo em nossa sociedade, seja possivel
estabelecer possibilidades de transformagdo na préatica social formulada pelo
processo de Educacdo, uma vez que os Sistemas de Ensino executam as Politicas
Publicas Nacionais possuindo certa autonomia.

Uma implicagdo dentro deste contexto é de que normalmente as politicas
publicas sdo formuladas para a classe trabalhadora, em uma ordem vertical, e estas
normalmente correspondem aos interesses da classe dominante. Essa falta de
correspondéncia acaba sendo aceita devido a complexidade das relacdes entre
Estado e individuo, gerando a dicotomia sobre quem faz e quem executa,
correspondente a uma consciéncia coletiva de que ndo é responsabilidade da
populacao a formulacao de acdes que atendam suas necessidades.

Cury (1995) aponta a necessidade de analisar a realidade a partir de uma
perspectiva dialética, e ao fazer uma reflexdo sobre esses pontos, é preciso
destacar que se por um lado a Escola € um instrumento de reproducéo da divisdo de
classes, por outro ela pode servir enquanto instrumento a favor da emancipacao
humana. E necessario compreender que “[...] as classes subalternas ndo sdo meros
produtos de um modo de producéo [...]. Elas se definem como agentes histoéricos.”
(CURY, 1995, p. 40). Portanto, pensar em Educacao significa ter consciéncia sobre

3 Em anexo consta o formulario de avaliacéo analisado sobre o curso ofertado em 2018.
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as relacdes de producédo estabelecidas no Estado dentro de uma ordem capital e
iSso representa ter consciéncia de informacg6es que podem servir na luta social “[...]
contra a re-ducdo do valor de seu trabalho e a favor de elevacdo de sua
consciéncia.” (CURY, 1995, p. 40).

Desta forma, o presente estudo questiona: quais sao as intengdes expressas
e ocultas na BNCC e suas implicacdes politicas e ideoldgicas para a Educacao
Infantil? Existe uma tendéncia de esvaziamento cultural* e ao mesmo tempo
preparacdo para a etapa seguinte, na qual é dada prioridade para o processo de
alfabetizacdo? E possivel identificar (des)conexdes deste documento com as
politicas publicas de formacdo continuada dos professores no municipio de
Londrina?

Diante dos problemas apresentados, este trabalho tem como objetivo geral
realizar uma andlise critica sobre as politicas curriculares para a Educacgéo Infantil
entre os anos 2015 e 2018. Para isso, sera necessario: (i) analisar o processo de
construcdo da BNCC, considerando os aspectos politicos, ideoldgicos, culturais e
sociais; (ii) analisar a sistematizacdo das contribui¢cdes realizadas pelos professores,
coordenadores pedagodgicos e gestores da Educacdo Infantii na Rede Municipal,
durante consulta publica realizada em 2015, e seus possiveis impactos na versao
final da BNCC; (iii) verificar como a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de
Londrina organizou a formacdo continuada para professores de Educacgéo Infantil a
partir dos conteudos apresentados na versdo final da BNCC; (iv) investigar o
entendimento dos professores que participaram da formacdo continuada ofertada
pela SME de Londrina, sobre o processo que envolve a implantacdo da BNCC, a
considerando enquanto politica publica que deve ser efetivada pelos docentes; (v)
verificar se existem na BNCC indicios de um esvaziamento cultural; e, (vi) identificar
tracos de preparacdo para a etapa seguinte na qual é dada prioridade para o

processo de alfabetizacéo.

1.1 REFERENCIAL TEORICO METODOLOGICO

4 Saviani (2011) demonstra que a escola tem dedicado pouco tempo ao “processo de transmisso-
assimilagdo de conhecimentos sistematizados” (p. 15) defendendo que estes conhecimentos séo
saberes pertencentes a cultura erudita e letrada, portanto saberes “classicos” que referem-se aquilo
“que resistiu ao tempo” (p. 17).
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Os procedimentos de pesquisa utilizados neste trabalho incluem pesquisas
bibliograficas, analise de documentos oficiais e analise de materiais produzidos
pelos professores de Educacédo Infantil da RMEL, durante a construcdo da BNCC e
formacao continuada a distancia que foi realizada apés sua homologacéo no ano de
2018.

Ao utilizar estas trés fontes de dados, pretende-se estabelecer relacbes de
como se efetiva a politica publica da Base Nacional Comum Curricular em Londrina.
Neste estudo sdo considerados os autores da proposta inicial e seu processo de
construcdo, assim como também os atores de sua implementacdo, utilizando a
mediacao tedrica enquanto possibilidade para uma analise critica que permita “[...]
ultrapassar as aparéncias para captar a esséncia [...].” (EVANGELISTA, 2012, p.
67).

Essa mediacao tedrica ocorre por meio da pesquisa bibliografica, em que de
acordo com Evangelista (2012), a teoria deve ser considerada enquanto
indispensavel na investigacdo para a superacdo de uma simples observacao
empirista ou idealista de um determinado fendmeno. Desta forma, ndo se trata de

considerar a teoria como como algo estatico, mas sim:

Por seu intermédio é possivel conhecer a realidade existente fora do
sujeito e ele préprio — tendo sempre em vista a totalidade, sabendo-
se que a totalidade tal e qual ndo pode ser apanhada. Para que o
conhecimento exista para 0 sujeito, é preciso gque este pense, nele
em relacdo de reflexdo, de didlogo, com a fonte. (EVANGELISTA,
2012, p. 65).

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 440) citam Orlandi (1999) para reforcar
que nao existe andlise de documentos oficiais sem a mediacdo tedrica, sendo que
esta tem papel primordial ao conduzir a relagcdo entre o pesquisador e fonte
investigada, dando sentido ao que esta escrito dentro de um contexto historico.

Ao analisar documentos oficiais, € preciso considerar a politica enquanto
processo, no qual se produz uma “hegemonia discursiva” sendo necessario para
identifica-la, a “[...] exploracado das contradicdes internas as formulagdes, posto que
os textos evidenciam vozes discordantes, em disputa” (SHIROMA, CAMPOS,
GARCIA, 2005, p. 431).

Textos oficiais provém do Estado, empresas privadas, iniciativas nao

governamentais e expressam intencionalidades, que no caso da Educacao dizem
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respeito as intervencdes sociais; desta forma, é preciso considerar 0os conceitos que
0 texto carrega, assim como o contexto historico e politico em que foi construido
(EVANGELISTA, 2012).

Na presente pesquisa primeiramente € considerado o processo de
construcdo da BNCC, que resultou em quatro documentos compreendidos desde a
publicacdo da primeira versdo em 16 de setembro de 2015, até a versao final
publicada em 20 de dezembro de 2017. Além das mudancas politicas nacionais
ocorridas neste intervalo de tempo, este processo envolveu um grande debate
publico com a participacao de professores, foruns, movimentos sociais, empresarios
entre outros, expressando interesses diversos, permitindo a identificacdo de que os
textos, conforme apontam Shiroma, Campos e Garcia (2005), estdo na historia e ao
mesmo tempo sao da historia, revelando assim um movimento intertextual continuo.

Ao considerar a “hegemonia discursiva”™ durante o processo de implantacéo
de uma politica publica e diante dos atuais recursos tecnoldgicos, ha um processo
de publicizagdo por meio da “disseminacdo massiva de documentos digitais e
impressos” com a intencdo de “popularizar um conjunto de informacgbes e
justificativas que tornem as reformas legitimas almejadas” (SHIROMA; CAMPOQOS;
GARCIA, 2005, p. 429).

Desta forma, é necessaria a investigagdo de outras fontes secundarias que
representam as interpretacdes de fontes primarias, assim a producdo do
conhecimento sera resultado da relacdo entre passado e presente, tendo como
mediacao a pesquisa (EVANGELISTA, 2012).

Preliminarmente, foram considerados para o campo de investigacdo, as

seguintes publicacdes e legislacoes:

Quadro 1 — Relacédo de material para pesquisa documental

DOCUMENTACAO

Declaracéo Mundial sobre a Educacéo para Todos - 1990/UNICEF

Politicas para a Educacéo Infantil - 1994/COEDI

Propostas Pedagdgicas e curriculo em Educacéo Infantil - 1996/COEDI

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

5 De acordo com as autoras, a hegemonia discursiva revela-se diante da “homogeneizagio das
politicas educacionais em nivel mundial” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 428).
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1996) e suas alteracoes;

Plano Nacional de Educacéo da Sociedade Brasileira - 1997/CONED

Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil - MEC1998

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil - 1999/CNE

Plano Nacional de Educacéo 2001-2010

Conferéncia Nacional de Educacédo Basica - 2008/MEC

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil - 2009/CNE

Documento final da Conferéncia Nacional de Educacéo 2010/MEC

Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014);

Documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada entre 19 e 23
de novembro de 2014;

Portaria n. 592, de 17 de junho de 2015 que institui Comissdo de Especialistas para a
Elaboracéo de Proposta da Base Nacional Comum Curricular;

Pareceres de leitores criticos sobre a consulta publica realizada entre 16 de setembro de
2015 a 15 de marco de 2016;

Materiais sobre a histria da BNCC disponiveis no portal do MEC;

Producdes do grupo Movimento pela Base Nacional Comum

Resolucdo n° 2/2017 de implantacdo da BNCC do Conselho nacional de Educacao /
Conselho Pleno;

Sistematizacdo das contribuices dos professore da RMEL, durante consulta publica
realizada pelo MEC em 2015;

Producbes dos professores da RMEL durante formacdo continuada realizada no 1°
Semestre de 2018: “Construindo o curriculo escolar: um dialogo mediado pelo estudo da
BNCC”

Manifestacdes emitidas ao Conselho Nacional de Educacdo durante consulta publica
realizada em 2017

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ainda de acordo com Evangelista (2012), com estas referéncias é possivel
objetivar a andlise e selecdo de dados de uma determinada realidade, que
compreende significados historicos para a producdo de novos conhecimentos e,

conseguentemente, novas consciéncias. Isso envolve a tarefa de:

[...] encontrar o sentido dos documentos e com ele construir
conhecimentos que permitam ndo apenas o entendimento da fonte,
mas dos projetos histéricos ali presentes e das perspectivas que —
nao raro obliteradas no texto — estdo em litigio e em disputa pelo
conceito, pelo que define o mundo, pelo que constitui a historia.
(EVANGELISTA, 2012, p. 59).
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Outro ponto a ser considerado € que existe uma distancia entre a formulacéo
de documentos que expressam politicas publicas e sua implementacédo, sendo que
neste segundo momento ocorre a alteracao da proposta inicial ao considerar que “na
pratica, qualquer politica publica é de fato feita pelos agentes encarregados da
implementacdo” (ARRETCHE, 2001, p. 47).

A autora ressalta ainda que o documento oficial, que expressa uma politica
publica, é apenas uma das dimensfes de um processo que combina diversas
interacdes. Desta forma, em sua efetivagdo deve-se levar em conta as referéncias
de seus implementadores e a relativa autonomia que estes possuem nas tomadas
de decisoes.

Assim, para além da analise da BNCC, busca-se a compreensédo de sua
efetividade ao considerar as relacdes e acdes estabelecidas durante o processo de

implantacdo, sendo que:

[...] uma adequada metodologia de avaliagdo deveria concentrar-se
no exame das razdes pelas quais a distancia entre os objetivos e a
metodologia de um programa — tal como previsto por seus
formuladores — bem como sua implementagcdo efetiva, ocorre por
decisdo dos préprios agentes implementadores. (ARRETCHE,
2001, p. 52, grifo do autor).

Por meio da analise da participacdo dos profissionais da Educacéo Infantil
na consulta publica realizada em 2015 e da avaliacédo realizada ao final de uma
formacdo continuada EAD ofertada pela SME de Londrina em 2018, sera possivel
verificar a relacdo dos professores com o documento durante o seu processo de
formulagédo e implementagdo. Diante disso, Shiroma, Campos e Garcia (2005, p.

430) colocam que:

Para pensarmos formas de compreender e intervir criticamente neste
processo é fundamental investigar como a ideologia, a légica e a
racionalidade que dao sustentacdo a esta reforma se articulam com
0s interesses, valores, perspectivas dos sujeitos que, ao fim e ao
cabo, sao os que realizam mudancas.

Assim, busca-se compreender as “condi¢gdes institucionais para a
implementagdo do programa” e como estas proporcionaram ou ndo o conhecimento
“de fato” da BNCC enquanto politica publica (ARRETCHE, 2001, p. 53).
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A investigacdo da atualidade e do historico de politicas publicas relativas a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular para a Educacao Infantil apoia-se
nos pressupostos tedricos-filoséficos e metodolégicos do materialismo histérico-
dialético. Netto (2011), apoiando-se nos escritos de Marx, trata 0 conhecimento
tedrico enquanto uma modalidade que, a0 mesmo tempo em que pode ser
comparada com outras formas de conhecimento, se diferencia das demais
justamente por revelar a esséncia do objeto independente da vontade do
pesquisador. Isso néo significa a presenca de neutralidade, pois o objeto de
pesquisa e pesquisador estdo dentro de um mesmo processo.

E para aproximar-se e compreender a tematica proposta, € necessario
considerar a constante relacdo entre singular, particular e universal, onde a
particularidade possui uma funcdo mediadora entre singular e universal (MARTINS,
2006). Desta forma, pretendeu-se alcancar a construcdo de um conhecimento que
nao so revele a esséncia do processo de implantacdo da BNCC enquanto politica,
mas sim que se constitua enquanto conhecimento social que eleve qualitativamente
a acdo docente, visando o processo de humanizagao da crianga.

Em uma analise dialética, é necessario considerar dentro do capitalismo a
articulacdo e impacto daquilo que € nacional com o que € municipal, sem deixar de
considerar a contradicdo daquilo que impacta o individuo por meio de medidas
coletivas para uma sociedade heterogénea e desigual.

Toma-se como ponto de partida e ao mesmo tempo como ponto de chegada

a realidade concreta, pois como afirma Saviani (2012, p. 128):

O pensamento que intenciona compreender o concreto real comeca
pela observacdo imediata, procede a sua andlise fazendo intervir
categorias simples num processo de abstracdo podendo, de posses
desses elementos, retornar ao todo produzido, agora, como concreto
de pensamento enquanto sintese de relacdes e determinacdes
numerosas.

A partir do pressuposto marxista em que o trabalho é a atividade principal do
homem, representando sua relagdo com a natureza e a sociedade, pretende-se
contribuir com o trabalho do professor de Educacédo Infantii de Londrina, cuja
atividade principal € ensinar. Para isso, € preciso identificar as condi¢cdes que
promovem a alienacdo entre trabalhador e trabalho, no sentido de se promover a

superacao e transformacao da realidade (MARTINS, 2006).
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Como ponto de partida para a analise dialética dessa realidade concreta,
antes das determinacfes que ocorrem por meio das relagdes sociais, € preciso
trazer a luz da presente pesquisa o fato de que o homem se diferencia das demais
espécies enquanto ser capaz de antecipar suas ac¢des na escolha dos “[...] caminhos
que vai seguir para tentar alcangar suas finalidades” (KONDER, 2008, p. 24).

Ainda segundo o mesmo autor, que também se apoia nas ideias de Marx,
essas acoes sao representadas pelo trabalho, onde o homem transforma a natureza
ao mesmo tempo em que € transformado, pois utiliza matéria-prima na fabricagéo e
construcdo de novos objetos, que nao seriam a ele fornecidos de modo natural. Isso
significa que o trabalho € o que liga 0 homem a natureza ao mesmo tempo em que
propulsiona seu desenvolvimento.

Mas, dentro de um contexto onde ha a divisdo social do trabalho e
consequente relacbes de producédo, pode ocorrer “um estranhamento entre
trabalhador e trabalho” que significa um processo de alienagao (KONDER, 2008, p.
30).

Esse estranhamento pode ser compreendido por meio das ideias
apresentadas por Marx e Engels (1998). Para os autores, € preciso primeiramente
considerar “os individuos reais, sua agcao e suas condi¢des materiais de existéncia,
tanto as que ja encontram prontas, como aquelas engendradas de sua propria agao”
(MARX; ENGELS, 1998, p. 10). Portanto,

Nao tem histdria, ndo tem desenvolvimento; ao contrario, sdo 0s
homens que, desenvolvendo sua producdo material e suas relacdes
materiais transformam, com a realidade que lhes é prépria, seu
pensamento e também os produtos do seu pensamento. Nao é a
consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia. (MARX; ENGELS, 1998, p. 19-20).

Ao considerar que as condi¢cdes concretas de vida determinam o homem,
Marx e Engels (1998) ressaltam, antes de tudo, as condi¢cbes basicas para se viver,
como a alimentacdo, por exemplo. Ao satisfazer as necessidades vitais, 0 homem é
capaz de produzir novas necessidades, constituindo-se enquanto ser histérico e
social que atua por meio do trabalho na realidade em que vive.

Um ponto importante para compreender a alienacéo é quando na histéria da
humanidade ocorre a divisdo do trabalho material do trabalho intelectual, o que

significa que estes séo realizados por individuos diferentes que estédo inseridos em
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uma sociedade onde ha a divisdo do trabalho. Assim, a consciéncia humana que
passa a ter contato com uma realidade que representa parte de um todo, pode
passar a imaginar algo, sem que necessariamente este represente o real (MARX;
ENGELS, 1998).

Essa relacdo entre individuo e sociedade se apresenta de forma
contraditoria, pois, a0 mesmo tempo em que ha um modo que pode ser
representado enquanto forca para adaptar o individuo a sociedade, essa ndo pode
ser considerada estética e unilateral, na medida em que pode se constituir enquanto
espaco da luta de classes (CURY, 1995).

De acordo com Cury (1995), além de ser uma categoria, a contradicao €
algo que esta presente na realidade que se movimenta e, portanto, modifica-se a
todo instante. No contexto dessa pesquisa, iSso significa investigar quais sao as
causas externas e internas que condicionaram a criagdo de uma base nacional, pois
como afirma o autor: “As causas externas sdo a condicdo das modificacbes e as
causas internas sédo a base dessas modificacdes” (CURY, 1995, p. 31).

Inicialmente é preciso considerar que a desigualdade de classes gera
necessidades diferentes, sendo perceptivel a contradicdo existente na acdo de
criacdo de um curriculo comum, o qual objetiva-se o ensino de contetdos iguais
para as criangas de um pais em que ha a divisédo de classes e de producdo, mas por
outro lado, € no interior do processo de implantagdo da BNCC, que pode ocorrer a
consciéncia da contradicdo o que significa “a possibilidade de uma interferéncia no
real” (CURY, 1995, p. 32).

Além disso, é também contraditorio no interior de uma sociedade capitalista
a disseminacéo de conteudos por meio da educacdo, uma vez que estes podem ser
apropriados pelas classes menos favorecidas, apresentando-se novamente como

uma possibilidade de transformacéao social:

Encarregada de melhorar a forca de trabalho, a educacdo contribui
de fato para o aumento do capital e sua reproducdo. Mas o modo
pelo qual essa melhoria se realiza pode opor-se como fermento de
transformacdo, como poderoso meio de transformacdo da
sociedade atual, a perpetuacdo desse modo de producdo (CURY,
1995, p. 74, grifo do autor).

Todo este processo que se revela contraditorio, ocorre dentro de uma

totalidade que se modifica a todo instante, constituindo o real e a historia (CURY,
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1995). Esta categoria nega concepcdes idealistas que categorizam momentos
histéricos, apontando para um movimento inverso que se constitui na explicacao de
gue as ideias surgem da pratica material. Portanto, as relacfes sociais estabelecidas
por meio do trabalho devem ser consideradas a base para a andlise da historia
(MARX; ENGELS, 1998).

E dentro desse contexto, analisar a esséncia da BNCC implica considera-la
como parte integrante de um todo, sendo imprescindivel o estabelecimento das

conexdes e suas multiplas determinagfes. Portanto:

Trata-se, entdo, de conhecer o fendmeno aproximando-se dele pela
abstracdo até que se identifiguem as partes desse fenbmeno que
contém em si as propriedades inerentes ao fendmeno, ou seja, a
unidade de analise (MAGALHAES; MARTINS, 2013, p. 105).

Identificar os elementos que se relacionam com o objeto dessa pesquisa,
significa considerar primeiramente a escola enquanto espaco de educacao formal
em que sdo estabelecidas rela¢des sociais. Estas, revelam influéncias das relagbes
que sao estabelecidas em outros espacgos, assim como também as influenciam e
sdo marcadas pela intencionalidade de politicas publicas sociais formuladas pela
classe dominante. Desta forma, pode-se considerar que a contradicao e totalidade
estdo em constante relagéo reciproca (CURY, 1995).

Ao considerar a educacdo enquanto pertencente a uma totalidade que é
contraditoria, faz-se importante abordar a mediacdo enquanto categoria que liga as
partes e o todo de forma dindmica, ou seja, € preciso trazer a analise dialética ao
considerar que a estrutura e superestrutura de uma sociedade nédo podem ser
compreendidas isoladamente, nem tao pouco de forma estanque (CURY, 1995).

Faz-se importante considerar que a mediacdo gera o entendimento sobre as
relacbes sociais ao mesmo tempo em que o homem vivencia essas relagcdes. Este
conhecimento pode ser aparente quando a mediacdo ocorre com um carater
determinado de apenas explicar os fenbmenos e suas causas, gerando assim a
alienacdo, mas, se por outro lado a mediacdo revela a esséncia do fendmeno
explicando o real, promove a formagédo de consciéncia. Ou seja, 0 homem dentro
das relagdes sociais que sdo essencialmente mediadas pode ser tanto produto como
produtor das circunstancias (CURY, 1995).
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Retomando os pontos até aqui apresentados, pode-se considerar que a
BNCC, enquanto politica publica educacional, é um instrumento mediador,
pertencente a uma totalidade, em que relacdes sociais sdo estabelecidas e, neste
caso, relagcbes de ensino e aprendizagem de contetdos, dentro de um espaco
formal que é a escola. O ensino proposto pela BNCC é anunciado contendo a
caracteristica da equidade, e sobre tal aspecto € preciso considerar que essa
proposta € realizada no interior de uma sociedade capitalista, revelando-se
contraditdria, tendenciando a reproducéo da divisdo de classes, longe de se atingir a
igualdade.

Marx e Engels (1998, p. 34) ressaltam enquanto condicdo para libertacdo
que “a verdadeira riqueza intelectual do individuo, depende inteiramente da riqueza
de suas relagdes reais”, portanto, quando se pretende analisar um documento oficial
que propde conteldos a serem ensinados, € necessario analisad-los de forma
qualitativa.

Neste contexto, a categoria reproducdo elucida a analise da educacao
enquanto possivel meio de garantir as condicbes para que a divisdo de classes
continue. Assim, como ja exposto, pretende-se investigar se ha indicios de
esvaziamento cultural na BNCC, revelando um carater seletivo para o ensino de
contetidos técnicos que podem estar a servico da divisdo social do trabalho, pois

como explica Cury (1995, p. 61):

Se tomarmos a escola como exemplo, vé-se que, pela funcdo técnica
ela ensina algebra, ciéncias, sem o que a for¢ca de trabalho néo seria
capaz de desempenhar satisfatoriamente o seu papel na industria
moderna. A escola tem de acolher conhecimentos técnicos e gerais
gue atingem a realidade atual, abrindo espaco as analises cientificas
gue demolem concepgdes arcaicas sobre a realidade. Ha uma
necessidade de proporcionar conhecimentos validos ao lado da
necessidade de neutralizar a ideologia da classe subalterna.

Desta forma, a reproducdo garante a hegemonia®, sendo que esta categoria
contribui para a analise de politicas publicas que medeiam a formacdo de uma
ideologia, revelando a intencdo de ajuste dos cidaddos das classes menos

favorecidas a ordem social estabelecida. Este processo se da de forma consensual,

6 A partir de Gramsci, entende-se hegemonia como o poder e dominio que uma classe (burguesa)
exerce sobre outra (trabalhadora), conseguindo a dominagdo por vias ideologicas, em busca de
estabelecer e forjar consensos (GRAMSCI, 2001).
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quando o Estado passa desenvolver acfes que atendam os oprimidos, permitindo
que estes passem a concordar com 0 que esta posto. Novamente, destaca-se o
carater contraditério em que a educacdo ao mesmo tempo que se constitui em
“veiculo possivel de desocultacdo da desigualdade real se torna também veiculo de
dominacgédo de classes” (CURY, 1995 p. 58).

Considerando a metodologia e método apresentados, foram realizadas néao
s6 a pesquisa documental e de natureza tedrico-bibliografica, mas também a
pesquisa de campo que considere e relacione 0s aspectos quantitativos e
qualitativos do que vem sendo construido ou aplicado enquanto politicas publicas
relativas a BNCC e formacéo docente.

Para isso, sera apresentado o curso de formacédo continuada EAD ofertado
pela SME de Londrina, que ocorreu no primeiro semestre de 2018 e investigadas as
repostas dos cursistas na avaliacdo deste curso, de acordo com 0 seguinte
guestionamento: “Apds os estudos iniciais do Mdédulo |, descreva resumidamente o
gue € a BNCC e o que ela representa para sua pratica enquanto docente.”

O contexto considerado como ponto de partida e a0 mesmo tempo enguanto
ponto de chegada é o da Educacado Infantii na RMEL, em que foi analisada a
realidade das proposicdes curriculares e da formacdo continuada de professores
desta etapa. Neste movimento, objetiva-se a construcdo tedrica e pratica de uma
devolutiva que oriente a superacdo da realidade, assumindo uma nova forma de
pratica social.

Considerando exposto, sendo atual o contexto histérico apresentado e a
implementagdo da BNCC enquanto um processo que durou aproximadamente 4
anos, faz-se necessaria a investigacao de pesquisas e produc¢des realizadas sobre o

tema.

1.2 LEVANTAMENTO DE PRODUCOES

Um dos pontos de partida do presente trabalho, foi a realizacdo de uma
sintese a respeito de teses, dissertacdes e artigos que tratam sobre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), assim como também em abordagens realizadas sobre
curriculo e Educacéao Infantil. Para a pesquisa foram feitas consultas no Catalogo de
Teses e Dissertacfes da CAPES e na Biblioteca Nacional de Teses e Dissertagoes.

Pelo fato de a BNCC ser um tema recente, considerando que sua homologacao se
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deu dia 20 de dezembro de 2017, foi necessario realizar buscas por artigos no
Google Académico na Scielo. O recorte temporal para o presente levantamento, foi
de 2014 a 2017 e foram utilizados os seguintes descritores com as seguintes
combinagdes: BNCC; BNCC e Educacéo Infantil; Curriculo e BNCC e Curriculo. O
resultado da pesquisa sera apresentado a seguir em trés topicos: teses,

dissertacOes e artigos.

1.21 Teses

Foram encontradas 4 (quatro) teses sobre tema nas quais foi possivel
perceber objetivos que, de forma abrangente, possuem em comum a busca pela
compreensao da formulacdo do curriculo, sua funcdo e sua efetiva aplicagdo na
realidade das unidades escolares.

Reis (2015) aborda a gestdo do curriculo realizada por professores,
destacando que existe tensdo entre o que é obrigatorio ser ensinado com a
autonomia da préatica docente. A autora utilizou os conceitos sobre as “teorias de
curriculo, politicas curriculares e gestdo do curriculo”. Em seu estudo foi possivel
perceber que a gestdo do curriculo é resultado da influéncia de documentos oficiais
mediados “pelo habitus pedagdgico de cada docente”.

Sobral (2016) faz uma abordagem sobre quais conhecimentos fazem parte
das experiéncias vivenciadas na Educacdo Infantil, buscando sentido para os
mesmos assim como sua relacdo com documentos oficiais pertencentes as politicas
publicas nacionais, principalmente as DCNEIs e como estes podem ou nao ser
aplicaveis e esclarecedores quanto ao que a crianga precisa aprender na Educacgéo
Infantil.

Em sua pesquisa, Monteiro (2014) objetiva a verificacdo sobre a participacao
das criangas, professores e familias na constru¢cdo do curriculo, considerando-a
limitada e expressando dessa forma a passividade dos sujeitos envolvidos neste
processo.

Por fim, mesmo que se constituindo em uma pesquisa realizada fora do
Brasil, Espinoza (2014) aborda a realidade da Educacao Infantii no Distrito
Metropolitano de Quito, onde analisa as praticas discursivas do curriculo por
competéncias e seus objetivos em formar “criangcas competentes”, indicando que ha

exclusao de conteudos que “poderiam permitir o acesso a ferramentas para
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problematizar a sociedade contemporanea, a transformacéo das relacdes de poder
existentes, e a construcdo de um mundo diferente ao existente, que tem produzido
tantas exclusdes, diferenciacdes e desigualdades” (EPINOZA, 2014, p. 8).
Percebe-se nas teses pesquisadas a auséncia da abordagem sobre a
BNCC, o que se constituira em um avanco da pesquisa aqui proposta, e no que diz
respeito aos tipos de pesquisas, estes sao diversos, demonstrando-se de natureza
qualitativa, qualiquantitativa, documental e empirica. Mesmo a pesquisa sendo feita
apenas pelos resumos das teses, foi possivel identificar que apenas uma autora
considerou em seu resumo a abordagem histoérica sobre o tema pesquisado.
Conclui-se, no que diz respeito aos resumos das teses pesquisadas, que
existe a busca sobre como ocorre a transicdo do curriculo elaborado, enquanto
politica publica que possui intengdes e fungdes sociais por parte de quem as elabora
e como ocorre sua efetivacdo ao considerar as criancas, professores e familias, que

Sao 0s sujeitos que estdo ligados diretamente no processo de ensino aprendizagem.

1.2.2 Dissertacoes

Para este topico foram encontradas 8 (oito) dissertacbes, sendo que 4
(quatro) delas abordam a BNCC. Foi considerado em uma das pesquisas 0 processo
de elaboracdo do documento, levando em conta o contexto politico em que ocorreu
e 0s aspectos historicos trilhados, onde percebe-se uma tensédo (ROCHA, 2016).

Rodrigues (2016), percebeu avancos ao comparar as duas primeiras
versbes do documento, mas problematizou a falta de clareza durante a discussao e
construcdo da BNCC, destacando que ndo houve a participagdo de todos no
processo.

No que diz respeito a Educacdo Infantil, Agostini (2017) investigou a
contemplacdo desta etapa na BNCC, levando em consideracdo o processo de
construcéo e disposicdo do curriculo, sob a 6tica da governamentalidade. Analisou a
funcdo da BNCC ao considerar o processo histérico e a atual politica neoliberal,
qguestionando o carater homogeneizador e normalizador das préaticas para a
Educacéo Infantil. Este foi a Unica pesquisa encontrada que contemplou a relacéo
entre BNCC e Educacéo Infantil.

Foi feita uma analise sobre o processo de se fazer chegar a BNCC nas salas

de aula. Para isso, 0 pesquisador Nakad (2017) utilizou teorias e termos
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empresariais na busca de analisar e superar as dificuldades da implantacdo. Esta
pesquisa chama a atencdo por aparentemente ndo apresentar um posicionamento
critico em relacdo ao tema. Na introducdo, os estudos realizados pelo Movimento
pela Base Nacional Comum (grupo formado por politicos, empresarios e empresas
de diversos segmentos, incluindo o setor privado) sao citados, inclusive
referenciando as experiéncias de paises desenvolvidos como, por exemplo, os EUA.

As quatro pesquisas restantes abordam o curriculo e sua implantacdo no
ensino de nove anos, no que diz respeito ao ciclo de alfabetizacdo (COUTO, 2014),
e a construcdo de um curriculo humanizador na Educacao Infantil. Foram avaliadas
as dificuldades de participacdo das familias neste processo (BARDEM, 2014), as
mudancas do curriculo da Educacado Infantil considerando a implantacdo de
Educacao Integral em Santa Catarina (LIMA, 2015), e as diferentes identidades de
professores da Educacédo Infantil e suas respectivas participagdes na construcao do
curriculo (FREITAS, 2016).

Os métodos de pesquisas sdo mais variados nesta modalidade: sé&o
realizadas entrevistas, estudos de casos, levantamentos bibliograficos e
documentais, analise comparativa, analise interpretativa, analise de experiéncias
concretas, estudo empirico e pesquisa cartografica. Conclui-se quanto a pesquisa
realizada em dissertacées que os objetivos ndo sao muito diferentes dos elencados
nas teses, e que por meio de diferentes formas, os pesquisadores buscam
compreender o caminho da formulagédo para aplicacdo de um curriculo distinguindo-
se entre eles, no que diz respeito a etapa ou modalidade de Educacado, podendo
este ser considerado um caminho longo, devido a distancia das instancias e atores
pertencentes ao processo e possiveis interferéncias das intencionalidades presentes

neste percurso.

1.2.3 Artigos

Ao todo, foram lidos 7 (sete) artigos que tratam sobre a BNCC, sendo que 2
(dois) deles referem-se a um mapeamento de producdes sobre o tema no Brasil.
Triches e Aranda (2016) objetivam em sua pesquisa compreender a construcao do
documento levando em consideracdo quem foi ouvido ou ndo neste processo. O
trabalho considerou teses, dissertacdes e artigos, totalizando 25 (vinte e cinco)

producdes dentro de um recorte que focou o processo de discussdo para a
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elaboracdo do documento, ocorridos de janeiro de 2014 a novembro de 2016. A
conclusdo deste trabalho apontou grandes inquietacdes sobre como ocorreu o
processo, demonstrando a prevaléncia de um carater vertical na formulacdo dos
documentos, sendo que este pode trazer consequéncias negativas para 0 processo
de aprendizagem.

Rocha e Pereira (2016) realizaram um mapeamento analitico em 34 (trinta e
quatro) artigos publicados em periddicos de Educacdo, além de producbes de
instituicbes como a Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em
Educacédo (ANPED), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacgéo
(ANPAE) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE). Esta
pesquisa foi premissa para dissertacdo de Rocha (2016), cujo resumo foi lido e
apresentado neste trabalho. As autoras classificaram e sintetizaram os artigos em
trés categorias, sendo estes relativos a oposicao a BNCC, oposi¢cédo ao processo de
construcdo da BNCC e favoraveis a BNCC. A conclusdo do artigo aponta a falta de
consideracdo da subjetividade dos profissionais da Educagcdo na construcdo do
documento e corrobora com o posicionamento do segundo grupo, em que O
processo de construcdo do documento é marcado por interesses e disputas politicas
e ideoldgicas.

Os demais artigos apontam para a analise de sentidos e discursos trazidos
sobre a BNCC (FONSECA; PANIAGO, 2017; MACEDO, 2015), interesses e
concepcgOes presentes no documento (CORREA, 2016), problematizacdo entre
politicas curriculares e o Ensino Médio e a participacdo no processo e conhecimento
sobre o documento por parte de professores de Cuiaba - MT e Campo Verde — MT
(MACIEL et al., 2017).

Equivalente aos topicos das teses e dissertacfes, os artigos tambéem
revelam a busca por compreensdo do processo de construcdo da BNCC,
considerando o0 cenario e interesses politicos vigentes. Na presente pesquisa,
percebeu-se que quase que de forma unanime, 0s posicionamentos revelam um
carater critico ao processo que ocorreu entre 2015 e 2017 no Brasil, mas, dentre
este posicionamento existe uma diversidade infinita, marcada pelos recortes
estabelecidos nas pesquisas, assim como também sobre as concepcgoes tedricas
referenciadas pelos pesquisadores.

A presente pesquisa, apoiando-se no materialismo historico dialético, avanca

na compreensdo da BNCC, por meio da apresentacdo das alteracdes entre as trés
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versdes preliminares e documento final e sua estreita ligacdo com os aspectos
ideoldgicos, sociais, culturais e politicos de uma sociedade capitalista desvendando
ndo mais o processo de construcdo, mas sim as caracteristicas essenciais do
documento e suas intenc¢des politicas ocultas dentro de um contexto histérico.

Além disso, considerando a homologacdo da BNCC em 20 de dezembro de
2017, sera investigado como a versao final foi implantada no municipio de Londrina
impactando a formacédo continuada dos professores da Educacao Infantil. Dessa
forma, objetiva-se como resultado a construcdo de préaticas docentes criticas e
conscientes da funcdo da Escola em nossa sociedade, podendo este ser um avango
do estudo por ora proposto.

A pesquisa em desenvolvimento sera organizada em 4 (quatro) capitulos,
sendo que no capitulo a seguir sera abordado o conceito de curriculo, enfatizada as
teorias criticas sobre este conceito e investigadas as politicas publicas curriculares
para a Educacao Infantil no Brasil a partir de 1988. No capitulo 3, utilizando o ciclo
de politicas de Stephen Ball’, sera explicitado o processo de constru¢do da BNCC
enquanto politica publica, considerando quem s&o as pessoas que participaram e
participam ainda do processo de implementacao e implantacdo. No capitulo 4 é feita
uma analise comparativa das trés versfes preliminares, do documento final da
BNCC e documentos oficiais relacionados a esta, elucidando as mudancas ocorridas
no processo, sendo estas reflexos das mudancas de gestdo no pais e, ainda,
apresenta-se a analise da implantacdo da BNCC em Londrina para a etapa da
Educacdo Infantil, considerando a oferta de formacdo continuada para o0s

professores da RMEL.

7 S, Ball se utiliza de uma concepgdo pluralista, embasada em diferentes teorias para entender o
fenbmeno da politica educativa (MAINARDES; MARCONDES, 2009). Neste estudo assumimos o
materialismo histérico como concepcdo tedrica, mas, consideramos a grande relevancia dos
estudos de Ball sobre o ciclo de politicas como um instrumento necessario para entender o
movimento de constru¢do da BNCC.
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2 O CURRICULO E AS POLITICAS CURRICULARES PARA A EDUCACAO
INFANTIL

Apoés apresentar o método, metodologia e levantamento de producdes, cabe
retomar que um dos objetivos especificos do presente trabalho é a analise do
processo de construgdo da BNCC, considerando seus aspectos politicos,
ideoldgicos, culturais e sociais. Como forma de atingir este objetivo, é preciso
considerar a BNCC enquanto documento norteador para a formulacdo do curriculo
escolar; portanto, faz-se necessario, a principio, a abordagem acerca do conceito de
curriculo.

Desta forma, neste capitulo serdo apresentados alguns conceitos gerais
acerca da definicdo de curriculo, sua abordagem dentro da perspectiva critica, e em
seguida, mais especificamente o conceito de curriculo dentro da abordagem da
Pedagogia Historico-critica, finalizando com a historia das politicas publicas
curriculares para a Educacao Infantil no Brasil entre o periodo de 1988 até 2014, um
ano antes da divulgacao da primeira versdo da BNCC.

Considerando a histéria de estudos e pesquisas sobre curriculo, este
aparece pela primeira vez por volta de 1920 nos EUA, dentro de um contexto onde
ocorria 0 processo de industrializacdo e urbanizagdo com o0 consequente aumento
do acesso a escola (SILVA, 2000).

Ainda segundo Silva (2000), as teorias de curriculo foram e séo formuladas
para responder a questdo sobre o que ensinar nas escolas. Mesmo parecendo
simples, isso implica considerar o sujeito que estd aprendendo, como ocorre esta
aprendizagem e qual é a concepcédo de conhecimento ao considerar o0 contexto
social e cultural em que este vive. Assim, as teorias de curriculo, justificam quais séo
os critérios de sele¢cdo dos contetudos que devem ser ensinados na escola.

De acordo com Sacristan (2013), o curriculo, além de ser uma construgcédo
histérica que acontece sobre determinadas condi¢cdes, possui a funcdo de
selecionar, condicionar e organizar as praticas escolares ao mesmo tempo em que €
definido conforme as praticas dominantes que estdo presentes na sociedade. Dessa
forma, o curriculo expressa concomitantemente as relacdes entre teoria e prética e

sociedade e educacéao.
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O curriculo revela um poder regulador que € construido sobre varias
estruturantes como o0 tempo, espago, materiais e outros e apresenta uma dupla
funcdo de organizar e unificar sendo estas relativas aos processos de ensino e
aprendizagem, respectivamente. Diante disso, € possivel perceber a presenca do
paradoxo em que o curriculo muitas vezes demonstra um processo de
fragmentacdo, como por exemplo, a presenca de disciplinas na escola
(SACRISTAN, 2013).

Essas justificativas embasam a pretensdo sobre qual individuo pretende-se
formar, e ao selecionar determinado saber, ocorre necessariamente uma acéo de
poder que revela uma intencionalidade que esta presente nas concepc¢des sobre
curriculo. A expressdao do poder enquanto constituinte de uma determinada
concepcdo de curriculo € uma caracteristica marcante que divide as teorias
tradicionais das criticas e pds-criticas (SILVA, 2000).

As teorias tradicionais basicamente se concentraram em questfes técnicas e
de organizacdo sobre como ensinar em detrimento do que ensinar, isso porque elas
refletem um momento em que apenas a classe dominante tinha acesso a escola,
onde o saber era considerado como algo ja definido. Com a democratizacdo da
educacado, essa suposta neutralidade foi questionada pelas teorias criticas e pos-
criticas, nas quais a pergunta sobre o porqué ensinar determinado conteldo ao
invés de outro, tomou o lugar de questdes que eram mais voltadas para a didatica
do ensino e aprendizagem (SILVA, 2000).

Isso ndo coloca as teorias criticas e poés-criticas dentro de uma mesma
concepgao, pois, de acordo com Duarte (2001), as concepg¢bOes apresentadas
enquanto pds-modernas desconsideram a universalidade do saber e valorizam o
cotidiano na defesa da construgdo de um curriculo conforme a cultura de origem do
aluno. Além disso, a diferenca crucial das teorias criticas e pos-criticas esta no fato
de a educacéo nao ser vista enquanto “projeto social e politico para a superagéao da
sociedade capitalista” (DUARTE, 2001, p. 85).

Libaneo (1992) apresenta de forma comparativa as tendéncias pedagodgicas
que predominantemente conduzem as praticas dos docentes em instituices
escolares. Mesmo com uma possivel sistematizagdo, cabe ressaltar que muitas
vezes essas tendéncias se misturam, até mesmo pela falta de clareza por parte dos
professores em que sua acdo acaba se restringindo ao senso comum ou a

determinados modismos.
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Sem deixar de considerar as questdes metodologicas, de infraestrutura e a
concepcgao sobre quem € a crianga, mas neste momento considerando inicialmente
o curriculo enquanto um processo de selecdo de conteddos, apresenta-se a seguir
um quadro comparativo contendo as caracteristicas no que diz respeito aos
conteudos de ensino das principais tendéncias pedagogicas que influenciaram a
educacao no Brasil, segundo os autores Lazaretti (2013), Libaneo (1992), Mizukami
(1986) e Saviani (1999).

Quadro 2 — Tendéncias Pedagdgicas e os Conteudos de Ensino

Tendéncia Contetdos de Ensino

S8o considerados enquanto conhecimentos que foram acumulados e
Pedagogia | sistematizados durante a histéria da humanidade. Estes sao tidos enquanto
Tradicional | verdade, devendo ser assimilados e memorizados pelos alunos (que sdo
considerados iguais) de forma expositiva os livrando da ignorancia.

Ao contrario da Pedagogia Tradicional, o contetudo vai depender ndo da
histéria, mas sim daquilo que é do interesse e das experiéncias vividas

Pedagogia « ” . =
Nova p_elos ~alunos. @) aprfender a aprender,_qge consiste na resolucdo de
situagbes problemas é colocado como mais importante do que os saberes
sistematizados.
Pedagogia Diferente gas duas abordag_gns :imteriores,. o] contet]dq possui caréte_r t:élcito
Tecnicista | €M adue € reforcada a utilizacdo de treinos, exercicios de repeticdo e

técnicas, mecanizando o processo de ensino.

Os conteltdos sao saberes sistematizados que fazem parte do patriménio
Pedagogia | historico-cultural e devem ser socializados e apropriados pelos alunos
Historico- | resultando em desenvolvimento e consequente transformacao social.

Critica Considera-se quem esta aprendendo sendo necessaria a relacdo entre
conteudo e forma (método).

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Diante das tendéncias apresentadas, percebe-se uma variacdo em relacéo a
posicdo que 0s conteudos de ensino tomam no processo educativo e tal variagdo
esta estritamente relacionada com a posicdo em que a crianca é colocada no
processo. Libaneo (1992) salienta que situar o professor ou o aluno no centro do
processo de ensino de forma extrema, como é perceptivel em algumas tendéncias, é
esvaziar o ato pedagdgico de sentido, pois, a0 mesmo tempo que o aluno precisa do
professor, este ao exercer o seu trabalho esta ensinando alguém. Complementando

essa ideia, Saviani (2011, p. 12) diz que:
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[...] a atividade de ensino, a aula, por exemplo, € alguma coisa que
supfe, ao mesmo tempo, a presenca do professor e a presenca do
aluno. Ou seja, o0 ato de dar aula é inseparavel da producdo desse
ato e de seu consumo. A aula é, pois, produzida e consumida ao
mesmo tempo (produzida pelo professor e consumida pelos alunos).

Considerar esta relacdo dialética entre conhecimento, professor e aluno €,
portanto, afirmar que o ensino deve ocorrer com a mediacdo, tornando possivel a
apropriacdo do conhecimento para compreensdo e transformacédo da realidade
social. Desta forma, no topico a seguir serd abordado de forma mais especifica o

conceito de curriculo sob a perspectiva critica.

2.1 O CONCEITO DE CURRICULO SOB A PERSPECTIVA CRITICA®

Segundo Gonzélez Arroyo (2014), atualmente a funcdo da educacao
demonstra-se com prevaléncia no ato de preparar os individuos para o mercado de
trabalho, e o curriculo, sob este aspecto, sera o reflexo da selecéo de conteudos que
permitem atingir este objetivo. Consequentemente, com a secundarizacdo do
conhecimento, a fungdo do professor também sera reduzida ao ato de treinar e
desenvolver competéncias e habilidades que sao definidas pelo mercado, e para

romper com isso, diante da busca por uma concepc¢ao de curriculo, é necessario:

Sobretudo criticar a visdo mercantilizada do trabalho humano, dos
trabalhadores e dos saberes e competéncias para a
empregabilidade. Mostrar essa relacdo
escolarizacdo/empregabilidade oculta os reais determinantes sociais
e politicos da pobreza e do desemprego estruturais; oculta
mecanismos de apropriacao/expropriacdo do trabalho e da riqueza
do trabalho; também oculta relacdes de classe marcadas pela
exploracdo historica do trabalho (GONZALEZ ARROYO, 2014, p.
106).

Ao tratar sobre a concepcéao de curriculo dentro de uma abordagem critica é
necessaria uma abordagem da categoria hegemonia. De acordo com Apple (1982,
p. 14), a hegemonia pode ser definida enquanto um “conjunto organizado de

significados e praticas, ao sistema central, efetivo e dominante de significados,

8 Em consonancia com os pressupostos tedricos-filosoficos do materialismo histérico-dialético, nesta
pesquisa serdo abordadas as teorias curriculares criticas. Com isso ndo estamos afirmando que
todos os autores partem das mesmas bases tedricas, o que ndo iremos avaliar, tendo em vista nédo
se afastar dos objetivos da pesquisa.
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valores e acles que sdo vividos”. Assim, ndo é possivel isolar ou sistematizar sua
definicdo, uma vez que todos os sujeitos vivenciam a hegemonia. O professor, a
escola e os saberes e conhecimentos que sdo ensinados neste espaco, precisam
ser analisados dentro da sociedade que possui condigbes que determinam estes
elementos.

O autor demonstra que isso se traduz em programas, inclusive os escolares,
em que ha a definicho de préaticas cotidianas, pedagogicas e definicbes de
curriculos, que ao mesmo tempo em que estruturam a sociedade, representam
ferramentas de alienagdo ao controlar a vida cultural. O discurso da neutralidade,
frequentemente empregado no contexto escolar, demonstra-se falso pelo fato de
gue basicamente todo conhecimento que entra na escola de alguma forma é

selecionado, e este serve essencialmente para garantir a reproducao econémica:

Valores sociais e econdmicos, portanto, jA estdo engastados no
projeto das instituicdes em que trabalhamos, no “corpus formal do
conhecimento escolar” que preservamos em nossos curriculos, nas
nossas maneiras de ensinar, em nossos principios, padrées e formas
de avaliagcdo. Uma vez que esses valores agora agem através de
nés, quase sempre inconscientemente, a questdo ndo esta como se
manter acima da escolha. Est4, antes, em quais sdo os valores que
se devem, fundamentalmente, escolher. (APPLE, 1982, p. 19).

As concepcbes de ciéncia e de individuo se apresentam por meio da
educagdo enquanto “categorias ideoldgicas e econdmicas” (APPLE, 1982, p. 22) e
servem para a definicho dos lugares que serdo ocupados pelos individuos na
sociedade dentro da hegemonia. Entdo, as definicbes de hegemonia e ideologia
devem ser consideradas enquanto aspectos que se inter-relacionam, sendo
necessarios na abordagem sobre curriculo.

Isso revela que ndo basta analisar como o aluno aprende, mas sim o porqué
deve aprender determinados conteudos pertencentes a uma cultura. Apple (1982)
apresenta trés questfes que devem ser analisadas ao abordar o curriculo. O autor
afirma primeiramente que durante a vida escolar ha a vivéncia diaria da rotina
escolar, e esta pode ser traduzida enquanto um curriculo oculto em que ha o ensino
de valores, normas e saberes tacitos. A segunda questéo diz respeito a investigacao
da origem e pertencimento do conteddo ensinado, e a terceira consiste em

compreender como a ideologia empregada impacta na pratica docente e como este
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profissional pode se tornar mais consciente diante do trabalho que exerce,
considerando os aspectos epistemoldgicos e ideologicos de seu fazer.

Para compreender estas questdes é importante considerar que no sistema
capitalista ha a ligacdo entre capital cultural e capital econébmico, em que com o
objetivo essencial de se obter lucro e aumentar a producdo, ocorre a énfase no
conhecimento técnico. Em um sistema econdmico que reproduz de forma “natural’
niveis de subemprego e de desemprego, a producao do conhecimento é aceita, mas
sua distribuicdo estd condicionada a ndo atrapalhar a distribuicdo do conhecimento
técnico, e isso explica as diferencas de énfase dada para as diferentes areas
pertencentes ao curriculo escolar (APPLE, 1982).

Assim, a valorizacdo do conhecimento técnico esta relacionada a “funcao
seletiva da escolarizagéo” e o “[...] contetdo cultural (conhecimento legitimo ou de
alto nivel) € usado como um dispositivo ou um filtro para a estratificagdo econdémica,
intensificando com isso a continua expansdo do conhecimento técnico numa
economia como a nossa” (APPLE, 1982, p. 62).

Apple (1982) faz referéncia as ideias de Gramsci, apontando que o
conhecimento é controlado para preservar os setores de uma sociedade e isso
representa a dominacéo ideologica que ocorre sobre as classes menos favorecidas.
Ainda:

[...] em virtude das formas econdmicas e politicas existentes que
agora fornecem os principios segundo os quais é organizada boa
parte de nosso cotidiano, esse processo reprodutivo é uma
“necessidade légica” para a continua manutengdo de uma ordem
social desigual. O desequilibrio econdémico e cultural segue-se
“naturalmente”. (APPLE, 1982, p .65, grifo do autor).

Desta forma, por meio de um consenso, a escola ensina normas e regras
gue representam uma ideologia do senso comum, e estas estruturam a organizacao
do dia a dia escolar auxiliando a adequacéo dos individuos ao sistema econdémico.
No caso da Educacéo Infantil, a organizacdo dos espacos, do tempo, no modo como
a professora se dirige a crianga, seja para elogiar ou criticar, a formulacdo de regras
e etc., refletem as primeiras construcbes de significados sociais que estdo
estritamente ligados a categoria trabalho e que seréo interiorizadas no inicio da vida,

preparando os individuos para as etapas posteriores (APPLE, 1982).
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O conhecimento curricular, considerado legitimo pela sociedade, serve para
controlar as pessoas, uma vez que a construcdo de significados também é
controlada gerando um estado de conformidade nos sujeitos que acreditam na falsa
ideia de que o conhecimento tem sido ensinado para todos (APPLE, 1982).

Na contraméo do capitalismo e em defesa de uma escola publica e unitéria,
Gramsci (2001) considera que curriculo escolar deve estar atrelado a pratica e ao
desenvolvimento “intelectual-moral” dos alunos, sendo que a escola deve ter
enquanto objetivo a inser¢do dos jovens na sociedade “depois de té-los elevado a
um certo grau de maturidade e capacidade para a criacdo intelectual e préatica e a
uma certa autonomia na orientacdo e na iniciativa” (GRAMSCI, 2001, p. 36).

Diante disso, é preciso considerar a aprendizagem da crian¢ca dentro da
concepgao marxista em que conceitos sdo formados a partir da materialidade do real
e representados pela consciéncia (MARTINS, 2011). Assim, “cada conceito, papel e
objeto € uma criagao social ligada a situagao social em que é produzido” (APPLE,
1982, p. 83). Desta forma, em defesa das teorias curriculares criticas, no subtopico

seguinte seréd abordada a teoria formulada por Dermeval Saviani no Brasil.

2.1.1 O conceito de curriculo sob a Pedagogia Histérico-critica

Conceituando o curriculo de forma ampla, Saviani (2016) aponta a propria
escola e seu respectivo funcionamento tendo como finalidade o ato de educar. E
preciso considerar que o curriculo deve responder ao questionamento sobre o que
fazer para atingir esta finalidade e, atrelada a esta questdo, surge outra que diz
respeito sobre quais contetdos devem ser ensinados na escola.

Dentro dessa concepcéo, o autor reforca a necessidade de distinguir o que é
principal daquilo que é secundario, utilizando para isso o adjetivo classico ao se
referir ao conhecimento que é essencial e fundamental (SAVIANI, 2011).

Ao tratar sobre a forma como este conhecimento sera transmitido e,
portanto, ao falar sobre o ato pedagodgico, Saviani (2011, p. 14) defende a
“socializagdo do saber sistematizado” considerando a escola enquanto instituicdo
gue possui essa funcdo dentro de sua identidade e especificidade, diferenciando-a
dos demais espacgos sociais. Desta forma, 0 uso comumente empregado do termo

extracurricular traz a possibilidade de ser dada a énfase ao ensino de saberes do
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senso comum, estes que nao precisam da escola para serem ensinados (SAVIANI,
2016).

Assim, delimitar o conhecimento elaborado do conhecimento do senso
comum, saber sistematizado que é aquele que nédo é fragmentado e cultura erudita
da cultura popular, implica em conceber o papel da escola dentro da historia da
humanidade e objetivar a constituicio de um curriculo que promova o
desenvolvimento humano. Isso néo significa negar o saber popular, mas sim
considera-lo enquanto ponto de partida sendo a escola 0 espagco que permitird o
acesso ao saber elaborado (SAVIANI, 2011).

Martins (2011) esclarece que para que ocorra desenvolvimento deve haver a
aprendizagem, mas nao é qualquer aprendizagem que promove o desenvolvimento

e isso é:

[...] explicavel a luz do preceito lo6gico-dialético da dindmica entre
“‘quantidade e qualidade”, ou seja, a “quantidade” de aprendizagens
qualifica o desenvolvimento, a mesma medida que a “quantidade” de
desenvolvimento qualifica a aprendizagem (MARTINS, 2011, p. 217).

Portanto, ndo é suficiente considerar de forma mecénica a existéncia do
saber sistematizado e este pertencente ao meio escolar. Um curriculo deve prever
condicdes para viabilizar a “transmiss&o e assimilagdo” do conhecimento tornando a
escola uma instituicdo mediadora onde “da-se a passagem do saber espontaneo ao
saber sistematizado, da cultura popular a cultura erudita” de forma dialética
(SAVIANI, 2016, p. 57-58).

Assim, defender o ensino de saberes classicos ndo significa ser conteudista,
e ao considerar o curriculo enquanto aquilo que ocorre dentro de uma instituicdo
escolar, estando esta inserida na sociedade, é revelada a relacdo dialética entre
forma, conteludo e destinatario, ou seja, a Pedagogia Histérico-critica aponta tanto
para as caracteristicas do ato de ensinar como também quais conteddos serdo
ensinados (saber erudito) e quem esta aprendendo, considerando estes aspectos
enguanto condicionantes (MARTINS, 2011).

Retomando o aspecto histérico da constituicdo da atual sociedade que
resultou na predominancia do urbano sobre o campo e do industrial sobre a
agricultura, tem-se enquanto resultado o processo de democratizacdo do acesso a

escola, tendo esta a funcdo de viabilizar a vida em sociedade:
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Assim, ndo é por acaso que a constituicdo da sociedade burguesa trouxe
consigo a bandeira da escolarizacdo universal e obrigatoria. Com efeito, a
vida urbana, cuja base é a industria, se rege por normas que ultrapassam
o direito natural, sendo codificadas no chamado direito positivo que, dado o
seu carater convencional, formalizado, sistematico, se expressa em termos
escritos. Dai a incorporacdo, na vida da cidade, da expressao escrita de tal
modo que ndo se pode participar plenamente dela sem o dominio dessa
forma de linguagem. Por isso, para ser cidadao, isto é, para participar
ativamente da vida da cidade, do mesmo modo que para ser trabalhador
produtivo, € necessario o ingresso na cultura letrada. E sendo a cultura
letrada um processo formalizado, sisteméatico, s6 pode ser atingida por
meio de um processo educativo também sistematico. E a escola €, por sua
vez, a instituicdo que propicia de forma sistematica o acesso a cultura
letrada reclamado pelos membros da sociedade moderna (SAVIANI, 2016,
p. 60-61).

Portanto, necessidades sociais refletem na definicdo de curriculos em que
os setores dominantes objetivam modos de educacdo que sejam correspondentes
aos modos de producdo como forma de reproducdo da ordem vigente. Assim, é
preciso considerar que o0s conhecimentos do cotidiano ndo promovem uma
consciéncia filoséfica e defender o ensino de conteudos escolares (saber erudito) de
forma democratica, enquanto possibilidade de formagdo de uma consciéncia de
classe que pode representar uma transformacao social (GAMA, 2015).

Uma possibilidade de superacdo do modo de producéo capitalista deve ser
0 pensar e o fazer um curriculo que abarque a organizacdo do tempo e do espaco
na escola, tendo como objetivo a apropriacdo dos conhecimentos acumulados
historicamente, permitindo aos individuos a ampliacdo de seus repertorios
cientificos, culturais e filosoficos e, consequentemente, possibilitando o
conhecimento da realidade concreta de forma a superar as aparéncias (GAMA,
2015).

A seguir sera possivel verificar as idas e vindas que refletem movimentos
antagbnicos e contraditérios das politicas publicas para a Educacao Infantil no
Brasil, em que se tem enquanto objetivo levantar o que apresentam as legislacdes e

documentos oficiais acerca do curriculo.

2.2 ANTECEDENTES DA BNCC: As PoLiTIcCAS CURRICULARES PARA A EDUCACAO

INFANTIL NO BRASIL
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Realizada a abordagem do conceito de curriculo e tendéncias pedagdgicas
na defesa da Pedagogia Historico-critica, faz-se necessario o estudo do contexto
histérico do que foi formulado enquanto politica curricular para a Educacao Infantil.

Tendo isso em vista, este topico apresenta uma abordagem compreendida
entre o periodo de 1988 a 2014, com o objetivo de investigar as politicas curriculares
gue foram desenvolvidas no Brasil antes da BNCC, contetudo que sera discutido no
préximo capitulo. Serdo considerados para esta analise 0s governos dos
Presidentes Fernando Henrique Cardoso (gestdo de 1995 a 2002), Luis In&cio Lula
da Silva (gestdo de 2003 a 2010) e Dilma Rousseff (gestdo de 2011 a 2016),
revelando a influéncia que expressa diferenca nas caracteristicas dos programas
implementados. Contudo, antes de abordar especificamente as politicas publicas no
Brasil, faz-se necessario apontar as influéncias do neoliberalismo no processo de
producédo das politicas publicas destes governos.

De acordo com Anderson (1995, p. 9) o neoliberalismo surgiu como “[...] uma
reacao tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar™.
Diante da crise econdmica do capitalismo em 1973, surge a necessidade do Estado
se estabilizar financeiramente e, desta forma, o problema financeiro é transferido
para o social, como uma forma de garantia dos interesses das classes dominantes.
Por um lado, o Estado € incitado a combater o poder dos sindicatos, e por outro, se
exime de sua fungdo social, ambas as medidas visando o fortalecimento da
producao e reproducédo do modo de producéo capitalista.

Corroborando com este autor, Moreira e Lara (2012) exp6em que com esta
crise mundial, o Estado é culpabilizado pela sua ineficiéncia e excesso de
burocracia, por ser um estado caro que investe em demasia no social e ainda por
nao se manter forte no controle dos sindicatos e das manifestacdes trabalhistas que
visavam a manutencado das politicas trabalhistas. Desta forma, na década de 1970,
inicia-se um movimento mundial, a principio na Inglaterra, no governo de Margaret

Thatcher e nos EUA, com Reagan, em que 0s estados nacionais minimizam suas

9 Segundo Groppo (2005, p. 70) o Estado de Bem-estar pode ser definido pelo conjunto de “politicas
e instituicBes criadas pelo Estado interventor da segunda metade do século XX com a intengdo
deliberada e direta de garantir preceitos minimos de ‘qualidade de vida’ (dai o ‘bem-estar’) para
todos os cidaddos sob os auspicios daquela sociedade nacional, daquele Estado”. Durante este
periodo, houve a transferéncia do capital da esfera privada para a esfera publica, o que gerou
grandes dividas por parte dos governos que realizaram empréstimos a fim de garantir a propria
intervencdo na economia capitalista.
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acOes na area social, no entendimento de que os individuos e suas familias podem
arcar com os custos da educacéao, saude, moradia, dentre outros, ndo necessitando
assim dos subsidios estatais para tanto.

O Neoliberalismo ganha forca no Brasil, na década de 1990, mais
especificamente no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que institui o
Ministério da Reforma do Aparelho do Estado, instituindo Bresser Pereira como
Ministro desta pasta. Este Ministro conduz o processo de Reforma do Estado no
Brasil, elaborando um vasto material tedrico, que traz os principios e as finalidades
desta reforma.1°

A reforma do Estado na década de 1990 influenciou a elaboracdo das
politicas educacionais. Segundo Silva (2001), a ideia era a de um Estado social e
liberal, o que significa a manutencdo do poder do controle social, mas, ao mesmo
tempo, a realizacdo dos servicos publicos pelas iniciativas privadas, por meio de
parcerias e financiamentos de organizacfes nao-estatais. Esse novo modelo é
apresentado enquanto um meio termo, entre o Estado interventor (Bem-Estar Social)
e o Estado minimo proposto pelo neoliberalismo.

O discurso empreendido na reforma afirma a ineficiéncia do Estado como
irreversivel e apresenta como Unica opcdo o terceiro setor, fomentando a
participacdo social por meio de instituicdes que exercam atividades sem fins
lucrativos (MELO; FALLEIROS, 2005).

Segundo Silva (2001, p. 5), devido a identificacdo de trés problemas como
“[...] o tamanho do Estado; a necessidade de redefinicdo do papel regulador do
Estado; a recuperagcdo da governanga e da governabilidade [...]°, por parte do
governo, ocorreu a descentralizacdo administrativa de programas sociais onde foram
feitas parcerias com o setor privado e a reforma do Estado passa a ser definida
sobre “[...] trés eixos basicos: a privatizacdo, a publicizacao e terceirizagdo” (SILVA,
2001, p. 5).

10 Materiais produzidos de 1995 a 1997 que podem ser consultados em:
http://www.bresserpereira.org.br/recipient3.asp?cat=100. Neste material, o Ministro Bresser busca
subsidio teérico em Antony Giddens, um dos precursores da Teoria da Terceira Via. Bresser
participa dos encontros da “governanga progressista” na Inglaterra, a fim de implementar esta
perspectiva tedrica no Brasil. Em suma a Terceira Via traz a perspectiva de que o Estado deve se
responsabilizar pelo social, mas, por meio de parcerias com o setor privado/filantrépico, que passa a
ser entendido como setor publico ndo-estatal, uma vez que pode ofertar servicos sociais voltados a
educacao, saude, etc., em um sistema de parceria publico-privado.
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Dentro desse contexto, o0 Banco Mundial também exerce influéncias politicas
sugerindo acOes de carater descentralizador, que se respaldam no discurso de
justica social, igualdade e qualidade, sendo estas aceitas por paises credores como
o Brasil (MOREIRA; LARA, 2012).

Assim como a sociedade foi afetada pelo neoliberalismo, com a Educacao
nao foi diferente, primordialmente por estar incluida neste contexto social. Dentro da
corrente de privatizacdes, houve a caracterizacdo da escola enquanto empresa que
deve ser gerenciada atendendo as demandas de trabalho, ou seja, contribuindo para
a formacdo de mao-de-obra. Se fortaleceu a ideia da Educacdo enquanto
possibilidade para a ascensdo social, consequentemente aumentando a
competitividade social (LAVAL, 2004).

Ainda de acordo com o mesmo autor, a educacédo foi mercantilizada e
adaptada ao capitalismo, transformando-se em um produto em que o privado se
relaciona a alta qualidade e, consequentemente, ocorre a critica e desvalorizacéao da
escola publica. Houve a defesa pelo direito de a sociedade escolher!! a educagéo
desejada, que pudesse atender alunos em suas diferencas, e supostamente 0s
sistemas de ensino passariam a ter mais autonomia para a elaboracdo de seus
curriculos, com base na expectativa da familia/cliente. Assim, a funcéo da escola se
distancia da formacdo humana, quando esta é transformada em um espaco publico
ou privado, em que é ofertada a educagédo enquanto produto para uma determinada
clientela (LAVAL, 2004).

Moreira e Lara (2012, p. 58) explicam que:

Quanto ao atendimento a infancia no Brasil, a retérica nao é
diferente. As politicas determinam que desde 0 nascimento a crianca
deve ser estimulada e preparada para o desenvolvimento integral,
porém o ponto de chegada dessa concepg¢do estd no interesse
econdmico, no desenvolvimento sustentavel da economia. A politica
neoliberal propaga receituarios que, em sua concepcdo, conduzirdo
ao pleno desenvolvimento do capital, sendo a crianca um ser que
necessita de formacdo para o desenvolvimento das potencialidades
gue o capital internacional requer.

11 0 autor se refere aos vouchers na area da educacdo, proposta defendida pelos tedricos
neoliberais, dentre estes Milton Friedman.
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No Brasil, as politicas e a legislacdo educacional sdo elaboradas neste
contexto controverso. Tendo iSso em vista e para o entendimento do leitor, a seguir
€ apresentada uma linha do tempo sobre os documentos abordados neste topico,
sendo importante salientar que esta ndo representa uma linearidade no processo

historico que deve ser analisado de forma dialética.
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Figura 1 — Linha do tempo de documentos para a Educacédo Infantil entre 1988 e

2009
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Fonte: elaborado pela autora (2019).

O periodo demarcado na presente pesquisa justifica-se pela homologacao
da Constituicdo Federal, sendo esta a primeira lei brasileira que apresenta a
Educacao Infantil enquanto direito fundamental da crianca. Contudo, sabe-se que a
Educacéo Infantil € investigada por diversos pesquisadores e ha a constatacdo da
histéria de atencéo a crianca ja no periodo jesuitico compreendido entre 0os anos de
1500 até 1874 (GUIMARAES, 2017)*2.

Além da garantia de direito, a Constituicdo Federal (CF) representa a
responsabilizacdo do Estado e execucdo deste servico pela educacdo, que foi
realizado pela assisténcia social até janeiro de 2009 e isso ocorre como uma forma
de romper com o carater compensatorio, em que apenas as criancas pobres eram
atendidas pela assisténcia social. E importante ressaltar que este rompimento
significa o inicio de um longo processo de novas discussdes contendo ao mesmo
tempo influéncias do periodo anterior (década de 1990) que o caracterizam em
muitos momentos como um processo antagbnico ou até mesmo contraditorio
(GUIMARAES, 2017), uma vez que no Brasil malmente se iniciava uma discussao
pela garantia dos direitos sociais subjetivos, inserido por meio de muita luta politica

na CF de 1988, e logo a seguir, 0 neoliberalismo, como j& abordado, vinha se

12 Célia Maria Guimardes (2017) realiza uma abordagem histérica do atendimento a crianca desde o
periodo jesuitico até os dias atuais, contemplando questdes sociais, politicas e econémicas.
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estabelecendo no Brasil, concorrendo para a perda destes direitos que passam a ser
vistos como servigcos que podem ser prestados pelo setor privadof/filantropico.

De acordo com Guimaraes (2017), apds 5 anos da homologacédo da CF, o
Ministério da Educacdo (MEC) cria a Coordenacdo Geral de Educacgdo Infantil
(COEDI) e em 1994 esta apresenta o documento “Politicas para a Educacéo Infantil”
(GUIMARAES, 2017). Neste documento é afirmada a necessidade de investimento
para a Educacdo Infantil, considerando que o aumento do acesso sem este
investimento havia resultado em baixa qualidade do trabalho desenvolvido nas
instituicdes, e a auséncia de um curriculo é expressa como um dos fatores relativos
a este fendmeno (BRASIL, 1994).

Apds essa constatacdo presente na introducdo do documento, sao
apresentadas as diretrizes gerais que orientam a Educacéao Infantil e em relacédo ao

curriculo é realizada a seguinte proposi¢ao:

O curriculo da Educacdo Infantil deve levar em conta, na sua
concepcéao e administracéo, o grau de desenvolvimento da crianca, a
diversidade social e cultural das populacbes infantis e os
conhecimentos que se pretendam universalizar. (BRASIL, 1994, p.
14).

O conceito de curriculo apresentado neste trecho é vago, revelando uma
concepgcdo em que este deve atender o desenvolvimento e a necessidade da
crianga, e ndo ao contrario, como na abordagem das teorias criticas em que o
curriculo deve promover o desenvolvimento do individuo. Contudo, ha que se
considerar que documentos posteriores, que ainda serdo apresentados neste texto,
sequer apresentam o conceito de curriculo. Ainda, no final do documento o MEC
declara o apoio técnico e financeiro as instituicbes com o objetivo geral de promover
a funcéo educativa nestes espacos (BRASIL, 1994).

Guimardes (2017), apoiando-se em Rosemberg, ressalta que estas
propostas expressas no documento “Politicas Publicas para a Educacao Infantil”
foram interrompidas no governo FHC, atrelando isso ao processo de influéncia do
Banco Mundial nas politicas publicas educacionais, em que ha um retrocesso diante
da aplicacdo de modelos parecidos com o que era proposto pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) na década de 70.
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Mesmo ja sob a gestdo de FHC, em 1996, como forma de consolidar as
diretrizes do documento “Politicas para a Educacéo Infantil’”, a COEDI publicou o
documento “Propostas Pedagdgicas e curriculo em Educacéao Infantil”, que aponta
no diagndstico apresentado sobre propostas pedagdgicas para esta etapa, a
“‘justaposicao de enfoques tedricos” que apresentam o termo construtivismo, “como
se fosse uma palavra magica que resolveria todas as questdes pedagdgicas”,
revelando certo modismo, o que reflete a falta de entendimento sobre o processo de
ensino-aprendizagem (BRASIL, 1996b, p. 41).

Ainda neste documento, € demonstrada a falta de intencionalidade educativa
devido a preocupacdo com o acesso, que resultou em muitos casos na auséncia de
um curriculo. O conceito deste é explorado dentro de um contexto histérico no qual

apresenta-se a seguinte definigao:

Assim, o curriculo deve sempre incluir definicbes sobre: o tipo de
escola que se deseja. O que se pretende oferecer aos seus
participantes, a forma de administra-la, o detalhamento do contexto
histérico, ideoldgico, filoséfico, sociolégico, cultural, politico,
econbmico e psicoldgico em que se insere, as relacdes da escola e
seu curriculo com a sociedade como um todo, as metas, 0s
contetudos, os recursos, a avaliagcdo, o desenvolvimento de
estratégias e modos de planejar e implementar o curriculo, se
orientado para a resolugdo de problemas, para o desenvolvimento
infantil ou para experiéncias institucionais, nacionais ou domésticas.
(BRASIL, 1996b, p. 14).

O diagnoéstico realizado no documento sera citado dois anos depois na
introducéo dos RCNEIs, contraditoriamente justificando sua construcéo e aplicagao
para elucidar a articulacdo da fundamentacao tedrica com a pratica docente, o que
revela um processo antagbnico expresso em um documento que, na verdade,
desconsidera o que foi construido anteriormente (ARCE, 2001).

Uma grande influéncia para a mudanca e desconstrucéo no estabelecimento
de politicas publicas educacionais, principalmente na segunda metade da década de
1990, foi a “Declaragdo Mundial sobre a Educacgéo para Todos”, aprovada em 1990
em Jomtien — Tailandia. E importante destacar que um dos principios de ac&o
apresentado no documento é o de “Definir politicas para a melhoria da Educagao
Basica”, em que é possivel destacar o seguinte texto referente ao curriculo da

Educacéao Infantil:
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As pré-condicdes para a qualidade, equidade e eficicia da educacao
sdo construidas na primeira infancia, sendo os cuidados béasicos e
as atividades de desenvolvimento e educacdo infantis
condicdes essenciais para a consecucdo dos objetivos da
educacdo basica. Esta deve corresponder as necessidades,
interesses e problemas reais dos participantes do processo de
aprendizagem. A relevancia dos curriculos pode ser
incrementada  vinculando-se alfabetizacao, habilidades
matematicas e conceitos cientificos aos interesses e primeiras
experiéncias do educando, como, por exemplo, aquelas relativas
a nutricdo, saude e trabalho. Enquanto muitas necessidades
variam consideravelmente entre os paises e dentro deles e, portanto,
a maior parte de um curriculo deva ser sensivel as condigfes locais,
ha também muitas necessidades universais e interesses comuns que
devem ser levados em conta nos programas educacionais e no
discurso pedagdégico. Questdes como a prote¢cdo do meio ambiente,
uma relacdo equilibrada populacdo/ recursos, a reducdo da
propagacdo da AIDS e a prevencdo do consumo de drogas séo
problemas de todos, igualmente. (UNICEF, 1990, p. 11, grifo nosso).

Diante dos dois destaques é possivel identificar que mesmo a Educacgéo
Infantil ainda ndo sendo a primeira etapa da Educacdo Basica, a intencdo de
preparar para o Ensino Fundamental estd expressa no documento. Além disso,
guestiona-se o0 porqué da nutricdo, saude e trabalho estarem diretamente
relacionadas as primeiras experiéncias do educando, em que € possivel inferir que a
educacdo deve alfabetizar, ensinar matematica e conceitos cientificos, estando
estes ligados ao ato de se alimentar, para ter saude e trabalhar.

A influéncia da conferéncia mundial de 1990 aparece expressa no artigo 87
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n°® 9.394/96) que
institui a Década da Educac&do. No 81° deste artigo, € estabelecido enquanto dever
da unido encaminhar ao Congresso Nacional “[...] o Plano Nacional de Educacéao,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragao
Mundial sobre Educagao para Todos” (BRASIL, 1996a).

O avanco esta no reconhecimento da Educacéo Infantil enquanto primeira
etapa da Educacéo Basica, dividida em creche e pré-escola conforme faixa etaria, e
em relacdo ao curriculo, o inciso 1V do artigo 9° contempla enquanto incumbéncia da

Unido:

[...] estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacdo basica
comum (BRASIL, 1996a).
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Outro ponto que dispde sobre o curriculo e a necessidade de uma base
nacional comum € o artigo 26, mas cabe salientar que s6 em 2013, por meio da Lei
n® 12.796 de 4 de abril de 2013, que altera a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96,

ocorreu a incluséo do termo Educagéo Infantil neste artigo:

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. (BRASIL, 1996a).

Apds um ano da homologacédo da LDB, diversos setores da sociedade civil
promoveram dois Congressos Nacionais de Educacdo (I e I CONED) que
resultaram em uma proposta chamada de Plano Nacional de Educagdo da
Sociedade Brasileira. Na apresentacdo do documento, sdo tecidas criticas aos trés
primeiros anos de mandado do governo neoliberal de FHC e aos planos
anteriormente elaborados sem a participacdo da populagdo, estes contendo
enfoques de formacgdo para a sociedade capitalista. E enfatizada a defesa da
democracia e incluséo social para uma “sociedade mais justa e igualitaria” (CONED,
1997, p. 2).

J& na introdug&o do documento, como forma de romper com uma concepcao
hegemoénica, € apresentada a concepcdo de homem enquanto “ser ativo, critico,
construtor de sua propria cultura, da histéria e da sociedade em que vive”, sendo
para isso necessario uma escola que desenvolva “valores e atributos inerentes a
cidadania” (CONED, 1997, p. 1) em oposicdo a escola que forma individuos

“consumidores e competitivos”:

Nessa perspectiva, 0 curriculo é resultante da construcdo coletiva e
fundamentado na analise critica da realidade social, com
mecanismos de constante atualizacado através da incorporacdo dos
avancos da ciéncia e da tecnologia aos programas e praticas
escolares. Com estrutura multidimensional (ética, histérico-filosofica,
politico-social, étnica, cultural e técnico-cientifica), incorporando todo
o conhecimento elaborado pela humanidade, é um instrumento de
desenvolvimento e mudanca das pessoas, tendo em vista a
interpretacdo da realidade e a articulagdo das agdes coletivas
necessarias a solug¢do dos problemas (CONED, 1997, p. 11).
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De acordo com Aguiar (2010), este plano virou um projeto de lei que foi
protocolado pelo Deputado Federal Ilvan Valete em 1998, com apoio de 70
parlamentares dos partidos de oposicdo da camara. Apd6s dois dias o MEC
apresentou um projeto elaborado pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 0 qual deveria tramitar enquanto anexo
deste plano nacional. O relator do projeto de Lei, Nelson Marchezan (PSDB),
apresentou 158 emendas, e destas apenas 71 foram aprovadas.

Apbés amplos debates e criticas ao processo, sendo estas realizadas
principalmente pela Associacdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo — ANPED, em 2001 o PNE foi aprovado por meio da Lei n°® 10.172, de 9
de janeiro de 2001, desconsiderando, em grande parte, o que foi construido nos
CONEDs:

Os vetos que |he foram interpostos pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, ao sanciona-lo, evidenciam as tensdes e 0s
conflitos que estdo presentes na luta secular da sociedade brasileira
pelo reconhecimento da educagdo como um direito social (AGUIAR,
2010, p. 711).

Na introducdo do PNE 2001-2010, é citado o artigo 87 da LDB e faz-se
referéncia a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para todos. Ainda, de forma
contraditoria o plano € apresentado enquanto consolidagédo dos trabalhos realizados
nas | e Il CONEDs.

No decorrer do documento, ndo € apresentada a concepcao de homem que
se pretende formar e o termo curriculo ira aparecer a partir do capitulo do Ensino
Fundamental. O texto referente a Educacao Infantil, apresenta a etapa enquanto um
momento importante para o desenvolvimento humano, no sentido de preparar a
crianca para etapas posteriores. E enfatizada varias vezes a questdo do direito ao
acesso e quando se faz referéncia a qualidade, esta acaba ficando relacionada com
a infraestrutura das instituicbes e formacao dos profissionais, ndo sendo feita
nenhuma menc¢ao sobre o que deve ser ensinado nesta faixa etaria. Em relacéo as
propostas pedagdgicas, é orientada a observancia das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEIS).

As DCNElIs foram elaboradas pelo Conselho Nacional de Educagdo —

Camara de Educacao Basica em 1999, por meio da Resolucdo n° 01/99. Nelas sao
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apresentadas de forma muito sucinta, por meio de quatro artigos, 0s principios que
devem nortear a Educacéao Infantil e o que devem conter as propostas pedagodgicas
para a Educacdo Infantil, sem abordar os conceitos de curriculo e ensino
anteriormente abordados no documento elaborado pela COEDI em 1994. Longe de
abordar a relacdo com o desenvolvimento humano, ha apenas uma ocorréncia do
termo conteldo, estando este relacionado com a “constituicdo de conhecimento e
valores” (BRASIL, 1999a, Art 39, inciso V).

O parecer que fundamenta a diretriz (BRASIL, 1998a) em sua introdugao
apresenta a existéncia dos Referenciais Curriculares Nacionais para Educacao
Infantil (RCNEISs), enquanto iniciativa do MEC, sendo uma importante contribuicéo
para a etapa, mas destaca que as diretrizes é que serdo mandatérias, cabendo aos
estados e municipios decidirem se irdo utilizar o documento do MEC ou néo.

Cerisara (2002) destaca que as Diretrizes Nacionais para Educacgao Infantil,
de carater obrigatério e mandatorio, foram publicadas em 1998, apds a distribuicéo
dos RCNEIls, revelando incoeréncia uma vez que as diretrizes determinam as
normas que devem ser seguidas para a Educacao Infantil e os RCNEIs dizem
respeito a forma como estas normas serao executadas.

Além disso, € preciso destacar que no texto do parecer, mesmo contendo a
critica ao assistencialismo, ocorre a exposicdo da necessidade de diferentes
profissionais nas instituicdes de Educacédo Infantil e ainda se faz uma referéncia
negativa relacionada aos programas de Educacao Infantil reduzirem-se a curriculos

onde apenas o ensino se traduz em limitacao:

A partir da década de 60, ha uma crescente demanda por instituicbes
de educacdo infantil associada a fatores como o aumento da
presenca feminina no mercado de trabalho e o reconhecimento da
importancia dos primeiros anos de vida em relacdo ao
desenvolvimento cognitivo/linguistico, sdcio/emocional e psico/motor,
através da discussdo de teorias originarias especialmente dos
campos da Psicologia, Antropologia, Psico e Socio-Linguisticas. Com
isto, 0os 6rgdos educacionais passam a se ocupar mais das politicas
publicas e das propostas para a educacdo da infancia, seja no caso
das criancas de familias de renda média e mais alta, seja naquele
das criancas pobres. No entanto, muitas vezes ainda se observa uma
visdo assistencialista, como no caso da “educagdo compensatoéria”
de supostas caréncias culturais. [...]. No entanto, os programas de
Educagédo Infantil reduziram-se a curriculos, limitando-se as
experiéncias de ensino para criangas pequenas, ao dominio
exclusivo da educacdo. Desta forma ainda ndo se observa o
necessario e desejavel equilibrio entre as areas das Politicas Sociais
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voltadas para a infancia e a familia, como as da Saude, Servigo
Social, Cultura, Habitacdo, Lazer e Esportes articulados pela
Educacdo. Equipes lideradas por educadores, contando com
médicos, terapeutas, assistentes sociais, psicélogos e nutricionistas,
para citar alguns dos profissionais, que devem contribuir no trabalho
das creches ou centros de Educacdo Infantil, ainda sdo raros no
pais, jA nos dias de hoje. (BRASIL 1998a, p. 3, grifo nosso).

De acordo com Cerisara (2002) o Referencial Curricular Nacional para
Educacéo Infantil — RCNEI (1998b), publicado um pouco antes das Diretrizes de
1998, foi um documento que fez parte dos Parametros Curriculares Nacionais, e na
época de seu lancamento sua minuta foi pouco debatida, e o documento final foi
rapidamente distribuido por todo pais, resultando em trés volumes que se
distanciaram dos documentos até entdo construidos pela COEDI (Coordenacao

Geral de Educacéo Infantil). Segundo a autora:

Longe de se apresentar como uma “proposta curricular”, esse texto,
de forma simples, direta e incisiva, indica critérios relativos a
organizacdo e ao funcionamento interno das creches, que dizem
respeito principalmente as praticas concretas adotadas no trabalho
direto com as criangas tendo seus direitos como eixo (CERISARA,
2002, p. 338).

Guimaraes (2017) ressalta que a publicidade dada para os RCNEIs foi muito
maior que a dada para as diretrizes, e utilizando os apontamentos de Kuhlmann Jr.,
demonstra que além do carater hegemoénico expresso em um Unico documento para
todo o pais, sua grande distribuicdo de exemplares revela uma acdo politica e
econOmica voltada para as elei¢oes.

Arce (2001) relata que os RCNEIs apresentam um ecletismo tedrico
incoerente, em que as teorias de Piaget, Vigotski e Wallon sédo apresentadas de
forma superficial, como pudessem ser relacionadas. Diferentemente dos
documentos elaborados pela COEDI, este ndo faz as referéncias bibliogréaficas, o
que possibilitaria o aprofundamento tedrico por parte do professor.
Consequentemente, esse ecletismo tedrico gerou (e ainda gera) uma justaposicao
de teorias presente nas propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil que se
apresentam inadequadamente enquanto construtivistas. Em relacéo a aprendizagem

da crianca:
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[...] o RCNEI escamoteia o esvaziamento do conhecimento na
escola, vendendo a falsa ideia de que o respeito a uma pseudo-
diversidade cultural e a reducdo da educacéo escolar ao aprender a
aprender garantiriam ao aluno a capacidade de construir seu préprio
conhecimento no contato com os “modernos” meios de circulagédo de
informacdes. Premissas falsas capazes de esconder a letalidade de
uma politica ditatorial, pois como podemos falar em respeito real as
diferengas enquanto a renda de nosso pais concentra-se cada vez
mais nas maos de poucos, levando a grande massa a um
empobrecimento violento? (ARCE, 2001, p. 277).

Mesmo as diretrizes sendo de carater mandatorio e Estados e Municipios
possuirem autonomia para implantar ou ndo os RCNEIs, percebe-se na meta 8 para
a Educacgéo Infantil do Plano Nacional de Educagcdo PNE 2001-2010 (BRASIL,
2001) que é dado peso igual aos dois documentos, inclusive contendo a indicacao

para implantacdo dos referenciais:

Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido
sua politica para a educagdo infantil, com base nas diretrizes
nacionais, nas normas complementares estaduais e nas sugestdes
dos referenciais curriculares nacionais. (BRASIL, 2001, p. 13).

No final da vigéncia deste plano, em 2008 ocorreu a Conferéncia Nacional
de Educacédo Basica — CONEB, apoiada pelo MEC com a participacdo de 1.463
delegados dos 26 estados e Distrito Federal. A conferéncia resultou em um
documento final dividido em cinco eixos, sendo que é possivel destacar no Eixo Il
dois pontos que abordam o curriculo enquanto base para a democratizacdo da

gestao e instrumento na construcdo da qualidade social da educacéo:

[...] concepcdo ampla de curriculo implica o redimensionamento das
formas de organizacdo e de gestdo do tempo e espaco pedagdgicos,
e deve ser objeto de discussao pelos sistemas de ensino e unidades
escolares, de modo a humanizar e assegurar um processo de
ensino-aprendizagem significativo, capaz de garantir o conhecimento
a todos e que venha a se consubstanciar no projeto politico-
pedagdgico da escola, por meio da discussédo dos aportes tedrico-
praticos e epistemoldgicos da inter e da transdisciplinaridade,
reconhecendo nos conselhos de escola, democraticos e
participativos, instancias legitimas e fundamentais nesse processo;
[...] reconhecimento das praticas culturais e sociais dos alunos e da
comunidade local, entendendo-as como dimensfes formadoras que
se articulam com a educacdo escolar e que deverdo ser
consideradas na elaboracdo dos projetos politico-pedagégicos, na
organizacdo dos curriculos e nas instancias de participacdo das
escolas; (BRASIL, 2008, p. 38).
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Este documento apresenta uma concepcdo de curriculo dentro da
perspectiva de uma gestdo democratica que prevé a participacdo das instancias
colegiadas e considerando também a realidade cultural e social dos alunos.

Em 2010 ocorreu a CONAE, cujo documento final apresenta em sua
introducdo que a conferéncia estava cumprindo o compromisso do MEC assumido
durante a CONEB. Houve a participacdo de 2.416 delegados que objetivaram a
construcdo do PNE de 2011-2020, o qual so foi aprovado em 2014. O documento foi

organizado em seis eixos:

Eixo | - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de
Qualidade: Organizacéo e Regulacao da Educacao Nacional
Eixo Il — Qualidade da Educacéo, Gestdo Democratica e Avaliacdo

Eixo Il — Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso
Escolar

Eixo IV - -Formagédo e Valorizacdo dos/das Profissionais da
Educagéao

Eixo V — -Financiamento da Educacéo e Controle Social.
Eixo VI — Justica Social, Educacéo e Trabalho: Inclusédo, Diversidade
e Igualdade (BRASIL, 2010, p. 5).

Revelando continuidade e coeréncia com o que foi construido na CONEB
em 2008, o texto sobre curriculo citado no eixo Il da CONEB é apresentado no
documento final da CONAE, enquanto base do eixo Ill, que se refere a
democratizagdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar. Além disso, uma das
diretrizes apresentadas no documento prevé a “[...] configuracado de um curriculo que
contemple, ao mesmo tempo, uma base nacional demandada pelo sistema nacional
de educacdo e as especificidades regionais e locais” (BRASIL, 2010, p. 38). Em
relacdo a Educacao Infantil, é feita a indicacdo no eixo 1l da necessidade de revisdo
curricular ao considerar o ingresso no ensino fundamental a partir de seis anos.

Porém, de acordo com Barbosa et al. (2014), a proposta encaminhada pelo
MEC ao Congresso Nacional (PL n° 8.035/2010) desconsiderou as proposicdes
realizadas na CONAE 2010, ndo sendo submetida aos seus participantes e inclusive
apresentando divergéncias com o documento final da CONAE 2010.

Entre 2008 e 2010 ocorreu a publicacdo das novas Diretrizes Nacionais para
Educacao Infantil (Resolugdo n® 5, de 2009), que apresentam em seu artigo 9° a
organizacdo curricular com praticas pedagoOgicas que articulem as areas do

conhecimento por meio dois eixos: as interagdes e brincadeiras.
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Cabe ressaltar que esta proposta anula as orientagdes contidas nos
RCNEIs, os quais apresentam uma organizacao didatica de carater disciplinar em
gue cada area do conhecimento era considerada um eixo, mas ainda hoje é possivel
verificar que este documento é frequentemente utilizado na construcdo de propostas
pedagdgicas, sendo possivel afirmar que isso se deve ao fato dos referenciais
apresentarem objetivos e conteudos prontos, que podem facilmente serem aplicados
na pratica docente, sem levar em consideracdo quem aprende e como se aprende.

A Resolugdo n° 05/2009, mantém os 3 principios norteadores (éticos,
politicos e estéticos) contidos nas DCNEIs de 1998 e apresenta a definicdo de

curriculo em seu artigo 3° como:

[...] um conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e
0s saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de
modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5
anos de idade. (BRASIL, 2009).

Aqui, destaca-se novamente o carater mandatério das DCNEIs, em que Vaz
e Caldas (2016) corroboram com a ideia de que as politicas curriculares apresentam
conteudos e principios mais abrangentes, e estes devem ser delineados nas
propostas pedagdégicas, mas a0 mesmo tempo que € dada autonomia aos sistemas
de ensino sobre o que e como ensinar, questiona-se sobre uma possivel
“descentralizacdo administrativa de programas sociais” (SILVA; CARVALHO, 2014,
p. 216), dando margem a ampla participacdo de diversos segmentos na educacao,
sob o pretexto de se resolver seus problemas, como se estes fossem apenas de
ordem curricular.

Em junho de 2014%3, é homologada a Lei n° 13.005 que aprova o Plano
Nacional de Educacédo, sendo este um desdobramento e resultado do PL n°
8.035/2010 que tramitou nestes quatro anos pelo Senado e Camara, passando por
debates com a participacdo da sociedade civil, resultando em mais 2.915 emendas,
0 que de acordo com Azevedo (2014), foi uma reacao ao fato do Poder Executivo
nao ter considerado as proposi¢des construidas na CONAE de 2010.

13 A discusséo e elaboracdo do PNE ocorreu no Governo de Luis Inacio Lula da Silva, sendo
sancionada no Governo de Dilma Rousseff.
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De acordo com Azevedo (2014), o PNE — 2014 representa avango em
relacdo ao PNE — 2010 por sua estrutura que possui indicadores com dados
estatisticos, o que permite a possibilidade de acompanhamento e participacdo de
todos envolvidos com a educacdo, mas é preciso considerar que o PNE - 2014
também possibilita a influéncia e atuacdo do setor privado na educacdo ao
proporcionar parcerias compartilhando os recursos financeiros destinados a
educacao publica.

Este PNE contém 20 metas e suas respectivas estratégias. Mesmo contendo
inUmeras referéncias a Educacdo Basica, é possivel verificar que a Meta 1 é
especifica para a Educacao Infantil; em relacdo ao curriculo destaca-se a estratégia
1.9:

[...] estimular a articulagdo entre pés-graduacdo, nucleos de pesquisa e
cursos de formacéo para profissionais da educacédo, de modo a garantir a
elaboragdo de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem 0S
avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populacdo de zero a cinco anos;
(BRASIL, 2014a, p. 50).

Mesmo representando certo avango para a primeira etapa da Educacao
Bésica, percebe-se que a preocupacdo ainda estd na questdo do acesso, em que
das 17 estratégias, 11 dizem respeito ao ingresso, inclusdo e permanéncia das
criancas nessa etapa. Neste PNE inteiro ha 26 ocorréncias referentes a curriculo
sendo que somente uma vez, na estratégia citada acima, ha a relacdo especifica
com a Educagéao Infantil.

Essa estratégia diz respeito ao necessario apoio e participacdo das
universidades na construcdo de curriculos para esta etapa, assunto este que sera
aprofundando no capitulo seguinte com a demonstracdo de quem sdo as pessoas
gque compdem o contexto de influéncia na construcdo da BNCC para a Educacao
Infantil.

O termo Base Nacional Comum Curricular ira aparecer a primeira vez na
meta 2 que diz respeito a universalizagdo do ensino fundamental de 9 anos.
Destaca-se também a Meta 7 que trata da qualidade da Educacdo Basica, o que
contemplaria a Educacao Infantil, se ndo fosse a conclusao do texto que apresenta a
finalidade de atingir médias no IDEB para o Ensino Fundamental | e Il e Ensino
Médio (BRASIL, 2014b).
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O texto da estratégia 7.1 confirma que o que foi planejado e expresso no
PNE 2014-2024 referente a BNCC n&o contempla a Educacéo Infantil:

[...] estabelecer e implantar, mediante pactuagéo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagdo béasica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos(as) alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local. (BRASIL, 2014b, p. 61,
grifo nosso).

Essa ideia observada de forma mais ampla, ou seja, em relacdo a
articulacdo da Educacao Infantil com as demais etapas e modalidades, corrobora
com o que foi constatado por Barbosa et al. (2014, p. 509) de que “A expressao
“‘educacéao basica” no PNE 2014 nem sempre indica referéncia explicita a educacéao
infantil”.

Ainda em 2014 e como Uultima referéncia deste topico, ocorreu a Il
Conferéncia Nacional de Educacdo, resultado das conferéncias municipais e
posteriormente estaduais, ocorridas no primeiro e segundo semestre de 2013 com a
participacdo total de aproximadamente 1,9 milhdes de pessoas (BRASIL, 2014c).

Mesmo com o PNE 2014-2024 ja aprovado, esta conferéncia ocorreu
organizada pelo Férum de Educacdo que foi instituido na CONAE 2010. O tema do
evento foi “O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educacédo: Participacao
Popular, Cooperacéo Federativa e Regime de Colaboragao”.

O documento elaborado nesta Conferéncia é dividido em sete eixos
tematicos, diferentes dos eixos da CONAE 2010 e subdividem-se em proposicdes e
estratégias, demonstrando uma “interdisciplinaridade” de assuntos relativos a todas
etapas da Educacéo Basica. A divisdo necessaria e estabelecida por faixas etarias €
contemplada por objetivos que sdo comuns ao desenvolvimento da educagdo como

um todo, e consequentemente, ao desenvolvimento ser humano:

Eixo | - O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de
Educacédo: organizacéo e regulagéo.

Eixo Il — Educacédo e Diversidade: justica social, incluséo e direitos
humanos.
Eixo Il — Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel:

cultura, ciéncia, tecnologia, saude, meio ambiente.

Eixo IV — Qualidade da Educacdo: democratizacdo do acesso,
permanéncia, avaliacdo, condi¢cdes de participacdo e aprendizagem.
Eixo V — Gestdo Democratica, Participagdo Popular e Controle
Social.
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Eixo VI — Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo: formacao,
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho.

Eixo VII — Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e
controle social dos recursos. (BRASIL, 2014c, p. 11).

Em relacdo ao curriculo na Educacéo Infantil € possivel observar que no
Eixo 1V, que diz respeito a qualidade da educacao; a estratégia 5.26 que trata da
organizagdo curricular de forma a atender as criancas de zero a cinco anos
indigenas, do campo e quilombolas, sem a necessidade de deslocamento para a
cidade (BRASIL, 2014c).

No Eixo V - Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social, é
apresentada na proposicao/estratégia 15 a necessidade de garantia de participacao
da comunidade escolar na construcao dos curriculos escolares, além dos projetos
politico-pedagogicos (PPPs), planos de gestdo e regimentos escolares (BRASIL,
2014c).

Essa proposicdo de democratizacdo do ensino por meio da participacédo da
comunidade escolar deve estar articulada com o ensino superior e pés-graduacao,
sendo expressa na estratégia 1.16 do Eixo VI - Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao: Formacdo, Remuneracéo, Carreira e Condi¢cbes de Trabalho que diz:

Estimular a articulagdo entre a pés-graduacgédo, nicleos de pesquisa
e cursos de formacdo para profissionais da educacdo, de modo a
garantir a elaboracao de curriculos e propostas pedagogicas capazes
de incorporar os avanc¢os de pesquisas ligadas ao processo ensino-
aprendizagem e teorias educacionais no atendimento da populagdo
de até cinco anos. (BRASIL, 2014c, p. 93-94).

Por fim, no Eixo VIl - Financiamento da Educacédo, Gestdo, Transparéncia e
Controle Social dos Recursos, na estratégia 5.4 € expressa a necessidade de
participacdo dos profissionais da educagdo na constru¢éo dos curriculos, planos de
gestdo, PPPs e regimentos escolares (BRASIL, 2014c).

Mesmo com a previsdo da construgcdo da BNCC no PNE 2014-2024, no
documento da CONAE 2014, a mesma nao é citada. Conforme apresentado, existe
a ideia de um curriculo enquanto instrumento democratico que envolve a
participacdo da sociedade (comunidade escolar, professores e ensino superior), mas
esta ainda ndo € verificada na realidade atual. A necessidade intencionada no
documento acaba se perdendo por outras ac¢des politicas que contribuem para a
descontinuidade daquilo que vem sendo construido pelos diversos segmentos
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envolvidos com a educacédo. Ainda, de forma contraditéria, este documento € citado
no portal Historia da BNCC, compondo a linha do tempo, enquanto “um importante
referencial para o processo de mobilizacdo para a Base Nacional Comum
Curricular”. (BRASIL, [2019]).

Percebe-se nesta sequéncia de movimentos na historia, principalmente a
formulacdo de politicas de governo e ndo de Estado, em que ao implementar um
novo programa, ocorre a descontinuidade das construcdes feitas até entdo. Além
disso, € possivel identificar uma variacdo no carater das propostas, estando estes
relacionados com as proposi¢des politicas dos governos de cada época. No governo
FHC as politicas formuladas sofreram grande influéncia de instancias internacionais
e ndo-governamentais, caracteristica do neoliberalismo.

Ainda, dentro deste contexto de formulacdo de politicas publicas para a
Educacgéo Infantil, incluindo os dias atuais, hA um movimento de desdobramentos
gue ocorrem da faixa etaria mais velha para a mais nova, ou seja, a formulacdo de
propostas pedagogicas para criancas de zero a cinco anos, em detrimento do que ja
ocorre no Ensino Fundamental, revelando certa subordinagdo desta etapa em
relacédo a outra.

Este movimento revela a falta de contemplacdo e distanciamento das
especificidades inerentes a faixa etaria e das a¢des necessarias ao desenvolvimento
humano e, considerando a ordem do capital, uma aproximacdo da logica de
producao para o mercado de trabalho.

Entdo, o curriculo na atual conjuntura pode ser percebido enquanto objeto
de disputas e interesses, com a participagdo em cenario nacional de diferentes
atores em uma disputa pela contemplacdo do desenvolvimento infantil e
especificidades da faixa etaria versus interesses mercadologicos e politicos contidos
em uma sociedade capitalista.

De acordo com Apple (2008), em uma sociedade desigual o curriculo ndo
deve servir enquanto objetivo, mas sim “subjetivar-se constantemente” (APPLE,
2008, p. 76), estando a favor da diminuicdo destas diferencas e desigualdades
sociais, o que significa a necessidade de reconhecimento dos diferentes lugares
ocupados e relacdes estabelecidas em nossa sociedade.

Diante do conteudo apresentado neste capitulo, € possivel perceber na
histéria 0 movimento de inUmeras relagdes entre teorias e politicas estabelecidas. E

ao considerar a exposicdo dos conceitos trabalhados neste capitulo (curriculo,
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tendéncias pedagdgicas, pedagogia historico-critica), € possivel ainda, abordar de
forma mais especifica o objeto do presente estudo que é a analise da construcdo da
BNCC, sendo este processo também marcado por relacdes que refletem disputas e
contradicbes na busca do estabelecimento e continuidade da hegemonia da classe
dominante, presente na sociedade capitalista.
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3 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: UMA POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL

ApoOs a exposicao do conceito de curriculo sob a perspectiva critica e analise
das politicas curriculares para a Educacéo Infantil de 1988 a 2014, faz-se necessario
a aproximacdo do objeto da presente pesquisa, contemplando ainda o objetivo
especifico de analisar o processo de construcdo da BNCC, considerando para isso
0s aspectos politicos, ideoldgicos, culturais e sociais. Desta forma, no presente
capitulo serd explicitado o processo de construcdo da BNCC, que ocorreu entre
2015 a 2017.

Para isso, sera utilizado o ciclo de politicas de Stephen Ball enquanto
instrumento que permite a analise da trajetéria da construcdo da BNCC,
contemplando sua formulacdo e sua implementacdo, sendo considerados também
os efeitos de sua pratica. Mainardes (2006) apresenta 0s cinco contextos de
politicas formulados por Stephen Ball e Richard Bowe, sendo eles: contexto de
influéncia, contexto da producdo de texto, contexto da pratica, contexto dos
resultados e contexto de estratégia politica.

E importante salientar que Ball se refere ao ciclo de politicas enquanto um
método que possibilita a analise dos programas, considerando-os enquanto um
processo complexo que envolve a escrita e a pratica dentro de um campo em que
ocorre a atuacado dos individuos envolvidos, estes pertencentes a locais diferentes
(MAINARDES; MARCONDES, 2009).

Embora os contextos estejam inter-relacionados, neste capitulo serdo
abordados os dois primeiros contextos, isso porque serd considerado quem
participou da formulacdo da BNCC e demonstrada a analise comparativa dos textos
das trés versdes preliminares apresentadas durante o processo de sua formulacéo,
o0 que culminou em um documento final. No capitulo seguinte, serd considerado o
contexto da prética ao analisar o processo de implantacdo da BNCC em Londrina
por meio da formacao continuadas dos docentes da Educacédo Infantil. N&ao sera
possivel analisar os contextos dos resultados e estratégias politicas, considerando
gue o recorte dessa pesquisa vai até o ano em que mesma foi implantada.

E preciso pontuar que em uma sociedade com divisdo de classes, ha
consequentemente interesses diferentes, e nessa perspectiva, todos 0s contextos se

articulam de forma dialética quando ao mesmo tempo em que politicas publicas sao
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pensadas e elaboradas, estas sao interpretadas pelas pessoas que as executam. O
contexto de influéncia diz respeito ao inicio da formulacdo de uma politica em que
sdo construidos discursos que irdo justificar e sustentar determinada politica, e
diferentes grupos “disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da
educacéo e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006, p. 51).

3.1 O CONTEXTO DE INFLUENCIA

Diante da necessidade expressa tanto na LDB, como no PNE — 2014/2024,
a respeito da construcdo de uma base comum curricular, em 17 junho de 2015 foi
publicada a Portaria n°® 592 que instituiu a comissao de especialistas para a
elaboracdo de uma proposta da BNCC. De acordo com a portaria, essa comissao é
constituida por 116 membros pertencentes a diferentes areas da educacéo (ensino
superior, educacdo basica e secretarias de educacdo) e estes tiveram como
atribuicdo entregar a versao preliminar até fevereiro de 2016 (BRASIL, 2015a).

No portal Historia da BNCC ha o link “Os protagonistas” que faz referéncia a
15 pessoas!4, com depoimentos em videos sobre quais sdo as expectativas e
definicbes das BNCC. (BRASIL, [2019]). Ainda nesta secdo, € apresentado um
documento que sistematiza quem sdo os 116 especialistas!®, sendo este dividido em
topicos: Assessores, Coordenadores e Equipe de Especialistas e este ultimo,
subdividido por etapa da Educacdo Basica e areas de conhecimento do Ensino
Fundamental I, Il e médio. Cada nome contém a legenda referente a qual segmento
pertence sendo estes: Conselho Nacional de Secretarios de Educagédo (CONSED),
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao (UNDIME) e Universidades.

E importante destacar que dentro dessa divisdo por segmentos temos a

composicdo de 72 professores de 35 universidades (publicas e privadas) e 2

14 Renato Janine Ribeiro (Ex-ministro da Educacéo), Luiz Claudio da Costa (Secretario Executivo/
MEC), Eduardo Deschamps (Presidente do Consed), Alessio Costa Lima (Presidente da Undime),
Manuel Paléacios (Secretario de Educacdo Basica/MEC), italo Dutra (Diretor de Curriculos e
Educacdo Integral/MEC), Francisco Soares (Ex-Presidente do INEP), Cleuza Repulho (Ex-
Presidente da Undime), Henrique Caruso (Prof. da EMEF Maria Meduneckas — Barueri/SP),
lolanda Barbosa (Secretaria Municipal de Educagdo de Campina Grande), Julia Bueno (Aluna da
EMEF Maria Meduneckas — Barueri/SP), Luis Carlos de Menezes(Professor do instituto de Fisica
da USP), Maria Helena G. de Castro (Integrante do Movimento pela Base Nacional Comum), Nilma
S. Fontanive (Integrante do Movimento pela Base Nacional Comum), Rilma de S. Melo (Professora
de Ensino Médio). (BRASIL, [2019]).

15 Equipe de assessores, coordenadores e especialistas para a redacdo da proposta preliminar da
Base Nacional Comum Curricular. (BRASIL, [201-]).
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institutos federais, 12 pessoas indicadas pela UNDIME e 46 pessoas indicadas pelo
CONSED dos 26 estados e do Distrito Federal, o que totaliza 130 pessoas e néo
116 como estabelecido na portaria n® 592. Ainda, sendo possivel inferir um baixo
grau de importancia dado a Educacdo Infanti, o documento inicia com a
apresentacdo dos assessores e coordenadores (todos do segmento de
universidades), em seguida sdo apresentados o0s especialistas por area do
conhecimento e etapa (Ensino Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental
Anos Finais e Ensino Médio) e por fim, é apresentada a Educacédo Infantil (primeira
etapa da Educacdo Basica) que é composta por apenas 2 pessoas?®.

Embora expressa a desvalorizacdo da Educacao Infantil, ao observar essa
estrutura de composicao para a construcdo da BNCC, parece razoavelmente justa a
distribuicAo de atribuicbes realizada pelo MEC (Governo Federal) entre
universidades, estados e municipios, mas ha que se considerar enquanto ponto
fundamental no contexto de influéncias, que além dessa comissdo, foram
estabelecidas parcerias do Governo Federal com instituicbes privadas, sendo a
principal delas representada pelo Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC).

De acordo com Melo e Sousa (2017), neste processo ha grande participacéo
de grupos formados por fundacdes privadas, revelando um movimento de
privatizacdo da educacdo, onde ha o financiamento e prestacdo de servicos para a
educacdo publica. No caso da BNCC existe o grupo “Todos pela Base”, que é
formado por representantes de instituicbes privadas e desta forma é possivel

analisar que:

As reformas politico-educacionais do governo atual expressam
claramente um projeto de sociedade que prioriza os valores
associados a sobrevivéncia do capitalismo internacional, em
detrimento do investimento em melhoria da qualidade de vida da
populacdo, revelando em suas estratégias basicas principios do
liberalismo econémico (MELO; SOUSA, 2017, p. 31).

Macedo (2014, p. 1540) apresenta informacdées que ndo estdo mais
presentes no site do grupo, informando que este foi criado “em abril de 2013, a partir

do seminario internacional Liderando Reformas Educacionais, ocorrido nos EUA,

16 Além de Silvia Helena Vieira Cruz (UFC) e Paulo Sérgio Fochi (UNISINOS) que comp&em a equipe
da Educacao Infantil na constru¢do da BNCC, Maria Carmem Silveira Barbosa (UFRGS) também
participou da construcdo enquanto assessora deste grupo.
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organizado e patrocinado pela Fundacdo Lemann” e as principais empresas que
compdem este grupo sdo: “Itat [Unibanco], Bradesco, Santander, Gerdau, Natura,
Volkswagen, entre outras — além de Fundacado Victor Civita, Fundacdo Roberto
Marinho, Fundagao Lemann, CENPEC, Todos pela Educag&o, Amigos da Escola”.
No site do MBNC, na sec¢do “Quem Somos”’, o grupo se identifica enquanto
ndo governamental, declarando sua missédo de “facilitar a construcdo de uma Base
de qualidade”, por meio de debates, pesquisas e investigacbes em outros paises e

nesta secdo sdo apresentadas as pessoas que compdem o grupo?®,

17 Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/guem-somos/.

8 De acordo com Caetano (2019) a constituicdo atual do MBNC n&do é a mesma de 2013. Esta
consulta foi refeita em maio de 2019 e percebe-se que a funcdo de algumas pessoas que
comp8em o MBNC esta desatualizada, portanto, de acordo com os dados apresentados por
Caetano (2019) deve-se considerar que estas pessoas estavam nas funcfes descritas em
2018. Séo elas: Aléssio Costa Lima - Presidente da Undime, Alex Canziani - Deputado federal e
presidente da Frente Parlamentar da Educac¢éo, Ana Inoue - Consultora do banco Itall BBA,
André Duarte Stabile - Ex-secretario municipal de Educacdo de Sdo Caetano do Sul (SP),
Angela Dannemann - Superintendente da Fundacdo Ital Social, Anna Helena Altenfelder -
Presidente do Conselho Administrativo do Cenpec, Anna Penido - Diretora executiva do
Instituto Inspirare, Antbnio Ibafiez Ruiz - Ex-membro do Conselho Nacional de Educagéo,
Antonio Neto - Consultor do Instituto Ayrton Senna, Artur Bruno - Professor de Histéria e
Geografia e Secretario do Meio Ambiente do Ceara, Beatriz Cardoso - Diretora executiva do
Laboratério de Educagéo, Beatriz Ferraz - Diretora da Escola de Educadores, Consultora de
educacéao do Itad BBA e do Banco Mundial, Camila Pereira - Diretora de Politicas Educacionais
da Fundacdo Lemann, Carmen Neves - Consultora do MEC, Claudia Costin - Diretora do
CEIPE/FGV, Cleuza Repulho - Ex-presidente da Undime, David Saad - Diretor-presidente do
Instituto Natura, Denis Mizne - Diretor da Fundagcdo Lemann, Dorinha Seabra Rezende -
Deputada federal e integrante da Comissdo de Educacdo da Céamara, Eduardo de Campos
Queiroz - Diretor Presidente da Fundag&o Maria Cecilia Souto Vidigal, Egon Rangel - Professor
do departamento de linguistica da PUC-SP, Fernando Almeida - Diretor Nacional de Educacgéo
e Cultura do SESC, Francisco Aparecido Cordao - Ex-membro do CNE e titular da Academia
Paulista de Educacéo, Frederico Amancio - Ex-Presidente do Consed e Secretério Estadual de
Educacdo de Pernambuco, Guiomar Namo de Mello - Consultora de projetos educacionais e de
formagédo de professores na SEE- SP e no MEC e membro do Conselho Estadual de Educacgéo
de SP, Joane Vilela - Ex-Secretaria de Educacgédo de Foz do Iguacu, ex- Secretaria Adjunta de
Educacéo de SP e ex-Dir. de Orientagdo Técnica de SP, Jodo Roberto da Costa de Souza - Ex-
secretario de Educacao de Jacarei (SP), José Fernandes de Lima - Ex-membro do Conselho
Nacional de Educacdo, Katia Stocco Smole - Secretaria de Educacdo Basica do MEC
(licenciada), Lucia Couto - Ex-Secretaria de Educacao de Embu das Artes/SP, Luis Carlos de
Menezes - Professor Sénior do Instituto de Fisica da USP. Membro do CEE de S&o Paulo e do
Conselho Técnico Cientifico da Capes/MEC para Educacdo Basica. Integrou o grupo de
especialistas do MEC para a elaboracdo da versdo preliminar da Base, Magda Soares -
Professora Titular Emérita da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais, Maria do Pilar Lacerda - Diretora da Fundacdo SM, Maria Helena Guimardes de Castro -
Ex-Secretaria-executiva do MEC, Maria Inés Fini - Presidente do INEP (licenciada), Mariza
Abreu - Consultora em educacdo da CNM, Miguel Thompson - Presidente do Instituto
Singularidades, Mozart Neves Ramos - Diretor de articulagdo e Inovagdo do Instituto Ayrton
Senna, Naércio Aquino Menezes Filho - Coordenador do Centro de Politicas Publicas do Insper,
Natacha Costa - Diretora da Cidade Escola Aprendiz, Osvaldo Tieté da Silva - Presidente da
Rede Integrada de Escolas Publicas do Rio Grande do Sul, associagdo de diretores de escolas
publicas que busca uma educagéo publica de qualidade, Patricia Mota Guedes - Gerente de
Educacédo da Fundacéo Ital Social, Paula Louzano - Pesquisadora visitante da Universidade
Stanford, Paulo Schmidt - Secretaria de Educacdo do Estado do Parang, Pedro Villares -
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A ligacao entre 0 MBNC ndao € estabelecida apenas com o simples apoio de
instituicdes privadas, mas sim com a participagcdo de membros comuns da esfera
governamental no movimento e nas definicdes e constru¢cdo da BNCC. Ao cruzar os
dados presentes no site da histéria da BNCC, no link “Os protagonistas”, com o0s
integrantes do MNBC, é possivel identificar que um deles é integrante do grupo e
duas delas fazem parte tanto da UNDIME como do Movimento, sendo necessario
retomar que a UNDIME fez a indicacdo de 12 especialistas para a construcdo do
documento. Ainda, o ex-presidente do CONSED (que indicou 46 especialistas),
também faz parte do MBNC.

Além das pessoas em comum, na composicdo do MBNC é possivel
identificar a presenca de trés deputados federais e um consultor legislativo da
camara federal dos deputados, seis pessoas que sdo ou foram do MEC e quatro
pessoas pertencentes a conselhos estaduais de educacdo e/ou conselho nacional
de educacdo. De acordo com Macedo (2014, p. 1541) a parceria entre UNDIME,
CONSED e CNE com o MEC e a ligacdo destes com o MBNC contribui para a
produgédo de “sentidos para qualidade da educacao, vinculando-os a centralizacéo
curricular”.

Caetano (2018) aborda essa questdo da mobilidade das pessoas que
compdem o grupo, sinalizando que estes mudam constantemente do setor privado
para o setor publico. A autora apresenta um gréfico que expressa tanto as relacoes
existentes no grupo, que formam uma rede complexa, como também a grande
participacdo do setor privado na construcdo do documento, destacando a
coordenacao realizada pela Fundacdo Lemann que intervém por meio da oferta de
cursos relativos a BNCC e pela articulagdo com outras instituicbes disseminadoras

de estudos e pesquisas, como por exemplo a Revista Nova Escola.

Presidente do Conselho do Instituto Natura, Priscila Cruz - Presidente executiva do Todos Pela
Educacéo, Raimundo Feitosa - Secretario Municipal de Educac¢do de Sao Luis (MA), Raph
Gomes - Diretor de Curriculos e Educacao Integral do MEC (licenciado), Raul Henry - Vice-
governador de Pernambuco, Ricardo Chaves de Rezende Martins - Consultor Legislativo da
Camara dos Deputados na area de Educacédo, Ricardo Henriques - Superintendente do Instituto
Unibanco, Ricardo Paes de Barros - Economista-chefe do Instituto Ayrton Senna e professor da
Catedra Instituto Ayrton Senna do Insper, Rodrigo Hibner Mendes - Superintendente do
Instituto Rodrigo Mendes, Rossieli Soares da Silva - Ministro da Educacé&o (licenciado), Ruben
Klein - Consultor da Fundagdo Cesgranrio, Simone André - Gerente executiva da area de
Educacdo do Instituto Ayrton Senna, Suely Menezes - Presidente do F6rum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacéo e conselheira do CNE, Teresa Pontual - Gerente executiva
do CEIPE/FGV, Tereza Perez - Diretora da Comunidade Educativa Cedac, Thiago Peixoto -
Deputado Federal (PSD/GO), Vera Cabral - Diretora Executiva da Abrelivros.



Figura 2 — Relacdes estabelecidas no grupo Movimento pela Base Nacional Comum.
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Fonte: Reelaborado pela autora, conforme Caetano (2019, p. 206)

65



66

De acordo com Corréa e Morgado (2018, p. 6) o apoio do MBNC, reflete “os
interesses de empresas, fundacbes e instituicbes filantropicas, geralmente
financiadas pela alocacdo de impostos de grandes corporacdes”. E neste caso, 0

MBNC além de promover palestras:

[...] financiou o intercdmbio de algumas pessoas influentes (agentes
publicos do MEC, secretarios de educacdo, deputados) para Yale
News, o que aconteceu novamente em 2015, para conhecer e
discutir novas experiéncias, sobretudo com a Common Core State
Standars Initiative, que tem por objetivo a performatividade dos
alunos americanos para o sucesso (CORREA; MORGADO, 2018, p.
7).

Como consequéncia negativa desse tipo de intervencao, Ball (2014) aponta
que dentro de uma gestdo neoliberal, a performatividade é um mecanismo essencial
presente nas relacdes e nas elaboracbes de programas realizados por estas
organizacdes, influenciando a economia e 0 governo. Mais que isso, Ball aponta que
esse tipo de gestao influencia nas “subjetividades dos praticantes” (BALL, 2014, p.
66). Diante disso, é possivel o estabelecimento de uma relagdo com a categoria
hegemonia em que individuos, por meio da ldgica do capitalismo, sao levados a se

tornarem cada vez mais produtivos e efetivos:

Ela produz docilidade ativa e produtividade sem profundidade. A
performatividade convida-nos e incita-nos a tornarmo-nos mais
efetivos, a trabalharmos em relacdo a nés mesmos, a melhorarmos a
ndés mesmos e a sentirmo-nos culpados ou inadequados se ndo o
fizermos. [...] A performatividade ndo é, em nenhum sentido mais
simples, uma tecnologia de opressées (BALL, 2014, p. 66).

Ball (2004; 2014) aponta que de modo crescente as politicas publicas
educacionais possuem enquanto objetivo o0 aumento da competitividade econdémica,
e dentro desse contexto a performatividade desvia a atencdo do objetivo de
desenvolver o sujeito considerando os aspectos social, emocional e moral, o que
decorreria em resultados a longo prazo. Em detrimento disso, sdo tracadas acfes
pedagogicas que gerem resultados positivos e mensuraveis, mercantilizando assim

a educacéao:

Para elas, os servicos de educacdo ndao passam de mais uma
oportunidade de negdcios, sem especificidade particular. Valores
(éticos) sdo apagados ou desconsiderados em favor do uso de



67

métodos padronizados de mensuracao e de controle (BALL, 2004, p.
1112).

Ainda segundo os autores (CORREA; MORGADO, 2018), diante da
utilizacdo de modelos internacionais, a BNCC revela a influéncia de paises como
Australia, Reino Unido e EUA, e no caso da Educacéao Infantil € possivel identificar
uma forte influéncia do curriculo italiano (FINCO; BARBOSA; FARIA, 2015), o que
demonstra como as politicas transnacionais por meio do discurso de eficiéncia e
modernidade, minimizam o papel do Estado.

Em relacdo a esta ideia, Avelar e Ball (2017) pontuam que cada vez mais
outras agéncias internacionais ndo-governamentais estdo presentes nas acfes que
antes eram executadas pelo Estado e isso representa a configuragdo de uma “nova
filantropia”, em que organizagdes investem, ao mesmo tempo, decidindo como o
dinheiro deve ser aplicado, constituindo assim novas redes politicas.

De acordo com Ball (2014), redes politicas sao estabelecidas por relacdes
sociais que formam “comunidades politicas, geralmente baseadas em concepcgoes
compartilhadas de problemas sociais e suas solu¢des” (BALL, 2014, p. 29). Essas
relacfes ndo sao iguais e cada individuo pertencente ao grupo participa com um tipo
de acdo ocupando um espago dentro do contexto politico.

E no caso do Brasil, segundo Avelar e Ball (2017), as redes politicas que
formulam a politica educacional, sdo um exemplo de abordagem heterarquica'®, pois
novos espacos estdo sendo criados e estabelecidas relacbes complexas, em que
ndo é possivel delimitar os limites das agfes entre a filantropia e politica.

A seguir, sera demonstrada a influéncia das pessoas e instituicdes que
participaram do processo de constru¢do da BNCC, a partir do contexto de producgao
de texto com a andlise das trés versdes preliminares e versao final da BNCC e

documentos correlatos produzidos no periodo de 2015 a 2017.

3.2 CONTEXTO DE PRODUCAO DE TEXTO

19 De acordo com Avelar e Ball (2017) heterarquia € uma nova forma de organizacdo, em que
relacdes ndo se dao de cima para baixo como na hierarquia, mas sim de forma horizontal por meio
de colaboracdo, o que permite a participagdo de diversos elementos politicos em tomadas de
decis0es.
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Considerando a influéncia de grupos de diferentes locais, o contexto da
producdo de texto, além de estar intimamente ligado com o contexto de influéncia,
revela também um espaco de disputas. Ao mesmo tempo em que se pretende
formular um texto que reflete um interesse, este deve corresponder com oS
destinatarios da politica elaborada, ou seja a sociedade civil que sera afetada com
determinado programa. Portanto, os textos devem ser analisados considerando
guando e quem os construiu (MAINARDES, 2006).

A linha do tempo em que ocorreu a construcdo da BNCC compreende os

seguintes momentos?’:;

Figura 3 — Linha do tempo sobre a construcdo da BNCC?!
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Cabe destacar que o contexto em que ocorreu a escrita da BNCC é
complexo e permeado de mdltiplas interferéncias politicas bem como a participacao

da sociedade civil representadas por sindicatos, universidades, associacdes de

20 No site http://historiadabncc.mec.gov.br é possivel coletar informagdes até a disponibilizacdo da 22
versdo. Em agosto de 2016, apés o impeachment da presidente Dilma Roussef, o restante da
histéria passa a ser disponibilizado no site http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico.

2! Essa versdo é anunciada no site http:/basenacionalcomum.mec.gov.br/historico enquanto versdo
final da BNCC, mas o documento sofreu alterages apds sua entrega ao CNE diante das consultas
publicas realizadas pelo pais.
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pesquisas em educacao e veiculos de informacao. Aqui serdo abordados os dados
publicados nos sites do MBNC, Histéria da Base, Base Nacional Comum (MEC) e do
Conselho Nacional de Educacao.

No site do MBNC é possivel encontrar 59 documentos (videos, artigos,
slides, relatérios, andlises) disponiveis na sesséo biblioteca?’. Nessa secdo, ha a
divisdo dos documentos pelos seguintes temas: Anadlise do Ensino Médio, A
importancia da Base, Analises da 12 versdo, Analise da 22 versao, Experiéncias
Internacionais, Estudos e Pesquisas. Inicialmente estes documentos podem ser

classificados da seguinte forma:

Quadro 3 — Producdes do grupo Movimento pela Base Nacional Comum

Tema Publicacdes Fonte (Apoio Institucional)

Anédlise do 1 e MBNC: Especialistas (ndo séo citados seus nomes)
Ensino Médio

A importancia 8 e Curriculum Foundation (1)

da Base e Fundacdo Lemann (2)

¢ Fundacdo Carlos Chagas e Fundacao Victor Civita (2)

¢ Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura
e Acdo Comunitaria (CENPEC) e Fundacado Victor
Civita (1)

e Guiomar Namo de Mello — MEC

e CENPEC (1)

e MBNC (1)
Andlises da 12 7 e MBNC, Inspirare, Instituto Ayrton Senna, Centro de
versao Referéncias em Educacéo Integral, Insper (1)

e Common Core (1)

e Curriculum Foundation, ACARA (Australian
Curriculum Assessment and Reporting Authority,
Common Core, Fundag¢éo Lemann e MBNC (1)

e MBNC (3)

e MEC (1)

Analise da 22 19% e MEC (1)

versao e Common Core (2)

e Curriculum Foundation (4)
e ACARA (5)

¢ Stanford Univeristy (1)

e CENPEC (1)

22 Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/biblioteca/. Acesso em: 24 maio 2019.
23 Dos 19 documentos, apenas trés estavam disponiveis, sendo possivel verificar a fonte apenas pelo
gue esta anunciado nos links dos referidos documentos.
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e MBNC (3)
¢ Magda Soares — UFMG (1)
e CONSED e UNDIME (1)

Experiéncias
Internacionais

15

e CONSED (1)

e British Columbia (1)

e Magda Soares — UFMG (1)
e Curriculum Foundation (1)
e CONSED e UNDIME (3)

e Common Core — EUA (1)

e ACARA (6)

e Fundacgéo Lemann (1)

Estudos e
Pesquisas

e MBNC e Center for Curriculum Redesign (CCR) (1)

e Center for the Implementation of Public Policies
Promoting Equity and Growth (CIPPEC) (1)

e Sem referéncia (1)*

e ACARA, Curriculum Foundation, Comunidade
Educativa CEDAC, CENPEC, Fundacdo Carlos
Chagas e Ministério de Educagéo do Chile (1)

e UNESCO (1)

e Fundacgéo Carlos Chagas (1)

e CENPEC (1)

e MBNC (1)

e Maximiliano Moder (1)

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Diante da tabela apresentada, fica evidente a intervencdo direta de

organizacdes internacionais na construcdo da BNCC sendo necessario considerar

que estas (principalmente ACARA, Curriculum Foundation, Common Core e

CENPEC) emitiram pareceres e avaliacbes sobre o contelido expresso na segunda
versao da BNCC. Macedo (2014, p. 1545) destaca que:

Inicialmente gostaria de mencionar a percepcao [...] de que entre os
sentidos de BCNN que circulam no debate, hd quatro mais
frequentes: contelidos [poderosos, socialmente elaborados]; direitos
de aprendizagem [direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento]; expectativa de aprendizagem; e padrbes de
avaliacdo. Tais significantes parecem se assentar sobre distintas
concepcodes de educacao e curriculo em luta por hegemonia no atual
debate sobre BCNN (MACEDO, 2014, p. 1545).

24 Esta disponivel no link Estudos e Pesquisas o documento “Guia de referéncia para o planejamento
e redacdo de objetivos de aprendizagem”, que nao faz referéncia a nenhuma organizagdo ou
pessoa fisica e ndo apresenta nenhuma referéncia bibliografica. (MOVIMENTO PELA BASE

COMUM NACIONAL, [201-]).
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Em relacdo a 12 versdo, ha o documento “Desenvolvimento Integral na
Base” (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2016) anunciado enquanto
resultado de um encontro que ocorreu no final de 2015, em que especialistas®® se
reuniram para avaliar e criar sugestdes a respeito do documento preliminar. Essas
indicacbes sdo gerais e apontam para a necessidade de o documento ser menos
fragmentado, contemplar mais a transversalidade e o ensino integral, além de outras
indicages relativas a coesdo textual e semantica do texto.

Em relacdo a 22 versdo (BRASIL, 2016a), hA um documento que permite
analisar essa intervencdo de forma sistematizada. O “indice de Insumos do
Movimento pela Base” (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2017b), por
meio de 407 paginas, apresenta relatérios contendo recomendacbes de
especialistas das organizacdes supracitadas. Em relacdo a Educacao Infantil, além
de recomendacdes quanto a clareza dos textos introdutoérios, pode-se destacar a
critica de que nédo ha “objetivos de aprendizagens especificos para a linguagem oral
e escrita” (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2017b, p. 74) e ainda, a
indicagdo de um cuidado com a transicdo da Educacdo Infantil para o Ensino
Fundamental feita a partir do que se espera para o Ensino Fundamental, revelando a
intencionalidade em dar a funcéo de preparagao para a Educacao Infantil.

Essa ideia é reforcada em outras partes do documento, principalmente nas
areas da Lingua Portuguesa e Matematica, em que ha a recomendacgéo para que o
processo de alfabetizagcdo comece “mais explicitamente na Educacao Infantil”
(MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2017b, p. 76), ou na necessidade
de focar no conhecimento de “fonemas, leitura ou decodificacdo e reconhecimento
de palavra” (p. 170) e ainda na indicacdo de que a contagem até 30 pode ser
“adiantada para a Educacgao Infantil” (p. 175).

Contraditoriamente, no site “Histéria da BNCC” ha o relatério da consulta
publica sobre a versao preliminar (BRASIL, 2016b) que expressa a concordancia da
maioria dos participantes sobre os textos introdutérios e objetivos de aprendizagem

para Educacao Infantil.

25 A maioria dos especialistas ndo sdo nomeados, sendo referenciadas as instituicdes participantes
como por exemplo: Inspirare, Insper, Instituto Ayrton Senna, Movimento pela Base, Instituto Natura
dentre outros.
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Em relacdo a 22 versao, foram realizados seminarios estaduais e diante de
muitas alteracdes entre a versdo preliminar e 22 versdo, pode-se constatar no
relatério sintese?® destes seminarios, indicacdes dos estados que refletem as
seguintes preocupac0Oes: escolarizacdo na Educacéo Infantil, estabelecimento de
uma identidade para esta etapa, possibilidades de avaliagdo em larga escala,
ruptura entre a primeira e segunda etapa da Educacdo Basica e homogeneizacao
das especificidades infantis.

E possivel verificar diferencas entre as sugestbes dadas pelos especialistas
do MBNC e participantes dos Seminarios Estaduais, e a isso destaca-se que 0s
participantes dos seminarios totalizaram cerca de 9 mil pessoas, dentre professores,
gestores, especialistas e entidades de educacéo.

De modo antagbnico nesta mesma sec¢do do site Historia da BNCC h& o
relatério chamado “Posicionamento CONSED e UNDIME”, cuja apresentacao
anuncia que este foi construido diante da sistematizacdo de contribuicbes do
seminario (BRASIL, 2016c). Neste relatério, sdo citadas as sugestdes dos Estados,
mas também ha muitos elementos semelhantes ao documento “indice de Insumos
do Movimento pela Base” (BRASIL, 2017b). Como exemplo, no tépico da Educacéo
Infantil € dito que h& a concordancia que a Educacéo Infantil ndo deve preparar para
o Ensino Fundamental, mas, em seguida é enfatizado que é preciso mais énfase nas
praticas de leitura e essa sugestdo foi dada por apenas dois Estados que
participaram dos Seminarios.

Assim é possivel verificar a influéncia do CONSED e UNDIME no contexto
da escrita, ao produzir um documento que articula os interesses de pessoas
envolvidas com a educagéo, mas destaca os interesses do MBNC.

De acordo com o portal da BNCC (BRASIL, 2018), em agosto de 2016
(mesmo més em que ocorreu o impeachment de Dilma Rousseff), comeca a ser
redigida a terceira versdo em um processo colaborativo e nesta secéo do site hd um
link contendo os pareceres sobre esta versdo. Cada documento contém o nome da
pessoa que o fez e estes estédo divididos em: Introducédo e Estrutura?’, Educacgéao

Infantil e Ensino Fundamental (areas do conhecimento).

26 http://historiadabncc.mec.gov.br/documentos/relatorios/Relatorios-Sintese%20dos%20Estados. pdf.
27 Considerando o recorte da pesquisa serdo analisados os pareceres referentes a introducédo e
estrutura e Educacao Infantil: Ana Penido Monteiro, Dave Peck, lara Gléria Areias Prado, Jodo
Batista Araljo e Oliveira, José Francisco Soares, Lino de Macedo, Maria Alice Setubal, Maria
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Mesmo nao sendo expressa a ligacdo dos pareceristas com as instituicoes
que representam, € possivel identificar que a maioria esta ligada as mesmas
organizacdes que compdem o MNBC ou fizeram parte da esfera governamental. Em
relagdo aos pareceres referentes a Introducdo e Estrutura e Educacgéo Infantil, as
sugestdes e criticas sdo gerais e ndo divergem dos documentos produzidos em
relacédo a 22 versao.

Apods a entrega da terceira versdo o CNE promoveu consultas publicas nas
cinco regides do pais que contribuiram para a entrega da versdo final. Nesse
contexto, é preciso destacar que, um pouco antes desta entrega, a composicao do
CNE sofreu as alteracfes: em 11 de maio de 2016 a Presidente Dilma Rousseff
indicou 12 membros para o CNE, conforme previsto no artigo 2° do regimento
interno (BRASIL, 1999b), e no dia seguinte ocorreu 0 seu afastamento. Em 28 de
junho de 2016 a indicacéo foi revogada pelo presidente Michel Temer e no més
seguinte, no dia 14 de julho, houve a nomeacdo de 12 conselheiros sendo que 6
foram mantidos e outros 6 alterados (TOKARNIA, 2016; REVOGADA..., 2016;
MORENO:; MARQUES, 2016).

Analisando as substituicbes que resultaram na composicdo do CNE, que
conduziu a consulta publica entre a terceira versdo e versdo final, é possivel
perceber que, das seis pessoas que foram substituidas, cinco possuem vinculos
com universidades, e dessas cinco, quatro sédo universidades federais. Sobre as seis
novas indicacoes, duas pessoas tém vinculo com universidades federais e as quatro
restantes com instituicdes privadas.

No site do Conselho Nacional de Educacdo estdo disponiveis 235
documentos?® contendo contribuicdes e propostas de texto para a BNCC, enviados
durante o periodo de consulta publica realizado pelo CNE em 2017. Estes
documentos foram classificados quanto ao assunto e no gréafico a seguir (Figura 4) é
possivel identificar que 14 assuntos tiveram trés ou mais manifestacdes enviadas ao

CNE representando 199 contribuigdes.

Tereza Perez Soares e Phil Lambert Andénimo, Beatriz Cardoso, Beatriz Mangione Sampaio Ferraz,
Joyce Menasce Rosset, Magda Becker Soares, Maria Angela de Souza Lima Rizzi e Vital Didonet.

28 Estdo disponibilizados 235 documentos com contribuicdes a proposta de texto da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, elaborado pelo MEC e 283 manifestacdes orais dos participantes das
cinco audiéncias publicas, realizadas pelo CNE. Os documentos podem ser acessados pelo
endereco: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=57031.
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Figura 4 — Numero de Manifestacfes emitidas ao Conselho Nacional de Educacéo
classificadas por assunto
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Diante dos dados apresentados, cabe destacar que apds a categoria
“Analise Geral’ 0 segundo assunto com maior numero de contribuigdes foi o “Ensino
Religioso”. Este dado pode ser indicativo do avan¢co do movimento neoconservador,
que vem acontecendo no Brasil nestes Ultimos anos. Lima e Hypolito (2019)
apresentam em seu artigo trés correntes desse ideal: o libertarinismo que prega um
estado minimo para a economia mesmo com desigualdades sociais este
representado  por instituicbes privadas nacionais e transnhacionais, o
fundamentalismo religioso que defende uma verdade absoluta baseada em religides

evangélicas neopentecostais®®, representado por diversos deputados e o

2% De acordo com os autores: O grupo denominado "evangélico" pelo IBGE agrega o protestantismo
tradicional/'de misséo" (luteranos, adventistas, batistas, presbiterianos etc.) e as igrejas
pentecostais e neopentecostais, embora seja claro que a expansao realmente significativa tenha se
desenvolvido nestas Ultimas (as maiores na atualidade sdo, em ordem de numero de fiéis,
Assembleia de Deus, Congregacéo Cristd do Brasil, Igreja Universal do Reino de Deus, Igreja do
Evangelho Quadrangular e Deus é Amor) (REIS; MADEIRA, 2018, p. 494).
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anticomunismo que no caso do Brasil, € a oposicdo ao governo anterior,
representado por uma corrente antipetista.

Segundo o0s autores, essa divisdao €& “meramente didatica® (LIMA;
HYPOLITO, 2019, p. 10), pois é possivel identificar pessoas que “se enquadram em
mais de uma corrente” e o Escola Sem Partido (ESP) é um dos movimentos que
demonstra o crescimento da ideologia neoconservadora.

De acordo com Reis e Madeira (2018), as pautas progressistas representam
0 motivo para o surgimento de um espaco em que um grupo de lideres atuardo na

defesa de valores tradicionais e conservadores:

[...] o fato € que depois das elei¢cdes de 2014 o numero de deputados
com esse perfil novamente aumentou, passando para 74 deputados,
conforme levantamento do Diap (2014). Em acréscimo, o0s
evangélicos chegaram a ter um de seus membros, Eduardo Cunha
(PMDBRJ), no posto decis6rio mais importante da Casa: a
presidéncia (REIS; MADEIRA, 2018 p. 496).

Macedo (2017, p. 514) explicita que até a publicacdo da segunda versao o
gue estava em disputa eram as “demandas criticas por justica social e demandas
neoliberais por accountability”® e apds este momento houve o fortalecimento de
demandas conservadoras, sendo necessario destacar que entre a segunda e
terceira versdo houve o impeachment de Dilma Rousseff3:

No topico a seguir, ainda dentro do contexto da producédo de texto, sera feita
uma analise comparativa das principais mudangas entre a versao preliminar e
versao final, sendo para isso consideradas a partes integrantes do documento
relativo a Educacéo Infantil presentes nas quatro versdes e as 24 manifestacdes

relativas a Educacéao Infantil ja representadas na Figura 4.

3.3 ANALISE COMPARATIVA DAS 4 VERSOES DA BNCC

30 A utilizacdo dessa concepcdo vem se desenvolvendo, desde os anos de 1990, e se consolida na
conducdo das politicas publicas em geral e no campo da educacdo em particular. [...] as acdes
proferidas sdo pensadas e repensadas seguindo um padrdo de eficiéncia com vistas ao éxito
cotidiano. A politica de accountability é, portanto, uma politica de responsabilizacdo. (SILVA;
CARVALHO, 2014, p. 221).

31 Acredita-se que o impeachment foi um golpe considerando a perda de popularidade da presidente
Dilma Rousseff diante de ac¢des contra a corrupgéo realizadas desde 2011. Mais argumentos em:
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Por-que-o-impeachment-e-um-golpe-/4/35965.
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Preliminarmente, uma questao de grande importancia € o carater comum e
nacional atribuido a base curricular, diante da realidade heterogénea expressa pela
divisdo de classes e diversidade cultural e social. A versao final da BNCC, propde
para a Educacao Infantil dentro de uma divisdo em trés grupos etarios, seis direitos
de aprendizagem e desenvolvimento e cinco campos de experiéncias (BRASIL,
2017b). Nenhuma das versfes propde conteudos de ensino, sendo apresentados
apenas os objetivos de aprendizagem para cada campo de Experiéncia.

A apresentacdo de objetivos, sem que estes estejam ligados a contetdos de
ensino, pode gerar inUmeras interpretacdes sobre 0 que deve ou nao ser ensinado e
COmo este processo ird acontecer. Saviani (2011) pontua sobre a relacao das formas
com o0s conteudos, sendo importante a selecdo daquilo que € necessario para o

desenvolvimento dos alunos:

Dai surge o problema da transformacdo do saber elaborado em
saber escolar. Essa transformacéo € o processo por meio do qual se
selecionam, do conjunto do saber sistematizado, os elementos
relevantes para o crescimento intelectual dos alunos e organizam-se
esses elementos numa forma, numa sequéncia tal que possibilite a
sua assimilagdo. Assim, a questdo central da pedagogia é o
problema das formas, dos processos, dos métodos; certamente, ndo
considerados em si mesmos, pois as formas s6 fazem sentido
quando viabilizam o dominio de determinados contetdos (SAVIANI,
2011, p. 65).

Desta forma, € preciso considerar que a auséncia de conteddos em um
documento que orienta a constru¢do de curriculos é tdo ou mais prejudicial do que
os problemas que dizem respeito a “como” ensinar. No quadro abaixo apresenta-se
a estrutura basica da BNCC e mais adiante (Quadro 4) é possivel observar as
mudanc¢as que ocorreram durante a construgdo da BNCC, que inclusive revelam

uma reduc¢do no numero de objetivos de aprendizagem.
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Quadro 4 — Estrutura da BNCC para a Educacéao Infantil

Grupos de Faixas Etérias Direitos de Aprendizagem Campos de Experiéncias
Zero al ano e seis meses Conviver e O eu, o0 outro e 0 nos;
Brincar e Corpo, Gestos e Movimentos;
1 ano e sete meses a 3 Participar e Tracos, sons, cores e formas;
anos e 11 meses |
Explorar e Escuta, fala, pensamento e
Expressar imaginacao;
4anosasanosell T —— e Espagos, tempos, quantidades,
meses relagGes e transformacdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Além disso, cada objetivo de aprendizagem possui um coédigo que
representa a etapa, faixa etaria e campo de experiéncia, sendo possivel relacionar
isso com a implantacdo de um curriculo minimo que esta associada a critérios de
avaliacdo em larga escala que servirdo para destacar ainda mais a divisdo de

classes:

Em lugar de coesdao cultural e social, o que surgird seréo diferencas
ainda mais acentuadas, socialmente produzidas entre “nds” e “os
outros”, agravando os antagonismos sociais e o esfacelamento
cultural e econdmico delas resultantes. (APPLE, 2008, p. 75).

Ao analisar as 4 versbes, percebe-se que essa estrutura foi sendo
modificada, sendo que a primeira versao ndo apresenta divisdo em grupos etarios,
e de modo bem simples, propde seis objetivos de aprendizagens para cada campo
de experiéncia, comecando com o0s verbos relativos aos cinco respectivos direitos de
aprendizagem. Cabe destacar que um dos direitos de aprendizagem € nomeado
preliminarmente de “Comunicar”’, sendo substituido por “Expressar” na segunda
verséo (BRASIL, 2015b).

Na segunda versao, € possivel identificar que as caracteristicas dessa
etapa foram mais especificadas na introducdo e na estrutura curricular, aparece a
divisdo em grupos etarios. Além disso, os objetivos de aprendizagem apresentados
na primeira versdo sofrem alteragdes textuais, constituindo-se em direitos de
aprendizagem especificos para cada campo, sendo apresentados novos objetivos
de aprendizagem mais especificos para cada grupo etario. Nessa versao € possivel
identificar alteracdes textuais que indicam de modo geral a necessidade de a crianca

aprender sobre o patrimbnio cultural, artistico e tecnoldgico, utilizando para isso
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diferentes linguagens e percebendo as diversidades culturais e étnico-raciais
presentes em nosso contexto (BRASIL, 2016a).

E importante destacar que essa versao foi resultado de uma consulta publica
nacional e segundo o site Histéria da BNCC3? foram 12 milhdes de contribuiges,
sendo metade produzidas pelas 45 mil escolas. Ainda, foram feitos mais de 300 mil
cadastros, sendo que 207 mil eram de professores. No capitulo seguinte sera feita a
analise das contribuicbes realizadas em Londrina e se estas influenciaram a
construcdo do referido documento.

Na terceira versdo ocorreram outras alteracdes no texto introdutério da
Educacao Infantil, em que sédo suprimidos os topicos “A relacdo da BNCC com as
Diretrizes Curriculares da Educacao Infantil e “Curriculo na Educacdo Infantil. Os
seis direitos de aprendizagem passam a ser apresentados de modo geral para os
cinco campos de experiéncias e a descricdo destes sdo deslocadas para a parte
introdutoria (BRASIL, 2017a).

Com essas alteracdes é possivel inferir que passa a ser dada uma énfase
maior para os objetivos de aprendizagem, ou seja, 0 que Se espera que a crianca
faca, sendo este processo desvinculado da postura do professor em garantir os seis
direitos de aprendizagem e contemplar os cinco campos de experiéncias que se
referem as areas do conhecimento.

Apoiando-se na dialética e critica da sociedade capitalista desenvolvida por
Marx, Saviani (2011) pontua que a elaboragdo do saber n&o pode ser considerada a

mesma coisa que producéo do saber:

A producdo do saber é social, ocorre no interior das rela¢des sociais.
A elaboracado do saber implica expressar de forma elaborada o saber
gue surge da pratica social. Essa expressdo elaborada supde o
dominio dos instrumentos de elaboracdo e sistematizacdo. Dai a
importancia da escola: se a escola nhdo permite 0 acesso a esses
instrumentos, os trabalhadores ficam bloqueados e impedidos de
ascender ao nivel da elaboracdo do saber, embora continuem, pela
sua atividade pratica real, a contribuir para a produgéo do saber. O
saber sistematizado continua a ser propriedade privada a servi¢o do
grupo dominante (SAVIANI, 2011, p. 67).

Conforme linha do tempo apresentada neste capitulo, entre a segunda e

terceira versdo ocorreram seminarios estaduais para debater e sugerir alteracdes na

32 Disponivel em: http://historiadabncc.mec.gov.br/#/site/fim-contribuicao. Acesso em: 07 set. 2019
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segunda versao. Porém, diante da publicacdo da terceira versédo que foi entregue ao
CNE, aconteceram muitas manifestacdes conforme ja demonstrado na Figura 4.

Os documentos relativos a Educacéao Infantil foram analisados e foi possivel
verificar que, de modo geral, houve uma manifestacdo contraria ao que estava
sendo apresentado, com inUmeros apontamentos que indicam uma desconstrucao
em relacdo a segunda versao. Considerando os 24 documentos que foram enviados
ao CNE, pode-se destacar 5 pontos importantes: a desconsideracdo do que foi
construido anteriormente diante da consulta publica realizada na sociedade civil, a
mudanca de nome do campo de experiéncia “Escuta, fala, pensamento e
imaginacao” para “Oralidade e Escrita”, a segmentacdo da etapa em creche e pré-
escola, a supressao de conceitos importantes apresentados na introducao da etapa
e 0 esvaziamento cultural com a énfase em objetivos relativos ao saber tacito.

Na verséo final, de modo geral a parte introdutéria € mantida, mas muitos
objetivos de aprendizagem s&o cortados, demonstrando um grande esvaziamento
de possibilidades de acdes que devem ser feitas pelas criancas promovendo seu
desenvolvimento (BRASIL, 2017b). Diante das consideragbes pontuadas nas
manifestagcbes para o0 texto da Educagdo Infantil, na tabela a seguir sera
apresentada uma analise comparativa das 3 versdes e versao final, sendo que para

isso, foram consideradas 6 categorias:

e Conteldos presentes na Introducdo da Educacéao Infantil;
¢ Direitos de Aprendizagem — Geral;

¢ Direitos de Aprendizagem Especificos para cada campo;
e Campos de Experiéncias;

¢ Divisdo em grupos etarios;

¢ Numero de Objetivos.

Quadro 5 — Analise comparativa entre as versdes da BNCC

12 Verséo 22 Verséo 32 Versao Versédo Final
Conteudos —Concepcao de - Concepgéo de - A Educacéo - A Educacao
presentes na crianga; crianga; Infantil no Infantil no
Introducdo da | —Os 3 principios - Arelacdo da contexto da contexto da
Educacéao da Educacéo BNCC com as Educacdo Basica; | Educacao Bésica;
Infantil Infantil; DCNEls: - Concepcdao de - Concepcéo de

_ Direitos de ¢ Os 3 principios crianca; crianca;

Aprendizagem; da Educa(;éo - Direitos de - Direitos de
— Campos de Infantil; aprendizagem aprendizagem
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Experiéncia;
—Campos de
Experiéncias
(contendo os
objetivos de
Aprendizagem);

¢ Cuidar e Educar;
e Interacdes e
Brincadeira;
¢ Selecdo de
praticas, saberes
e
conhecimentos;
e Centralidade das
Criancas;
- Curriculo na
Educacéo Infantil;
- Direitos de
aprendizagem
(gerais);
- Campos de
Experiéncias;
- Objetivos de
Aprendizagem e
Desenvolvimento;
- Campos de
Experiéncias,
direitos e
Objetivos de
Aprendizagem.

(gerais);

- Campos de
Experiéncias;

- Os objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento
para a Educacgéo
Infantil.

(gerais);

- Campos de
Experiéncias;

- Os objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento
para a Educagéo
Infantil.

Direitos de Seis direitos de Seis direitos de Seis direitos de Seis direitos de
Aprendizage aprendizagem: aprendizagem: aprendizagem: aprendizagem:
m - Geral conviver, brincar, conviver, brincar, conviver, brincar, conviver, brincar,
participar, participar, participar, participar,
explorar, explorar, explorar, explorar,
comunicar e expressar e expressar e expressar e
conhecer-se conhecer-se conhecer-se conhecer-se
Direitos de Nenhum Os seis direitos Nenhum Nenhum

Aprendizage
m Especificos

sdo apresentados
de forma

para cada especifica em
campo relacdo ao campo
de experiéncia.
Campos de e Oeu,ooutroe e Oeu,ooutroe e Oeu, ooutro e Oeu,ooutroe

Experiéncias

0 noés

e Corpo, gestos e
movimentos

e Tracos, sons,
cores e formas

e Escuta, fala,

0 noés

e Corpo, gestos e
movimentos

e Tragos, sons,
cores e formas

e Escuta, fala,

e onoés
e Corpo, gestos
€ movimentos
e Tracgos, sons,
cores e formas
e Oralidade e

0 noés
e Corpo, gestos
€ movimentos
e Tracos, sons,
cores e formas
e Escuta, fala,

pensamento e pensamento e Escrita pensamento e
imaginacao imaginacao e Espacos, imaginacao
e Espacos, e Espacos, tempos, e Espacos,
tempos, tempos, quantidades, tempos,
quantidades, quantidades, relacdes e quantidades,
relacdes e relacdes e transformacote relacdes e
transformacdes transformacdes S transformacgde
S

Divisdo em Nenhuma Bebés, criancas Creche: Creche:

grupos bem pequenas e Criancas de zero Bebés (zeroa 1

etarios criancas a lanoe 6 meses | ano e 6 meses

pequenas Criancas de 1 ano | Criancas bem

e sete meses a 3
anos e 11 meses
Pré-escola:
Criancas de 4

pequenas (1 ano

e sete meses a 3

anos e 11 meses)
Pré-escola:
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anos a5 anos e

Criancas

cinco campos de
experiéncias.

campo, com
excecao dos
bebés em que sado
apresentados 4
objetivos nos
campos “Escuta,
fala, pensamento
e imaginagao” e
“Espagos, tempos,
guantidades,
relacdes e
transformacgdes”.

cada grupo
etario

e Corpo, gestos e
movimentos - 18
(6 para cada
grupo etario)

e Tragos, sons,
cores e formas:
15 (5 para cada
grupo etario)

¢ Oralidade e
Escrita: 27 (9
para cada grupo
etario)

e Espacos,
tempos,
quantidades,
relacdes e

transformacdes:2 |e Espacos,

5 (9 para cada tempos,

grupo etario com gquantidades,

excecao do relacdes e

primeiro que transformagdes:

possui 7 22 (8 para cada

objetivos) grupo etario com
excecao dos
bebés que
possui 6
objetivos)

11 meses pequenas (4 anos
a5anose 1l
meses)
Numero de Total de 30 Total de 73: Total de 109 Total de 93
Objetivos objetivos: 5 objetivos para objetivos: objetivos:
6 objetivos para cada grupo etario |e Oeu,ooutroeo |e Oeu,ooutroeo
cada um dos dentro de cada nés: 24 - 8 para nés: 20 - 7 para

cada grupo
etario com
excecao dos
bebés que
possuem 6
Corpo, gestos e
movimentos - 15
(5 para cada
grupo etario)
Tragos, sons,
cores e formas:
9 (3 para cada
grupo etario)
Escuta, fala,
pensamento e
imaginagéo: 27
(9 para cada
grupo etario)

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ao analisar a comparacao realizada nos textos introdutérios, percebe-se

um avanco de elementos conceituais entre a primeira e segunda versao e reducao

7z

dos mesmos a partir da terceira versao. Diante disso, é necessario ressaltar a

importancia de se estabelecer a relacdo da BNCC com as DCNEIs, uma vez que as

diretrizes possuem carater mandatério representando a totalidade sobre o que deve

ser feito nessa etapa da Educacéo Bésica. Ao estabelecer este vinculo entre os dois

documentos com a exposicdo dos trés principios, relagdo entre o cuidar e o educar,

0s eixos interacdes e a brincadeira, selecdo de praticas e saberes e conhecimentos

e centralidade nas criancas, firma-se uma concepc¢éo de Educacédo Infantil, que nao

deve reduzir-se a um mero conjunto de objetivos.
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Em relacdo aos direitos de aprendizagem especificos para cada campo,
que aparecem somente na segunda versao, percebe-se que estes representavam
de modo geral as especificidades dos campos de experiéncia estabelecendo uma
ligacdo destes com as areas do conhecimento. A exclusdo desses elementos do
documento confirma o esvaziamento cultural das praticas objetivadas, que passaram
a ter um carater relativo ao saber fazer. Como exemplo, pode-se citar para a 22
versao o direito de aprendizagem brincar do campo de experiéncias “Escuta, fala,

pensamento e imaginag&o”:

BRINCAR com parlendas, trava-linguas, adivinhas, textos de
memdria, rodas, brincadeiras cantadas e jogos, ampliando o
repertério das manifestacdes culturais da tradicdo local e de outras
culturas, enriguecendo a linguagem oral, corporal, musical,
dramatica, escrita, dentre outras (BRASIL, 20164, p. 75).

Ja na terceira versdo, com a retirada dos direitos de aprendizagem
especificos, é possivel verificar o acréscimo do seguinte objetivo de aprendizagem:
“(EI0O20OE08) Ampliar o contato com diferentes géneros textuais (parlendas, histérias
de aventura, tirinhas, cartazes de sala, cardapios, noticias, etc.) (BRASIL, 2017a, p.
46). E na versao final, o texto ficou com a seguinte redacéao:

(EI02EF08) Manipular textos e participar de situacdes de escuta para
ampliar seu contato com diferentes géneros textuais (parlendas,
histérias de aventura, tirinhas, cartazes de sala, card4pios, noticias
etc.) (BRASIL, 2017b, p. 48).

Cabe ressaltar que os termos “trava-linguas, adivinhas, textos de memdéria”
dentre outros, ndo aparecem em outras partes do documento e o texto final
apresenta os verbos “manipular” e “ampliar seu contato” no lugar dos termos
“brincar”’, “ampliando o repertério, e “enriquecendo”, revelando assim uma
concepgéao de crianga, enquanto um ser passivo.

Na categoria Campos de Experiéncias, pode-se observar a mudanca de
nome do campo “escuta, fala, pensamento e imaginag¢ao” para “Oralidade e Escrita”
na terceira versdo, e essa mudanca foi uma das mais criticadas nos documentos
enviados ao CNE em 2017 durante a consulta publica, resultando na manutencao do

texto na versao final.
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Uma das manifestacdes que chama a atencdo foi o abaixo assinado que
obteve 1.458 assinaturas, contendo um texto intitulado “Base Nacional Comum
Curricular — Avancos para qual diregao?”, sendo este redigido pelos assessores e
redatores da primeira e segunda versdo (BASE..., 2016). No texto, os autores além
de considerarem um retrocesso a organizagdo do documento em uma “concepg¢ao
restrita de cogni¢ao”, pontuam a mudanca de nomenclatura do campo “Escuta, fala,

pensamento e imaginacao” como uma “reducao” que:

[...] desconsidera as singularidades que constituem a Educacdo
Infantil.  As criangas, especialmente as de zero a seis anos,
aprendem interagindo com outros mais experientes e com iguais,
estabelecendo relacbes a partir do que experimentam e por meio de
brincadeiras. [...] Assim, por exemplo, a apropriacdo de uma
linguagem esta relacionada a apreensdo de todas as outras
linguagens. E, por fim, linguagem possui muitas outras dimensdes,
fundamentais para o desenvolvimento, para a aprendizagem, para o
conhecimento, pois estd vinculada a imaginagdo, a criagdo, ao
didlogo, a expresséao de saberes, afetos e valores. (BASE..., 2016, n.
p.).

A divisdo em grupos etarios, no que diz respeito a delimitacdo entre
creche e pré-escola, foi outro ponto criticado sob a alegacéo desta representar uma
segmentagdo dentro da etapa. Por fim, pode-se perceber quanto ao nimero de
objetivos, que houve um aumento consideravel entre a segunda e terceira versao e
reducdo dos mesmos na versao final.

Ainda, cabe salientar que nas duas ultimas versdes ocorre um desequilibrio
do numero de objetivos entre os campos de experiéncias, revelando a prioridade
dada aos campos “Escuta, fala, pensamento e imaginacédo” e “Espacgos, tempos,
quantidades, relacdes e transformacdes” em detrimento dos demais campos,
principalmente em relacdo ao campo “Tracos, sons, cores e formas” que ficou com
trés objetivos de aprendizagem para cada grupo etario na versado final (BRASIL,
2017b).

Isso revela uma restricdo e baixa importancia para o acesso ao campo das
artes e o predominio dado para as areas da lingua portuguesa e matematica,

confirmando o carater escolarizante3? e preparatério dado a Educacéo Infantil, sendo

33 Este termo refere-se a reproducéo de praticas utilizadas em outras etapas da Educacéo Basica em
gue ndo sdo consideradas as especificidades da Educacdo Infantil. As criancas pequenas
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necessario pontuar que, de acordo com Saviani (2011, p. 66), a “pedagogia, partindo
de sua propria etimologia, significa ndo apenas a conducdo da crianca, mas a
introducdo da crianga na cultura”.

A andlise do processo de construgcdo da BNCC permite a reflexdo sobre a
funcdo da escola estando ela inserida em uma sociedade capitalista e, portanto,
repleta de contradicbes. Mesmo sendo possivel considerar enquanto avanco o
acesso a escola, ndo se deve considerar a universalizacdo apenas sob o aspecto

quantitativo:

Portanto, de nada adiantaria democratizar a escola, isto €, expandi-la
de modo a torna-la acessivel a toda a populacdo se, a0 mesmo
tempo, isso fosse feito esvaziando-se a escola de seu contetdo
especifico, isto €, a cultura letrada, o saber sistematizado. (SAVIANI,
2016, p. 58).

Ainda, de acordo com o autor, para a constru¢cdo de curriculos que
contemplem o conhecimento que é socialmente produzido, é preciso que 0 processo
educativo seja ao mesmo tempo, ponto de partida e ponto de chegada, sendo assim
a definicdo dos contetdos enquanto resposta aos “problemas postos pela pratica
social que se desenvolve na sociedade contemporanea” (SAVIANI, 2016, p. 73).

De acordo como Mainardes (2006, p. 52), fica evidente alguns acordos e
muitas disputas realizadas por atores sociais dentro do contexto da escrita. O texto
final da BNCC representa a intervencao textual de uma politica publica educacional,
ao mesmo tempo carregado de “limitacbes materiais e possibilidades” e o resultado
disso sera vivenciado no contexto da pratica, o que significa pensar mais
especificamente no trabalho do professor.

A BNCC apresenta alguns avancos para a etapa da Educacao Infantil no
que diz respeito a apresentacdo de objetivos de aprendizagem desvencilhando o
carater assistencialista ainda dado para esta etapa, mas, por outro lado, ndo é feita
nenhuma articulacdo com a pratica docente.

Sanchez Vazquez (2011) traz a importancia da consciéncia no processo
pratico e, neste sentido, ndo é possivel perder de vista os varios determinantes que

estdo mais préoximos do professor, pois estes podem favorecer ou prejudicar o

aprendem de um modo diferente, portanto, ndo as praticas de ensino e ambiente em que ocorrem
devem ser diferentes.
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processo de criacdo e execucdo de praticas pedagodgicas promotoras do
desenvolvimento humano e enquanto determinante, destacam-se as acdes
desenvolvidas pelos Sistemas de Ensino Municipais e a necessaria articulagdo com

as politicas publicas para a formacdao inicial e continuada do professor:

O grau de consciéncia que o sujeito revela no processo pratico, ndo
deixa de se refletir na criatividade do objeto, e vice-versa. Mas essas
influéncias mutuas, em virtude do contexto social em que a praxis
tem lugar, ndo se ddo de um modo estatico e absoluto. (SANCHEZ
VASQUEZ, 2011, p. 268).

No capitulo seguinte além da andlise sobre a participacdo dos professores
da RMEL na consulta publica realizada em 2015 e identificacdo de possiveis
impactos na versdo final da BNCC, sera demonstrado o entendimento dos
professores sobre a BNCC enquanto politica publica dentro do contexto da pratica
na formacao realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Londrina para a
implantacdo da BNCC em 2018.
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4 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR EM LONDRINA

Considerando o caminho percorrido até 0 momento, nesta pesquisa, faz-se
necessario retomar que a Educacéo Infantil de Londrina é, ao mesmo tempo, o
ponto de partida, o que significa o contexto vivido pela pesquisadora e, portanto,
definidor de sua consciéncia motivada em investigar o presente objeto de pesquisa,
e ponto de chegada que sera discorrido no presente capitulo.

Até aqui, partiu-se de um contexto amplo representado pela elaboracdo de
uma politica publica nacional para a Educacédo que € a BNCC. Durante o percurso
foram utilizados o0s pressupostos tedricos-filosoficos e metodolégicos do
materialismo histdrico-dialético, apoiando-se também nos estudos de Ball (2004;
2014) sobre o ciclo de politicas.

Tendo enquanto delimitacéo a etapa da Educacéo Infantil, foram levados em
consideracdo o conceito de curriculo e abordagens curriculares para a defesa da
Pedagogia Historico-critica, e por meio da andlise histérica e documental das
politicas publicas curriculares para a Educacado Infantil e versdes da BNCC, que
servem enquanto instrumentos mediadores, foi possivel constatar a contradicdo na
formulagdo de politicas de governo marcadas por movimentos antagbnicos de
descontinuidade em que pode-se atribuir o objetivo de reproduzir a hegemonia da
classe dominante dentro de uma totalidade que é a sociedade capitalista.

Dando continuidade a pesquisa, serdo apresentados trés topicos que
compreendem a participacdo dos professores da RMEL na consulta publica
realizada em 2015 e identificacdo de possiveis impactos na verséao final da BNCC, a
politica de formacé&o continuada realizada pela Secretaria Municipal de Educacéo de
Londrina para a implantacdo da BNCC em 2018 e o entendimento dos professores
sobre o que é BNCC e sua relagdo com a pratica docente.

Considerando estes momentos compreendidos dentro do contexto da
pratica, cabe salientar que, de acordo com Mainardes (2006), que:

[...] o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a formacéo do
discurso da politica e sobre a interpretacao ativa que os profissionais
gue atuam no contexto da préatica fazem para relacionar os textos da
politica a pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodacdes, subterflgios e conformismo dentro e entre as arenas
da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas (MAINARDES, 2006, p. 50).
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Ainda segundo o autor (MAINARDES, 2006, p. 53), “os textos das
politicas terdo uma pluralidade de leituras em razéo da pluralidade de leitores” e,
considerando esta ideia, a seguir serdo analisadas as sugestbes dadas pela RMEL

durante a consulta publica em 2015 sobre a primeira versdo da BNCC apresentada.

4.1 CONSULTA PUBLICA BNCC 2015: A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES DA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO DE LONDRINA

Retomando o contexto historico jA apresentado no capitulo anterior, de
setembro de 2015 a marco de 2016 o MEC promoveu uma consulta publica no pais
sobre a primeira versao da BNCC. Nessa ocasido, a Secretaria de Educacado Janet
Thomas, seguindo as orientacdes do MEC3* promoveu o “Dia Nacional da Base”.
Todas as unidades escolares municipais de Londrina destinaram um dia de pratica
pedagdgica®® para analisar o documento preliminar e tracar sugestées de alteracéo
no texto.

Posteriormente a este momento, todas as sugestbes foram enviadas a
Secretaria Municipal de Educacdo — SME, que apds sistematizar os dados,
promoveu um dia de encontro com os coordenadores e diretores das unidades
escolares para a definicdo (por meio de votagdo) das proposi¢cdes que seriam
enviadas ao MEC. Este trabalho resultou em um documento final representando as
sugestdes da RMELS®%, com propostas de alteracGes de texto, cabendo salientar que
poderia participar da consulta publica de forma individual, qualqguer membro da
sociedade civil.

Neste topico serdo analisados o documento produzido pela RMEL contendo
as sistematizacdes de sugestbes envidas, referentes a Educacdo Infantil, em
comparacdo com a segunda versdo da BNCC e versao final. As sugestdes

supressivas, aditivas e de novos textos foram feitas sobre os 6 direitos de

34 Essas orientacGes sdo cartazes, documentos, tutoriais e videos explicativos. Disponivel em:
http://historiadabncc.mec.gov.br/#/dia-base. Acesso em: 20 set. 2019

% Em Londrina a Secretaria Municipal de Educacdo estabelece no calendario escolar, dias de
praticas pedagdégicas que consistem em momentos de estudo para os docentes da RMEL. Estes
dias ndo séo considerados letivos e ndo ha o atendimento das criancas.

36 Ao cadastrar as sugestfes no site da BNCC foi utilizado o CNPJ da Prefeitura de Londrina e para
ter acesso a sistematizacdo das contribuicdes para a Educacéo Infantil, foi solicitada autorizacéo
para a Secretaria Municipal de Educacao (Apéndice A). O termo de consentimento (Anexo A) foi
submetido ao Comité de Etica que emitiu parecer consubstanciado (Anexo C) autorizando a
pesquisa dos presentes dados.
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aprendizagem, textos introdutérios de cada um dos 5 campos de experiéncias e 30
objetivos de aprendizagem, sendo 6 objetivos para cada campo. Portanto, para a
demonstracdo de dados nesta pesquisa, 0 texto da Educacdo Infantil sera
considerado enquanto uma totalidade de 41 topicos.

Destes 41 tépicos, 4 ndo tiveram nenhuma proposicao, resultando em 37
tépicos com propostas de alteragdes. O resultado da analise demonstra que 33
sugestdes foram acatadas no texto da segunda versao, sendo que destas, 8 termos
aparecem tal e qual foram sugeridos, 10 termos aparecem com textos semelhantes
e 0s demais sao 15 sugestdes supressivas. O resultado geral é de que dos 37
topicos que compdem o texto da Educacao Infantil, 20 sofreram alteracGes diante
das sugestdes realizadas.

Fazendo uma analise qualitativa, dos termos que foram acatados e incluidos
conforme as sugestbes, pode-se destacar a inclusdo do verbo “ampliar’ enquanto
elemento caracteristico constitutivo do desenvolvimento. Conforme texto da segunda
versao, acredita-se que ao brincar a crianca se desenvolve e, portanto, amplia suas
capacidades.

A substituicdo dos termos participagdo com “protagonismo” por participacao
“ativa” da crianca, também representa uma melhora qualitativa no texto e mudanca
de concepcéo. Conforme o Quadro 2 apresentado nessa pesquisa, na Pedagogia
Nova a crianca é o centro do planejamento e na defesa da Pedagogia Historico-
critica ocorre a transmissdo de conhecimentos considerando a crianga enquanto
sujeito ativo deste processo para que ocorra transformacéo social.

Ainda, houve o enriquecimento do texto ao incluir os termos “narrativas”
‘movimentos”, “danga” e “dramatizagcdes” enquanto formas de expressdao e
linguagens infantis e a indicacdo de que as vivéncias na Educacao Infantil que
devem ocorrer por meio de “experiéncias”’, sendo demonstradas as especificidades
da Educacéo Infantil.

Em relacdo as sugestbes que foram acatadas com termos semelhantes,
destaca-se a inclusdo em mais de uma parte do texto, do termo “adultos e criangas”
que foi sugerido por Londrina como “diversas faixas etarias”. Diante disso, € possivel
inferir que esta alteracéo reflete a concepgao de que a crianca aprende por meio da
interacdo com outras criancas e adultos, e considerando que dentro da realidade
escolar a maioria dos adultos sdo professores, pode-se associar esta visdo a

concepcao de professor enquanto mediador.
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A respeito disso, Pasqualini (2010) explica que a atuacdo do educador deve
ocorrer na de Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP), que € um conceito
formulado por Vigotski, representando as funcdes psiquicas superiores que
comecam a se desenvolver significando agcbes que as criangcas conseguem fazer
apenas com a ajuda alguém mais experiente, seja um adulto, o professor ou até
mesmo outras criangas.

Considerando as expressdes que foram suprimidas, destaca-se “atividades
propostas” que foi substituida por “experiéncias”, “pequena infancia” por “Educacao
Infantil” e ainda a supresséo de expressdes que indicam a forma como o objetivo
deve ser alcancado, como por exemplo: “circuito motor’, “jogo da memoria’,
“passeios”, “decoracdo do ambiente” entre outros, o que se considera engquanto
expressdes que podem limitar ou até mesmo direcionar a acao docente.

O numero de sugestdes realizadas em Londrina foi pequeno diante de uma
totalidade de 12 milhdes de contribuicbes, mas conclui-se que as mesmas
enriqueceram o texto da Educacéao Infantil, sendo esta uma amostra de participacéo
efetiva dos professores da RMEL.

E ainda, mesmo com muitas mudancas durante o processo de construcao
da BNCC, ao fazer a comparacdo dos termos citados aqui com o texto da versao
final, foi possivel constatar que a maioria das alterac6es foram mantidas cabendo
destacar que o termo “atividades propostas” voltou a ser utilizado na ultima verséao.
Este termo, ao invés de experiéncias, revela uma concepcao centrada no professor
e a visao de criancas enquanto ser passivo, além de ser contraditorio com a divisdo
das areas de conhecimentos apresentada desde a primeira versdo em campos de
experiéncias.

Diante da analise supracitada, Mainardes (2006) auxilia a compreensao de
gue dentro dessa interacdo entre micro e macro considerada pelo autor como uma
relacdo dialética, ocorre a interpretacdo e recriacdo de uma politica. Portanto, dentro
do contexto da pratica, uma politica publica de educagcdo pode ser “considerada
enquanto produtora de “efeitos e consequéncias que podem representar mudancas
e transformacdes significativas na politica original” (MAINARDES, 2006, p. 53).

Acredita-se dessa forma que diante da participacdo das pessoas que de fato
irdo executar uma politica publica educacional, existe a possibilidade de
transformacao social. Sobre este movimento dialogico, Cury (1995) explica que a

reprodugao do capitalismo nao ocorre “de modo mecanico ou meramente reflexo”,
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pois, diante das “relagdes de produgao” ocorrem as “relagdes de classe” que sao
contraditorias e antagbnicas, e dentro desse contexto pode ocorrer um movimento
de “superacdo” (CURY, 1995, p. 42). Ou seja, a partir das circunstancias
encontradas e dadas a priori pelo contexto desta politica (BNCC), houve um papel
ativo da acdo humana na historia de sua adequacdo e implantacdo, mesmo nao
sendo a partir da “livre vontade” (MARX; ENGELS, 1998) dos sujeitos sociais
envolvidos, no caso os professores e a equipe pedagdgica da SME.

No topico seguinte serd relatado o periodo que compreende 0 primeiro ano
apos a homologacédo da BNCC em que por meio da oferta de formacao continuada,

a SME de Londrina iniciou a implantacdo desta politica.

4.2 FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

LONDRINA: A IMPLANTACAO DA BNCC.

Com a homologacéao da versao final em 20 de dezembro de 2017, o CNE
publicou a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, instituindo e
orientando a implantacdo obrigatéria da BNCC, na Educacdo Basica (BRASIL,
2017c). No artigo 5° da presente resolucao, esta previsto que a BNCC deve servir de
“[...] referéncia nacional para os sistemas de ensino e para as instituicdes ou redes
escolares publicas e privadas da Educacédo Basica [...]” e nos paragrafos seguintes,
€ explicitado que “A BNCC deve fundamentar a concepcao, formulacao,
implementacédo, avaliacdo e revisdo dos curriculos, e consequentemente das
propostas pedagogicas das instituicbes escolares [...]° superando “...] a
fragmentacao das politicas educacionais [...]". (BRASIL. 2017c, p. 5).

Ainda, no artigo 15, paragrafo unico, esta previsto que: “A adequacao dos
curriculos & BNCC deve ser efetivada preferencialmente até 2019 e no maximo, até
inicio do ano letivo de 2020” (BRASIL, 2017c, p.11), e como forma de cumprimento
da legislacéo, em 2018 sob a administracdo da Secretaria Maria Tereza Paschoal de
Moraes, € realizada uma formacao continuada para todos professores da RMEL que
teve como conteudo central a BNCC.

Considerando que este publico compreende aproximadamente 4.300
professores e que a infraestrutura da Prefeitura de Londrina ndo possui recursos

fisicos (espacos adequados para a formacao), nem recursos humanos (profissionais
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suficientes para dar formac&o), optou-se pela formacdo EAD que ocorreu no
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) da Prefeitura de Londrina.

Foram ofertados trés cursos obrigatorios para os professores regentes de
turma, sendo um geral para o primeiro semestre e dois especificos (um para o
Ensino Fundamental e um para a Educacao Infantil) no segundo semestre. No
primeiro semestre foi ofertado o curso intitulado “Construindo o curriculo escolar: um
dialogo mediado pelo estudo da BNCC” com uma carga horaria de 20 horas, dividido
em 4 unidades. Os cursos foram objetivados enquanto formacdo continuada,
devendo ser realizados durante a hora atividade dos professores.

No segundo semestre aconteceram o0s cursos: “Da teoria a pratica na
Educacao Infantil: os campos de experiéncias e a BNCC” com carga horaria de 48
horas, direcionado aos professores da Educacdo Infanti e “As areas do
conhecimento e a BNCC: da teoria a pratica” com carga horaria de 36 horas, para 0s
professores do Ensino Fundamental. A orientacdo dada pela Secretaria Municipal de
Educacdo € de que deveriam participar dos cursos os professores regentes de
turmas e que este deveria ser realizado no momento de hora atividade dos
docentes.

Nessa pesquisa sera dado enfoque sobre o curso que ocorreu no primeiro
semestre, uma vez que 0 mesmo teve enquanto objetivo apresentar a BNCC aos
professores considerando a legislacdo norteadora, contexto histérico e
caracteristicas do documento, e um dos objetivos dessa pesquisa é o de investigar o
processo que envolve a implementacdo da BNCC, considerando-a enquanto politica
publica que deve ser efetivada pelos docentes. De 3.878 cursistas inscritos para este
curso, houve a desisténcia de aproximadamente 25% dos docentes e isso se deve
ao fato da falta de professores na RMEL resultando em prejuizo na fruicdo da hora

atividade. Este curso foi organizado conforme quadro a seguir:

Quadro 6 — Estrutura do curso: Construindo o curriculo escolar: um dialogo
mediado pelo estudo da BNCC

Unidade Tépicos trabalhados
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Legislag&o, contexto e caracteristicas da BNCC
e Legislacdo
1 e A construgao e o contexto da BNCC
e Caracteristicas
e Para saber mais... (link do site Histéria da BNCC)
e Tarefa: Questionario
Amarrando Conceitos e Ideias
e A aparéncia e a esséncia: 0 que propde a BNCC?
2 e Competéncia Gerais da BNCC
e Mitos e fatos: responda se puder!
e Tarefa: Forum
Incluséo escolar: como é entendida na BNCC?
e BNCC e aincluséo escolar
3 e Por que Heloisa?%
¢ BNCC e aincluséo escolar — conceitos
e Tarefa: producéo de texto
E o Parand nessa historia?
e E o Parana nessa historia?
4 e Curriculo: formal, real e oculto
e Concepcao de curriculo e as Diretrizes Curriculares
e Por que aprender isso professor?
e Tarefa: Questionario

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O material disponibilizado em cada unidade foram videos, slides e textos,
sendo a maioria destes construidos por professores da prépria SME que fazem parte
de setores que compreendem a Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Apoio
Especializado.

Considerando que a autora da presente pesquisa participou da construcéo
dos cursos apresentados aqui, cabe salientar que o objetivo deste topico ndo € o de
avaliar a qualidade do curso ofertado (até porque essa acéo estaria comprometida),
mas sim, o de realizar a apresentacdo dos conteudos trabalhados no curso, na
defesa da formacdo continuada para professores como forma de promover a
apropriacdo de conceitos relativos a politica publica BNCC e consequente exercicio

de praticas pedagdgicas de forma ativa.

%7 Video sobre inclusdo escolar elaborado por Cristina Soares disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=f5vNAwmgZU4. Acesso em: 19 set. 2019.
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Libaneo (2015) coloca que a formacédo continuada fortalece a identidade do
professor por esta acontecer dentro do contexto do trabalho. Assim, de acordo com
0 autor, € necessario que o professor esteja bem informado sobre as “legislagdes, os
planos e diretrizes oficiais [...] para ser um participante atuante e critico” (LIBANEO,
2015, p. 81).

A SME de Londrina utiliza os pressupostos teoricos da Teoria Historico-
cultural em seu trabalho pedagdgico, estando estes em consonancia com a
Pedagogia Historico-critica e materialismo historico-dialético abordados no presente
estudo. Desta forma, defende-se que a formagdo continuada para professores
permita ndo uma simples reproducdo de acbes, mas sim a efetiva apropriacdo do
objeto estudado de modo que esta apropriacdo eleve qualitativamente suas acoes
em sala de aula.

De acordo com Paro (2018), a defesa da disseminacao do saber produzido
historicamente para todas as pessoas independente de suas classes sociais, € uma
posicdo politica. Para que essa posi¢cao seja assumida por todos docentes, faz-se
necesséria a contextualizacdo histérica e social dos programas que sédo implantados
e gque afetardo diretamente o contexto sala de aula.

Na primeira unidade do curso, a BNCC € contextualizada a partir da
legislacédo que a norteia como também historicamente. Foi demonstrado por meio de
videos®® uma linha histérica contendo as legislacées que previam uma base comum
curricular e apresentada também a resolucéo de implantacdo da BNCC.

Além disso, trazendo para um contexto mais proximo, foi apresentado o
processo de construgdo da BNCC, que durou 3 anos. Silva (2014), aponta que um
dos problemas da pedagogia e outras licenciaturas esta no fato de se enfatizar
predominantemente o saber relativo aos conteudos que serdo ensinados em
detrimento da postura politica. Para o autor, a “percepcao, a critica e a intervencao
nas contradicdes presentes no sistema educacional” deveriam fazer parte da
formacéo de professores desde a universidade (SILVA, 2014, p. 91).

Considerando a perspectiva historico-cultural uma atividade (trabalho) sem
sentido e significado, € fator de alienacdo. “A producdo da consciéncia se da no

campo da vida real: no caso dos professores, no exercicio da profissdo, das

38 Os videos foram produzidos pela equipe da Diretoria Pedagdgica da SME e consistem em slides
com a gravacdo de explicagcbes sobre os contelidos abordados.
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atividades de estudo e atividades de aprendizagem” (SILVA, 2014, p. 93). Dessa
forma, uma formacéo continuada pode contribuir tanto para praticas tacitas, como
também para praticas transformadoras.

No segundo topico do curso as competéncias gerais apresentadas na
introducdo da BNCC versao final, foram apresentadas, porém, buscou-se a
ressignificacdo da palavra competéncia com o intuito de romper com a centralidade
que é dada para a aprendizagem por meio da aquisicdo de competéncias e
habilidades, numa visdo mercadolégica como apresentamos no capitulo dois deste
texto.

Diante de muitas criticas em relacdo ao termo competéncias, faz-se
necessario ressaltar que a Resolucdo CNE/CP n° 2 apresenta em seu Artigo 2°,

paragrafo Unico a seguinte indicacao:

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta Resolugdo, com fundamento
no caput do art. 35-A e no 81° do art. 36 da LDB, a expresséo
“‘competéncias e habilidades” deve ser considerada como
equivalente a expressao “direitos e objetivos de aprendizagem”
presente na Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE). (BRASIL,
2017c, p. 4).

Assim, indo na contramdo do que Macedo (2018, p. 32) coloca em
relacdo as competéncias representarem “[...] ndo uma base de onde se parte, mas
uma descricdo de onde chegar [...]", a SME de Londrina optou por focar nos direitos
objetivos de aprendizagem enquanto um ponto de partida, utilizando os
pressupostos da Pedagogia Histérico-critica para fundamentar a ideia de que aquilo
gue € ensinado na escola deve servir para transformar a sociedade.

No terceiro topico é abordada a inclusdo enquanto processo que permeia
toda a BNCC, sendo necessaria a garantia de ingresso e permanéncia de todas as
criancas e garantia do principio fundamental de equidade. Este principio foi
trabalhado a partir da imagem de trés criancas®® com tamanhos diferentes que
podem ser colocadas na mesma altura conforme aquilo que é oferecido para elas.

Diante dessa imagem, foi enfatizada a ideia de que o planejamento deve contemplar

% Disponivel em: https://acfecher.jusbrasil.com.br/artigos/178732501/justica-e-equidade. Acesso em:
19 set. 2019.
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as necessidades das criancas sendo estas diferentes e estando em niveis sociais
desiguais.

No ultimo topico foram abordados os conceitos de curriculo formal, real e
oculto com base no artigo de Jesus (2008). O estudo teve enquanto objetivo
esclarecer ao professor que o curriculo formal é formulado fora da escola por leis e
diretrizes, o curriculo real representa aquilo que foi planejado na proposta
pedagogica, e efetiva-se dentro da sala e, por fim, curriculo oculto é aquilo que néo
esta prescrito, mas influencia o que ocorre em sala representado por normas e
valores sociais como ja descrito no capitulo dois desta pesquisa.

Essa relacdo permite a compreensdo de que embora a BNCC tenha,
enguanto objetivo, nortear aquilo que sera ensinado nas escolas, os professores ndo
sdo e nem devem ser, meros reprodutores de uma politica publica. A respeito disso,
foi apresentado também neste topico do curso o artigo 15 da LDB n°® 9.394/96 que

prevé:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educagéo bésica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico. (BRASIL,
1996a).

Considerando a sintese dos conteudos principais apresentados aos
professores da RMEL no curso sobre a BNCC, € necessério destacar que fatores
como as condi¢cdes de trabalho do professor, a duracdo e o formato do curso
representam limitacdes para atingir o que se objetivou. Atualmente ha falta de
professores nas Escolas e CMElIs, e diante disso nem sempre é possivel que estes
realizem a hora atividade, que € um momento destinado para o planejamento de
aulas e estudos. A formacdo EAD contempla grande contingente de profissionais,
mas, a0 mesmo tempo, sem controle sobre o entendimento de cada cursista sobre
as informacgdes passadas.

Mesmo diante das limitagbes apresentadas, acredita-se enquanto formacao

continuada;

40 O termo equidade é utilizado frequentemente na implantacdo de politicas publicas referindo-se ao
acesso as minimas condi¢gfes sociais (Estado minimo). Percebe-se que na verdade esse tipo de
acao é uma forma de reproducéo do capitalismo (RIZZOTTO; BORTOLOTO, 2011).
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[...] a educacdo do educador como um processo que devolve ao
homem a sua prépria personalidade, isto €, a sua qualidade de
agente da histdria que como trabalhador e junto com outros homens
modifica intencionalmente as condicfes exteriores, modificando-se a
si mesmo (MARTINS, 2007, p. 135).

Sendo assim, uma das formas para elevar a qualidade das préaticas docentes
€ o estudo de conteudos relativos a relacdo entre ensino, aprendizagem e
desenvolvimento humano, estando estes inseridos em um contexto social, cultural e
politico.

Dando continuidade ao presente estudo, no topico a seguir, sera
demonstrada a investigagcéo sobre o entendimento dos professores acerca da BNCC
e sua relacdo com a prética docente, diante da analise de uma pergunta realizada

na avaliagcdo que ocorreu apos 0 curso.

4.3 A COMPREENSAO DOS PROFESSORES DA RMEL SOBRE A BNCC ENQUANTO UMA

PoLiTICcA PUBLICA EDUCACIONAL.

Neste Ultimo topico ser4d apresentada uma analise a respeito do
entendimento dos professores sobre a BNCC enquanto politica publica e sua
influéncia nas praticas pedagogicas que ocorrem em sala de aula.

Como finalizagédo do curso “Construindo o curriculo escolar: um dialogo
mediado pelo estudo da BNCC”, foi feita uma avaliagcdo sobre o mesmo para os
cursistas responderem (Anexo lll). Esta avaliacdo, ndo obrigatéria, foi disponibilizada
em formulario eletrénico no AVA e continha trés perguntas iguais para cada unidade
relativas ao periodo de duracdo, conteudo abordado e recursos utilizados. Foram
feitas também trés perguntas gerais sobre o desenvolvimento dos assuntos durante
0 curso, sobre a possibilidade de este ter desencadeado novas ideias e se as ideias
principais foram esclarecidas. Para essas 15 questdes, 0s participantes deveriam
atribuir uma nota de 0 a 10.

Além disso, foram feitas mais duas perguntas dissertativas em que 0s
participantes deveriam responder por escrito, sendo uma referente as expectativas
para o curso do segundo semestre e a outra, a saber: “Apos os estudos iniciais do
Médulo |, descreva resumidamente o que € a BNCC e o0 que ela representa para sua
pratica enquanto docente.” Selecionamos esta Ultima questdo para andlise

qualitativa, sem deixar de observar os dados quantitativos, por entender que ela nos
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traria maiores indicios das perspectivas e representacdes teoricas/praticas que o0s
professores construiram sobre a concepcéo da BNCC, durante o curso.

A avaliacdo ocorreu de forma andnima, mas considerando que a presente
andlise se deu sobre a producdo dos participantes, foi solicitada autorizagdo de
acesso as respostas para a Secretaria Municipal de Educacdo (Apéndice A), que
emitiu um termo de consentimento (Anexo A) e juntamente com este foi assinado um
termo de confidencialidade (Anexo B), submetidos ao Comité de Etica, que emitiu
um parecer consubstanciado (Anexo C) autorizando a pesquisa.

Retomando a questdo analisada, foram registradas 950 respostas na
avaliacdo, cabendo salientar que um professor pode ter respondido a avaliagdo mais
de uma vez, ndo sendo possivel afirmar o ndmero total de professores que
responderam a avaliacdo. Do que foi respondido referente & questdo analisada,
foram excluidas as respostas em branco e respostas repetidas, resultando em um
total de 773 respostas.

Outro fator que merece destaque é que das 773 respostas, 120 foram
excluidas pois continham plagio*! de textos presentes nos sites do MEC*?, Fundacéo
Lemann“3, Instituto Ayrton Senna* e SAE Digital*®, resultando em 654 textos
analisados.

Para a presente analise a questdo foi dividida em duas partes, sendo
primeiramente observadas as respostas referentes ao que é a BNCC. Considerando
a subjetividade presente nos textos, foram eleitos descritores para a analise e como
critério para definicho dos mesmos, foi considerada a ideia central da presente
pesquisa, a partir da qual é possivel afirmar que a BNCC é uma politica publica e,
portanto, deve ter enquanto objetivo a garantia de direitos sociais. Neste caso,
esses direitos sdo relativos ao que deve ser ensinado no territorio brasileiro, sendo
este documento parte integrante e obrigatéria dos curriculos escolares. A partir
deste pressuposto, os descritores selecionados para a primeira parte da analise

foram: politica(s); direito(s) e curriculo(s).

41 A verificacdo foi realizada por meio do software gratuito CopySpider Scholar. Disponivel em:
https://copyspider.com.br/main/pt-br/download. Acesso em: 04 out. 2019.

42 Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base. Acesso em: 04 out. 2019.

43 Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/noticias/o-que-e-a-bncc. Acesso em: 04 out. 2019.

44 Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/BNCC/o-gue-e-BNCC.html.

45 Disponivel em: https://sae.digital/bncc-0-que-e-gual-e-0-seu-objetivo/. Acesso em: 04 out. 2019.
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Primeiramente, faz-se necessario analisar quantitativamente a ocorréncia

destes trés termos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 7 — Ocorréncias dos descritores: politica(s); direito(s) e curriculo(s)

Percentual da totalidade

Termo NUumero de ocorréncias de respostas
Curriculo(s) 135 20,64%
Direito(s) 61 9,32%
Politica(s) 05 0,76%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Mesmo ndo sendo possivel afirmar que os demais participantes nao
possuem clareza a respeito do que é a BNCC, percebe-se uma baixa ocorréncia
para os trés termos-chaves pesquisados.

O termo pesquisado que apareceu em menos respostas foi “politica(s)” e
pode-se verificar que das 5 ocorréncias apenas em uma resposta a BNCC é definida
enquanto uma “politica educacional’. Nas demais, o documento é visto pelos
cursistas enquanto um instrumento/documento que “potencializa”, “reforga”, “orienta”
e “perpassa” as politicas educacionais.

Em relacédo ao termo direito(s), que apareceu em 61 respostas, foi possivel

realizar a seguinte classificagcéo:

Quadro 8 — A relacdo da BNCC com o termo direito(s)

A BNCC representa: ol\(l:%r:]rzrnoc?aes
Direito de aprender 39
Direito de aprender garantindo equidade 05
Direito de aprender para se desenvolver 05
Direito de acesso aos mesmos contelidos garantindo igualdade e equidade 04
Direito de acesso aos mesmos contetudos garantindo igualdade 03
Garantia dos direitos humanos 01
Direito de acesso aos mesmos conteddos 01
Instrumento que garante o exercicio de direitos 01
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Direito para os docentes aprenderem 01

De acesso a Educacéo 01

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Diante da classificacdo apresentada é possivel analisar que a maioria dos
cursistas entendem que a BNCC garante os direitos de aprendizagem. Foi possivel
verificar também, que mesmo o0s conteldos equidade e igualdade terem sidos
trabalhados no curso, para uma parcela pequena ainda ndo ha clareza sobre a
diferenca entre os dois termos.

O termo curriculo apareceu em 135 respostas e estas puderam ser
classificadas da seguinte forma:

Quadro 9 — A relacdo da BNCC com o termo curriculo(s)

A BNCC: ocorrencias
E ferramenta/meio/norte para a construgéo de um curriculo 78
E referéncia/parte de um curriculo 29
E um curriculo 17
N&o é um curriculo 6
E a finalidade e curriculo é o caminho para atingi-la 5

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ao observar 0s numeros apresentados, € possivel identificar que para a
maioria dos participantes que utilizaram o termo curriculo(s) em suas respostas, nao
houve a compreensdo de que a BNCC é parte dos curriculos escolares, pois a

Resolucdo CNE/CP n° 2 prevé que:

Art. 7° Os curriculos escolares relativos a todas as etapas e
modalidades da Educacdo Basica devem ter a BNCC como
referéncia obrigatdria e incluir uma parte diversificada, definida pelas
instituicbes ou redes escolares de acordo com a LDB, as diretrizes
curriculares nacionais e 0 atendimento das caracteristicas regionais e
locais, segundo normas complementares estabelecidas pelos 6rgdos
normativos dos respectivos Sistemas de Ensino.
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Paragrafo Unico. Os curriculos da Educacdo Basica, tendo como

referéncia & a BNCC, devem ser complementados em cada
instituicdo escolar e em cada rede de ensino, no ambito de cada
sistema de ensino, por uma parte diversificada, as quais ndo podem
ser consideradas como dois blocos distintos justapostos, devendo
ser planejadas, executadas e avaliadas como um todo integrado.
(BRASIL, 2017c, p. 4).

O conteudo presente na BNCC ¢é obrigatério e parte integrante dos
curriculos escolares, e ndo um meio que orienta a constru¢do dos mesmos. Diante
dessa interpretacdo, corre-se o risco da utilizacdo pragmatica da BNCC (enquanto
receita) para a construcdo dos curriculos escolares, deixando-se de levar em
consideracdo aquilo que é especifico de cada municipio/escola e ainda, sem
estabelecer uma concepcéo tedrica que embase a adocao de uma metodologia.

Das respostas analisadas até aqui com os descritores politica(s); direito(s) e
curriculo(s), apenas trés respostas vao na contramdo daquilo que os demais
cursistas responderam. Em uma delas € afirmado que a BNCC nao representa
mudancas porque “nossos curriculos ja contemplam muito do que a Base traz”. As
outras duas sédo criticas ao documento em que se fala sobre a homogeneizacao
provocada pela BNCC, resultando em empobrecimento e falta de autonomia, “visao
fragmentada do conhecimento e do desenvolvimento humano” e ainda que é
“abandonando o curriculo necessario por agenda global da ONU, caminho que tem
levado o Brasil aos péssimos indices de educagao no mundo!”

A segunda parte da pergunta realizada aos cursistas € referente ao que a
BNCC representa para a pratica docente. Foi realizada a busca do descritor
pratica(s) e houve 171 ocorréncias, sendo que destas, 10 foram excluidas por nao

estarem relacionadas com a pratica docente no contexto em que foram escritas:

Quadro 10 — Ocorréncia do termo pratica(s)

A BNCC: ocorrencias
Representa facilidade/norte/caminho para a préatica docente 92
Representa aumento de qualidade para a pratica docente 53
Regulamenta/normatiza a pratica docente 8
Promove a reflexdo sobre a préatica docente 8

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Diante dos dados apresentados, percebe-se que a maioria dos docentes
entende a BNCC como facilitadora de suas praticas. Este entendimento pode estar
diretamente associado ao fato de a BNCC apresentar um conjunto de objetivos de
aprendizagem definidos para cada faixa etaria e, portanto, sendo relacionada com o
gue é necessario que o professor faca (saber tacito). Cabe ressaltar que a BNCC
nao apresenta referenciais teéricos e metodolégicos e, diante disso, acredita-se que
ndo ha clareza entre a diferenca sobre as acdes que as crian¢cas devem fazer para
aprender (objetivos de aprendizagem) e 0 como estas acdes irdo acontecer.

Igualmente em relacdo a BNCC representar aumento da qualidade para a
pratica docente, foi identificada na maioria das 92 respostas a relacdo com o
desenvolvimento dos alunos, j4 que este documento propde os mesmos objetivos de
aprendizagem para o pais inteiro. Neste ponto, a definicdo sobre o que ensinar esta
relacionada com quem € o sujeito que aprende, sendo levado em consideracdo o
mesmo ponto de partida para as criancas que estdo inseridas em uma sociedade
desigual.

Dentro do contexto da pratica, Mainardes (2006) pontua que:

Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propositos e interesses sdo diversos. A
guestao é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questao
de disputa. Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez
gue se relacionam com interesses diversos, uma ou outra
interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretagbes
minoritarias possam ser importantes. (MAINARDES, 2006, p. 53).

A analise realizada neste tépico permite concluir que o entendimento que
parte dos professores da RMEL tém a respeito da BNCC e como esta interfere em
sua pratica € complexo e fragmentado. Unindo os quatro descritores abordados
neste topico € possivel afirmar que os docentes entendem que a BNCC garante o
direito que criangca tem de aprender na escola, ndo sendo possivel afirmar se
compreendem que esta é uma politica publica que define parte dos curriculos
escolares.

Na maioria das respostas analisadas percebe-se que os professores da
RMEL tém a expectativa de que a BNCC ira contemplar todo o processo de ensino e
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aprendizagem, mas, esta ndo responde a questdes referentes a quais conteudos
devem ser ensinados, como estes devem ser ensinados, nem tdo pouco contempla
guem sdo 0s sujeitos que estdo na escola, estando esta em uma sociedade
desigual.

A garantia de direitos e objetivos de aprendizagem representa o que (acoes)
as criancas devem fazer para aprender, podendo sim ser considerada enquanto um
elemento para a diminuicao de diferencas presentes no sistema de ensino em nosso
pais. Porém, depositar a confiangca de que a BNCC vai sanar esta desigualdade,
significa desconsiderar os outros elementos constituintes do processo educativo e,
ainda, desconsiderar que a educacao esta imersa em uma sociedade capitalista que
possui divisdo de classes, marcada por antagonismos como riqueza e pobreza,

comida e fome, salude e doenga e acesso ou ndo a cultura elaborada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecer as consideracbes finais para este trabalho, percebo que a
realizacdo dessa pesquisa representou um grande desafio e consequente
crescimento diante do aprofundamento tedrico que esta proporcionou. A0 mesmo
tempo em que eu estava tdo perto do objeto pesquisado, constatei que estava longe
de sua esséncia.

Estava perto do objeto da pesquisa pelo fato deste fazer parte do meu dia a
dia, sendo que a implantacdo da BNCC afetaria de forma direta meu trabalho e,
diante disso, sugiram as indagacdes iniciais que movimentaram a pesquisa. Estava
longe deste objeto, por inicialmente ndo compreender o contexto politico no qual eu
estou imersa, assim como meu objeto de estudo, e as multiplas relagbes que séo
estabelecidas ao desenvolver um programa educacional.

Enquanto estive em sala de aula, sentia um incébmodo devido a falta de
instrumentos que auxiliariam a minha pratica. Ao mesmo tempo em que era
desafiador, instigante e compensador intervir no desenvolvimento de criangas tao
pequenas, sentia falta de uma sistematizacédo sobre o que elas ja tinham aprendido
e como e 0 que poderiam aprender. O que eu deveria planejar? Minhas acbes
promoveriam o desenvolvimento dessas criangas? Quem sao elas? O que a
Educacao pode lhes dar para melhorar suas vidas?

Este incobmodo aumentou quando fui trabalhar na Geréncia de Educacao
Infantil da SME de Londrina, em que qualquer acdo tomada, afetaria ndo mais uma
turma, mas sim todas as criangas RMEL. Neste ponto de minha vida iniciou-se ent&o
uma incansavel busca tedrica que pudesse responder estas questbes sendo
também base de minhas acgdes.

O desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos continua sendo
finalidade de meu trabalho e minha atuacdo ndo se da de forma direta, mas sim na
acao de formar continuamente os professores dessa etapa da RMEL, entre outras
responsabilidades. Eis o desafio de ensinar aquele que ensina se constituindo em
um caminho complexo e mesmo com objetivos bem definidos, o processo € marcado
por incertezas sobre quem esta aprendendo.

Ai esta a relacdo dialética e complexa entre um sistema de ensino municipal
constituido por pessoas que implantam politicas publicas educacionais, que em suas

formulacbes sofreram influéncias, determinadas em sua maioria pela classe
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dominante e estas irdo afetar qualitativamente as acOes de professores sobre as
criangas.

Digo dialética e complexa porque este caminho ndo se revela unilateral,
sujeito a interpretacbes diversas dos sujeitos que de fato irdo implantar um
programa. Cabe destacar que esse contexto € marcado por desigualdades sociais
que interferem diretamente na constituicdo dos sujeitos (criancas, pais, professores,
diretores, coordenadores pedagogicos, funcionarios da escola, funcionarios da SME,
etc.) definindo quem séo, o que pensam, o que fazem e porque fazem.

Utilizando os pressupostos tedricos do materialismo historico-dialético foi
possivel fazer a investigacdo dentro dessa perspectiva dialética entendendo a
Educacédo enquanto acdo mediadora tanto para a reproducéo da divisdo de classes,
como também enquanto possibilidade para a emancipacgéao e transformacao social.

A BNCC foi homologada em 20 de dezembro de 2017 e essa pesquisa
iniciou-se em 2018. Diante do levantamento de teses, dissertacbes e artigos,
constatei que essa investigacdo poderia contribuir para o avanco de producdes
acerca do tema ao considerar o contexto histérico e politico no processo de
implantagdo da BNCC, sob o recorte da formacdo continuada de professores da
Educacao Infantil da RMEL.

Investigando as tendéncias pedagdgicas e os conceitos de curriculo foi
possivel estabelecer que estas sao definidoras da concepgdo a respeito dos
conteudos de ensino e o lugar que estes ocupam na acéo de ensinar. Na defesa de
um curriculo sob a perspectiva da Pedagogia Histérico-critica, faz-se necessario o
estabelecimento de conteldos de ensino pertencentes ao patriménio historico-
cultural para a promocéo do desenvolvimento humano.

Durante a histéria da Educacdo Infantii no Brasil, ao considerar a
Constituicdo Federal enquanto ponto de partida, foram implantadas diversas
politicas publicas para essa etapa que se revelaram essencialmente como politicas
de governo por sua caracteristica de descontinuidade. Ao mesmo tempo em que
foram construidos documentos que revelaram a participacdo da sociedade civil e
avanco teorico, estes foram e sdo desconsiderados no decorrer da linha do tempo.

Utilizando o ciclo de politicas de Stephen Ball para analisar o processo de
construcdo da BNCC, foi possivel constatar que com este documento nao foi
diferente, pois, sob o contexto de influéncia, houve a intervencdo direta de

organismos internacionais e do MBNC durante o processo de sua construcao,
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estando este atrelado ao contexto de producéo de texto. E importante lembrar, que
muitas acfes e documentos publicados acabaram resultando no desvio de atencéo
para a questdo central da Educacdo que é o desenvolvimento humano e este é o
impacto na formulagdo de politicas que influenciardo diretamente em aspectos
ideoldgicos, culturais e sociais de nossa sociedade.

N&o foi um processo que se deu de forma tranquila, imagino para ilustrar
este momento, um nd central contendo inldmeras pontas que sao puxadas por
diferentes pessoas de acordo com interesses e posi¢cdes sociais e, logicamente,
mesmo diante da influéncia dessas pessoas, alguém sempre acaba vencendo. O
vencedor neste caso e neste momento € representado por um governo neoliberal
gue sofre(u) influéncias neoconservadoras.

A participagdo popular, descrita aqui pela analise das sugestdes realizadas
por Londrina no processo de consulta publica, pode ser representada por uma das
pontas dessa corda, diante de alguns termos que foram acatados e permaneceram
na versao. Mas, diante disso, surge uma nova questdo: essas alteracOes textuais
influenciam até que ponto a pratica docente?

Sabe-se que diante de um texto ha a possibilidade de inumeras
interpretacdes e consequentes acdes diferentes, portanto, aqui foi feita a defesa da
formacao continuada para professores como forma de elevar qualitativamente a
acdo docente. Neste contexto, ndo é possivel deixar de falar de um fator
determinante que sédo as condi¢cdes de trabalho determinadas predominantemente
pela infraestrutura das escolas e recursos humanos insuficientes.

Aqui é possivel retomar a ideia apresentada por Marx de que o homem por
meio do trabalho muda o meio em que vive a0 mesmo tempo em que é
transformado por ele, e mesmo diante de muitos limitadores das condi¢des ideais de
trabalho, foi possivel perceber a importancia de se abordar em uma formacéo
continuada, ndo s6 conteudos relacionados diretamente ao processo de ensino e
aprendizagem, mas, também, o contexto econdmico, social, historico, politico e
legislativo que caracteriza uma politica publica que sera implantada.

Considerando que investiguei como a Secretaria Municipal de Educacéo de
Londrina organizou a formacao continuada e analisei o entendimento dos cursistas
sobre 0 que € a BNCC e quais os impactos da mesma para a pratica docente, ficou
visivel a necessidade de abordar fatores que compreendem o processo de ensino e

aprendizagem dentro de uma totalidade que € representada por um contexto
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histérico, social e politico. Uma formacéo no formato de EAD, curta e fragmentada
pode levar a consequente constituicdo de visdes limitadas e também fragmentadas.

A formacédo continuada ofertada pela SME, no primeiro semestre de 2018,
nao foi suficiente para o entendimento dos professores acerca da BNCC, mas, pode
ser considerada enquanto um primeiro passo para atingir este objetivo, cabendo
ressaltar que esta formacdo continua acontecendo até hoje. A conexdo da BNCC
com as politicas publicas de formacdo continuada para professores de Londrina
reside na agao de implantar este documento conforme determina a legislagéo, mas
concluo que é preciso de uma “desconexdo” ao envolver outras questdes neste
processo, estas que sdo tdo ou mais importantes e ndo sdo contempladas pelo
documento.

Elenco aqui quatro elementos que se articulam e precisam estar claros aos
professores para o entendimento, verificacdo e utilizacdo de um documento oficial
que ira influenciar a construcdo de curriculos que, neste caso, € a BNCC. Cabe
ressaltar que estes elementos devem estar alinhados com uma teoria e as Diretrizes
Pedagdgicas do Municipio de Londrina (LONDRINA, 2016) defendem a perspectiva
Historico-Cultural.

Primeiramente é preciso considerar qguem € a crianca que aprende, sendo
necessario compreender as caracteristicas do desenvolvimento infantil e considerar
que as criancas sao diferentes de acordo com sua condi¢do socioeconémica que
determina suas vivéncias. A BNCC nao leva em consideracao este fator e justifica-se
gue esta nao é o curriculo, mas sim uma referéncia a construcédo dos curriculos de
todo o sistema nacional de educacdo. Diante disso é possivel identificar o
esvaziamento de responsabilidade do Estado uma vez que sera determinante o que
cada municipio fizer.

O segundo elemento que precisa ser considerado é 0 que sera ensinado,
este representado pelos conteudos de ensino. A BNCC nédo apresenta contetdos de
ensino para a Educacgédo Infantil e isso responde um dos problemas levantados no
inicio da pesquisa, representando uma possibilidade de esvaziamento cultural dentro
das escolas. Aqui me vem a ideia de que ndo damos aquilo que nao temos,
portanto, nas formagfes para professores faz-se necesséria a presenca da cultura
elaborada. Um exemplo para a presente reflexdo é a seguinte questdo: como vou
apresentar uma obra de arte para uma crianca se nao tenho um conhecimento

elaborado sobre a mesma, sobre seu autor, sobre o0 contexto histérico em que viveu,
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sobre as marcas constitutivas de sua obra e tudo o mais que possa conhecer sobre
ela?

Paralelamente a essa questdo, proponho outras duas: todas as criancas tém
acesso a cultura elaborada fora da escola? Ao ndo proporcionar este acesso dentro
da escola, ndo estariamos contribuindo para perpetuar as mesmas condi¢cdes?

O terceiro elemento diz respeito as agcfes que as criancas precisam fazer
para poder aprender, sendo estas correspondentes aos objetivos de aprendizagem
e, neste caso, a BNCC faz a apresentacdo dos mesmos. Em relacdo a este
elemento, percebi nas respostas analisadas que os professores entendem — e
concordo com — o fato de a BNCC contribuir para a garantia do direito de aprender.

Mas ainda, € preciso destacar o desequilibrio entre as areas do
conhecimento em que s&o propostos 0s objetivos de aprendizagem, em que as
areas mais ligadas a Lingua Portuguesa e Matematica possuem um ndmero maior
de objetivos, confirmando que ha indicios de preparacao para o Ensino Fundamental
com foco nas acgdes de ler, escrever e contar.

Por fim, é preciso considerar como as criancas irdo aprender, sendo iSso
relativo & metodologia utilizada e condi¢cbes estruturais/materiais disponibilizadas
para as criancas e para os professores. A BNCC também néo apresenta esses
elementos que sédo determinantes para o processo educativo.

Minha preocupacéo reside no fato de que se nos concentrarmos somente
nas acdes que as criangas precisam fazer, corremos um grande risco de um ensino
pobre e mecanico.

Diante das influéncias que sofreu em sua construgédo, a BNCC intenciona de
forma expressa, direitos e objetivos de aprendizagem para a Educacao Infantil e de
maneira oculta é possivel inferir que isso ndo se deu de forma neutra. A influéncia
de organismos internacionais e grupos politicos resultou na auséncia de elementos
essenciais pertencentes ao processo de ensino-aprendizagem, sob o discurso de
garantia de autonomia e garantia da liberdade para inserir a parte diversificada
referente as especificidades. Este fato pode gerar consequéncias desastrosas sendo
a principal delas, curriculos pobres voltados para uma formacédo de carater tacito e,
dentro do capitalismo, isso representa a garantia da reproducao das relacbes de
trabalho vigentes.

Ainda, a auséncia desses elementos essenciais ndo condiz com o discurso

apresentado pelo governo de que a BNCC garante 0 mesmo ensino para todos ja
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que o documento apresenta essencialmente acdes que as criancas devem fazer,
sem levar em consideracdo quem séo, o que devem aprender nem como isso deve
ocorrer. Assim, levanto a seguinte questdo: considerando que estes elementos
serdo definidos por cada Estado e respectivos Municipios do pais teremos 0 mesmo
ensino para todos?4

Concluo assim, afirmando que a BNCC ndo contempla os elementos
essenciais do processo de ensino-aprendizagem e diante disso, reforco a
necessidade de formar os professores de modo que compreendam o contexto
histérico que sofre influéncias politicas e sociais na implantacdo de uma politica
publica sem deixar de adotar uma perspectiva tedrica. Defendo aqui as perspectivas
das teorias Historico-cultural e Pedagogia Histérico-critica pois por meio delas é
possivel abarcar os elementos aqui descritos e proporcionar a formacdo de

consciéncias criticas e consequentes acdes transformadoras.

46 Mesmo estando fora do recorte da presente pesquisa, cabe destacar que participei da construcdo
do Referencial Curricular do Parand em 2018 e 2019 enquanto coordenadora de etapa (Educacéo
Infantil) e é possivel verificar muitas diferengcas nos documentos construidos pelos Estados tendo
como ponto de partida a BNCC, cabendo aqui futuras pesquisas.
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Apéndice A — Termo de Autorizacao para Realizacdo da Pesquisa

Termo de Autorizagao para realizagao da pesquisa

Londrina, 16 de julho de 2018.

A Secretaria Municipal de Educacéo de Londrina
A/C Secretaria da Secretaria Municipal

Pela presente, apresento-lhe Ludmila Dimitrovicht, estudante regular do
Curso de Mestrado em Educagdo pela Universidade Estadual de Londrina que
realizara a pesquisa “Politicas Publicas para a Educac¢ao Infantil: um estudo
sobre a Base Nacional Comum Curricular”.

Solicitamos a V.S.2 autorizagdo para acesso a sistematizagao das
contribuigdes realizadas em 2015, via consulta publica proposta pelo MEC e acesso
as respostas em questionarios, féruns, avaliagdes, tarefas e outras produgoes
realizadas durante as formagdes continuadas elencadas abaixo:

e 1° Semestre/2018: “Construindo o curriculo escolar: um didlogo mediado

pelo estudo da BNCC”,

e 2°Semestre/2018: “Da teoria a pratica na Educagao Infantil: os campos de

experiéncias e a BNCC”.

O objetivo geral da pesquisa é realizar uma analise sobre as politicas
curriculares para a Educagdo Infantil entre os anos 2014 e 2018 e verificar
especificamente como a participagéo dos professores em consulta publica impactou
a versao final do documento.

Pretende-se verificar ainda, como a SME de Londrina organizou a formagao
continuada para a Educagéo Infantil a partir dos conteudos apresentados na versao
final da BNCC e investigar o entendimento dos professores que participaram desta
formagéo, sobre o processo que envolve a implementagao da BNCC, a considerando
enquanto politica publica que deve ser efetivada pelos docentes;

Os procedimentos de pesquisa utilizados neste trabalho incluem pesquisas
bibliograficas e analise de documentos oficiais. A coleta de dados inclui a analise de
materiais produzidos pelos professores de Educagao Infantil da Rede Municipal de
Educacdo de Londrina (RMEL), em consulta publica no ano de 2015 e durante

formacéo continuada a distancia realizada no ano de 2018.
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Esclarecemos que os dados da pesquisa s@o para objetivo Unico de estudo.

Certa de poder contar com vossa colaboragéo, antecipamos agradecimentos.

Atenciosamente,

TR

Prof. Dra. Maria José Ferreira Ruiz
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Apéndice B — Formulario de avaliagdo dos cursos ofertados em 2018

11/06/2019 AVALIAGAO DO CURSO 'CONSTRUINDO O CURRICULO ESCOLAR: UM DIALOGO MEDIADO PELO ESTUDO DA BASE NACI...

AVALIACAO DO CURSO
'CONSTRUINDO O CURRICULO
ESCOLAR: UM DIALOGO MEDIADO
PELO ESTUDO DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR!

Este questionario visa avaliar o curso 'Construindo o Curriculo escolar: um didlogo mediado pelo
estudo da BNCC'.

Com o resultado pretendemos mapear os pontos em que alcangamos os objetivos e aqueles em
que precisamos aprimorar para nossas futuras formacoes online.

Em cada questao assinale uma nota de 0 a 10, conforme sua impressao.

Desde ja agradecemos sua valiosa participagado!

UNIDADE 1
0 1 2 3 4 5 6 7
0 periodo de
s O O O O O O O O v
adequado?
0 material

disponibilizado

para estudo da O O O O O O O O '

unidade 1 foi
adequado?

Linha 4 O O O O O O O O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd4hRwk60Mz-ILI5YGPhTLEuR0oKu3sygluOBLPQOJap7a38Lw/viewform 1/4
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd4hRwk60Mz-ILI5Y GPhTLEuRoKu3sygluOBLPQOJap7a38Lw/viewform

AVALIAGAO DO CURSO 'CONSTRUINDO O CURRICULO ESCOLAR: UM DIALOGO MEDIADO PELO ESTUDO DA BASE NACI...

UNIDADE 2

0 periodo de
duragdo da
unidade 2 foi
adequado?

O material
disponibilizado
para estudo da
unidade 2 foi
adequado?

Os recursos
utilizados
(video, atdio,
textos,
apresentacado
do Drive) da
unidade 2 foi
adequado?

4

UNIDADE 3

0 periodo de
duragéo da
unidade 3 foi
adequado?

0O material
disponibilizado
para estudo da
unidade 3 foi
adequado?

Os recursos
utilizados
(video, atdio,
textos,
apresentacao
do Drive) da
unidade 3 foi
adequado?

<

2/4
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AVALIAGAO DO CURSO 'CONSTRUINDO O CURRICULO ESCOLAR: UM DIALOGO MEDIADO PELO ESTUDO DA BASE NACI...

UNIDADE 4

0 periodo de
duragdo da
unidade 4 foi
adequado?

O material
disponibilizado
para estudo da
unidade 4 foi
adequado?

Os recursos
utilizados
(video, atdio,
textos,
apresentacado
do Drive) da
unidade 4 foi
adequado?

4

GERAL

Houve
sequéncia no

desenvolvimento

do assunto de
modo que
facilitasse o
entendimento?

0 curso
estimulou e
desencadeou
novas ideias?

As ideias
principais foram
retomadas,
resumidas,
esclarecidas ou
completadas,
quando
necessario?

O O O 0O 0O O O O

O O O 0O 0O O O O

O O O O 0O O O O

O O O O O O O O

O O O O O O O O

O O O O O O O O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd4hRwk60Mz-ILI5Y GPhTLEuRoKu3sygluOBLPQOJap7a38Lw/viewform

3/4
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AVALIAGAO DO CURSO 'CONSTRUINDO O CURRICULO ESCOLAR: UM DIALOGO MEDIADO PELO ESTUDO DA BASE NACI...

1. Apds os estudos iniciais do Modulo |, descreva
resumidamente o que € a BNCC e o que ela representa para sua
pratica enquanto docente.

Sua res sta

2. Quais as expectativas e necessidades que vocé tem em
relagdo ao Modulo Il — Educacao Infantil e Ensino Fundamental?

Nunca envie senhas pelo Formulérios Google.

Este conteldo néo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd4hRwk60Mz-ILISYGPhTLEuRoKu3sygluOBLPQOJap7a38Lw/viewform 4/4
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Anexo A — Termo de Consentimento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

ESTADO DO PARANA
Secretaria Municipal de Educag@o

Oficio n° 1361 /18 - GAB/SME
Londrina, 18 de julho de 2018.

A Sra. Profa. Dra. Maria José Ferreira Ruiz
Centro de Educacgao, Comunicagdo e Artes
UEL

ASSUNTO: Termo de Consentimento

Prezada Senhora,

Informamos que somos favoraveis ao desenvolvimento do Projeto de Pesquisa
“Politicas Publicas para a Educag@o Infantil: um estudo sobre a Base Nacional Comum Curricular”,
e autorizamos o acesso & dados de 2015 assim como também o acesso as respostas das formagdes

continuadas ocorridas em 2018, sob a responsabilidade da estudante regular do Curso de Mestrado

em Educagio. Ludmila Dimitrovicht.
Solicitamos a devolutiva do trabalho desenvolvido para a Secretaria Municipal de

Educagdio, apos a finalizagdo da pesquisa.
O presente trabalho deve seguir a Resolugio 466/2012 do CNS e complementares.

Lembramos que esta pesquisa tem fins pedagdgicos e as informagdes deverdo ser utilizadas Unica e

exclusivamente para concluir seu trabalho.

Atenciosamente,

O~
a Tere a Paschoal de Moraes

SECRE RlA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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Anexo B — Termo de Confidencialidade e Sigilo

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

de Medeiros, brasileira, divorciada, professora, inscrito(a)

769-67, abaixo firmado, assumo O
bre todas as unfo’rmaqc")es t
“pPOLITICAS PUBLICAS PAR

£u Ludmila Dimitrovicht
no CPF sob o n° 031.619.
confidencialidade e sigilo sO
projeto de pesquisa intitulado
UM ESTUDO SOBRE A BASE
nas dependéncias do Ambien
Educagao de Londrina.

te Virtual de Aprendizagem

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me:

1. A n3o utilizar as informagdes confi

proprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o Uso de terceiros;

2. A ndo efetuar nenhuma gravagao ou copia da documentagao confidencial a que ti

acesso;

3. A nao apro
disponivel;

4. A n&o repassar o conhecimento
por todas as pessoas que vierem
obrigando-me, assim, a ressarcir a oc
uma eventual quebra de sigilo das informagoes fornecidas.

Neste Termo, as seguintes expressdes serao assim definidas:

Informagac Confidencial significara
tecnologia, a respeito de, ou, associada com a
por quaisquer outros meios.

Informagdo Confidencial inclui, mas nao se limita, a informagao relativa as operagoes,
processos, planos ou intengdes, informagdes sobre produgao, instalagdes, equipamentos,
segredos de negocio, segredo de fabrica, dados, habilidades especializadas, projetos,
métodos e metodologia, fluxogramas, especializagdes, componentes, formulas, produtos,
amostras, diagramas, desenhos de esquema industrial, patentes, oportunidades de

mercado e questdes relativas a negécios revelados da tecnologia supra mencionada.

Avaliacdo significara todas e guaisquer discussdes, conversagdes ou negociagdes entre,
ou com as partes, de alguma forma relacionada ou associada com a apresentagao dos
dados da participagdo dos professores de Educacado Infantil nos cursos: 1° Semestre
de 2018: “Construindo o curriculo escolar: um dialogo mediado pelo estudo da
BNCC”- Produgbes dos professores da RMEL durante formagdo continuada
realizada; 2° Semestre de 2018: “Da teoria a pratica na Educacao Infantil: os campos

de experiéncias e a BNCC”, acima mencionados.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Confidencialidade e Sigilo’, fica o abaixo

assinado ciente de todas as sangoes judiciais que poderdo advir.

Londrina, 22/11/2018.

Ass. A/m A S(-Aw ‘Aé«?u -

compromisso de manter
écnicas e outras rejacionadas ao
A A EDUCAGAO INFANTIL:

NACIONAL COMUM CURRICULAR”, a que tiver acesso
da Secretaria Municipal de

denciais a que tiver acesso, para gerar beneficio

iver

priar-me de material confidencial e/ou sigiloso da tecnologia que venha a ser

das informagdes confidenciais, responsabilizando-me
a ter acesso as informagdes, por meu intermédio, e
orréncia de qualquer dano e / ou prejuizo oriundo de

toda informacéo revelada através da apresentagao da
Avaliacao, sob a forma escrita, verbal ou

Nome do Pesquisador(a) Responsavel
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Anexo C — Parecer Consubstanciado do CEP

2, Pusgaia Evshinnds
| R LONDRINA - UEL

V' 3 cou 6o e e UNIVERSIDADE ESTADUAL DE g Qﬂcng;ocnlo

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGCAO INFANTIL: UM ESTUDO SOBRE A
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Pesquisador: LUDMILA DIMITROVICHT DE MEDEIROS

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 01691318.6.0000.5231

Instituicao Proponente: CECA - Programa de Mestrado em Educagéo
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.047.466

Apresentagao do Projeto:

No presente projeto, a autora, pretende analisar e investigar, no contexto de Londrina, as relagées da Base
Nacional Comum Curricular para a Educagédo Infantil, com a politica de formacédo continuada para
professores desta etapa, neste municipio, assim como suas implicagdes ideoldgicas,sociais e culturais. Para
a coleta de dados, sera solicitada a autorizac@o de acesso a sistematizacao das sugestdes realizadas por
professores da Educacédo Infantil da RMEL, em 2015, onde houve o estudo do documento preliminar da
BNCC com proposi¢cées que foram sistematizadas pela Geréncia de Educagéao Infantil da Secretaria
Municipal de Educagdo de Londrina e inseridas no site do MEC.

Além disso, serdo analisadas as questdes e respostas dos professores de Educagéo Infantil da RMEL que
participaram da formagdo continuada EAD, ofertada em 2018, sendo esta dividida em duas partes
referentes aos dois semestres do presente ano letivo, representando um publico de aproximadamente 1200
pessoas.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo da Pesquisa:

Realizar uma analise critica sobre as politicas curriculares para a Educacgao Infantil entre os anos 2014 e
2018.

Endereco: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel.br
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Continuagéo do Parecer: 3.047.466

OBJETIVOS ESPECIFICO

* Analisar o processo de construcdo da BNCC, considerando os aspectos
politicos, ideolégicos, culturais e sociais;

* Analisar a sistematizacdo das contribui¢cdes realizadas pelos professores,
coordenadores pedagdgicos e gestores da Educacgédo Infantil na Rede
Municipal, durante consulta publica realizada em 2015, e seus possiveis
impactos na versao final da BNCC,;

« Verificar como a Secretaria Municipal de Educagao (SME) de Londrina
organizou a formacgao continuada para professores de Educacao Infantil a
partir dos contelidos apresentados na versao final da BNCC;

* Investigar o entendimento dos professores que participaram da formagao
continuada ofertada pela SME de Londrina, sobre o processo que envolve a
implementagdo da BNCC, a considerando enquanto politica publica que deve
ser efetivada pelos docentes;

« Verificar se existem na BNCC indicios de um esvaziamento cultural;

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Segundo a pesquisadora, os riscos do projeto sdo minimos, como constrangimento, caso ocorra ela estara a
disposicao para dar esclarecimentos, fornecendo seu telefone pessoal e e-mail, e ainda o participante
podera solicitar para sair da pesquisa em qualquer momento. De modo geral, os beneficios da
pesquisa,conforme a autora é contribuir para a formagao dos professores que trabalham com a educacgao
infantil,

mais em especifico, do municipio de Londrina.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante, sobretudo por analisar dados da formagao continuada dos professores da escolas
municipais de Londrina, do ensino infantil (O a 5 anos) e media-los com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). A pesquisa é importante, porque buscar constatar problemas no ensino infantil e criar instrumentos
para melhora-lo.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Folha de rosto foi apresentada devidamente assinada pela coordenadora do Programa de Pés-Graduagao

em Educacao, contendo o telefone pessoal da autora do projeto a ser desenvolvido no mestrado.

Endereco: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel.br
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Continuacéo do Parecer: 3.047.466

-Apresentou Termo de pedido de autorizagdo para a realizagdo da pesquisa assinado pela orientadora,

Profé. Dr2. Maria José Ferreira Ruiz, a Secretaria do Municipio de Londrina, no qual a orientadora solicita a
autorizagdo para que sua orientada posso coletar dados referentes a materiais produzidos pelos professores
de Educacéo infantil da Rede Municipal de Educacao de Londrina (RMEL), em consulta publica no anos de
2015 e durante formagéao continuada a distancia no ano de 2018.

-Apresentou Termo de autorizagdo para a realizagdo da pesquisa assinado pela secretaria de Educagéo do
Municipio de Londrina. Conforme havia sido solicitado pela orientadora, o termo autoriza o acesso a dados
de 2015 bem como respostas das formagdes continuadas de 2018.

- Apresentou cronograma exequivel;

- 0 Orcamento é préprio, discrimina os materiais e o valor

- No parecer da versao anterior houve o questionamento quanto a necessidade de apresentar TCLE, pois a
pesquisadora ira trabalhar com dados secundarios. Nessa versao ela suprimiu-o dos anexos;

- Tendo em vista o uso de dados secundarias, ela apresentou nesta versdao o Termo de Confidencialidade e
Sigilo;

- Os procedimentos metodoldgicos elencados sdo: pesquisa bibliografica, analise de

documentos oficiais (elencados) e a coleta dedados dos materiais produzidos por professores (resposta a
questionarios, participagdo em eventos e foéruns, etc.). . No entanto, a forma como esta redigido na versao
anterior do projeto havia desencontros de dados com relagdo ao numero de participantes. Nessa verséo, ela
esclarece que sao 1200 professores, ou melhor, os dados ja gerados por este nimero de professores.

- Quanto aos riscos e beneficios, o projeto considera que os riscos sdo minimos, caso ocorra a
pesquisadora esta a disposicdo para acolher o participante, constando o seu telefone pessoal. Os beneficios
referidos no projeto sao pertinentes a natureza da pesquisa, que é voltada para diagnosticar problemas no
desenvolvimento relativo a educacgao infantil, usando como instrumento a experiéncia dos professores no
EAD do do municipio de Londrina, como forma de detectar problemas e contribuir para a formagéo do
professor.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

A pesquisadora, nesta versdo do projeto, atendeu a todas as solicitagcdes e esclarecimentos efetuados no
parecer anterior. Portanto, projeto aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

A pesquisadora, nesta versao do projeto, atendeu a todas as solicitagdes e esclarecimentos

Enderego: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel.br
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Continuacéo do Parecer: 3.047.466

efetuados no parecer anterior. Portanto, recomenda-se aprovacgéo do projeto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Q@A

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgdes Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 22/11/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_1239116.pdf 15:27:24
QOutros termo_confidencialidade.pdf 22/11/2018 |LUDMILA Aceito

15:03:08 |DIMITROVICHT DE
MEDEIROS
Projeto Detalhado / |comite_etica_ludmila_v2.pdf 22/11/2018 |LUDMILA Aceito
Brochura 15:01:10 |DIMITROVICHT DE
Investigador MEDEIROS
Qutros termo2.pdf 17/10/2018 |LUDMILA Aceito
14:41:46 |DIMITROVICHT DE
MEDEIROS
Qutros termo.pdf 17/10/2018 |LUDMILA Aceito
14:37:10 |DIMITROVICHT DE
MEDEIROS
Folha de Rosto folha_rosto.pdf 17/10/2018 |LUDMILA Aceito
14:24:00 |DIMITROVICHT DE
MEDEIROS

Situacao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
LONDRINA, 29 de Novembro de 2018
Assinado por:
Clisia M. Carreira
(Coordenador(a))
Enderegco: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio:

Telefone: (43)3371-5455

LONDRINA

E-mail: cep268@uel.br
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