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SARTOR, Maria José. Politicas de gerenciamento de residuos nas Universidades
Estaduais Publicas Paranaenses. 2010. 128 f. Disserta¢do (Mestrado em Economia
Regional). Centro de Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de Londrina,
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RESUMO

O crescimento dos centros urbanos e o aumento do consumo de bens industrializados tém
colaborado para o avanco da geracdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), tornando-se um
problema mundial. A necessidade de conciliar o crescimento econbmico com a protecdo
ambiental € um dos fatores que tem contribuido para que a gestdo eficiente dos residuos seja
um tema relevante no ambito do desenvolvimento sustentavel. O objetivo principal deste
estudo é identificar as politicas de gerenciamento de residuos adotadas pelas Universidades
Estaduais Publicas Paranaenses, visando a sustentabilidade ambiental. A metodologia do
estudo é baseada no método de estudo de caso maltiplo comparativo, realizada a partir de
analise exploratoria de dados, de carater descritivo com abordagem quantitativa e qualitativa.
A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas e questionarios, aplicados junto aos
orgaos oficiais das Universidades Estaduais Publicas Paranaenses, além de consulta a base de
dados estatisticos disponibilizados pelas universidades, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) e pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE). O
estudo permitiu identificar os tipos de residuos gerados, bem como os instrumentos e politicas
de gerenciamento de residuos ja adotados pelas Instituicbes Estaduais de Ensino Superior
(IEES) do estado do Parana. Concluiu-se que as IEES encontram dificuldades em destinar um
orcamento especifico para esta finalidade, assim como possibilitou confirmar a hipotese de
que a legislacdo tem sido fator determinante para a institucionalizacdo de tais politicas. O
resultado da pesquisa poderd contribuir para a facilitagdo da institucionalizacdo de
instrumentos e politicas de gerenciamento de residuos, além de promover debates que visem
assegurar melhorias as politicas de gerenciamento de residuos ja adotas pelas IEES.

Palavras-chave: Politicas ambientais. Gerenciamento de residuos. Universidades Estaduais
Publicas do Estado do Parana.



SARTOR, Maria José. Policies for waste management of the state Universities of Parana.
2010. 128 p. Thesis (Masters in Regional Economics). Centre for Applied Social Studies,
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ABSTRACT

The growth of urban centers and the increase of manufactured consumption have been
collaborated to the grow of the Municipal Solid Waste (MSW), becoming a global problem.
The necessity of reconciling economic growth with environmental protection is one of the
factors that has contributed to the efficient management of waste, plus being an important
issue on the scope of sustainable development. The main purpose of this study is to identify
the waste management policies adopted by the State Universities of Parana, taking aim at
environmental sustainability. The methodology of this research is based on the method of
comparative multiple case study, carry through exploratory data analysis, descriptive with
quantitative and qualitative approach. Data collection was accomplished through interviews
and questionnaires applicaded near by the official agency of the State Universities of Parana,
besides consulting the statistical data base provided by way of the universities, the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), the Brazilian Association Business Cleaning
Service and Special Waste (ABRELPE) along with the Business Commitment for Recycling
(CEMPRE). The study has identified the types of waste generated as well as has identifed the
means and the waste management policies already adopted by the State Higher Education
Institutions of Parana. It follows that the State Higher Education Institutions have difficulties
in allocating a specific budget for this purpose. As well as is possible to confirm that, the
hypothesis on the legislation has been a decisive factor in the institutionalisation of such
policies. The research result can contribute to facilitate the institutionalisation of instruments
and policies for managing waste, and promote discussions aimed at ensuring improvements to
waste management policies already adopted by State Higher Education Institutions.

Keywords: Environmental policies. Waste management. State Universities of Parana.
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1 INTRODUCAO

O perfil da sociedade contemporanea, com o consumo cada vez maior de
produtos industrializados, além da concentracdo populacional nos grandes centros urbanos,
tém contribuido para o crescimento da geracdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU). As
dimensdes envolvidas no valor ambiental dos residuos transcendem a questdo econdmica e
incluem fatores sociais, ambientais, éticos e culturais, evidenciando o dilema que aflige a
sociedade moderna sobre o que fazer com os residuos gerados, tendo em vista o atual modelo
de crescimento demogréfico e econdmico, com incorporagdo das varidveis de custo ambiental
e da capacidade da natureza em absorver os residuos gerados em funcao deste crescimento.

A geracdo de residuos ganha destaque, devido a escalada quantitativa
crescente e ao alto custo da sua gestdo. Estima-se que, em 2010, a quantidade de residuos
urbanos gerados no Brasil ultrapasse as 180 mil toneladas didrias (IBGE, 2000). A
necessidade de conciliar o crescimento econdmico com a protecao ambiental € um dos fatores
que tem contribuido para que a gestao eficiente dos residuos ganhe relevancia no contexto da
sociedade e seja um tema relevante no ambito do desenvolvimento sustentdvel.

Empresas privadas e 6rgdos publicos vém se planejando e se adequando ao
longo do tempo, para cumprir as exigéncias legais e ambientais, no que tange a coleta,
transporte, tratamento e disposicao final dos residuos. O reaproveitamento e a reciclagem de
materiais t€ém cooperado para o uso racional de recursos financeiros e naturais por parte de
alguns segmentos da industria e de outros setores, proporcionando a geracdo de renda e a
inser¢do social de familias que sobrevivem da reciclagem.

A complexidade das atividades desenvolvidas por uma Instituicdo de Ensino
Superior Publica conduz a uma reflexdo sobre a quantidade e os tipos de residuos gerados,
bem como a respeito da percep¢do ambiental da comunidade universitaria sobre a temética do
gerenciamento dos residuos. A contribuicdo coletiva e a conscientizacdo da comunidade
universitaria podem indicar novas formas ou processos de gestdo dos residuos, assim como
estimular iniciativas e politicas para valoracdo econdmica desses residuos, aliada a
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, além da geracdo de ativos do ponto de vista
social e econdmico.

Muitas institui¢des publicas de ensino superior do pais ja possuem um plano
de gerenciamento de residuos que norteiam suas acdes e adotam politicas que visam o apoio a

reciclagem e a educacdo ambiental, a exemplo da Universidade de Sao Paulo (USP),
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Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade de Brasilia (UnB), entre
outras.

A USP desenvolve o USP Recicla, programa de Educacdo Ambiental e
Gestdo Compartilhada de Residuos, que atende a todos os seus campi e busca transforma-la
em referéncia de consumo responsavel e de destinacdo adequada dos residuos, envolvendo
toda a comunidade universitdria. O projeto se estende a comunidade externa, através de
disponibiliza¢do de informacdes, consultas, atendimento a escolas, apoio na organizagao de
eventos e promog¢ao de projetos para outras institui¢des publicas.

A UNICAMP desenvolve desde 1999, um programa de coleta seletiva em
parceria com a Prefeitura Municipal de Campinas. Entre as politicas adotadas, estd a
educag¢do ambiental, por meio de atividades de sensibilizagdo, como palestras, vivéncias e
distribuicao de material de apoio, contribuindo para tornar a coleta seletiva mais eficiente. Os
materiais reciclaveis sdo repassados para cooperativas de catadores do municipio. Os residuos
organicos, de origem vegetal, sdo destinados a compostagem, e os residuos especiais sdao
destinados para tratamento em empresas especializadas.

Entre as politicas de gerenciamento de residuos adotadas pela UnB, estd o
gerenciamento de residuos quimicos, através da Central de Tratamento de Residuos
Quimicos. O sistema de gestdo tem por finalidade promover a reducdo e eliminag¢do do
impacto ambiental causado pelo descarte inadequado desses residuos na instituicio. A UnB
dispde de um banco de dados publico, on line, com as quantidades, tipos, validade, além de
localizagao dos residuos dentro das suas dependéncias.

As politicas, aqui entendidas como as agdes adotadas para atingir a gestao
eficiente dos residuos nas universidades publicas, sdo o ponto central deste estudo. Para Valle
(2002, p. 70), a politica “deve incluir a melhoria continua, a prevencdo da poluicdo e o
atendimento a legislacdo e normas vigentes, deve fazer parte do planejamento estratégico,
rever critérios e eliminar tradicOes muitas vezes arraigadas”. A adocdo de programas de
educacdo ambiental e a institucionalizacdo da coleta seletiva, com apoio a projetos de
reciclagem e compostagem, além do gerenciamento, tratamento e controle de residuos de
servicos de saide e quimicos, sdo politicas importantes para minimizar os problemas causados
pelos residuos. A legislacdo brasileira e a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
fornecem os subsidios necessdrios para o tratamento mais adequado para cada tipo de residuo.
As universidades publicas podem contribuir com estes processos, através institucionalizagao
de tais politicas, além do desenvolvimento de novos processos e tecnologias que possam

melhorar os mecanismos j4 existentes e construir praticas mais sustentaveis.
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O Governo do Estado do Parana, através do Decreto Estadual n° 4.167/2009,
estipula a obrigatoriedade da separacdo seletiva dos residuos sélidos recicldveis gerados pelos
orgdos e entidades da administracdo publica estadual direta ou indireta e que os mesmos
sejam doados as associacdes de catadores. A participacdo do Estado no estabelecimento de
politicas publicas para a gestdo de residuos no ambito das Instituicdes de Ensino Superior,
pode contribui para a conscientizacdo da comunidade universitidria e a diminui¢do dos
impactos negativos sobre o meio ambiente, bem como para a economicidade de recursos
naturais, financeiros e para geragao de empregos e renda.

Este estudo parte da hipdtese de que a legislacdo em torno dos residuos é
fator determinante para alavancar processos de institucionalizacdo de politicas que visem o
gerenciamento dos residuos nas Institui¢des Estaduais de Ensino Superior (IEES) do Parana.

Diante deste cendrio, questiona-se: quais as politicas de gerenciamento dos
residuos adotadas pelas Universidades Estaduais Publicas do Estado do Parand e como elas
podem contribuir para a sustentabilidade ambiental nas IEES?

O objetivo geral deste estudo ¢ identificar as politicas de gerenciamento de
residuos adotadas pelas Universidades Estaduais Publicas Paranaenses, a saber: Universidade
Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringd (UEM), Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO),
Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP) e Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE).

Os objetivos especificos consistem em: a) relatar a importancia dos residuos
no contexto da do desenvolvimento sustentdvel; b) discorrer acerca do ordenamento juridico
relacionado aos residuos, bem como sobre o panorama atual dos residuos soélidos; c)
caracterizar as Universidades Estaduais Publicas do Estado do Parana, evidenciando os
aspectos que contribuem para geracao de residuos e a percepcdo ambiental da instituicao que
sinalizam para a busca da sustentabilidade por meio da gestdo dos residuos; d) Identificar os
principais instrumentos de politica ambiental utilizados, assim como o0s mecanismos €
processos empregados no gerenciamento de residuos; e) estimar as quantidades de residuos
gerados e coletados nas Universidades Estaduais Publicas do Estado do Parand, bem como as
possiveis contribui¢cdes econdmicas e sociais quando com a implantacdo de sistemas de coleta
seletiva de materiais recicldveis.

A metodologia utilizada neste estudo € baseada no método de estudo de
caso multiplo comparativo, realizada a partir de andlise exploratéria de dados, de carater

descritivo com abordagem quantitativa e qualitativa. A coleta de dados foi realizada por meio
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de entrevistas e questiondrios, aplicados junto aos 6rgaos oficiais das Universidades Estaduais
Puablicas Paranaenses e empresa responsavel pelo tratamento e destinacdo final dos residuos,
além de base de dados estatisticos disponibilizados pelas universidades. Também foram
utilizados dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e do Cadastro Central
de Empresas, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) e
pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE).

O estudo justifica-se pela importancia das Universidades Estaduais Publicas
do Estado do Parana enquanto entidades educacionais na area de satide publica, na execugdo
de projetos que tratam da questdo ambiental e na promocao do desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico, assim como sua relevancia no contexto politico, social, econdomico, cultural e
ambiental das regides em que estdo inseridas.

Desenvolver estudos que identifiquem os instrumentos e politicas de
gerenciamento de residuos utilizados por Institui¢cdes de Ensino Superior do Estado do Parana
€ uma proposta inovadora e pode contribuir com novas praticas e politicas publicas que
venham a atender a sustentabilidade ambiental destas instituicdes e das comunidades locais.

Este trabalho é composto por sete secdes, incluindo esta introducdo, que
trata do contexto do estudo, apresentando a problematizacdo, os objetivos buscados, a
hipdtese e justificativas para esta pesquisa. A segunda sec¢do versa sobre o referencial tedrico
abordado, enfocando a importancia dos residuos no contexto da sustentabilidade. Na terceira
secdo, procurou-se elencar os aspectos legais sobre residuos, além de abordar o panorama
atual dos residuos sélidos. A quarta secdo trata da metodologia utilizada para atingir os
objetivos do estudo. A quinta secdo apresenta o papel das universidades no ambito do
desenvolvimento sustentdvel e a caracterizacdo das Universidades Estaduais Publicas do
Estado do Parand, compostas pelas seis universidades (UEL, UEM, UENP, UNICENTRO,
UEPG e UNIOESTE), apresentando dados sobre sua populacdo, comunidade externa e
municipios atendidos, infraestrutura fisica e humana, nimero de cursos e a alunos
matriculados nos cursos de graduacdo e pds-graduacdo. A sexta secdo do estudo apresenta a
discussdao dos resultados, obtidos através da pesquisa empirica, bem como dados estimados
quantitativamente acerca da geracdo, coleta e de tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos. E
a sétima se¢do finaliza o estudo, trazendo as principais consideragdes sobre a pesquisa,

tecendo recomendacdes e sugestdes para estudos futuros.
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2 0OS RESIDUOS NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os problemas relacionados ao meio ambiente sempre foram tratados pela
economia em épocas passadas. A partir da segunda metade do século passado, a discussdo
acerca dos problemas ambientais foi retomada, com estudos baseados nos modelos
neocldssicos que tratam as questdes da economia e meio ambiente, na tentativa de resolver
problemas tipicos das economias industrializadas (MUELLER, 1996). A partir de trabalhos
como os de Ayres e Kneese (1969), incorporou-se a presenca de residuos e rejeitos, como
parte dos processos econdmicos. Com o surgimento da Economia Ecoldgica, com a critica a
andlise neocléssica pelo enfoque monetario do sistema econdmico, deixando em segundo
plano as interacdes com o meio ambiente, incorporou-se a preocupagao com os padroes de
crescimento econdmico, com a limita¢do das quantidades de recursos naturais em decorréncia
do seu uso, tornando reduzida a capacidade do ecossistema em assimilar residuos e rejeitos,
originados nos processos produtivos (MUELLER, 1998).

A presente secdo discute a evolucdo conceitual do desenvolvimento
sustentdvel, ressaltando a importancia da mudanca do pensamento econdmico, surgindo a
necessidade da incorporaciao de novos padroes de consumo, com o uso de recursos de formas
mais sustentdveis; enfatiza-se a questdo da geracdo de residuos; apresentam-se alguns
aspectos relacionados aos bens publicos e as externalidades; relata-se a importancia do Estado
enquanto formulador de politicas publicas enquanto mecanismos de politica ambiental, como

os instrumentos econdmicos, de regulacio e de informacao.

2.1 VISA0 HISTORICA E IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA ATUALIDADE

A partir dos anos 1970, apds os intensos debates sobre crescimento
econdmico, promovidos pelo Clube de Roma e outros féruns de discussdo, os recursos
naturais foram novamente introduzidos no escopo da teoria econdmica, através do resgate de
trabalhos como de Faustman, de 1849, sobre a regra de gestdo dos recursos florestais e de
Hotteling, de 1931, sobre as regras do uso 6timo dos recursos esgotaveis (SILVA, 2003;

ENRIQUEZ, 2010).
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As Nacodes Unidas e ambientalistas destacam o ano de 1972 como o inicio
do conhecimento mundial sobre o termo desenvolvimento sustentdvel. Ainda em 1972, o
Clube de Roma publica o relatério intitulado The Limits of Growth (Os Limites do
Crescimento), que apontava um cendrio em que a humanidade teria um limite de crescimento
com o modelo econdmico até entdo praticado, baseado no consumo acentuado e altamente
concentrado em poucas nagdes. Neste mesmo ano foi promovida a primeira reunido global
sobre meio ambiente, em Estocolmo, Suécia, quando aconteceu a Conferéncia que origina a
Declaracao sobre o Meio Ambiente Humano, que contemplou principios de comportamento e
conscientizacdo ambiental que deveriam conduzir as decisdes acerca das questdes do meio
ambiente (MACHION, 2006).

Uma década depois, em 1982, foi criada pelas Nag¢des Unidas a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que elaborou e concluiu em 1987, o
documento chamado Our Common Future (Nosso Futuro Comum), mais conhecido como
“Relatério Brundtland”, que consolidava uma visdo critica do modelo de desenvolvimento
(WCED, 1987). De acordo com Britto (2008) e Machion (2006), o relatério permitiu concluir
que as necessidades humanas sdo interdisciplinares, ndo havendo limites absolutos nas
restri¢cdes temporais atribuidas pelo avancgo tecnoldgico e pelas formas de organizacdo social
em face da capacidade da natureza em absorver os efeitos nocivos causados pelas atividades
humanas.

De acordo com Fayra (2007, p. 14), o Relatério Brundtland apontou “a
pobreza como uma das principais causas dos problemas ambientais do mundo”. Além disso, o
relatdrio criticou o modelo econdmico insustentdvel adotado pelos paises desenvolvidos para
manter o seu desenvolvimento, aparecendo pela primeira vez, de forma clara, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, embora ja estivesse sendo utilizado de outras formas, desde a
década anterior.

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, mais conhecida como Rio-92 ou Eco-92, o termo
desenvolvimento sustentdvel buscou o consenso internacional e ganhou grande popularidade e
vem sendo alvo de muitos estudos e tentativas de estabelecimento de politicas de gestao que
buscam contemplar os seus principios centrais (FAYRA, 2007).

De acordo com Sachs (2007), como consequéncia dessas mobilizacdes,
surgiram novas visdes para o crescimento econdmico, estabelecendo-se um novo conceito

para desenvolvimento, denominado ecodesenvolvimento, que consiste em buscar solucdes
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especificas para problemas particulares, considerando além dos dados ecoldgicos, os culturais
e as necessidades imediatas e de longo prazo.

Assim, o desenvolvimento sustentdvel pode ser definido como um processo
de transformacdo que incorpora a exploracdo dos recursos, os investimentos, a orientagao do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional, que juntos, sdo capazes de atender as
necessidades e as aspira¢cdes humanas (WCED, 1987).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel “possui complexidade
operacional devido a necessidade de prever desejos para essa e para geracOes futuras”, em
virtude de que ao longo do tempo, as relacdes sociais e culturais passam por modificacdes,
implicando numa mudanca nas demandas da sociedade, além disso, ha que se considerar “a
existéncia de gargalos operacionais para atingir as demandas da sociedade, tais como recursos
naturais disponiveis e tecnologia para processamento dos mesmos” (BRITTO, 2008, p. 29).
Para Brown (2003), embora vivamos numa sociedade urbana, de alta tecnologia, dependemos
dos recursos naturais para nossa sobrevivéncia.

Montibeller-Filho (2001) sugere a defini¢do de desenvolvimento sustentavel
como um processo continuo de melhoria das condicdes de vida da sociedade humana,
buscando minimizar o uso de recursos naturais de modo a evitar, 0 maximo possivel,
impactos sobre o ecossistema, deste modo, pressupde um conjunto de sustentabilidades que
podem ser sintetizadas no trindmio: efici€ncia econdmica, eficicia social e ambiental.

A sustentabilidade, de acordo com Sachs (2000), possui cinco dimensdes
basicas, a dimensao espacial, social, cultural, ambiental e econdmica, que se dividem em oito
grupos diferentes, a saber: ecoldgica, cultural, social, ambiental, territorial, politica nacional,
politica internacional e econdmica.

Para Vieira e Rocha (2005, p. 2), a conceituacdo de desenvolvimento
sustentdvel traz novas abordagens ao conceito de economia e suas implicagdes sdo profundas,
considerando os cendrios, social, econdmico, politico, cultural e meio ambiente, este dltimo,
intimamente ligado a questdo de escassez de recursos naturais, tornando-se “inexordvel
conceber uma relacio necessdria e urgente, na dindmica econdmica, que venha gerar uma real
parceria com um meio ambiente construtivo e produtivo, sendo esta pareceria nao
depreciativa e efetivamente sustentdvel”. Assim, na visao de Damasceno e Mata (2002, p. 48),
“a economia nao poderia ficar omissa, surgindo, entdo, a necessidade de reformulacdo das
bases tedricas vigentes, na tentativa de se conceber uma valora¢do ambiental mais justa, capaz

de atender aos preceitos do desenvolvimento sustentavel”.
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De acordo com Amazonas (2009), o uso de recursos ambientais possui uma
motivacdo ndo econdmica, como a preservacdo € o respeito a vida, porém, possui também
uma importante dimensao econdmica de dificil mensuragdo. A tarefa da valoragdo econdmica
ambiental consiste na identificacdo e definicdo de tal dimensdo econdmica desses valores
sociais ndo econdmicos concernentes ao ambiente, para que, através da atribuicio ou
internalizacdo de valores reais pela sua utilidade e preferéncias, lhe possam ser atribuidos

valores concretos.

A necessidade de conceituar o valor econdmico do meio ambiente, bem como de
desenvolver técnicas para estimar este valor, surge, basicamente, do fato
incontestavel de que a maioria dos bens e servigos ambientais e das fungdes providas
ao homem pelo ambiente ndo € transacionada pelo mercado (MARQUES;
COMUNE, 2001, p. 23)

A valoracdo ambiental ¢ fundamental para que o processo de degradacdo
dos recursos naturais seja contido antes que ultrapasse o limite da inversabilidade, entretanto,
os custos desta degradacdo e do consumo de recursos naturais ndo tém sido considerados nos
processos econdmicos (MATTOS; FERRETI FILHO; MATTQOS, 2000).

O estabelecimento de valor econdmico ao meio ambiente € sempre
precedido da necessidade de legitimagdo de alguma forma de valoracdo ambiental, em virtude

do reconhecimento da exigéncia de valores intangiveis associados a conservagdao € uso

sustentdvel dos recursos naturais, que nao podem ser expressos por precos de mercado.

Reconhece-se assim a existéncia de ‘valores ambientais’ que, sendo externos ao
conjunto dos valores econdmicos expressos monetariamente pelo mercado e/ou
demais instituicdes econdmicas sdo, antes de qualquer coisa, entendidos como
‘valores’ nao no sentido econdmico estrito, mas sim valores enquanto pertencentes
ao conjunto dos valores humanos éticos lato sensu de valoriza¢do da vida e de suas
formas. Ou seja, pertencem ao conjunto valorativo humano ético normativo, que
transcende a valorizacdo econdmica estrita (AMAZONAS, 2009, p. 185).

Para Amazonas (2009), os valores sociais sdo o conjunto de valores
humanos historicamente deliberados que conduzem e estruturam as relacoes de uma
determinada sociedade. A dimensdo econdmica se constitui como parte da estrutura valorativa
dos valores sociais, uma vez que no sentido mais amplo dos valores sociais, alguns estdao
relacionados aos aspectos econdmicos da producdo material e das trocas, constituindo-se
assim em valores econdmicos. Isto permite que a valoragdo econdmica ambiental, nas suas
diferentes instancias de valores, consiga atribuir valores de mercado, bem como atribuir os

valores sociais ndo econdmicos ao uso sustentavel dos recursos ambientais, definindo os
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valores sociais positivos relativos a conservagdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais,
bem como a mensuracdo dos valores econdmicos relativos ao seu uso.

Em relagcdo a utilizacdo dos recursos naturais, Brown (2003) relata que a
economia vem causando a lenta destrui¢do dos sistemas de apoio econdmicos, com o
consumo da poupanca de capital natural, em virtude do aumento da demanda crescente da
economia, que ultrapassa a producao sustentdvel dos ecossistemas, surgindo a necessidade da

economia respeitar os principios ecolégicos.

O desafio preeminente da nossa geragdo é planejar uma ecoeconomia que respeite 0s
principios da ecologia. Uma economia re-planejada pode ser integrada ao
ecossistema, de forma que estabilize a relagdo entre os dois, permitindo que o
progresso econdmico continue (BROWN, 2003, p. 23).

A preocupagcdo dos agentes econdmicos com Os recursos naturais e a
sustentabilidade contribui para uma aceleracdo da conscientiza¢do e sensibilizacdo para as
questdes ambientais. A utilizacdo de forma racional dos recursos, além dos da preservagdao
ambiental e dos ganhos econdmicos que pode gerar, permite ganhos sociais, proporcionando
melhor qualidade de vida a toda a sociedade. O desafio mais importante da nossa geragao €
conseguir usufruir dos recursos naturais de forma a “ter a satisfacdo de construir uma

economia para sustentar, e ndo solapar as geracoes futuras” (BROWN, 2003, p. 25).

2.2 GESTAO DOS RESIDUOS E SUA RELACAO COM A SUSTENTABILIDADE

Os graves problemas ambientais ocorridos no século XX, assim como o
crescente volume e diversificacdo dos residuos sélidos, como resultado do continuo
crescimento econdmico, urbanizacdo e industrializa¢io tém contribuido para um aumento da
preocupacdo dos governos em garantir uma gestdo eficaz e sustentavel dos residuos sélidos
(UNEP, 2009). Para Pereira Neto (1999), o simples crescimento populacional constitui-se em
um grande problema, pois aumenta a demanda por fatores de producdo que garantem a
sobrevivéncia do homem e suas atividades, aumentando a pressdo sobre 0 meio ambiente, em
virtude da demanda por recursos naturais.

Os impactos causados pela degradacdo ambiental atingem a humanidade de

modo inversamente proporcional a classe social, sendo esta percebida de forma diferenciada
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pelo diversos niveis socioecondmicos. Assim como na concentracdo da renda, o bonus, ou
seja, a riqueza auferida pelo uso ndo sustentdvel dos servigcos ambientais concentra-se nas
maos da minoria, no entanto, o 6nus, na forma de poluicio e degradacdo ambiental, &
distribuido para a maioria, ou pior, para as futuras geracdes (ALMEIDA, 2007).

Conforme o United Nations Environment Programe, 0s paises em
desenvolvimento enfrentam desafios crescentes para conseguir gerenciar adequadamente seus
residuos, alocando seus esfor¢os para reduzir os volumes gerados e para gerar fundos
suficientes para a gestdo dos residuos. Os processos de recuperacdo de materiais podem
refletir numa diminui¢do substancial do volume final dos residuos gerados, sendo possivel
utilizar as receitas obtidas pela economia dos recursos no financiamento da gestdao de residuos
(UNEP, 2009).

De acordo com Bogner et al. (2007), o objetivo atual dos paises
desenvolvidos € separar a producdo de residuos de forgcas motrizes, tais como o Produto
Interno Bruto (PIB), pois o aumento da prosperidade da populagdo e urbanizacdo dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento continua a ser um grande desafio para os governos no
sentido de recolher, reciclar, tratar e dispor adequadamente as quantidades crescentes de
residuos sélidos gerados. De acordo com os autores, um dos pilares do desenvolvimento
sustentdvel € o estabelecimento da gestdo dos residuos de forma acessivel, efetiva e através de
préticas verdadeiramente sustentaveis.

De acordo com Pereira Neto (1999), os aspectos econdmicos reais que
envolvem os residuos estdo ligados a fatores basicos como melhoria ambiental, saide publica,
aumento da vida média da populacdo, geracdo de empregos, comércio de novos produtos,
reducdo do desperdicio, valorizacdo imobilidria em virtude da eliminacdo de lixdes,
construgdo de aterros e aumento da vida util dos aterros.

De acordo com o Artigo 196 da Constituicao Federal (BRASIL, 1998), “A
saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas
que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as acdes e servicos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao’.

Assim, a gestdo dos residuos implica diretamente em garantias de saide a
populacdo, cabendo ao 6rgdo publico garantir também a eficiéncia na promogdo dos bens
publicos e semi-puiblicos, de forma direta ou indireta, incluindo o saneamento basico e saude,
garantidos pela Constitui¢do Federal (BRASIL, 1995).

Os problemas sociais e ambientais podem ser abrandados por meio de

politicas publicas que incluam projetos sociais de reciclagem e compostagem, servindo nao s6
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para eliminar a pratica da catacdo em lixdes, mas também para garantir utilizacdo de mao de
obra nas usinas de reciclagem, trazendo um trabalho com maior seguranca e garantias
trabalhistas, permitindo um resgate a cidadania dessas pessoas. E, a0 mesmo tempo em que se
atribui valor aos materiais reciclados, contribuindo para uma economia mais sustentdvel,
reverte-se em fator econdmico para as familias de baixa renda (PEREIRA NETO, 1999).
Sachs (20002) sugere que cabe ao Estado e a sociedade, como grande
desafio da modernidade, garantir o melhor aproveitamento dos recursos existentes
objetivando um equilibrio das dimensdes envolvidas na sustentabilidade. Para Vieira e Rocha
(2005), a questao ambiental no Brasil, revela mudangas na idéia de sustentabilidade, com a
participacdo governamental e de instituicdoes como fundagdes, Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) e entidades privadas envolvidas na questdo ambiental. As ONGs e
cooperativas de catadores desempenham um importante papel nos programas de coleta

seletiva solidaria e no setor de reciclagem.

2.3 Os BENS PUBLICOS E O PROBLEMA DAS EXTERNALIDADES

O Estado, definido por Biderman e Arvate (2005) como a organizacdo
dentro de um pais que possui o poder de legislar e tributar a sociedade, bem como de possuir
um sistema juridico dotado de coercibilidade sobre todos os membros da sociedade, possui
como fungdes, o provimento dos bens ptiblicos e a correcdo de falhas de mercado'.

Na defini¢do de Serda da Motta (1998, p. 222), “bens publicos sdo aqueles
cujos direitos de propriedade ndo estdo completamente definidos e assegurados”,
impossibilitando suas trocas por outros bens através dos mecanismos de mercado, ndo sendo
possivel valord-lo adequadamente. Segundo o autor, o sistema de direito de propriedade
desempenha papel fundamental no sistema de pregos, consequentemente, no sistema de
valoragdao dos bens, uma vez que aqueles que possuem os direitos de propriedade privada
utilizam-se desse direito para controlar o acesso a certos recursos ou ativos, incluindo o
direito de cobrar por seu uso. Para Amazonas (2009), a concep¢do de bens publicos estd

intrinsecamente ligada aos direitos de propriedade.

' As falhas de mercados, de acordo com Mankiw (2001), sio a incapacidade de alguns mercados ndo regulamentados de alocar
eficientemente os recursos. Estas falhas sdo causadas pelas externalidades e pelo poder de mercado. O poder de mercado € a capacidade que
um tdnico agente econdmico tem (ou um pequeno grupo de agentes econdmicos) para influenciar significativamente os precos de mercado.



26

Os bens de propriedade comum sdo considerados ndo-excludentes, isto €, estdo
disponiveis para todos os individuos, inclusive para os que ndo pagaram por eles, e
s@o parcialmente rivais, o que significa que o uso desses bens por um individuo afeta
a sua disponibilidade para os outros individuos (VARELA, 2008, p. 252)

Desta forma, uma vez que os bens publicos ndo sdao de uso exclusivo, ao
utilizarem um bem publico em seu préprio beneficio, os individuos produzem custos ou
beneficios a terceiros, gerando, de acordo com a economia neocldssica, externalidades
negativas ou positivas (SERRA, 2006).

Assim como a educag¢do € um bem-publico e gera externalidades positivas
que beneficiam ndo s6 aos estudantes, mas toda a sociedade, o meio ambiente também ¢é
considerado um bem piblico, passivel de uso comum, e os danos ambientais sd@o considerados
como externalidades negativas, ou seja, o agente econdmico privado passa a ser considerado
poluidor em virtude dos recursos naturais serem considerados bens publicos, impossibilitando
a internalizac¢do dos custos sociais e ambientais (SOUSA, 2010; SERRA, 2006).

Segundo Serra (2006), o conceito de externalidade possibilitou a distin¢gdo
entre custos privados e custos sociais, possibilitando a percep¢do do volume de polui¢cdao
gerada privadamente, e quando este ultrapassa o limite socialmente 6timo e, portanto,
aceitdvel, torna-se um problema de falha de mercado.

Serda da Motta (1997, p. 11) relatam que as externalidades sdo comuns na
questdo ambiental, e “a maioria das estruturas de instrumentos econdmicos tenta transferir
parte de seus custos de volta ao individuo responsavel pela decis@o” de poluir. Amazonas
(2009) relata que a Economia Ambiental neocldssica, baseada na teoria do Bem Estar e dos
Bens Publicos, se apoia no conceito de externalidades, para definir o valor ambiental
associados a utilidade e preferéncias dos agentes, ou em termos monetarios, associados a
disposicdo a pagar pelos bens e servigcos ambientais.

Segundo Souza (2008), os efeitos adversos, como a poluicdo provenientes
das atividades econdmicas, podem ter consequéncias sobre o bem estar das pessoas, no
desempenho de empresas e na qualidade do meio ambiente, por este motivo, sdo considerados
externalidades negativas, assim como os aterros sanitérios’ que, conforme Chermont e Serda
da Motta (1996), podem ter vazamentos de liquidos contaminados, oferecendo risco a
populacdo, assim como podem causar efeitos desagraddveis como odor e a estética. De acordo

com os autores, estas externalidades podem ser agrupadas em dois grandes eixos de

% Aterro Sanitdrio é uma técnica de disposicdo de residuos sélidos no solo, sem causar danos ou riscos a saiide publica e & seguranca,
minimizando os impactos ambientais, por meio de técnicas apoiada em principios de engenharia para confinar residuos sélidos & menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume possivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo da jornada de trabalho ou a intervalos
menores, se necessario (IPT/CEMPRE, 1995).
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problemas, originados pela geracdo e pelo gerenciamento dos residuos sélidos: a) impactos
ambientais, incluindo-se os danos a satide, e b) custos de disposicao dos residuos.

De acordo com Chermont e Serda da Motta (1996), o gerenciamento de
residuos caracteriza-se como uma falha de mercado, uma vez que a remuneracdo do servico €,
na maioria das vezes, feita de forma indireta, através da utilizacdo de recursos publicos
oriundos da arrecadacdo de impostos. As questdes de reducdo de residuos diretamente nas
fontes geradoras e a implementacao de sistemas eficientes de gerenciamento e disposi¢ao nao
estdo relacionados apenas com os custos privados, mas também com outros custos e
beneficios sociais resultantes dessas acdes. Além dos custos operacionais privados, oriundos
dos servicos de coleta, transporte e disposi¢do final, o gerenciamento de residuos tem
incidéncia indireta, afetando a sociedade como um todo, a partir das externalidades geradas.
Estes efeitos indiretos constituem-se em custos externos, aos quais também devem ser
agregados os custos ambientais decorrentes.

Observa-se que o uso dos recursos ambientais gera custos e beneficios que
nao sdo incorporados no sistema de mercado. Mesmo estes recursos tendo valor econdmico,
ndo lhes sdo atribuidos precos compativeis, fazendo com que o custo ou beneficio privado
deste recurso ndo reflita o seu custo ou beneficio econdmico e social. A internalizagdo dos
custos é uma forma cldssica de solucionar o problema das externalidades (SEROA DA
MOTTA, 1997).

Na tentativa de corrigir as externalidades o governo utiliza-se de solugdes
publicas, como a tributagao corretiva, cobranga de impostos e subsidios, além do controle dos
efeitos externos mediante o uso de esquemas regulatérios e multas. O Estado é a unica
estrutura organizacional que possui o poder de constituir unilateralmente obrigacdes para

terceiros, com extravasamento dos seus proprios limites (BRASIL, 1995).

2.4 O USO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS NA REGULACAO AMBIENTAL

A aplicacdo de Instrumentos Econdmicos (IEs) na gestio ambiental e no
contexto de politicas pliblicas3 tem sido objeto de inimeros estudos e publicacdes, na

tentativa de analisar a eficiéncia de sua aplicacdo nas politicas ambientais. De acordo com

* Serda da Motta (2005) relata que a politica piblica é um mecanismo utilizado pelos governos para intervir na esfera econdmica, de forma a
atingir objetivos que os agentes econdmicos ndo conseguem alcancar atuando livremente, na tentativa de corrigir falhas de mercado afim de
melhorar a eficiéncia econdmica.
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Margulis (1996), os governos precisam estabelecer os objetivos e apontar os instrumentos
mais adequados para resolver os problemas indicados e suas causas.

Os instrumentos econdmicos nao sio de uso exclusivo da politica ambiental,
mas utilizados em diversas situagdes de intervencdo governamental, tendo por objetivo
maximizar o bem-estar social, financiar uma atividade social e induzir um comportamento
social. Como mecanismos da politica ambiental, baseiam-se na idéia de que seja possivel
corrigir as falhas de mercado através da agregacdo da varidvel ambiental, relativa a produgdo
e consumo no preco final do produto (SEROA DA MOTTA, 2005).

De acordo com Varela (2008), os instrumentos de politicas ambientais
podem ser diretos, quando elaborados para solucionar questdes ambientais, ou indiretos,
desenvolvidos para resolver outros problemas, mas que acabam contribuindo para solucionar
ou agravar problemas ligados ao meio ambiente. De acordo com a autora, 0os governos
utilizam um ndimero limitado de instrumentos econdmicos com a finalidade de internalizar os
custos dos problemas ambientais, apesar de existirem muitos instrumentos de politicas
ambientais.

Segundo Margulis (1996, p.5), muitos paises t€ém se utilizado de vérios tipos
de instrumentos, com sucesso satisfatério na resolu¢do de problemas ambientais, como o0s
advindos da polui¢do industrial e urbana. Na sua concepg¢do, os instrumentos podem ser
divididos em dois tipos principais: instrumentos reguladores do tipo comando e controle e
instrumentos econdmicos ou de mercado, sendo que “outros instrumentos, como a ampla
divulgacdo ao publico, informagado e a educacdo vém sendo cada vez mais usados nos tempos
recentes’.

Os instrumentos de provisdao de informacdo, de acordo com Tietenberg
(1998, p. 587), fazem parte da terceira geracdo de instrumentos da politica ambiental e
“envolvem tentativas publicas e privadas para aumentar a disponibilidade de informacdes
sobre a poluicao”. De acordo com o autor, os instrumentos de regulacdo sdo caracterizados
como de primeira geracdo e os baseados no mercado fazem parte da segunda geracdo de

instrumentos da politica ambiental.

2.4.1 Instrumentos de 1* Geragdo: Comando e Controle

Os instrumentos de comando e controle, também denominados instrumentos
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de regulacdo direta, tratam-se de um conjunto de normas e regras, procedimentos e padrdes
que possibilitam o exercicio do poder de policia do Estado, manifestado por meio de
proibigdes, restricdes e obrigacdes impostas aos agentes econdmicos, norteados por normas
legais e “objetivam alcangar acdes que degradem o meio ambiente, limitando ou
condicionando o uso de bens, a realizacdo de atividades e o exercicio de liberdades
individuais em beneficio da sociedade como um todo” (BARBIERI, 2004, p. 61).

Para que tais instrumentos possam funcionar com eficicia, os papis
regulador e policial dos governos precisam trabalhar em consonancia. O bom funcionamento
do sistema dependerd muito da capacidade do 6rgdo de controle ambiental em garantir a
observancia a lei, ou seja, fazer os poluidores conformarem-se com os padrdes e punir os
infratores, além da capacidade em resistir a eventuais acdes legais motivadas pelos agentes
econdmicos, sustentando suas iniciativas (BARBIERI, 2004; MARGULIS, 1998).

Segundo Varela (2008), os instrumentos de comando e controle sdo
determinados legalmente e apesar dos criticos afirmarem que estes instrumentos nao ddo
alternativas aos agentes econdmicos envolvidos para procurar solu¢cdes com menos custos,
continuam sendo os mais utilizados até hoje, porém, ha evidéncias de que, quando o problema
€ restrito a poucas empresas, por exemplo, os efeitos da utilizacdo desses instrumentos sdao
favordveis. De acordo com a autora, esses mecanismos necessitam de acompanhamento
constante por parte do 6érgdo governamental e, em relagdo a sua regulacdo, ndo cria estimulos
para que os agentes poluidores optem por utilizar tecnologias que contribuam para a
diminui¢@o dos niveis de poluicdo, definidos pelos padrdoes ambientais.

De acordo com Margulis (1998), os principais instrumentos de comando e
controle utilizados pela politica ambiental sdo as licencas, o zoneamento e os padrdes,

conforme Quadro 1:

Padrdes: sdo os instrumentos do tipo comando e controle mais utilizado na gestdo ambiental.

a) padroes de qualidade ambiental: limites médximos de concentracido de poluentes no meio ambiente;

b) padrdes de emissdo: limites miximos para as concentracdes ou quantidades totais a serem despejados no
ambiente por uma fonte de poluicdo. Incluem-se aqui os rodizios de carros;

¢) padrdes tecnoldgicos: padrdes que determinam o uso de tecnologias especificas;

d) padrdes de desempenho: padrdes que especificam, por exemplo, a percentagem de remogao ou eficiéncia de
um determinado processo; e

e) padrdes de produto e processo: estabelecendo limites para a descarga de efluentes por unidade de produgao
OU POr Processo.

Licencas: permitem a instalagdo de projetos e atividade com certo potencial de impacto ambiental (Ex: estudo
de impacto ambiental-EIA e relatério de impacto ambiental-RIMA);

Zoneamento ambiental: Conjunto de regras de controle do uso do solo, empregado principalmente pelos
governos locais, a fim de indicar os agentes econdmicos e localizacdo mais adequada para cada atividade.

Quadro 1- Instrumentos de Regulacao utilizados na Politica Ambiental, 2010.
Fonte: Elaborado a partir de Margulis (1998) e Varela (2008).
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2.4.2 Instrumentos de 2* Geragdo: Instrumentos Econdmicos e Fiscais

Os Instrumentos Econdmicos e Fiscais, também chamados de incentivos
econOmicos ou instrumentos de mercado, baseiam-se na utiliza¢do ou criacio de mecanismos
de mercado para influenciar o comportamento dos agentes, ou no controle efetuado pelo
preco, atuando ou alterando os precgos relativos dos bens e servicos que originam os impactos
ambientais ou ainda, através da transferéncia financeira as empresas ou aos consumidores que
reduzem os danos ambientais (MARGULIS, 1996). Ser6a da Motta e Reis (1992)
complementam que os mecanismos de mercado podem ser caracterizados pelo uso de taxas ou
tarifas, que atuam via precos, ou certificados de propriedade, que atuam via quantidade.

Segundo Margulis (1996), grande parte dos instrumentos econdmicos
baseiam-se no principio do poluidor-pagador, que foi adaptado pela OECD, em 1972, como
um principio econdmico utilizado para apurar custos de controle da polui¢do, estabelecendo
que os poluidores devem assumir os custos e medidas que estdo legalmente estabelecidos para
proteger o meio ambiente, como por exemplo, a redugdo de polui¢do na fonte geradora ou de
tratamento de efluentes (OECD, 1992). Progressivamente, este principio tem vindo a ser
reconhecido como um principio legal, sendo contemplado em diversas leis que tratam da
questao ambiental (VARELA, 2008).

Conforme o Quadro 2, os principais tipos de instrumentos econdmicos sao:

Taxas ambientais: precos a serem pagos pela poluicao.

a) taxas por emissdo, em que os valores sdo proporcionais a carga ou ao volume (Ex: efluentes liquidos,
emissoes atmosféricas, ruido e substincias perigosas);

b) taxas ao usudrio, pagamento direto por servicos de tratamento publico ou coletivo de efluentes (Ex: rejeitos
s6lidos domésticos e despejo ou tratamento de esgotos);

¢) taxas por produto, acrescentadas ao preco de produtos que causam polui¢do (Ex: combustiveis com alto teor
de enxofre, pesticidas, baterias e CFCs);

d) taxas administrativas para cobrir os custos do governo com o licenciamento, controle, registro e outros
Servigos; e

e) taxacgdo diferenciada, aplicada a produtos similares com efeitos ambientais diversos.

Criacao de mercado: é uma tentativa de fazer os poluidores comprarem direitos de polui¢do, ou venderem esses
direitos a outros setores, como as licencas negocidveis para os direitos de captacdo de dgua e emissdes
poluidoras no ar e na dgua, além das quotas de emissdes. Incluem-se ainda, a criagdo de mercados de produtos
ambientalmente sauddveis.

Sistemas de depésito e reembolso: os sistemas de depésito e reembolso sdo comumente usados no caso de
residuos sélidos de risco. Normalmente € utilizado na reciclagem e reutilizagdo de materiais, como latas de
aluminio, baterias, embalagens de pesticidas e fertilizantes, vidros, carrocerias de automdveis, entre outros. Os
consumidores pagam um determinado valor sempre que compram produtos potencialmente poluidores e, quando
da devolugdo desses produtos usados aos centros de apoio logistico, recebem o valor depositado de volta.

Subsidios: incluem-se as concessdes, incentivos fiscais como a depreciagdo acelerada e créditos fiscais, ou
créditos subsidiados, destinados a incentivar os poluidores a reduzir suas emissdes ou seus custos de controle.

Quadro 2 — Instrumentos Econdmicos e Fiscais Utilizados na Politica Ambiental, 2010.
Fonte: Fonte: Elaborado a partir de Margulis (1998) e Varela (2008).
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Margulis (2008) aponta que a principal vantagem na utilizacdo deste tipo de
instrumentos em relagdo aos instrumentos de comando e controle, € a sua eficiéncia em
relacdo ao custo, ou seja, os mesmos resultados ambientais sdo obtidos a um custo social
menor, além de dar as empresas incentivos permanentes para a solu¢do de problemas
ambientais, gerarem fonte de recursos financeiros aos governos para o financiamento de
programas ambientais e requererem informacdes menos detalhadas por parte do 6rgdo de
controle ambiental. Varela (2008) complementa que os instrumentos econdmicos t€ém a
finalidade de reduzir a regulamentagcdo, dar maior flexibilidade e alternativas aos agentes
envolvidos e estimular o desenvolvimento de tecnologias mais limpas.

No caso dos residuos, os instrumentos econdmicos sdo utilizados como
mecanismos para coibir ou diminuir a tentativa dos agentes resolverem a questdo dos seus
residuos da forma menos onerosa. A sua utilizacdo vem se ampliando e, geralmente, os custos
decorrentes da coleta e disposi¢do final dos residuos s@o cobertos por receitas independentes
de tais custos, ou seja, o valor que o consumidor paga por este tipo de servico, ndo estd
diretamente ligado 4 quantidade de residuos gerada por ele (SEROA DA MOTTA; SAYAGO,
1998; SEROA DA MOTTA, 1997).

2.4.3 Instrumentos de 3* Geragdo: Atuagdo Voluntéria e Informacgdo

Os instrumentos de atuacdo voluntdria e informacdo visam diminuir os
custos de transagdo, causados principalmente pela informagdo assimétrica, para que seja
possivel atingir metas ambientais da maneira mais eficiente possivel. Tem por finalidade
estimular uma mudanca no comportamento empresarial, através da premiacdo pelo
comportamento adequado e a preservacdo ambiental (VASCONCELLOS, 2007).

Em decorréncia das constantes mudancas dos problemas relacionados ao
meio ambiente, somente as politicas ambientais nao sao mais suficientes para soluciona-los,
sendo necessario utilizar politicas que incluam combinac¢des de instrumentos econdmicos que
associem os problemas ambientais aos aspectos econdmicos e sociais (OECD, 2001). Para
Vasconcellos (2007), a principal funcdo das politicas pubicas é assegurar uma estrutura
eficiente, de forma a garantir um fluxo de informac¢do de qualidade entre os agentes

econOmicos.
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Para que as informagdes sejam precisas, é necessdrio a padronizacdo de
métodos ou procedimentos, fazendo com que elas cheguem aos agentes de forma transparente
e assegurando a sua disponibilidade, de forma que sejam tteis e que a comunidade, governos
ou outros 6rgdos privados tenham acesso a elas. O estabelecimento de canis de informacgao
pode contribuir para que os consumidores possam escolher produtos menos prejudiciais ao
meio ambiente e este efeito no mercado pode ser ampliado, quando os produtos sdo
comercializados em grandes redes ou cadeias. Tais informagdes podem ainda influenciar o
mercado de capitais em relacdo a investir em determinada empresa, ou até mesmo no caso de
liberacao de financiamentos por parte de 6rgaos de fomento (TIETENBERG, 1998).

De acordo com Margulis (1996) e Barbieri (2004), as pressdes para
adequacdo as regulamentagdes ambientais e para a divulgacdo do desempenho das empresas
no que se refere ao controle da polui¢dao, vem de todos os lados: importadores, investidores,
consumidores, governos e instituicdes ndo governamentais como ONGs, por exemplo. Entre
os canais mais utilizados para o Marketing ambiental e para divulgacdo de informacdes,
destacam-se: Balango Social IBASE, as Certificagcdes ISO - Internacional Organizational for
Standartization (14.000 e 26.000), Global Compact, Indice Dow Jones Sustainability Index,
Indice de Sustentabilidade Empresarial da BOVESPA, Indicadores Ethos, entre outros. Além
disso, as organizagdes podem se utilizar de Sistemas de Gestao Ambiental como facilitador no
processo de provisdo e confiabilidade das informacdes.

Ja a educacdo ambiental pode envolver as comunidades afetadas
diretamente pelo problema ambiental e também outros grupos formais que necessitem
adquirir conhecimentos sobre a questdo ambiental. Envolve, além da educacdo formal,
campanhas publicas, o uso dos meios de comunicacdo, semindrios, audiéncias e debates
publicos, e outros canais (MARGULIS, 1996).

A educagdo ambiental tem a finalidade de levar as pessoas, informagdes que
estimulem a conscientizacdo e o desenvolvimento de atitudes e comportamentos,
possibilitando assim que possam participar, ativa e positivamente, dos processos de gestio
ambiental que ocorrem no seu entorno (FURIAM; GUNTHER, 2006, p- 9). A educacdo
ambiental tem ainda um importante papel na gestdo dos residuos sélidos e pode ser praticada
de diferentes formas, podendo ser orientada para a mudanca de comportamento ou para a
obtencdo de resultados (DIAS, 2003).

Corazza (2000) analisa a importancia da negociacdo entre os agentes
econOmicos e representantes dos 6rgdos ambientais para que hajam avangos em relacdo aos

instrumentos de politicas ambientais que se situaria entre a regulamentacdo direta e os
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incentivos econOmicos, levando ao estabelecimento de contratos entre os potenciais
poluidores e o 6rgdo publico. A negociacdo direta € realizada diretamente entre os poluidores
e os agentes afetados pelo problema ambiental, sem a necessidade da intervencao

governamental (MARGULIS, 1996).

Esses contratos compreendem, geralmente, combinacdes de multas e de
subvengdes, concedidas para incitar os comportamentos, dos agentes, no sentido de
permitir o alcance dos objetivos da politica em questdo. Quando as empresas se
engajam livremente no processo, 0s contratos assumem uma forma particular e é,
entdo, chamado de acordo voluntario. Ainda muito recentes, os acordos voluntarios
s@o arranjos institucionais sob a forma de contratos entre as autoridades publicas e
uma coalizio de empresas, originados durante o desenrolar do processo de
regulamentaciio (CORAZZA, 2000, p. 265).

Ja nos acordos voluntdrios, os poluidores podem ser convencidos a mudar
sua conduta por pressao moral, sendo caracterizados por serem bastante flexiveis, requerendo
pouca burocracia e envolvendo diretamente os grupos de interesse afetados, que podem ajudar
a fiscalizar o cumprimento de seus termos. O papel dos governos € “assegurar aos individuos
afetados as informacdes necessdrias acerca dos efeitos da poluicdo, e talvez ajudéd-los a se
organizar, mas afora isso ndo precisam participar diretamente das negociacdes”
(MARGULIS, 1996, p. 9).

Na préxima secdo, apresentam-se os aspectos legais e algumas

consideracdes sobre os residuos solidos.
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3 ASPECTOS LEGAIS E CONSIDERACOES SOBRE 0OS RESIDUOS SOLIDOS

Assim como nas demais questdes que envolvem legislacdo, em relagdo aos
residuos, a legislagdo € criada motivada pela evolugao dos problemas ambientais e sociais, de
modo a atender determinadas necessidades.

Esta secdo trata de uma breve evolugdo da legislagdo ambiental, em especial
aquelas voltadas as questdes dos residuos; apresenta os aspectos conceituais e relativos a
producdo de residuos; relata as disposi¢des legais sobre a coleta seletiva e a reciclagem, tendo
em vista a sua importancia econdmica e social dentro do processo produtivo; e aborda as
questdes relativas aos residuos nas regides brasileiras, trazendo dados sobre a geracdo, coleta

e disposicao final dos residuos, bem como o0s aspectos econdmicos e sociais envolvidos.

3.1 ASPECTOS DA LEGISLACAO SOBRE RESIDUOS

De acordo com Figueiredo (1995) o processo de urbanizacdo pelo qual o
Brasil vem passando é importante para o entendimento da dindmica dos residuos urbanos e
para a projecdo dos possiveis panoramas relativos a questdo, uma vez que o rapido processo
de urbanizagdo brasileiro encontrou cidades despreparadas e sem estrutura de saneamento
basico, saide, educagao, transporte e principalmente para a conducao da questdao dos residuos.
Para o autor, somado a questdo da falta de infraestrutura, a escassez ou falta de recursos
financeiros tornou mais dificil a sobrevivéncia de boa parte da populacdo que passaram a se
concentrar nos grandes centros urbanos.

Um exemplo deste cendrio foi o polémico debate ocorrido na Camara
Municipal de Sao Paulo, entre os anos de 1906 e 1912, que tratava da proposta de criacao do
imposto sobre os residuos gerados. A idéia de criar taxas sobre residuos se iniciou quando a
cidade de Sao Paulo passou por uma enorme explosdo demogréfica, gerando um aumento
significativo da quantidade de residuos gerados, além da mudanca nos padrdes de consumo, a
partir da Revolu¢do Industrial. Em 1911, a solucdo politica encontrada pela Céamara
Municipal foi a criagdo de uma taxa especial para solucionar a falta de recursos financeiros

para executar a coleta e a limpeza das vias publicas na cidade de Sao Paulo, ja que tais
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servicos, como destina¢cdo dos residuos e varredura de ruas, deviam ser feitos pelos préprios
moradores. Na cidade do Rio de Janeiro, ha muito tempo j4 era arrecadada a taxa sanitéria,
além da cobranca em outras cidades como Paris, Kiel, Buenos Aires (JANOVITCH, 2006).

As politicas, definidas por Ferreira (1986) como a ciéncia dos fendmenos
referentes ao Estado, ou seja, as habilidades para tratar das relacdes humanas com o objetivo
de obter os resultados desejados, por meio de um sistema de regras que possibilita a gestdo de
uma determinada atividade, sao essenciais para a soluc@o de problemas de ordem publica. A
falta de politicas publicas relacionadas ao gerenciamento dos residuos urbanos fez com que
essa questdo fosse totalmente desprovida de instrumentos institucionais, financeiros e de
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo ambiental existente no paifs. Iniciativas de
reaproveitamento de residuos para a questao energética, para reutilizagdo como matéria-prima
e outras formas e processo de destinacao final, tem se caracterizado com iniciativas isoladas e
de abrangéncia limitada (FIGUEIREDO, 1995).

De acordo com a Constitui¢do Federal, “todos t€ém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988, artigo 225). Conforme o artigo 24 da
Constituicdo Federal, cabe ao poder publico promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientiza¢c@o publica para a preservacdo do meio ambiente, sendo de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a prote¢cdo ao meio
ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas. De acordo com o artigo 30 da
Constituicdo Federal, cabe aos municipios promover o adequado ordenamento territorial,
através de planejamento e controle do uso e da ocupagdo do solo urbano, sendo o municipio,
detentor da titularidade dos servi¢os de limpeza urbana e da gestdo e manejo dos residuos
solidos, desde a coleta até a sua destinagdo final (BRASIL, 1998).

A preocupacdo do poder puiblico com as questdes ambientais fez com que, a
medida que as necessidades foram surgindo, muitos atos normativos, leis, resolugdes, etc.
foram criados, atendendo as diferentes necessidades em relacdo as questdes ambientais, tanto
no ambito federal quanto nos estadual e municipal.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n°
6.938/81, em seu artigo 2°, estipula mecanismos, cujo objetivo € a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental e a vida, assegurando ao pais, condi¢des ao
desenvolvimento social e econdomico de forma a garantir a protecdo da dignidade da vida

humana e a seguranca nacional. No seu artigo 9°, estabelece os instrumentos da Politica



36

Nacional do Meio Ambiente, como os padrdes de qualidade ambiental, zoneamento
ambiental, avaliacdo de impactos ambientais, licenciamento, incentivos para melhorias
tecnoldgicas, sistema de informagdes sobre o Meio Ambiente, entre outros (BEASIL, 1981).

A Lei n® 9.605/98, em seu artigo 8°, estabelece as sancdes penais e
administrativas, oriundas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).
Ja o Decreto Federal n° 6.514/2008, em seu artigo 3°, estabelece as sancOes relativas as
infragdes administrativas ao meio ambiente (BRASIL, 2008).

Com a finalidade de incentivar a reciclagem, melhorar os sistemas de
identificacdo dos residuos, de acordo com padrdoes ja adotados internacionalmente, o
CONAMA, por meio da Resolucdo n°® 275/2001, estabeleceu que os programas de coleta
seletiva, criados e mantidos no ambito da administracao publica federal, estadual e municipal,
direta e indireta, devem seguir o padrdo de cores estabelecido para os diferentes tipos de
residuos para identificacdo dos coletores e transportadores da coleta seletiva, conforme

Quadro 2 (CONAMA, 2001):

Cores Material Cores Material
Azul Papel e Papelao Marron Residuos orgéanicos
Vermelho Plastico Branco Servicos de Satde’’
Verde Vidro Laranja Produtos perigosos
Amarelo Metais Roxo Residuos radioativos
Preto Madeira Cinza Naio reciclédvel, ndo passivel de separa¢do

Quadro 3 - Padrdes de Cores Internacionais da Coleta Seletiva, 2010.
Fonte: Elaborado a partir de CONAMA (2001).

A resolucdo recomenda ainda a adocao dos codigos de cores para programas
de coleta seletiva estabelecidos pela iniciativa privada, cooperativas, escolas, igrejas,
organizacdes ndo-governamentais e demais entidades interessadas (CONAMA, 2001).

Em relacdo aos aspectos econdmicos e sociais da coleta seletiva, a Lei
Federal n® 11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Bdasico (PNSB),
prevé em seu artigo 57, a dispensa de licitacdo na contratacdo de coleta, processamento e
comercializacdo de residuos urbanos recicldveis e reutilizdveis efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, facilitando sua insercdo social
(BRASIL, 2007).

A Politica Nacional de Saneamento Bésico estabelece em seu artigo 3°, os
principios fundamentais dos servicos publicos, entre eles, a questdo da limpeza urbana e

manejo dos residuos sélidos e liquidos, tendo em vista atender as questdes de satude publica e
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a protecdo do meio ambiente. Além das questdes de regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo de
servicos. No seu artigo 29, trata ainda dos aspectos econdmicos e sociais relativos a
sustentabilidade dos servicos publicos de saneamento bdsico, através da remuneragdo pela
cobranga de servicos.

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), aprovada em 2 de agosto de 2010, no seu artigo 6°, incorpora principios como o do
poluidor-pagador e o protetor-recebedor, a gestdo sist€émica na gestao de residuos sélidos, que
considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica,
o desenvolvimento sustentdvel, a ecoeficiéncia, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, além do reconhecimento do residuo s6lido como um bem econdmico e
de valor social, gerador de emprego e renda e promotor de cidadania. Traz no seu artigo 8°, a
incorporagdo de conceitos modernos de gestdo de residuos solidos, por meio da institui¢ao de
instrumentos como os planos de residuos sélidos, a coleta seletiva, a educacdo ambiental, a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e o incentivo a criacio e ao desenvolvimento de cooperativas
e outras formas de associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, como
instrumento de desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 23010a).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu artigo 30, estabelece as
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos® e, no artigo 42, institui instrumentos econdmicos voltados a inducéo e
criacdo de linhas de financiamento para a prevenc¢ao e redugao da geracao de residuos sélidos,
desenvolvimento de novos produtos, desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias
limpas e aplicaveis aos residuos solidos, implementagdo de infraestrutura fisica e
equipamentos destinados a cooperativas de catadores, estruturacdo de sistemas de coleta
seletiva e de logistica reversa, entre outros (BRASIL, 2010a).

De acordo com Rio Grande do Sul (2008, p. 15), a Politica Nacional de

Residuos Sélidos € tida como:

O estabelecimento de um marco regulatério de residuos sélidos e deve ser
entendido como um instrumento indutor do desenvolvimento social, ambiental e
econdmico. Assim, o lixo deixa de ser um problema e se desmembra em diversas
oportunidades, na medida em que gera novas riquezas e negdcios, cria postos novos
de trabalho ao mesmo tem em que promove a inser¢do social por meio da
reciclagem, estimula a adocdo da ecoeficiéncia nas empresas e dissemina na
sociedade a necessidade de um consumo consciente.

* Conforme a Lei n° 12.305/2010, artigo 3°, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é definida como um conjunto
de atribui¢oes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,

bem como para reduzir os impactos causados a satide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.
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A logistica reversa, definida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
como um instrumento de desenvolvimento econdmico e social, de acordo com Barbieiri e
Dias (2002) é um dos instrumentos de concep¢ao de producao e consumo sustentaveis, capaz
de absorver as fungdes da logistica tradicional e acrescentar fluxos reversos que se seguem
desde o consumidor do produto até a recuperacdo de materiais que poderao ser utilizados para
novos produtos, evitando que estes venham a causar danos ao meio ambiente, sendo
depositados em lixdes, aterros, rios ou até mesmo sejam incinerados, deixando de ser
aproveitados economicamente.

Em muitos paises, principalmente na Europa, ja existe legislagdo especifica
para adocdo da logistica reversa pelas empresas. No Brasil, a partir da aprovagdo da Lei n°
12.305/2010, artigo 33, esse “caminho de volta” envolve a producdo de agrotéxicos e suas
embalagens, pilhas e baterias, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista, além de produtos eletronicos e seus componentes (BRASIL, 2010b;
BRASIL, 2010a).

O gerenciamento de residuos sélidos, que consiste no conjunto de agdes
exercidas direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, armazenagem, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e rejeitos, € de competéncia
do seu gerador, sendo que estes servicos podem ser terceirizados, entretanto, os geradores ndo
estardo isentos de eventuais danos causados ao meio ambiente. O gerenciamento dos residuos
deve estar em consonancia com plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos
(BRASIL, 2010a).

O plano de gerenciamento de residuos sélidos € parte integrante do processo
de licenciamento ambiental, necessdrio ao desenvolvimento de algumas atividades e devem
prever como conteido minimo, a descri¢cao dos procedimentos e atividades, diagndsticos dos
residuos gerados contendo origem, volume e caracterizacdo dos mesmos, explicitacio dos
responsaveis por cada etapa do gerenciamento, defini¢do de procedimentos operacionais da
geradora e identificacdo das solucdes compartilhadas com outros geradores, acdes preventivas
e corretivas, metas e procedimentos para minimizacdo de geracdo de residuos, além de
medidas saneadoras de passivos ambientais e da periodicidade de revisdao do plano de
gerenciamento de residuos. Para a elaboragdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos,
devem ser observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa
e o plano municipal de gestao integrada de residuos s6lidos (BRASIL, 2010a, artigo 21).

De acordo com Monteiro (2001), existem varias formas de se classificar os

residuos sélidos. As mais comuns sdo quanto aos potenciais de contamina¢do do meio
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ambiente, natureza e origem. Quanto a origem, a Lei n° 12.305/2010 classifica os residuos da

seguinte forma (BRASIL, 2010a, artigo 13):

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados

(731N

nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas

99,

atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) residuos de servigos de sadde: os gerados nos servigos de sadde, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e
escavacgdo de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

No Parand, os principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geragdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dos residuos sélidos foram estabelecidos pela Lei n° 12.493/99, que foi criada visando o
controle da poluicdo, da contaminacdo e a minimizagdo de seus impactos ambientais
(PARANA, 1999).

Apesar do estabelecimento de leis e de instrumentos de politica ambiental,
“a administracdo publica, de modo geral, tem sido pouco eficaz em organizar a gestdo dos
residuos solidos e imprimir sustentabilidade as atividades como coleta seletiva ou a
reciclagem de materiais”. No entanto, uma gestdo de residuos eficiente requer mudancas de
posturas e de conscientiza¢do de toda a sociedade (NEPOMUCENO; MOTA; AMAZONAS,
2009, p. 10). O poder publico tem papel de fundamental importancia, estabelecendo politicas

que possam nortear os caminhos para o uma gestdo de residuos verdadeiramente sustentavel.
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3.2 PANORAMA DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Um dos maiores desafios encontrados pela sociedade contemporanea € a

gestdo dos residuos sélidos urbanos.

O termo ‘lixo’ foi substituido por ‘residuos sélidos’, e estes, que antes eram
entendidos como meros subprodutos do sistema produtivo, passaram a ser encarados
como responsdveis por graves problemas de degradacdo ambiental. Além disso,
‘residuos sélidos’ diferenciam-se do termo ‘lixo’ porque, enquanto este dltimo nao
possui qualquer tipo de valor, j4 que € aquilo que deve ser descartado, aqueles
possuem valor econdmico agregado, por possibilitarem (e estimularem)
reaproveitamento do préprio processo produtivo. Estas novas caracteristicas
contribuiram para tornar prioritdria, dentro do setor publico nos paises
desenvolvidos, a politica de gestdo de residuos sélidos, demandando um
comportamento diferente dos setores, publico, produtivo e de consumo.
(DEMAJOROVIC, 1995, p. 89)

Para Strauch (2008, p. 29) “os residuos ndo sdo uma anomalia na natureza,
€ nao precisam ser visto em si como algo anatural, artificial, exclusividade do homem
moderno”, para o autor, outras espécies de seres vivos a exemplo das formigas, também
geram residuos, e os depositam em aterros, entretanto estes servirdo de nutrientes para as
plantas. J& “[...] as colonias humanas, através da economia industrializada, fazem a
transformagao de recursos naturais em lixo atingir volumes muito grandes € com novas
caracteristicas de periculosidade, sendo mais dificeis de serem reincorporadas na natureza”. O
aumento da quantidade de residuos espelha a rapidez com que subtraimos os recursos da
natureza, consumindo parte deles e convertendo parte em sobras, superando a capacidade de
absorg¢do e reposi¢ao pela natureza.

A questao do residuo urbano € bastante antiga. Na Europa, durante a Idade
Meédia, os residuos domésticos e comerciais eram atirados nas pequenas ruas das cidades. A
grande diferenca do residuo urbano atual é a composi¢do, pois naquela época ainda nado
existiam os materiais a base de pldstico, metais pesados e outros produtos toxicos, entretanto,
os residuos ja causavam poluicdo nas dguas, atraiam insetos e ratos e proliferavam muitas
doencas. Para solucionar estes problemas, o residuo comegou a ser depositado fora das
cidades, em depdsitos que originaram os atuais lixdes (STRAUCH, 2008).

Com o crescimento das cidades, os problemas e a quantidades de residuos
também aumentaram, trazendo o problema do residuo novamente a discussdo a partir das
décadas de 1960 e 1970, surgindo as legislagdes sobre os aterros em diversos paises. A partir

da década de 1970 estabeleceu-se a hierarquia do evitar - reduzir — reciclar; entretanto o tema
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da reciclagem comecgou a permear a legislacdo sobre residuos somente a partir da década de
1980, quando estudos cientificos comecaram a demonstrar problemas ambientais e de saide
publica, associados as incineragdes e aos aterros, surgindo as primeiras normas técnicas que
regulamentavam as construcoes de aterros e incineradores (STRAUCH, 2008).

Cohen (2003) faz uma avaliacdo acerca das dificuldades encontradas no
gerenciamento do residuo urbano, enfatizando que além do expressivo crescimento da
geracdo de tais residuos nos paises em desenvolvimento, observam-se também mudangas
significativas nas suas caracteristicas, decorrentes principalmente dos modelos de
desenvolvimento e no padrdao de consumo adotado por estes paises nos tltimos anos. Somado
a isso, o crescente aumento da populacdo e o processo de urbanizacio acelera a quantidade de
residuos gerados e diminuem as dreas disponiveis para disposicdo desses materiais, além das
questdes institucionais, que dificultam uma destina¢do adequada do residuo gerado por parte
dos municipios. Os desafios da gestdo dos residuos urbanos transcendem a questdo das
politicas publicas e passam a ser também discutidos no ambito privado, fazendo surgir novas
alternativas para a destinagao final dos residuos.

Estima-se que em 2009 foram produzidos mais de 182 mil ton/dia de RSU

no Brasil, conforme Tabela 1:

Tabela 1 - Quantidade Total Gerada e Coletada de RSU por Regides Brasileiras, 2009.

Gerado Coletado Nao Coletado
Regioes RSU Indice RSU Indice RSU Indice
Gerado (Kg/hab./dia) | Coletado | (Kg/hab./dia) | Coletado | (Kg/hab./dia)
(ton/dia) (ton/dia) (ton/dia)
Norte 12.072 1,051 9.672 0,842 2.400 0,209
Nordeste 47.665 1,254 35.925 0,945 11.740 0,309
Centro-Oeste 13.907 1,161 12.398 1,035 1.509 0,126
Sudeste 89.460 1,204 85.282 1,147 4.178 0,057
Sul 19.624 0,859 17.807 0,779 1.817 0,08
Brasil 182.728 1,152 161.084 1,015 21.644 0,137

Fonte: Elaborado a partir de ABRELPE (2010).

No Brasil sdo gerados cerca de 61,5 milhdes de toneladas/ano de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU), deste total, 51,4 milhdes de toneladas sdo coletados e cerca de 16%
do RSU deixam de ser coletados (ABRELPE, 2008). O indice médio brasileiro de geragcao por
habitante € de 1,152 Kg/dia. Verifica-se uma maior eficiéncia em relacio a coleta nas regides
Sul e Sudeste. O Estado do Parand gera aproximadamente 8.218 toneladas de residuos
diariamente, com um indice de 1,091 Kg/dia por habitante, sendo que destes, estima-se que
sao coletados cerca de 0,823 Kg/dia por habitante, acompanhando a média dos indices para a

regido Sul. Os baixos indices de geracdo na regido Sul e estado do Parand podem ter relagdo
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com o nivel de conscientizacdo quanto a minimizacdo da geracdo de residuos, incentivados
em grande parte pelo poder publico, através de campanhas de educacdo ambiental, além de
sistemas de coleta seletiva presentes em grande parte dos municipios, diferentemente das
demais regides.

A Lei n° 12.305/2010 considera como residuos da construcao civil, aqueles
originados nas construgdes, reformas reparos e demoli¢des de obras, incluindo os resultantes
da preparacdo e escavacdo de terreno para obras civis (BRASIL, 2010a). A Resolucao
CONAMA n° 307/2002 estabelece as diretrizes, critérios e procedimentos para geracdo dos
residuos da construgdo civil, disciplinando as acdes necessdrias de forma a minimizar os
impactos ambientais (CONAMA, 2002). Segundo ABRELPE (2010), 43% dos residuos da
constru¢do civil ainda ndo possuem destinacao adequada. Com o crescimento dos centros
urbanos brasileiros, o nimero de reformas e construcdes também aumentou. Entretanto, como
a responsabilidade pela coleta e destinacdo final destes residuos € do seu gerador, a
quantidade gerada pode ser maior do que as registradas oficialmente, uma vez que os
municipios coletam apenas os residuos da construcgao civil langados nos logradouros publicos
(ABRELPE, 2009).

Em 2008, foram gerados no Brasil mais de 85 milhdes de toneladas/ano de
Residuos Sélidos Industriais, sendo registrado nos dltimos anos, um crescimento expressivo
nas quantidades de residuos processadas pelas empresas privadas (ABRELPE, 2009). De
acordo com Thomas e Callan (2010), todos os setores da economia contribuem para a geragao
dos residuos perigosos, familias, governo e institui¢des, entretanto, ndo ha didvidas de que os

residuos mais perigosos sao gerados pelo setor industrial.

3.2.1 Os Residuos dos Servigos de Saude

Até da década de 1980, os residuos de saude considerados perigosos
incluiam apenas aqueles gerados nos hospitais. Atualmente, os residuos dos servigcos de saide
abrangem os residuos produzidos por todos os estabelecimentos que prestam servicos de
saude, como hospitais, ambulatérios, consultérios médicos e odontolégicos, laboratérios,
farmécias, hospitais e clinicas veterindrias, entre outros.

A gestdo dos residuos dos servicos de saide envolve questdes ambientais,

de saude publica e ocupacional. O tratamento, disposi¢do final e gerenciamento dos Residuos
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dos Servicos de Sauide (RSS), sio de competéncia dos respectivos geradores e de seu
responsavel legal, conforme estabelecido pela Resolucdo CONAMA n° 358/2005, que prevé
também as solucdes consorciadas para fins de tratamento e disposi¢ao final destes residuos,
indicadas para pequenos geradores e municipios de pequeno porte, aplicando-se a todos os
servicos relacionados com o atendimento a saide humana ou animal, inclusive servigos de
assisténcia domiciliar e laboratorial, entre outros (CONAMA, 2005).

As normas para acondicionamento dos Residuos dos Servicos de Saude,

bem como sua classificagdo, estdao especificados no Quadro 4:

Tipo ‘ Descricao ‘ Caracteristicas

GRUPO A - Residuos Infectantes
Acondicionamento: NBR 9191 (ABNT) — recipiente branco leitoso

Cultura, inéculo, mistura de microorganismos e meio de cultura inoculado
Al Bioldgicos prqunientes .de laboratério clf.nico ou de pesquisa, yacina vencida ou
inutilizada, filtro de gases aspirados de dreas contaminadas por agentes
infectantes e qualquer residuo contaminado por estes materiais.
A2 Sangue e Sangue e hemoderivados com prazo de validade vencido ou sorologia
) hemoderivados positiva, bolsa de sangue para andlise, soro, plasma e outros subprodutos.
Cirtrgicos, Tecido, 6rgdo, feto, peca anatdmica, sangue e outros liquidos orgéinicos
A.3 | anatomopatoldgicos | resultantes de cirurgia, necropsia e residuos contaminados por estes materiais.
e exsudato (pus)
Animais Carcaga. ou parte de animal inopulado, equsto a microorganismos
A4 . patogénicos, ou portador de doenca infecto-contagiosa, bem como residuos
contaminados
que tenham estado em contato com estes.
AS Assisténcia a Secre¢des e demais liquidos orginicos procedentes de pacientes, bem como os
) pacientes residuos contaminados por estes materiais, inclusive restos de refeicoes.
GRUPO B - Residuos Quimicos
Acondicionamento: NBR 10.004 (ABNT) — recipiente laranja com identificagdo
B.1 Residuos Medicamento vencido, contaminado, interditado ou nao utilizado.
) farmacéuticos
B2 Resfduo.s quimicos Residu? .téxico, corrosivo, inflamdvel, explosivo, reativo, genotdxico ou
perigosos mutagénico.
GRUPO C - Residuos Radioativos
Acondicionamento: CNEM 6905 — por tipo de periculosidade
.. . Material radioativo ou contaminado com radionuclideos, proveniente de
C Rejeitos radioativos L o .. . .. . .
laboratério de andlises clinicas, servigos de medicina nuclear e radioterapia.
GRUPO D - Residuos Comuns
Acondicionamento: Conforme a categoria, organicos (imidos) ou reciclaveis (secos).
. Sdo aqueles que ndo se enquadram nos tipos A e B e que, por sua semelhanga
D Residuos comuns . P ~ . . . P
aos residuos domésticos, nao oferecem risco adicional a satide publica.
GRUPO E - Residuos Perfurocortante
Acondicionamento: NBR 13853 — coletor para perfurocortante
B Perfurantes e Agulha, ampola, pipeta, 1amina de bisturi e vidro.
cortantes

Quadro 4 - Classificagdo e Normas de Acondicionamento dos Residuos dos Servigos de Saude.
Fonte: Elaborado a partir de Monteiro (2001), Resolucaito CONAMA n° 358/2005 e RDC ANVISA n° 306/2004.

De acordo com a classificacdo, os residuos do Grupo A sdo aqueles que

possuem grande risco de contaminacdo, em virtude da presenga de agentes bioldgicos. Os
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residuos do Grupo B, composto por substincias quimicas, podem apresentar risco a saude
publica ou a0 meio ambiente. Ja os residuos do Grupo C, s@o aqueles materiais resultantes da
atividade humana que contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites
especificados nas normas do Conselho Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e para os
residuos que a reutilizacdo ndo € prevista ou € imprépria (ANVISA, 2004).

Os residuos do Grupo D sdo aqueles que ndo representam risco bioldgico,
quimico ou radiolégico a saide ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos
domiciliares, sujeitos ao mesmo sistema de recolhimento do restante da cidade, destinando
parte para reciclagem e parte para a coleta normal, mas devendo seguir as normas especificas
de acordo com a legislacdo vigente, conforme a orientacdo do servico de limpeza urbana e
6rgdo do meio ambiente (BRASIL, 2006).

Os residuos do Grupo E sdo os que requerem mais atencdo no manuseio e
processamento, pois sdo os materiais perfurocortantes ou escarificantes, como laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, lamina de bisturi, micropipetas, laminas,
lancetas, espatulas os utensilios de vidro quebrados e outros similares (ANVISA, 2004).

De acordo com a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) ANVISA n°
306/2004 e Resolucdo CONAMA n° 358/2005, todos os geradores devem elaborar um Plano
de Gerenciamento de Residuos dos Servicos de Saide (PGRSS), que consiste no documento
integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado nos principios da nido geracido de
residuos e na minimizac¢ao da geracdo de residuos, que aponta e descreve as ag¢des relativas ao seu
manejo, no ambito dos servi¢os de satide humana ou animal, contemplando os aspectos referentes
a geragdo, segregacao, acondicionamento, identifica¢do e classificacdo quanto ao grupo de risco,
coleta, armazenamento, transporte, reciclagem, tratamento e disposi¢ao final. Tais procedimentos
tém por objetivo, além da minimizacdo de residuos, proporcionar aos mesmos um manejo
seguro, de forma eficiente, visando a prote¢dao dos trabalhadores, a preservacdo da sadde, dos
recursos naturais € do meio ambiente (CONAMA, 2005; ANVISA, 2004).

O Estado do Parand, através da Resolugdo n° 2, publicada em 31 de maio de
2005, em conjunto com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA) e Secretaria de Estado da Saide do Parand (SESA), estabeleceu as diretrizes para
elaboracao dos PGRSS para pequenos e grandes geradores, com a finalidade de esclarecer e
simplificar a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PARANA, 2005).

Tendo em vista a complexidade e os riscos a satde publica, os Residuos dos

Servicos de Saude s@o um dos que mais recebem atencdo no Brasil. A coleta dos RSS
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executada por grande parte dos municipios brasileiros ainda € parcial, pois apenas 30% dos
residuos gerados diariamente sdo tratados. Em média, 73% dos municipios possuem servicos
de coleta de RSS, que correspondem a mais de 209 mil ton/ano de RSS coletados, deste total,
quase 150 nil ton/ano sao provenientes da regido Sudeste. A Regido Sul € a que possui o
maior indice de coleta (81%), enquanto que as regides Norte e Nordeste possuem os menores
indices de coleta, em torno de 68% cada (ABRELPE, 2009).

Os tipos de tratamento e o destino final dos Residuos dos Servicos de Saude

coletados pelos municipios sao realizados de acordo com a Tabela 2:

Tabela 2 - Destino Final dos RSS Coletados por Municipios Brasileiros, 2009.

Tipo de Tecnologia Utilizada Quantidade (%)
Incineracdo 35,1
Lixdo 13,2
Aterro Sanitario 26,0
Vala Séptica 11,5
Microondas 5,8
Autoclave 8,4
Total 100

Fonte: Elaborado a parir de ABRELPE (2010).

Mesmo sendo mantidos servicos de coleta de Residuos de Servigcos de
Saide em grande parte dos municipios, verifica-se que cerca de 13% dos RSS ainda sao

dispostos de forma inadequada, sendo enviados para lixoes.

3.2.2 Coleta e Destinacado Final dos Residuos Sé6lidos Urbanos

De acordo com Abreu (2001, p. 11), cada pessoa gera uma média de 25
toneladas de residuos durante a sua vida e na visdo da maioria das pessoas, “basta colocar o
lixo na porta de casa e os problemas estdo resolvidos”. A maior parte dos residuos recolhidos
no Brasil vai para lixdes a céu aberto, contaminando o solo, as dguas subterraneas e o0s rios,
causando mau cheiro e atraindo vetores (ABREU, 2001).

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
realizada pelo IBGE (2008), cerca de 99,5% dos municipios brasileiros possuem servigos de
coleta domiciliar regular de residuos urbanos. Entretanto, dados apontam que a situacdo da
disposi¢do final dos residuos no pais € critica, mostrando que cerca de 82% dos municipios

brasileiros ainda depositam residuos no solo, conforme pode ser verificado na Tabela 3:
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Tabela 3 — Servicos de Manejo de Residuos Sélidos, Brasil, Regides e Parand, 2008.

Servigos ‘ Brasil | Norte ‘ Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-Oeste | Parana
Coleta domiciliar regular de lixo 5.540 448 1.778 1.663  1.185 466 399

99,57 % 99,78 % 99,16% 99,7% 99,75% 100% 100%
Coleta regular de residuos sélidos 5.446 448 1.781 1.653 1.104 460 371
das vias e logradouros publicos 97,88%  99,78% 99,33% 99,10%  92,93% 98,71% 92,98%
Coleta seletiva de residuos sélidos 993 19 81 407 454 32 193
reciclaveis 17,85% 4,23% 4,52% 24,40% 38,22% 6,87% 48,37%
Triagem de residuos sélidos 990 16 75 433 414 52 163
reciclaveis 17,79% 3,56% 4,18% 2596%  34,85% 11,16% 40,85%
Coleta de residuos sélidos 4.464 305 1.310 1487 995 367 333
especiais (de saide e industriais) 80,23%  67,93% 73,06% 89,15%  83,75% 78,76% 83,46
Tratamento de residuos s6lidos 16,23‘760 5,792760 6,;3}‘?70 21,3(?720 30,222 14,386‘770 32,;32790
Disposi¢ao de residuos sélidos no 4.584 423 1.642 1.410 661 448 350
solo 82,39% 94,21% 91,58% 84,53% 55,64% 96,14% 87,72%
Total geral de municipios 5.564 449 1.793 1.668  1.188 466 399

Fonte: Elaborado a partir de dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2008)

De acordo com a Tabela 2, apenas 17,85% dos municipios brasileiros
realizam a coleta seletiva dos residuos sélidos recicldveis. Apesar do baixo indice dos
servigos de manejo dos residuos solidos nas regides Norte e Nordeste, a regido Sudeste se
destaca em relacdo a coleta de residuos sélidos especiais. J4 a regido Sul encontra-se em
situac@o bastante avangada em relagdo a esta questdo, com destaque para os servicos de coleta
seletiva e tratamento de residuos s6lidos. No Estado do Parand, verifica-se que 100% dos
municipios possuem servicos de coleta domiciliar e 48,7% j4 realizam a coleta seletiva de
residuos solidos recicldveis, situacdo bem diferente do quadro geral brasileiro.

Num comparativo entre os anos 2008 e 2009, todas as regides tiveram um
crescimento nos indices de coleta de RSU que superaram os indices de geracdo per capita
correspondente, ou seja, enquanto a quantidade de residuos domiciliares cresceu 6,8% per
capita, a quantidade coletada cresceu 8,0% (ABRELPE, 2010).

A situacdo da disposi¢ao dos residuos nos municipios e regides brasileiras

estd demonstrada na Tabela 4:

Tabela 4 — Disposicao Final dos RSU por Municipios e Regides Brasileiras, 2009.

Disposicdo Final Regioes Parana Brasil
Norte | Nordeste | Centro-Oeste | Sudeste | Sul %o %
Aterro Sanitario 81 431 146 793 687 68,7 56,8
Aterro Controlado 105 497 146 630 361 19,6 23,9
Lixdo 263 866 174 245 140 11,7 19,3
Brasil 449 1.794 466 1.668 1.188 100 100

Fonte: Elaborado a partir de ABRELPE (2010).

Conforme a Tabela 4, dos residuos coletados no Brasil, apenas 56,8% vao

para aterros sanitdrios, o restante ainda sdo dispostos de forma inadequada, ou seja, 23,9%
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vao para aterros controlados e 19,3% vao para lixdes, isto porque do que do ponto de vista
sanitdrio e ambiental, tanto os aterros controlados quanto os lixdes pouco se diferenciam, pois
ambos ndo possuem um conjunto de sistemas necessarios a protecdo do meio ambiente contra
contaminagdes e degradacio(ABRELPE, 2010).

Apesar do volume de aterros sanitdrios em funcionamento, até 2009,
verifica-se uma maior ineficiéncia nas regides Norte e Nordeste, em relacdo a destinacdo final
dos RSU, mostrando ser ainda um problema de grandes dimensdes. Nas regides Sul e Sudeste
se constata uma melhor estrutura em relacdo ao nimero de aterros sanitdrios e aterros
controlados. No Estado do Parand, 68,7% dos RSU vao para aterros sanitdrios, porém, cerca
de 31,3% ainda vao para lixdes e aterros controlados (ABRELPE, 2009).

O dispéndio médio mensal dos municipios com servigos publicos de coleta

de RSU variam de acordo com sua populacio, conforme a Tabela 5:

Tabela 5 — Gasto Municipal por Habitante/més com Coleta de RSU, Regides Brasileiras, 2009.

. x Despesa Coleta RSU Despesa Equivalente por
Brasil/Regides (milhdes R$/ano) Habitante (R$/més)
Norte 488 3,54
Nordeste 1.337 2,93
Centro-Oeste 415 2,89
Sudeste 3.434 3,85
Sul 822 3,00
Brasil 6.496 3,41

Fonte: Elaborado a partir de dados da ABRELPE (2010).

Verifica-se que municipios com menos habitantes investem menos recursos
no tratamento e deposi¢cdo de residuos e, de forma geral, os valores mensais se traduzem em
quantias significativamente pequenas em comparagdo com qualquer outro servi¢o publico.
Uma excegdo € a regiao Norte, que vem ampliando os seus recursos destinados a estas
atividades (ABRELPE, 2010).

A maioria das prefeituras municipais ainda nao dispde de recursos técnicos
e financeiros para solucionar os problemas ligados a gestdo de residuos so6lidos. De acordo
com o Ministério do Meio Ambiente, uma das formas de viabilizar a presta¢do destes servicos
seria estabelecer parcerias com outros segmentos, em busca de alternativas de implementacao
de solucdes, como o estabelecimento de consoércios publicos nos moldes do previsto na Lei n°
11.445/2007 - Lei de Saneamento Bésico e da Lei n° 11.107/2005 - Lei de Consércios
Publicos ((BRASIL, 2010b).

Conforme dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE,

2008), o Brasil possui cerca de 8.208 estabelecimentos prestadores de servicos de manejo de

residuos solidos. Estes estabelecimentos sdo responsaveis pela geracao de 374 mil empregos,
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sendo 264.955 empregos permanentes € 109.906 empregos por contratos, terceirizados ou
comissionados. Entre as entidades prestadoras de servico de manejo de residuos sélidos, a

pesquisa identificou a seguinte situagdo (Tabela 6):

Tabela 6 - Numero de entidades prestadoras de servicos de manejo de residuos sélidos, por
natureza juridica das entidades prestadoras de servigo, Brasil, Regides e Parand, 2008.

Centro-
Natureza Juridica Brasil | Norte | Nordeste | Oeste | Sudeste | Sul Parana
Administra¢do direta do poder publico 5027 415 1590 446 1520 1056 364
Autarquia 44 2 5 4 26 7 1
Empresa publica 72 13 12 1 30 16 7
Sociedade de economia mista 23 - 3 2 10 8 5
Consoércio ptiblico 46 - - - 40 6 1
Empresa privada 2830 50 448 132 726 1474 437
Fundacao 10 - 1 - 8 1 1
Associagdo 112 - 34 3 37 38 28
Outra 44 1 21 2 9 11 2
Total 8208 481 2114 590 2406 2617 846

Fonte: Elaborado a partir de dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2008)

A importancia do Estado no gerenciamento de residuos fica evidente, tendo
em vista o grande nimero de entidades administradas diretamente pelo poder publico,
conforme pode ser verificado na Tabela 5.

Verifica-se também que o numero de associagdes e cooperativas de
catadores formalmente regulamentadas que atuam no manejo de residuos sélidos nos
municipios ainda € bastante timido, entretanto, em virtude das exigéncias das Leis
11.445/2007 e 12.305/2010, em relagcdo a regularizacdo e constituicao legal das associagdes e
cooperativas de catadores de materiais recicldveis, acredita-se que o nimero de associagdes e
cooperativas legalmente constituidas sofra um aumento significativo, uma vez que o nimero

de cooperativas e associagdes € bastante expressivo nos municipios brasileiros, conforme

Tabela 7:

Tabela 7 - Existéncia e Numero de Cooperativas ou Associacdes de Catadores, Brasil,
Regides e Parand, 2008.

| Brasil | Norte | Nordeste | C.Oeste | Sudeste | Sul | Parana

Municipios onde existem coop ou

associagdes de catadores 684 28 106 42 272 236 115
Municipios onde ndo existem coop

ou associacdes de catadores 2462 134 860 264 649 555 233
Nuimero de cooperativas ou

associacOes de catadores 1175 63 154 107 474 377 189
Numero de catadores ligados a

cooperativas ou associagdes 30390 1194 4861 3065 12936 8334 4154

Fonte: Elaborado a partir de dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2008)
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De acordo com ABRELPE (2009), a coleta seletiva é um instrumento
importante de equilibrio social. As cooperativas e associacdes de catadores empregam mais de
3.000 pessoas, conforme pode ser verificado na Tabela 8.

Destaca-se ainda a importancia do setor de servi¢os de limpeza urbana no
para a economia brasileira, que movimentou em 2008 quase 17 bilhdes de reais, deste total,
cerca de 12 bilhdes de reais correspondem aos servigos prestados por empresas privadas. A
regido Sudeste concentra cerca de 53% dos servigos privados e 60% dos servigos prestados

pelo setor publico (ABRELPE, 2009).

3.3 IMPORTANCIA DA COLETA SELETIVA E DA RECICLAGEM DE RESIDUOS

O mercado de gestdo de residuos soélidos domésticos tem experimentado
grandes mudancas nos udltimos 20 anos. Até meados de 1970, a reciclagem era pouco
conhecida e mais utilizada pelos setores comercial e industrial. Hoje, a reciclagem se tornou
essencial em paises da Europa e em outras partes do mundo. Essas mudang¢as no mercado tém
atraido o interesse de economistas que dedicaram atencdo significativa para compreensao das
causas e dos impactos desses eventos, além de participar de discussdes visando a formagao de
estratégias eficazes para implementacdo de politicas de gerenciamento de residuos soélidos
(KINNAMAN; FULLERTON,1999).

Programas pilotos desenvolvidos pelo United Nations Environment
Programme (UNEP) em algumas cidades da China e India, sio baseados no principio dos 3R
(reduzir, reutilizar e reciclar). Os programas Integrated Solid Waste Management tém
demonstrado que com a segregacdo adequada e sistemas de reciclagem, uma quantidade
significativa de residuos sdao desviados dos aterros e convertido em recursos. Desenvolver e
implementar programas de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos exige informagdes
completas sobre a situagdo dos residuos, os quadros politicos de apoio, conhecimento e
capacidade de desenvolver planos e sistemas, utilizacdo adequada de tecnologias
ambientalmente corretas e instrumentos financeiros adequados para apoiar a sua
implementacdo (UNEP, 2009).

A adog¢do de um sistema integrado de gerenciamento de residuos sélidos
pode atender a questdes relacionadas a quantidade fisica de residuos a serem gerados,

possibilitando a otimizagdo da utilizacdo de recursos, através da reutilizacdo de materiais e
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causando menos impactos nos aterros sanitdrios, além da reducdo dos custos de tratamento
dos residuos, através da reciclagem e recuperacdo de energia. Pereira Neto (1999, p. 59)
relata que o processo de reciclagem e reutilizacdo de materiais, permite a geracdo de
beneficios, tais como a economia de energia e de recursos naturais. Nos residuos gerados
diariamente, “existem muitos produtos e materiais que foram produzidos a partir da
exploragdo de recursos naturais, sob alto custo ambiental, econdmico e, em muitos casos,

social”.

O lucro que todos nés obtemos, quando em nossa cidade é implantado um sistema
de reciclagem e compostagem, relaciona-se com o lucro devido a prote¢do ambiental
(protecao do solo, ar, rios, etc.) e no aproveitamento de materiais, que resulta na
economia direta de energia e recursos naturais; a absor¢do organizada de mao de
obra marginalizada; &s melhorias da sadde ptblica, da qualidade de vida da
populacio, etc (PEREIRA NETO, 1999, p. 23).

Tais residuos podem voltar a cadeia produtiva, através de instrumentos
como a coleta seletiva, que consiste na separacao de residuos organicos e inorganicos, secos €
umidos ou recicldveis e nao reciclaveis. A coleta seletiva é uma das grandes aliadas para o
crescimento do setor de reciclagem. Os materiais ndo reciclaveis, compostos por matéria
orgdnica ou por materiais que ndo possuam condi¢des favordveis para serem reciclados,
podem ser aproveitados em compostagem e servirem como adubo (BRASIL, 2010b).

No sentido de incentivar os processos de coleta seletiva e reciclagem, a Lei
n® 12.305/2010 estabelece que os consumidores ficam obrigados a acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos por eles gerados, assim como
disponibilizar os materiais para coleta e devolucdo servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos. Os servicos de limpeza urbana devem implantar sistemas de
compostagem para residuos solidos organicos e viabilizar formas de utilizagdo do composto
produzido junto aos agentes econdmicos e sociais, além de estabelecer sistemas de coleta
seletiva, incentivando a reutilizagdo e a reciclagem de materiais (BRASIL, 2010a).

No ambito dos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta e
indireta, a coleta seletiva foi instituida, por meio do Decreto n° 5.940/2006. O decreto
estabelece ainda o estimulo a organizagdo de cooperativas de catadores, através da doagdo de
materiais recicldveis, promovendo a inser¢do de milhares de familias que sobrevivem
informalmente da catacdo de residuos. Esta iniciativa foi compartilhada pelo Governo do
Estado do Parand, através do Decreto Estadual n® 4.167/2009.

O Quadro 5 apresenta alguns dados sobre os materiais recicldveis, como seu



peso relativo (percentual) presentes no lixo brasileiro, taxa atual de reciclagem no Brasil e

exemplos de produtos reciclaveis e ndo recicldveis (rejeito).

Material Peso Relativo Taxa de
Do-nl;ilc)g)iar le(c)llc}l:;gsei:n Produtos Reciclaveis Rejeito
Braseiro (%) (%)
Papel para 43.7 Aparas de papel, jornais, Papel carbono, etiquetas,
—| escritorio ’ revistas, papeldo, papel de fax, fita crepe, fotografias,
&1 Papel 39 formuldrios de computador, papéis metalizados e
A~ Ondulado 79.6 cartolinas, papel branco usado, plastificados, papéis
envelopes, folhetos, etc. sanitdrios e guardanapos,
Potes de alimentos, frascos,
« L. garrafas, tubos e conexdes PVC, Cabos de panela,
.§ Plistico 22 21,2 sacos plasticos, recipientes de tomadas, embalagens
i@ produtos de higiene e limpeza, metalizadas, adesivos,
m .
" pecas de brinquedos, engradados espuma.
PET 14232 54,8 de bebidas, baldes, isopor.
»| Latas de Aco 25 46.5 Latas de bebidas, latas de aco Embalagens de aerosol,
s ¢ ’ ’ (latas de 6leo, sardinha, molho | clipes, grampos, esponjas
é’ Latas de de tomate), tampas, ferragens, de aco, latas de tintas e
Aluminio 1 915 canos, esquadrias, etc. pilhas
Espelhos, cristal,
o Podem ser inteiros ou ng;g ::r?(irizs
3| Vidro 3 47 quebrados, garrafas de bebidas, n ’
> otes, frascos, copos, etc ceramicas ¢ lougas,
p ’ » COpOS, etc. lampadas, tubos de TV,
vidros temperados planos
Emb. Longa 3 26.6 Sao aproveitados o material pldstico, o aluminio e o papel
Vida ’ das embalagens.
Baterias i 995 Todos os constituintes de uma bateria chumbo-acido
Chumbo Acido ’ apresentam potencial para reciclagem.
Oleo 7 Transformagdo em 6leo basico, principal matéria prima da
lubrificante ) fabrica¢@o do lubrificante acabado.

Quadro 5 - Taxa de Reciclagem e Peso dos Residuos Urbanos no Brasil, 2008.
Fonte: Elaborado a partir de Fichas Técnicas (CEMPRE, 2010); POLIS (1998).
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*Taxa para Sao Paulo

A grande importancia da reciclagem dos residuos inorganicos se dd em
funcao do tempo que os mesmos levam para se decompor na natureza. H4 também a questio
da economicidade de matéria-prima que deixam de ser retiradas da natureza em funcao da
reutilizagdo ou reaproveitamento desses materiais pela reciclagem. No aspecto econdmico,
representam ganho financeiro, pois podem refletir em diminui¢do de custos com aquisi¢ao de
matéria-prima, mas também podem representar ganhos sociais, através da geracdo de renda
para os catadores (GRIPPI, 2006; MAGALHAES, 2001).

A respeito dos custos envolvidos e dos beneficios da reciclagem, Calderoni
(1997) apresenta uma proposta metodolégica com insercado de novas varidveis, tais como a

economia de matéria-prima, de dgua, de energia, além da melhoria na qualidade de vida e
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conservagao do meio ambiente. Estas varidveis trazem implicitas a importancia e a relevancia
da escassez dos recursos naturais, bem como da sua mensuragdo econdmica.

As vantagens econdmicas e ambientais da reciclagem de alguns materiais,
comparadas ao processo de produ¢do dos mesmos a partir de matéria-prima virgem, podem

ser visualizadas na tabela 8:

Tabela 8 — Vantagens Econdmicas e Ambientais na Utilizacdo de Materiais Recicldveis, 2010.
Taxa de reducio devido a utilizacao de matéria-prima reciclada

Impacto Ambiental

Aco (%) | Papel (%) | Vidro (%)

Consumo de matéria-prima 90 100 54
Consumo de dgua 40 60 50
Consumo de energia 74 70 6
Poluentes atmosféricos 86 73 22
Polui¢do d'dgua 76 44 -

Geragao de residuos em geral 105 39 -

Geracao de residuos minerais 97 - 79
Geragao de residuos de manejo - 100 55

Fonte: Adaptado de Nepomuceno (2009)

O processo de reciclagem possibilita que haja uma reducao significativa da
utilizacdo de recursos naturais, utilizados como insumos nos processos tradicionais, além de
propiciar uma grande reduc¢do de poluentes e residuos gerados, em comparagdo com o0s
processos que utilizam matéria-prima virgem. Além da economia com a utilizagdo e dgua e
energia, o aproveitamento de matéria-prima reciclada pode significar ainda a diminui¢ao de
custos com o tratamento de residuos.

A reinsercdo do residuo a cadeia produtiva na forma de outro produto
depende, em grande parte, do trabalho das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
que encaminham tais materiais as centrais de triagem, onde ocorre a separa¢do dos materiais
reciclaveis por tipologias, a prensagem e enfardamento para posterior comercializagdao junto
as empresas de reciclagem (BRASIL, 2010b).

As mudancgas ocorridas no Setor de Reciclagem podem ser percebidas pela

evolucdo do pessoal ocupado no setor, no periodo entre 1996 a 2006, conforme Grafico 1:
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Grafico 1 - Evolucdo do Pessoal Ocupado Total, Setor de Reciclagem, Regides Brasileiras, 1996-2006.
Fonte: Elaborado a partir de Cadastro Central de Empresas, IBGE (2010)

O Griéfico 1 mostra que, de forma geral, houve uma evolugao em relacdo ao

pessoal ocupado em todas as regides brasileiras. As regides Sudeste e Sul foram as que

apresentaram maior crescimento, no entanto, a regido Nordeste apresentou crescimento

significativo a partir de 2004. Em 2006, o Brasil possuia cerca de 25 mil pessoas ocupadas e

3.325 empresas legalmente registradas no Setor de Reciclagem (IBGE, 2010).

Este crescimento possibilitou a insercdo de novos processos e tecnologias,

afetando a demanda por materiais recicldveis, consequentemente, influenciando seus precos

de mercado. A Tabela 9 reproduz a variagdo dos precos praticados pelo mercado nacional de

produtos reciclaveis:

Tabela 9 - Variacdo dos Precos dos Materiais Reciclaveis no Brasil, 2010.

Menor Preco R$/tonelada

Produto

Valores | Municipio - UF Valores ‘ Municipio - UF
Papeldo 500 Sao Bernardo - SP 100 Brasilandia - MS Aracaju - SE
Papel Branco 550 Rio de Janeiro -RJ 100  Brasilanida - MS
Latas de Aco 450 Itabira- MG 70 Brasilandia - MS
Aluminio 2.300 Sdo Bernardo - SP 1.500 Aracaju - SE
Vidro Incolor 400 Natal - RN 30  Aracaju-SE
Vidro Colorido 280 Mesquita - RJ 30 Aracaju - SE
Plastico Rigido 1.900 Guaruja — SP 300  Farroupilha - RS
PET 1.310 Itabira -MG 250  Aracaju - SE
Plastico Filme 1.200 Itabira-MB 300  Brasilandia - MS
Longa Vida 318 Itabira-MG 100  Brasilandia - MS

Fonte: CEMPRE (2010).

Percebe-se que os valores pagos no mercado nacional de materiais

reciclaveis sofrem variacdes substanciais de acordo com cada estado. Verifica-se que, na
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maioria dos casos, os maiores valores pagos encontram-se na regido Sudeste, sendo esta
também a que possui 0 maior volume de empresas, pessoal ocupado e maiores remuneracoes
no setor.

O setor de reciclagem de materiais vem se tornando um mecanismo
importante para o ciclo de vida dos produtos, porém, de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente, ao deixar de reciclar materiais que ainda s@ao encaminhados para aterros e lixdes
nas cidades brasileiras, o Brasil perde cerca de R$ 8 bilhdes por ano (IPEA, 2010). Isto
significa que ainda existem possibilidades de crescimento significativo para o setor. A
reciclagem de embalagens PET, de vidro e papel, registra indices médios de reciclagem
refletindo os problemas logisticos enfrentados por estes materiais no ciclo de distribui¢cdo e
retorno a producdo (ABRELPE, 2009). O fortalecimento do setor de reciclagem pode ser
conquistado por meio de politicas publicas, que possibilitem maior facilitacio no retorno
desses materiais ao ciclo produtivo, a exemplo dos instrumentos previstos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Na préxima secdo, apresenta-se a metodologia utilizada para atingir os

objetivos da presente pesquisa.
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4 METODOLOGIA

A metodologia do estudo € baseada no método de estudo de caso multiplo
ou comparativo, realizada a partir de andlise exploratdria de dados, de cardter descritivo com
abordagem quantitativa e qualitativa.

Cotanda et al (2008, p. 71) relata que o estudo de caso mudltiplo ou
omparativ, “mais do que um procedimento para produzir dados, o estudo comparativo é um
método poderoso para andlise da realidade social, possibilitando identificar transformacdes,
diferencas, singularidades, descontinuidades, regularidades e semelhancas”.

De acordo com May (2004), a pesquisa comparativa permite compreender e
esclarecer diferencas e semelhangas observadas no processo de desenvolvimento de outras
sociedades, relacionando-os com aspectos de cardter macro e micro, exdgenos e endogenos.
Neste aspecto, a comparagdo de diferencas e semelhancas permite remeter a uma crescente
complexidade da andlise social e das interacdes entre sistemas econdmicos, sociais e politicos.

Outra contribuicdo do método comparativo apontado por May (2004) é o
fortalecimento da capacidade de previsdao, uma vez que através da comparacdo permite-se
compreender o sucesso das politicas, sistemas ou praticas sociais de uma sociedade, além de
inferir nas suas conseqiiéncias e resultados provaveis.

Nesta pesquisa, o estudo de caso multiplo compreende as seis Universidades
Estaduais Publicas do Estado do Parand, a saber: Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Estadual de Maringd (UEM), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE) e Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). A Universidade
Estadual do Parand, composta pelas sete faculdades isoladas, nao fez parte deste estudo, uma
vez que sua criacdo ainda ndo foi totalmente consolidada por parte do Governo do Estado do
Parana (AYRES, 2010).

A pesquisa bibliografica visa contribuir com a ampliacdo do conhecimento
sobre o tema de estudo, fortalecendo a compreensdo da teoria acerca do desenvolvimento
sustentdvel, bens publicos e as externalidades e os instrumentos de politica ambiental,
salientando a importincia dos residuos neste contexto, além de possibilitar maior
entendimento sobre o ordenamento juridico e do panorama atual dos residuos no Brasil.
Também foram utilizados como fonte de dados, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

(PNSB) do ano de 2008, disponibilizada pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) e pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), além de
relatdrios e bases de dados estatisticos disponibilizados pelas Universidades.

A partir do levantamento da localizacdo geogréfica, estrutura fisica e
organizacdo académica das IEES, foi possivel identificar alguns aspectos locais, como por
exemplo, a existéncia de cursos na drea de quimica, ciéncias bioldgicas, ciéncias da saide
entre outros, que favorecem a geragcao de varios tipos residuos, como os residuos perigosos e
da drea de sadde, importantes para nortear os rumos e o nivel de aprofundamento da pesquisa,
além de visualizar a complexidade das atividades desenvolvidas pelas IEES.

A identificacio das dreas de conhecimento’ nas quais seus cursos sio

ofertados em cada IEES/Campi , estdo descritas no Quadro 6:

IEES/Area UEL | UEM | UEPG | UNICENTRO UENP UNIOESTE
Campus SC |CP [Irati |CP [Bd |Jc |Casc |Foz |FB [Tol | MCR
Agrérias

Biolégicas

Saide

Com. e Artes
Soc. Aplicadas
C.Humanas
Educacao

Letras
Engenharias
Exatas
Tecnolbgicas

Ed. Fis. e Esporte
Quadro 6 — Identificacdo dos Campi e as Areas de Conhecimento das IEES, 2010.
Fonte: Elaborado a partir de dados das IEES (2010).

Os aspectos locais e possiveis fatores que podem contribuir ou determinar a
geracdo de definidos tipos residuos nas IEES foram bastante relevantes para a elaboracdo dos
instrumentos de coleta de dados, pois por meio destes, pretendeu-se identificar os principais
instrumentos e politicas adotadas para a gestdo dos residuos nas Universidades Estaduais
Publicas Paranaenses, além de obter informagdes sobre as quantidades e tipos de residuos
gerados, infraestrutura fisica e humana destinada aos servigos de coleta, armazenamento,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos, além de verificar o gasto publico com
as atividades que envolvem a gestdo de residuos nas IEES.

Como instrumentos de coleta de dados utilizou-se a entrevista semi-

estruturada (Apéndice A) e o questiondrio (Apéndice B). A coleta de dados foi realizada junto

% A lista completa das IEES com os respectivos cursos ofertados, encontra-se no Apéndice C.
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aos Orgaos oficiais das Universidades Estaduais Publicas Paranaenses, no periodo de junho a
setembro de 2010.

Constituiram-se em sujeitos desta pesquisa, 25 funciondrios ligados a
diversos cargos de direcao e coordenacdo das seis Universidades Estaduais Publicas do

Estado do Parana, conforme Quadro 7:

Universidade Sujeitos da Pesquisa
Universidade Estadual de Londrina (UEL) 02
Universidade Estadual de Maringad (UEM) 02
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) 05
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO) 03
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) 05
Universidade Estadual do Oeste do Parana (NIOESTE) 08
TOTAL 25

Quadro 7 - Sujeitos da Pesquisa, Universidades Estaduais Publicas do Estado do Parand, 2010.
Fonte: Elaborado a partir dos instrumentos de coleta de dados da pesquisa (2010).

As entrevistas foram norteadas por questdes semi-estruturadas e tiveram o
formato de abordagem do tipo intencional. Realizadas por telefone e através de perguntas
abertas, as entrevistas foram conduzidas de forma espontanea, estabelecendo-se uma relagcao
de confianga com os entrevistados, permitindo que pudessem responder livremente sobre os
assuntos questionados, a fim de se obter informacdes a respeito dos instrumentos utilizados,
politicas adotadas e a situacdo atual da gestdo de residuos nas IEES pesquisadas, vindo
cumprir com satisfacdo as necessidades da investiga¢dao. Por meio das entrevistas foi possivel
estabelecer novos contatos como fontes de informacdes para aplicacdo dos questiondrios, que
talvez de outra forma ndo fosse possivel.

O questiondrio foi elaborado a partir do aprofundamento teérico adquirido
através da pesquisa bibliografica, além de questdes levantadas durante as entrevistas. Foi
composto por dez questdes abertas, contemplando uma tultima questio com espaco para
contribuicdes e consideracdoes, permitindo respostas que pudessem considerar as
peculiaridades e especificidades de cada IEES ou de cada setor, como no caso dos residuos
hospitalares, por exemplo. Assim como nas entrevistas, 0os questiondrios também tiveram
abordagem do tipo intencional e foram encaminhados por correio eletrOnico, pois se
pretendeu obter respostas rdpidas, precisas e as mais uniformes possiveis, uma vez que, 0s
sujeitos pesquisados, além de estarem em diversas cidades e regides do Estado, também
possuem caracteristicas e especificidades diferentes, em virtude da cultura local, populag¢do
assistida e atividades desenvolvidas juntos as respectivas IEES.

Apresentam-se no Quadro 7, as varidveis para que pudessem atingir o

terceiro objetivo proposto nesta pesquisa, com as respectivas questdes do instrumento de
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coleta de dados (Questiondrio — Apéndice B):

Varidveis N° da Questao
Tipificacdo e quantificagdo dos residuos 1
Processos e infraestrutura fisica e humana para coleta, transporte e destinacao final 2,3e4
dos residuos
Custos e receitas econdmicas implicitos na atividade de gerenciamento dos residuos 5e6
Estrutura organizacional, educacdo ambiental e inser¢do social 7,8¢9
Dificuldades e facilidades envolvidas no processo 10

Quadro 8 — Variaveis Utilizadas para Atingir o Terceiro Objetivo do Estudo, IEES, 2010.
Fonte: Elaborado a partir do instrumento de coleta de dados (2010).

Através do questiondrio foi possivel levantar dados quantitativos e
descritivos a respeito da geracdo e destinacdo dos residuos, custos econdmicos oriundos do
gerenciamento dos residuos, estrutura fisica e humana envolvida nesta atividade, bem como
identificar atividades extensionistas, de inser¢do social ou de educacdo ambiental,
desenvolvidas junto as instituicdes estudadas. Assim como nas entrevistas, 0s questionarios
permitiram contemplar a realidade de cada IEES estudada, respeitando-se os fatores
geograficos, culturais, sociais, econdmicos e politicos inerentes a autonomia de cada
instituicdo. Estas informagdes permitiram uma visdo mais completa e descricio mais
detalhada do panorama de cada IEES.

Com o objetivo de estimar a quantidade de residuos gerados e coletados nas
IEES, bem como a estimacdo do gasto publico com a coleta e tratamento dos residuos, fez-se
necessdaria uma consulta sobre precos de mercado de materiais recicldveis no mercado
nacional, divulgada pelo CEMPRE, e dados sobre o gasto municipal com coleta e tratamento
e a média gerada e coleta de residuos para o Paran4, obtidos na base de dados da ABRELPE.

Os precos dos materiais reciclaveis foram utilizados como varidvel proxy
para estimar os valores obtidos com a venda destes materiais, revertidos em renda para os
catadores. Através desta estimacao, procurou-se evidenciar os impactos economicos, sociais e
ambientais, possiveis de serem alcangados por meio da ado¢do de instrumentos e politicas de
gerenciamento de residuos nas Universidades Estaduais Publicas Paranaenses, a fim atingirem
a sustentabilidade ambiental.

Todas as informacOes especificas das IEES e utilizadas no trabalho
originaram-se de relatdrios, bases de dados estatisticos, informagdes obtidas junto aos portais
da internet ou fornecidas pelos 6rgios e setores consultados junto as IEES, através de e-mail
ou por meio dos instrumentos de coletas de dados, como as entrevistas e 0s questiondrios.

Na préxima secdo apresenta-se a caracterizacdo das seis Universidades

Estaduais Publicas do Estado do Parana.
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50 PAPEL DAS UNIVERSIDADES RUMO A SUSTENTABILIDADE

Esta sec@o tem por objetivo apresentar o importante papel das institui¢des
de ensino superior no contexto da sustentabilidade e enquanto instituicdes economicamente
ativas e geradoras de residuos. Apresenta-se a caracterizacdo das Universidades Estaduais
Publicas Paranaenses, evidenciando peculiaridades sociais, econdmicas e culturais de cada
universidade estudada, importantes para a compreensao das questdes relativas a geracdo e a
destinagdo dos residuos nas mesmas. Apresentam-se informacdes agregadas, como
localizagdo e abrangéncia geografica, drea fisica, orcamento destinado ao custeio das
atividades, composi¢do da comunidade universitaria, além de dados referentes ao ensino,

pesquisa e extensao e aspectos relativos a insercao social junto a comunidade local.

5.1 CONTRIBUICOES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NA CONSTRUCAO DE PRATICAS

SUSTENTAVEIS: O DESAFIO DA GESTAO DOS RESIDUOS

As questdes ambientais tornaram-se um tema que envolve varios debates e
vém envolvendo diferentes setores econdmicos e sociais, entre eles, as Instituicdes de Ensino
Superior (IES). Assim, as universidades, enquanto produtores e disseminadores de conhecimento,
ndo podem ficar omissas a estes debates, devendo participar ativamente no exercicio da reflexdo
critica de tais questdes (SILVA; MENDES, 2009).

A partir da década de 1970, com os crescentes debates acerca das questdes
ambientais, algumas universidades em diversos paises passaram a introduzir a temdtica ambiental
no ambito de suas gestdes, surgindo as primeiras experi€éncias nos Estados Unidos, com a
promocao de profissionais na drea das ci€ncias ambientais. Na década de 1980, destacaram-se as
politicas destinadas a gestdo de residuos e eficiéncia energética (SILVA; MENDES, 2009;
TAUCHEN; BRANDLI, 2006).

As politicas ambientais de ambito global comecaram a surgir durante a década
de 1990, tendo o Reino Unido como um dos lideres da discussdo do tema no meio universitario
europeu (SILVA; MENDES, 2009). J4 em 1988, durante a Conferéncia de Reitores da Europa,
foi langado o programa COPERNICUS (Cooperation Programme in Europe for Research on

Nature and Industry through Coordinated University Studies), onde foram langados os
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principios da Carta das Universidades para o Desenvolvimento Sustentdvel, assinado em 1994
(KRAEMER, 2004; TAUCHEN; BRANDLLI, 2006).

Em 1995, na Costa Rica, foi constituida a Organiza¢do Internacional de
Universidades pelo Desenvolvimento Sustentivel e Meio Ambiente (OIUDSMAE),
organizacdo que atua como uma rede de IES latino-americanas com o objetivo de desenvolver
programas e pesquisas relacionados a este tema. O dltimo encontro ocorreu em 2009, em
Buenos Aires (SILVA: MENDES, 2009).

Tauchen e Brandli (2006) afirmam que ha duas correntes de pensamento
principais referentes ao papel das IES no tocante ao desenvolvimento sustentavel: a primeira
enfoca a o papel educacional enquanto pratica fundamental para que as IES possam contribuir
na formagdo de profissionais qualificados e criticos, para que incluam em suas praticas
profissionais a preocupacdo com as questdes ambientais. A segunda corrente destaca a
importancia das IES em praticarem aquilo que ensinam, implementando Sistemas de Gestao
Ambiental em seus campi universitdrios, como modelos préticos de gestdo sustentavel para a
sociedade.

Todavia, as instituicbes de ensino superior possuem  caracteristicas
importantes, como a resisténcia as mudangas e estruturas organizacionais bastante
burocraticas e de gestdo hierarquizada, com procedimentos pouco flexiveis, com niveis de
controle reduzidos, apesar de representarem locais de geracdo de conhecimento e inovagdo.
Tais caracteristicas devem ser consideradas na implementacao de qualquer processo de gestiao
ambiental (VIEIRA; VIEIRA, 2004; LOPES et al., 2005).

Ao enfocar a gestdo ambiental no ambito das IES, Dias (2006, p. 28)
salienta que a gestdo ambiental € o “conjunto de medidas e procedimentos que permite
identificar problemas ambientais gerados pelas atividades da instituicdo, como poluicdo e
desperdicio, estabelecendo critérios, normas e diretrizes e incorporando novas praticas
capazes de reduzir ou eliminar danos ao meio ambiente (passivo ambiental)”.

A gestdo ambiental € tida por Moura (2004) como a execu¢do de uma série
de acdes, ou seja, de politicas, como planejamento, procedimentos, processos € recursos para
desenvolver e implementar agdes que resultem em maior consciéncia sobre as consequéncias
da atuagdo do homem sobre o meio ambiente, além da adog¢do de préticas que visem a
melhoria dessa atuacgdo.

Para Spelllerberg et al. (2004, p. 126, traducd@o nossa), a ado¢do de politicas
de gestdo de residuos nas IES constitui-se “de um desafio bastante complexo, pois envolve

aspectos econdmicos, cientificos, corpo técnico especializado e, principalmente a dimensao
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educativa, pois busca-se mudanca de atitude, conscientizacdo e formacdo de valores dos
individuos que ocupam o ambiente universitirio”.

Os residuos solidos gerados nas universidades, além dos residuos
classificados como urbanos, que contemplam os residuos organicos e recicldveis, englobam
também residuos industriais, da constru¢do civil, dos servicos de saide e aqueles
considerados especiais, como carcagas de microcomputadores, aparelhos-eletrodomésticos e
laboratoriais, pilhas e baterias, l1ampadas fluorescentes e embalagens de residuos perigosos,
como pesticidas, herbicidas, tintas, solventes e de 6leos lubrificantes (FURIAM; GUNTHER,
2006).

Além da geracdo de grandes quantidades de residuos solidos, as atividades
rotineiras das IES estdo associadas ao grande consumo de energia, de dgua e substancias
quimicas, bem como a produc¢do de grande quantidade de efluentes liquidos, em geral,
constituidos por elevadas cargas organicas e substdncias quimicas, provenientes dos
laboratérios. Além das atividades intrinsecas ao ensino, pesquisa € extensdo, as IES
contribuem para a geragao de impactos em seu entorno, como por exemplo, o nivel de ruidos
e de poluicdo atmosférica causados pelos servicos de transporte utilizado pela comunidade
universitaria em seus deslocamentos (LOPES et al., 2005).

De acordo com Furiam e Giinther (2006), esses residuos sao gerados nos
setores administrativos e de apoio as atividades académicas, tais como restaurantes e cantinas,
creches, setores de limpeza e de manutengdo, além de atividades de ensino, como salas de
aula e laboratérios de ensino e pesquisa, que abrangem as diversas dreas como quimica,
biologia, fisica, engenharias e saude, onde sdo gerados varios tipos de residuos.

Os residuos das atividades de ensino sdo gerados continuamente e 0s tipos
dependem dos cursos ofertados e das pesquisas realizadas em cada universidade ou campi,
observando-se uma responsabilidade das universidades em relagdo ao gerenciamento
adequados dos residuos produzidos em suas atividades, tendo em vista a minimizacao dos
impactos causados a saude publica e meio ambiente, que deve passar pela sensibilizacdo de
alunos, professores e funciondrios envolvidos direta ou indiretamente com a geracdo desses
residuos, que incluem, por exemplo, o setor de compras e almoxarifado, prefeitura do
Campus, entre outros (FURIAM, GUINTHER, 2006).

A inser¢do da temadtica ambiental nos projetos pedagdgicos dos diversos
cursos pode ser um fator relevante no fortalecimento do processo de educa¢do ambiental e no
desenvolvimento de novas tecnologias. De acordo com Corréa et al. (2005, p. 571), é

inquestiondvel a necessidade de implantar politicas de gerenciamento dos residuos sélidos de
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servicos de saude nos diversos estabelecimentos de satde, contribuindo para o despertar de
uma consciéncia humana e coletiva quanto a responsabilidade com a prépria vida humana e
com o ambiente. A preocupacdo dos profissionais com os residuos gerados por suas
atividades depende, em parte, da formagdo desses profissionais, sendo possivel que a nao
inser¢do da abordagem dos residuos sélidos dos servigos de satide no processo de formagao
de futuros profissionais da darea de satide, justifique os problemas em relacido a segregacao,
coleta, tratamento e disposicao final desses residuos, tanto no ambito dos estabelecimentos de
saude, como no meio ambiente.

Para Corréa (2009, p. 32), a adocao de politicas de gestdo de residuos por
parte das instituicdes de ensino superior, “parece ser fundamental e emergente, principalmente
por ser uma instituicdo formadora, demonstrando, tanto aos seus alunos, bom como a
comunidade universitaria, sua preocupacdo e comprometimento com praticas sustentaveis nas
atividades cotidianas, em seus diferentes ambitos”. De acordo com a autora, € necessario que
os critérios ambientais facam parte de seu papel social, formando cidaddos com principios
éticos e criticos, comprometidos com a sustentabilidade.

Guadagnin; Queiroz e Pirazza (2002, p. 4), relatando sobre as IES,
enfatizam que “estas institui¢des ao praticarem o que ensinam, fazem da sustentabilidade uma
parte integrante das suas diversas atividades, tanto académicas, como administrativas”, sendo
necessdario envolver todos os niveis no processo de educacdo. Os professores sdo necessarios
porque constroem os conhecimentos para que o processo de transformacdo se inicie, 0s
funciondrios provém a pratica didria nas diversas atividades da institui¢do, ensinando também,
por meio de seus exemplos e praticas. J4 os alunos, precisam construir praticas responsaveis
com o meio ambiente, enquanto buscam sua formacdo profissional, contribuindo para que as

institui¢des de ensino superior cumpram, assim, o seu papel junto a sociedade.

5.2 CARACTERIZACAO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PUBLICAS DO ESTADO DO PARANA

As Instituicdes Estaduais de Ensino Superior encontram-se com seus Campi

estabelecidos em todas as regides do Estado do Parand, conforme pode ser visto pela Figura 1:
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Figura 1 - Mapa das Institui¢des Estaduais de Ensino Superior do Estado do Parana, 2010.
Fonte: PARANA (2008)

De acordo com a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SETI), o
Estado do Parand conta hoje com 145 Institui¢des de Ensino Superior (IES), sendo 2 federais,
13 estaduais, 6 municipais, e 124 particulares. Entre as Instituicdes Estaduais de Ensino
Superior (IEES) mantidas pelo Governo do Estado, destacam-se seis universidades e sete
faculdades(PARANA, 2008). A SETI é a responsivel pela coordenagdo do ensino superior,
bem como pela pelas atividades envolvendo o planejamento, a supervisdo e a avaliacdo do
sistema de ensino superior paranaense. Um aspecto importante de ser salientado € o peso das
Instituicdes Estaduais Publicas no Parand em relagdo a Regido Sul. Praticamente 50% das IES
da Regido Sul encontram-se no Parand, das sete universidades estaduais, seis estdo no Estado
do Parand (ROLIM; SERRA, 2006).

As Institui¢cdes Estaduais de Ensino Superior do Parand sdo institui¢des de
direito publico, gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial. S3o regidas pelos seus Estatutos, Regimentos e pelas Resolugdes de seus
Conselhos, obedecidas a legislacdo Estadual e Federal e desempenham importante papel
educacional e no desenvolvimento econdmico das regides onde estdo estabelecidas. Seus
campi abrangem uma area fisica de mais de 18 mil hectares, compostos por sedes, fazendas
experimentais e centros de pesquisa, além disso, possuem uma érea fisica construida de cerca

de 800 mil mz, conforme a Tabela 10:
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Tabela 10 — Area Fisica dos Campi, Universidades Estaduais Pablicas Paranaenses, 2009.

¢ L. Area ¢ Area Locada ¢
. . Area Fisica , Area em . Area Total

Universidade 2 Construida - 2 ou Cedida p 2

(m") (m?) construcio (m”) (m?) Construida (m”)
UEM 6.344.212,17 246.154,91 - - 246.154,91
UENP - 57.288,00 - - 57.288,00
UNIOESTE 3.615.562,25 120.796,06 - - 120.796,06
UNICENTRO 1.820.047,06 63.539,00 - - 63.539,00
UEL 2.355.731,81 190.108,93 8.305,95 7.439,25 197.548,18
UEPG 4.312.989,04 95.970,73 137.211,14 10.084,80 106.055,53
TOTAL 18.447.542,33 773.857,63 145.517,09 17.524,05 791.381,68

Fontes: Elaborado a partir dados obtidos junto as IEES estudadas (2010).

Financiadas pelo Governo do Estado do Parand, as Universidades Estaduais

Publicas possuem um or¢amento anual superior a 1 bilhdo de reais (Tabela 11):

Tabela 11 — Proposta Or¢camentéria por Unidades e Categorias Econdmicas, Universidades
Estaduais Publicas Paranaenses, 2010.

Instituicao Correntes Capital Total

Universidade Estadual de Londrina - UEL 304.891.360 48.047.590 352.938.950
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG 125.061.230 13.040.000 138.101.230
Universidade Estadual de Maringd - UEM 286.902.780 21.699.100 308.601.880
Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO 85.387.830 6.690.000 92.077.830
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE 150.656.290 14.100.200 164.756.490
Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP 23.542.740 1.057.000 24.599.740
Total 976.442.230 104.633.890 1.081.076.120

Fonte: Elaborado a partir de dados da LOA — Proposta Or¢amentaria 2010, Secretaria do Planejamento e
Coordenagdo Geral (PARANA, 2010).

Tais recursos permitem manter o pagamento de saldrios, atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, oferta de diversos servicos como os de assisténcia a saude,
atendimentos juridicos e diversas atividades de cardter extensionistas, voltadas a comunidade
local e regional. Os recursos destinados a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico sdo obtidos
através da Fundacdo Araucdria e, na sua maioria, de outros fundos federais. Estes recursos
publicos sdo alcangados por meio da participagdo de projetos em licitacdes ou em editais
publicos, os quais sao disponibilizados pelos 6rgaos financiadores (ROLIM; SERRA, 2006).

As Universidades Estaduais Publicas Paranaenses sdo responsaveis pela
oferta de aproximadamente 218 cursos de graduacdo na modalidade presencial e 18 cursos de
graduacao nas modalidades a distancia e sequencial, com cerca de 68 mil alunos matriculados,

conforme a Tabela 12:
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Tabela 12- Graduacdo Presencial e a Distancia: Numero de Cursos e Alunos Matriculados,
IEES, 2009-2010.

Instituicao de Ensino Presencial EaD QOutras modalidades Total
Superior Alunos | Cursos | Alunos | Cursos| Alunos | Cursos | Alunos | Cursos

UNIOESTE 9.799 35 - - - - 9.799 35
Campus de Cascavel 3.297 - - - - - 3.297 -
Campus de Foz do Iguagu 1.989 - - - - - 1.989 -
Campus Francisco Beltrdo 1.232 R R _ _ R 1.232 _
Campus de Mal C. Rondon 1.784 - - - - - 1.784 -
Campus de Toledo 1.497 - 1.497 -
UNICENTRO 8.207 29 434 1 - - 8.641 30
Campus de Santa Cruz 2840 - - - - - 2.840 -
Campus CEDETEG 2162 - - - - - 2.162 -
Campus de Irati 1941 - - - - - 1.941 -
Campus de Chopinzinho 301 - - - - - 301 -
Campus Laranjeiras do Sul 360 - - - - - 360 -
Campus de Pitanga 340 - - - - - 340 -
Campus de Prudentdpolis 263 - - - - - 263 -
UEL 15.363 43 - - - - 15.363 43
UEM 11.938 49 3340 4 14147 - 16.692 53
UEPG 8105 38 3338 9 246 " 4 11.689 51
UENP 5975 24 - - - - 5.975 24
Campus Jacarezinho 2509 11 - - - - 2.509
Campus Bandeirantes 1562 5 - - - - 1.562
Campus Cornélio Procépio 1904 8 - - - - 1.904
TOTAL 59.387 218 7.112 14 1.660 4 68.159 236

Fonte: Elaborado a partir dados obtidos junto as IEES (2010).

1 . ..
M Cursos técnicos e sequenciais.

Os alunos matriculados nos cursos e programas de pds-graduacdo somam
cerca de 11 mil alunos. Os programas strictu-senso possuem cerca de 102 mestrados e 40

doutorados, com 4.010 e 1.047 alunos matriculados respectivamente (Tabela 13):

Tabela 13 - P6s-Graduagao: Numero de Alunos Matriculados e Cursos, IEES, 2010.

Curso/ Qtde IEES Total
Programa UEL | UEM | UEPG | UNICENTRO | UNIOESTE | UENP'
Doutorado Alunos 375 612 20 6 34 - 1.047
Cursos 17 17 3 1 2 - 40
Mestrado Alunos  1.141 2.018 285 153 410 12 4.019
Cursos 41 30 13 7 11 1 102
Especializacio Alunos  1.558 1.909 826 340 1250 186  6.069
Cursos 115 93 16 13 44 3 281
Residéncia Alunos 327 - - - 30 - 357
Cursos 48 - - - - - 48
Alunos  3.401 4.539  1.416 499 1.724 198  11.777
TOTAL Cursos 220 140 16 21 57 4 454

Fonte: Elaborado a partir dados obtidos junto as IEES (2010).
(1) PARANA (2008)

Para atender a demanda da educagdo superior, o Estado do Parand conta
com um quadro técnico-administrativo composto por cerca e nove mil agentes universitarios,

destes, cerca de 28% encontram-se atuando nos hospitais universitarios (Tabela 14):
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Tabela 14 - Namero de Servidores Técnico-Administrativos das IEES, 2009-2010

Instituicao/Campus Sub-total Total
Campus e demais 6rgaos 594

UNIOESTE Hospital Universitdrio 592 1.186
Servidores 257

UNICENTRO Estagidrios 398 655
Campus e demais 6rgaos 1.792

UEL Hospital Universitdrio 1.823 3.615
Campi 1.811

UEM Hospital Universitdrio 882 2.693

UEPG 815

UENP 123

Total Geral 9.087

Fonte: Elaborado a partir dados obtidos junto as IEES (2010).

Além disso, conta com mais de seis mil docentes nas mais diversas areas do

conhecimento, destes, mais de 80% possuem mestrado ou doutorado, conforme a Tabela 15:

Tabela 15 - Numero de Docentes e Titulagcdo, IEES, 2009-2010.

e e~ Titulacao

Instituicdes Graduado | Especialista| Mestre | Doutor Total
UNIOESTE 34 153 472 451 1.110
UNICENTRO 30 131 337 227 725
UEL 42 121 534 895 1.592
UEM 64 89 470 871 1.505
UEPG 51 98 334 328 811
UENP 32 139 124 48 343
TOTAL GERAL 253 731 2271 2.820 6.086

Fonte: Elaborado a partir dados obtidos junto as IEES (2010).

Entre os servicos de satide prestados pelas Universidades Estaduais Publicas
do Parand, destacam-se os oferecidos pelos hospitais universitdarios da UEL, UEM e

UNIOESTE, clinicas odontoldégicas e hemocentros, conforme a Tabela 16:

Tabela 16 - Servicos de Saude Prestados a Populacio, IEES, 2010.

Orgio | Discriminagio | UEL | UEM | UNIOESTE | UEPG Total
Atendimentos Ambulatoriais 131.794 33.123 10.856 3.086 178.859
Atendimentos Pronto Socorro 31.997 42.023 23.823 - 97.843
Atendimento Iqternggées efetuadas 10.666 9.499 8.995 - 29.160
Hospitalar Cirurgias realizadas 8.381 3.066 3.151 - 14.598
Partos Realizados 854 752 2.423 - 4.029
Leitos 317 148 177 - 642
Exames realizados 232.184 304.499 189.608 - 726.291
Clinica Atendimentos Infantis 90.627 - - 90.627
Odontolégica Procedimentos — Adultos 21.474 10.526 56.860 18.925 95.160
Candidatos a doacao 13.671 11.918 - - 25.589
Pacientes - ambulatorio 9.482 2.760 - - 12.242

Hemocentro

Doadores de medula éssea 12.498 4793 i i 17.892
cadastrados

Fonte: Elaborado a partir dados obtidos junto as IEES estudadas (2010).
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Em relacdo ao Hospital Universitdrio Regional de Ponta Grossa (UEPG),
reinaugurado em 30 de marco de 2010, o mesmo encontra-se sob a administracdo da
Secretaria Estadual de Sadde (SESA) e ainda n@o possui vinculacdo académica e
administrativa com a UEPG, devendo voltar a atender as atividades discentes a partir de 2011,
quando do ingresso de novas turmas do curso de medicina.

Ha que se destacar, o grande nimero de projetos na drea de ensino, pesquisa

e extensao, desenvolvidos pelas universidades, conforme a Tabela 17:

Tabela 17 - Populac@o Atendida nos Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensao, IEES, 2009.

Discriminacgao UEL UEM UEPG UNICENTRO UNIOESTE UENP Total
Projetos de ensino 89 149 - - 47 21 306
Projetos de pesquisa 1.774 835 - 554 314 246 3723
Projetos/ Programas de 172 372 154 2612 296 101 1095
Extensao
Cursos e Eventos de 429 499 162 158 144 53 1445
Extensao
Populagdo atendia - 500.000 200.000 195.000  125.681 431.134 ; 1.451.815
extensao

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos junto as IEES estudadas (2010).

As Universidades Estaduais Publicas do Estado do Parand sio compostas

por seis universidades, descritas a seguir:

a) Universidade Estadual de Londrina (UEL)

A Universidade Estadual de Londrina localiza-se na regidao Norte do Estado
do Parani. Criada em 1970 originou da juncdo de cinco Faculdades: Direito; Filosofia,
Ciéncias e Letras; Odontologia; Medicina. e; Ciéncias Econdmicas e Contdbeis. Seu campus
possui uma drea extremamente vasta, mais de 2.355 hectares. Além das dreas construidas no
campus, cerca de 190.000 m2, ocupa areas alugadas em outros locais da cidade e, atualmente,
conta com vdrios projetos em fase de construcdo e/ou com recursos oriundos de projetos
destinados a construgao.

A UEL possui nove centros de estudos e 57 departamentos, que se
constituem as unidades de ensino e pesquisa da UEL, além de 15 6rgdos suplementares com
finalidade social, cientifica, cultural, técnica e esportiva. Conta ainda com oito 6rgios de
apoio cuja finalidade € atender a comunidade da UEL e a comunidade externa, constituindo

campo de estdgio para alunos de graduacao e pés-graduagdo. O corpo docente € formado por
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1.391 professores efetivos e 201 professores tempordrios, somando um total de 1.592
docentes. Possui 3.615 funcionéarios técnico-administrativos, distribuidos em suas unidades,
dos quais, mais de 50% encontram-se lotados no Hospital Universitario (UEL, 2010d).

Seus servicos se fazem presentes através de seus 6rgaos suplementares,
como o Hospital Universitario (HU), referéncia na area de saide no Estado do Parand e outros
estados, que vem atendendo a populacdo desde 1971. Desde 1994, o HU conta com a
estrutura do Ambulatério do Hospital de Clinicas (AHC), com uma &4rea construida de
10.500m2, localizado no Campus Universitdrio da UEL, destinado ao atendimento
ambulatorial dos pacientes. O HU, além do AHC e do Laboratério de Andlises Clinicas,
possui também o Hemocentro, com uma estrutura fixa construida na drea do HU e uma
estrutura mével, que atende a toda regido norte do Parand. Outros 6rgdos da UEL merecem
destaque pelos servicos prestados durante o ano de 2009, como o Hospital Veterindrio, que
realizou cerca de 11 mil atendimentos e mais de 67 mil exames. O Restaurante Universitario
da UEL serviu mais de 565 mil refeicOes e a Editora da UEL publicou 44 novos livros, além
de trés reimpressdes (UEL, 2010d).

A integracdo entre a Universidade e a comunidade, estd assegurada pelas
atividades extensionistas e de promocdo a cultura, com participacdo de cerca de 500 mil
pessoas em 2009. As atividades de extensdo, voltadas a comunidade local e regional, levam
conhecimento e interagem com a comunidade que vive no seu entorno, através de Programas,
Projetos, Cursos e Eventos de Extensdo. Além disso, a UEL realiza anualmente o Programa
Universidade Cidada, conjuntamente com o Programa Parand em Acdo, promovendo
atendimento e prestacdo de servigos ha aproximadamente 60 mil pessoas. Também sdo
desenvolvidos projetos de Ensino e de Pesquisa, envolvendo alunos de graduagdo e pos-
graduacao (UEL, 2010d).

O vestibular da UEL recebe candidatos de varias regides do pais, sendo
disponibilizadas em 2010, 3.050 vagas em 43 cursos. Atualmente encontram-se matriculados
15.363 alunos de graduacdo. Sdo ofertados ainda programas de pds-graduacio stricto-sensu,
em nivel de mestrado e doutorado, cursos em nivel de especializacdo, além de especializag¢des
em residéncia (Residéncia Médica, Médica Veterindria, Fisioterapia, Saide Coletiva e

Odontologia), totalizando cerca 3.401 alunos (UEL, 2010d).
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b) Universidade Estadual de Maringd (UEM)

A Universidade Estadual de Maringd, criada em 1970, estd localizada no
noroeste do Parand, regidao com mais de dois milhdes de habitantes. Estd organizada nos
campi de Maringd, Umuarama, Cianorte, Goioeré, Diamante do Norte e Cidade Gaucha
(Colégio e Fazenda), além da Fazenda Experimental de Iguatemi, da Base Avancada de
Pesquisa em Porto Rico e do Centro de Pesquisa em Piscicultura em Floriano, totalizando
6.344 hectares de area total e uma area fisica construida de 246.154,91 mz, que se encontra
em expansdo (UEM, 2010).

Possui um corpo docente com 1.505 professores € um quadro técnico
capacitado, com mais de 2.693 servidores, que atendem aos diversos setores e 6rgdos da
instituicdo. A UEM possui 49 cursos de graduagdo, com quase 12 mil alunos matriculados na
modalidade presencia. No dltimo vestibular da UEM, foram ofertadas 4.649 novas vagas. Os
programas de pds-graduacdo abrangem 30 mestrados e 17 de doutorado, com 2.018 e 612
alunos matriculados respectivamente. Os 93 cursos de especializacdo ofertados possuem cerca
de 1.900 alunos matriculados, além da oferta de outros cursos de formacdo geral, como:
Béasico e Técnico em Miusica, Técnico Agricola, Linguas Estrangeiras e Educagdo, que
somam cerca de 1.400 alunos matriculados (UEM, 2010).

A integracdo entre a Universidade e a comunidade estd assegurada por cerca
de 260 projetos de extensdo, com intervengdes na drea da saude, no exercicio da cidadania,
nas atividades recreativas e culturais, beneficiando mais de 240 mil pessoas em 2009.

O Hospital Universitirio Regional de Maringd (HUM) iniciou suas
atividades em 1989. Com uma area fisica construida de cerca de 9.000m2, esta inserido em
varios programas de saide publica no Pais e prioriza as atividades de assisténcia, ensino e
pesquisa. Estd certificado como Hospital de Ensino e hoje também presta atendimento de
urgéncia e emergéncia a comunidade como hospital publico regional. A UEM realiza mais de
100 tipos de exames laboratoriais, atendendo cerca de 130 municipios. A Clinica
Odontoldgica realizou cerca de 10 mil procedimentos e a Unidade de Psicologia Aplicada,
através do convénio com o Departamento de Transito do Parand (DETRAN), realizou mais de
60 mil atendimentos em 2009 (UEL, 2010).

A Editora da UEM produziu em 2009, 28 titulos de livros, além de 325
revistas. O restaurante universitario atende a toda a comunidade universitaria, servindo, em
média, 2.600 refeicdes didrias e mais de 480 mil refeicdes servidas em 2009. A Fazenda

Experimental Iguatemi foi responsédvel pela produc¢do de mais de 300 toneladas de silagem e
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feno racdo animal, cerca de 16 toneladas de esterco animal, mais de 100 mil litros de leite e

55 toneladas de carne, entre outros produtos (UEM, 2010).

¢) Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)

A Universidade Estadual de Ponta Grossa, criada em 1970, resultou da
incorporagdo das Faculdades de: Filosofia, Ciéncias e Letras; Farmécia e Bioquimica;
Odontologia; Direito; e Ciéncias Econdmicas e Administracdo. Com sede na cidade de Ponta
Grossa, localizada na regido dos Campos Gerais no centro-sul do Estado, abrange 22
municipios em sua drea de influéncia e ao longo do tempo foram fundados diversos campi
avangados em colaboragdo com governos municipais, compreendidos entre as cidades de
Telémaco Borba, Palmeira, Castro, Sao Mateus do Sul e Jaguariaiva.

Atualmente a UEPG é composta por dois campi, o Campus Central e o
Campus Uvaranas, ocupando uma darea total de 4.312.989,04m2, distribuidos entre seus campi
e demais dependéncias. Além da érea fisica propria ja construida e em constru¢cdo, a UEPG
utiliza ainda espacgos cedidos e alugados, totalizando 106.055,53m? de drea fisica construida.
A comunidade universitaria ¢ composta por 9.481 alunos, 815 técnico-administrativos e 811
docentes, dos quais, cerca de 90% possuem titulacdo em nivel de mestrado ou doutorado
(UEPG, 2010).

Foram ofertadas 1.874 vagas em 38 cursos no vestibular 2009 e no processo
seletivo seriado. Atualmente, a UEPG possui cerca de oito mil alunos matriculados nos cursos
de graduacdo. Pioneira no Estado na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), conta com
cerca de 3.338 alunos matriculados. Os programas de pés-graduagao stricto sensu, compostos
por 13 mestrados e trés doutorados, somam cerca de 400 alunos matriculados. J& os cursos se
especializacdo lato-sensu contam com mais de 800 alunos matriculados (UEPG, 2010).

Entre as atividades extensivas, a UEPG conta com projetos e servicos,
cursos e eventos, além de programas de extensdo, servicos prestados pelo Nucleo de Prética
Juridica, Museu dos Campos Gerais e Universidade aberta para a terceira idade, atendendo em
2009, a mais de 175 mil pessoas da comunidade local e de varios municipios da regido. Na
area da sadde, o Centro Médico, Psicoldgico e Social foi responsavel por mais de trés mil
atendimentos médicos, além de 1.318 atendimentos Psicoldgicos e 3.172 atendimentos de
Servico Social. O Laboratério Universitario de Andlises Clinicas foi responsdvel pelo

atendimento de cerca de 36 mil pessoas. O Dispensario Odontoldgico atendeu 6.300 pessoas e
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realizou cerca de 18.900 procedimentos. J4 a Farmdcia Escola atendeu cerca de 3.400 pessoas
(UEPG, 2010).

A Editora da UEPG, além dos diversos materiais impressos, publicou 235
livros e revistas, além de 22 livros e 14 revistas que se encontram no prelo. Os restaurantes
universitarios do Campus Central e Uvaranas sdo responsaveis por mais de 280 mil refeicoes.
As refei¢cdes servidas no Centro de Atendimento Integral a Crianga (CAIC) somam mais de
190 mil refeicdes, totalizando cerca de 470 mil refeicdes servidas em 2009. A Fazenda
Escola, com uma drea de plantio de mais de 311 hectares, foi responsavel pela producdo de

cerca de 800 toneladas de graos e de mais de 168 mil litros de leite (UEPG, 2010).

d) Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO)

A UNICENTRO, criada em 1990, situa-se na regido centro-oeste do Estado,
abrangendo 50 municipios, com uma populagdo aproximada de um milhdo de habitantes. E
constituida de uma drea fisica total de aproximadamente 1.820 hectares de area fisica e 63,5
mil metros quadrados de &4rea construida, distribuidas entres os seus trés campi, Centro
Politécnico (CEDETEG), Santa Cruz e Irati (UNICENTRO, 2010a).

Localizada na regido com os menores Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Estado do Parand, sua abrangéncia territorial se intensificou a partir da criacao dos
hoje denominados campi avangados, que sdo unidades universitarias localizadas nas cidades
de Pitanga, Laranjeiras do Sul, Prudentépolis e Chopinzinho, as quais s@ao mantidas em
convénios com as respectivas Prefeituras Municipais e ofertam cursos de graduacio, de pos-
graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, atuando como instituicdo mediadora entre as
disparidades regionais, socializando e incrementando politicas que visam atender as
necessidades de desenvolvimento daqueles municipios (UNICENTRO, 2009).

O quadro docente da UNICENTRO é composto por 725 professores, dos
quais, quase 80% sao mestres ou doutores. O quadro técnico-administrativo € composto por
257 funciondrios técnico-administrativos e 398 estagidrios. Atualmente, a UNICENTRO
oferta 60 cursos de graduacdo no formato presencial e trés em EaD, totalizando 8.641 alunos
matriculados, sendo que destes, 8.207 estdo vinculados aos cursos de graduag¢do no formato
presencial. A pos-graduacdo possui cerca de 500 alunos matriculados, oferta 13 cursos de
especializacdo lato-senso, além de programas stricto-sensu, compostos por sete mestrados e

um doutorado (UNICENTRO, 2010a).
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A UNICENTRO conta com uma estrutura organizacional, composta por
orgdos suplementares, 6rgdos de apoio e servigos, como Clinica de Fisioterapia, Hospital
Veterindrio, Parque Grafico, Editora, Restaurante, entre outros. As atividades extensionistas

atenderam cerca de 125 mil pessoas, durante o ano de 2009 (UNICENTRO, 2010b).

e) Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)

A Universidade Estadual do Oeste do Parand foi reconhecida em 1994, e
resultou da congregagdo de quatro faculdades municipais isoladas, situadas em Cascavel, Foz
do Iguagu, Marechal Candido Rondon e Toledo. Em 1998, a Faculdade de Ciéncias Humanas
de Francisco Beltrdo foi incorporada a UNIOESTE, tornando-se o quinto campus
universitario da UNIOESTE.

Com uma area fisica de 3.615 hectares, sendo 3.136 hectares na area rural e
120.796,06m2 de area construida, a UNIOESTE possui uma estrutura basica, constituida pela
reitoria e por cinco campi universitarios, vinculados a administracao superior e integrados por
16 Centros, aglutinados por dreas de conhecimento intracampus. Sua abrangéncia atinge 92
municipios da regido oeste e sudoeste do Estado do Parand e sua estrutura multicampi impde-
se como agente de integracdo, de difusdo do conhecimento e de promocdo do
desenvolvimento regional, potencializados pelas areas do conhecimento de cada campus,
concentrando as dreas de satide e agro-industrializacdo em Cascavel, de biotecnologia e de
alimentos em Toledo, de turismo e de energia elétrica em Foz do Iguacu e de Agropecudria
em Marechal Candido Rondon (UNIOESTE, 2009).

A UNIOESTE ¢é uma instituicio de grande porte que retine um corpo
docente capacitado, composto por 1.110 professores, além de um quadro de agentes
universitarios composto por cerca de 1.200 servidores, dos quais 612 estdo vinculados ao
Hospital Universitario do Oeste do Parand (HUOP), além de 143 servidores disponibilizados
pela Secretaria de Estado de Saide (SESA). Conta com 34 cursos de graduagdo, somando
9.799 alunos matriculados. Na pds-graduacdo lato-sensu, foram ofertados 44 cursos de
especializacdo com 1.250 alunos matriculados. Os programas de pds-graduacio stricto-sensu
contam com 11 programas de mestrado e dois programas de doutorado, totalizando 414
alunos matriculados (UNIOESTE, 2010).

A Pro-Reitoria de Extensdo registrou em 2009, 455 atividades de extensao

(concluidas, em andamento e permanentes), destas, 278 sdo projetos, 18 programas, 77
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cursos, 67 eventos e 13 prestacdes de servigos. Estdo envolvidos nas atividades de extensao,
1.345 docentes, 2.516 alunos, 247 agentes universitdrios e 788 membros externos, que
atingiram um publico participante de 496.483 pessoas (UNIOESTE, 2010).

Em dezembro de 2000 houve a transformag¢do do Hospital Regional de
Cascavel em Hospital Universitario do Oeste do Parand (HUOP) e a transferéncia deste para a
UNIOESTE. Em 2009, os atendimentos ambulatoriais e de pronto socorro do HUOP
somaram mais de 30 mil atendimentos. A Clinica Odontolégica foi responsivel por
aproximadamente 56 mil atendimentos e a Clinica Fisioterdpica atendeu cerca de 16 mil
pessoas. A Clinica Psicoldgica realizou mais de 70 mil exames, através do convénio com o
DETRAN/PR, além disso, a UNIOESTE presta diversos outros servicos, que atendem a
comunidade interna e externa (UNIOESTE, 2010).

f) Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)

A Universidade Estadual do Norte do Parand foi criada em 28 de setembro
de 2006, com sede na cidade de Jacarezinho, nasceu com trés campi: Jacarezinho (sede),
Bandeirantes e Cornélio Procopio, originados das faculdades estaduais que passaram a
integrar a UENP: Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro (FUNDINOPI), Faculdade
de Educacdo Fisica e Fisioterapia de Jacarezinho (FAEFIJA), Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio (FAFICOP), Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Jacarezinho (FAFIJA) e Faculdades Luiz Meneghel (FALM) (UENP, 2008).

Formada por uma estrutura multicampi, com uma drea fisica construida de
57.288m’ & a mais nova instituicdio de ensino superior publico e gratuito do Estado,
credenciada em 1° de dezembro de 2008, até o inicio de 2010 ainda funcionava de forma
isolada, sendo constituida a atual administracdo apenas em 3 de marco de 2010, com a
nomeagdo do Reitor e Vice-Reitor pelo Governador do Estado. Até entdo, a UENP vinha
sendo administrada por um Conselho de Administracdo Provisério, composto pelos cinco
diretores das faculdades que a compdem. O processo eleitoral para a escolha do reitor e vice-
reitor, assim como a escolha dos novos diretores de centro, foi realizada recentemente e a
nova administracao assumiu no inicio do segundo semestre de 2010 (UENP, 2010a).

A nova institui¢do tem sob sua responsabilidade aproximadamente oito mil
pessoas, sendo 123 funciondrios técnico-administrativos e 343 docentes. O ingresso nos

cursos de graduagdo € realizado através de concurso vestibular realizados semestralmente,
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sendo que no ultimo processo seletivo vestibular, foram aprovados 1.453 novos alunos,
dispondo atualmente de 24 cursos de graduacdo, em vdrias dreas do conhecimento, com
aproximadamente 5.975 alunos matriculados. A UENP oferta seis cursos de pds-graduagao
lato-sensu e um programa strictu-senso em nivel de mestrado (UENP, 2010a; UENP, 2010b).

A UENP conta com 6rgdos suplementares que prestam servicos a populacdo
das cidades de todo o Norte do Parand. A extensdo universitdria é desenvolvida através de
projetos, eventos e cursos de extensdo na modalidade presencial e a distancia, tendo por
finalidade estender a sociedade os frutos do ensino e da pesquisa, através das demandas
regionais e inovagdes surgidas ao longo do trabalho académico (UENP, 2008).

O Campus de Bandeirantes, abrigado pela Faculdade Luiz Meneghel,
localizada na cidade de Bandeirantes, destaca-se pelos servicos prestados pelo Hospital
Veterindrio, que realizou mais de 600 atendimentos em 2009. Além disso, os servigos de
provedor de internet do Campus Luiz Meneghel € responsdvel por toda a infraestrutura
informatizada da UENP, desde cabeamento até os equipamentos relacionados, fornecendo
acesso a internet para a populacdo da cidade de Bandeirantes e da regido. Entre os servicos
prestados a comunidade pelo Campus de Jacarezinho, destacam-se os atendimentos da Clinica
de Fisioterapia, que efetua cerca de 1.000 atendimentos mensais, € do Nucleo de Pratica
Juridica, com uma media de 140 atendimentos mensais (UENP, 2010c).

A secdo a seguir, apresenta os resultados da pesquisa empirica.
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6 RESULTADOS DA PESQUISA

Durante o evento II Governanca Socioambiental, realizado em junho de
2008, em Curitiba, promovido pelo Conselho Paranaense de Cidadania Empresarial da
Federacdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP), as Institui¢cdes de Ensino Superior do
Parand tiveram a oportunidade de definir uma série de propostas para inserir o tema
sustentabilidade na educacdo, dentre as quais, estavam o incentivo a docentes e comunidade a
participarem das discussdes acerca deste assunto, além de incluir nos projetos politico-
pedagodgicos a visdo e as acdes voltadas a sustentabilidade, formando professores para este
novo modelo sustentdvel de educacdo e criando um programa institucional comprometido
com a causa da sustentabilidade.

De acordo com Jaqueline Veneza, coordenadora de Ciéncia e Tecnologia da
SETI, em 2008, as diversidades de conceitos existentes acerca da sustentabilidade contribuem
para a grande dificuldade em se trabalhar o assunto, porém, as instituicdes deveriam
compartilhar de uma idéia comum em relagcdo ao tema (UTP, 2008). A conceituacdo da idéia
de sustentabilidade por parte das IEES é um aspecto que pode contribuir com a gestdao

eficiente dos seus residuos.

6.1 A GESTAO DOS RESIDUOS NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PUBLICAS DO PARANA

Por meio da caracterizacdo das IEES, bem como pela contextualizacdo das
universidades, identificou-se aspectos que contribuem para a geragdo de determinados tipos
de residuos nas IEES paranaenses, bem como para compreender a diversificagdo dos mesmos,
tendo em vista a complexidade das atividades desenvolvidas pelas universidades.

Destaca-se uma estrutura organizacional e académica, composta por campi
que abrangem todo o Estado do Parand, com a presenca de fazendas experimentais, que
matem produgdo agricola, além da criagdo de rebanhos bovinos, suinos, equinos, aves,
abelhas, entre outros. Outro aspecto importante é que, além das areas fisicas construidas, as
IEES do Parand ocupam extensas dreas, com presenca de grande quantidade de arvores e

jardins. Os restaurantes universitarios possuem grande relevancia na geracao de residuos. Tais
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caracteristicas sdo importantes na geracao de residuos organicos e possibilitam algumas
formas de gerenciamento e aproveitamento de residuos, tais como a compostagem, racdo
animal ou até mesmo a produc¢do de energia.

Por meio da pesquisa empirica pode-se vislumbrar o cendrio atual acerca
dos residuos das Universidades Estaduais Publicas Paranaenses e destacam-se algumas
peculiaridades em virtude do seu modelo organizacional, assim como em virtude da posi¢ao
geografica, caracteristicas fisicas e em relagdo a perfil dos cursos ofertados, que determinam
diferencas na geragao de residuos e nas politicas adotadas, até mesmo entre os campi de uma
mesma [EES.

A seguir, apresentam-se as andlises descritivas das informagdes obtidas por

meio da coleta dos dados junto as seis Universidades Estaduais Publicas do Estado do Parana.

6.1.1 Aspectos relacionados aos residuos na Universidade Estadual de Londrina

A UEL possui, desde 2006, o Projeto ReciclaUel, que vem desenvolvendo
acoOes parciais como atividades de educacdo ambiental, através da pratica da coleta seletiva
dos residuos recicldveis no Campus da UEL e em outros 6rgidos, como o Hospital
Universitério, por exemplo (ROLIM; SERRA, 2006; UEL, 2010a).

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico 2010-2015 (UEL,
2010b), no tocante a gestdo de residuos, um levantamento efetuado em 2007 constatou a
seguinte situacao:

¢ O sistema de esgoto ndo atende a totalidade do territério do Campus;

¢ N3o existe procedimento de neutralizacdo do esgoto de laboratérios e por

consequéncia, ndo pode ser langado na rede publica;

¢ N3io existem procedimentos para descarte de residuos, bem como para

lavagem de equipamentos com produtos quimicos e bioldgicos e em
relagc@o ao seu lancamento do esgoto publico;

® Nado existe projeto de gerenciamento de residuos;

® N3o existe estrutura para armazenar residuos quimicos, €;

¢ Os depositos das unidades ainda ndo estdo em conformidade com normas

da Vigilancia Sanitdria.
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Para resolver tais questdes, o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico prevé
diretrizes para infraestrutura na drea de residuos, como a implementacdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, criagao de novos depdsitos de residuos sélidos
e padronizacdo dos existentes para atender as normas da Vigilancia Sanitdria, implementacdo
de normas e procedimentos para descarte de residuos quimicos e bioldgicos, além da
neutralizac¢do dos efluentes dos laboratérios para langcamento na rede publica (UEL, 2010b).

Em 30 de mar¢o de 2010, a UEL apresentou o seu Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdélidos (PGRS), aprovado pelos 6rgdaos competentes em setembro de 2010, que
comegou a ser elaborado no inicio de 2009, objetivando a elaboracdo de um diagndstico do
manejo de residuos no Campus Universitdrio, para dar destinacdo sustentdvel aos residuos
produzidos na institui¢do (UEL, 2010c).

O trabalho foi desenvolvido a partir de levantamentos estatisticos,
viabilizados por meio de inventério realizado junto aos departamentos, 6rgdos e outros setores
da universidade, trazendo a identificacao dos tipos de residuos gerados na instituicao, além da

forma de recolhimento dos mesmos. Foi identificada a seguinte situagdo (Tabela 18):

Tabela 18 — Estimativa da Quantidade Mensal de Residuos Gerados na UEL, 2009.

Classificacdo Quanto a Quantidades %
Origem Mensais (Kg)

Grupo

residuo orgénico, plastico, metal, vidro, papel,
papeldo, madeira, pneus, embalagens longa vida, 15.300,80 56,49
podas de drvores/jardins

Residuo Urbano
(domiciliar/comercial/ptblico)

pilhas, baterias, lampadas, cartuchos de tinta,
tonner, embalagens de agrotdxicos, embalagens
de combustiveis (gasolina, 6leo lubrificante e

Residuo Especial . 327,00 1,23
outros), embalagens de medicamentos,
embalagens de produtos quimicos, embalagens
de veneno

Residuos de Servicos de Saide Grupo A, Grupo B, Grupo C, Grupo D, Grupo E 3.537,50 13,56

esterco, fertilizantes, embalagens de produtos
farmacéuticos, embalagens de medicamentos

para uso veterindrio, outros pldsticos/pldsticos
vulgares/pldsticos banais

Residuos Agricolas 6.655,00 26,27

televisores, radios, computadores, celulares,

Residuo Tecnolégico ”
aparelhos eletronicos em geral

300,00 0,04

areia contaminada, concreto, entulho de
Residuo de Construgao civil construcdo e demoli¢do, serragem, ferro, 505,00 1,91
telhas/lajes/tijolos quebrados

Residuo geral ndo recicldvel ou

misturado ou contaminado nao 0 0,39
passivel de separacdo -

Outros - 0 0,11
Total 26.625,30 100

Fonte: Elaborado a partir de dados do Plano de Gerenciamento de Residuos (UEL, 2010a).
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Os residuos urbanos somam 56,49% dos residuos gerados pela UEL e sao
compostos por 41,38% de residuo organico e 44% ¢é de papel e papeldo. Identificou-se que,
entre os Residuos dos Servicos de Satdde, a maior concentrac@o estd no Grupo A (28,90%) e
Grupo A-4° (57,4%). Os residuos agricolas representam quantidade bastante significativa,
mais de 26% do total de residuos.

A Tabela 19 apresenta as quantidades de residuos reciclaveis e ndo

reciclaveis gerados mensalmente pela UEL:

Tabela 19 - Quantidades Mensais de residuos produzidos pela UEL, 2009.

Inventario- PGRS PCU
Residuos Valores em Kg % Valores em Kg %
Reciclavel 5.473,90 38,25 5.040,00 28,00
Nio reciclavel 8.836,40 61,75 12.960,00 72,00
Total 14.310,30 100,00 18.000,00 100,00

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos no PGRS da UEL (UEL, 2010a)

Observam-se divergéncias nas quantidades obtidas através do inventdrio e
das quantidades obtidas junto a Prefeitura do Campus. Para os aplicadores do inventario, uma
das explicacdes para esta divergéncia seria que as informacgdes fornecidas pelo inventario ndao
trouxeram dados sobre os residuos organicos produzidos pelos Departamentos e Centros,
além do despreparo em relacdo as informacdes técnicas por parte do responsdvel pelo
preenchimento da planilha, em relagdo a classificacdo dos residuos. Salienta-se que alguns
inventdrios foram apresentados incompletos ou com informagdes discrepantes, sugerindo-se a
correcao destas distor¢des apds a implantagdo do Plano de Gerenciamento, com a aplicagc@o
de um novo inventario de forma mais criteriosa (UEL, 2010a).

Estas ocorréncias durante a aplicacdo do inventério reforcam a necessidade
de um programa de educacdo ambiental e de treinamento para as pessoas encarregadas desta
tarefa nos respectivos setores, contribuindo com a eficdcia da gestdo dos residuos, além de

informacdes tteis e confidveis que venham subsidiar as agoes.

® De acordo com a RDC ANVISA n° 306/2004, os residuos do Grupo A sio aqueles que apresentam a presenga de agentes biolégicos como
bactérias, fungos, parasitas, virus e micoplasmas, oferecendo potencial risco de infec¢do que ameacem a vida. Ja os residuos do Grupo A-4
sd30 aqueles que ndo representam risco potencial de infeccdo ou de contamina¢do por micro-organismos, podendo ser dispostos, sem
tratamento prévio, em local devidamente licenciado para disposicao final de RSS.
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Entre as metas do PGRS estiao (UEL, 2010a):

¢ Implementacao do sistema de separagdo dos residuos em timidos e secos
e posteriormente em recicliveis;

e Melhoria da infraestrutura dos pontos de armazenagem setoriais e
adequacdo dos equipamentos de coleta de residuos solidos;

¢ Construgdo de infraestrutura adequada na Prefeitura do Campus ou local
definido para abrigar equipamentos;

e Melhorias no sistema de separacdo dos Residuos dos Servigcos de Saude,
além do transporte em condicdes de seguranga para a disposicao final;

¢ Implementacdo de programa de educacdo ambiental, padronizacdo de

lixeiras, defini¢do e atualizac@o das destinacdes finais dos residuos.

A estrutura atual de recolhimento de residuos s6lidos no Campus da UEL ¢é
composta por lixeiras comuns instaladas em pontos fixos, tambores mdveis para materiais
recicldveis e depodsitos especificos pra residuos quimicos, comuns e de sadde (Hospital
Veterindrio e Hospital de Clinicas). Em relacdo aos residuos orgéanicos, apds seu
recolhimento, os mesmos sao armazenados na Central de Armazenamento até que a Prefeitura
Municipal de Londrina faca o seu recolhimento e destinacdo até o aterro municipal.
Atualmente, € feita a compostagem dos residuos de podas de arvores, que sdo recolhidos e
dispostos em trincheiras escavadas.

O Decreto Municipal n° 769/2009, de 23 de setembro de 2009, estipula que
os residuos organicos produzidos pelos grandes geradores, como € o caso da UEL, ndo serao
mais recolhidos pela Prefeitura, condicdo esta que obriga a UEL a destinar seus residuos para
aterros privados ou implementando sistema de tratamento na propria instituicdo (UEL,
2010a). Em atendimento a esta determinagdo, a Prefeitura do Campus da UEL vem
implementando a¢des, com o apoio da atual Administracdo, que envolve preliminarmente as
seguintes iniciativas: reunides setoriais nos diversos 6rgdos e unidades, para sensibilizacdo e
divulgacdo da implementacdo do programa; coleta seletiva, inicialmente com a separacdo de
materiais organicos, recicldveis e rejeitos; estabelecimento de convénio com a CORPERSIL -
Cooperativa de Catadores de Materiais Recicldveis e de Residuos Sdélidos da Regido
Metropolitana de Londrina, para destinagdo dos materiais recicldveis; adaptacdo das lixeiras
externas ja existentes, com a colocacdo de tampas e separacdo em materiais reciclaveis e
organicos; adequacdo dos depdsitos setoriais, além da viabiliza¢do da constru¢do do barracdo

central, cujo projeto ja estd pronto.
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Em relacdo aos residuos organicos, ja hd iniciativas no sentido de estender a
compostagem para todos os residuos organicos gerados no campus, pois ja existe o barracdo
para tal atividade. Também terd inicio a constru¢do de uma composteira no Centro de
Ciéncias Bioldgicas, que servird como projeto piloto, para a realizagdo da compostagem em
pequena escala, no préprio setor. O Restaurante Universitdrio iniciou a constru¢do dos
lavatérios externos, que possibilitard a extingdo dos copos descartdveis utilizados durante as
refeicoes a partir de 2011, a exemplo do que ja é feito na UEPG. Além disso, com a
adequacdo da infraestrutura, a UEL deve dar inicio a separagdo dos materiais reciclaveis por
tipo e composi¢do. As acdes estdo sendo desenvolvidas junto a todos os 6rgdos da UEL, até
mesmo nos setores externos ao Campus.

As acdes ja iniciadas demonstram que a UEL vem procurando se adequar as
exigéncias da legislacdo Federal, Estadual e Municipal, no entanto, algumas acdes estdao
impossibilitadas de serem implementadas de imediato, em virtude da dificuldade
orcamentaria, uma vez que o Governo do Estado j4 encerrou o exercicio financeiro para 2010,
impossibilitando compras até o inicio do préximo exercicio financeiro, em 2011.

De acordo com o PGRSS da UEL, estima-se que sejam necessarios cerca de
400 mil reais para implementacdo inicial das atividades de gerenciamento de residuos, ou
seja, pouco mais de 0,11% do orcamento anual da UEL, que é de aproximadamente 350
milhdes de reais. Estes recursos destinam-se a aquisicdo de equipamentos, materiais de
seguranca e infraestrutura, além do treinamento de pessoal, conforme pode ser verificado na

Tabela 20:

Tabela 20 - Estimativa de Custos para Implementacdo Inicial das Atividades de
Gerenciamento de Residuos, UEL, 2010.
DISCRIMINACAO | CUSTO (R$)

Aquisicao de Coletores de Residuos 233.400,00
Aquisi¢do de Equipamentos de Seguranca 3.000,00
Construgdo de armazém de estocagem 60.000,00
Treinamentos e oficinas 20.000,00
Material institucional e divulgacdo 30.000,00
Equipamentos: Triturador de residuos, prensa hidrdulica, carrinhos coletores para gari. 50.000,00
TOTAL 396.400,00

Fonte: Adaptado a partir de dados de UEL (2010a)

Em atendimento as Resolu¢des CONAMA n° 358/2005 e RDC ANVISA n°
306/2004, os servicos de coleta, transporte e disposicdo final dos residuos gerados pelo
Hospital Universitario, Ambulatério do Hospital de Clinicas, Centro Odontolégico, Bebé-

Clinica, Hospital Veterinario e Centro de Ciéncias Bioldgicas € realizado por meio de um
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contrato com a empresa MEDIC TEC Ambiental Ltda, especializada neste tipo de atividade.
Sdo pagos R$1,04 por Kg pelo tratamento dos residuos do Tipo A (infectante) e Tipo E
(perfurocortante), para os residuos do Tipo B (medicamentos, insumos farmacéuticos,
lampadas fluorescentes e reator eletrénico), sdo pagos R$4,40 por Kg.

De acordo com a coleta de dados, o Hospital Universitario da UEL gerou,
em 2009, cerca de 91 mil Kg de Residuos de Servigos de Satide, sendo que mais de 88.928 Kg
eram residuos dos Tipos A e E, com uma média mensal de 7.400 Kg, enquanto que do Tipo
B, foram gerados 2.132 Kg, representando um gasto de aproximadamente 94 mil reais com o
gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saiude no ano de 2009. Até maio de 2010, ja
foram gerados 2.690 Kg de residuos do Tipo B e mais de 40 mil Kg de residuos dos Tipos A e
E, aumentando a média mensal para 8.140 Kg e cerca de 45 mil reais ja gastos com o
gerenciamento destes residuos.

Verificou-se através das planilhas, que as quantidades geradas sofrem
grande oscilagdo entre um periodo e o outro, havendo um acréscimo consideravel nos meses
de novembro e dezembro de 2009. Ressalta-se a importancia de programas de treinamento e
sensibiliza¢do constantes, de modo a melhorar a eficiéncia da segregacdo dos residuos, que
podem interferir diretamente nas quantidades geradas e custo com o gerenciamento.

O Hospital Universitario gerou em 2009, uma média mensal de 45.883 Kg
de residuos organicos e rejeitos e 1.417 Kg de materiais recicldveis, compostos
principalmente por papel, papelao, vidro e plastico. Os residuos reciclaveis sdo separados e
recolhidos pela Prefeitura do Campus da UEL. Ja os residuos organicos e rejeitos sdo
recolhidos pela Prefeitura Municipal de Londrina.

Destaca-se a utilizagdo de instrumentos de politica ambiental, como a
educagdo ambiental e o apoio a criacdo de novos mercados, como por exemplo, o incentivo a
coleta seletiva e reciclagem de materiais. Além disso, observa-se a presencga de instrumentos

de regulacdo, uma vez que a legislacdo tem sido fator determinante de algumas acdes.

6.1.2 A gestdo dos residuos na Universidade Estadual de Maringa

A preocupacdo com as questdes de cunho ambiental, como a utiliza¢do da
reciclagem como elemento principal para minimizar a demanda de residuos comuns ou o

consumo de produtos de grande relevancia, como os quimicos laboratoriais, utilizados nas
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atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sdo alvos de cobranca por parte dos grupos de
pesquisa que tratam da questdo ambiental. Historicamente, a UEM vem estabelecendo uma
politica interna de gerenciamento de residuos através do Programa de Gerenciamento de
Residuos (PROGERE), criado em 1999 (ROLIM; SERRA, 2006; UEM, 2010b).

Em 12 de dezembro de 2003, a UEM criou o Programa de Gerenciamento
de Residuos Bioldgicos, Quimicos e Radioativos (PR()—RESfDUOS), de carater
eminentemente institucional, visando dar continuidade aos trabalhos de gerenciamento de
residuos internos, tendo em vista a complexidade das atividades desenvolvidas pela
universidade, de forma a trazer solu¢des para cada tipo de residuo. Em 2004, o PRO-
RESIDUOS teve o seu regulamento aprovado, bem como a aprovagio de sua constituigdo,
composta por um coordenador geral, um conselho técnico-cientifico, supervisores de area,
atividades de secretaria e atividades discentes. As atividades discentes, regulamentadas pelo
conselho técnico-cientifico, sdo desenvolvidas vinculadas aos programas de iniciagcdo
cientifica e de pos-graduacdo da Universidade Estadual de Maring4.

Entre as finalidades do PRO-RESIDUOS estd assessorar, nortear,
desenvolver e determinar diretrizes e acdes necessdrias para o cumprimento de legislacdes
ambientais, além da protecdo a sadde das pessoas que trabalham de alguma forma com
residuos e protecio do meio ambiente. Para atender esta finalidade, o PRO-RESIDUOS
efetuou um cadastro das atividades de ensino, pesquisa e extensdo em andamento na UEM e
que tém gerado residuos, qualificando-os e quantificando-os, bem como cada futura atividade
dessa natureza, indicando possiveis solucdes para destinagao dos residuos.

O PRO-RESIDUOS estd hierarquicamente ligado ao Gabinete da Vice-
Reitoria da UEM e para melhor desempenhar seu papel, foi subdividido em sete areas de
atuacdo, com o0s respectivos supervisores de drea. Atualmente, conta com o auxilio de 12
servidores de setores diversos, entre estes, quatro servidores da Diretoria de Servicos e
Manutengdo. Além dos servidores diretamente ligados ao programa, auxiliam na execugdo das
atividades do PRO-RESIDUOS, sete supervisores de drea e 63 multiplicadores. Além disso,
também conta com o auxilio de alunos de graduacdo, que exercem atividades vinculadas a
Atividade Académica Complementar (AAC) e alunos de cursos técnicos da cidade de
Maringd. Semestralmente, cada drea indica trés alunos para cumprirem estigio junto ao
programa, das mais diversas areas do conhecimento, inclusive psicologia.

As atividades sdo desenvolvidas no sistema de grupo de trabalho, cuja
responsabilidade € promover o tratamento, passivacdo e disposicao final do passivo

produzido, através de um sistema de gerenciamento. O papel de efetuar o levantamento, bem
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como a caracterizagdo dos residuos gerados pelas atividades de ensino, pesquisa e extensao
tem sido responsabilidade dos multiplicadores, sob a orientacao do conselho técnico cientifico
do PRO-RESIDUOS, que juntamente com o facilitador desenvolvem os planos individuais de
gerenciamento de residuos, de acordo com as especificidades de seus setores.

O papel do facilitador consiste em implementar o plano elaborado pelo
multiplicador, que é supervisionado periodicamente pelo conselho técnico-cientifico. Além
disso, o multiplicador deve verificar junto ao setor por ele representado, se a unidade &
geradora de residuos perigosos (bioldgicos, quimicos e radioativos) e, em caso afirmativo,
qual € a quantidade de residuos estocados, o0 montante gerado e a origem da geracao.

Hé também um plano de descarte dos residuos perigosos, cujo objetivo é
caracterizar os residuos perigosos e estabelecer as principais correntes (quimicos, biolégicos e
radioativos), permitindo a discriminag¢do e identificacdo dos residuos na fonte geradora,
facilitando eventuais processos locais de passivacdo e disposi¢cdo final. Foi construida uma
usina para proceder a segregacdo, tratamento e passivagdo dos residuos infectantes, quimicos,
radioativos e efluentes. Os residuos ndo recuperdveis sdo encaminhados para um aterro
industrial (UEM, 2010b).

Os residuos quimicos sdo mantidos em um depdsito tempordrio, que recebe
os residuos descartados pelos setores. Para os produtos ainda em condi¢des de uso, € mantido
um banco de dados de produtos quimicos, assim, quando hd necessidade de aquisicdo de
determinado produto quimico, primeiramente € verificada junto ao banco de dados, a
existéncia de disponibilidade do mesmo no depdsito ou se algum setor da UEM dispde de tal
produto e se é possivel a doagdo, evitando assim que determinados produtos passem do prazo
de validade de utilizagdo ou que se mantenham estoques de produtos quimicos sem que sejam
utilizados, possibilitando maior economia com a aquisi¢ao destes produtos.

Os residuos sélidos ou liquidos, provenientes das aulas e que sdo
inutilizdveis, sdo encaminhados ao depdsito de residuos, onde um profissional capacitado
efetua a neutralizacdo destes produtos e transfere as pequenas quantidades pra um recipiente
maior, evitando gastos desnecessdrios com o peso desses recipientes, quando do envio para
tratamento pela empresa contratada. Os efluentes originados dos laboratérios sdo monitorados
periodicamente, através de andlises realizadas pelos alunos e pela Companhia de Saneamento
do Parand (SANEPAR). O PRO-RESIDUOS possui certificagdes ambientais para a execucio
dos servigos. Estas certificagdes possibilitaram o licenciamento dos laboratérios quimicos da
UEM, por um periodo de cinco anos, ou seja, até 2016.

O trabalho de coleta de residuos domiciliares € apoiado pelos servigos das
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zeladoras, que executam o trabalho de separacdo. O aspecto mais importante é o trabalho de
formacdo e orientacdo que este programa propicia na regido de influéncia da UEM, na medida
em que ele ensina a tratar com os diferentes tipos de residuos (ROLIM; SERRA, 2006).

Entre as atividades de educacdo ambiental, estdi o desenvolvimento de
programas de orientagdo e informacdo, através de cursos em parceria com Departamentos e
Pré-Reitorias, para qualificacdo de servidores e alunos; palestras, cursos e exposi¢des para a
comunidade interna e externa, de acordo com fundamentagdo legal ambiental; e programas
educativos e treinamentos (UEM, 2010a).

Iniciativas de parcerias entre a UEM e outros agentes publicos, através do
desenvolvimento de projetos, contribuem para o apoio da sustentabilidade ambiental da
regido, conforme pode ser visualizado pelas atividades desenvolvidas pelo PRO-RESIDUOS,

conforme a Tabela 21:

Tabela 21 — Atividades Externas Desenvolvidas pelo PRO-RESIDUOS, UEM, 2009.

Atividades ‘ Quantidade
Elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos urbanos 30
Elaboragdo de plano de gestdo de recursos hidricos do municipio 20
Elaboracao de plano de gestdo de arborizacdo urbana 4
Adequacio de aterro sanitdrio e compostagem 2
Cursos internos e externos 16

Fonte: Elaborado a partir de UEM (2010a).

Também sdo desenvolvidas oficinas de reciclagem de papel e de artesanato,
voltadas a comunidade da terceira idade e alunos da creche e colégio de aplicacao da UEM.
Os papéis produzidos nas oficinas sdo utilizados na confec¢ido de produtos, possibilitando a
geracdo de receitas para a compra de materiais para a manuten¢do das oficinas. Quando ha
excedente, os mesmos sdao comercializados em feiras. Alguns papéis reciclados ou
confeccionados com fibras naturais, também sdo procurados para compra por papelarias da
cidade. A Tabela 22 apresenta alguns materiais produzidos pelo PRO-RESIDUOS em 2009:

Tabela 22 — Produtos das Oficinas de Reciclagem do PRO-RESIDUOS, UEM, 2009.

Produtos | Especificacao | Quantidade
Producdo de Papel Artesanal folhas 8.000
Curso de Producio de Papel cursos 18
Pastas 3.000
Agendas 500
Produtos Produzidos para Eventos Risque Rabisque 5.000
Canetas 2.000
Kits/Eventos 2.000
Cadernetas e outros 800

Fonte: Elaborado a partir de UEM (2010a).
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Os residuos agrondmicos, como folhas e galhos de podas de arvores, sdo
triturados e passam por um processo de compostagem para reutilizacdo como adubo. Os
restos de alimentos do restaurante universitario sdo doados a terceiros, com licenca ambiental
para utilizacdo na alimentacio de animais’. J4 os residuos imidos, como papéis sanitdrios, por
exemplo, sdo enviados para tratamento, realizado por uma empresa terceirizada, cujo custo €
em torno de R$1,80 por quilo.

Sado coletados cerca de 2,5 toneladas de residuos diariamente na UEM,
destes, cerca de uma tonelada € material reciclavel. Do total de material reciclavel recolhido,
cerca de 70% sdo papéis. Os materiais reciclaveis ndo utilizados nas oficinas sdo destinados
para associagdes de catadores. Estes residuos sdo separados em recipientes apropriados,
seguindo padrdes de cores dos sacos de residuo. Para o transporte, € utilizado um trator com
uma pequena carreta. O depdsito temporario € feito em 30 containers, instalados num ponto
extremo do campus, onde as empresas fazem a coleta. Os residuos biolégicos, como carcagas
de animais, utilizados em pesquisas e ensino sdo incinerados no crematério do Biotério
Central da prépria UEM e os residuos de servigo de saide sdo encaminhados pra tratamento
por uma empresa contratada.

Durante o ano de 2009, para a manuten¢io do PRO-RESIDUOS, foram
gastos recursos na ordem de 450 a 500 mil reais. Para suprir esta demanda, a UEM dispde 300
mil reais do seu or¢camento, o restante, é proveniente de recursos originados das atividades de
prestacao de servicos, através do desenvolvimento de projetos, conforme Tabela 21. Tais
projetos possibilitaram receitas, que sdo destinadas ao pagamento de bolsas para os alunos
participantes do programa, além de assessorias externas, como por exemplo, o gestor de
projetos, que ndo é servidor da UEM. J4 existe o projeto para a constru¢do de um prédio,
projetado para atender as necessidades das atividades do programa. O projeto atende a
algumas questdes ambientais, como o reaproveitamento da dgua das chuvas para a utilizagao
nas oficinas de papel recicldvel, além de prever espaco para instalacdo de esteiras e depositos
flexiveis, destinados a separacdo dos residuos por tipologia.

Os Residuos dos Servicos de Saide do Hospital Universitario da
Universidade Estadual de Maringd (HUM), abrangem também a coleta de residuos de outros
setores, como odontolégico, laboratérios e farmécia. Mais de 95% dos Residuos dos Servicos

de Satde coletados sdo provenientes das atividades do HUM, conforme Tabela 23:

7 De acordo com a RDC ANVISA n° 306/2004, os residuos organicos, sobras de alimento e de pré-preparo desses alimentos, restos
alimentares de refeitdrios e de outros que ndo tenham mantido contato com secre¢des, excregdes ou outro fluido corpéreo, poderdo ser
utilizados para racdo animal, desde que tenham sido submetidos a processo de tratamento que garanta a inocuidade do composto,
devidamente avaliado e comprovado por érgdo competente da Agricultura e Vigilancia Sanitdria do Municipio, Estado ou do Distrito Federal
(ANVISA, 2004).
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Tabela 23 — Quantidade de Residuos dos Servicos de Saude, Hospital Universitario da UEM
e Demais Setores, 2010 (em Kg)

2008 2009 20107
Setores Média Média Média
Qtde Ano Mensal Qtde Ano Mensal Qtde Ano Mensal
Tipo B 5.213,60 434,47 5.990,65 499,22 3.768,50 314,04
Demais RSS 94.958,46 7.913,21 110.853,90 9.237,83 99.731,00 8.310,92
TOTAL 100.172,06 8.347,67 116.844,55 9.737,05 103.499,50 8.624,96

Fonte: Elaborado a partir do instrumento de coleta de dados (2010).

S Quantidade de residuos produzidos até set/2010 e estimado para os meses de outubro a dezembro /2010.

As quantidades mensais geradas pelo HUM nao apresentam grandes
variacdes. Verifica-se que, em relacdo a 2009, a média mensal de residuos produzidos pelo
HUM vem diminuindo. Tal diminuicio deve-se principalmente, ao trabalho de
conscientizacdo da segregacdo correta dos residuos gerados no hospital e ao trabalho de
controle didrio, realizado no hospital, através do setor de residuos.

A responsabilidade pela coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos
Residuos dos Servicos de Saide do HUM, é de responsabilidade da Empresa Serquip
Tratamento de Residuos PR Ltda, que faz a coleta diariamente. Os demais residuos gerados
seguem os procedimentos adotados pelo PRO-RESIDUOS.

Verifica-se que a UEM j4 possui um programa de gerenciamento de
residuos consolidado, que atende as exigéncias legais e ambientais. Nota-se que a forte
presenca de instrumentos de politicas ambientais, tanto em relacdo a regulamentagdo, quanto
aos instrumentos de atuacdo voluntdria e informacdo. Além do cumprimento ao Decreto
Estadual n°® 4.167/2009, a UEM também desenvolve programas de educagdo ambiental e de
assessoria as prefeituras de varios municipios do Estado. As certificagdes emitidas por érgaos
ambientais, como o Instituto Ambiental do Parand, referenda o cumprimento dessas
exigéncias legais.

Além da internalizacdo dos custos, através da previsdo orcamentdria
institucional para as atividades de gerenciamento de residuos, tem sido possivel gerar receitas
através da venda de produtos desenvolvidos a partir das oficinas de reciclagem e da assessoria
a projetos, possibilitando a sustentabilidade do programa. A inser¢do de alunos de diversas
areas configura-se em comprometimento da instituicdo com as questdes ambientais, além de
demonstrar, por meio da educagao formal ou ndo, que € possivel praticar aquilo que se ensina,
além de contribuir socialmente, economicamente € ambientalmente com a comunidade do seu

entorno.
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6.1.3 Situacdo dos residuos na Universidade Estadual do de Ponta Grossa

A Universidade Estadual de Ponta Grossa vem desenvolvendo um trabalho,
através da comissido da Agenda 21, no sentido de atender a legislagdo ambiental. Estdo sendo
realizadas varias reunides desta comissao e, atualmente, a UEPG vem contando com o auxilio
de um profissional cedido pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, para elaboracdo de um
projeto, que venha a atender tais necessidades.

A UEPG esta em fase inicial de treinamento de funciondrios e compra de
materiais de consumo para garantir a segregacdo de modo correto dos residuos. Ja existe o
projeto de constru¢io de um novo abrigo para os residuos, estimado em R$12.000,00,
entretanto, a constru¢do ainda ndo foi operacionalizada. Até o presente momento, nao ha
acoes institucionalizadas voltadas a implementacdo da coleta seletiva e também nao foram
desenvolvidos projetos ou programas com finalidade extensionista ou de educa¢do ambiental,
porém, alguns estudantes do Curso de Biologia (Bacharelado), participam dos treinamentos.

Além das dificuldades financeiras para investimento em estrutura fisica,
pois ndo hd or¢camento especifico para estas atividades, as dificuldades esbarram também na
falta de recursos humanos, dificultando o trabalho de logistica para implementacdo do
gerenciamento de residuos sélidos por parte da Prefeitura do Campus. Algumas a¢des isoladas
e pontuais sdo realizadas por professores e alunos, mas, de forma geral, sdo acdes de baixo
impacto na instituicao.

O Restaurante Universitirio da UEPG ja desenvolve algumas agdes no
sentido de diminuir o desperdicio de alimentos e recursos, possibilitando que os préprios
usudrios se sirvam, além da ado¢@o das canecas durdveis ao invés de copos descartaveis. Os
restos de alimentos sdo encaminhados para a compostagem e servem como adubo, utilizado
nas plantacdes da fazenda experimental.

Em relagcdo a estrutura fisica, a UEPG dispde atualmente de dois abrigos
para o acondicionamento dos Residuos dos Servicos de Saidde e de cinco lixeiras tipo
containers espalhadas pelo campus. A universidade ndo possui veiculo préprio para o servico
de coleta, sendo este trabalho executado por uma empresa terceirizada. A institui¢ao dispde de
20 funciondrios dos servicos gerais que executam a coleta e transporte dos residuos até o
abrigo tempordario. Por enquanto, ndo hé organizagao da periodicidade das coletas, exceto nos
casos em que ha acgdes especificas das empresas contratadas para determinados tipos de

residuos, como os Residuos dos Servicos de Satide, por exemplo.
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Atualmente ha uma comissdo de residuos implantada no Centro de Ciéncias
Bioldgicas e da Saude, que possuem algum controle sobre a quantidade de residuos gerados,

conforme Tabela 24:

Tabela 24 — Tipos, Quantidade Média Mensal e Destinacdo dos Residuos Gerados pelos
Laboratérios, UEPG, 2010.

Tipo de Quantidade Tratamento e Destinacao
Residuos
Grupo AeE 155 Kg/més Aterro controlado municipal aps tratamento prévio
Grupo B ndo possui dados Laboratério de residuos quimicos da UEPG e Ponta
Grossa Ambiental
Grupo D ndo possui estimagdo do peso, sabe-se  Aterro controlado municipal
que 70% ¢é papel

Fonte: Elaborado a partir de informagdes contidas no instrumento de coleta de dados (2010).

Os residuos quimicos sdo encaminhados ao Laboratério de Residuos
Quimicos, vinculado ao Departamento de Quimica da UEPG, que posteriormente os
encaminham a empresa Ponta Grossa Ambiental, para tratamento, em consonancia com 0O
estabelecido nas Resolugdes CONAMA n° 358/2005 e RDC ANVISA n° 306/2004.

O Hospital Universitério, reinaugurado em 30 de mar¢o de 2010 e ainda é
administrado pela Secretaria de Saide do Estado do Parand (SESA) e vem prestando
atendimentos ambulatoriais a populacdo na qualidade de Hospital Regional, de forma
desvinculada da UEPG. As atividades académicas de Medicina se iniciardo assim que houver
novas turmas, com inicio previsto para 2011. O hospital conta com um plano de
gerenciamento de residuos de servigos de saide, de acordo com o disposto na Resolugdo
CONAMA n° 358/2005 e RDC ANVISA n° 306/2004.

O hospital ainda ndo estd funcionando de forma plena, prestando apenas
atendimentos ambulatoriais, conforme encaminhamento da Regional de Saude, realizando
exames e pequenas cirurgias que nao tenham necessidade de internac@o. O fluxo de residuos é
baixo, uma vez que as cirurgias nao sao realizadas todos os dias. Os residuos sdo separados e
guardados em abrigos externos. Sdo segregados os materiais recicldveis, infectantes,
perfurocortantes, quimico e residuo comum. O recolhimento de todos os coletores e
encaminhamento para os abrigos internos € realizado por um funciondrio da limpeza,
capacitado exclusivamente para esta atividade.

O transporte externo, tratamento e destinag@o final dos residuos infectantes
e perfurocortantes sdo realizados por uma empresa contratada que realiza a coleta trés vezes

por semana. O pagamento € feito mediante empenho, com recursos do Governo do Estado, de
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acordo com a necessidade do hospital. Como as atividades de coleta iniciaram-se em 15 de
junho de 2010, o hospital ainda ndo possui inventario dos residuos coletados. Em relacdo ao
residuo comum, o servico de coleta é didrio e € realizado pela prefeitura de Ponta Grossa,
através de uma empresa contratada para realizacido deste servico no municipio. Para a coleta
dos residuos recicldveis, o hospital efetuou um contrato com uma cooperativa de catadores e a
coleta € realizada trés vezes por semana.

A existéncia de um Plano de Gerenciamento de Residuos é de extrema
relevancia para nortear as atividades de gerenciamento dos residuos. A pouca geracdo de
residuos, em virtude do atendimento ainda parcial, além da estrutura fisica e humana
adequada ao trabalho de gerenciamento dos residuos, sdo fatores que contribuem muito para o
sucesso deste trabalho.

Verifica-se que agdes tém sido tomadas no sentido de adequagdo a nova
realidade ambiental, entretanto, ainda ndo se incorporaram agdes institucionalizadas no
gerenciamento dos residuos no ambito da UEPG. A elaboracdo de um Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos pode auxiliar no direcionamento das a¢des, bem como programas
de educacao ambiental podem contribuir no trabalho de sensibiliza¢do e conscientizagdo da
comunidade universitdria, quanto a importancia do gerenciamento dos residuos para a
sustentabilidade ambiental da instituicao.

O treinamento de servidores é um grande avanco, conforme relatado
anteriormente, pois contribuird com a insercao da coleta seletiva nos campi da UEPG. Porém,
€ necessario que toda a comunidade esteja envolvida nesta atividade. A observancia a Lei n°
12.305/2010, bem como ao Decreto Estadual n° 4.167/2009, que obriga a institucionaliza¢do
da coleta seletiva nos 6rgdos publicos e a doacdo dos materiais recicldveis para cooperativas
de catadores, podem contribuir para uma melhoria significativa no fluxo dos residuos, bem
como possibilita maior inser¢ao social da institui¢do, junto a comunidade local.

Verifica-se grande resisténcia na incorporacdo de mudangas organizacionais
e tecnoldgicas, além disso, percebe-se um distanciamento em relacdo ao que se ensina € ao
que se pratica em relacio a gestdo ambiental. Outra caracteristica identifica durante a
pesquisa, € a falta de entrosamento e de informagao em nivel institucional em relacdo as acoes
desenvolvidas que podem contribuir com a sustentabilidade ambiental da instituicdo. A

auséncia de um setor especifico e qualificado para atuar junto a gestdo ambiental pode

contribuir significativamente para o fortalecimento de processos e acdes.
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6.1.4 A Universidade Estadual do Centro-Oeste e a gestao dos residuos

A UNICENTRO ndo possui um sistema de gerenciamento de residuos
comum para todos os seus campi, entretanto, cada campus possui um sistema de coleta,

transporte e destinagcdo dos residuos gerados em suas atividades.

e Campus Santa Cruz e CEDETEG

Os campi Santa Cruz e CEDETEG desenvolvem o Projeto de Extensao
Reciclar, que tem a finalidade especifica de coletar papéis. O projeto visa a conscientiza¢ao
por meio de informativos afixados em murais dos campi, elaboracdo de cronograma de coleta
por setor e a reposicao de lixeiras nos campi CEDETEG e Santa Cruz (UNICENTRO, 2009).
A retirada do papel é feita diariamente por uma pessoa de cada campus e o material recolhido
¢ depositado em local apropriado. Sdo recolhidas mensalmente cerca de 1,5 toneladas de
papel e papeldo. Os papéis sdo repassados a uma empresa de reciclagem de Guarapuava e a
receita obtida pela venda € revertida para a aquisi¢do de lixeiras, utilizadas nos setores
internos e externos da UNICENTRO, garantindo a sustentabilidade financeira do projeto.
Outros materiais reciclaveis, como plasticos e os vidros também sdo separados e recolhidos,
trés vezes por semana, por um catador credenciado da Associagdo do Meio Ambiente do
Municipio de Guarapuava.

O projeto possui uma funciondria responsavel e os servigos estao vinculados
a Secretaria Geral da Reitoria, com o apoio de todos os setores da instituicdo, que colaboram
na separacdo do papel. O projeto estd vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo, que apoia o
projeto, por meio da confeccdo de panfletos explicativos destinados a comunidade académica,
sobre o uso correto das lixeiras. Além disso, sdo realizadas palestras em parceria com
professores dos cursos de graduacdo e pos-graduacao, destinadas aos cursos do Programa de
Valorizagdo e Relacionamento dos Servidores (PROVARS), que tem como objetivo
capacitar, aperfeicoar e desenvolver o quadro de pessoal da UNICENTRO.

A UNICENTRO vem trabalhando no sentido de se adequar as exigéncias do
Decreto Estadual n° 4.167/2009, entretanto, conforme relatado por um dos respondentes, as
dificuldades sdao muitas, uma vez que o Projeto Reciclar ndo possui verba para uma

divulgacdo mais ampla. Verifica-se que parte do material reciclavel estd sendo doado as
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associacOes de catadores, como determina o Decreto Estadual n® 4167/2009. Percebe-se
também que € possivel a implementacao de projetos ou programas de educacdo ambiental que
envolvam a comunidade interna e externa, visando a sustentabilidade ambiental no admbito
académico, bem como expandir os servi¢os ambientais junto a comunidade local.

Em relacdo a coleta de papéis, o projeto poderia estar avancando, no sentido
de implementar a prépria reciclagem dos papéis recolhidos, agregando valor ao material
produzido e possibilitando a insercdo da comunidade, por meio de oficinas de reciclagem de
papel e de confecc@o de produtos que utilizem como insumo o préprio papel fabricado nas
oficinas. Estes materiais poderiam ser revertidos em renda, podendo suprir, ndo sé a
finalidade de aquisi¢do e manutencdo de lixeiras nos campi, mas como forma de
financiamento das atividades do projeto e também como instrumento de educagdo ambiental.

Percebe-se o envolvimento dos 6rgaos académicos, como ensino, pesquisa e
da extensdo, além de professores no processo de educacdo ambiental, facilitando a
institucionalizacdo de algumas politicas.

Os Residuos de Servico de Saidde e Quimicos gerados no Campus
CEDETEG sao separados nos setores em recipientes proprios e coletados por uma empresa
contratada para o transporte, coleta, armazenamento e destinacdo final destes residuos. A
coleta é feita semanalmente e a separacdo € didria em cada setor. S3o gastos mensalmente
cerca de R$290,00 com o pagamento destes servicos. Nao ha previsdo orcamentaria especifica
para o gerenciamento de residuos na UNICENTRO, tais recursos sdo provenientes do
or¢amento geral, repassado pelo Governo do Estado para a manutencao da universidade.

No Campus CEDETEG sao geradas as seguintes quantidades de Residuos
de Servigos de Saude (Tabela 25):

Tabela 25 — Inventdrio Mensal dos RSS, Campus CEDETEG, UNICENTRO, 2010.

Setor Tipo de Residuos (Kg/més)

GrupoA |  GrupoB | Grupo E
Clinica Escola de Medicina Veterinaria 10 1,5 3
Laboratérios do Departamento de Medicina Veterindria 20 22 -
Laboratérios do Departamento de Farmécia 10 15 2
Laboratérios do Departamento de Quimica - 25 -
Ambulatério de Feridas do Projeto Ortese e Prétese 50 - -
Laboratério de Aguas e Microbiologia - 10 1
Total 90 73,5

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos através do instrumento de coleta de dados (2010).

O gerenciamento dos Residuos dos Servigos de Saide € realizado de

conformidade com a Resolugio CONAMA n° 358/2004. Estes servigos atualmente sdo
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gerenciados pela Direcdo do Campus CEDETEG, através da Divisdao de Servigos e
Manutengdo. No entanto, j4 estd sendo estudada a elaboragdo de uma comissao especializada
para o acompanhamento desta atividade. No Campus Santa Cruz nao ha registros de produgao

de Residuos de Servigo de Sadde, pois ndo ha cursos ou servicos que geram tais residuos.

e Campus de Irati

O Campus de Irati gerou em 2009, cerca del3 toneladas de residuos sélidos.

Os residuos reciclaveis totalizaram cerca de cinco toneladas, conforme Tabela 26:

Tabela 26 - Quantidade de Residuos Soélidos destinados a Reciclagem, Campus Irati -
UNICENTRO, 2009 (em Kg).

Setor/Local Administrativo” Servicos - manutencio Total
Papel 2.169 - 2.169
Papeldo 1.237 - 1.237
Plastico - 1.207 1.207
Metal - 155 155
Vidro - 233 233
Total 3.406 1.595 5.001

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos através do instrumento de coleta de dados, 2010.
(1) Geografia, Matematica, Clinica, PDE, CEDOC, Mestrado em Eng. Ambiental, Eng. Florestal, Blocos E e F, prédio principal.

Verifica-se que os maiores geradores de residuos como papel e papelao, sdao
os setores que desempenham atividades administrativas. Os pldsticos, metais e vidros
originam-se principalmente de atividades de manutencdo do Campus de Irati. Estes materiais
sdo coletados diariamente e encaminhados semanalmente as cooperativas de catadores do
municipio de Irati.

Os residuos organicos sdo gerados principalmente no restaurante

universitario, conforme Tabela 27:

Tabela 27 — Quantidade e Destina¢do dos Residuos, Campus Irati, UNICENTRO, 2009 (em Kg).

Setﬁzgéﬁgi de Rejeitos Quimico Organico Hospitalar Total
Destino Aterro Empresa Compostagem Empresa
Administrativo " 5.148 - - - 5.148
Servicos - - - - -

Clinica - - - 60 60

Restaurante 1.440 - 1.600 - 3.040
Laboratérios ? - 200 - - 200

Total 6.588 200 1.600 60 8.448

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos através do instrumento de coleta de dados (2010).
o Geografia, Matematica, Clinica, PDE, CEDOC, Mestrado em Eng. Ambiental, Eng. Florestal, Blocos E e F, prédio principal.
@ Laboratérios de Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal e Quimica.
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A empresa que possui a concessdo do Restaurante Universitdrio realiza a
compostagem dos residuos organicos. Os rejeitos sdo coletados diariamente pelos
funciondrios da empresa que presta servicos de zeladoria, jardinagem e manutengao geral para
o Campus de Irati. Os residuos quimicos gerados nos laboratérios, assim como os residuos
hospitalares provenientes da clinica sdo encaminhados a uma empresa especializada neste tipo
de tratamento, em conformidade com as Resolucdes CONAMA n° 358/2005 e RDC ANVISA
n° 306/2004.

Os investimentos e gastos anuais com manuten¢do dos servigos de coleta,
transporte e disposicdo final dos residuos no Campus de Irati somam anualmente

R$15.568,17, conforme Tabela 28:

Tabela 28 - Recursos Anuais com o Gerenciamento de Residuos, Campus Irati,
UNICENTRO, 2009.
Discriminacao Qu?:::)ade D(l;rma?:ll;g:s(;e CuSt(zll{l;)l tario Custo/ano (R$)

Sacos Plasticos 1001 1.250 12 0,25 312,50
Luvas 60 12 1,50 90,00
Horas (residuo comum) 1.500 12 5,64 8.460,00
Horas (residuo reciclavel) 800 12 5,83 4.664,00
Depésito de residuos 01 180 25.000,00 1.666,67
Lixeiras (reciclavel) 05 120 150,00 75,00
Lixeiras Intermediarias 02 120 1.500,00 300,00
Total 15.568,17

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos através do instrumento de coleta de dados (2010).

Entre os investimentos, houve a aquisicio de lixeiras e construcdo de
depdsito para o acondicionamento dos residuos recolhidos. Os recursos destinados a
manutencao dos servicos sdo investidos na compra de materiais de consumo e remuneragao de
recursos humanos, que sao terceirizados.

Observa-se que no Campus de Irati ja existem agdes e processos bastante
avancados no sentido de oferecer um tratamento adequado aos residuos gerados, além de
estarem em conformidade com a legislacdo vigente, podendo servir como subsidios para
implementacgdo de politicas e alguns processos nos demais campi da UNICENTRO.

Acredita-se que as caracteristicas dos cursos ofertados, bem como a
qualificacdo de técnicos e professores da drea ambiental, possam ter contribuido para um
sistema de gestdo eficiente no Campus Irati, reforcando o papel das universidades na

promocao de conhecimento, formal e ndo formal, na busca pela sustentabilidade ambiental.
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6.1.5 Os residuos e Universidade Estadual do Norte do Parana

Tendo em vista a recente organizacdo institucional da UENP, muitos
processos ainda estdo sendo criados e, de acordo com os instrumentos de coleta de dados,
existe interesse institucional na elaboracdo de um Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos, entretanto, ainda nao houve tempo hébil para formalizagao de acdes neste sentido,
uma vez que outros processos organizacionais se fazem mais urgentes em virtude do recém
inicio das atividades, em marco de 2010. Nos campi de Jacarezinho e de Cornélio Procépio, a
coleta dos residuos urbanos ainda € realizada pelas respectivas prefeituras municipais, porém,
os novos diretores, que assumiram no més de setembro de 2010, j4 manifestaram desejo de
implementar algumas a¢des em relacdo a gestdo dos residuos.

No caso do residuo hospitalar e de laboratérios, estes estdao presentes apenas
no Campus de Bandeirantes, tendo em vista as especificidades dos cursos ofertados. Os
servicos de coleta, transporte e tratamento dos RSS € realizado em atendimento as resolugdes
CONAMA n° 358/2005 e a RDC ANVISA n° 306/2004 e desde 2007, é executado pela
empresa Serquip Tratamento de Residuos PR Ltda. Atualmente, além do hospital veterinario,
usufruem destes servigos outros setores do Campus, tais como o Departamento de Patologia
Geral (DPG) e Departamento de Biologia e Tecnologia (DBT).

O Campus Luiz Meneghel, em Bandeirantes, gerou um total de 935,5 Kg de
Residuos de Servicos de Sadde, durante o ano de 2009, que resultou em um custo de

R$2.757,35 com o gerenciamento de tais residuos, conforme pode ser verificado através da

Tabela 29:

Tabela 29 - Quantidades Geradas e Valores Pagos pelos Servicos de Gerenciamento dos
RSS, Campus Luiz Meneghel, UENP, 2009-2010.

Periodo Total Residuos | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Valor por Valor

(Kg) A B E A3 Kg (R$) Faturado (R$)
Total 2009 935,5 436,55 366,15 23,8 109 2,95 2.757,35
Total até maio/ 2010 882,1 312 3804 55 1347 2,95 2.602,19

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Serquip (2010).

Até maio de 2010, ja foram gerados cerca de 882 Kg de RSS, representando
um aumento significativo na quantidade gerada, em comparagdo a 2009. Tais aumentos
podem ser em decorréncia da incorporacdo de residuos gerados em outros setores, em virtude

nova organizacao da institui¢@o e do inicio das atividades da UENP.
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Conforme informacdes da Empresa SERQUIP Tratamento de Residuos PR
Ltda, que presta servigcos de coleta de RSS para o Campus de Bandeirantes, no local de coleta
ha cinco bombonas plasticas de 200 litros para o armazenamento dos residuos a serem
incinerados e uma bombona plastica de 200 litros para os residuos a serem autoclavados. As
bombonas sdo fornecidas de acordo com a necessidade e a quantidade gerada de residuos e os
precos praticados variam de acordo com a frequéncia da coleta, quantidade gerada e
localizagao da fonte geradora (SERQUIP, 2010).

No Campus de Bandeirantes, os residuos gerados nas atividades agricolas e
de pecudria (restos de cultura, estercos, cama de avidrio, etc.), retornam ao proprio campo na
forma de fertilizante organico. O residuo urbano € recolhido no processo de coleta seletiva,
através de recipientes distribuidos pelo campus. Os funciondrios recolhem os residuos das
lixeiras e encaminham para um local especifico. Duas vezes por semana a Prefeitura
Municipal de Bandeirantes recolhe os residuos imidos (rejeitos), que é encaminhado para um
lixdo, pois a construcdo do aterro sanitdrio municipal estd em sua fase inicial. J4 o material
reciclavel gerado no campus é recolhido semanalmente pela Prefeitura Municipal de
Bandeirantes e encaminhado para a Associacdo de Catadores Futuro do Amanha, onde a
UENP desenvolve o projeto Desperdicio Zero, do Programa Universidade Sem Fronteiras,
que apoia a Associagdo na organizacdo e implementacdo da coleta seletiva no municipio.
Aproximadamente metade da cidade ja é contemplada pela coleta seletiva.

No Projeto Desperdicio Zero ha a participagdo de dois profissionais recém
formados e trés estagidrios de graduacdo e, em 2009, recebeu um aporte financeiro de
aproximadamente R$100.000,00, aplicados em grande parte em financiamento de bolsas para
o pessoal envolvido no projeto, aquisi¢do de prensa hidrdulica e mesa separadora. Segundo o
respondente, a organizagdo de uma associacdao é complexa, pois além dos aspectos técnicos,
depende do envolvimento dos catadores, da comunidade e do apoio do poder publico.

Exemplos como este, onde hd o envolvimento da comunidade cientifica e
local, além do poder publico possibilitam maior sucesso no desenvolvimento de dessas
politicas, auxiliando na geracao de renda e no bem estar destas familias.

Verifica-se que, apesar da Prefeitura Municipal de Bandeirantes ndo possuir
ainda um aterro sanitdrio para a destinacdo dos rejeitos, a UENP - Campus Bandeirantes vem
se adequando a legislacdo vigente, inclusive dando sua contribuicdo social, através de
atividades do projeto de extensdo, auxiliando na organizacdo da coleta seletiva municipal,
conforme prevé Lei n° 11.445/2007. Além disso, a Prefeitura Municipal de Bandeirante ja esta

trabalhando no sentido de se adequar as normas sanitdrias, com a construcao do novo aterro.
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Outro aspecto importante € a utilizacdo dos residuos orginicos nas
atividades agricolas do prdprio campus, contribuindo para a minimizacdo do volume de
residuos depositado nos aterros e para a diminuicao das emissdes de gases nocivos. Além da
economia com a aquisi¢do de adubos quimicos, diminuem-se os danos causados pelos
fertilizantes quimicos. As politicas adotadas pelo Campus Luiz Meneghel podem servir de
exemplo, facilitando e incentivando a implementacio de sistemas integrados de

gerenciamento de residuos nos demais campi da UENP.

6.1.6 O gerenciamento de residuos na Universidade Estadual do Oeste do Parand

A UNIOESTE ainda ndo possui implantado um sistema integrado de
gerenciamento de residuos comum a todos os campi. Tendo em vista atender ao Decreto
Estadual n°® 4.167/2009, a universidade constituiu uma comissdo que vem trabalhando na
elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da instituicdo. Com relagdo a coleta de

residuos, o trabalho de gestdo € de responsabilidade da administracdo de cada campi.

« Campus de Cascavel

Os Residuos dos Servicos de Saide do Campus de Cascavel sao
acondicionados e armazenados de acordo com as Resolugdes CONAMA n° 358/2005 e RDC
ANVISA n° 306/2004, seguindo as normas estabelecidas pela ABNT e legislagdo do
municipio de Cascavel. As coletas internas sdo realizadas no periodo vespertino, pois €
quando ha menor fluxo de alunos nestes locais. Sao recolhidas semanalmente as seguintes

quantidades (Tabela 30):

Tabela 30 — Quantidade Média Gerada Semanalmente de Residuos de Servicos de Saude,
Campus Cascavel, UNIOESTE, 2010.

Tipo | Descricao | Quantidade (Kg) | Tratamento
Grupo A Residuos Infectantes 10 Autoclave
Grupo B Residuos Quimicos 06 Incineracdo
Grupo D Residuos Comuns 40 Aterro Sanitdrio
Grupo E Residuos Perfurocortantes 02 Autoclave

Fonte: Elaborado a partir dos instrumentos de coleta de dados (2010).
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Atualmente o servi¢o de transporte dos Residuos dos Servicos de Saude é
semanal e € realizado pela empresa Spielmann & Spielmann Ltda, que dispde de veiculo
proprio e licenciamento ambiental para tal atividade. Os residuos do Grupo B sido
encaminhados para a empresa SERQUIP, para incineracao.

Em 1996, foi implantado o Programa de Gerenciamento de Residuos
Bioldgicos, Quimicos e Infectantes no Campus de Cascavel. Além disso, 0 campus possui
uma Central de Reagentes Quimicos e Residuos®, vinculada administrativamente 2 Direco
Geral do Campus, cujas informagdes estdo disponiveis no portal da UNIOESTE, na internet.
H4 um banco de dados com os produtos quimicos existentes no setor, quantidades e
respectivos prazos de validade, assim como os relatdrios mensais de coleta do residuo
hospitalar.

Existe uma preocupagdo do Campus Cascavel, no sentido de garantir a
saude e seguranca ocupacional do pessoal envolvido diretamente com o gerenciamento de
residuos de satude. Para tanto, € realizado um trabalho de imunizacdo periddica, capacitagdao
na ocasido da admissdo e através da educacdo continuada para as atividades de manejo dos
residuos, incluindo responsabilidade com higiene pessoal, dos materiais € dos ambientes,
além da utilizacdo e manutencdo correta de equipamento de protec¢do individual.

Apesar desta preocupacgdo, verifica-se que ndo ha informacdes sobre a
adocdo de politicas de gerenciamento dos demais residuos produzidos pelo campus, fazendo-
se necessdria a implementacdo de instrumentos e politicas de gerenciamento de residuos, de

forma a atender amplamente a legislacao vigente.

« Campus de Foz do Iguacu

No Campus de Foz do Iguacu, € desenvolvido um projeto de educacdo
ambiental e programa de reciclagem. Nestas atividades ha a participacdo de alunos do curso
de enfermagem, que participam com palestras e oficinas, destinadas a monitores e outros
participantes da comunidade universitaria. Os servicos de coleta, transporte e tratamento dos
Residuos dos Servicos de Saude sdo terceirizados, através de um contrato com a empresa
SERQUIP — Tratamento de Residuos PR Ltda. A coleta € semanal e a quantidade recolhida é

em torno de 30 litros semanais.

% Para maiores informagdes sobre a Central de Reagentes, consultar http://www.cascavel.unioeste.br
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Os residuos do Grupo A, provenientes das aulas préticas de Microbiologia,
Parasitologia e Micologia passam por tratamento em autoclave antes do descarte no residuo
comum. Os materiais perfurocortantes sdo descartados juntamente com o residuo hospitalar.
No caso dos residuos organicos, estes sao doados com a finalidade de aproveitamento como
compostagem e como racdo animal. Os demais residuos comuns sdo separados em tmidos e
recicldveis e seguem o programa de coleta seletiva do municipio de Foz do Iguagu. Nao ha
geragdo de residuos dos Grupos B (Quimicos) e C (Radioativos).

Em virtude da formacao recente da UNIOESTE - Campus de Foz do Iguacu,
relatou-se durante a pesquisa, que ha algumas dificuldades na adaptagcdo das novas atividades
e com relagdo ao atendimento da legislagdo vigente acerca dos residuos. O Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Sadde contribui para as melhorias nas condi¢des
do ambiente de trabalho, minimizando riscos de acidentes de trabalho e de contaminagao,
contribuindo para reduc@o de danos a saide publica e a0 meio ambiente.

Iniciativas como programas de reciclagem e educagdo ambiental por meio
de palestras e oficinas, envolvendo alunos da institui¢do, contribuem para a sensibilizacdo da
comunidade para a importancia da gestao eficiente dos residuos. Além disso, refor¢a o papel
da universidade, enquanto entidade geradora de conhecimento e formadora de cidadaos mais
conscientes. O aproveitamento dos residuos organicos para compostagem € como ragao

animal contribui para a reduc¢do do volume de residuos depositados nos aterros.

e Campus de Francisco Beltrao

O Campus de Francisco Beltrdo possui um contrato para coleta e tratamento
dos residuos laboratoriais e este servico € executado pela empresa Sabid Ecoldgico
Transportes de Lixo, sendo previstas até duas retiradas de residuos mensais. Ainda nao sao
produzidos muitos residuos nos laboratérios, pois ha apenas um curso que vem utilizando a
estrutura dos laboratérios, com poucas aulas praticas. Além deste fato, os laboratérios tém
passado por um processo de reformas, impedindo sua utilizagdo. Em relagdo ao residuo
doméstico, o trabalho € realizado pela Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao.

Verifica-se que, apesar da preocupacdo do Campus de Francisco Beltrao
com os residuos dos laboratérios, ha uma caréncia de outros instrumentos e politicas de
gerenciamento que abranjam os demais residuos gerados no campus, havendo a necessidade
de adequacdo, por exemplo, ao Decreto Estadual n° 4.167/2009, bem como da elaboracdo de

um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos, que venha a atender as necessidades
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daquele campus.

e Campus de Marechal Candido Rondon

A UNIOESTE - Campus de Marechal Candido Rondon, ja pratica a coleta
seletiva e os materiais sdo encaminhados ao programa Coleta Solidaria, desenvolvido pela
Prefeitura de Marechal Candido Rondon, que promove a inser¢do de catadores do municipio.
A pesquisa ndo identificou outras politicas que visem o gerenciamento de residuos, adotadas
naquele Campus.

De forma a contribuir para o atendimento da legislacdo vigente e também
para a gestdo eficiente dos residuos, o Campus de Marechal Candido Rondon pode incorporar
outras politicas, como por exemplo, a ado¢do da compostagem para o reaproveitamento dos
residuos organicos, uma vez que, entre os cursos ofertados, estdo os cursos de graduagdao em
Agronomia e Zootecnica.

Conclui-se que a educacdo ambiental, enquanto instrumento de politica
ambiental, pode contribuir muito com o processo de conscientizagdo e sensibilizacdo da
comunidade, promovendo a melhoria dos aspectos fisicos, sociais e econdmicos da
institui¢do. A inser¢do da temdtica ambiental nos projetos pedagdgicos € uma forma da

universidade formar profissionais mais conscientes do seu papel junto a sociedade.

e Campus de Toledo

No Campus de Toledo, € realizada a coleta seletiva e estd sendo firmado um
convénio com a cooperativa de catadores do municipio de Toledo. Os residuos quimicos
originados dos laboratérios sdo em pequena quantidade e ficam armazenados em bombonas
fechadas e, até o presente momento, ndo houve necessidade de contratacdo de empresa
especializada para o descarte. J4 os efluentes da rede de esgoto sdo controlados
periodicamente pela Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR).

A preocupacdo da institui¢do em relacdo a gestdo eficiente de seus residuos
se traduz nas acOes no sentido de adequar-se a legislacdo vigente, como o Decreto Estadual n°
4.4167/2009 e a Lei Federal n° 12.305/2010. Verifica-se que a instituicdo estd mais
preocupada em cumprir com os aspectos legais relacionados aos residuos. Instrumentos de

atuacdo voluntéria ou de informacdo, ainda ndo foram incorporados de forma ampla e podem
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contribuir no melhoramento de processos, tanto organizacionais, quanto pedagdgicos e

ambientais.

e Hospital Universitdrio da UNIOESTE

O Hospital Universitario do Oeste do Parand (HUOP), de acordo com
informagdes obtidas através do instrumento de coleta de dados, gastava a média mensal de
R$18.000,00 com o tratamento do residuo hospitalar. Com o trabalho de treinamento e
conscientizacdo sobre a importancia da separacdo de forma correta dos residuos, hoje sao
gastos cerca de R$12.000,00 mensais com o gerenciamento de residuos e sdo gerados, em

média, nove toneladas mensais de Residuos dos Servicos de Saude, conforme a Tabela 31:

Tabela 31 - Classificacdo e Quantidade Mensal de Residuos Hospitalares, HUOP, 2010.

Tipo de Residuo | Classificacao | Quantidade (em Kg)
Grupo A
Residuos Infectantes Grupo A4 9.000
Grupo E
Residuos Infectantes Grupo A3 194
Residuos Quimicos Grupo B 181,5
TOTAL 9.375,50

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pelo Setor de Apoio do HUOP (2010).

O hospital ndo possui um controle mensal de quantidades de residuos
reciclaveis gerados. Esses materiais, constituidos na sua maioria por papel, papelao e
plasticos, sao juntados e posteriormente vendidos em cargas fechadas, com aproximadamente
80 Kg. O valor recebido por carga é em torno de R$0,25 o Kg. Os demais residuos, como
rejeitos e residuos organicos, sao recolhidos pela Prefeitura Municipal de Cascavel.

Observa-se a importancia do treinamento e da conscientizacdo sobre a
segregacao dos residuos como ferramenta para a diminui¢cdo de custos com tratamento dos
Residuos dos Servicos de Saude. Em relagdo aos residuos reciclaveis, de acordo com a Lei n°
11.445/2007, bem como o Decreto Estadual n°® 4.167/2009 os materiais reciclaveis deveriam
ser doados as cooperativas de catadores, podendo alcangar um melhor valor de mercado, por

meio da separagdo dos materiais de acordo com seu tipo e valor, possibilitando a geracdo de

renda para os catadores.
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6.2 INSTRUMENTOS E POLITICAS ADOTADAS NA GESTAO DE RESIDUOS NAS UNIVERSIDADES

ESTADUAIS PUBLICAS PARANAENSES

Verifica-se que, como parte de uma sociedade economicamente ativa, todas
as seis IEES estudadas apresentam a geracdo de praticamente todos os tipos de residuos
comumente gerados em qualquer processo econdomico. O simples fato da populacao das IEES
ser bastante numerosa, além de contemplar infraestrutura que possibilita que a comunidade
interna permaneca boa parte do dia em suas dependéncias, favorece a geracdo de residuos.
Além disso, a grande quantidade de atividades de extensdo e outros servi¢os prestados, como
hospitais e moradias estudantis, contribuem para um aumento significativo na quantidade de
residuos gerados.

Conforme dados apresentados por algumas IEES, grande parte dos residuos
gerados sdo de origem organica, em funcdo do grande nimero de pessoas que permanecem
parte do tempo nas universidades, fazendo uso dos restaurantes, além da grande extensao dos
campi, com a presenca de vegetacdo e, em alguns casos, de fazendas experimentais, que
acabam por produzir residuos de origem vegetal e animal.

Observa-se a presenca de grande quantidade de residuos recicldveis,
constituidos em maior parte por papel e papeldo, em funcdo da atividade fim das
universidades, que é a educacdo, além das entidades publicas possuirem tramites bastante
burocraticos em virtude do seu modelo organizacional, gerando elevada quantidade de papel.
Esta quantidade pode ser verificada pelo inventdrio fisico, por exemplo, da UNICENTRO —
Campus Irati e da UEL, podendo chegar a cerca de 40% de todo o residuo urbano gerado.

As atividades de manuten¢do dos servigos das IEES, também configuram-se
como grande geradoras de residuos, como lampadas fluorescentes, 6leos lubrificantes,
equipamentos eletronicos e residuos da construcao civil e demolicdo, que abrangem restos de
madeira, ferragens, telhas, concreto, tintas, solventes , entre outros. Grande parte dos residuos
encontrados nas IEES sdo passiveis de recuperacao, reutilizacio ou de reciclagem.

Os residuos quimicos e bioldgicos originados nos laboratérios de ensino e
pesquisa, também estdo presentes em todas as IEES estudadas, em virtude das caracteristicas
dos cursos por elas ofertados e também como consequéncia de algumas atividades de
prestacao de servigos e pesquisas desenvolvidas.

Destaca-se ainda o grande ndmero de cursos que produzem residuos dos

servicos de satde, através da prestacdo de servigos por meio dos hospitais universitarios,
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clinicas odontoldgicas e hospitais veterindrios. Somado a isso, as universidades possuem

ouros servigos, como por exemplo, laboratérios de anélises clinicas e de pesquisa, setores de

atendimento médico destinados a comunidade interna, entre outros, que favorecem a geracao

de tai

s tipos de residuos.

O cendrio atual da gestdo dos residuos nas Universidades Estaduais Publicas

Paranaenses pode ser visualizado no Quadro 9:

IEES .. c o Refld.uos Residuo Hospitalar e
. Rejeitos Reciclaveis Organicos e ..
Campus e Hospital . de Laboratorios
Agricola
. Associagdo de @ | MEDIC TEC Ambiental
d Campus Prefeitura catadores® Compostagem Lida
= Ho.spltal. L. Prefeitura | Campus/UEL Prefeitura MEDIC TEC Ambiental
Universitdrio Ltda
() | Associagdo de
E Campus Empresa catadores Compostagem Empresa
=) Hospital () | Associagdo de
Universitdrio Empresa catadores Compostagem SERQUIP
. . Ponta Grossa Ambiental
g Campus Prefeitura | Prefeitura Compostagem e Lab. Quimica UEPG
m . ~
- Hospital Regional | Prefeitura Associagdo de Prefeitura Empresa
catadores
: g?:;p us Santa Prefeitura | Projeto/papel Prefeitura Nao hi
% g CEDETEG Prefeitura | Projeto/papel Prefeitura Empresa
. Associagdo de
Campus de Irati Aterro catadores Compostagem Empresa
Camp us Prefeitura | Prefeitura Prefeitura Nao ha
a Jacarezinho
Z Campus . Associacdo de
g Bandeirantes Prefeitura catadores Compostagem SERQUIP
pu o Prefeitura | Prefeitura Prefeitura Nao ha
Procdpio
Campus de Prefeitura | Prefeitura Sem informagao Spielmann & Spielmann
Cascavel Ltda
Projeto de ~ .
Campus de Foz do Prefeitura | Reciclagem e Racdo Animal e SERQUIP
= Iguagu Prefei Compostagem
= refeitura
7)) — —
& Campps de - Prefeitura | Prefeitura Prefeitura Sabid Ecolégico .
3 Francisco Beltrao Transportes de Lixo
Z Campus Marechal Prefeitura Pro; et/o'Coleta Prefeitura Nao ha
) C. Rondon Solidéria
. Associagdo de . Ainda ndo houve
Campus de Toledo | Prefeitura catadores® Prefeitura necessidade de descarte
HO.SP 1ta1' L. Prefeitura | Venda Prefeitura Empresa
Universitdrio

Quadro 9 - Situacdo dos Residuos nas Universidades Estaduais Publicas Paranaenses, 2010.

Fonte: Elaborado a partir dos instrumentos de coleta de dados (2010).

M Os residuos tidos como dmidos, sdo encaminhados para tratamento por uma empresa contratada.

@ Processo em implementacio.

A partir do Quadro 9, percebe-se que o poder publico desempenha papel
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importante para viabilizar as condi¢des necessdrias para a implementacio de agdes que visem
a destinagdo correta dos residuos e rejeitos gerados nas IEES. Os rejeitos e, em alguns casos
os residuos organicos, sdo recolhidos pelas prefeituras municipais. Além disso, as associa¢des
de catadores sdo criadas e mantidas com o apoio das prefeituras, responsdvel legalmente por
manter e regular os servigos de coleta de residuos.

Em decorréncia da regulacdo em torno desses residuos, todas as IEES
contratam os servigos de coleta, transporte e disposi¢do dos residuos dos servicos de saide
gerados, destinados a empresas capacitadas e licenciadas para tal atividade, sendo possivel
assim, a internalizacdo dos custos em decorréncia das externalidades negativas geradas. Tal
procedimento € realizado em observancia a RDC ANVISA n° 306/2004 e, de acordo com o
Artigo 4°, a inobservancia da resolugao configura infragdo sanitdria, sujeita as penalidades da
Lei n® 6.437/1977, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal, configurando a legislaciao
como um dos principais determinantes da ado¢do de politicas de gerenciamento dos Residuos
dos Servigos de Saude nas IEES do Parana (ANVISA, 2004).

Nota-se a importancia da regulacdo por parte do poder publico, no sentido
de corrigir externalidades. Além disso, outros instrumentos como de criagdo de mercado e de
informacdo sdo percebidos em alguns campi, onde ja existem iniciativas de programas de
educagdo ambiental e de gerenciamento de residuos, com a cultura da coleta seletiva, com a
doacdo dos materiais a associacdes de catadores e com a adog¢do de processos de
compostagem. Através de sistemas de coleta seletiva, as IEES, possibilitam melhoria na
qualidade dos materiais, facilitam o controle de impactos ambientais, diminuem a geracdo de
rejeitos, contribuindo para menor utilizagdo de areas de aterros (PEREIRA NETO, 1999).

A adogdo de politicas ambientais nas IEES do Parand, em geral, é norteada
por politicas publicas, reguladas por leis, decretos e resolugdes, como por exemplo, 0s
sistemas de coleta seletiva e, no caso da ndo ado¢do, pode implicar em multas e sangdes
previstas em normas legais, aplicadas pelo 6rgdo regulador, valendo-se de um instrumento de
comando e controle. Outro exemplo, sdo os licenciamentos emitidos por 6rgdos como
Instituto Ambiental do Parand, Secretaria do Meio Ambiente e Vigilancia Sanitéria,
necessdarios para a continuidade de algumas atividades, como por exemplo, o funcionamento
de hospitais, clinicas odontolégicas e laboratérios de producdo de medicamentos. O
tratamento de residuos perigosos € o controle de emissdes de efluentes na rede de esgoto e as
pesquisas cientificas voltadas ao desenvolvimento de novos processos e novas tecnologias
podem impactar na melhoria dos padroes de emissdes. Além disso, a Lei 12.305/2010 prevé

como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “cooperacdo técnica e financeira
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entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos” (BRASIL, 2010a, artigo 8°).

Os instrumentos Econdmicos e Fiscais também afetam as institui¢oes
publicas, inclusive as IEES, quando ha o pagamento de taxas pelo despejo e tratamento de
esgoto doméstico e servigos de fornecimento de 4dgua, além disso, incluem-se as taxas de
servigco de coleta de residuos sélidos por parte dos municipios e as taxas administrativas para
aprovacdo de planos de gerenciamento de residuos sélidos. Em relacdo ao incentivo a
criacdo de mercados, as IEES contribuem quando da contratacdo de servicos de coleta,
transporte e disposicao de residuos, por exemplo, os residuos dos servicos de satide e outros
residuos considerados perigosos, que ndo podem ser enviados a coleta seletiva ou aos aterros
municipais, como tintas, solventes, lampadas, etc. Além disso, ao apoiar a criagdo de
cooperativas e associagoes de catadores de materiais reciclaveis, as IEES estdo incentivando
empresas que se utilizam da reciclagem a utilizarem incentivos fiscais, como impostos
diferenciados e promog¢ao de mercados ambientalmente sauddveis.

As IEES tém participagdo fundamental no incentivo a adocdo de
instrumentos de atuag@o voluntéria e de informacdo, pois sdo responsdveis por grande parte
da qualificacdo de futuros profissionais, das mais diversas dreas do conhecimento. As IEES
contribuem com a educacdo ambiental, ao incluirem em seus projetos pedagdgicos a
temdtica ambiental e ao incentivarem a criacdo de programas de educagdo ambiental,
visando a conscientizacdo e sensibilizacdo da comunidade universitdria, tais como: inser¢ao
da temdtica ambiental nos curriculos, reunides setoriais, cursos, semindrios, palestras,
atividades extensionistas, entre outros.

Ainda de forma timida, ja hd iniciativas da insercdo de informagdes sobre as
questdes ambientais e sobre o gerenciamento de residuos, disponibilizados na internet, em
base de dados e relatdrios institucionais, assim como a divulgacdo de planos de
gerenciamento de residuos, que sdo os primeiros passos para a efetivagdo de uma politica
ambiental voltada a informacdo da comunidade. E necessdrio, no entanto, que esta politica
seja adota por todas as IEES.

A partir da andlise descritiva das informagdes obtidas por meio da coleta de

dados, identificou-se as principais politicas voltadas ao gerenciamento de residuos adotados
pelas Universidades Estaduais Publicas Paranaenses, bem como os instrumentos utilizados

para atingir a gestao eficiente dos residuos, conforme Quadro 10:
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IEES
Campi e Hospitais

Instrumentos e Politicas Adotadas

coleta seletiva, inicialmente com a separa¢do de materiais em orgénicos, recicldveis
e rejeitos;

3 Campus e projeto de educagdo ambiental, com reunides setoriais (em implantacéo);
E e compostagem dos residuos de jardinagem e podas de arvores
e tratamento e reaproveitamento de residuos quimicos (Departamento de Quimica);
. . s e gerenciamento dos residuos servigos satide;
Hospital Universitdrio . . A P
® coleta seletiva parcial (organicos e recicldveis).
e programa de educacdo ambiental, com treinamento de pessoal, palestras e cursos;
e oficinas de reciclagem e de artesanato;
e coleta seletiva com doagdo de residuos reciclaveis para cooperativa de catadores;
® compostagem;
Campus compostagetr; . T - .
= ® incineragdo no préprio campus de animais utilizados em laboratdrios de ensino e
= pesquisa;
= e manutenc¢do de uma central de residuos quimicos;
® prestagdo de servi¢os de projetos ambientais.
® institucionalizagdo de setor especifico para a gestdo dos residuos servigos sadde;
Hospital Universitario e educacdo ambiental e treinamento de pessoal;
® para os demais residuos, segue 0 mesmo tratamento do campus.
e treinamento de pessoal (em implementag@o);
e tratamento de residuos quimicos.
Campus ~ . . .
&) e adogdo de canecas durdveis e compostagem dos residuos organicos do RU;
E e utiliza¢do de adubo orgénico originado da compostagem na fazenda experimental.
- e gerenciamento dos residuos servigos sadde;
Hospital Regional e treinamento de pessoal;

coleta seletiva, com doagdo de residuos recicldveis para cooperativa de catadores;

UNICENTRO

Campus Santa Cruz e
CEDETEG

projeto de extensdo para coleta de papéis destinados a reciclagem;

programa de educacéio ambiental;

politica de reposi¢do de lixeiras dos campi;

coleta seletiva com doag@o de materiais recicldveis para associagdo de catadores;
tratamento de residuos quimicos e laboratoriais.

Campus de Irati

programa de coleta seletiva com incentivo a reciclagem, através doagdo de materiais
para cooperativas de catadores do municipio de Irati;

adocdo de compostagem para residuos organicos;

tratamento de residuos quimicos e de laboratdrios.

UENP

Campus Bandeirantes

tratamento dos residuos dos servicos de satide e de laboratérios;

programa de coleta seletiva;

compostagem dos residuos organicos e utiliza¢do como adubo;

programa de extensdo com projeto de reciclagem desenvolvido junto a associagdo de
catadores futuro do municipio;

Campus Jacarezinho e
Cornélio Procépio

em virtude da recém organizagdo dos campi, ainda ndo foi possivel a implementacdo
de politicas de gerenciamento de residuos, no entanto, jd surgiu interesse por parte
de alguns professores em desenvolver projetos neste sentido.

UNIOESTE

Campus Cascavel

central de reagentes quimicos e residuos, com manutencido de banco de dados de
produtos quimicos;

treinamento de pessoal

programa de seguranga ocupacional

Campus Foz do Iguacu

programas de educagido ambiental e de reciclagem;
palestras e oficinas destinadas a comunidade universitdria.

Campus Franc. Beltrdo

coleta e tratamento dos residuos laboratoriais.

Campus Marechal C.
Rondon

coleta seletiva e doagdo de materiais para o programa coleta solidéria, desenvolvido
pela Prefeitura de Marechal C. Rondon, junto aos catadores do municipio.

Campus Toledo

coleta seletiva com doagdo de materiais reciclaveis para associa¢do de catadores (em
implementagdo);
controle periédico de efluentes da rede de esgoto.

Hospital Universitdrio

tratamento dos residuos dos servicos de sadde;
programa de coleta seletiva de materiais recicldveis, destinados a venda

Quadro 10 — Principais Instrumentos e Politicas de Gerenciamento de Residuos Adotadas pelas IEES, 2010.

Fonte: Elaborado a partir dos instrumentos de coleta de dados (2010).
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Destaca-se que, mesmo niao havendo a implementacdo de um Sistema
Integrado de Gerenciamento de Residuos na maioria das IES, as questdes que envolvem
residuos sao uma preocupacdo comum a todas elas e ja existem iniciativas isoladas no sentido
de contribuir com a sustentabilidade ambiental das mesmas. Alguns inclusive abrangem a
comunidade no seu entorno, realizadas normalmente por meio de projetos de extensdo ou
através do desenvolvimento de outros projetos, como de educacdo ambiental e o apoio a
criacdo de associagOes de catadores.

Assim como no ambito Federal, o Decreto Estadual n°® 4.167/2009, foi
importante para a institucionaliza¢do de uma politica de gestdo de residuos comum no ambito
das IEES paranaenses. Iniciativas como programas de gerenciamento dos residuos que
abrangem a compostagem, a coleta seletiva e a reciclagem, além da educagdo ambiental e
atividades extensionistas dirigidas a comunidade interna e externa, podem impactar
positivamente no sentido de disseminar a importancia da segregacdo dos residuos e do
reaproveitamento destes, tanto para a melhoria ambiental como sob o aspecto econdmico e
social, contribuindo para a sustentabilidade das IEES do Parana.

Observa-se maior pré-disposicdo na institucionalizacdo do gerenciamento
dos seus residuos, nos campi que possuem cursos voltados a formacdo especifica na drea
ambiental, como é o caso do Campus de Irati (UNICENTRO), por exemplo, que oferta os
cursos de Engenharia Ambiental e Florestal. A inser¢do da temdtica ambiental dos projetos
pedagoégicos dos cursos pode influenciar de forma positiva no processo formacdo dos
egressos, qualificando-os e tornando-os profissionais criticos e conscientes da sua importancia
para a sustentabilidade ambiental.

Quanto as mudangas no comportamento organizacional das IEES, Barbosa
et al. (2003, p. 115) destacam que € “necessario e fundamental que essas instituicdes venham
a adotar objetivos ambientais sustentdveis nos seus planos estratégicos, incluindo mudangas
de hdbitos e atitudes, como, de metodologias e servicos em suas atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e prestacdo de servigos”. Tais acdes fortalecem as acdes desenvolvidas
pelas IEES e propiciam o comprometimento e envolvimento de toda a comunidade.

Acdes simples, como a institucionalizagdo da reutilizacdo de alguns
materiais, projetos de construgdes sustentdveis, utilizacdo de produtos reciclados como o
papel, ou a destinacdo de residuos para a reciclagem, contribuem com a preservagao
ambiental e a ndo exaustdo de vdrios recursos naturais, utilizados durante o processo
produtivo de produtos por elas consumidos, a exemplo do do papel, consumido em grande

quantidade pelas IEES.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2010b), a iniciativa de
coletar, separar e agregar os residuos permite uma maior adequacdo destes e promove
oportunidades como a reutilizagdo de materiais, melhora o valor agregado do material a ser
reciclado, melhora as condicdes de trabalho dos catadores ou classificadores dos materiais
reciclaveis. Permite ainda a compostagem de residuos organicos, diminuindo o volume de
residuos e aumentando a vida util dos aterros sanitarios, contribuindo para a minimizacao dos
impactos ambientais quando da deposi¢do final dos rejeitos. Neste sentido, a insercdo de
instrumentos como a coleta seletiva e a compostagem nas IEES, possibilita, além da melhoria
das condicdes ambientais e sociais, um maior aproveitamento e agregacdo de valor aos
materiais, revertendo-se em fator economico, tanto para as associagdes de catadores, como

para as proprias instituicoes.

6.3 IMPACTOS GERADOS PELAS POLITICAS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS NAS IEES

Considerando que as seis Universidades Estaduais Publicas do Parana
possuem juntas, uma populacdo de mais de 85 mil pessoas, entre docentes, técnico-
administativos, alunos de graduacdo e pds-graduacdo, é possivel efetuar um calculo estimado
da quantidade de residuos wurbanos gerados diariamente em suas atividades e,
consequentemente, mensurar o gasto publico com a coleta e disposi¢ao final dos Residuos
Sélidos Urbanos gerados, além dos valores econdmicos agregados aos residuos recicldveis,
caso haja sistemas de coleta seletiva de materiais e reciclagem. Desta forma, é possivel
estimar os impactos gerados pela adocdo ou nao de algumas politicas de gerenciamento de
residuos nas IEES.

Como nenhuma das IEES, a excecdo da UNICENTRO - Campus de Irati,
apresentou um inventério total dos residuos urbanos gerados, opta-se por utilizar a média de
geracdo e coleta por habitante, estimada pela ABRELPE (2010) para o Estado do Parana.
Também se utiliza valor médio por habitante e por familia, investido pelos municipios em
coleta e tratamento de residuos, conforme ABRELPE (2010). Chega-se a estimacdo da
propor¢do didria da populacdo das IEES, considerando a média de permanéncia didria na
institui¢do aplicada a cada categoria. Para a categoria dos técnico-administrativos e docentes
considera-se a média anual dos dias trabalhados. Para os alunos de pds-graduacdo, a média é

calculada considerando o numero de semanas de cada semestre letivo, multiplicada pela
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média de dias de permanéncia nas universidades. Para os alunos dos cursos de graduacdo,
considera-se quatro horas de permanéncia nas IEES, durante duzentos dias letivos, de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em seu Artigo 47 (BRASIL, 1996). Para os alunos dos
cursos integrais utiliza-se a mesma propor¢do de horas, presumindo-se que as atividades
permitem uma flexibilidade de hordrios, mas nem sempre sdo superiores a quatro horas por
dia, uma vez que a carga hordria e duragdo dos cursos com oferta integral sio muito
semelhantes aos cursos noturnos ou matutinos.

Nao se considera para fins deste célculo, os alunos matriculados nos cursos
ndo presenciais e seqiienciais, bem como a populacdo atendida por servigos e projetos das
Universidades, ainda que esta populagdo represente impactos na geracdo de residuos, porém

acontece de forma eventual, conforme Tabela 32:

Tabela 32 — Critérios para Estimacao de Permanéncia Didria por Categoria, IEES, 2010.

. Média de Horas Média Média de Permanéncia
Categoria . . .
Diarias (dias por emana) (em dias)

Técnico-Administrativos 8 5 215
Docentes 8 5 215
Alunos Graduagio 4 5 200*
Alunos P6s-Grad. Strictu-Sensu 4 5 170
(34 semanas/ano)
Alunos P6s-Grad. Lato-Sensu 3 15 5

(34 semanas/ano)

Fonte: Elaborado a partir de observacao organizacional das IEES (2010).
* Conforme estabelecido pela Lei n® 9.394/96 (LDB)

Considerando que cada membro da comunidade faz, em média, apenas uma
refeicdo didria na IEES, utiliza-se a proporcdo de 1/3 para cada dia de geracdo de residuo,
uma vez que, de forma geral, a maior parte dos residuos gerados por cada individuo acontece

em suas residéncias (Tabela 33):

Tabela 33 — Cdlculo da Propor¢cao Didria da Comunidade Universitaria - Geracdo de
Residuos, IEES, 2010.

. Populacao Média Permanéncia | Média Populacido/ | Proporcio Populacio
Categoria Geral IEES . A e oo
Anual (dias) Permanéncia Diaria Diaria
(pessoas)

Equagdo X; X; X;=X; +360dias. X, X,=X;1/3
Técnico-adm. 9.087 215 5.427 1.809
Docentes 6.086 215 3.585 1.195
Alunos Graduacao 59.387 200 32.541 10.847
Alunos Lato Sensu 6.069 51 848 283
Alunos Stricto-Sensu 5.056 170 2.360 787
Total 85.685 44.686 14.895

Fonte: Elaborada a partir de dados da populagdo das IEES (2010).
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Chega-se a uma populacdo média geradora didria de 14.762 pessoas.
Utilizando-se dos indices médios didrios de geracdo e coleta por habitante para o Estado do

Parand, conforme ABRELPE (2010) chega-se aos resultados apresentados na Tabela 34:

Tabela 34 - Estima¢do da Quantidade Média Gerada e Coletada nas IEES, 2010.

Residuos | Populaciio Diaria | Qtde Média/Hab (Kg) Qtde Total (Kg)

Equagdo Y] Y2 Y3=Y1.Y2
Média Gerada 14.895 1,091 16.250,75
Média Coletada 14.895 0,823 12.258,82

Fonte: Elaborado a partir de dados da populacdo das IEES e da ABRELPE (2010)

Através dos calculos estimados, tem-se que as Universidades Estaduais
Publicas do Estado do Parand geram em média, 16 mil Kg de residuos diariamente,
estimando-se que destes, sdo coletados aproximadamente 12 mil Kg por dia, de acordo com as
médias de geracdo e coleta para o Estado do Parana.

Considerado os valores médios de gastos com coletas, realizadas pelas
prefeituras das cidades da regidao Sul, calculados por familia de quatro pessoas, estimou-se o

gasto mensal por membro da comunidade universitaria das IEES, apresentados na Tabela 35:

Tabela 35 — Estima¢ao do Gasto Pablico Mensal com o Servico de Coleta Publica Municipal
Aplicado a Populacao das IEES, 2010.

Populagiio Qtde Residuos Qtde /Familias Custo Mfédiol Total
Coletado IEES (4 Pessoas) Familia (R$)
Equacado Z, Z,=7; +4 Z3 Zy=27,73
Até 50 mil habitantes 12.258,82 3.037 8,35 25.590,28
De 50 a 100 mil habitantes 12.258,82 3.037 10,28 31.505,16
De 100 a 500 mil habitantes 12.258,82 3.037 11,16 34.202,10
Valor por habitante 12.258.,82 R$ 3,00 36.776,45

Fonte: Elaborado a partir de dados da populacio das IEEES e da ABRELPE (2010).

Tendo em vista que a populacdo total de cada Universidade ndo ultrapassa
50 mil habitantes, o custo mensal com a coleta dos RSU por parte das prefeituras estaria
estimado em aproximadamente 25 mil reais. Caso fosse considerado o custo baseado na
populacdo das cidades onde as IEES estdo inseridas, na sua maioria, acima de 100 mil
habitantes, o gasto publico com a coleta dos RSU seria em torno de 34 mil reais mensais.
Considerando o custo para coleta por habitante para a regido Sul (ABRELPE, 2010), o valor
mensal estimado gasto com o servigo de coleta e tratamento seria em torno de 36 mil reais.

Aplicando-se a mesma metodologia para o cdlculo agregado, tém-se as
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quantidades estimadas de geracdo e coleta de residuos, bem os gastos com os servicos de

coleta e transporte por parte dos municipios originado em cada IEES,conforme Tabela 36:

Tabela 36 — Estimacdo da Quantidade de Residuos Gerados, Coletados e o Gasto Publico
Mensal com Servigos de Coleta e Disposicao Final de Residuos, IEES do Parand, 2010.

) Otde Residuos Qtde Residuos Gasto Publico ~Servig;os fle
IES Populacio Gerados (Kg/dia) Coletaflos Coleta e Disposigao df’ Residuos
(Kg/dia) por habitante /més (R$)
UEL 23.644 4.512,74 3.404,20 10.212,60
UEM 20.675 3.820,62 2.882,10 8.646,30
UENP 6.639 1.301,94 982,13 2.946,38
UEPG 10.862 2.057,02 1.551,72 4.655,17
UNICENTRO 10.086 1.975,23 1.490,02 4.470,06
UNIOESTE 13.789 2.583,20 1.948,65 5.845,94
Total 85695 16.250,75 12.258,82 36.776,45

Fonte: Elaborado a partir de dados da populacdo das IEEES e da ABRELPE (2010).

Ha que se considerar que, havendo a coleta seletiva na prdpria fonte
geradora, realizando-se a compostagem e a reciclagem, os custos com 0s servigos de coleta
por parte das prefeituras, praticamente seriam anulados pela internalizacdo dos custos nas

IEES, além de contribuir com a diminui¢ao dos impactos causados nos aterros sanitarios.

6.3.1 Estimacao da Quantidade e Valores de Mercado dos Residuos Reciclédveis

As Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, enquanto O6rgidos da
administracdo publica do Estado do Parand estdo obrigados a praticar a coleta seletiva
soliddria, através da segregacdo dos residuos sélidos recicldveis, diretamente na fonte
geradora e posterior doagdo para cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
possibilitando que estes materiais retornem ao seu ciclo produtivo, em atendimento ao
Decreto Estadual n°® 4.167/2009.

Considerando a porcentagem média (em peso) dos residuos reciclaveis
presentes no Residuo Sélido Urbano brasileiro, além de valores médios do mercado brasileiro
de reciclaveis, disponibilizados pelo CEMPRE (2010), estima-se o rendimento médio que
pode ser obtido através da venda dos materiais recicldveis gerados por todas das IEES do

Parana, conforme Tabela 37:
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Tabela 37 — Taxas Didrias de Reciclagem e Valores de Mercado dos Residuos Reciclaveis
Presentes nas IEES, 2010.

Material Peso | Qtde Total | Qtde Reciclado I\I/)I:;:;(:)r Tot.al em Maior Tot.al em

(%) | IEES (Kg) (Kg) (R$) Reais/Ton Preco (R$) | Reais/Ton

Equagdo 0, 0, 0:=0,.0; P, L=0s b p, L0l
Papel 39  12.258,82 4.738 100,00 478,09 365,00 1.745,04
Pléstico 22 12.258,82 2.673 300,00 809,08 1.550,00  4.180,26
Latas de Acgo 2,5 12.258,82 304 70 21,45 450 137,91
Latas de Aluminio 1 12.258,82 121 1500 183,88 2300 281,95
Emb. Longa Vida 3 12.258,82 364 100 36,78 318 116,95
Vidro 3 12.258,82 364 30,00 11,03 340,00 125,04
PET 14 12.258,82 1.701 250,00 429,06 1.310,00  2.248,27
Total 84,5 12.258,82 10.266 - 1.540,32 - 6.587,15

Fonte: Elaborado a partir das Fichas Técnicas (CEMPRE, 2010).

Com a implementacdo de sistemas de coleta seletiva nas IEES, além de
contribuir com o retorno destes materiais ao ciclo de vida dos produtos, também se torna
possivel a geracdo de renda as familias de catadores na ordem de 1,5 a 6,5 mil reais
diariamente, promovendo também melhorias nas condi¢des de trabalho e inclusdo social de
catadores de materiais recicldveis.

Através da experiéncia dos catadores e classificadores é possivel o retorno
de vérios materiais a cadeia produtiva, permitindo a redu¢do de gastos publicos com o sistema
de limpeza publica, além de diminuir a demanda por recursos naturais e fomentar a cadeia
produtiva das industrias recicladoras, através da geragao de empregos (BRASIL, 2010b).

Seguindo a mesma metodologia, proporcionalmente, as contribuicoes
econOmicas da coleta seletiva de materiais recicldveis por partes de cada IEES pode ser

verificada conforme Tabela 38:

Tabela 38 — Contribuicdes Econdmicas com a Reciclagem de Materiais Originadas nas
IEEES, do Parana, 2010.

IES Qtde fle Materiais Menores E’rego’s /ton Maiores E’regqs/ton
Reciclaveis (Kg/dia) (producio diaria) (producio diaria)
UEL 3.404,20 427,74 1.829,21
UEM 2.882,10 362,14 1.548,67
UENP 982,13 123,40 527,74
UEPG 1.551,72 194,97 833,80
UNICENTRO 1.490,02 187,22 800,65
UNIOESTE 1.948,65 244,85 1.047,09
Total 12.258,82 1.540,32 6.587,15

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa e CEMPRE (2010).
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Conforme dados da Tabela 38, as contribui¢des individuais de cada IEES
sdo proporcionais a sua populacio e a quantidade de residuos gerados e depende das politicas
adotadas, bem como da colaboracao de toda a comunidade universitdria para o sucesso de tais
politicas. Sistemas de coleta seletiva bem sucedidos dependem muito do processo de
conscientizacdo e sensibilizacdo da comunidade, que pode ser conquistado por meio de
programas de educa¢cdo ambiental voltados para este fim. A estrutura fisica, como depodsitos,
lixeiras e sacos de lixo adequados, podem facilitar a logistica da coleta seletiva, assim como o
nivel de organizagdo e interacdo com as associacdes e cooperativas de catadores do
municipio.

Ressalta-se que para as estimativas da Tabela 38 foram consideradas
porcentagens médias e valores de mercado, entretanto, tais quantidades podem sofrer
variacdes, uma vez que ¢é necessdrio considerar que, quanto maior é a taxa de
desenvolvimento local ou mais alta € a classe social, menor é a propor¢do de residuos
organicos compostdveis e maior € a taxa de materiais recicldveis. Além disso, os precos dos
materiais e sua utilizagdo variam de acordo com cada regido do pais e com o seu grau de
qualidade, ou seja, em virtude de fatores como a forma como sdo entregues ao reciclador
(soltos, prensados, aparas, triturados, etc.) ou até mesmo se estdo limpos e secos, pois 0 grau
de limpeza pode diminuir as perdas decorrentes de tratamento quimicos para limpeza, por
exemplo (CEMPRE, 2010).

Outro fator que pode determinar os precos destes materiais € o proprio
mercado, ou seja, quando ha muita oferta, os precos tendem a baixar, ja quando ha escassez,
os precos dos materiais tendem a aumentar. No mercado de papel e celulose, por exemplo,
quando h4 necessidade de importacdo de aparas, em virtude da escassez de celulose no
mercado nacional, os precos internos das aparas sobem, causando um aumento da importacao
de aparas por busca de melhores precos. Quando hd maior oferta de celulose no mercado
interno, a demanda por aparas também diminui, abalando fortemente a estrutura da coleta de
papéis reciclaveis. Este fendbmeno é comum para os demais materiais, que sofrem oscilacao de
precos de acordo com as demandas por regides brasileiras (CEMPRE, 2010).

As universidades podem contribuir com melhorias significativas nos
processos de reciclagem, por meio de pesquisas para o desenvolvimento de novas tecnologias
de reaproveitamento de materiais, podendo impactar no crescimento do Setor de Reciclagem,
influenciando na demanda por matéria prima e na geracao de empregos diretos e indiretos.
Além disso, tais acdes podem influenciar nos valores pagos pelo mercado de recicldveis e na

diversificacdo e reaproveitamento de materiais originados na coleta seletiva.
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O Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) traz os

seguintes dados para o Brasil:

O Brasil tem cerca de 800 mil catadores de lixo, responsdveis por 60% dos residuos
reciclados no pafs; de 1994 a 2008, o nimero de municipios com coleta seletiva
quintuplicou (de 81 para 405); a cada ano, o Brasil perde R$ 8 bilhdes com o lixo
que ndo € reciclado; em 2006, o Brasil reciclou 94% de toda produgdo de latinhas de
aluminio; o Brasil estd entre os 10 pafses que mais reciclam papeldo; a reciclagem
de pneus saltou de 10% de toda a producdo, em 1999 para 73% em 2006; o lixo
eletronico ja responde por 5% dos detritos gerados pela populagdo mundial, e este
ndmero deve triplicar até 2010 (CEMPRE, 2008).

De acordo com Serda da Motta (1997, p. 10), o conjunto de regras
associadas a reciclagem € ‘“uma tendéncia marcante no controle ambiental dos paises
desenvolvidos”, que também estdo associadas a redug¢do de carga toxica e melhoria a
disposic@o dos residuos sélidos, possibilitando, além da reducdo da intensidade de uso dos

recursos naturais, a diminui¢do da utilizacao dos recursos energéticos e custos associados.

6.3.2 A Preocupacgao com a Gestdo dos Residuos dos Servicos de Satude

Em relacdo aos Residuos dos Servicos de Saude, de forma a sanar as
externalidades, € feita a internalizagdao dos custos por meio de pagamento as empresas
habilitadas e licenciadas para executar estes servigos.

Em 2009, o Hospital Universitario da UEL gastou cerca de 187 mil reais
com o tratamento dos RSS. O Hospital Universitdrio da UNIOESTE gastou aproximadamente
156 mil reais com estes servicos ¢ a UENP investiu R$ 2.757,35 em tratamento de RSS
originados no Hospital Verterindrio e laboratdrios.

Os precos padroes praticados pela empresa SERQUIP Tratamento de
Residuos PR Ltda, que presta servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos

Residuos de Servicos de Saudde, pratica os seguintes pregos por estes servicos (Tabela 39):

Tabela 39 — Precos de Mercado para Gerenciamento dos Residuos dos Servicos de Saude,
SERQUIP, 2010.

Descricao Quazr;{t;c;ade p(X'all)?):nIlJ)I;ﬁ:fES Valor por Kg (R$)
Bombona de 20 litros 2,5 45,00 18,00
Bombona de 50 litros 6 60,00 10,00
Bombona de 200 litros 25 90,00 3,60

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela SERQUIP Tratamento de Residuos PR Ltda (2010).
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Os precos dos servicos de gerenciamento de Residuos dos Servigos de
Saude variam de acordo com a frequéncia da coleta, a quantidade gerada e a localidade onde
sao gerados. Os valores pagos podem oscilar de acordo com cada contrato e em virtude dos
tipos de residuos gerados. Além dos residuos hospitalares, a SERQUIP realiza a coleta e
tratamento dos residuos quimicos e outros residuos gerados em laboratérios. A empresa
atende a varios estados brasileiros e, no Parand, possui unidades de armazenamento e
tratamento em Londrina, Cascavel e Curitiba, onde possui também um incinerador.

Os processos de internaliza¢do dos custos, por meio do gerenciamento dos
Residuos dos Servicos de Sauide visam cumprir as normas estabelecidas pelas resolucdes
CONAMA n° 358/2005 e RDC - ANVISA n° 306/2004. As politicas voltadas ao treinamento
de pessoal e educacdo ambiental podem contribuir com a diminuicdo dos custos com o
tratamento destes residuos, conforme fato relatado que ocorreu no HUOP e HUM,
evidenciado pela diminuicao do volume dos residuos, alcangado por meio da segregacao mais
eficiente. Além da diminui¢do dos custos com 0s servicos, estas politicas também podem
proporcionar reducdo dos impactos nos aterros sanitirios e, no caso da reciclagem e
compostagem, outros ganhos econdmicos e sociais.

Além disso, ha que se considerar a necessidade de vislumbrar a abordagem
dos residuos sélidos de servicos de satide no processo de formagdo dos cursos de graduagdao
da area de saude, fazendo com que o saber ultrapasse a esfera da informacao de como fazer e
passe para a esfera da prética, propiciando momentos de reflex@o e problematizacao durante o
processo de aprendizagem, formando profissionais com visdo critica e comprometidos com a
construcdo de posturas éticas, conscientizagdo social e ambiental, utilizando-se da educagao
ambiental como instrumento para transformacio (CORREA et al., 2005).

Apresentam-se a seguir, as consideragdes finais deste estudo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia do tema em questao traz questionamentos a respeito do modelo
de desenvolvimento econdmico praticado pelos paises e, consequentemente, pelas
universidades. A gestdo eficiente dos residuos passa por algumas vertentes no ambito
econOmico, social e ambiental e reflete na incorporacdo de processos de reducgao, reutilizacdo
e minimizagdo dos residuos, uma vez que estes representam uma ameaca ao meio ambiente,
tornando-se um grande desafio para os gestores publicos administré-los.

O estudo mostra que, historicamente, a gestdo dos residuos vem
caminhando a passos lentos, porém, de forma geral, a partir da dltima década o pais vem
trabalhando com o objetivo de atingir a gestdo eficiente dos residuos sélidos urbanos e a
legislacdo brasileira vem caminhando no sentido de contribuir para o sucesso das politicas
adotadas. A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
aprovada recentemente, vem fornecer subsidios e mecanismos que contribuem com a
responsabilizacdo de toda a sociedade pelos residuos gerados. As universidades t€ém papel
fundamental neste processo, pois além de geradoras, desempenham o papel de fomentadoras,
através de seus projetos, desenvolvmendo novas pesquisas que visem a melhoria de
processos produtivos, econdmicos, sociais € ambientais, além da formacgdo continuada e
tecnicamente capacitada dos seus egressos e do seu corpo docente e técnico.

O presente estudo permitiu identificar as principais politicas de
gerenciamento de residuos adotadas pelas Universidades Estaduais Publicas do Estado do
Parand, destacando-se entre elas, a coleta seletiva, promocdo de oficinas e apoio a
organizacdo de associagdes de catadores de materiais reciclaveis, o uso da compostagem
como adubo organico, a educagdo ambiental realizada por meio de palestras, treinamentos e
atividades de extensdo. As agdes estendem-se ao gerenciamento dos residuos dos servigos de
saude a pratica do tratamento e reaproveitamento de residuos quimicos.

A coleta seletiva € um instrumento importante de gestdo dos residuos nas
IEES. Estudos comprovam que € vidvel economicamente um sistema de coleta seletiva, com
treinamentos, educa¢cdo ambiental e um trabalho que venha a se integrar com cooperativas de
catadores. Este consorcio pode viabilizar geracdo de renda para as familias de catadores,
contribuindo para a melhoria das condi¢des de trabalho destas familias, possibilitando que
possam trabalhar de forma mais digna e segura, além de representar uma diminuicdo dos

custos ambientais causados pelos residuos. A reciclagem permite o retorno de diversos
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insumos a cadeia produtiva, contribuindo para agregar valor econdmico aquilo que parecia
ndo ter mais valor comercial. Outra vantagem da reciclagem € a reducdo de impactos
ambientais, diminui¢do dos custos de producdo de novos produtos e a promog¢do social por
meio da geracdo de renda.

A adogdo de instrumentos de gerenciamento de residuos como a reciclagem,
compostagem e politicas de educacdo ambiental, que visem a conscientizagdo e treinamento
das comunidades, por meio do envolvimento destas em atividades praticas que estimulem o
reaproveitamento e a reciclagem de materiais, podem contribuir para o sucesso na gestao
eficiente dos residuos nas Universidades Estaduais Publicas do Estado do Paran4.

Algumas varidveis, como a auséncia de politicas publicas que incentivem a
coleta seletiva, a pouca informacdo, aliada a falta de tempo das pessoas e a caréncia de
mercado a precos equitativos, podem contribuir para os baixos indices de reaproveitamento de
alguns materiais. Para que as iniciativas de coleta seletiva e reciclagem, bem como outros
processos de gestdo de residuos tenham sucesso, faz-se necessdrio o engajamento corporativo
de todas as instancias organizacionais das IEES, através de acdes que vao desde a separacao
na fonte geradora até o retorno destes materiais em forma de novo produto ou insumo na
cadeia produtiva. A segregacdo na fonte geradora, além de facilitar o trabalho dos catadores,
permite maior valorizacao dos residuos e contribui para que estes cheguem de forma limpa as
empresas beneficiadoras.

O fortalecimento destas agdes é possivel por meio do desenvolvimento de
novos processos e tecnologias mais limpas, além da educacdo ambiental, trabalhando com a
1déia de cooperagdo, solidariedade e cidadania, a fim de transformar e unir toda a comunidade
em torno de um objetivo comum, que € a sustentabilidade. Outro fator importante, é a
transparéncia de informacoes relacionadas a gestdo ambiental nas IEES e a destinacdo de um
or¢amento especifico para a gestdo ambiental. Com excecdo da UEM, as IEES ainda nao
destinam orcamentos especificos para a gestdo ambiental, de tal forma que esta varidvel ndo
faz parte dos seus relatdrios contdbeis e orcamentdrios. Em relacio aos relatdrios estatisticos,
ocorre situacao semelhante, com a ndo divulgacao de a¢des de cunho ambiental. A divulgagao
das quantidades dos residuos produzidos, bem como os projetos desenvolvidos e politicas
adotadas para o seu gerenciamento de residuos, parece ser ainda algo que deve ser “ocultado”,
ndo devendo fazer parte de relatérios ou estatisticas institucionais. Outra questdo a ser
avaliada, € a ndo-incorporacdo, de forma ampla, da teméatica ambiental nos curriculos dos
cursos, pois verifica-se esta preocupacdo apenas nos cursos especificos de formacdo e

qualificacdo profissional de areas ligadas diretamente a temdtica ambiental, ndo havendo a
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preocupacao com a interdisciplinaridade dos cursos e projetos desenvolvidos.

O estudo possibilitou confirmar a hipétese de que a legislacio tem sido fator
determinante para a institucionaliza¢do de politicas de gerenciamento de residuos nas IEES,
como por exemplo, em relacdo aos Residuos dos Servicos de Saide, que englobam os
residuos gerados nos hospitais e laboratérios de producdo de medicamentos. Nota-se a
importancia da presenca dos instrumentos de politica ambiental, como os instrumentos de
comando e controle, através do estabelecimento de normas e sancdes, que contribuem para
fortalecer a necessidade da incorporacdo de praticas ambientais. Além disso, o Decreto
Estadual n° 4.167/2009 foi decisivo para promover discussdes que abrangem as questdes dos
residuos em nivel institucional ou para incentivar iniciativas de elaboracdo de planos ou
programas de gerenciamento de residuos nas IEES do Parand, além da celebracao de
convénios com cooperativas de catadores dos municipios. Percebe-se que nas dreas onde a
legislacao esta estabelecida hd mais tempo, os estdgios de gestdo dos residuos estdo mais
avancados, assim como o nivel de conscientizacdo sobre a importancia e a seriedade do
trabalho de segregacao.

Concluiu-se que as IEES estudadas encontram dificuldades em destinar um
orcamento e estrutura fisica e humana especificos para o gerenciamento de residuos. Em
relacdo aos recursos humanos, ainda prevalece a visdo de que tais acdes sdo de
responsabilidades de algumas pessoas ou 6rgdos das institui¢cdes, ndo estando clara ainda a
compreensdo de que esta € uma funcao de todos dentro da organizagdo.

Entre as limitagdes para a implementacdo de um sistema de gestdo de
residuos eficiente nas IEES, destacam-se a falta de conscientizacdo da comunidade
universitaria para o problema dos residuos, a resisténcia a mudancas, a ndo existéncia de
dados e setores especificos que tratem da gestdo ambiental, com pessoas capacitadas para tal
atividade. A ndo institucionaliza¢do de programas integrados de gerenciamento de residuos e
ndo incorporacdo de acdes e processos sustentdveis no ambito das IEES, dificultam a
incorporacdo de acOes por parte da comunidade universitaria, cabendo as administracdes das
IEES incorporarem uma gestdo mais sustentavel.

Além disso, verificou-se que nao ha uma similaridade em relag¢do a alocacao
organizacional dos setores responsdveis pela gestdo dos residuos ou gestdo ambiental nas
IEES. Observou-se que as pessoas que ocupam os cargos de gestdo de residuos sdo
transitorias, pois podem mudar de acordo com cada administracdo, ou seja, a cada nova
eleicdo para reitor, o que muitas vezes pode implicar em descontinuidade do processo de

gestdo ambiental, uma vez que, na maioria dos casos, o setor de gestdo ambiental ndo se
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encontra institucionalizado no organograma das IEES, desempenhando apenas o papel do
cumprimento legal de alguns processos de geracdo de residuos ou até mesmo como agdo
extensiva de ensino, pesquisa e extensdo, trabalhando de forma isolada. Esta caracteristica
organizacional da gestao dos residuos nas IEES configurou-se em fator limitador deste estudo,
uma vez que dificulta a identificacdo e o acesso aos detentores de tais informagdes.

Outro fator limitador deste estudo foi a ndo existéncia de inventdrios dos
residuos urbanos gerados pelas IEES. No entanto, a pesquisa possibilitou estimar a quantidade
de residuos urbanos gerados e coletados, o gasto publico com coleta e tratamento dos residuos
e as contribuicdes econdmicas alcangcadas por meio da implantacdo da coleta seletiva nas
Universidades Estaduais Publicas Paranaenses, baseando-se em dados estatisticos. Por meio
destes cdlculos, foi possivel visualizar o impacto econdomico e compreender que, através de
politicas de gestao de residuos e de educa¢do ambiental, é possivel diminuir custos com o
gerenciamento de residuos, bem como promover ganhos econdmicos, sociais € ambientais,
ampliando as contribui¢des das Universidades Estaduais Publicas do Estado do Parand no
ambito do desenvolvimento econdmico, tecnolégico e promog¢dao do bem estar social e
ambiental, por meio da inser¢ao de cooperativas e associacoes de catadores.

A relevancia do presente estudo se traduz pelo seu cardter inédito de
apresentar as politicas de gerenciamento de residuos adotadas pelas Universidades Estaduais
Puablicas do Estado do Parand. Pode ainda servir como subsidio para outras pesquisas que
visem o desenvolvimento de programas ou projetos que venham a contribuir com a
sustentabilidade ambiental das universidades. O estudo permite a abertura de espago cientifico
para que outras pesquisas possam ser realizadas, com a temadtica abordada, como por
exemplo, a estimacdo de gastos com a internalizacdo dos custos com a implantacdo de
sistemas de gerenciamento de residuos nas IEES ou o impacto social e econdmico na
promocao da coleta seletiva através da inser¢ao de catadores, que ndo foram objetos deste
estudo.

Mesmo com as limitacdes de acesso as informacdes sobre os residuos nas
IEES, em decorréncia da distribuicdo geografica e das especificidades culturais e
organizacionais de cada IEES estudada, verifica-se que a legitimagdo e a incorporacdo da
questdo ambiental no ambito das IEES devem fazer parte do seu cotidiano e precisam ser
orientadas por politicas publicas. Neste sentido, o estudo pode contribuir para a facilitacdo da
institucionalizagdo de instrumentos e politicas de gerenciamento de residuos, além de
promover debates que assegurem o sucesso e melhorias as politicas de gerenciamento de

residuos ja adotas pelas Universidades Estaduais Publicas do Estado do Parana.
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APENDICE A

Questoes Abordadas nas Entrevistas Juntos as IEES

Sou aluna regular do Programa de Mestrado em Economia Regional da Universidade Estadual
de Londrina e estou desenvolvendo uma pesquisa para elaboragdo da dissertagdao de mestrado,
cujo objetivo € identificar as politicas de gerenciamento de residuos junto as IEES do Parana.
No sentido de obter informacdes acerca das atividades de gerenciamento de residuos nesta

institui¢do, gostaria de saber se € possivel responder a algumas questdes acerca deste tema:

1. Nesta instituicdo, existe algum programa de gerenciamento de residuos?

2. Qual a destina¢do dada aos residuos gerados na IEES?

3. Como é feita a separacdo dos residuos organicos e reciclaveis? Existe a coleta seletiva?

4. Existe alguma a¢do no sentido de doacdo dos residuos recicldveis para associacdo de
catadores?

5. Existe or¢camento especifico destinado as atividades de gerenciamento de residuos?

6. A que 6rgdo estd vinculado os servicos de gerenciamento e controle dos residuos da
institui¢ao?

7. Poderia me informar o telefone ou e-mail para contato com o (s) 6rgao(s) que executam
estes servicos, a fim de obter dados sobre o quantitativo e tipos de residuos gerados?

8. Existe alguma ag¢do, a nivel institucional, no sentido de atender ao Decreto Estadual n°
4.167/2009?

9. Ha4 mais alguma informacao, que considere importante, a respeito deste assunto e que
queira mencionar?
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APENDICE B

Questionario de Coleta de Dados Referente aos Residuos Juntos as IEES.

Este questiondrio tem por objetivo obter informag¢des quanto inventdrio, coleta, transporte e

destinacdo final dos residuos gerados pelas Universidades Estaduais Publicas Paranaenses do

Parand, bem como sobre e orcamento destinado ao servigo de gerenciamento destes residuos.

10.

Qual a quantidade de residuos gerada na IEES (inventério), agregado por tipo de residuo
e, se possivel, separado e por local ou fonte geradora.

Quais os tratamentos e destinacdo final dada para cada tipo de residuo?

Qual a infraestrutura fisica e humana destinada aos servigos de coleta, segregacdo,
transporte e disposi¢ao final dos residuos?

Qual a periodicidade de coleta e entrega no caso de tratamento e destinacdo enviada a
terceiros como ONGs e empresas especializadas?

Qual o orcamento destinado ao pagamento e execu¢do dos servigos de gerenciamento dos
residuos? Qual ou quais as fontes de financiamento para estes servigos? Existe alguma
recita gerada em fungdo do gerenciamento dos residuos (exemplo: venda de artesanato,
prestacao de servigos, etc.)?

Quanto foi gasto para implementagcdo dos servicos de gerenciamento dos residuos, como
infraestrutura fisica, compra de equipamentos, veiculos, treinamento de pessoal, etc.?

A que 6rgdo estd vinculado os servigos, existe apoio dos demais 6rgios da IEES? De que
forma?

Existe algum programa ou projeto com a finalidade extensionista ou de educacdo
ambiental, por exemplo, cursos, treinamento, oficinas, etc., vinculados aos servicos ou
programa de gerenciamento de residuos?

Ha participacdo de alunos? De que areas e de que forma?

Esta ultima questdo tem por objetivo oportunizar suas consideracdes sobre os servicos de
gerenciamento de residuos na IEES, como dificuldades e realiza¢des, além de outras
observacdes que achar relevante relacionada a questio dos residuos na IEES.
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APENDICE C

Areas de Ensino e Cursos Ofertados pelas Universidades Estaduais Pablicas do Estado do Parana

IEES Areas Cursos
Centro de Ciéncias Agrarias Agronomia, Medicina Veterindria, Tecnologia de Alimentos e Zootecnia
Centro de Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas, Psicologia
Centro de Ciéncias da Satde Biomedicina, Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia, Medicina e Odontologia
Centro de Ciéncias Exatas Ciéncia da Computacgio, Geografia, Fisica, Matemadtica e Quimica
Administrag¢io, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Econdmicas, Direito, Secretariado Executivo
UEL Centro de Estudos Sociais Aplicados e Servico Social
Centro de Letras e Ciéncias Humanas Letras, Ciéncias Sociais, Filosofia, Historia
Centro de Arquitetura e Urbanismo Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica
Centro de Educacao Fisica e Esporte Educacdo Fisica e Esporte
Artes Cénicas, Arquivologia, Biblioteconomia, Comunicacdo, Design e Moda, Design
Centro de Educacdo, Comunicacdo e Artes Grifico, Educagdo Artistica, Misica e Pedagogia
Centro de Ciéncias Agrdrias Agronomia, Engenharia Agricola, Medicina Veterindria e Zootecnia
Centro de Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Biolégicas
Centro de Ciéncias da Satde Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmécia, Medicina e Odontologia
Centro de Ciéncias Exatas Ciéncias, Estatistica, Fisica Matemadtica e Quimica
Centro de Estudos Sociais Aplicados Administra¢do, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Econdmicas e Direito
Ciéncias Sociais, Filosofia, Geografia, Histdria, Letras, Mdsica, Pedagogia, Programa
UEM Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes | Especial de Formacdo Pedagdgica, Psicologia e Secretariado Executivo.
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da Computagio, Design, Engenharia Mecanica,
Engenharia Civil, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Produ¢do, Engenharia
Quimica, Engenharia Téxtil, Informética, Moda, Tecnologia de Alimentos, Tecnologia em
Centro de Ciéncias e Tecnologia Construgdo Civil e Tecnologia em Meio Ambiente
Agronomia, Engenharia Civil, Engenharia de Alimentos, Engenharia da Computagao,
Ciéncias Agrdria e Tecnologia Engenharia de Materiais, Informdtica e Zootecnia
Ciéncias Biolégicas Ciéncias Biolégicas, Educacio Fisica, Enfermagem, Farmdcia, Medicina e Odontologia
Centro de Ciéncias Humanas Artes — Misica, Artes visuais, Histéria, Letras e Pedagogia
Administra¢do, Administragdo — Comércio Exterior, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias
UEPG - . A L. . . . . .
Centros de Ciéncias Sociais Econdmicas, Comunicagio Social — Jornalismo, Servico Social e Turismo
Ciéncias Exatas Fisica, Geografia, Matemdtica e Quimica
Ciéncias Juridicas Direito
Setor de Ciéncias Exatas e de Tecnologia Andlise de Sistemas e Matemdtica
Arte Educacio , Filosofia, Comunicac@o Social - Jornalismo , Comunicag@o Social -
Campus de Publicidade e Propaganda, Histéria, Letras Portugués e suas Literaturas , Letras Inglés e
Santa Cruz Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes suas Literaturas e Pedagogia
8 Administra¢do, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Economicas, Secretariado Executivo e
= Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas Servico Social
E Campus Setor de Ciéncias Agririas e Ambientais Agronomia, Ciéncias Biolégicas, Geografia e Medicina Veterindria
E CEDE"l;EG Setor de Ciéncias Exatas e de Tecnologia Engenharia de Alimentos, Fisica e Quimica
% Setor de Ciéncias da Sadde Educacio Fisica, Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia e Nutri¢do
Setor de Ciéncias Agrdrias e Ambientais Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal, Geografia e Matematica
Campus de Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes Historia, Letras e Pedagogia
Irati Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas Administragao, Ciéncias Contédbeis e Turismo
Setor de Ciéncias da Sadde Educagio Fisica, Fonoaudiologia e Psicologia
Campus Centro de Ciéncias Humanas e da Educagdo | Biologia, Direito, Educagdo Fisica, Filosofia, Fisioterapia, Histéria, Matemdtica e
Jacarezinho e Centro de Letras, Comunicagio e Artes Pedagogia
g« [ Campus Agronomia, Ciéncias Biolégicas, Enfermagem, Medicina Veterindria e Sistemas de
E Bandeirantes Informagdo
= | Campus Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas Administracdo, Ciéncias Contdbeis e Ciéncias Econdmicas
Cornélio Centro de Ciéncias Humanas e da Educac¢do | Ciéncias Biolégicas, Geografia, Matematica e Pedagogia
Procépio Centro de Letras, Comunicagio e Artes Letras
Centro de Ciéncias Biolégicas e da Saidde Ciéncias Biolégicas, Enfermagem, Fisioterapia e Odontologia
c Centro de Ciéncias Médicas e Farmacéuticas | Farmdcia e Medicina
ampus de Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas Engenharia Agricola, Engenharia Civil, Ciéncia da Computac¢io e Matemdtica
Cascavel —— — - — p~ — P e —
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas Administra¢do, Ciéncias Contdbeis e Ciéncias Econdmicas
Centro de Educacdo, Comunicagio e Artes Letras, Pedagogia e Pedagogia para Educadores do Campo
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas Administra¢do, Ciéncias Contdbeis, Direito, Hotelaria e Turismo
B | Campus de — -
S Foz do Tguacu Centro de Educar‘ao'e I_elras i Eflfen‘nagem, Letras e Pedagogia i i i i i
= Centro de Engenharia e Ciéncias Exatas Ciéncias da Computacgdo, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica e Matemdtica
9 Campus F. Centro de Ciéncias Humanas Geografia e Pedagogia
Z | Beltrdo Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas Administragao, Ciéncias Econdmicas, Direito e Economia Doméstica
- Campus Centro de Ciéncias Agrdrias Agronomia e Zootecnia
Marechal C. Centro de Ciéncias Humanas, Educ. e Letras | Educacéo Fisica, Goegrafia, Histdria e Letras
Rondon Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas Administra¢io, Ciéncias Contdbeis e Direito
c d Centro de Ciéncias Humanas e Sociais Ciéncias Sociais e Filosofia
Tsiz ggs ¢ Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas Ciéncias Econdmicas, Secretariado Executivo e Servi¢o Social
Centro de Engenharias e Ciéncias Exatas Engenharia de Pesca, Engenharia Quimica e Quimica.




133

ANEXOS



134

ANEXO A
Decreto Estadual n° 4167/2009

‘H'..h. :.-'1' g}r: DECRETO N° 4167 - 20/01/2009
o Publicado no Diario Oficial N° 7897 de 26/01/2009

)

Stmula: Dispde sobre a obrigatoriedade da separag@o seletiva dos residuos sélidos recicldveis gerados pelos
6rgdos e entidades da administracdo publica estadual direta e indireta.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 87, incisos V e VI
e tendo em vista o disposto no art. 207, inciso XI, todos da Constitui¢do Estadual,

DECRETA:

Art. 1° A obrigatoriedade da separacio seletiva dos residuos sélidos reciclaveis gerados pelos 6rgdos e entidades
da administrac@o publica estadual direta e indireta, compreendendo autarquias, empresas publicas, fundagdes e
sociedades de economia mista e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
recicldveis sdo reguladas pelas disposicdes deste Decreto.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - coleta seletiva soliddria: coleta dos residuos sélidos recicldveis gerados pelo 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual direta e indireta, separados na fonte geradora, para destinacdo as associagdes e
cooperativas de catadores de materiais recicldveis; e

II - residuos sélidos recicldveis: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo conforme disciplina a
Resolugdo 358 do Conama.

Art. 3°. Estardo habilitadas a coletar os residuos sélidos reciclaveis gerados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual direta e indireta de que trata o artigo 1° deste Decreto as associacdes e
cooperativas de catadores de materiais recicldveis que atenderem o0s seguintes requisitos:
I - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que tenham a catagdo
com unica fonte de renda.

II - ndo possuam fins lucrativos;

I - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacio dos residuos recicldveis;
IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados; e

V - detenham cadastro prévio junto a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocio Social ou Férum
Estadual Lixo e Cidadania.

Paragrafo tnico. A comprovacdo dos incisos I e II serd feita mediante a apresentacdo do estatuto ou contrato
social e dos incisos III e IV, por meio de declaracio das respectivas associagdes e cooperativas. A comprovagao
do inciso V se dard mediante a apresentacdo da certiddo do érgao e entidade competentes.

Art. 4° Ser4 constituida uma Comissdo para a Coleta Seletiva Soliddria no ambito de cada 6rgdo e entidade da
administracio publica estadual direta e indireta, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicacio deste Decreto.

§ 1° A Comissdao para a Coleta Seletiva serd composta por, no minimo, trés servidores designados pelos
respectivos titulares dos 6rgdos e entidades publicas, com mandato de 01 ano, podendo ser reconduzidos por
mais um ano.

§ 2° A Comiss@o para a Coleta Seletiva Soliddria deverd implantar e supervisionar a separacao dos residuos
s6lidos recicldveis gerados pelo 6rgdo ou entidade a que pertence, bem como garantir a sua destinagdo para as

associagdes e cooperativas de catadores de materiais recicldveis, conforme dispde este Decreto.

§ 3° A Comissdo para a Coleta Seletiva Soliddria de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual



135

direta e indireta apresentard, semestralmente, ao Comité Estadual de Inclusdao Social dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, criado por Decreto, avaliagdo do processo de separacdo edestinacdo dos residuos reciclaveis as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, mediante o preenchimento do formuldrio em
anexo.

Art. 5° As associacdes e cooperativas habilitadas concorrerdo perante os 6rgdos e entidades estaduais da
administracdo publica estadual direta e indireta mediante processo simplificado e ampla divulgagdo a todas as
associagdes e cooperativas de catadores de materiais recicldveis, a ser implementado pela Comissdo para a
Coleta Seletiva Soliddria, perante & qual deverdo firmar contratos especificos para a coleta do volume de
residuos sélidos reciclaveis, conforme modelo em anexo.

Art. 6° Preferencialmente deverdo ser firmados contratos coletivos, com o objetivo de abranger o maior niimero
possivel de associa¢des e cooperativas de catadores de materiais recicldveis bem como de 6rgdos e entidades da
administracio publica estadual direta e indireta, visando o fortalecimento da rede solidaria, ampliacdo do prazo
de durag@o dos convénios bem como a otimizac¢do das atividades operacionais necessarias.

§ 1° Nao sendo possivel a celebracdo de contrato coletivo e na hipdtese de habilitagdo de mais de uma
associagdo ou cooperativa de catadores de materiais recicldveis, a Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria
realizard sorteio, em sessdo publica, entre as respectivas associagdes e cooperativas devidamente habilitadas e
legalmente representadas e presentes no hordrio designado, sendo que a primeira sorteada firmard termo de
compromisso com o 6rgdo ou entidade que realizou o sorteio, por um periodo consecutivo de seis meses, quando
outra associa¢io ou cooperativa assumird o compromisso da coleta, seguindo a ordem do sorteio.

§ 2° Concluido o prazo de seis meses do termo de compromisso da tltima associa¢do ou cooperativa sorteada,
um novo processo de habilitagdo serd aberto.

Art. 7° A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria, no dmbito de cada 6rgdo e entidade da administracio
publica estadual direta e indireta, terd, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

§ 1° Criar a logistica interna de divulgacdo, conscientizacdo, sensibilizacdo e implementagdo do presente
Decreto.

§ 2° Articular a participagdo de todos os servidores publicos, inclusive comissionados, terceirizados e
fornecedores, mediante acdes permanentes de conscientizacdo e sensibilizacdo, para o que poderd fazer uso dos
meios de comunicacao existentes no 6rgao ou entidade envolvidos.

§ 3° Solicitar ao titular do 6rgdo ou da entidade a previsdo orgamentdria das despesas decorrentes da
implementacdo do presente Decreto.

§ 4° Elaborar programa de formacdo continuada de multiplicadores das agdes previstas no presente Decreto,
indicando um servidor por setor de cada érgao ou entidade envolvidos.

§ 5° Promover palestras sobre educacdo ambiental e inclus@o social dos catadores de materiais recicldveis, sendo
no minimo uma a cada semestre, envolvendo a integralidade dos servidores, comissionados, terceirizados e
fornecedores.

§ 6° Recomendar ao titular do 6rgdo ou entidade a aquisicdo de equipamentos indispensdveis a separagdo e a
coleta seletiva dos residuos solidos recicldveis, como lixeiras coloridas padronizadas, prensas, balancas,

fragmentadoras, etc, mediante justificativa e especificacio técnica do equipamento necessario.

§ 7° Indicar espaco adequado para armazenamento e triagem dos residuos sélidos recicldveis sempre que o
volume gerado assim exigir.

§ 8° Garantir sempre que possivel o transporte de todo o residuo sélido recicldvel gerado ao local indicado pela
associa¢do ou cooperativa conveniada.

§ 9° Os documentos sigilosos deverdo ser previamente fragmentados antes de serem disponibilizados as
associagdes ou cooperativas.

Art. 8° Os 6rgdos e entidades da administragcdo publica estadual direta e indireta a que se refere o artigo 1° do
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presente Decreto deverdo fazer constar dos Editais de Licitacdo para contratacio de mao-de-obra para a
prestacdo se servicos de asseio e conservacdo que a contratada deverd comprovar que os seus empregados
receberam formagdo prévia sobre a separagdo seletiva de residuos sélidos, educacido ambiental e inclusdo social
dos catadores como condi¢@o para sua habilitacdo.

Art. 9° Os 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual direta e indireta deverdo implantar, no prazo de
trinta dias, a contar da publicacdo deste Decreto, a separagdo seletiva dos residuos sélidos gerados em suas
unidades, destinando os residuos recicldveis para a associacdo ou cooperativa de catadores de materiais
recicldveis conveniadas, bem como garantindo a destinagdo adequada dos demais residuos sélidos, devendo
adotar as medidas necessdrias ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 10 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Curitiba, em 20 de janeiro de 2009, 188° da Independéncia e 121° da Republica.

(Reproduzido por ter sido publicado com incorrecdes)

ROBERTO REQUIAO,
Governador do Estado

FERNANDO VANUCHI PEPPES,
Secretario de Estado do Trabalho, Emprego e Promocdo Social, em exercicio

LINDSLEY DA SILVA RASCA RODRIGUES,
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

RAFAEL IATAURO,
Chefe da Casa Civil
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Lei Federal 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos
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Art. 16 E a PPSA autorizada a patrocinar entidade fechada
de previdénecia complementar, nos termos da legislaciio vigente

Paragrafotinico. O patrocinio de que trata o caput poderd ser
feito mediante adesio a entidade fechada de previdéncia privada ja
existente

Art. 17, A PPBA sujeitar-se-d & supervisiio do Ministério de
Minas & Energia ¢ & fiscalizagho da Controladoria-Greral da Unido &
do Tribunal de Contas da Unifio.

At 18 Ao fim de cada exercicio social, a PP3A devera
disporibilizar, na rede mundial de computadores, as demonstrag@es
financeiras referidas no art 176 da Lei nd 6 404, de 15 de dezembro
de 1975

Art. 19 Esta Let entra em viger na data de sua publicagiio

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 18% da Independéncia e 1222
da Repiiblica

LUIZ INACIO LULA DA BILVA
Guida Mantega

L Jorge
Mdreio Perefra Zimmermanit
Pawlo Bemardo Silva
Frenice Guerra

LEI N° 12305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos 86-
lidos; altera a Lei 18 9605, de 12 de fe-
vereiro de 1998, e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBRLICA
Fago saber que o Cengresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO I
DIEPORICOES GERALS

CAPTULO T B
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1% Esta Lei institii a Politica Nacional de Residues
Folidos, dispondo scbre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sebre as diretrizes relatwas & gedtio integrada e ao ge-
renciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as respon-
sabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentes
ecendmicos aplicavels

§ 18 Estiio sujeitas & cbservéncia desta Le: as pessoas fisicas
ou juridicas, de direifo piblico cu privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracio de residuos sélidos e as que desenvolvam
aghes relacicnadas & gestdio integrada ou ao gerenciamento de re-
siduos sélidos

& 29 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radicativos, que séo
regulados por legislagho especifica

Art. 29 Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto
nesta Lei, nas Leis n= 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 2.974, de 6 de
junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas es-
tabelecidas ll)elos drgfios do Sistema Nacional do WMeio Ambients
(Sisnama), do Sistemna Nacional de Vigilancia Sanitéria (8NV3), do
Slstema Umflcado de Atengiio 4 Sanidade Agropecudria (Suasa) e do
Bistema MNacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial
(Sinmetra),

CADITULO T
DEFINTCGES

Art. 38 Para os efeitos desta Lei, entende-se por

1 - acordo setorial: ato de natureza contratual finmado entre o
poder piiblico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comer-
ciantes, tendo em vista a implantagio da respensabilidade compar-
tilhada pelo ciclo de vida do produto;

II - érea contamninada: local onde ha contaminagho causada pela
disposicio, regular on irregular, de quaisquer substincias ou residuos;

I - drea Grfd contaminada; area contaminada cujos respon-
séveis pela disposigio nfio sejam identificiveis ou individualiziveis,

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem
o desenvolvimento do Jaroduto a cbtenciio de matérias-primas e in-
sumos, o processo produtive, o consurno e a dispesigéo final,

V - coleta seletiva: coleta de residucs sélidos previamente
segregados conforme sua censtituiglo ou comp osigiio;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedi-
mentos que garantam 4 sociedade informagSes e participacio nes
processos de formmlagho, implementagiio e avaliagio das politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinagéo final ambientalmente adequada: destinagio
de residucs que inclui a reutilizagio, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagio e o aproveitamento energético ou outras destinagtes ad-
mitidas pelos érgios competentes do Sisnama, do SNVE e do Suasa,
entre elas a disposigdo final, observando normas operacionais es-

pecificas de modo a evitar damos ou riscos & sadde publica e &
SEguranca e a Iminimizar os ]ITIPBCf,OS ambientais BdVE]"SOS,

VI - disposigio final ambientalmente adequada: distribui-
gHo ardenada de rejeitos em aterres, observando normas op eracicnais
especificas de mode a evitar danos ou riscos & saide publica & &
Seguranca € a minimizar os mpactes ambientais adverses,

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou ju-
ridicas, de diretto piiblico ou privado, que geram residuos sélides por
meio de suas atividades, nelas incluido o consume;

K - gerenciamento de residucs sélidos: conjunto de agdes
exercidas, direta ou indiretarnente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagiio final ambientalmente adequada
dos residucs sdlidos ¢ dispesigio final armbientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de re-
siduos sdlidos ou corn plano de gerenciarento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

I - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes
voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma
a considerar as dimensdes politica, econdtnica, ambiental, cultural e
social, com controle social & scb a premissa do deserwclvimento
sustentavel,

XII - logistica reversa: mstrumento de desenvolvimento eco-
némico e social caracterizade por um conjunto de agdes, procedi-
mentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restiiigio dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamente, em ssu
ciclo ou em outros ciclos produtives, ou outra destinagio final am-
bientalmente adequada;

XII - padrdes sustentiveis de produgho e consumo: pro-
duciio e consumo de bens e servigos de forma a atender as ne-
cessidades das atuais geragdes e permitic melhores condiges de vida,
semn comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das ne-
cessidades das geragBes futuras;

IV - reciclagemn: processo de transformacio dos residuos s6-
lidos que erwvelve a alteragio de suas propriedades fisicas, fisico-qui-
micas ou bicldgicas, com wistas & transformagio em msumos ou novos
produtos, observadas as condigdes & os padrBes estabelecidos pelos
drgaos competentes do Bisnama e, se couber, do SNVE e do Suase;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperagiio por processos tecno-
1égicos disponiveis & economicamente vidveis, nio apresentem outra
possibilidade que nfo a disposicio fmal ambientalmente adequada;,

XVI - residuos sdlidos: material, substincia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinagiio final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases can-
tidos em recipientes e liquidos aujas particularidades tormemn invidvel
o seu langamento na rede piblica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para 1550 solugdes téenica ol economicamente nvidvels em
face da melhor tecnologia disponivel;

VI - responsabilidade compartilhada pelo cielo de vida dos
produtos: conjurto de atribuigées individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consu-
midores e dos titulares dos servigos piiblicos de llmpeza urbana e de
manejo dos residucs sélidos, para minimizar o volume de residuos
sélidos e rejeitos gerados, bemn como para reduzir os impactos cau-
sados & saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

SVII - reutilizacho: processo de aproveitarnento dos re-
siduos sélidos sem sua transformacio biolégica, fisica ou fisico-qui-
mica, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos or-
glos comnpetentes do Sisnama e, se couber, do SNVE & do Suasa,

KIX - servigo plblico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos: conunto de atividades previstas no art. 72 da Lei n@
11.445, de 2007,

. TITULO T | ,
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUGS SOLIDOS

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERATS

Art. 40 A Politica Nacional de Residuos 3élidos refne o
conjunto de principios, cbjetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
agdes adotados pelo Governo Faderal, isoladamente ou em regime de
cooperagio com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares,
com vistas & gestio integrada e ao gerenciamento aribientalmente
adequado dos residuos sélidos

At 5@ A Politica Nacional de Residucs S6lidos integra a
Politica Macicnal do Meio Ambiente e articula-se com a Politica
Nacional de Educagio Ambiental, regulada pela Lei n@ 2795, de 27
de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bésico,
regulada pela Lei n@ 11.445, de 2007, e coma Lei n? 11,107, de 6 de
abril de 2005,

CAPITULO I
DOS PRINCIFIOS E OBIETIVOS

Art 68 880 principios da Politica Macional de Residuos 3élides

I - aprevengio e a precaugio;

II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedar;

II - a visho sistérmica, na gestio dos residucs sélidos, que
considere as varidveis ambiental, social, cultiral, econdmica, tec-
nolégica & de satde plblics;

IV - o desenvolvimento sustentivel;

V - a ecoeficiéneia, mediante a corpatibilizaclo entre o
fornecimento, & preos competitivos, de bens e servigos qualificados
que satisfagam as necessidades humanas ¢ tragam qualidade de vida
e a reduglio do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais
a utn nivel, no minimo, equivalents & capacidade de sustentacio
estimada do planeta;

VI - a cooperaclio entre as diferentes esferas do poder pi-
blice, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - & responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

VII - o recoohecimento do residuo sdlido reutihzavel e
reciclavel como um bem econdmico e de wvalor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania;

T - o respeito as diversidades locais & regionais,

¥ - o direito da sociedade & informagio e ao controle social;

M - arazcabilidade & a proporcionalidade

At 79 840 chietivos da Politica Nacional de Residuos Sélides

I - protegiio da saide piblica e da qualidade ambiental;

I - nfo geragio, reduglio, reutilizaclio, reciclagem e tra-
tamento dos residuos sélides, bem como disposigio final armbien-

talmente adequada dos rejettos,

I - estimulo & adogio de padroes sustentiveis de producio
e consumo de bens e servigos,

I¥ - adogio, desenvolvimento e aprimeramento de tecno-
logias limpas come forma de minmizar impactes ambientais;

V - redugfio do volume e da periculosidade dos residucs
perigosos,

VI - incentivo & indistria da reciclagem, tendo em vista
fornentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos,

VIII - articulagiio entre as diferentes esferas do poder pi-
blico, e destas com o setor empresarial, com vistas 4 cooperagio
técnica e financeira para a gestio integrada de residuos sélides;

X - capacitacio técnica continuada na érea de residucs sélides,

X - regularidade, contimuidade, funcicnalidade e universa-
lizagho da prestagho dos servicos pliblicos de limpeza urbana ¢ de
manejo de residuos sélidos, com adogio de mecanismos gerencials e
econ0micos que assegurem a recuperagho dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei nf 11 445, de 2007,

X1 - pricridade, nas aquisigBes e contrataghes govemarrientais, para
a) produtos reciclados e recicliveis,

b) bens, servigos e chras que considerem critérios compatfvels
corn padres de consumoe social e ambientalmente sustentiveis;

M - integracho dos catadores de materiais reutiliziveis e
reciclaveis nas agoes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos,

XOI - estimule & implementagiio da avaliagio do ciclo de
vida do produto,

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sisternas de gestio
armbiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos pro-
dutivos e ao reaproveitamento dos residucs sélidos, incliidos a re-
cuperagiio e 0 aproveitamento energético;

XV - estimulo & roulagem ambiental e ao consumo sustentével
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CAPITULO NI eomo da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, V - o planes municipais de gestdo integrada de residucs séhidos;

DOB INSTRUMENTOR

Art 88 B instumentos da Politica MNacional de Residuos
Solidos, entre outros

1- 0s planos de residues sclidos,
1 - os invertérics e o sisterna declaratério anval de residuos sélidos,

LI - a coleta seletiva, os sisternas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas & implementagiio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,

IV - o mncentivo & criagio e fo desenvolviments de co-
operativas ou de outras formas de associacdo de catadores de ma-
terials rentilizavels e reciclaveis,

V - o monitoramento ¢ a fiscalizagio arbiental, sanitiria e
agropecuaria,

VI - a cooperagio técnica e financeira entre os setores pu-
blico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos pro-
dutos, métodos, processos e tecnologms de gesto, reciclagem, reu-
tilizacio, tratarmento de residucs e disposicio final ambientalmente
adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
VIII - a educagio arrbiental;
I - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios,

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico;

X1 - o Sisterna Nacional de Informages sobre a Gestiio dos
Res{duos Sélidos (Sinir);

XTI - o Bistema MNacicnal de Informagies em Sanearnenta
Bésico (Sinisa);

X0 - o5 conselhos demeio ambiente e, no que couber, cs de sande,

¥IV - os drgios colegiados municipais destinados a0 con-
trole social dos servigos de residuos sélidos urbanos,

XV - 0 Cadastro Nacicnal de Operadores de Residuos Perigosos,
XVI - o5 acordos setoriais;

XVII - no que ceuber, oz instrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente, entre eles

) 0s padrdes de qualidade ambiental,

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluideras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,

¢) 0 Cadastro Téenico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental;

d) a avaliagio de impactos ambientais;
)0 Sisterna Nacicnal de Informagio sobre Meto Armbuerte G ninz),

) o lieenciamento e a revisio de atividades efetiva cu po-
tencialmente poluideras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajus-
tamento de conduta;

XD - o incentivo & adoglo de conadreios ou de outras
formas de cooperagho entre o3 entes federados, com vistas & elevagio
das escalas de aprovettamento e & reduglio dos custos envolvidos

TITULO III . .
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS A0S RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO 1
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art 58 Ma gestio & gerenciamento de resfduos sélidos, deve
ser observada a seguinte ordem de prioridade: nio geragho, redugio,
reutilizacio, reciclagern, tratamento dos residuos sélides e disposigio
final armbientalmente adequada dos rejettos.

4§ 18 Poderdo ser utilizadas tecnologias visando & recuperagio
energética dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido com-
provada sua viabilidade téenica e ambiental e com a implantagio de
programa de monitoraments de emissio dé gases téxicos aprovado
pelo drgho ambiental

& 22 A Politica Nacional de Res{duos 8élidos e as Politicas
de Res{duos S6lidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios serfo compativels com o disposto no eaput € no § 18 deste
artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei

Art. 10, Incumbe o Distrito Federal e aos Municipios a
gestio mtegrada dos residuos sélidos ﬁemdos nos respectivos ter-
ritérios, sem prejuizo das competéneias de controle e fiscalizagio dos
orgcs federais e estaduais do Bisnama, do SNVE e do Suasa, bem

consoante o estabelecido nesta Lei

At 11 Observadas as diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

I - promover a integracio da organizaciio, do planejamento e
da execucio das funcdes piiblicas de interesse comum relacionadas &
gestio dos residuos solides nas regides metrepolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregites, nos termos da lei complernentar estadual
prevista no § 3 do art. 25 da Censtituiclo Federal,

I - confrolar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas
a licenciamento ambiental pelo érgio estadual do Sisnama.

Pardgrafo Unico. A ahiacio do Estado na forma do eaput
deve apolar € priorizar as iniciattvas do Municipio de solugdes con-
serciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios

Art 12 A Unifio, os Estados, o Distrito Federal & oz Mu-
niclplos olﬁamzarﬁo & manterdo, de forma conjunta, o Sisterna Na-
cional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir),
articulado com o Sinisa e o Sinima

Pardgrafo tnico Tneutnbe 205 Estados, ao Distrito Federal e
208 Municipios formecer ao drgio federal responsavel pela coorde-
nagio do Sinir todas as informacdes necessarias sobre os residuos sob
sua esfera de competénicia, na forma e na periodicidade estabelecidas
e regulatnento.

Art 13, Para os efeitos desta Lei, o3 residuos sélidos tém a
seguite classificacio:

I - quanto & origem

. a) residuos domiciliares: s origindrios de atividades do-
méstivas em residéncias urbanas;

by resfduos de limpera urbana: os originarics da varrigho, lim-
peza de logradouros e vias publicas & outros servigos de limpeza urbana,

¢ residucs solidos urbanos: os englobados nas alineas"a" e "b";

d residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas *b7, "e", "g", "' e 'j".

&) residuos dos servigos plblicos de saneamento basico: 0s
gerados nessas atividades, excetnados os referidos na alinea 'c';

residuos industriais: 03 gerados nos processos produtivos e
instalagdes industriais,

g) restduos de servigos de sande: os gerados nos servigos de
saide, conforme definido em regularnento ou em narmas estabe-
lecidas pelos orgios do Sisnama e do FNVE,

Iy residuos da construgio civil: os gerados nas construges,
reformas, reparos e demoligdes de obras de construgdo civil, mnclidos
o5 resultantes da preparacio e escavagio de terrenos para obras cwis,

1) residucs agrossilyopastoris: os gerados nas atividades agro-
ecudrias e silviculturais, incluides os relacionados a insumos uti-
izados nessas atividades,

I tesidios de servicos de transportes: o otiginrios de pot-
tos, aeroportos, terminais alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios €
passagens de fronteira;

) residucs de mineracio: os gerados na atividade de pes-
dquisa, éxtragio ou beneficiarnento de minérios,

I - quanto 4 periculosidade:

&) residucs pen%_osos aqueles que, em razio de suas ca-
racteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicida-
de, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutageni-
cidade, apresentam significativo risco 2 salide pliblica ou & qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma téenica;

b) residuos nfio perigosos: aqueles nio enquadrados na alinea "a*

Pardgrafo finico. Respeitads o disposto no art. 20, o5 re-
siducs referidos na alinea "d" do inciso I do caput, se caracterizados
como nio perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composigio
ou volurme, ser equiparades aos residucs demiciliares pelo poder
pliblico runicipal

CADITULO T ;
DOS PLANOS DE RESIDUOR 30LIDOS

Se¢iio 1
Disposigies Gerais

Art 14 380 planes de residuos sélidos:
I - o Plano Nacional de Residuos S6lidas,
1I - os planos estaduais de residuos sélidos,

III - 05 planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de
residuos solidos de regidies metropolitanas ou aglomeracles urbanas,

IV - os planos mtermunicipais de residuos solidos;

VI - o3 planos de gerenciamento de resfduos sélidos

Pardgrafo finico. £ assegurada ampla publicidade a0 con-
tetido dos planos de residuos sélidos, bem camo controle social em
sua forrmulacio, irmplementaciio e op eracionalizagio, observado o dis-
posto na Lel na 10:650, de 16 de abril de 2003, eno aft. 47 da Lei n2
11.445, de 2007

Secio II
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art 15 A Unifio elaborard, sob a coordenacio do Ministério
do Melo Ambiente, o Plano Nacional de Residuos So6lides, com
vigéncia por prazo indetertninado € horizonte de 20 (vinte) anos, a ser
atualizado a cada 4 (quatro) anes, tendo como conteddo minimo

1 - diagnostico da situagio atial dos residuos sélidos,

I - proposigio de cenarios, inclundo tendéncias interna-
clonals € Imacroecanémicas,

III - metas de reduciio, reutilizacio, reciclagem, entre outras,
corn vistas a reduzir a quanfidade de residuos e rejerfos encaminhados
para disposicio final ambientalmente adequada,

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases ge-
rados nas. unidades de dispesiciio final de residuos sélidos,

V - metas para a eliminacio e recuperagio de lixdes, as-
sociadas & inclusio social e & emancipagiio econdrmica de catadores de
materiais reutilizéveis e reciclivels,

VI - programas, projetos e agles para o atendimento das
metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a re-
cursos da Unifio, paraa obtengio de seu aval ou para 0 acesso a recursos
administrados, direta ou indiretarnente, por entidade federal, quando
destinados a agdes e programas de interesse dos residuos sélidos,

VI - medidas para incentwar & viabilizar a gestio regio-
nalizada dos residuos sélidos;

T - diretrizes para o planejaments e demals atwvidades de
gestlio de residuos solidos das reiuﬁes integradas de desenvolvimnento
instituidas por lei complementar, bem como para as dreas de especial
interesse turistico,

X - normas ¢ diretrizes para a disposicio final de rejeitos ¢
quando couber, de residuos,

XI - meios a serem utilizados para o controle & a fisca-
lizagho, no Arobito nacional, de sua implementagio e operaciona-
lizaghio, assegurado o controfe social

Pardgrafo tinico. O Plano Nacional de Resfduos S6lidos serd
elaborado mediante processo de mobilizagio e participacio: social,
incluinds a realizagio de audidneias & consultas piblicas

Secdio 11T
Dos Planos Estaduais de Residuos Solidos

Art. 16 A elaboracio de plano estadual de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lel, é condigiio para os Estados terem
acesso a recursos da Unido, cu por ela controlades, destinades a
empreendimentos e servigos relacionados & gestdo de residucs s6-
lidos, ou para serem beneficiados por incentivos cu financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 18 Serfo pricrizados no acesso aos recursos da Unifio
referidos no caput os Estados que institnirem micrerregides, con-
soante o § 3 do art 25 da Constituicho Federal, para integrar a
crganizagho, o plangjamento ¢ a execucio das agdes a cargo de
Minicipies limitrofes na gestdo dos residuos sélides

§ 28 Berdo estabelecidas em regularnento normas cormpletnen-
tates schre 0 acesso aos recursos da Unido na formna deste artigo

§ 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos
desta Lel, as microregiGes mnstituidas conforme previsto no § 12
abrengem atividades de coleta seletiva, recuperagdo e reciclagem,
tratamento e destinago final dos residuos solidos urbanes, a gestio
de residuos de construgao civil, de servigos de transporte, de servigos
de saide, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acerdo com as
peculiaridades microrregiconais.

Art. 17, O plano estadual de residuos sélidos serd elaborado
para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territorio
do Estado, comn horizonte de atuagio de 20 (vinte) anos e revisdes a
cada 4 (quatro) anos, e tendo como contelido minimo

1 - diagnéstico, inclulda a identificagho dos principais fluxos
de residucs no Estado ¢ seus impactos socioscontrmicos e ambientals;

II - proposigio de cenarics;

III - metas de reducio, reutilizagiio, reciclagem, entre outras,
corn vistas a recduzir a quantidade de residuos e rejertos encaminhados
para disposicio final ambientalmente adequada;

TV - metas para o aproveitamento energético dos gases ge-
rados nas unidades de disposigio final de residuos sélidos,
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V - metas para a eliminagio e recuperagio de lixdes, as-
sociadas & inclisio social e & emancipaciio econdmica de catadores de
materiais reutilizdvels e recicliveis,

VI - programas, projefos e agbes para o atendimento das
metas previstas,;

VII - nonmas & condiclonantes téenicas para o acesso a re-
cursos do Estado, para a obtenglio de seu aval oi para o acesso de
recursos administrados, direta ou indiretarnente, por entidade esta-
dual, quando destinados 4s agfes e programas de interesse dos re-
siduos sdlidos;

VII - medidas para incentivar e viabilizar a gestio con-
sorciada ou comnpartilhada dos residuos sdlidos;

T - diretrizes para o planejamento e demais atwvidades de
gestio de resfduos sélidos de regides metropolitanas, aglarmeragdes
urbanas e microregides;

X - nommas ¢ diretrizes para a disposigio final de rejeitos e,
quando couber, de residuos, respeitadas as disposigOes estabelecidas
em &mbito nacional;

X - previsio, em conformidade com os demnais instrurnentos
de planejaments territorial, especialmente o zeneamento ecoldgico-
econbmico e o zoneamento costeiro, de

&) zonas favoravels para a localizagho de unidades de tra-
tamento de residuos sélides ou de disposicio final de rejeitog;

b) dreas degradadas em razio de diposicho inadequada de
restduos sélidos ou rejeitos a sererm objeto de recuperacio ambiental;

KO - meios a seremn utilizades para o controle ¢ a fis-
calizagio, no dmbito estadual, de sua implementagio e operacio-
nalizagho, assegurado o controle social

& 18 Além do plano estadual de residucs solides, os Estades
poderio elaborar planos microrregionats de residuos solidos, bem
como planos especificos direcionados &s regides metropolitanas ou s
aglomeragdes urbanas

§ 2¢ A elaboragho e a mplementaciio pelos Estados de pla-
nos microrregionass de residuos solidos, ou c%)e plancs de regides
metropolitanas ou aglomeragdes wbanas, em consonéneia com o pre-
visto no § 19, dar-se-io cbrigatoriamente com a participacio dos
Municipios envolvidos e nfio excluem nem substituem qualquer das
prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei

& 38 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos
desta Lei, o plano microrregional de residucs sélidos deve atender 2o
previsto para o plano estadual e estabelecer solugdes integradas para
a coleta seletiva, a recuperaciio e a reciclagern, o tratamento e a
destinacho final dos resfduos sélidos ubanos & consideradas as pe-
culiaridades microtregionals, outros tipos de residuos.

Secio IV
Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18 A elaboracio de plaro runicipal de gestdo integrada
de residucs sélidos, nos termos previstos poi esta Lei, é condigio
para o Distrito Federal ¢ os Municipios terém acesso a recursos da
Unidio, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e ser-
vigos relacionados 4 limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos,
ou para serem beneficiados por meentivos ou financiamentos de en-
tidades federais de arédito ou fomento para tal finalidade.

§ 18 Serdio priorizados no acesso aos recursos da Unido
referidos no caput o5 Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas ntermunicipals para a
gestiio dos residuocs solidos, meluida a elaboragio e implementagio de
plano nterrmunicipal, cu que se inserirem de forma voluntaria nos pla-
nos micrarregionais de residuos sélidos referidos no § 18 do art. 16;

I - implantarem a coleta seletiva corn a participacio de co-
operativas ou outras formas de associagio de catadores de materiais
rentilizivels e reciclévels formadas por pessoas fisicas de baixa renda

& 22 Zerdlo estabelecidas em regulamento nermas complernen-
tares sobre o acesso aos recursos da Unifio na forma deste artigo

Art. 19 O plano municipal de gestio mtegrada de residucs
sélidos tern o seguinte contetido minimo

1 - diagndstico da sitiagio dos residucs sélides gerados no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacio
dos residuos e as formas de destinacio e disposigio fnal adotadas,

I - identificacio de dreas faverdveis para disposigho final
armbientalrmente adequada de rejeitos, chservado o plano diretor de
que trata o § 1% do art 182 da Censtituiclo Federal e o zoneamento
ambiental, se heuver;

T - idenhificaclio das pessibilidades de unplantagiio de so-
lugtes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, con-
siderando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos
locais estabelecides e as formas de prevengio des riscos ambientais,

. IV - identificagiio dos resfduos sblidos e dos geradores au-
jeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do art 20 ou a

osigdes desta Lel e de seu regulamento, bem como as normas es-
abelecidas pelos drgfios do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionals e espeaficagdes minumas a
sererm adotados nos servigos piiblicos de limpeza urbana e de man;]o
de residuos sélidos, inclufda a disposicio final armbientalmente ade-
quada dos rejeitos e chservada a Lei n8 11.445, de 2007,

VI - ndicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos piblicos de impeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VIL - regras para o transporte e outras etapas do geren-
ciamerto de ms{gos solides de que trata o art. 20, ocbservadas as
normas estabelecidas pelos drghos do Sisnama e do SMVS e demais
disposiches pertinentes da lagislagiio federal & estadual;

VI - definigio das responsabilidades quanto & sua imple-
mertacio & operacionalizacho, incluidas as etapas do plano de ge-
renciarnento de residuos séﬁidos a que se refere o art 2% a cargo do
poder piblico;

IX - ﬁmgmmas ¢ agdes de capacitagio tecruca voltados para
sua implementacio e operacionalizagia,

X - programas e agbes de educagio arnbiental que promovarm a
nfo geragho, a reduclo, a reutilizaghio e a reciclagem de residuos solidos,

X1 - programas e agbes para a participago dos grupos in-
teressados, em especial das cooperativas ou cutras formas de as-
sociacio de catadares de materiais reutiliziv eis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, se houver,

XII - mecanismos para a criagho de fontes de negocios,
emprego e renda, mediante a valorzagio dos residuos sdlidos,

MO - sigemna de caleulo dos austos da prestacio dos ser-
vicos pliblicos de lirpera urbana & de manejo de residuos sdlidos,
bem como & forma de cobranca desses servigos, observada a Lei nd
11,443, de 2007,

XIV - metas de redugdo, reutilizagéo, coleta seletiva e re-
ciclagern, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encamintiades para disposigio final ambientalmente adequada;

XV - descrigio das formas e des limites da partieipacio do
poder piblico local na coleta seletiva e na logistica reversa, res-
peitado o disposto ne art 33, e de cutras aghes relativas 4 res-
ponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fis-
calizag#o, no dmbito local, da implementacio e operacicnalizagio dos
planos de gerenciamento de residuos sélides de que trata o art. 20 &
dos sitemas de logistica reversa previstos no art. 33;

MVIL - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas,
inchiindo programa de menitorarnento,

XVII - 1dentificagiio dos passivos ambientals relacionados
05 residuos sdlidos, incluindo areas contarninadas, e respectivas me-
didas saneadoras;

XI¥ - periodicidade de sua revisio, observado pricritaria-
mente o perfodo de viglneia do plano plurianual municipal

§ 18 O plano mumcti:al de gestdo integrada de residuos
sélidos pode estar nserido no plano de saneamento basico previsto no
att, 19 da Lei 18 11445, de 2007, respeitado o contendo minimo
previsto nos incisos do caput e chservade o disposto no § 2#, todos
deste artigo

§ 20 Para Municipios com mencs de 20.000 (vinte mil)
habitantes, o plano municipal de gestio integrada de resfducs sélidos
terd contendo simplificado, na forma do regulamento

§ 32 O disposta no § 29 nfio se aplica a Municipios
I - integrantes de Areas de especial interesse miristico;

I - inseridos na drea de influéneia de erpreendimenitos ou ativi-
dades com significative irmpacts arrbiental de &rdbito regional ou nacional,

I - cujo territdrio abranja, total ou parcialments, Unidades
de Conservagio

§ 48 A existéncia de plano municipal de gestio integrada de
residuos sélidos nio exime o Municipio ou o Distrito Federal do
lieenciamento ambiental de aterros sanitdrios e de outras infraes-
truturas e nstalagdes cperacionais ntegrantes do servigo piblico de
limpeza urbana e de manejo de residucs sdlidos pelo drgéio com-
petente do Sisnama.

§ 5& Na definigio de respensabilidades na forma do inciso
VII do caput deste artipo, ¢ vedado atribuir ao servigo piblico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a realizagio de etapas
do gerenciamento dos reslduos a que se refere o art 20 em desacordo
com & respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas
pelos érghos do Bisnama ¢, se couber, do BNVE

§ & Além do disposto nos incisos 1 a XIX do caput deste
atigo, o plano municipal de gestio integrada de residucs sélidos
corfernplard agdes especificas a serermn desenvolvidas no Ambito dos
orgdos da administracio piblica, com vistas & utilizacio racional dos
recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e 4

sistena de logistica reversa na forma do art. 33, chservadas as dis-

minimizacho da geracio de residuos sdlidos

§ 79 O contendo do plano runicipal de gestio integrada de
residuos solidos serd disporubilizado para o Sinir, na forma do re-
gulamento

§ 8 A inexistBncia do plano municipal de gestio integrada
de residuos sélidos nido pode ser utilizada para impedir a nstalagio
ou a operagio de empreendimentos ou atividades devidamnente li-
cenciados pelos drgllos competentes

§ 90 Nos termos da regulamento, o Municipio que optar por
solugdes consorciadas interrmunicipais para a gestio dos residues s-
lides, assegurado que o plano interrmumnicipal preencha os requisitos
estabelecidos nos incisos I a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragio de plano municipal de gestdo wtegrada de
tesiduos sélidos.

Segilo ¥V
Do Plano de Gerenciamento de Resfduos Solidos

Art. 20, Estfo sujeitos & elaboragio de plano de gerencia-
mento-de residues sélidos

I - 05 geradores de residucs sblidos previstos nas alineas "e',
", vt e 'k do ineiso I do art 13,

I - os estabelecimentos comerciais e de prestacio de ser-
Tigos que

) gerem residuos perigosos,

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como néo pe-
rigosos, por sua natureza, compesico ou volume, nfio sejam equi-
parados aos reslduos domiciliares pelo poder piblico municipal;

I - as empresas de construglio civil, nos termos do re-
gulamnento ou de normas estabelecidas pelos drglos do isnama,

I¥ - os responsivels pelos terminais e outras instalagdes
referidas na alinea "' do inciso I do art. 13 & nos termos do re-
gulamnento ou de normas estabelecidas pelos drgios do Sisnama ¢, se
couber, do BNV, as empresas de transports,

V - 05 responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exi-
gide pelo drgio competente do Sisnama, do SNVE ou do Suasa

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste
Titule, serfic estabelecidas por regulamento exiglnetas especificas
relativas ao plano de gerenciaments de residucs perigosos.

Art 21, O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o
seguinte contendo minimo

I - descricho do empreendirnento ou atividade;

I - diagndstice dos residuos sélidos gerados ou adminis-
trados, contendo a origem, o volume & & caracterizagio dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

I - observadas as norrnas estabelecidas pelos drglos do
Bisnama, do SNV3 e do Suasa e, se houver, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sdlidos

) explicitagiio dos responsavels por cada etapa do geren-
clamento de residuos sélidos;

b} definiéo dos procedimentos cperacionais relativos &s etapas
do gerenctamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerader,

I¥ - identificacho das solugbes consorciadas ou camparti-
lhadas com outros geradores,

V - agbes preventivas ¢ caretivas a serem executadas em
sibuaghes de perenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionades & minimizagio da
geragio de residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas
pelos drglos do Simama, do SNVS ¢ do Suasa, & reutilizagio ¢
reciclagern,

VII - se couber, acdes relativas & responsabilidade cormn-
partilhada pelo ciclo de wida dos produtos, na forma do art. 31,

VII - medidas saneadoras dos passivos ambientals relacio-
nados aos residucs solidos,

I - periodicidade de sua revisio, observado, se couber, o
prazo de vigéncia da respectiva licenga de operagiio a cargo dos
drghos do S1anama

§ 18 O plano de gerenciamento de residucs solidos atendera
ao disposto no plano municipal de gestio integrada de residuos so-
lidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas
pelos drgfos do Sisnama, do SNVE e do Suasa

§ 29 A inexisténeia do plano municipal de gestio ntegrada
de residucs sdlidos nfio obsta a elaboragio, a implementacio ou a
operacionalizagio do plano de gerenciamento de residucs solidos
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§ 38 Berfio estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o contetido do plane de
gerenciamento de residuos sélidos relativo 4 atuagiio de cooperativas
ou de outras formas de associaglio de catadores de materiais reu-
tilizavels e reciclavers;

10 - eritérios e procedimentos simplificados para apresentagiio
dos planos de gerenciamento de residuos sélidos para microempresas
e emprasas de pequeno perte, assim consideradas as definidas nos
incisos T e T do art 38 da Lel Complementar re 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas
nio gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboragdo, mplementacio, operacionalizagio
e menitcramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos, nelas incluido o controle da disposicdo final am-
bientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsdvel tée-
nico devidamente habilitado,

Art. 230 Os responsivels por plano de gerenciamento de
residuos sdlidos manterfic atualizadas e disponivels ao drgio mu-
nicipal competente, ao érgio licenciader do Sisnama e a outras au-
toridades, inforracdes completas sobre a implementacio e a ope-
racionalizagio do plano sob sua responsabilidade

§ 12 Para a consecugiio do disposto no eaput, sem prejuizo
de outras exigéneias cabivels por parte das autoridades, serd im-
plementado sistemna declaratério com periodicidade, no minime,
anual, na forma do regulamento

§ 22 As informagdes referidas no eaput serfio repassadas
pelos érghos piblicos ao Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24 O plano de gerenciamento de residuos sélides €
parte integrante do processo de licenciamento ambiental do empre-
endimento ou atividade pelo érgho competente do Sisnama.

§ 12 Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a Ii-
cenciamento ambiental, a aprovaciio do plano de gerenciamento de
residuos solidos cabe & autoridade municipal competente.

§ 28 1o processo de licenciamento ambiental referido no § 18
a cargo de drgio federal ou estadual do Sisnama, serd assegurada
oitiva do érgio municipal competents, em especial quanto & dis-
posigio final ambientalmente adequada de rejeitos.

CADPITULO TII
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES
E DO PODER FUELICO

Secio [
Disposicies Gerais

Art. 25, O pader piiblico, o setor empresarial e a coletividade
580 responsaveis pela efetividade das agbes voltadas para assegurar a
observineia da Politica Macional de Residuos Sélidos e das diretrizes e
demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26, O titular dos servigos priblicos de limpera urbana e
de manejo de residucs sélidos € responsavel pela organizagio e pres-
taglo direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo plano
municipal de gestio integrada de resfduos sélidos, a Lei n? 11445, de
2007, e as disposigdes desta Lei e seu regulamento

At 27, As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art 20
540 responsaveis pela implementacio e cperacionalizacio integral do
plano de gerenciamento de residuocs solidos aprovado pelo érgao
competerte na forma do art. 24

§ 1= A contratagio de servigos de coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento on destinagio final de residuos
sélidos, ou de disposigio final de rejeitos, ndo isenta as pessoas
fisicas ou juridicas referidas no art. 20 darespensabilidade por danos
que vierermn a ser provocades pelo gerenciamento inadequado dos
respectivos residuos ou rejeitos.

§ 28 MNos casos abrangidos pelo art 20, as etapas scb res-
ponsabilidade do gerader que forem realizadas pelo poder publico
serfio devidanente reruneradas pelas pesscas fisicas ou juridicas
responséveis, ohservado o disposto no § % do art 19

At 28 O gerador de residuos sélidos demiciliares tem ces-
sada sua responsabilidade pelos residuocs com a dispenibilizagio ade-
quada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a
devalucio

At 29 Cabe ao poder piblico atuar, subsidiariamente, com
vistas a minimizar o cessar o dano, logo que tome conhecimento de
evento lestvo ao meio ambiente ou & saiide publica relacionado ao
gerenciamento de residuos sélides.

Parfgrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarciric in-
tegralmente o poder publico pelos gastos decarrentes das agles em-
preendidas na forma do caput

Se(tiﬁo I
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30 E instituida a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma indivi-
dualizada e encadeada, abrangendo oz fabricantes, importadores, dis-
tribuidores & comerciantes, os consumidores e os tifulares dos ser-
vigos piblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
consoante as atribuigdes  procadimentos previstos nesta Segio

Pardgrafo inica. A respensabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos tem por objetwo

1 - corpatibilizar interesses entre o agentes econbmicos &
socials e os processos de gestlo empresarial e mercadolégica com o5
de gestio ambiental, desenvelvendo estratégias sustentiveis,

romover o aproveitamento de residues solides, direcio-
nando- os para 7 5ua cadeia produtiva ou para oufras cadeias pnoduhv as,

I - reduzir a geragio de res(duos sélidos, o desperdicio de
materiais, a poluigio e 0s danos ambientais,

IV - incentivar a utilizagio de insumos de menor agres-
sividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade,

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgiice o
censurmo de produtos derivados de materiais reciclados & reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem efi-
cineia e sustentabilidade;

VI - incentivar as boas praticas de responsabilidade so-
cioambiental

Ast. 31 Semprejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residucs solidos e com vistas a fortalecer a respen-
sabilidade compartilhada e sens objetivos, os fabricantes, imp ertadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abmnge

1 - investimento no desenvolvimento, na fabricacio e na
colocagfio no mercado de produtos

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a rey-
tilizacho, & reciclagem ou a outra forma de destinacio ambiental-
mente adequada;

by cuja fabricaglo e uso gerem a menor quantidade de re-
siduos sélidos possivel;

I- leU!EaQaO de informagdes relativas 4s formas de evitar, reciclar
e elirninar o5 residios solidos associados a seus respectivos procbtos

I - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes
apds o uso, assim como sua subsequente destinagio final ambien-
talmente adequada, no caso de produtos objeto de sistemna de logistica
reversa na forma do art 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
comprom1sso com o Municipio, Csaarhctpar das agdes previstas no
planc mumcg) 1 de gestho integrada de residuos solides, no caso de
produtos ainda nfio melusos no sistema de logistica reversa
Art. 32 As embalagens devem ser fabricadas com materials
que propiciem a reutilizagiio ou a reciclagem

& 12 Cabe acs respectivos responsivels assegurar que as
embalagens sejam

- restritas em volume e peso as dimensfes requeridas a
protegiio do contetido e & comercializagio do produto;

I - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente viavel e compativel com as exigéneias apliciveis ao
produto que contém;

TI - recicladas, se a reutilizagio nfo for possivel

§ 2¢ O regulamento dispord sobre os casos em que, por
razdes de ordem téenica ou econdmica, nio seja vidvel a aplicagio do
disposto no caput

§ 38K responsével pelo stendimento do dispesto neste artigo
tode aquele que

- manufatira embalagens ou fomece materiais para a fa-
bricagfio de embalagens;

I - coloca emn circnlagio embalagens, materiais para a fa-
bricaciio de embalagens ou produtos errbalados, em qualquer fase da
cadeia de coméreio

Art. 33. 880 obrigados a estruturar e imp lernentar sistemas de
logfstica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
censurmider, de forma independente do servigo pablico de limpeza
wbana & de mangjo dos residuos sélidos, os fabricantes, importa-
dores, distribuidores e comerciantes de

- agrotézicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apds o use, canstitua residuo pe-
rigoso, observadas as regras de ga"enclammto de residuos perigesos
previstas em lei ou regnlamento, em normas estabelecidas pelos ¢r-
gios do Sisnama, do SNV e 46 Suasa, ou em normas técnicas,

I - pilhas e baterias;
TI - preus,
IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

W - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio € menciirio €
de luz mista,

VI - produtos eletroeletrnicos e seus componentes

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisse firmados entre o poder plblico e
o setor emnpresarial, o sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prieri-
tariamente, o grau e a extensiio do impacto & satide publica e ao meio
ambiente dos residucs gerados.

§ 20 A defini¢lio dos produtos e embalagens a que se refere
0 § 12 considerard a viabilidade técnica e econdmica da logistica
reversa, bem como o grau e a extensio do impacto & saide piblica e
70 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 32 Sem prajuizo de exigéneias especificas fixadas e lei ou
regulamento, em nertnas estabelecidas pelos érglios do Sisnama e do
ENVE, ou em acordos setoriais e termos de compremisso firmados
entre o poder piblico e o setor empresarial, cabe aocs fabricantes,
importadores; distribuidores e comerciantes dos produtcs a que se
reftererm os incisos I, I, V & VI ou dos produtes ¢ embalagens a que
sereferem os incisos I eIV do caput e o § 12 tomar todas as medidas
necessérias para assegurar a implementagio e operacicnalizagio do
sisterna de logistica reversa scb seu encargo, consoante o estabelecido
neste artigo, podendo, entre outras medidas

T - implantar procedimentos de compra de produtes ou em-
balagens usados,

I - dispenibilizar postos de entrega de residuos revtilizaveis
e recicliveis,

TIT - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacio de catadores de materiais reutiliziweis e recicliveis, nos
casos de que trata o § 18

§ 48 Qs consurmidores deverfio efetuar a devolugio apds o uso,
208 camerciantes ou digribuidores, dos produtos e das embalagens a
que se referem os incisos I a VI do eaput, e de outros produtes ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Os comerciantes e distribuidores deverfio efetuar a de-
volugdo acs fabricantes ou acs importadores dos produtos e em-
balagens reunidos ou devolvides na forma dos §§ 32 e 42

§ 6 Os fabricantes e og 1mportadores dario destinacio am-
bientalmente adequada acs produtos e 4s embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhaco para a disposicio final am-
bientalmente adequada, na forma estabelecida pelo drgho competente
do Bisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestio integrada de
residuos solides

§ 72 Be o titular do servigo pitblico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, por acardo setertal ou termo de com-
promisso firmado com o sefor empresarial, encarregar-se de ativi-
dades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribui-
dotes & comerciantes nos sisternas de Iog1stica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as agdes do poder publico
serfio devidamente rermuineradas, na forna previamente acordada en-
ire as partes,

§ 82 Com excecho dos consumidores, todos os participantes
dos sistemas de logistica reversa manterfic atualizadas e disponiveis
a0 drgho municipal competente e a outras avtoridades informagGes
cormpletas scbre a realizagio das a¢des sob sua responsabilidade

Art. 34 Os acordos setorials ou termos de compromisso
referidos no meiso IV do caput doart. 31 eno § 12 do art. 33 podem
ter abrangéneia nacional, regional, estadual ou runicipal

§ 18 Os acordos setoriais e termes de comprormisso firmados
em #mbito nacional tém prevaléncia sobre os firmados em &mbito
regional ou estadual, e estas sobre os firmados em &mbite municipal

§ 28 Na aplicagiio de regras concorrentes consoante 0§ 18 o5
acordos firmados com menor abrangénela geografica podem ampliar,
mas ndo abrandar, as medidas de proteqdo ambiental constantes nos
acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica

Art. 35 Sempre que estabelecido sisterna de coleta seletiva
pelo plano municipal de gestio integrada de residuos solidos e na
aplicagho do art 33, os consumidores sdo obrigados a

I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos sélidos gerados,

- dls]fcmblhzar adequadamente os residuos sdlidos reu-
t111zave1s e reciclivels para coleta ou devolugiio

Parfgrafo tnico. O poder piblico municipal pode instituir
incentivos econdrmicos aos consumidores que participam do sisterna
de coleta seletiva referido no caput, na forma de let municipal
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Art. 35 No dmbito da responsabilidade compartithada pelo
ciclo de vida dos produtos, cabe ao titalar dos servigos publicos de
limnpeza uthana e de manejo de residucs sélidos, observado, se hou-
ver, o plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizivers e reciclavels ormndos dos servigos piblicos de limpeza
urbana ¢ de manejo de residucs solidos;

T - estabelecer sistema de coleta seletiva,

I - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas
para viabilizar o retomio ao ciclo produtivo dos residuos sélides
teutilizaveis e reciclaveis criundos des servicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos,

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial eu
termo de compromisso na forma do § 79 do art. 33, mediante & devida
termuneracio pelo sebor empresarial;

V - irnplantar sistema de compostagem para residues sélidos
or%ﬁmcos e articular corn 03 agentes econdmicos e sociais formas de
utilizacho do cernposto produzido;,

VI - dar disposichio final ambientalmente adequada aocs re-
siduos e rejettos ortundos dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos s6lidos

§ 19 Para o cumprimento do dlsFosto nos masos I a IV do
eaput, o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de mangjo
de residucs solidos pricrizard a organizagio e o funclenamento de
cooperativas ou de outras formas de associagio de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclavels formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratagio.

§ 28 A confratagio prevista no § 19 é dispensavel de li-
citagio, nos termos do inciso X2(VI do art. 24 da Lei ne 8.666, de 21
de jurtho de 1993

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSO0S

Art 37 A instalagio e o funcicnamento de empreendimento
ou atividade que gere ou opere com residuos perigosos sarente
podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades competentes
se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade téenica g eco-
némica, além de condigbes para prover os cuidades necessarios ao
gerenclamento desses residuos

Art. 38 As pessoas juridicas que operamn com residuos pe-
tigosos, em qualguer fase do sen gerenciamento, so obrigadas 4 se
cadagtrar no Cadastro Nacional de Operadores de Resfduos Peri-
g0s08

& 18 O cadastro previsto no eaput serd coordenado pelo
érgio federal competente do Sisnama e implantado de forma conjunta
pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 28 Para o cadagtrarnento, as pessoas juridicas referidas no
eaput necessitan contar corn respensével téonico pelo gerenciamento
dos residuos perigosos, de seu préprio quadro de flmcicndrios ou
contratado, devidamente habilitado, cujos dades serfic mantidos atua-
lizados no cadastro

§ 320 cadastro a que se refere o caput € parte integrante do
Cadastro Técnico Federal de Atwidades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sisterna de Informagdes
previsto ne art. 12

Art. 39, As pessoas juridicas referidas no ar. 38 sdo obri-
gadas a elaborar plano de gerenciamento de residucs perigoscs e
submetd-lo ao drgho competente do Sisnama e, se couber, do SNVE,
observado o contelido minimo estabelecido no art 21 e démais exi-
géneias previstas em regulamento ou em nermas técnicas.

§ 19 O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que
se refere o eaput poderd estar inserido no plano de gerenciamento de
residucs a que se refere o art. 20.

§ 22 Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38

I - manter registro atalizado e facilmente acessivel de todos
os procedimentos relacionados & implementaclio e & operacionali-
zagdo do plano previsto no caput,

I - informar anualmente ao drgéo competente do Slmama e,
se couber, do BNVE, sobre a quantidade, & natureza e a destinagio
terporaria cu final dos residucs sob sua responsabilidade;

. . II - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a pe-
riculosidade dos residuos sob sua responsabilidade, bem como a aper-
feigoar seu gerenciamento;

etentes sobre a

IV - informar imediatarmnente acs érgios co
o5 a0s residuos

ocorréneia de acidentes ou outros sinistros relaciona
perigosos

i § 3= Bernpre que solictado pelos drglos competentes do
Sisnama e do SNWVE, serd assegurado acesso para inspegiio das ins-
talagBes e dos procedimentos relacionados 4 implementagio e & ope-
racionalizagio do plano de gerenciamento de residuos perigosos

§ 48 No caso de controle a cargo de drglo federal ou estadual
do Sisnama e do SNVS, as informagdes sobre o conteido, a im-
plementacio e a operacicnalizaciio do plano previsto no caput serdo
repassadas a0 poder piblico municipal, na forma do regulamento.

Art 40 No licenciaments ambiental de empreendimentos ou
atividades que operern com residucs perigosos, o 6rgio licenciader do
Hisnama pode exigir a contratagio de seguro de responsabilidade eivil
por danos causades o meio ambiente o0 4 safide pliblica, observadas
3 regras sobie cobertira & os lirites méximos de contratagio fixados
em regilarnento

Pardgrafo dnico. O disposto no caput considerara o porte da
empresa, conforme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas go-
vernamentais, o Governo Federal deve estruturar e manter ingtru-
mentos e atividades voltados para promover a descontaminagio de
dreas drfis,

Fardgrafo Unico. Se, apds descontaminaciio de sitio drfio
realizada com recursos do Governo Federal ou de outro ente da
Federagio, forem identificados os responsaveis pela contaminagio,
estes ressarciriio integralmente o valor empregado ao poder plblico

CAPITULOV
DOS INSTRUMENTOS ECONGMICOS

Art 42 O poder piiblico poderd institnit medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, pricritariamente, &s iniciativas de

I - prevencio e redugdio da geragdo de residucs solidos no
processo produtivo,

I - desenvolvimento de produtos corn menores impactos 4
sallde humana e & qualidade ambiental em seu ciclo de vida,

I - implantagio de infraestmbira fisica e aquisigio de equi-
pamentos para cooperativas ou outras forrnas de associagio de ca-
tadores de rmateriais reutilizavels e reciclavels formadas por pessoas
fizicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos
sélidos de carater mtermunicipal ou, nos termos do nciso I do caput
doart. 11, regional;

V - edtruburagiio de sisternas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminagio de dreas contaminadas, mncluindo as
dreas orfis,

VIL - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias
limpas apliciveis aos residuos sélidos,

VII - desenvolvimento de sistemas de gestdo arrbiental e
emnpresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaprovertamento dos residuos.

Art. 43, Mo fomento o na concessio de incentivos cre-
diticios destinados a atender diretrizes desta Lel, as instituigdes ofi-
ciais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso
dos beneficiarios aos eréditos do Sistema Financeiro Nacional para
iwvestimentos produtivos

Art 44 A TUnido, os Estados, o Distrito Federal e oz Mu-
nicipios, no &mbite de suas competéncias, poderfio nstituir normas
com o cbjetive de conceder incentivos fiscais, financeiros ou cre-
diticios, respeitadas as limitagdes da Lei Comnplementar n® 101, de 4
de maic de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a

1- indugtrias e entidades dedicadas & reutilizacio, ao tratamento
& & reciclagern de residuos sdlidos produzidos no temitdrio nacional,

I —frojetos relacicnados 4 responsabilidade pelo ciclo de
vida dos produtos, pricritanamente em parceria com cooperativas ou
outras formas de associagho de catadores de materiais reutilizaveis e
recicliveis formadas por pessoas fisicas de baixa rends

I - empresas dedicadas & limpeza urbana € & atividades a
ela relacionadas.

At 45 Os conséreios piiblicos constituidos, nos termos da
Lei n® 11.107, de 2005, com o objetive de viabilizar a descen-
tralizagio e a prestagie de savigos publicos que envolvam residuos
sélidos, t8m prioridade na obtengho dos ineentivos instituidos pelo
Governo Federal.

At 46 O atendimento ao disposto neste Capltilo serd efe-
tivado e consonfncia com a Lei Carnplementar ne 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos
do respectivo plano plurianual, as metas e as(}moﬂdades fizadas pelas
leis de diretrizes creamentérias e no limite das disponibilidades pro-
piciadas pelas leis or¢amentérias anuais.

CADITULG VI
DAZ PROTBICCES

Art. 47, 380 protidas as seguintes formas de destinagiio ou
disposigao final de residucs sélidos ou rejeitos

I - largarnento em praias, no mar oy em quaisquer corpos hidricos,

I - langamento in natura 2 céu aberto, excetuados os re-
siduos de mineracio,

T - queimna a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e
equipamentos néo licenciados para essa finalidads,

IV - outras formas vedadas pelo poder publice,

§ 18 Quando decretada emerglncia sanitiria, a queirna de
residuos a céu aberto pode ser realizada, desde que autcrizada e
seormpanhada pelos drgos competentes do Sisnama, do SNVE e
quando couber, do Suasa

& 28 Assepurada a devida impermenbilizacio, as bacias de de-
cantacio de residuos cu rejeitos industriais ou de mineragio, devida-
mente licenciadas pelo érgio cormpetente do Sisnama, ndo séo consi-
deradas corpos hidricos para efetos do disposto no inciso T do caput.

Att. 48 Sho proibidas, nas dreas de disposicio final de re-
siduos ou rejettos, as segumntes atividades

I - utilizaghio dos rejettos dispostos como alimentagio;

I - cataclio, observado o disposto no inciso V do art. 17;
I - cfiagho de animais domésticos;

TV - fixagio de habitagdes tempordrias ou perrmanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder piblico

Art, 49, E proibida a importagio de residuos sélidos pe-
rigosos e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas caracteristicas
causemn dano a0 meio ambiente, & salde piiblica e animal e & samdade
vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizaciio ou
TECUPEracio

. TitLo v
DISPOSIGOES TRANSITCRIAS E FINAIS

Art 50, A inexistdneia do regulamento previsto no § 3% do
art. 21 ndio obsta a atwacio, nos termos desta Lei, das cooperativas ou
outras formas de associagio de catadores de materiais reutiliziveis e
recicliveis

Art. 51 Bem prejuizo da obrigagiio de, independentemente
da existéneia de culpa, réparar 05 danos cansados, a aclo ol omissio
das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservincia aos pre-
ceitos desta Lei ou de sen regulamento atjeita o3 infratores s sancdes
previstas em lei, em especial s fizadas na Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que "dispde scbre as sangbes penals e admi-
nistrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio am-
biente, e da cutras providéncias!, € em seu regulamento

Art 52 A observincia do disposto no eaput do art 23 € no
§ 29 do art. 39 desta Lei é considerada obrigagio de relevante in-
teresse ambiental para efeitos do art 68 da Lei 12 9605, de 1998,
sem prejuizo da aplicacio de outras sangdes cabiveis nas esferas
penal & administrativa

Atk 53 O § 19 doart 56da Lei ne 9605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com & seguinte redagio:

"Adt. 56,
§ 19 Was mesmas penas ineorre quern

1 -abandena os produtes ou substéncias referidos o eaput ou os
utiliza emn desacordo com as normas ambientais ou de seguranga,

II - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reu-
tiliza, recicla ou di destinagio final a residuos perigosos de
forma diversa da estabelecida em lei ou regularnento

R

Art. 54, A disposigAo final ambientalmente adequada dos
rejeites, observado o disposto no § 18 do art 99, deverd ser implantada
em até 4 (quatro) anos apds a data de publicagho desta Lel

Art. 55 O disposto nos arts. 16 € 18 entra em vigor 2 (dois)
anos apds a data de publicagiio desta Lei

Art 56 A logistica reversa relativa aos produtos de que
fratarn o5 neisos Ve VI do caput do art 33 serd implementada
progressivameite segundo cronograma estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
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