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BUGANCA, Natdlia da Silva. Gestdo da educacdo: das politicas federais a gestao
escolar do municipio de Jataizinho - PR. 2017. 148f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao) - Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

RESUMO

Entende-se que pesquisar 0 contexto da gestdo escolar pressupde compreendé-la
como fenbmeno historico e politico, que se constitui democraticamente, por meio da
participacéo coletiva. Entretanto, em pesquisas realizadas, verifica-se que a atuacao
do gestor € impregnada por um hibridismo nas concep¢cbes e nas praticas
vivenciadas pelas escolas. Deste modo, a presente pesquisa teve como problemas
enunciados: Como o conceito de gestdo escolar é redefinido a partir das reformas
educacionais da década de 1990? Como a gestdo das escolas municipais de
Jataizinho foi impactada pelo processo de municipalizagdo que acarretou a
responsabilizacdo dos municipios? Como 0s gestores das escolas municipais tém
recebido as propostas do Governo Federal e como estas sdo ou néo aplicadas no
municipio e nas escolas? Os objetivos especificos da pesquisa sao: identificar a
concepcgao de gestao escolar no contexto federal, especificamente nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010);
analisar as politicas implementadas pelo governo federal e sua influéncia na gestao
escolar municipal; e, finalmente, analisar de que forma as politicas de
responsabilizacdo sédo percebidas pelos gestores das escolas municipais de ensino
fundamental do municipio de Jataizinho-PR. Este estudo teve como referéncia
tedrico-metodoldgica as categorias do materialismo histérico, conforme Cury (1986).
Para o percurso metodologico, adotou a pesquisa qualitativa, na modalidade de
estudo descritivo-interpretativo, baseado em pesquisa bibliografica, documental e na
analise das respostas emitidas pelos trabalhadores da educacdo ao roteiro de
entrevista. Dentre as consideragfes tecidas, entendemos que é necessario haver
maior integracdo entre a gestdo municipal e os diretores escolares, no sentido de
ampliar o dialogo e o entendimento sobre as politicas e programas federais que sao
implementados no municipio, a fim de esclarecer quais sédo 0s objetivos reais e 0
gue é pertinente aderir e implementar nas escolas. Desta maneira, caminharemos
para a superacdo de relacbes pautadas em dinamicas coercitivas para condutas
mais democraticas.

Palavras-chave: Escola publica. Politica educacional. Gestdo escolar. Gestédo
municipal.



BUGANCA, Natdlia da Silva. Management of education: from federal policies to
school management in the municipality of Jataizinho - PR. 2017. 148p. Dissertation
(Master in Education) - State University of Londrina, Londrina, 2017.

ABSTRACT

It is implicit that researching the context of school management presupposes
understanding it as a historical and political phenomenon, which will be constituted
democratically, through collective participation. However, in researches conducted, it
is verified that the manager's performance is impregnated by a hybridism in the
conceptions and practices experienced by the schools. Thus, the research had the
following problems: How is the concept of school management redefined as a result
of the educational reforms of the 1990°s? How was the management of the municipal
schools of Jataizinho impacted by the municipalization process that led to the
accountability of the municipality? How have managers of municipal schools received
proposals from the Federal Government and how are these implemented in the
municipality and in schools? The general objective of this study was to identify the
school management model (s) expressed in educational policies from 1990 onwards.
The specific objectives of the research are: to identify the conception of school
management in the federal context specifically in the governments of Fernando
Henrique Cardoso (1995 — 2002) and Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010); to
analyze the policies implemented by the federal government and its influence on
municipal school management; to know how the policies of accountability are
perceived by the managers of municipal primary schools in the city of Jataizinho-PR.
It had as theoretical-methodological reference the categories of historical
materialism, according to Cury (1986). The methodological approach was based on a
descriptive-interpretative study, based on bibliographical and documentary research
and on the analysis of the responses issued by the education workers to the
interview script. Among the considerations, we believe that a greater integration
between municipal management and school principals is necessary in order to
broaden the dialogue and understanding of the federal policies and programs that
are implemented in the municipality, in order to clarify what the real objectives are
and what is appropriate to adhere to and to implement in schools. In this way, we will
move towards overcoming relationships based on coercive dynamics for more
democratic behavior.

Keywords: Public School. Educational Politics. School Management. Municipal
Management.



Quadro 1 -
Quadro 2 -

Quadro 3 -
Quadro 4 —
Quadro 5 -
Quadro 6 -

Quadro 7 -

Quadro 8 —

LISTA DE QUADROS

O projeto de Lei n° 1.258-A/88 e o Substitutivo Jorge Hage........

Metas prioritarias — Erradicacéo do analfabetismo no Brasil

100% da populacdo com idade entre 7 a 14 anos na escola.......
Ideias basicas do PNE 2014 — 2024 .........ccoooveeiiiiieieeeeeeeeeeeeeeens
Categorias centrais do PNE 2014 — 2024 ...........ccceeeiieeeeeeeeeniinnnns

indice de reprovacéo e evasdo nos anos iniciais do ensino

fundamental €M 2013 ..o

NuUmero de alunos por escola da rede municipal de Jataizinho

BIMN 2000 e

Numero de alunos por ano nos anos iniciais do ensino

fundamental €M 2016 ...c..oeniiiie e

Perfil das Diretoras das escolas municipais de ensino

fundamental de JataiZiNNO ........o.veveie e,



ANDE
ANPED

APMF
BM
CAPES

CEBS
CEDES
CEPAL
CF
CONAE
CONED

FHC
FMI
FNDEP
FNE
FUNDEB

FUNDEF

IBGE
IDEB
IDH

INEP

IPARDES
LDBEN
MEC
NEBA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Nacional de Desporto para Deficientes
Associacao Nacional de Pds-graduacéo e Pesquisa em
Educacao

Associagéo de Pais, Mestres e Funcionarios

Banco Mundial

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior

Conferéncias Brasileiras de Educacao

Centro de Estudos Educacgao e Sociedade

Comisséo Econbmica para a América Latina e Caribe
Constituicdo Federal

Conferéncia Nacional de Educacao

Conferéncia Nacional de Educacgédo Basica Congresso Nacional
de Educacéao

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetério Internacional

Forum Nacional em Defesa da Escola Publica

Forum nacional de Educacéo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizagéo dos Profissionais da Educagao

Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacado do Magistério

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educacgéo Béasica

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional

Ministério da Educacao

Necessidades Basicas de Aprendizagem



NRE
oMC
OSCIP
PAC
PAR
PDDE
PDE
PDRAE
PDT
PME
PNAD
PNE
PNUD
PPA
PPP

PR
PRELAC
PT
SIMEC
UNESCO
UNICEF

Nucleo Regional de Educacéao

Organizac¢do Mundial do Comércio

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Programa de Aceleracdo do Crescimento

Plano de Acdes Articuladas

Programa Dinheiro Direto na Escola

Plano de Desenvolvimento da Educacgao

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

Partido Democratico Trabalhista

Plano Municipal de Educacéo

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Educacgéao

Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento
Plano Plurianual

Projeto Politico Pedagdgico

Partido da Republica

Projeto Regional para Educacéo da Ameérica Latina e Caribe
Partido dos Trabalhadores

Sistema Integrado de Monitoramento e Controle
Organizacgéo das Nac¢des Unidas para a Educagéao, Ciéncia e Cultura

Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia



11
1.2

2.1
2.2

3.1

3.2

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2
5.3

6.1
6.2

SUMARIO

INTRODUGAOQ ...ttt 12
PROCEDIMENTOS DE PESQUISA.....uiitiiiii ettt et e e e e e eaaees 13
LEVANTAMENTO DE PESQUISAS STRICTO SENSU ...ucviiniiiiiiiiiiiiieeeieeeee e e e ens 19

A GESTAO DA EDUCAGAO NO CONTEXTO POLITICO E

ECONOMICO DA DECADA DE 1990.......cccoiururirierenirieeneneseneeenesesessenenenens 24
A CRISE CAPITALISTA E SUAS IMPLICACOES PARA A GESTAO DA EDUCACAO ......... 25
A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS E NACIONAIS NA GESTAO

3 = 5 117 @Y 33

ESTADO E POLITICAS PARA A GESTAO DA EDUCACAO NO
BRASIL DE 1994 A 2002 .....ce e et e et e et e e eiia e 47

A GESTAO DA EDUCACAO NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

N Vo (0] - TP 57
GESTAO DA EDUCACAO NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2001 A 2010 ........... 62
AS POLITICAS PARA A GESTAO DA EDUCACAO DE 2003 A 2014......... 67
O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E A GESTAO ...cuvvvviviiiiiiieeneeaeene, 75

A GESTAO DA EDUCACAO NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: 2014 —

2024 ... e — e e e e e e e e —raaaaaaa e 82
GESTAO DEMOCRATICA: DA CONAE 2010 A0 PNE 2014-2024 .........eveeeveiinnnn. 85
A GESTAO DA EDUCAGAO NO MUNICIPIO ..o 91
GESTAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE JATAIZINHO......uciiueiieeieeiieeeieeeae e 93
A REDE MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE JATAIZINHO......cvvveerneeenaennn. 96
Os CAMINHOS DA GESTAO ESCOLAR DE JATAIZINHO ....cuvviiiiiieeeeeeeeesiviieeeeeeenns 100

A GESTAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE JATAZINHO:
PERCEPCOES DOS GESTORES MUNICIPAIS .......c.coovivieeieeeeeeeeeenn 109
PERFIL DAS DIRETORAS ....uuiiitiieeite ettt ettt e et e et e e e et s e ean e e et e e san e e ean e eenas 109

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ... cuuittiittitetieitieieen et eteeneeaseseenseresnsenseseenens 114



6.3 PERCEPCOES SOBRE A GESTAO ESCOLAR ...cuiiviiiicii it 120

7 CONSIDERACOES FINAIS ..ot 128
REFERENCIAS . .....oooiitiieecteetee ettt ettt ettt re et en s 132
APENDICES ...ttt ettt et e e 143
APENDICE A - ROteiro para ENtreviStas.........coccoveeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 144

APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ........ccooevveevenn... 146



12

1 INTRODUCAO

A pesquisa no campo da gestdo da educacdo impde a necessidade de
abordar a tematica, considerando as mudancas oriundas dos processos de
reestruturacdo capitalista, internacionalizacdo e globalizacdo da economia. Neste
sentido, verifica-se a incidéncia de desafios para a gestdo da escola publica, visto
que, o neoliberalismo, difundido no Brasil, notadamente, apds a década de 1990,
privilegia as relacdes de mercado como reguladoras da vida social e influencia as
formulagbes de politicas e programas para o campo educacional.

Embora algumas destas questbes possam ser consideradas antigas, tais
tensdes continuam marcando a histdria da educacéo brasileira e, em certa medida,
tém sido atualmente (re)significadas. Assim, esta pesquisa € mobilizada pela
necessidade de compreender como a gestdo escolar € implementada nas escolas
municipais de Jataizinho-PR.

O interesse por este tema decorre de atuacdo na funcdo de assessora
pedagogica do Departamento de Educacdo, neste municipio, funcdo na qual ha
contato direto com os trabalhadores da educacdo e, em funcao disso, percebe-se
que estes declaram frequentemente quéo desafiadora é a tarefa de promover a
gestdo democratica, quando cotidianamente encontram-se exauridos em sua rotina
tarefeira, rica em procedimentos de extrema burocracia. Este interesse levou-nos a
propor esta pesquisa.

O estudo justifica-se, ainda, por sua relevancia académica, ao pretender
explicitar como as medidas governamentais adotadas a partir de 1990, em esferas
mundial e federal, exercem influéncia atualmente no contexto educacional municipal,
como apontam os estudos consultados.

A problematizacdo parte do pressuposto de que pesquisar o contexto da
gestao escolar pressupde compreendé-la como fenémeno historico e politico, que se
constitui na perspectiva democratica, por meio da participacdo coletiva. Entretanto,
em pesquisas realizadas, verifica-se que a atuacdo do gestor € impregnada por um
hibridismo nas concepcdes e nas praticas vivenciadas pelas escolas. Tendo isso em
vista, elegeu-se como questdes norteadoras da pesquisa: Como 0 conceito de
gestao escolar é redefinido a partir das reformas educacionais da década de 19907
Como a gestéo das escolas municipais de Jataizinho foi impactada pelo processo de

municipalizacdo que acarretou na responsabilizacdo dos gestores municipais da
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educacdo? Como os gestores das escolas municipais tém recebido as propostas do
Governo Federal e como sdo ou ndo aplicadas no municipio e nas escolas?

Partindo desta problematica, o objetivo geral do estudo é: identificar o(s)
modelo(s) de gestéo escolar expresso(s) nas politicas educacionais a partir de 1990.
Os objetivos especificos da pesquisa sdo: identificar a concepc¢ao de gestdo escolar
no contexto federal especificamente nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) (2003-2010); analisar as
politicas implementadas pelo governo federal e a sua influéncia na gestdo da
educacdo municipal; e, finalmente, analisar de que forma as politicas de
responsabilizacdo sédo percebidas pelos gestores das escolas municipais de ensino

fundamental do municipio de Jataizinho-PR.

1.1 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O estudo utilizou-se das pesquisas bibliografica e documental. Por meio da
pesquisa bibliografica, foram sintetizados o0s conhecimentos produzidos pelos
estudos de autores que discutem a gestao escolar, visando a delinear o problema e
objeto de pesquisa.

De acordo com Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa bibliografica “é feita a
partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites”. Ela
permite ao pesquisador conhecer 0 que jA se estudou sobre o assunto,
possibilitando-lhe recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema
a respeito do qual procura uma resposta.

Com a andlise documental, foi realizada a consulta em documentos
considerados relevantes e de forte influéncia para as politicas de gestao escolar,
buscando-se analisar e sintetizar as informacgdes categorizadas. Os documentos
consultados foram os oriundos dos organismos multilaterais, como o0s da
Organizacdo das NagbGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), do Banco Mundial (BM) e as declara¢des mundiais para a educacao.

Na esfera federal, foram analisados o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE) e os documentos elaborados no governo Lula, voltados para a
educacdo - Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e Plano de Acgdes

Articuladas (PAR) e ainda os Planos Nacionais de Educacdo (PNE). Na esfera
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municipal, foram consultados o Plano Municipal de Educacgéo (PME), o Plano de
cargos e carreira do magistério publico municipal, os regimentos escolares e 0s
Projetos Politico-Pedagodgicos das escolas municipais de ensino fundamental de
Jataizinho-Pr.

De acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 429), a “hegemonia
discursiva” presente em documentos oficiais, fornece pistas sobre “como as
instituicbes explicam sua realidade e buscam legitimar suas atividades”. Nestes
documentos, merece destaque a questdo dos termos empregados, pois estes sédo
passiveis de interpretacfes diversas, tendo como consequéncia, a atribuicdo de
variados sentidos ao mesmo termo.

Utilizando a linguagem do bem publico, tais textos alinham o sistema
educacional as necessidades do setor empresarial, justificando as mudancas
pretendidas pelo governo sob “uso recorrente da nocdo de crise”. As autoras
assinalam que a utilizacdo de termos como “[...] forcas de mercado, exceléncia,
oportunidade, modernizacdo, eficiéncia, autonomia responsavel, descentralizacao,
apelo a participacdo da sociedade civil, a solidariedade dos voluntarios com a
comunidade” sao o reflexo da ideologia gerencialista penetrada na educacdo. Tais
terminologias expressam, ainda, um misto de pedagdgico e gerencial, resultado da
conformacao e producdo de um novo “léxico” educacional (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 438).

Embora a pesquisa documental trilhe os mesmos caminhos da pesquisa

bibliografica, esta:

[...] recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,
relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32).

Verificada a necessidade de dar voz aos sujeitos, visando considerar as
politicas para a educacdo nos niveis macro e micro, foram realizadas, ainda,
entrevistas a partir de questdes previamente estruturadas, restritas as escolas
municipais de Ensino Fundamental | (1° ao 5 ° ano). Consultamos as quatro
diretoras das escolas municipais de Jataizinho e uma assessora pedagogica. Vale
destacar que se trata da totalidade dos sujeitos que exercem a funcéo de direcao no
ensino fundamental. Como propde Oliveira (2008, p. 12), entende-se que:
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Essa técnica de coleta de dados € um dos principais instrumentos
usados nas pesquisas das ciéncias sociais, desempenhando papel
importante nos estudos cientificos. Segundo Lidke e André (1986, p.
34), a grande vantagem dessa técnica em relagdo as outras “é que
ela permite a captacao imediata e corrente da informacdo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais
variados topicos”. (grifo do autor).

O presente estudo foi conduzido pelos parametros da pesquisa qualitativa de
carater descritivo-interpretativo, realizado a partir da analise critica dos dados
obtidos por meio da pesquisa bibliografica, da pesquisa documental e das
entrevistas. Trivinos (1987), ao descrever a perspectiva qualitativa, apresenta as
contribui¢cdes de Bogdan:

13) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta
dos dados e o pesquisador como instrumento-chave.

22) A pesquisa qualitativa é descritiva.

3%) Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o
processo e nao simplesmente com os resultados e o produto.

43) Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados
indutivamente.

5%) O significado € a preocupacdo essencial na abordagem
qualitativa (apud TRIVINOS,1987, p. 128-130).

De fato, é possivel perceber que as peculiaridades elencadas da pesquisa
gualitativa sdo possiveis de serem percebidas num estudo que contemple o
ambiente escolar. A aplicabilidade destas cinco caracteristicas, segundo Bogdan
(1987):

[...] ampliam as possibilidades de melhor entender a situacdo desse
ambiente, provendo meios mais eficazes para o pesquisador
trabalhar e poder elaborar seus relatérios, chegando as conclusfes
ou (in)conclusdes da pesquisa (apud OLIVEIRA, 2008, p.15).

As contribuicbes deste tipo de investigacdo retratam toda a riqgueza do
ambiente escolar e, conforme Oliveira (2008, p.16), os “estudos qualitativos s&o
importantes por proporcionar a real relagdo entre teoria e pratica, oferecendo
ferramentas eficazes para a interpretacédo das questdes educacionais”.

As diretoras das escolas municipais da educacdo de Jataizinho-Pr foram
convidadas a participar da pesquisa que foi realizada individualmente. A coleta de

dados teve inicio com a leitura do termo de livre consentimento. Na sequéncia, a
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participante respondeu a onze questdes abertas que visaram a atender aos objetivos
propostos.

A assessora pedagogica foi entrevistada e respondeu a dez questdes cuja
finalidade foi entender como as politicas implementas pelo governo federal impactam
na gestao das escolas municipais.

Para viabilizar a analise, ap0s a transcricdo das entrevistas, foi realizado um
mapeamento das respostas, por meio da divisdo das questbes do roteiro
semiestruturado, discriminando eixos de analise. Na apresentacdo dos dados das
escolas, estas foram denominadas A, B, C e D, assim como as respectivas diretoras
entrevistadas.

O presente estudo € desenvolvido, considerando as categorias do
materialismo histérico, abordadas por Cury (1986), no livro intitulado “Educacéao e
Contradigdo”, quais sejam: contradicdo, totalidade, reproducdo, mediacdo e
hegemonia. Neste livro, o autor buscou compreender o fendbmeno educativo na
l6gica do capitalismo, bem como “suas rela¢des sociais contraditorias no contexto da
apropriacdo do excedente econdémico e da luta de classes, latente ou manifesta”
(CURY, 1986, p. 10).

Neste sentido, considera-se pertinente analisar tais categorias, vislumbrando
compreender a gestdo da escola publica, visto que esta se encontra no bojo das
relacbes sociais que sdo determinantes na conducdo da formacdo ofertada pela
escola publica.

Cury (1986) considera a categoria contradicdo a base da metodologia
dialética e ressalta que “todo real € um processo que contém, sem encerrar, 0O
possivel numa unidade de contrarios” (CURY, 1986, p. 31). Para o autor, ignora-la
seria tratar a realidade como algo estatico, seria retirar do real o movimento.

Considerando a categoria contradicdo, € crucial reconhecer que ela
possibilita o movimento do real, sendo possivel afirmar que a gestdo da escola
publica é um lécus permeado pela contradicdo e fruto da contradicdo, no qual o
saber disseminado torna-se um possivel veiculo de oposi¢cdo a prépria sociedade
capitalista e pode contribuir para sua modificacdo. Esta ndo se limita a ser uma
categoria que melhor compreende a sociedade, posto que compreende, também,
todo o mundo do trabalho humano e seus efeitos se estendendo a toda atividade

humana.
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7

Deste modo, é importante considerar a gestdo escolar e os modelos de
gestdo estabelecidos, pois ‘0 mundo das relacbes ndo s6 se desenvolve, como
também é um todo dialético, em que os fenbmenos ndo se desenvolvem
isoladamente, mas em ligacdo com outros fenémenos” (CURY, 1986, p. 31).

Assim, as politicas para a gestdo, 0s programas governamentais e o
trabalho dos profissionais no ch@o da escola publica, compdem um todo dialético em
gue os fendmenos nao se desenvolvem isoladamente, como exemplo, a politica de
gestado da escola publica engendrada nas esferas federal, estadual e municipal.

E imprescindivel compreender a totalidade, segunda categoria apresentada
por Cury, que é entendida como um todo determinado e determinante das partes.
Neste sentido, a gestdo da escola publica ndo € um simples reflexo de modelos
impostos ou de crencas empiricas dos gestores, mas uma “esfera da realidade
aberta para todas as relagcfes e dentro de uma acéo reciproca com todas as esferas
do real” (CURY, 1986, p. 35).

Ou seja, entender dialeticamente a gestdo da escola exige estabelecer
relacdo entre o todo e as partes entre si, considerando, ainda, que a gestdo é
materializada por homens e mulheres, sujeitos historicos, que, “pela sua praxis
objetiva, produz a realidade e também por ela é produzida” (CURY, 1986, p. 37).

Como enfatiza Cury (1986, p. 39), “como uma totalidade historica superavel,
o capitalismo busca a reproducéo de suas relacées de producéo a fim de garantir,
pela ampliacdo da producdo, a acumulacdo”. Logo, o sentido da categoria
reproducdo, se manifesta na reproducdo do modo de producdo capitalista, o que
significa “reproduzir o movimento do capital social como um todo” em diversas
esferas, consequentemente a educacao e a gestdo da escola configuram-se como
um destes espacos de reproducéo.

A proxima categoria abordada por Cury € a denominada mediacéo, que, em
esséncia, indica que nada é isolado. A mediacao: “Expressa as relacdes concretas e
vincula matua e dialeticamente, momentos diferentes. [...] em todo esse conjunto de
fenbmenos se trava uma teia de relagbes contraditérias que se imbricam
mutuamente.” (CURY, 1986, p.43).

E importante salientar que a mediacdo s6 existe na relacéo da teoria com a
pratica, podendo-se afirmar, a partir do exposto, que o pensar com carater “a-
histérico, no fundo, faz o jogo da ideologia dominante ao universalizar uma

mediacao que é sempre contraditoria, superavel e relativa” (CURY, 1986, p. 43).
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Esta categoria concretiza-se na gestao da escola, por meio dos discursos e
posturas disseminados que visam a manter o dominio ideoldgico, porque “a classe
dominante pretende impedir a globalizacdo da consciéncia do conflito, pois essa
aceleraria a possibilidade de superacéo das contradicbes” (CURY, 1986, p. 45). Ha
que se entender, contudo, que 0s sujeitos historicos ndo sdo passivos neste
processo e que a gestdo escolar ocorre mediada por um jogo de forcas politicas,
tendo em vista os diferentes projetos societarios que coexistem e lutam entre si.

Finalmente, a dltima categoria apontada por Cury, denominada hegemonia.
Aborda-la significa considerar simultaneamente a questdo da ideologia, bem como
“as agéncias da sociedade civil que a veiculam, e as relagdes sociais que a geram”
(CURY, 1986, p. 46). Estas relacbes sao representadas e conceituadas de acordo
com os interesses de classe e, deste modo, a formacdo da ideologia é construida

pelas classes sociais. Para Cury (1986, p. 47):

Essas forgas se mostram diferentes em seu modo de ver o mundo
porque sua realidade é diferente: para os dominadores a dominagéo
precisa ser mantida e reproduzida, portanto justificada, para os
dominados a dominacdo deve ser problematizada em vista de sua
superagao.

Neste sentido, a gestdo da educacdo é extremamente importante, pois sua
“funcdo educativa se confunde com a fungao problematizadora”. Por outro lado, esta
pode configurar-se como instrumento de implantacdo e consolidacdo da hegemonia
gue se instala pela manutencdo da coesdo nos discursos, naturalizando-os como
objetivos da gestdo, métodos e estratégias de ensino (CURY, 1986, p. 47).

Assim, o discurso ideoldgico que visa a manutencédo da hegemonia, trabalha
a fim de formar um conjunto organico e compacto em torno de principios,
necessidades e diretrizes, sendo °
dominagéo” (CURY, 1986, p. 47).

Tendo em vista os elementos apontados até aqui, necessario foi levantar

‘um momento consensual das relagdes de

estudos académicos sobre o tema desta pesquisa, para, com eles e a partir deles,

tracar o percurso do estudo que ora se apresenta, conforme exposto a seguir.
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1.2 LEVANTAMENTO DE PESQUISAS STRICTO SENSU

Para delinear o percurso proposto para este estudo, foram consultadas teses
e dissertacfes acerca do tema, partindo dos descritores “gestdo democratica”,
“reforma educacional/ politicas publicas”, “gestdo educacional”’. O levantamento foi a
primeira etapa da pesquisa, realizada a partir da busca de producdes académicas na
plataforma de teses e dissertacdes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e em bancos de dados de universidades.

As producbes encontradas a partir dos descritores correspondem a
delimitagcdo temporal de 2010 a 2015. O recorte temporal se deu por serem estudos
mais recentes e pela necessidade de restringir o volume das pesquisas, dada a
grande quantidade de estudos que discutem a gestdo escolar, apds a década de
1990.

Foram listadas vinte e uma producdes, sendo quinze dissertacdes e seis
teses, que foram divididas em trés grupos, conforme os descritores utilizados.

O primeiro grupo é composto por treze producdes, que utilizaram a pesquisa
qualitativa. Destes, doze estudos com entrevista semiestruturada, buscando verificar
0 que pensa a comunidade escolar acerca do conceito de gestdo democratica, bem
como, de que maneira este conceito se materializa no cotidiano da escola:
“‘Reformas educacionais e gestdo democrética no estado do Acre: repercussdes no
trabalho do nucleo gestor da escola” (MELO, 2010); “Gestdo democratica escolar: a
participagdo como principio pedagogico” (BRUSTOLIN, 2011); “Os conselhos
escolares na construcdo da gestdo democratica nas escolas do municipio de
Jaboatdo Dos Guararapes” (LIMA, I., 2011); “Os entraves para a gestdo democratica
na rede estadual de ensino de S&o Paulo” (PEREIRA, 2011); “Relacbes e
contradicdes entre a gestdo escolar democratica e a qualidade total: um estudo a
partir das observacbes realizadas em escolas publicas da rede municipal de
Manaus” (MOURA, 2011); “Gestdo democratica: um estudo a partir das
representacfes sociais das diretoras das escolas publicas municipais de Sao
Leopoldo-RS” (ACHILLES, 2011); “Conselhos escolares, gestdo democratica e
qualidade do ensino em quatro escolas da rede publica municipal do Rio de Janeiro”
(LIMA, M., 2011); “Gestao democrética na escola: uma estratégia de prazer no
trabalho - estudo exploratdrio com professores de escola Publica do Distrito Federal”

(LIMA, J., 2011); “Gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino de Santa
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Catarina: implicagdo da avaliacdo em larga escala” (SANTOS, 2012); “Gestéao
democrética: concepcdes de diretoras de escolas publicas estaduais do municipio de
Lins-SP” (CACERES, 2013); “A democratizacdo da educacdo no municipio de
Sarandi, Parana: as diretrizes educacionais do governo do PT (2001-2008)”
(ARAUJO, 2014).

Estas pesquisas demonstram que, ao entrevistar os diretores, o pesquisador
se depara com uma rigueza de elementos que revelam a tentativa de promover
condutas mais democraticas de gestdo nas escolas, mas que esbarram na
organizagdo sistematica das normativas estabelecidas pelos municipios.

Com as leituras realizadas, depreende-se que tanto as diretoras quanto os
demais sujeitos entrevistados nestas pesquisas, em sua maioria estdo submetidos a
condicBes precarias de trabalho. Percebe-se, ainda, que o Estado exerce um papel
controlador, desfavorecendo a organizacdo de préticas reflexivas, autbnomas e
democraticas.

Dentre os estudos que compdem o primeiro grupo, um foi elaborado com
enfoque na teoria critica: “Relacbes e contradicbes entre a gestdo escolar
democrética e a qualidade total: um estudo a partir das observacdes realizadas em
escolas publicas da rede municipal de Manaus” (MOURA, 2011). Dois trabalhos
abordaram os conselhos escolares como instrumentos de uma gestdo democratica:
“Os conselhos escolares na construcdo da gestdo democratica nas escolas do
municipio de Jaboatdo Dos Guararapes” (LIMA, I., 2011); “Conselhos escolares,
gestdo democratica e qualidade do ensino em quatro escolas da rede publica
municipal do Rio de Janeiro” (LIMA, M., 2011).

O segundo grupo, resultado do descritor reforma educacional/ politicas
publicas, é composto por cinco trabalhos, destes, trés pesquisa(s) se propuseram a
analisar o ensino fundamental e demonstraram, em seus resultados, maior
responsabilizacdo dos municipios no contexto das reformas implantadas a partir da
década de 90: “Politicas publicas em educacéo: contribuicdes para andlise da oferta
educacional no ambito municipal (Araraquara/SP)” (ROMANATTO, 2011); “Politica
educacional paulista (1995-2012): dos primordios da reforma empresarial neoliberal
a consolidacdo do modelo gerencial” (DANTAS, G., 2013); “Teoria critica,
neoliberalismo e educacao: analise reflexiva da realidade educacional brasileira a
partir da reforma educacional de 1990” (SILVA, 2015).
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Os cinco trabalhos, de modo geral, evidenciaram o0 agravamento dos
problemas educacionais e concordaram que a reforma da educacdo realizou
alteracdes substanciais, acarretando no desmantelamento do sistema educacional.

O terceiro grupo, que partiu do descritor gestdo educacional, € composto por
trés pesquisas, das quais duas demonstraram que concepc¢des de gestdo gerencial
e patrimonialista estdo presentes no cotidiano das escolas: “Gestdo educacional
pos-municipalizacéo: praticas patrimonialistas, poder e outros desafios na 6tica dos
gestores” (OLIVEIRA. B, 2011); “Desenvolvimento e governamentalidade
(neo)liberal: da administracdo a gestdo educacional” (KLAUS, 2011). Ja o terceiro
estudo € uma analise da gestdo dentro de um sistema privado, “Gestdo educacional:
um estudo de caso na rede La Salle” (SILVA, 2011), este, apresenta os resultados
positivos obtidos apés a adocao do sistema.

Mediante a realizacdo deste mapeamento, contatou-se que muitos
pesquisadores buscaram investigar como a gestdo escolar se materializa.
Consultando a comunidade escolar, almejaram perceber como as medidas
governamentais influenciam a atuacdo dos gestores com foco no ensino
fundamental, etapa que foi o grande alvo das intervencgdes.

Deste modo, evidenciou-se a relevancia da presente pesquisa pela
necessidade de verificar como o conceito de gestéo escolar é redefinido a partir das
reformas educacionais da década de 1990 e como a gestdo das escolas municipais
de Jataizinho foi impactada pelo processo de municipalizacdo que acarretou a
responsabilizacdo dos municipios, uma vez que ndo encontramos pesquisas nesta
localidade. Vale frisar que, neste estudo, foram consultados todos os diretores das
escolas de ensino fundamental de Jataizinho, o que possibilitou abranger a
totalidade dos gestores, fato que nao € comum em pesquisas do género.

Tendo isso em vista, o texto foi organizado em seis sessdes, iniciando por
esta primeira que apresenta os elementos introdutérios do trabalho.

A seguir, na segunda sesséo, “Gestao da educacgdo no contexto politico e
econdmico da década de 1990”, nos propusemos a identificar os modelos de gestéo
expressos has politicas educacionais a partir desta década. Apresentamos as
mudancas oriundas da crise capitalista, por se tratar de um marco na redefinicdo das
politicas. Contudo, foi necesséario tracarmos um percurso exploratorio anterior, que
teve inicio na década de 1960, para entender os principais aspectos do projeto de

modernizacdo do modelo de Estado.
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Em meados da década de 1980, evidenciamos o predominio da
uniformizag&o das politicas publicas nos paises centrais e posteriormente nos paises
periféricos, influenciadas pelos organismos multilaterais. Para viabilizar o
mapeamento das propostas destes organismos para a gestdo da educacéo, foram
consultadas algumas publicacfes da Comissdo Econbmica para América Latina e o
Caribe (CEPAL), da Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), documentos originados de relatorios, conferéncias
internacionais, etc. Com este levantamento, entende-se que, ao incorporar as
orientacdes dos organismos multilaterais, as politicas educacionais no Brasil
tenderam a alinhar-se aos interesses econdomicos mundiais.

Na sessdo seguinte, denominada “Estado e politicas para a gestdo da
educacdo de 1994 a 2002”, partimos dos pressupostos abordados no capitulo
anterior e afirmamos a condicdo da escola publica como produtora e reprodutora da
dindmica do capital, pautada na relagédo de exploragéo entre capital e trabalho e no
conflito e confronto entre as classes sociais. Neste sentido, identificou-se que as
acOes do estado ndo sao neutras e constituem um campo ideoldgico que legitima as
condutas adotadas. Apds definir brevemente o que é o estado, como se constitui e
organiza a vida em sociedade, analisamos o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado que, na década de 1990, instituiu e fomentou o modelo de administragao
gerencial e a gestdo da educacédo na LDBEN 9394/96.

A sessdo quatro, “As politicas para a gestdo da educacdo nos governos de
2003 a 2014”, versa sobre as politicas para a gestdo da educacdo implementadas
nos governos Lula, e, para além dos seus mandatos, abordamos a gestdo da
educacgdo no PNE 2014-2024. Em vigéncia, este documento, reforcou a perspectiva
democrética de gestdo da educacdo e determinou a construgcdo dos planos
estaduais e municipais de educacao. Nesta parte, estabelecemos um comparativo
com o PNE 2001-2010 e delineamos o percurso de construgdo que teve inicio com a
realizagdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAES).

Delineados as principais politicas, programas e movimentos que trataram da
gestdo da educacdo no cenario nacional, na quinta sessao, “A gestdo da educacéo
no municipio”, abordamos como a gestdo da educacdo € organizada em ambito
municipal. Para isto, iniciamos a discussdo com a questdo da autonomia, a divisao

de responsabilidades entre os entes federados e a municipalizacdo. Em seguida,
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apresentamos as caracteristicas locais do municipio de Jataizinho, o seu historico, a
organizacdo da rede municipal de educacéao, suas leis e decretos.

Na sexta e Ultima sessao, “A gestdo das escolas municipais de Jataizinho:
percepcbes dos gestores municipais”, apresentamos uma analise sintética,
fundamentada teoricamente, dos relatos dos diretores e da assessora pedagdgica
responsavel pelo PAR frente as questdes propostas. Estabelecemos a andlise
baseada nos fundamentos que emergiram dos capitulos anteriores, considerando as

politicas engendradas no municipio.
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2 A GESTAO DA EDUCACAO NO CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO DA
DECADA DE 1990

Desde meados do século XX, desencadeou-se um vigoroso debate em torno
de propostas para a educacao brasileira, decorrente do ideario das “reformas de
base” que se cogitava em todo o pais. Este movimento, que ocorreu entre as
décadas de 1960/1970, primou pelo desenvolvimento da educacgéo para a formacéo
de capital humano! e o estabelecimento do vinculo entre educacéo e mercado de
trabalho, “modernizacdo de habitos de consumo, integracdo da politica educacional
aos planos gerais de desenvolvimento, represséo e controle politico—ideoldgico da
vida intelectual” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 34).

Estas mudangas no panorama educacional brasileiro foram o reflexo da
politica de reorganizacdo do Estado, que deveria efetivar o seu projeto de
modernizacdo para atender aos interesses econdmicos vigentes. Verificada a
importancia da compreensdo do contexto historico, politico e econdmico, para
elucidar como é delineada a construcdo das politicas de gestdao da educacdo no
Brasil, serdo abordadas a seguir, as mudancas oriundas da crise capitalista, que foi
o marco inicial da concludente redefinicdo da gestdo da educacéo.

Embora o foco especifico da abordagem seja a década de 1990, entende-se,
contudo, ser necessario retroceder aos periodos anteriores (1970, 1980), a fim de
explicitar os elementos que contribuiram para as significativas alteracdes neste
contexto. Este capitulo, portanto, tem por objetivo identificar o(s) modelo(s) de
gestao escolar expresso(s) nas politicas educacionais a partir de 1990.

O capitulo foi embasado em autores que discutem o tema como Shiroma,
Moraes e Evangelista (2002), Paulani (2008), Frigotto (1995), Martins (2009), Harvey
(2002), Hobsbawm (1995), Groppo (2005), Chesnais (2005) dentre outros. Foi
ancorado, também, no estudo dos seguintes documentos: “Plano decenal de

educacao para todos”, “Relatério Jacques Delors” e documentos da CEPAL.

! Segundo Frigotto (1993, p. 41), o conceito de capital humano [...] busca traduzir o0 montante de
investimento que uma nac¢do faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais
futuros. Do ponto de vista macroecondmico, o investimento no ” fator humano” passa a significar um
dos determinantes basicos para o0 aumento da produtividade e elemento de superagcédo do atraso
econdmico. Do ponto de vista microeconémico, constitui-se no fator explicativo das diferencas
individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social.
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2.1 A CRISE CAPITALISTA E SUAS IMPLICACOES PARA A GESTAO DA EDUCACAO

A partir de 1970, deflagrou-se uma crise econdmica, caracteristica de uma
crise estrutural do atual modo de producdo: o capitalismo. Para possibilitar a
compreensao acerca de como esta foi determinante para a reconfiguragcdo do
panorama educacional publico, faz-se necessario analisar o desenvolvimento
econdmico e politico, as alteracdes no modelo de Estado e a transi¢cdo do fordismo
para a acumulacéo flexivel, pois esta mudanca, redefine as formas de organizacéo e
gestéo do trabalho.

Em meados dos anos 1970, o capitalismo passava por fases criticas que
envolviam os problemas com o petréleo (1973 e 1979), as crises fiscais dos Estados
centrais e o acirramento da inflacdo (PAULANI, 2008, p. 111). Portanto, é
fundamental dizer que, para alguns estudiosos do tema, a crise ndo é resultado da
excessiva interferéncia do Estado, como explica a ideologia neoliberal, mas: “[...] um
elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulacdo capitalista,
assumindo formas especificas que variam de intensidade no tempo e no espaco”
(FRIGOTTO, 1993, p. 62).

A crise estrutural, segundo Mészaros (2002, p. 76) € o modo natural de
existéncia do capital, “sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras
imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operacédo e
dominacao”. Assim, para o autor, a superagcao permanente de todas as crises nao é
algo desejavel ao capitalismo.

Para Harvey (2002), o periodo de expansdo do pos-guerra, que sucedeu as
duas grandes Guerras Mundiais®, pode ser nominado de fordista-keynesiano. Esta
época teve como base o conjunto de trés praticas: a utilizacdo ampla das
tecnologias; as transformacdes do poder politico-econdmico e o estimulo amplo do
habito de consumo na populacgéo.

O Keynesianismo é uma expressdo que se refere as concepcoes
econdmicas e sociais do economista britanico, John Maynarde Keynes (1883-1946).
Para Groppo (2005, p. 71), as ideias de Keynes foram insumo para a composi¢cao do
modelo de Estado de Bem-Estar Social: “[...] a0 menos em parte, do Estado de Bem-

estar social, ndo apenas nos seus pressupostos econbmicos, quanto nas suas

2 Primeira Guerra mundial: 1918 -1934. Segunda Guerra mundial 1939-1945.
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preocupacdes com os efeitos sociais negativos do livre mercado (que poderiam
tornar o proprio capitalismo inviavel).”

Para Keynes, € necessario que o Estado garanta o pleno emprego, pois,
deste modo, ele interfere na economia, estimulando as empresas para que cres¢gam

e aumentem o numero de empregados.

A questao do “pleno emprego”, justificada por Keynes, principalmente
em termos macroecondmicos, também teria o seu lado sécio-politico,
j& que se tratava também de impedir a alteracdo do sistema pelas
lutas de classes e pela revolugdo (GROPPO, 2005, p. 71, grifo do
autor).

Com ideais que demonstravam expressiva coeréncia, o Estado de Bem-
Estar Social, de carater reformista e interventor, defendia um modelo organizacional
gue ndo demonstrava fragilidade, dando a entender que as conquistas sociais por
ele garantidas, jamais seriam extintas, dentre elas a educa¢do publica gratuita, de
qualidade e inclusiva aos trabalhadores. (GROPPO, 2005, p. 71).

Com a aceleracao da internacionalizacao e da globalizacdo da economia, foi
concretizada a possibilidade do Estado de Bem-Estar Social, o que ocorreu, durante
o periodo de enorme crescimento econémico, especificamente logo apds a Segunda
Guerra Mundial. Groppo (2005) define o Estado de Bem-Estar Social e a

abrangéncia da adocao deste modelo pelos paises:

Um “ipo extremo” do Estado ‘“interventor” — que pode ser
empiricamente apontado como o0 modelo adotado na Europa
Ocidental. Trata-se das politicas e instituicbes criadas pelo Estado
interventor da segunda metade do século XX com a intencdo
deliberada e direta de garantir preceitos minimos de “qualidade de
vida” (dai o “bem-estar”) para todos os cidaddos sob os auspicios
daqguela sociedade nacional, daquele Estado. Neste sentido, apenas
alguns Estados assumiram todas (ou grande parte) das principais
caracteristicas deste Estado “assistencialista”. Mas em todos os
Estados “interventores”, inclusive nos paises do “Terceiro Mundo”
que se transformaram em Estados desenvolvimentistas (como o
Brasil), foram adotados ao menos alguns aspectos do Welfare State
(GROPPO, 2005, p. 70, grifo do autor).

A origem do Estado de Bem-Estar Social também procede da necessidade
dos Estados em oferecer condigdes sociais dignas de sobrevivéncia aos cidadaos.
Para isso, criam 6rgdos para atendé-los, “a exemplo da previdéncia social, da

ampliacdo da rede educacional e da assisténcia médica publica”. O autor traz outros
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exemplos que ocorreram ainda século XIX como o crescimento dos partidos
operarios e dos sindicatos. Estes feitos sdo reconhecidos e absorvidos pelo Estado
de Bem-Estar Social que passa a considerar algumas de suas reinvindicacdes,
incorporando-as no sistema politico (GROPPO, 2005, p. 70).

Hobsbawm (apud GROPPO, 2005, p. 71) afirma que os efeitos da crise do
periodo entre guerras e a propria Segunda Guerra Mundial, levaram os reformadores
a rever o modelo liberal capitalista e as suas consequéncias. A partir de entéo,
entenderam que era necessario eleger “uma moeda central e hegemdnica para
estabilizar o sistema financeiro global (o délar)”, e adotar “o planejamento econémico
contra a falta de restricdo do livre mercado e também o modelo do Estado de Bem-
Estar diante do perigo do desemprego em massa”.

Cabe mencionar que o capitalismo do pés-guerra teve um abissal
crescimento, quase que ininterrupto entre a Segunda Guerra Mundial e a crise do
petrdleo em 1973. Mas, vale salientar outro importante componente nesta
interconexao entre Estado de Bem-Estar, capitalismo e lutas de classes. Refere-se a
relacdo entre o pacto reformista (em torno do Estado de Bem- estar) e o fordismo,

como ilustrado por Groppo (2005).

Ao compromisso politico e social entre as classes, ainda que de
modo técito, muitas vezes, corresponde o compromisso (também
tacito) dos principais setores das classes operarias com o modelo
fordista (de processo de trabalho, de relacbes de producdo e
economia). Ha, portanto, uma correspondéncia entre Estado de Bem-
estar, crescimento da economia mundial no Pés-Segunda Guerra e
fordismo [...]. Correspondéncia esta que comegou a ser quebrada no
final dos anos 1960 — vindo a causar, no inicio dos anos 1970, a
decadéncia do Estado de Bem-estar, a0 mesmo tempo em que
chegavam ao fim os altos indices de crescimento da producgéo
capitalista, além da substituicdo paulatina (ou conjugada) do fordismo
por modelos mais “flexiveis” de relacdes de produgdo (GROPPO,
2005, p. 72).

Evidencia-se que o surgimento da necessidade do capitalismo ocorre em
meio aos compromissos sociais reformistas. Este autor, também enfatiza, que esta
necessidade foi esbocada na convergéncia entre Estado de bem-estar e fordismo.
Por um lado, preconizava-se a necessidade de bem-estar geral, o consenso
reformista, e, por outro, a classe trabalhadora se submetia a disciplina estrita no
trabalho: a hierarquia, a vigilancia, a perda total do controle do processo de trabalho
etc. (GROPPO, 2005, p. 72).
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Anunciada desde o inicio do capitalismo industrial, a ascensdo do modelo
de producao fordista e do Estado de Bem-estar “levam ao extremo a separagéo
entre as esferas da vida no trabalho e da vida privada”, trazendo vérias
consequéncias para a vida dos trabalhadores, pois o trabalho torna-se 0 momento

da disciplina e da produtividade, como salienta Groppo (2005, p. 72):

[...] o trabalhador entrega-se a rotina naquelas horas em gque vende
sua forca de trabalho. No entanto, como compensac¢ao, na sua vida
cotidiana, a felicidade é garantida pela sociedade (via Estado de
Bem-estar e altos salarios).

As corporacdes e classes burguesas demonstraram sua insatisfacdo diante
da queda da lucratividade, resultante da queda do crescimento econdémico, pois a
estabilidade econémica € quem subsidiava os salarios, com os recursos do Estado
de Bem-estar e os rendimentos da burguesia. Entretanto, via-se, a0 mesmo tempo,
o crescimento da burguesia que controlava o capital financeiro. Este movimento é
caracteristico desta fase em que a “divisdo mundial do trabalho ultrapassava a fase
da internacionalizacdo do capitalismo e ingressa no seu sucedaneo légico e
histérico, a globalizacao” (GROPPO, 2005, p. 74).

A partir de 1973, o colapso do sistema capitalista iniciou um periodo de
mudancas e incertezas, caracterizado por processos de trabalho mais flexiveis,
mobilidade geografica e a utilizacdo de estratégias de marketing, com o intuito de
dar vazdo as mercadorias produzidas em larga escala, tendo em vista o
desenvolvimento tecnologico (GROPPO, 2005).

Para Groppo (2005), neste periodo de crise, os defensores do
neoliberalismo comecaram a tecer criticas no sentido de demonstrar que o modelo
de Estado proposto por Keynes, que se demonstrava tdo funcional para o
planejamento da economia nacional e para a solu¢cao dos problemas sociais, passou
a se mostrar inoperante nestas funcbes, diante de novos contextos em que a
economia capitalista, comecava a demonstrar certo declinio.

Como afirma Hobsbawm (1995, p. 399), tem inicio a batalha entre
Keynesianos e neoliberais. Assim, “o zelo ideologico dos velhos defensores do
individualismo era agora reforcado pela visivel impoténcia e o fracasso de politicas

econdmicas convencionais.”
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Diante disso, o pensamento neoliberal, liderado pelo economista e filésofo
austriaco, Friedrich Hayek (1899-1992), ganha forca como critica ao keynesianismo,
ao estado de Bem-Estar Social e a “todo e qualquer tipo de planificacdo econémica
gue representasse obstaculos aos interesses do capital financeiro” (MARTINS, 2009,
p. 33). Este intelectual tornou-se um dos mentores do neoliberalismo, sendo citado
em grande parte das pesquisas académicas que tratam deste tema.

Para Hobsbawm (1995, p. 399):

A batalha entre Keynesianos e neoliberais ndo era nem um confronto
puramente técnico entre economistas profissionais, nem uma busca
de caminhos para tratar de novos e perturbadores problemas
econdmicos [...]. Os keynesianos afirmavam que altos salarios, pleno
emprego e o Estado de Bem-estar haviam criado a demanda de
consumo que alimentara a expanséo e que bombear mais demanda
na economia era a melhor maneira de lidar com depressdes
econbmicas. Os neoliberais afirmavam que a economia e a politica
da era de ouro impediam o controle da inflacdo e o corte de custos
tanto no governo quanto nas empresas privadas assim permitindo
que os lucros, verdadeiro motor do crescimento econémico numa
economia capitalista, aumentassem.

Percebe-se, acima de tudo, que, dos dois idearios, emergiu um
compromisso ideologico. Tornou-se evidente a incapacidade de conter as
contradi¢gdes inerentes ao capitalismo, pois, como elencado por Harvey (2002), havia
problemas com a rigidez dos investimentos do capital fixo em larga escala e de
longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam a flexibilidade de

planejamento e desconsiderava a possibilidade de variacdo de consumo.

A forte deflagdo de 1973-1975 indicou que as financas do estado
estavam muito além dos recursos, criando uma profunda crise fiscal
e de legitimacéo [...] a0 mesmo tempo, as corporacdes viram-se com
muita capacidade excedente inutilizavel (principalmente fabricas e
equipamentos ociosos) em condicbes de intensificacdo da
competicdo. Isso as obrigou a entrar num periodo de racionalizagéo,
reestruturacdo e intensificagdo do controle do trabalho (HARVEY,
2002, p. 137).

O autor afirma que se considerou ainda necessario “acelerar o tempo de giro
do capital para sobreviver a deflacdo”, a estagnacdo da producédo de bens e alta
inflacdo de pregos “estagflagdo” desencadeou o0s processos que “solaparam” o
compromisso fordista (HARVEY, 2002, p. 137).



30

Consequentemente, o modelo fordista foi substituido®

por uma crescente
capacidade de manufatura de uma variedade de bens e pre¢os baixos em pequenos
lotes” (HARVEY, 2002, p. 148). Atendendo a uma gama mais ampla de

necessidades do mercado:

Esses sistemas de producéo flexivel permitiram uma aceleragéo no
ritmo da inovacédo do produto, ao lado da exploragdo de nichos de
mercado altamente especializados e de pequena escala — ao mesmo
tempo que dependeram dela [..]. A acumulacdo flexivel foi
acompanhada na ponta do consumo, portanto, por uma atencao
muito maior as modas fugazes e pela mobilizacdo de todos os
artificios de inducdo de necessidades e de transformacado cultural
gue isso implica (HARVEY, 2002, p. 148).

De acordo com Martins (2009, p. 29) “abre-se um ciclo de tentativas
burguesas de recuperacdo da economia” caracterizadas pela “redefinicdo das
relacbes de poder e mudancas no padrdo da sociabilidade” sendo que, os Estados
Unidos ja haviam confirmado sua posicéo de pais lider do bloco capitalista. Difundiu-
se a ideologia neoliberal de que era necessario liberar a economia dos 6bices que
obstaculizavam a probabilidade de incremento financeiro que levaria ao crescimento
na economia de mercado.

Junto a este discurso, foi notavel a defesa da nova relacdo entre sociedade
civil e aparelhagem estatal, marcada pela defesa do neoliberalismo, caracterizado
pela ruptura da classe burguesa com as ideias Keynesianas. Martins (2009, p. 31)
explicita que a hegemonia, fruto do incansavel trabalho realizado pelo professor
Friedrick Hayek e demais membros da sociedade Mont Pelerin foi decisiva para

consolidar os fundamentos politicos do projeto neoliberal em todo o mundo.

A insercdo de Hayek em importantes instituicbes académicas de
diferentes paises e a sua ligacdo com o movimento conservador
estadunidense permitiu a reformulacdo do pensamento liberal no
mundo, assegurando a disseminacdo de ideias neoliberais e ainda a
formacédo de geracBes de intelectuais inspirados na nova doutrina e a
servigo do capital (MARTINS, 2009, p. 32).

Dentre as ideias e proposicoes de Hayek, existem aquelas que mais

contribuiram para a definicdo do projeto neoliberal. S&o elas: 1) o mercado teria

* O modelo fordista de produc&o foi substituido pelo Toyotismo, que objetivava evitar a acumulagéo
de produtos e matérias primas. A producdo deve variar, visando a atender a demanda (just in
time).
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superioridade sobre qualquer tipo de regulacdo econ6mica e politica por néo
interferir nas liberdades de escolha e na livre concorréncia; 2%) Individualismo como
valor moral radical; 3%) defesa da liberdade econémica enquanto principio natural,
43) previsdo de que o Estado é um sujeito dotado de vontade, de racionalidade e de
iniciativas proprias, sua génese estaria ligada a um tipo de acordo entre o0s
individuos buscando a preservacgéo destes direitos.

No entanto, para Martins (2009, p. 42), vale salientar que, ao contrario do
gue afirma Hayek, a “liberdade € uma atividade historica condicionada pela forma de
produgédo coletiva de existéncia”’. Este mesmo autor completa afirmando que: “...] o
ato voluntario de escolher serd sempre determinado pelas condicbes materiais e
culturais constitutivas da totalidade, portanto dependera do padrédo de sociabilidade
predominante num periodo historico” (MARTINS, 2009, p. 42).

Isto significa que a liberdade possui fundamentos sociais que indicam seus
limites e determinam suas possibilidades, liberdade esta que, no capitalismo, ganha
outra conotacdo, ou seja: “direito a ser explorado, para os que vendem a forca de
trabalho e a ser explorador, para os que detém os meios de producao” (MARTINS,
2009, p. 42).

De acordo com Chesnais (2005), nos anos 1980, varias iniciativas
governamentais foram decisivas para hipertrofiar o poder politico e financeiro, dentre
elas, destacou-se a politica de alta de juros iniciada nos Estados Unidos em 1979, a
criacdo de condicbes para a liberalizacdo dos fluxos de capitais e 0 movimento de
conversdo das dividas publicas em titulos negociaveis nos mercados financeiros
abertos aos capitais estrangeiros.

Neste periodo, houve o predominio de uma uniformizacdo das politicas
publicas nos paises centrais €, nos anos seguintes, nos paises periféricos, sob as
orientacbes dos organismos multilaterais. Segundo Martins (2009, p. 49) os
governos neoliberais passaram a reformular os aparelhos do Estado, atribuindo a
eles um novo papel.

Foi durante os anos da crise econémica e durante o periodo da ditadura
militar (1964-1985) que os banqueiros comecaram a cortar os créditos para o Brasil.
Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 46): “Os problemas dos anos 70,
mal diagnosticados e mal administrados pelos governos militares, deixaram como
heranca o crescimento do desequilibrio financeiro do setor publico e da divida

externa.”
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Nos primeiros anos da década de 1980, a gravidade da situagdo econémica
e a forte mobilizacdo dos trabalhadores na defesa de seus direitos marcaram o final
do regime militar no Brasil, que convivia com a crise politico-financeira e a esperanca
de democratizacéo e de abertura politica, a0 mesmo tempo em que a crise da Nova
Republica, além de econdmica, era carregada pelo sentimento de desencanto e
incerteza.

Crescia também um movimento reivindicatorio de mudancas na educacao,
pelo qual o clamor dos educadores pela universalizacdo da escola publica, jA nesta

época, cobrava a democratizacdo da gestao:

[...] reivindicava-se a democratizacdo dos o6rgdos publicos de
administracdo do sistema educacional, ndo s6 pela recomposicéo de
suas esferas como pela transparéncia de suas agles; a
descentralizagdo administrativa e pedagdgica; a gestao participativa
dos negdcios educacionais; a eleicdo direta e secreta para dirigentes
de instituicbes de ensino; a constituicdo de comissdes municipais e
estaduais de educagdo autbnomas e amplamente compostas para
acompanhamento e atuacdo nas politicas estaduais (SHIROMA;
MOARES; EVANGELISTA, 2002, p. 48).

Entretanto, retomando aspectos da Teoria do Capital Humano com forte
presenca nas politicas educacionais do regime militar, que afirmava ser a educacao
um dos principais determinantes da competitividade entre os paises, disseminou-se
a ideia de que, para sobreviver a concorréncia do mercado, seria necessario
“dominar os cédigos da modernidade” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002,
p. 48).

As autoras supracitadas consideram ainda que “vasta documentacdo
internacional, emanada de importantes organismos multilaterais, propalou este
ideario mediante diagnosticos, analises e propostas” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 48). Estes organismos propagavam solu¢des consideradas
cabiveis aos paises da América Latina e Caribe, no que concerne a educacao e a
economia. Esta relacéo interferiu substancialmente nas politicas para a gestdo da

educacio. E o que sera abordado a seguir.
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2.2 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS E NACIONAIS NA GESTAO DA

EDUCACAO

Durante o inicio da década de 1990, sob forte influéncia do Banco Mundial, o
Brasil adotou medidas que visavam a atender ao receitudrio de diretrizes
internacionais pautadas, em grande parte, no desenvolvimento da economia
mundial. Neste sentido, é de suma importancia explicitar as principais caracteristicas
e deliberacbes dos organismos multilaterais, pois estas foram cruciais na definicdo
das politicas publicas para a educacgéo e para a gestao da escola publica no Brasil.

Para tanto, faz-se necessario, ainda, esclarecer a forma de atuacdo do
Banco Mundial (BM) nas politicas educacionais brasileiras e, em vista disso, optou-
se por iniciar esta secao pelo histérico desta instituicao.

De acordo com Cosmo e Fernandes (2003, p. 7), “o Banco Mundial foi
fundado em 1944, na conferéncia de Bretton Woods” no momento em que 0s paises
objetivavam criar uma instituicdo capaz de realizar o gerenciamento das relacdes
financeiras entre os paises ocidentais, sua institucionalizacdo ocorreu atrelada ao
Fundo Monetéario Internacional* (FMI). No contexto do final da Il Guerra Mundial
(1939-1945), estes mesmos paises perceberam, ainda, a necessidade de “intervir e
regular acdes no campo politico, social, cultural e ambiental” (COSMO;
FERNANDES, 2003, p. 8).

O Banco Mundial é composto por 190 paises membros, destes, é
fundamental enfatizar, que aqueles que realizam maiores contribuicdes
orcamentarias detém maior influéncia nas decisdes e votagoes.

As autoras mencionam que, desde o surgimento do Banco Mundial, os
“Estados Unidos detém a hegemonia na presidéncia e na politica de votos” (2003, p.
8), fato que demonstra que as acdes do Banco tendem a seguir os interesses deste
pais.

Inicialmente, sua funcéo era colaborar com os paises ocidentais que tiveram
suas economias destruidas pela Il Guerra Mundial, entretanto, frente a formacéo de
um bloco “composto pelos paises da América Latina e/ou recém independentes da

Asia e da Africa e ainda n&o alinhados ao bloco capitalista nem ao bloco socialista”,

* O Fundo Monetario Internacional (FMI), com sede em Washington nos Estados Unidos, atualmente,
se descreve como uma organizacdo de 188 paises que trabalham para promover a cooperacao
monetaria global, a estabilidade financeira, a redugdo da pobreza e o comércio internacional.
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0 BM reorientou suas agdes, oferecendo crédito (COSMO; FERNANDES, 2003, p.
8).

Cosmo e Fernandes (2003, p. 8) enfatizam que a interferéncia do BM nos
paises da América Latina e recém independentes da Asia e Africa também objetivou
“conter o avanco do socialismo”. Os primeiros investimentos do Banco visavam a
industrializagdo para a possivel insercdo no mundo capitalista, porém, como as
autoras supracitadas evidenciam, houve um expressivo aumento das desigualdades
entre os paises, o que fez com que o BM passasse a subsidiar empréstimos a varios
setores, inclusive o educacional.

Frente ao panorama de crise, com a crescente divida dos paises, “abria-se
espaco para novas formas de intervencdo dos organismos multilaterais no Brasil”.
Foi neste contexto que o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional
(FMI) impuseram sua politica de ajuste estrutural que “objetivou minimizar o papel do
Estado e fortalecer a iniciativa privada” (COSMO; FERNANDES, 2003, p. 9).

Entender estas principais caracteristicas é importante para analisar as
reformas da educacédo, ap0s a década de 1990. A partir desta década, as mudancas
nas politicas educacionais se tornaram mais evidentes no Brasil, depois de firmado o
Consenso de Washington em 1989. Para Cosmo e Fernandes (2003), o Consenso
pode ser considerado o marco da estruturacéo das diretrizes para a educacéo latino-
americana. Segundo Azzi, Bock e Silva (2007, p. 9) o processo de implantacéo
destas novas orientac8es politicas “ndo se consolidou simultaneamente em todos os
paises”, e, no caso do Brasil, ele se estendeu até meados de 1995.

O Consenso de Washington teve como finalidade “promover uma politica de
ajuste para a América Latina, tendo a frente os organismos financeiros
internacionais”. Na ocasido, seus representantes apresentaram um diagnostico com
0s principais problemas da América Latina, acompanhado de orientacbes para 0 seu
enfrentamento (COSMO; FERNANDES, 2003, p. 11).

Estas orientacdes, também chamadas de receitudrio do Consenso de
Washington, eram na verdade, um programa de ajuste e estabilizacdo que segue a

linha de pensamento do FMI que incluia:
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[...] disciplina fiscal; redefinicdo das prioridades do gasto publico;
reforma tributaria; liberalizacdo do setor financeiro; manutencao de
taxas de cambio competitivas; liberalizacdo comercial; atracdo das
aplicacGes de capital estrangeiro; privatizacdo de empresas estatais;
desregulamentacdo da economia; protecdo de direitos autorais
(PORTELLA FILHO, apud COSMOS; FERNANDES, 2003, p. 11).

As mesmas autoras, citando Gentili (1998), demonstram que “é possivel
defender a tese de que existe um Consenso de Washington no campo das politicas
educacionais”, pois diversos paises da América Latina, a partir da década de 1990,
adotaram politicas educacionais bastante semelhantes. Isso ocorre, em decorréncia
da imposicdo das agéncias internacionais de financiamento, mediante a execucéo
das condicionalidades pré-estabelecidas.

Cosmo e Fernandes (2003, p. 12) explicitam ainda que, para os signatarios
do Consenso de Washington, “os sistemas educacionais da América Latina
enfrentavam, naquele momento (1989), uma crise de eficiéncia, eficacia e
produtividade” e, desta forma, o que estava em questdo era a ndo eficiéncia dos

servigcos educacionais e ndo a sua oferta.

Tal diagndstico considera que o0s paises da América Latina,
marcados por governos populistas e interventores desde a década
de 1940 até a década de 1980 e meados de 1990, foram incapazes
de combinar a expansdo do acesso a educagdo — quantidade de
escolas e vagas — com a qualidade deste servicgo, e isso se deve na
Otica neoliberal, a forca do campo da politica sobre a educacao,
guando o que torna um sistema produtivo é a forga do mercado, que,
ao contrario da politica que se fia no discurso da igualdade, o
mercado se vale do individualismo, da competitividade e do mérito
(COSMO; FERNANDES, 2003, p. 12).

Partindo desta constatacdo, pode-se inferir que os preceitos mercadologicos
ao longo de décadas, tém sido transferidos para a educacdo, que, mesmo apos a
Constituicdo Federal de 1988, seguia sob a otica governamental, sem a devida
perspectiva de direito social e continua a ser ofertada como um servico a ser
comercializado, mercadoria negociavel ao jogo do livre mercado.

Silva (2005, p. 259) expde como ocorre o0 consentimento do governo federal
e de seus aliados na implantacédo do “receituario” do Consenso e indica a disposicéo
do governo federal em estabelecer “sintonia com as politicas pactuadas com o
Bando Mundial” e o Consenso de Washington, como pode ser verificado no
documento “Planejamento Politico-estratégico (1995-1998)”. Este documento
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expressa a “progressiva transformacédo do Ministério da Educagdo num organismo
eficaz de formulacdo, coordenacédo e acompanhamento de politicas publicas na area
educacional e a consequente reducéo de seu papel executivo”.

Contudo, as orientacdes para a educacao brasileira ndo se restringiram ao
Consenso de Washington, posto que se firmaram posteriormente ainda sob
influéncia do BM e do vinculo que ambos estabeleceram com a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), desenvolvendo conferéncias, acordos, encontros e
documentos. Na sequéncia, serdo mencionados alguns destes e a sua influéncia na
gestédo da educacéao.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 56), desde o inicio da
década de 1990, uma quantidade expressiva de publicacbes oriundas dos
organismos multilaterais atuou como “arautos das reformas” anunciando “a
implantacéo deste ideério no Brasil, que teve inicio no governo Itamar Franco (1992-
1994) com a elaboracao do Plano Decenal, mas foi no governo de FHC (1995-2002)
gue a reforma anunciada ganhou concretude”.

Indmeras foram as propostas que delinearam a educacdo. Presentes nas
publicacbes dos organismos multilaterais, estas trouxeram indicativos que
expressavam o0 seu papel na definicdo das politicas dirigidas a organizacdo da
gestdo da escola publica.

Em Jomtien (Tailandia) em 1990, foi realizada a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, financiada pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a
Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a
infancia (UNICEF), Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
Banco Mundial (BM).

Esse evento foi 0 marco a partir do qual os nove paises com maior
taxa de analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito,
india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), conhecidos como
“‘E9”, foram levados a desencadear a¢fes para a consolidacdo dos
principios acordados na declaragdo de Jomtien. Seus governos
comprometeram-se a impulsionar politicas educativas articuladas a
partir do férum Consultivo Internacional para a “Educacdo para
Todos” (Education for All, EFA), coordenado pela UNESCO que, ao
longo da década de 1990, realizou reunides regionais e globais de
natureza avaliativa (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p.
57).
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Segundo as autoras, a Conferéncia de Jomtien marcou o reconhecimento do
fracasso dos compromissos internacionais estabelecidos anteriormente, o que,
oportunamente, voltou a atencdo mundial para a educagcdo em um momento em que
as estatisticas evidenciavam milhdes de criancas fora da escola e milhGes de
adultos analfabetos.

Com o propésito de promover o aprendizado das Necessidades Basicas de
Aprendizagem (NEBA), o conceito difundido elencava conhecimentos tedricos e

praticos considerados indispensaveis. Sao eles:

1) a sobrevivéncia; 2) o desenvolvimento pleno de suas capacidades;
3) uma vida e um trabalho dignos; 4) uma participacdo plena no
desenvolvimento; 5) a melhoria na qualidade de vida; 6) a tomada de
decisfes informadas e 7) a possibilidade de continuar aprendendo
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 58).

Desde entdo, a educacdo passou a ser o “centro das aten¢cdes mundiais”
com monitoramento das acdes propostas na conferéncia realizado pela UNESCO,
com foco na promocdo da educacdo basica que, posteriormente, resumiu-se a
garantia do ensino fundamental (OLIVEIRA; PEREIRA; ZIENTARSKI, 2009, p. 2).

Fonseca (2013, p. 58) salienta que a “tbnica de educacédo para todos”
reiterada na conferéncia, estabelecendo prioridade para a educacao inicial, ja se
fazia presente nos documentos do BM na década de 1980, os quais retratavam “o
papel do ensino de nivel primario para a sustentabilidade mundial”.

Esta mesma autora menciona que a preferéncia pelo ensino primario era
percebida em estudos empiricos do Banco Mundial do tipo “custo-beneficio” que
atribuiam ao nivel primario maior retorno econémico “tendo como referéncia a renda
dos individuos”, pois, sob a perspectiva do BM “o retorno econémico constituiu-se o
principal indicador de qualidade na educagao”, visto que € nas primeiras séries da
escolarizacdo que os sujeitos adquirem os rudimentos dos saberes necessarios para
inseri-los no mercado produtivo (FONSECA, 2013, p. 59).

Como foi mencionado inicialmente, no Brasil, apés o impeachment do
presidente Collor (1992), no governo de Itamar Franco, que o substituiu, ocorreu a
publicacdo do Plano Decenal de Educacao para Todos, no ano de 1993. Este plano
partiu do acordo firmado em Jomtien, e, por meio dele, o Brasil tracou as metas
locais com foco no ensino fundamental, a fim de materializar a orientagdo emanada

do Banco Mundial. Este documento trazia a ideia de que os desastrosos resultados
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bY

referentes a aprendizagem no ensino fundamental eram, dentre outros,
consequéncia da baixa eficiéncia da gestdo escolar, que, segundo o plano, seria

responsavel pelas desigualdades educativas:

Varias pesquisas [...] permitem verificar, em segundo lugar, que h&a
enorme variabilidade nos objetivos de aprendizagem propostos e
efetivamente buscados pelas escolas. Ao mesmo tempo em que
reflete a baixa eficiéncia da gestdo pedagogica das escolas, esta
heterogeneidade influi decisivamente sobre as desigualdades sociais
de oportunidades educativas (BRASIL, 1993, p. 23).

Percebe-se no Plano Decenal de Educacédo para Todos que, ao longo das
constatacdes e metas previstas, o texto torna evidente a necessidade de reformar a
gestdo do sistema educacional para que, assim, as demais mudancas se efetivem,
enfatizando que as equipes responsaveis pelas unidades escolares sao mal
orientadas em virtude da “falta de consisténcia, continuidade e de integracéo
estratégica e de focalizacdo das acfes de direcdo e de administracdo dos sistemas”
(BRASIL, 1993, p. 27).

A gestdo democratica € contemplada, atrelada a necessidade de
fortalecimento de parcerias entre o setor publico e privado. Ao longo do texto, este
objetivo é reforcado sob a tdnica do discurso da autonomia financeira, administrativa
e pedagdgica (BRASIL, 1993).

Em suma, o sucesso do plano é condicionado ao “reordenamento da gestao
educacional” sendo a escola atribuida a funcdo de atuar como “agente de prestacdo
de servicos educacionais de boa qualidade” (BRASIL, 1993, p. 46). Os alunos,
denominados de clientela, possuiam necessidades de aprendizagem variadas o que
exigiria das escolas “grande flexibilidade e capacidade de adaptacdo em seus
planos de ensino e métodos de gestao” (BRASIL, 1993, p. 47).

Verifica-se, ainda, que é comum no documento, a utlizacdo de
terminologias que compdem o universo vocabular das relagdes de mercado, por
exemplo, produtividade. No item que se refere a “profissionalizacéo da administragcéo
educacional”’, o documento prega que esta requer “a ampliacdo do leque de
diferentes profissdes envolvidas na gestdo educacional, com o objetivo de aumentar
a racionalidade e produtividade” (BRASIL, 1993, p. 50).

Todavia Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) destacam que, enquanto ja

se debatida a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional 9394/96, o
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governo de Fernando Henrique Cardoso instituia progressivamente, “por meio de
decretos, resolucdes e medidas provisorias, o seu projeto educacional”, articulado as
metas pactuadas em Jomtien e “aos grandes interesses internacionais”, como se
pode perceber nos documentos da Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 62).

As autoras ressaltam que cidadania, competitividade e equidade eram os
lemas da CEPAL nos anos 1990 e que sua interferéncia nos paises da América
Latina e Caribe foram e ainda sdo cruciais na definicdo das politicas para a
educacdo e, consequentemente para a gestdo da educacdo e da escola publica.
Neste sentido, faz-se necesséario compreender o que é a CEPAL:

A CEPAL constitui-se numa agéncia de difusdo da teoria do
desenvolvimento, que tem sua origem nos EUA e Europa no pos
Segunda Guerra Mundial. Segundo Marini (1994), esta teoria tinha o
propésito definido de responder a inquietude e inconformidade
manifesta pelas novas nacdes que emergiam a vida independente,
produto dos processos de descolonizacdo, ao dar-se conta das
enormes desigualdades que caracterizam as relagbes econémicas
internacionais. [...] A contribuicdo mais importante da CEPAL é a sua
critica a teoria classica do comércio internacional, baseada nas
vantagens comparativas (MARINE apud OLIVEIRA, 2013, p. 69).

Segundo Marine (apud OLIVEIRA, 2013, p. 71), com o objetivo de estudar
0s problemas regionais e propor politicas de desenvolvimento a CEPAL assume o
papel de “criadora de ideologia”, quando tenta captar e explicar as especificidades
da América Latina, diferenciando-se de outras agéncias similares.

Em 1990, a CEPAL publica o documento Transformacion Productiva com
Equidad, que alertava os paises para a “necessidade de implementacdo das
mudancgas educacionais demandadas pela reestruturacdo produtiva em curso”. O
material orientava-os a investirem em reformas dos seus sistemas educativos, a fim
gue adequar os “conhecimentos e habilidades especificas requeridas pelo sistema
produtivo”, que deveriam ser construidas na educacéo basica (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 63).

Em 1992, em parceria com a UNESCO, a CEPAL publica outro documento,
Educaciéon y Conocimento: Eje de la Trasformacion productiva con Equidad, que
“‘pretendia criar no decénio, certas condicbes, educacionais de capacitacdo e

incorporacdo do progresso cientifico e tecnolégico que tornassem possivel a
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transformacdo das estruturas produtivas” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002, p. 63).

Para a CEPAL, a difusdo de conhecimento e a reforma do sistema produtivo
eram fundamentais para o enfrentamento dos desafios de competividade de da
construgcédo de uma moderna cidadania. Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 63)
destacam que, para a CEPAL, a “moderna cidadania seria preparada na escola, cujo
acesso deveria ser universalizado, ao menos no ensino fundamental, a fim de que a
populacdo aprendesse os codigos da modernidade”. Conforme a CEPAL (1992, p.
43),

Los resultados que constituyen exigencias para el desempefio en el
mercado de trabajo y los que son requisitos para el desempefio
ciudadano, coinciden en muchos aspectos, constituyendo un cuerpo
comun de aprendizajes requeridos, basado en el dominio de los
cbdigos culturales basicos de la modernidad y en el desarrollo de las
capacidades humanas para resolver problemas, tomar decisiones y
seguir aprendiendo.

No que se refere a gestdo da educacdo, a CEPAL acreditava ser necessaria
a sua reorganizacdo em busca da autonomia que a tornaria mais agil e flexivel, a
“estrategia propuesta supone una reorganizacion de la gestion educativa para dar
mayor autonomia a los centros educativos y, a su vez, integrarlos en un marco
comun” (CEPAL, 1992, p. 43).

O documento da CEPAL prevé ainda para a gestado da educacao o trabalho
em equipe e a divisdo de responsabilidades fundamentadas nos preceitos da
descentralizagdo como promotora da identidade educacional (CEPAL, 1992, p. 63).

Oliveira (2013, p. 98) concorda com Shiroma, Moares e Evangelista (2002),
ao mencionar que 0s eixos propostos pelo documento da CEPAL, publicado em
1992, convergiam para a tendéncia apontada pela dindmica capitalista ao propor a
“superacédo do relativo isolamento do setor educacional” que, a partir de entéo,
deveria ser pensado de forma integrada aos processos socioecondmicos, com

destaque para a gestédo dos sistemas de ensino. Segundo Oliveira (2013, p. 99):

O modelo que apresenta para a organizacdo e gestédo do sistema de
ensino parece convergir com a logica de planificacdo do capital
oligopolizado e transnacionalizado, na emergéncia de um novo
modelo de acumulagdo, onde a flexibilidade dos processos de
trabalho deve acompanhar a dindmica de um mercado cada vez mais
exigente e fragmentado.
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Por outras palavras, percebe-se que a énfase na necessidade de reformas
administrativas marcou as mudancas na gestdo da escola publica, que, assim como
as empresas, deveriam adequar-se as demandas da comunidade e as exigéncias
regionais. Conforme constatam Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 65), “a
urgéncia na implementacdo de uma reforma educacional, em 1992, foi
marcadamente reiterada por outros organismos multilaterais ao longo da década”
buscando a mudanca do Estado administrador e provedor para o Estado avaliador,
incentivador e gerador de politicas.

As orientacdes da CEPAL néo se restringem a década de 1990. A UNESCO,
em alianca com a CEPAL, promoveu em 2004 um seminério em San Juan — Porto
Rico - que marcava o trigésimo periodo das sessdes desta comissdo que visa a
promover “uma profunda reflexdo sobre o financiamento e a gestdo da educacgao”
gue assegure o cumprimento dos compromissos de uma educacédo de qualidade
para todos das estratégias contidas no Projeto Regional de Educacao para América
Latina e Caribe (PRELAC) - (2002-2017).

A partir do evento, foi publicado o material “Gestao da educacdo na América
Latina e no Caribe — vamos por um bom caminho?”, que traz textos que reafirmam
que, para que a educacdo seja de qualidade, deve pautar-se na lbgica
mercadolégica. E o que se pode observar pelo emprego dos termos eficiéncia,
produtividade, governabilidade, entre outros, que sao -caracteristicos da area

empresarial. Conforme o referido documento:

Hoy calidad educativa se refiere menos a la memorizacién y mas a la
adquisicion de destrezas de nivel superior; equidad no significa ya lo
mismo para todos, sino atender las distintas necesidades de manera
de assegurar equivalentes oportunidades de aprendizaje, y eficiencia
no se mide por el menor costo, sino en términos dela optimizacion de
la productividad educativa, analizando la relacién entre insumos,
procesos y resultados. Estas redefiniciones estan implicando
también la necesidad de redireccionar el funcionamiento de los
sistemas educativos para lograr resultados definidos en estos
términos, lo cual introduce directamente el problema de la gestion y
de las actuales dificultades de gobernabilidad politica, técnica y
administrativa (AGUERRONDO apud CEPAL, 2004, p. 7).

O documento ainda aponta que as reformas das ultimas décadas mostram
gue nao é facil chegar aos resultados que se espera, pois as decisfes politicas tém
dificuldades para chegar ao campo concreto, pratico, o que acentua a dificuldade de

governabilidade que, por sua vez, esta relacionada a escassez de recursos
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financeiros que determinam o0s recursos materiais e, ainda, a recursos
administrativos que dizem respeito a procedimentos, normas e modelos de
organizacao do trabalho (CEPAL, 2004).

O material traz também discussdes referentes a relacdo entre as esferas do
setor publico e privado, a melhoria da gestdo por meio da descentralizagdo, a
responsabilizacdo da comunidade pela qualidade dos servicos ofertados e as
avaliacbes externas destinadas a alunos, professores e instituicdo escolar. Estas
acles, orientadas pelas agéncias CEPAL e UNESCO, séao facilmente identificaveis
na realidade educacional brasileira. As presentes nesta publicacdo evidenciam tanto
0 progresso da implantacdo do ideario de politicas que desresponsabilizam o Estado
pela execucdo dos servicos publicos, quanto direcionam para a implementacédo de
acOes futuras (CEPAL, 2004).

A publicacao “Investir melhor para investir mais — Financiamento e gestéo da
educacdo na América Latina e Caribe” foi apresentada em 2004 em San Juan, Porto
Rico, no trigésimo periodo de reunibes realizada pela CEPAL. Elaborado pela
CEPAL em parceria com a UNESCO, o material tem como objetivo impulsionar a
qualidade e equidade da educacéo e as reformas educativas em todos os paises da
América Latina.

Con objeto de impulsar un salto en calidad y equidad de la
educacion, las reformas educativas en la que todos los paises de la
region se han embarcado, con distinta intensidad y enfoque, en
general concurren en transformar diversos ambitos del sistema, a
saber: los contenidos y procesos de enseflanza y aprendizaje; el
financiamento del sistema y los mecanismos de asignacion de
recursos; la distribucion de funciones entre el Estado y la iniciativa
privada; la descentralizaciéon de la gestion y, en algunos casos, de la
planeacién educativa; el monitoreo de la calidad de la oferta
educativa mediante la revisibn de practicas pedagodgicas y la
evaluacion de logros; y, em medida incipiente, la adecuacion
curricular a condiciones socioculturales de los educandos y a los
requerimientos laborales (CEPAL, 2005, p. 8).

Ao longo da discusséo, evidencia-se que a agéncia reconhece que as
reformas idealizadas anteriormente, dentre elas, a modernizacdo da gestdo da
educacgdo, mediante parceria entre o Estado e a iniciativa privada e tantas outras ja
agui elencadas foram implantadas com sucesso pelos paises signatarios. Este seria
0 momento para continuar fortalecendo o que foi construido, investindo mais para
investir melhor (CEPAL, 2005).
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A gestéo da educacédo tem enfoque central na discussao desencadeada pela
agéncia nesta publicacdo, enfatizando que é preciso modernizar a gestdo a fim de
alcancar as metas propostas anteriormente. Para isso, a agéncia sugere quatro

dimensoes a serem trabalhadas:

[...] una gestién institucional responsable; profesionalizacion y
protagonismo de los educadores, compromiso financiero de la
sociedad con la educacién, la capacitacién y el esfuerzo cientifico
tecnoldgico, y cooperacion regional e internacional (CEPAL, 2005, p.
67-68).

Tais dimensdes revelam a tentativa de materializar nas escolas o processo
ideolégico de modernizacdo da gestdo propalado pela CEPAL, com vistas a
subsidiar a desresponsabilizacdo do Estado. A publicacdo ainda traz um capitulo
destinado inteiramente a gestdo da educacdo, no qual insiste nas parcerias com a
comunidade local e o setor privado, pois esta seria uma forma de angariar mais
recursos melhorando a condicéo estrutural das escolas. (CEPAL, 2005). Destaca-se
qgue, no Brasil, estes argumentos ferem o principio constitucional de gratuidade da
educacao publica.

E importante salientar que a educacdo para o século XXI recebeu especial
tratamento pela UNESCO, que convocou especialistas de todo o mundo para
compor a “Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI”, que foi
coordenada pelo francés Jacques Delors e culminou com a elaboracdo de um
relatério, publicado no Brasil em 1998, intitulado “Educagédo um tesouro a descobrir”.
No relatdrio, identificam-se as necessidades que caracterizam o final do século
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 65).

A Comisséo reuniu-se entre 1993 e 1996 e com o intuito de promover
intensa reflexdo sobre a educagédo e a aprendizagem no século que se iniciava. O
Relatorio, também chamado de relatério Jacques Delors, discorre sobre o novo
século, explicitando que este exigia novas demandas para a educacdo frente a
sociedade globalizada e de risco, na qual ndo se vislumbrava um futuro promissor,
uma vez que o desemprego e a miséria assolavam a maioria da populacdo mundial.
Partindo deste pressuposto, a educacdo € mencionada sob o viés salvacionista:
“‘ante os multiplos desafios do futuro, a educacdo surge como um trunfo
indispensavel a humanidade na constru¢éo dos ideais da paz, liberdade e da justica
social.” (DELORS, 1998, p. 11).
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O relatério preconiza que os paises em desenvolvimento precisavam ter
acesso aos mercados internacionais para que pudessem entrar no universo da
ciéncia e da tecnologia, com vistas a promover “adaptagdo de culturas e de
modernizacdo de mentalidades”. Assim, 0s investimentos em educacdo sao
entendidos como fundamentais, pois “uma das preocupacdes prioritarias da
comunidade internacional deve ser o risco de marginalizacéo total dos excluidos do
progresso, numa economia mundial em rapida transformagdo”. O documento
ressalta que apenas mediante um grande investimento seria possivel evitar que
inUmeros paises "incapazes de participar da competicdo tecnolégica internacional
construam bolsas de miséria” (DELORS, 1998, p. 74).

E aos paises em desenvolvimento que incumbe, em primeiro lugar,
travar este fendmeno. Devem adotar sistemas de ensino adaptados
as suas necessidades reais e melhorar a gestao da sua economia.
Mas, para isso, terdo de ter mais amplo acesso aos mercados
internacionais (DELORS, 1998, p. 73).

by

No que diz respeito a gestdo da educacdo, verifica-se que o documento
exerceu forte influéncia, especialmente no que concerne a autonomia. Esta pode ser
considerada uma estratégia para transferir ao gestor, a capacidade de ser criativo e
autbnomo, a resolucdo dos problemas educacionais da escola, principalmente os
relacionados a ordem financeira (DELORS, 1998).

Ainda no ambito da gestao, o relatorio defende a inspecdo do desempenho
dos professores por meio do controle do gestor, mas reforca a necessidade de
manter o diadlogo referente a evolucdo da aprendizagem dos alunos, recompensando
0os professores que apresentarem bons resultados. No subtitulo destinado a
discussdo da qualidade dos professores, o documento menciona a necessidade de

mudanca na gestédo, conforme se destaca:

Gestdo - Reformas dos sistemas de gestao que procurem melhorar a
direcdo dos estabelecimentos de ensino, podem libertar os
professores de tarefas administrativas que os ocupam diariamente e
levar a uma concentragdo sobre os fins e métodos do ensino, em
determinados contextos. Certos servicos de apoio, como os de uma
assistente social ou de um psicélogo escolar, parecem-nos
necessarias e deviam existir sempre (DELORS, 1998, p. 160).
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E possivel ainda verificar no documento a proposta de descentralizacéo,
estimulando os gestores a fazerem parcerias com a sociedade civil. Com isso,
desvia-se a nocdo de individuo enquanto ser social, situado historicamente num

contexto politico-econémico.

Para poderem fazer um bom trabalho os professores devem néo so
ser profissionais qualificados mas também beneficiar-se de apoios
suficientes. O que supde, além dos meios de trabalho e dos meios de
ensino adequados, a existéncia de um sistema de avaliagdo e de
controle que permita diagnosticar e remediar as dificuldades, e em
gue a inspecdo sirva de instrumento para distinguir e encorajar o
ensino de qualidade. Isto implica, por outro lado, que cada
coletividade ou administracdo local analise de que modo os talentos
existentes na comunidade envolvente podem ser postos a servigo da
melhoria da educacdo: colaboracédo de especialistas exteriores a
escola, ou experiéncias educativas extra-escolares; participagdo dos
pais, segundo modalidades apropriadas, na gestdo dos
estabelecimentos de ensino ou na mobilizacdo de recursos
adicionais; ligagdo com associacdes para organizar contatos com o
mundo do trabalho, saidas, atividades culturais ou desportivas ou
outras atividades educativas sem ligacdo direta com o trabalho
escolar etc. (DELORS, 1998, p.165).

Vale mencionar que o nivel de descentralizacdo é considerado essencial
para o éxito das estratégias de reformas dos sistemas de ensino e que, segundo o
relatério, a transferéncia de responsabilidades para o nivel local possibilitaria que as
minorias fossem ouvidas (DELORS, 1998, p. 175).

Em suma, as recomendacbes propostas pelo Relatorio Delors foram
incorporadas as politicas educacionais, sobretudo nas recomendac¢fes destinadas a
gestdo escolar no periodo de 1991 a 2001. E essencial, entretanto, salientar que a
adocdo destas determinacdes as politicas educacionais, bem como o0s seus
impactos na gestdo das escolas ndo ocorrem de forma abstrata, linear ou direta,
visto que a gestdo das escolas nao é o reflexo fiel dos modelos implementados, uma
vez que é implementada por sujeitos sociais ativos. Assim, apoiando-nos em Cury
(1986), podemos inferir que o desencadeamento do novo padrdo organizacional de
gestao se constituiu no bojo das relagdes de reciprocidade entre as esferas legais e
humanas, construida por sujeitos histéricos num movimento politico, dindmico e
dialético, no qual forgas contraditorias sdo constantemente tensionadas.

Contudo, frente ao exposto, na tentativa de elencar alguns momentos do

movimento dos organismos multilaterais na interposicdo de mudancas na gestdo da



46

educacao, entende-se que as orientagdes propostas pelos organismos multilaterais
afetam as politicas educacionais que sao influenciadas, embora ndo determinadas,
pelos interesses econdmicos mundiais engendrados na dinamica de
producdo/acumulacao de capital.

Concomitante a este movimento, as acdes voltadas para a moderniza¢ao do
aparelho do Estado e, consequentemente, da gestdo publica, impactaram na gestéo

da educacéo, conforme sera abordado na sequéncia deste estudo.
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3 ESTADO E POLITICAS PARA A GESTAO DA EDUCACAO NO BRASIL DE
1994 A 2002

Partindo dos pressupostos anteriormente abordados, considera-se que a
compreensao das mudancas na gestéo da educacéo deve partir do entendimento de
que a escola estd inserida na dindmica de uma sociedade capitalista, pautada na
relacdo de exploracdo entre capital e trabalho, ao mesmo tempo em que € um local
gue potencializa a luta de classes, por meio da difusdo do conhecimento erudito e da
formacao de sujeitos politicos.

Frente a isto, pode-se afirmar que as acdes do Estado, no que diz respeito
as normativas que estabelece para a escola e para a gestao escolar, ndo possuem
neutralidade. Isso porque, estas visam atender aos objetivos relacionados, acima de
tudo, aos interesses econémicos do pais como foi apresentado no capitulo anterior.

De acordo com Engels (1984), o Estado se configura historicamente como
um produto da sociedade que, em determinada fase do seu desenvolvimento
histérico, encontra-se dividida em virtude de seus interesses antagénicos. Para que
a sociedade ndo trave uma batalha interminavel em busca de poder, considera-se
pertinente a existéncia de um poder superior para estabelecer a ordem.

No entender de Lénin (1983, p. 5): “O Estado é o produto da manifestacao
do antagonismo inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na medida em
gue os antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados.”

A finalidade de apresentar uma definicdo de Estado esta em posicionar que
a presente abordagem parte da compreensdo marxista que também foi apropriada
por Poulantzas (1980), que amplia e problematiza esta questdo. No livro “O Estado,
0 poder e o socialismo”, o autor afirmou que completou a teoria do tipo capitalista do
Estado, que Marx e Engels deixaram incompleta. Resguardando-nos da analise da
imodesta afirmativa de Poulantzas, o livro trata de uma contribui¢cdo para a critica da
economia politica que nao considera o Estado apenas como um elemento da
dominagdo politica de classe, mas reconhece 0 seu protagonismo em garantir
condicBes econdmicas para a acumulacao.

Ao desenvolver esta abordagem, de inicio, evidencia que “é cada dia mais
evidente que estamos enredados nas praticas de um Estado que, nos minimos

detalhes, manifesta sua relacdo com interesses particulares e, consequentemente,
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bem precisos”. Deste modo, ndo se pode considerar apenas a definicdo de Estado
apresentada por Engels e Lénin.

Para Poulantzas (1980, p. 14), uma perspectiva do marxismo preso a
tradicdo politica elenca que o Estado “se reduziria a dominacao politica, no sentido
em que a classe dominante produziria o seu proprio Estado, a sua medida e a sua
conveniéncia, e manipula-lo-ia a sua vontade seguindo seus interesses”. Desta
forma, o Estado ndo passaria de uma ditadura de classe. Para ele, esta concepcéao é
demasiadamente instrumental e reduz aparelho do Estado a poder do Estado.

Poulantzas demonstra a necessidade de pautar a analise acerca do Estado
nas relacdes de producéo e na divisao social do trabalho, considerando em primeira

instancia, o Estado, as classes sociais e as lutas.

O Estado apresenta uma ossatura material prépria que ndo pode de
maneira alguma ser reduzida a simples dominagdo politica. O
aparelho de Estado, essa coisa de especial e por consequéncia
temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas a dominacgéo
politica esta ela propria inscrita na materialidade institucional do
Estado. Se o Estado ndo é integralmente produzido pelas classes
dominantes, ndo o é também por elas monopolizado: o poder do
Estado (0 da burguesia do caso do Estado capitalista) esta inscrito
nesta materialidade. Nem todas as acdes do Estado se reduzem a
dominagdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos
marcadas (POULANTZAS, 1980, p. 17).

Conforme o autor aponta, o Estado desempenha um papel autbnomo na
formacao das relagbes de producédo, e estas tracam o campo do Estado. Neste
sentido, as relagcdes de producdo é que constituem “a primeira relacdo do estado
com as classes sociais e a luta de classes”. No estado capitalista, a génese da sua
estrutura parte da separacdo relativa “das relacdes criadas pelas relacoes de
producéo” (POULANTZAS, 1980, p. 3).

O processo de producéo é fundamentado na unidade do processo de
trabalho e nas relagbes de producdo (elas mesmas incluindo uma
dupla relacdo — a de propriedade econbmica e a de posse). Esta
unidade é realizada pelo primado das rela¢des de produgdo sobre o
processo de trabalho, frequentemente chamado de “forcas
produtivas”, incluindo a tecnologia e o0 processo técnico
(POULANTZAS, 1980, p. 30).

Dito isso, acrescenta-se que, no seio das relagdes de producao, emergem

as relacdes politicas e ideoldgicas. Assim, entende-se que as relagdes politico-
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ideolégicas estdo presentes na formagdo das relacbes de producao,
desempenhando um papel fundamental na sua reproducéo.

Poulantzas (1980) analisa que o “processo de producdo e exploracéo é, ao
mesmo tempo, processo de reproducdo das relagdes de dominacao/subordinacao
politica e ideolégica” e acrescenta a esta afirmativa que a caracteristica especifica
do Estado para cada modo de producdo € que materializa as relagdes politico-

ideologicas. Para o autor:

A ideologia ndo consiste somente ou simplesmente num sistema de
ideias ou de representacdes. Compreende também uma série de
praticas matérias extensivas aos habitos, aos costumes, ao modo de
vida dos agentes, e assim se molda como cimento no conjunto das
praticas sociais, ai compreendidas as praticas politicas e
econdmicas. As relagbes ideolégicas sdo em si essenciais na
constituicdo das relacbes de propriedade econbémica e posse, na
divisdo social do trabalho no proprio seio das relagcdes de produgéo
(POULANTZAS, 1980, p. 33).

Isto porque ndo é possivel que o Estado lance médo apenas de situacdes
repressivas com o uso da forca e da violéncia. A ideologia cumpre com a finalidade
de legitimar a violéncia e contribuir para “organizar o consenso de certas classes e
parcelas dominadas em relagcdo ao poder publico”. Sob este enfoque, € legitimo
considerar que “s6 existe ideologia de classe” e que a ideologia dominante consiste
em manter um poder favoravel a classe dominante (POULANTZAS 1980, p. 33).

Partindo desta consideracdo, percebe-se que o Estado ndo produz um
discurso ideoldgico unificado, mas varios discursos imbricados em varios aparelhos
seguindo a classe a qual se destinam e/ou um discurso fragmentado atendendo as
estratégias do poder.

Em vias de concluséo, a percepcédo do autor de que o Estado € uma relacéo
social, forneceu uma substancial abordagem para lidar com as caracteristicas
complexas da sociedade capitalista.

Para Jessop (2009), porém, ndo se pode dizer que ele tenha completado a
teoria marxista do estado capitalista, mas € valido reconhecer sua contribuicdo ao

fornecer:
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[...] uma estrutura técnica e conceitual, rica e complexa com que
analisa o processo contraditorio e conflituoso da reproducéo
expandida do ponto de vista da contribuicdo estratégico relacional do
estado para organizar o bloco no poder e para desorganizar as
classes subalternas, em diferentes periodos, estagios e conjunturas
(JESSOP, 2009, p. 143).

Apresentados tais pressupostos, que explicitam a definicdo da constituicdo
do Estado e as contradicbes presentes na dinamica das relacdes do modelo de
Estado capitalista, pretende-se, a seguir, analisar o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, instituido no Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995 - 2002), reportando-nos, em especial, as mudancas propostas para a
gestao da escola publica.

Como apresentado no capitulo anterior, os paises, por intermédio dos
organismos multilaterais, foram desenvolvendo uma uniformizacéo nas politicas para
a educacdo e demais politicas sociais para garantir sua ascensdo no rol da
economia internacionalizada.

Tais organismos, h& pelo menos uma década, tém exigido dos paises da
América Latina reformas econdmicas que implicam a reducdo das funcdes do
Estado. Segundo Ruiz (2014c, p. 112):

Pode-se dizer que a Reforma do Estado no Brasil tem sua origem no
governo de Collor de Mello (1990-1992) e Franco (1992-1995).
Porém, no governo de FHC (1995-2002) que a reforma é de fato
implementada, quando Bresser Pereira assume o Ministério da
Administracéo Federal e Reforma do Estado (MARE).

A publicacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado pode ser
considerada o marco da reforma gerencial no Brasil, que ocorre diante do
diagnoéstico de que a crise do Estado seria fruto da perda da sua capacidade de
intervencéo, imobilizacdo decorrente da crise fiscal, diminuicdo do crédito publico e
da capacidade de geracédo de poupanca, por outro lado, seria fruto do processo de
globalizacdo (BRESSER PEREIRA, 1997).

Segundo Bresser Pereira® (1997, p. 53), a reforma é voltada para atender
aos cidadaos, pois esta acarretaria em “[...] cidadaos menos protegidos ou tutelados

pelo Estado, porém, mais livres, na medida em que o Estado que reduz sua face

®> Ministro que, em 1995, esteve a frente do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) responsavel pela reforma da gestao publica ou reforma gerencial do Estado.
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paternalista, torna-se ele proprio competitivo, e, assim requer cidaddos mais
maduros politicamente”. Para o idealizador da reforma, a n&o intervencdo do Estado
tornaria os cidadaos mais solidarios e dispostos a organizar acdes que iriam suprir a
auséncia do Estado na oferta de servicos e politicas sociais.

De forma sinoptica, € importante diferenciar Aparelho do Estado e Estado,
segundo Bresser Pereira (1995, p. 12):

Entende-se por aparelho do Estado a administracdo publica em
sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado, em
seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis
(Unido, Estados membros e Municipios). O aparelho do Estado é

7

constituido pelo governo, isto é, pela cupula dirigente nos Trés
Poderes, por um corpo de funcionarios, e pela forca militar. O
Estado, por sua vez, € mais abrangente que o aparelho, porque
compreende adicionalmente o sistema constitucional-legal, que
regula a populacdo nos limites de um territério. O Estado é a
organizacao burocratica que tem o monopdlio da violéncia legal, é o
aparelho que tem o poder de legislar e tributar a populagdo de um
determinado territorio.

7

Esta compreensdo é importante para este trabalho, porque a gestdo da
escola publica passou por mudancas significativas nas ultimas décadas, destas,
merece destague abordar as mudancas ocorridas com a reforma do aparelho do
Estado, sobretudo, porgue elas redefiniram a estrutura organizacional administrativa
e pedagdgica das instituicbes escolares.

Sobre esta reforma, Silva (2005) explica que, em “agosto de 1995, foi
encaminhado ao Congresso Nacional o projeto de Emenda Constitucional n°® 173
que versava sobre a reforma do Estado brasileiro”. Na ocasido, o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) buscava solucionar a crise da economia
brasileira, mediante a reducéo do “custo Brasil” (SILVA, 2005, p. 3).

Segundo Santos (apud SILVA, 2001, p. 2), até o inicio da década de 1990, o
Estado era considerado “irreformavel” e, desta forma, “a Unica reforma possivel e
legitima consiste em reduzir o Estado ao minimo necesséario ao funcionamento do
mercado”, porém, no Brasil, a reforma do Estado parte do principio de que o Estado
é reformavel e que a sociedade deveria atuar em parceria para suprir as lacunas
deixadas por ele, no ambito das politicas e servigos sociais.

Todavia, com a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado, o governo assumiu o discurso de que a forte intervencdo do Estado com
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gastos sociais acarretara a crise econdmica, entretanto, verifica-se que Bresser
Pereira, seu idealizador, afirmava ser contrario a proposta de Estado minimo,
afirmava que sua defesa era pelo Estado forte que contava com a
“‘complementariedade entre mercado e Estado” (SILVA, 2001, p. 4).

Trés eixos ancoraram a reforma do Estado: a privatizacdo, publicizacdo e a
terceirizacdo. Para justificar o processo de privatizagdo, dissemina-se por meio da
midia a “desmoralizagdo das empresas publicas”. A publicizacdo consiste em criar
organizacdes sociais de procedéncia “publica ndo-estatal”® e o incentivo a
terceirizacdo em que ocorre a transferéncia para o setor privado de servigos de
apoio, por meio de contratos, por exemplo, para a realizacdo do transporte,
processamento de dados, etc. (SILVA, 2001, p. 6).

Tavares (2003) aponta que o conceito de publico tem sido controverso, visto
que, por um longo periodo, acreditava-se que o Estado era o responsavel por prover
0s servicos publicos, entretanto, a partir da década de 1990, tornou-se habitual o
discurso de que o que é publico é de responsabilidade da sociedade,
desconsiderando a riqueza de desigualdades do cenério brasileiro.

Outro elemento que surge com a reforma do aparelho do Estado e merece
destaque € a questdo da liberdade de escolha. Partindo deste entendimento, cabe
ao consumidor fazer a escolha certa, ndo podendo ter o direito de cobrar por
melhoria nos servicos ofertados, mas, passando a ser culpabilizado pela ma
gualidade dos mesmos, uma vez que nao consegue fazer boas escolhas. O acesso
aos bens e servicos passa a ser determinado pelo seu mérito e disponibilidade
financeira (SILVA, 2001).

Silva (2015, p. 8) destaca ainda que “o principal desafio das classes
subalternas é encontrar formas organizativas que permitam barrar o processo de
exclusdo politica e social desencadeado pelas propostas de governo.” Entende-se
gue a autora tem razdo, pois as medidas implantadas com a reforma do Estado
mudaram significativamente a estrutura dos servicos ofertados a populacao,
acompanhada do discurso que visa a incutir a ideia de que, ao utilizar-se da légica
do mercado, tais servicos seriam mais eficientes. Esta ideia se faz presente em
ambito educacional, visto que a reforma do Estado redefine a estrutura

organizacional administrativa e pedagogica das instituicdes.

® Sobre Publico ndo-estatal ver Martins (2009).



53

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado enfatiza que a crise
brasileira € uma crise do modelo de Estado, que ocorre como consequéncia dos
governos anteriores. O Plano considera, entdo, que o Estado desviou-se de suas
funcdes basicas, resultando na “gradual deterioracdo dos servicos publicos, a que
recorre, em particular, a parcela menos favorecida da populagéo, o agravamento da
crise fiscal e, por consequéncia da inflagdo” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 6).

Segundo Silva (2005, p. 3), o governo FHC empreendeu uma “luta
ideoldgica”, que preconizava que os direitos sociais eram privilégios e empecilhos ao
desenvolvimento econdémico. Para Melo (2005, p. 175), neste momento, a batalha
para desmoralizar a intervencédo do Estado “esteve acompanhada pela apologia do
mercado como instancia central para organizar a vida coletiva”.

Sob tais preceitos, a reforma do Estado passou a ser considerada
indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado
da economia, discurso do governo FHC, que salientava que, somente reformando o
Estado, seria possivel promover a correcao das desigualdades sociais e regionais,
determinando, assim, a elaboracdo do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, que definia objetivos e estabelecia diretrizes para a reforma da
administracao publica brasileira” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 6).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado defendia a ideia de que,
para progredir, “dar um salto adiante”, fazia-se necessario adotar o modelo de

administracdo publica que chamaria de “gerencial”, esta é:

[...] baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder
chegar ao cidadao, que, numa sociedade democrética, € quem d&
legitimidade as instituicbes e que, portanto, se torna “cliente
privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado (BRESSER
PEREIRA, 1995, p. 6).

Nesta perspectiva, é preciso reorganizar as estruturas da administracdo com
énfase na qualidade e na produtividade do servi¢co publico como um todo, inclusive
na gestdo da escola publica. Parte-se do principio de que se deve estabelecer
parceria entre Estado e Sociedade “através de um programa de publicizacdo, que
transfere para o setor publico ndo-estatal a producdo dos servicos competitivos ou
nao-exclusivos de Estado” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 13).
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Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador
direto de servicos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente dos servicos sociais
como educagdo e saude, que sao essenciais para o0
desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em
capital humano; para a democracia, na medida em que promovem
cidadaos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a
demanda de mao-de-obra ndo-especializada (BRESSER PEREIRA,
1995, p. 13).

O documento, de fato, enaltece o modelo de administracdo gerencial,’
elevando-o ao patamar de redentor de toda a conjuntura organizacional. A gestao da
educacdo, até entdo desenhada nos moldes da administracdo burocréatica, assim
como nas demais instancias publicas, é invadida pelo discurso de que a participacao
da comunidade na realizacdo de servicos para a escola seria sindbnimo de gestéo
democrética.

No entanto, a énfase na ideia de democratizacdo ndo significa a diminuicéo
do controle, mas o reajuste das formas de controle com outras mais amenas de
centralizacdo. Em relacdo a reforma do aparelho do Estado, Carvalho (2009, p.

1145) evidencia que:

Nessa reforma, na perspectiva de seus proponentes, o Estado deve
responder com maior rapidez e eficiéncia as constantes mutacdes do
mercado global e as demandas sociais, exercer um papel mais
decisivo na reestruturacdo produtiva e diversificar as fontes de
financiamento. Vé-se na reforma a possibilidade de se flexibilizar a
acdo estatal e de se liberar a economia, conduzindo-a a um novo
ciclo de crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo proporcionar ao
Estado maior governabilidade.

Neste sentido, o problema da eficacia administrativa ganha centralidade nos
debates em meio a ascenséao do modelo de gestéao publica gerencial que influenciou
as reformas administrativas de diversos paises. O conceito de gestdo publica
gerencial modifica 0 conceito burocratico weberiano® em busca de organizacdes

mais flexiveis.

" Este modelo tem por base as propostas do New Public Management e Reinventing Government,
conjunto de doutrinas globalmente semelhantes que, ao importar principios e préaticas da gestao
empresarial, redefine o conceito de gestdo publica com implicacdes para a gestdo educacional
(CARVALHO, 2009).

® Tem como caracteristicas: procedimentos rigidos, forte hierarquia, organizacdo burocratica,
centralizacdo das decisfes.
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Primando pela administracdo descentralizada, autbnoma, participativa e
redefinicdo das relagBes entre as esferas publicas e privadas, a gestdo gerencial é

orientada pelas seguintes estratégias:

e Limitar seus esforcos a organizacdo da produgcdo de bens e
servigos, deixando de presta-los diretamente;

e Estimular solucdes fora do setor publico, em geral, terceirizando,
estabelecendo parcerias e contratando os servicos no mercado;

e Favorecer a participacdo crescente do trabalho voluntario e do
“terceiro setor” na provisado de servi¢cos publicos;

e Atuar como regulador e  normatizador; separar a
direcdo/gerenciamento;

e Inventar novos sistemas orcamentarios para aquisicao de recursos,
como, por exemplo, a concessdo de subsidios e premiacdo para
instituicdes que obtiverem melhores resultados;

¢ Eliminar entraves burocraticos, orientando-se por projetos, missbes
ou tarefas, focalizando os resultados/fins desejados ao invés de se
concentrar no processo/meios e na obediéncia a regras e
regulamentos;

e Dar liberdade aos diferentes escal6es para escolher os métodos
mais apropriados ao cumprimento de metas pré-fixadas, dotando-
os de autonomia e favorecendo a maxima flexibilizacdo para
aumentar a rapidez das respostas as situagbes cambiantes e
imprevistas;

e Exercer influéncia por persuaséo e incentivos sem usar comandos;

e Controlar e fiscalizar o desempenho dos servicos prestados,
adotando mecanismos de avaliacdo da satisfagéo do cliente;

¢ Atuar de forma preventiva,

e Descentralizar, atribuindo responsabilidades ao poder local
(estados e municipios) e aos cidadaos, em lugar de simplesmente
servi-los;

e Promover 0 gerenciamento comparticipacdo, aprofundando a
democracia direta, a fim de estimular a sociedade civil a ter mais
iniciativa e capacidade de decisdo para resolver seus préprios
problemas;

e Privilegiar os mecanismos de mercado (competicéo, livre escolha,
opcdo do consumidor, tomadas de decisdo baseadas nos melhores
resultados);

e Estruturar o mercado (estabelecer regras, orientar as decisdes dos
agentes privados) e induzi-los a mudancas (divulgar informacdes
sobre a qualidade dos servigos, estimular a demanda, catalisar a
formag&o de novos setores do mercado e conceder incentivos para
influenciar a forma de precos e servicos);

e Abrandar ou reverter o crescimento do setor administrativo,
diminuindo as despesas publicas e o numero de funcionarios;
informatizar os servigos publicos; investir na transparéncia na
administracdo e maior flexibilidade.

e Redefinir seus usuarios como clientes/consumidores, oferecendo-
Ihes opgbes e servicos para sua livre escolha; concentrar-se na
identificacdo e atendimento as suas necessidades e preferencias
particulares (OSBORNE; GOEBLER apud CARVALHO, 2009, p.
1147).
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7

Um exemplo da gestdo gerencial na area da educagcdo € a reducdo do
quadro de professores e consequentemente o aumento do niamero de alunos por
professor. Segundo o PDRAE, “...] 0 que existe sdo areas que concentram um
namero desnecessario de funcionarios e outras que apresentam déficit, como no
caso das atividades finais nos setores de saude e educacédo.” (BRESSER PEREIRA,
1995, p. 23). Para suprir esta demanda, nesta perspectiva, as escolas devem
recorrer a colaboracéo das familias ou até mesmo a outras pessoas da comunidade.

Carvalho (2009) ressalta que, na perspectiva gerencial, a gestao da escola é
corresponsavel na gestdo por resultados, e a eficacia s6 € obtida com o abandono
da centralizagdo, surgindo, entdo, a exigéncia de que o0 gestor seja capaz de
influenciar, motivar e dividir responsabilidades com professores, funcionarios alunos
e comunidade externa.

A gqualidade da escola e o sucesso na obtencdo de resultados, sob este
prisma, esti diretamente relacionada a habilidade do gestor em delegar tarefas.
Assim sendo, quanto mais o diretor partilha responsabilidades, mais democrética e
eficiente serd considerada a gestdo, “seja na conquista de atendimento ao cliente e
as demandas de mercado, seja na articulacdo de solu¢des e na aquisicao de fontes
suplementares de recursos.” (CARVALHO, 2009, p. 1156).

A autora pondera, contudo, que estes elementos que garantem a
participacdo de forma democrética, apenas oferecem a autonomia operacional de
participacdo dos agentes educativos, ndo o controle das instancias decisorias. Este
movimento, que Carvalho (2009) denomina como “despersonalizagdo do poder”,
combina democracia participativa e iniciativa autbnoma com as novas formas de
controle, distanciando as escolas dos governos centrais e diminuindo o compromisso
do poder publico.

O processo de construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional é elaborado no seio do contexto desta reforma e supde-se que a proposta
nao estaria imune a efervescéncia do novo tipo de gestdo, visto que o documento
incentiva a descentralizagdo, a autonomia das escolas, a participacdo da
comunidade e flexibiliza a organizacdo administrativa no interior das escolas, como

sera analisado a seguir,
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3.1 A GESTAO DA EDUCACAO NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A gestdo da educacdo, no contexto da década de 1990, teve firmado,
formalmente, 0 seu preceito democrético, por meio da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional 9394/96. A promulgagéo da LDBEN e as
expectativas democraticas para a gestdo seriam um avan¢o no campo das politicas
educacionais, pois, como se pode notar, sua aprovacao ocorre apés o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, que traz para a esfera das politicas publicas a
gestao sob preceitos mercadoldgicos e parcerias com o setor privado.

Este cenério torna ambigua a questdo da gestdo democrética frente aos
desdobramentos politicos arquitetados no cenario nacional que pairam sob o ambito
da gestdo da educacdo demandas contraditorias.

Conforme apresentamos, embora o modelo de gestdo assumido pelo Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado ndo se remeta especificamente a gestédo
escolar, exerce expressiva influéncia sobre as instituicbes gestadas pelo Estado. Por
este enfoque, pode-se considerar que, genuinamente, os preceitos da LDBEN
9394/96 referentes a gestdo da educacédo representam um modesto avanco na luta
pela democratizacdo da escola publica, considerando que o texto tenha se afastado
dos ensejos daquilo que se pleiteava nas Conferéncias Brasileiras de Educacéo
(RUIZ, 2014b).

Segundo Ruiz (2014b), o primeiro projeto de LDBEN partiu dos
trabalhadores da educacéo que se reuniram em cinco Conferéncias Brasileiras de
Educacdo (CEBSs), iniciadas antes da promulgacdo da Constituicdo Federal na
Década de 1980, sendo que a V CEBs teve como tema central a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagé&o Nacional.

Cabe mencionar que as Conferéncias Brasileiras de educacgdo “eram
organizadas pela Associagdo Nacional de Pesquisa e Educacdo (ANPED), pela
Associacdo Nacional de Educacao (ANDE) e pelo Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade (CEDES)”. Esta organizacdo demonstra o carater democratico das
Conferéncias, mas o projeto encetado pelas mesmas ndo estava alinhado ao
modelo de educacdo e de gestdo escolar que permeavam as politicas orientadas
pelo governo (RUIZ, 2014b, p. 52).

A Carta Constitucional de 1988, no artigo 206, jA contemplava a gestao

democratica, com a sucinta mencao: “VI - Gestdo democratica do ensino publico, na
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forma da lei”, no entanto, paralelamente, o documento também formalizava os

subsidios a serem direcionados a iniciativa privada:

Artigo 213. Os recursos puUblicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas, definidas em lei, que: | — comprovem finalidade n&o
lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacao; Il —
assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no
caso de encerramento das atividades (BRASIL, 1988).

Como se pode notar, a Constituicdo Federal permite que recursos publicos
sejam destinados ao setor privado. Assim, a gestdo da educacao se configura pela
transferéncia de responsabilidades mediante as parcerias publico/privadas
(SHIGUNOV NETO, 2015, p. 207).

O primeiro projeto de LDBEN a tramitar na Camara Federal foi o Projeto de
Lei n® 1.258-A/88°, apresentado pelo deputado Octavio Elisio, originado no Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Ap6s as reformulacdes recebidas
pelos parlamentares, a segunda proposta de LDBEN, foi aprovada pela Comissao
de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados em 1990 e ficou
conhecida como substitutivo Jorge Hage. Jorge Hage foi relator do grupo de trabalho
da LDBEN, presidido por Florestan Fernandes. O substitutivo “alterou
profundamente, tanto estruturalmente quanto ao seu conteudo”, descaracterizando o
projeto inicial, mas as mudancas nas proposicfes sugeridas estavam apenas
comegando (SHIGUNOV NETO, 2015, p. 209). Vejamos:

® O projeto de Lei 1.258-A/88 foi aprovado na camara dos deputados em maio de 1993,

posteriormente € encaminhado ao Senado Federal, sendo identificado como PLC (Projeto de lei da
Camara) n° 101, de 1993. Foi designado como relator o senador Cid Sabdia, o parecer do senador
€ aprovado em dezembro de 1994 pela comissdo de Educacdo do Senado, passando a ser
designado como substitutivo n® 250 ou Substitutivo Cid Sabdia. Em mar¢o de 1995 o senador Darcy
Ribeiro apresenta na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania seu parecer desfavoravel ao
substitutivo Cid Sabdia alegando inconstitucionalidade. (SHIGUNOV NETO, 2015 p. 209).



Quadro 1 - O projeto de Lei n® 1.258-A/88 e o Substitutivo Jorge Hage

Projeto de Lei n® 1.258-A/88

Substitutivo Jorge Hage

Titulo | — Dos fins da educacéo (artigol1°)

Capitulo | — Da Educacéo (artigo 1°)

Titulo Il — Do direito a Educacéo (artigos
2° e 39

Capitulo Il - Dos fins da educacéo
Nacional (artigo 2°)

Titulo Il — Do dever e da liberdade de
ensino (artigo 4°)

Capitulo 11l — Do Direito a Educacao e
Do dever de Educar (artigos 3° a 6°)

Titulo IV — Do Sistema Nacional De
Educacdo (artigos 5° a 9°)

Capitulo IV - Dos Principios da
educacao escolar (artigo 7°)

Titulo V - Da Administracdo Da Educacao
E Dos Conselhos De Educacao (artigos
10a15)

Capitulo V — Do Sistema Nacional de
Educacéo (artigos 8° a 26)

Titulo VI — Da Educagéo Fundamental
(artigos 16 a 24)

Capitulo | — Da Educacéo Anterior Ao
Primeiro Grau (artigos 25 A 31)
Capitulo Il — Da Educacéo Escolar De 1°
Grau (artigos 32 a 34)

Capitulo Il — Da educacéo escolar de 2°
grau (artigos 35 a 41)

Capitulo VI - Da Educagéo escolar e
seus niveis (artigo 26)

Titulo VII — Da Educacéo De 3° Grau
(artigos 42 a 51)

Capitulo VII — Da Educagéo basica

Titulo VIII — Dos professores e
especialistas (artigos 54 a 57)

Capitulo VIII — Da Educagéo infantil
(artigos 43 a 47)

Titulo IX — Dos Recursos Para A
Educacdo (artigos 58 a 77)

Capitulo IX — Do ensino Fundamental
(artigos 48 a 50)

Titulo X - Disposicdes Gerais E
Transitérias (artigos 78 a 83)

Capitulo X — Do Ensino Médio (artigos
51 a 55)

Capitulo XI — Da Formacéo técnico
profissional (artigos 56 a 60)

Capitulo XIl — Da Educacgéo basica de
Jovens e Adultos Trabalhadores
(artigos 62 a 63)

Fonte: Shigunov Neto (2015, p. 208).
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Além das alteracdes estruturais, no quesito conteudo, o substitutivo € mais
abrangente do que o projeto antecessor, embora a proposta representasse um
avanco pelo seu carater progressista.

Ao ser encaminhado para a Comissdo de Justica e Cidadania, o senador
Darcy Ribeiro foi designado como relator. Nesta etapa, foram introduzidas outras
alteracdes no projeto anterior, 0 que o descaracterizou em relacédo a versao inicial
(SHIGUNOV NETO, 2015).

Para Ruiz (2014b, p. 55), as alteracdes propostas por Darcy Ribeiro

atendiam aos anseios do governo federal e se fizeram necessarias na perspectiva
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governamental, pois o governo identificou, no substitutivo Jorge Hage, trechos em

que “supostamente a iniciativa privada seria prejudicada”.

O texto foi encaminhado para sancdo presidencial e aprovado na
integra, sem vetos por FHC e promulgado em 20 de dezembro de
1996. O MEC foi, desta forma, o coautor do texto de Darcy Ribeiro e
se esforgcou diretamente para sua aprovacdo. E, assim como a
iniciativa privada, o MEC ficou inteiramente satisfeito com o desfecho
do PL, t&o satisfeito que recomendou a FHC que o sancionasse sem
vetos, e dessa forma aconteceu (RUIZ, 2014b, p. 56).

Pouco ou quase nada restou do projeto apresentado pela FNDEP ao longo
dos oito anos de tramitacdo da LDBEN. Demo (2000), ao tecer criticas a LDBEN
9394/96, enfoca que,

A nova LDB, na verdade, ndo € inovadora, em termos do que seriam
os desafios modernos da educagdo. Introduz componentes
interessantes, alguns atualizados, mas, no todo, predomina a visédo
tradicional, para ndo dizer tradicionalista. A lei reflete, ai, ndo mais do
gue a letargia nacional nesse campo, que impede de perceber o
guanto as oportunidades de desenvolvimento dependem da
qualidade educativa da populacdo. E dificil fugir da constatacdo de
gue para a elite interessa, pelo menos em certa medida, a ignorancia
da populagdo, como tatica de manutencdo do status quo. Essa
percepcao torna-se tanto mais complicada, porque este ndo lhe da
mais lucro. A competitividade moderna da economia esta
intrinsecamente conectada com a questdo educativa, ainda que se
fixe no trabalhador. Entretanto, mesmo assim, pode-se afirmar hoje
gue um trabalhador que ndo sabe pensar jA ndo é util para a
produtividade moderna (DEMO, 2000, p. 12).

Concordamos com Shigunov Neto (2015), ao reconhecer que, mediante
analise, se constata a prevaléncia do “carater ideoldgico da lei disfarcado em sua
retérica”. Em contrapartida, a LDBEN apresentou avancos para a educacdo, como a
implementagdo do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de valorizacdo do magistério, a definicdo de parametros para
aplicacao dos recursos, dentre outros (SHIGUNOV NETO, 2015, p. 213).

Conforme apresentado no primeiro capitulo, a LDBEN, em virtude do
contexto em que foi gestada e aprovada, no primeiro mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso, apresentou uma dissonancia entre a teoria proposta e as praticas
em voga, consequéncia dos principios neoliberais e do comprometimento do

governo com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial.
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Na LDBEN 9394/96, a gestdo da educacado é contemplada nos artigos 3° e
14°. Ruiz (2014b) considera que, pela primeira vez, a gestdo democratica fora
prevista legalmente, e que esta foi uma das reivindicagbes do projeto inicial.

Vejamos como a gestéo da educacao foi abordada:

Art. 3° [...] VIII — Gestédo democratica do ensino publico na forma da

lei e da legislacéo dos sistemas de ensino.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao

democrética do ensino publico na educacao basica, de acordo com

as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

I- participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

II- participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Shigunov Neto (2015) atenta que a denominada gestdo democratica do

ensino publico propde relativa autonomia pedagdgica, administrativa e financeira,

7

porém, o que se tem é o poder publico atuando a fim de “isentar-se de sua
responsabilidade pela manutencdo do ensino publico”, repassando a

responsabilidade a comunidade.

Na verdade, era mesmo de se esperar que uma lei que pretendesse
estabelecer as diretrizes e bases da educagcdo no pais contivesse
normas bem definidas [...]. Ao estabelecer os principios que
norteardo “as normas da gestdo democréatica do ensino publico na
educacdo basica”, esse Art. 14 é de uma pobreza sem par. O
primeiro principio € o que ha de mais 6bvio, ja que seria mesmo um
total absurdo imaginar que a “elaboracao do projeto pedagdgico da
escola pudesse dar-se sem a participacdo dos profissionais da
educacao”. O segundo (e ultimo!) principio apenas reitera o que ja
vem acontecendo na maioria das escolas publicas do pais. Além
disso, ao prever a “participagcdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”, sequer estabelece o carater
deliberativo que deve orientar a acdo desses conselhos, outra
conquista da populacdo que vem sendo implantado nos diversos
sistemas de ensino (PARO, 2001, p. 54-55, grifo do autor).

Como problematiza o autor supracitado, concordamos que a gestédo
democrética da educacao foi minimamente contemplada, se observada a obviedade
dos aspectos previstos na referida norma. Observa-se, ainda, que a lei é omissa, ao
ndo mencionar a forma de acesso ao cargo de direcdo, bem como, 0 seu carater
pretensioso ao possibilitar a aplicacdo de recursos publicos em instituicdes privadas
(RUIZ; MARINHEIRO, 2015).
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Em suma, considerando os avancos e as mazelas da proposta de gestéo
democratica do ensino publico na LDBEN, constata-se que, da Constituicdo Federal

~

a LDBEN 9394/96, o governo federal trabalhou em prol de um projeto de
transferéncia de responsabilidades para o ambito local e implantou programas de
incentivo de participacdo da comunidade na escola publica.

Contudo, para Saviani, a LDBEN 9394/96 foi um avango no sentido de
prescrever a necessidade da elaboracdo decenal do Plano Nacional de Educacéao.

Em suas palavras,

[...] a principal medida de politica educacional decorrente da LDB ¢,
sem duvida alguma o Plano Nacional de Educagéo. Sua importancia
deriva de seu carater global, abrangente de todos os aspectos
concernentes a organizacdo da educacdo nacional, e de seu carater
operacional, ja que implica a definicdo de agbes, traduzidas em
metas a serem atingidas em prazos determinados dentro do limite
global de tempo abrangido pelo Plano que a propria LDB definiu para
0 periodo de dez anos. Nessas circunstancias o Plano Nacional de
Educacao se torna, efetivamente, uma referéncia privilegiada para se
avaliar a politica educacional aferindo o que o governo esta
considerando como, de fato, prioritario, para além dos discursos
enaltecedores da educacao, reconhecidamente um lugar-comum nas
plataformas e programas politicos dos partidos, grupos ou
personalidades que exercem ou aspiram exercer o poder politico
(SAVIANI, 1998, p. 3).

Assim, de acordo com o art 9° da LBDEN 9394/96, a Uni&o incumbir-se-ia de
‘| — Elaborar o Plano Nacional de Educacdo em colaboragcdo com estados, distrito
federal e municipios”. Neste sentido, apés a promulgacdo da LDBEN, “os
trabalhadores da educacéo e suas entidades reunidas no FNDEP iniciaram um
amplo debate em prol da constru¢do do Plano Nacional de Educacgéo (PNE), que iria
vigorar entre os anos 2001 a 2010” (RUIZ, 2014 b, p. 63). E o que sera abordado a

sequir.
3.2 GESTAO DA EDUCACAO NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2001 A 2010
A Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o Plano Nacional de

Educacdo (PNE). O PNE é um espelho dos acordos firmados pelo Brasil em varios

momentos, em especial, na Conferéncia Nacional de Educacdo para todos, em
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Jomtien, no ano de 1990, na Conferéncia de Dacar (2000) e na reunido de ministros
de educacgéo da América Latina e do Caribe (2001) (UNESCO, 2001, p. 7).

O PNE, segundo a UNESCO, foi originalmente elaborado no seio das
influéncias dos organismos internacionais. Legalmente, o plano nacional previa o
seu desdobramento em planos estaduais e municipais, contando sempre com 0
suporte da UNESCO, mediante a oferta de parceria e colaboracdo. Neste sentido,
analisando a construcao do PNE, percebe-se que foi nitida a convergéncia com os
organismos multilaterais, com vistas a endossar os acordos assinados pelo Brasil.

O documento faz mencdo a busca de ac¢des integradas dos trés niveis de
governo, a fim de promover a integracdo intragovernamental. Seu carater de
execucao compulséria previa orientar a alocacédo de recursos, bem como, a continua
avaliacdo (UNESCO, 2001, p. 10).

O texto do PNE, publicado pela Unesco, salienta que o mesmo, €
caracterizado como um plano de Estado, ndo de governo que ‘“representa o
compromisso de uma geracdo para com as geracOes futuras” e, sobretudo,
representa a efetivacdo dos pactos firmados pelo pais em favor da “educacao para
todos” (UNESCO, 2001, p. 13).

Com foco em nosso objeto de discussédo, limitamo-nos ao que se refere a
gestdo da educacédo. Para isso, nos reportaremos as acdes que antecederam sua
promulgacéo e que iniciaram logo apés a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional 9394/96.

As primeiras proposicdes para a elaboracdo do PNE ocorreram no primeiro e
segundo Congresso Nacional de Educacdo (CONEDSs). Ao todo, realizaram-se cinco
CONEDs, “a partir desses trabalhos as entidades que participaram do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), elaboraram um documento que
ficou conhecido como Plano Nacional da Educacédo: proposta da sociedade
brasileira.” (RUIZ, 2014b, p. 64).

Este documento foi submetido a caAmara dos deputados em 1998, forcando o
governo federal a tomar providéncias em relacdo a obrigatoriedade de elaboracdo
do PNE 2001-2010. Porém, assim como acontecera com a LDBEN, ocorre um
embate de forcas antagbnicas, que visava a alterar/substituir a proposta oriunda dos
profissionais que participaram das discussfes. Surge, entdo, outra proposta de PNE
gue tramitou na camara junto com a proposta do FOrum Nacional em Defesa da
Escola Publica (RUIZ, 2014b).
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Para Ruiz (2014b, p. 65), a disputa entre as duas propostas na camara se
tornou ainda mais acirrada apos o Deputado Nelson Marchezan subscrever “um
relatorio que se caracteriza como um substitutivo do PNE elaborado pela FNDEP”.
Desconsiderada a proposta do FNDE, o Plano Nacional de Educacéo foi aprovado
com nitidas caracteristicas que faziam jus aos interesses do Governo FHC.

Ruiz (2014b, p. 67) apresenta algumas diferencas entre o Plano Nacional de
Educacao apresentado pelo Férum de Defesa da Escola Publica e o Plano Nacional
de Educacao aprovado pela camara. De acordo com a autora, enquanto o PNE —
FNDEP previa elei¢cdes diretas e paritarias de dirigentes das unidades escolares e
universitarias, “com a participacdo de todos, de acordo com seu projeto politico-
pedagogico e administrativo, amplamente divulgado aos interessados”, a versao
PNE/2001 — sancionada por FHC defendia “Formas de escolha da direcao escolar
gque associem a garantia da competéncia ao compromisso com a proposta
pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e lideranca
dos gestores escolares” (RUIZ, 2014b, p. 67).

Referente a criacdo de Conselhos Escolares, a versdo do PNE — FNDEP
previa “Criar, no prazo de trés anos, os Conselhos Escolares deliberativos como
instrumentos de construcdo coletiva e das propostas politico-pedagoégicas das
unidades escolares”. O tema, na versdo PNE/2001 — sancionado por FHC, defendia:

Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica
do ensino publico, com a participagdo da comunidade. [...] no
exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar
gestdo democratica. [...] formacdo de conselhos escolares de que
participe a comunidade educacional (RUIZ, 2014b, p. 67).

Outros aspectos como “democratizar, no prazo de trés anos, a composi¢cao
dos Conselhos Escolares pelo critério de paridade entre profissionais das escolas e
usuarios”, incentivar as organizagdes estudantis nos niveis de ensino fundamental e
médio da educacdo basica e garantir a organizacao profissional e sindical dos
trabalhadores em educacgao, sequer foram mencionados na versdo do PNE/2001 —
sancionada por FHC (RUIZ, 2014b, p. 67).

Verifica-se que o plano aprovado retrocedeu em varios aspectos no que diz
respeito as expectativas de democratizacdo da gestdo da educacdo. Na verdade,
conforme menciona a publicacdo da UNESCO (2001), o PNE objetivava estar

alinhado aos acordos firmados nas conferéncias internacionais. Assim, o debate
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democratico em esfera nacional que visava a construgdo do plano, também
mencionado nesta mesma publicacdo, ndo passou de uma simulagao, visto que o0s
aspectos que fugiram da esfera de interesse do governo sofreram modificacbes e/ou
supressoes.

O Plano Nacional de Educacéo, lei n° 10.179 de 9 de janeiro de 2001,
organizava-se em introducdo, expondo o0s objetivos e prioridades, e em quatro
partes subsequentes, divididas em niveis e modalidades de ensino. Conforme o
documento, um dos objetivos propostos € a democratizagcdo da gestdo do ensino
publico.

No quesito gestdo da educacédo, o texto apresenta o item financiamento e
gestdo, Ultima parte do plano, respectivamente no subitem 11.3.2. Denominado
gestdo, apresentava metas a serem alcancadas ao longo do decénio. Entretanto,
estas metas utilizavam termos amplos, as vezes, carregados de uma

intencionalidade duvidosa.

[...] 24. Desenvolver padrao de gestdo que tenha como elementos a
destinacdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a
autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos
alunos e a participacdo da comunidade.

[..] 28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das
escolas e ampliar a autonomia financeira, através do repasse de
recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de
manutengdo e cumprimento de sua proposta pedagogica (BRASIL,
2001).

Pelo presente estudo, sabe-se que estas metas que visavam proporcionar
maior autonomia e democratizagdo da gestdo, materializaram-se por intermédio da
transferéncia de responsabilidades para os municipios e comunidades escolares.
Embora fossem evidentes os entraves enfrentados na constru¢do do PNE, o FNDEP
atuou fortemente durante todo o processo de tramitacdo do PNE durante o governo
FHC na tentativa de que ndo se perdessem os principais elementos fundantes do
plano (RUIZ, 2014a).

Segundo Leher (2005) e Ruiz (2014b), a atuacdo do FNDEP foi perdendo
forca quando o Partido dos Trabalhadores (PT) ascende ao poder em 2003, pois
muitas das organizagfes, antes opositoras ao governo, alinharam-se as politicas
estatais.
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O Plano Nacional de Educagéo, Lei n® 10.179/01, a fim de atingir as metas
propostas, previa que, todas as acdes deviam estar previstas nos Planos
Plurianuais. Neste sentido, abordaremos como a gestdo da educacédo foi prevista

nos Planos Plurianuais do Governo Lula, durante a vigéncia do PNE.
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4 AS POLITICAS PARA A GESTAO DA EDUCACAO DE 2003 A 2014

Conforme abordado nas secdes anteriores, a gestdo da educacédo, na Lei
de Diretrizes e Bases 9394/96 e no Plano Nacional de Educacdo 10.172 de 9 de
Janeiro de 2001, foi contemplada de forma sucinta e esvaziada e entende-se que a
falta de garantias para a efetivagdo de um modelo de gestdo democrética se deu
como resultado de acordos estabelecidos entre os governos que almejavam difundir
a légica pactuada a partir da Reforma do Estado.

A partir de 2003, com a vitéria de Luiz Inécio Lula da Silva & presidéncia, o
panorama de proposi¢des sociais e representatividade popular sinalizava que o pais
iria enveredar por um caminho promissor no campo das politicas publicas. Eleito
apos trés candidaturas, sua vitoria representou esperanca para as classes
populares, que, acometidas pelo aumento da pobreza e exclusdo social,
expressavam seu descontentamento com as condigdes atuais de vida (P10, 2014).

Porém, para chegar ao poder, foi necesséario estabelecer acordos com o
empresariado, com a midia, com o Banco Mundial e com partidos que néao
partiilhavam dos propositos apresentados na campanha do Partido dos
Trabalhadores (PT). Estes acordos, literalmente, desviaram o mais novo governante
das premissas difundidas em seus discursos de esquerda e o aproximaram da
manutenc¢ao das politicas em curso no pais (P10, 2014).

Seu alinhamento as politicas burguesas ficou claro no inicio do seu

primeiro mandato, como indica Martins (2009, p. 226):

Embora as politicas sociais no governo Lula da Silva tenham se
tornado uma grande vitrine das realizagbes governamentais, na
esséncia, nada ou pouca coisa mudou. A focalizacdo e
descentralizacdo, referenciais tipicamente neoliberais, foram
mantidas em detrimento a uma agenda comprometida com
mudancas substantivas nas politicas de salude, educacéo,
previdéncia e seguridade, salério e moradia.

Assim como no governo de FHC, “a classe empresarial em seu conjunto,
manteve uma posicao privilegiada dentro da aparelhagem estatal”’, o que manteve a
composi¢cdo do bloco no poder e a confirmacdo da permanéncia das politicas
neoliberais (MARTINS, 2009, p. 226).
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[...] o governo Lula da Silva permitiu um adensamento da burguesia
no poder, passando a imagem de que o0s interesses dos
trabalhadores estavam também representados no governo. Nesse
processo, bem distante de uma agenda socialista, muitos dirigentes
de sindicatos e de movimentos sociais passaram a reproduzir a
percepcdo de que o governo Lula da Silva era um governo do povo,
contribuindo para manter a classe trabalhadora na zona de influéncia
da hegemonia burguesa (MARTINS, 2009, p. 227).

Neste cenario, as politicas educacionais permaneceram atreladas aos
preceitos difundidos na reforma do Estado, levada a termo no governo anterior, com
algumas mudancas estruturais, instituidas ao longo do primeiro e segundo mandatos
do governo Lula.

A fim de identificar o cenério da gestdo da educacédo no periodo de 2004 a
2011, considera-se pertinente apresentar como a educacdo € contemplada nos
planos plurianuais 2004-2007, 2008-2011.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento, previsto no artigo 165 da
Constituicdo Federal, cuja funcdo € viabilizar a acdo publica para um periodo de
quatro anos. O PPA configura-se, ainda, como l6cus, no qual o governo declara e
organiza a sua atuacao (BRASIL, 1988).

O primeiro PPA do governo Lula compreendia o periodo de 2004 a 2007. O
documento estava estruturado em trés partes: “A estratégia de longo prazo, o
cenario para 2004-2007 e o modelo de planejamento”, “os grandes nimeros e uma
selecdo de metas prioritarias” e, por fim, “Megaobjetivos, desafios, programas e
acoes”.

A educacéo foi mencionada ao longo de todo o documento, mas o grande
foco do Plano estava na proposicdo de politicas sociais e na énfase na ideia de
educacdo como ferramenta de ascensdo social. A educacdo € a segunda meta
prioritaria e se desdobrava em ac¢des que seriam desenvolvidas ao longo da vigéncia

do plano.
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Quadro 2 - Metas prioritarias — Erradicacdo do analfabetismo no Brasil. 100% da
populacdo com idade entre 7 a 14 anos na escola

Metas até
Iltens 2007

Analfabetismo absoluto — NUmero de alfabetizados (em 2007 a | 16,3 milhGes
guantidade se refere ao acumulado de 2004 — 2007)

Ensino Fundamental — Criancas de 7 a 14 anos matriculados — | 1009
(percentual sera atingido em 2007)

Ensino médio — Quantidade de alunos matriculados (2003 = 8,7 | 10 milhdes
milhdes)

Capacitacdo de professores da educagdo infantil, ensino | 2,5 milhdes
fundamental e ensino médio — Professores capacitados.

Implantagdo da escola basica ideal para o ensino fundamental e | 27,2 m
médio — Escolas implantadas

Ensino fundamental para jovens e adultos — novas matriculas. 13,2 milhGes

Distribuicdo de livros didaticos para o ensino fundamental - | 440,6 milhGes
Exemplares distribuidos.

Distribuicdo de uniformes para alunos carentes do Ensino | 2,4 milhdes.
Fundamental — Alunos beneficiados.

Fonte: Brasil (2003, p. 46).

Mais a frente, o documento apresenta dados alarmantes que revelam a
desigualdade regional quanto ao nivel de formacgédo, bem como, a desigualdade por
raca, o acesso escolar as mulheres, o numero expressivo de adultos analfabetos e o
baixo desempenho dos alunos no ensino fundamental (BRASIL, 2003).

Visando a preencher as principais lacunas identificadas no diagndstico
apresentado, o Plano previa a criagdo de programas, tais como: “Brasil alfabetizado”,
“Brasil escolarizado”, “Educacgao na primeira infancia”, “Democratizando o acesso a
educacao profissional — tecnologia e universidade do século XXI” e o programa de
“Valorizacdo e formacdo de professores e trabalhadores da educagédo” (BRASIL,
2013).

Esta quantidade expressiva de programas, de carater paliativo, demonstra a
auséncia de politicas efetivas para o enfrentamento das fragilidades da educacéo

brasileira. E evidente a auséncia de uma politica governamental concisa.
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Os primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser
caracterizados, no que se refere a educacéo basica, pela auséncia
de politicas regulares e de acdo firme no sentido de contrapor-se ao
movimento de reformas iniciado no governo anterior. Assim
assistimos, nesses quatro anos, agfes esparsas e uma grande
diversidade de programas especiais, em sua maioria dirigidos a um
publico focalizado entre os mais vulneraveis (OLIVEIRA, 2009, p.
198).

Para Oliveira (2009), houve o predominio de acfes que previam a
manutencdo das iniciativas do governo anterior. A gestdo da educacdo n&o foi
mencionada de forma direta, contudo, observa-se que a gestao continuaria na linha
de trabalho dos preceitos neoliberais.

Embora ndo tenha sido mencionada no PPA 2004-2007, merece destaque a
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), “o fundo foi regulamentado
pela medida proviséria n°® 339 de 28/12/2006 que foi convertida na Lei n°® 11.499 de
20/06/2007, que ampliou o alcance do fundo anterior'®, atendendo a todas as etapas
da educagéo basica”. (OLIVEIRA, 2009, p. 198).

O Plano Plurianual 2008-2011 balizava o segundo mandato do presidente
Lula. Sua organizacao se diferia do primeiro PPA e estava dividido em seis partes,
sendo elas: “A estratégia de desenvolvimento para o periodo do PPA e as politicas
publicas”, “cenario do desenvolvimento (contexto macroecondémico)”’, “modelo do
PPA 2008-2011”, “O PPA em grandes numeros”, “metas governamentais prioritarias
para o periodo 2008-2011” e “Os objetivos de governo” (BRASIL, 2007).

O PPA 2008-2011 “responde ao desafio de acelerar o crescimento
econdbmico, promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades regionais”. De
acordo com o documento, o panorama de desenvolvimento econdmico, social e
politico era promissor, e a expectativa almejada era avangcar em crescimento
econdmico, agenda social e educacgéo de qualidade (BRASIL, 2007).

Trés agendas prioritarias receberam destaque na primeira parte do plano a)
Agenda Social; b) Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE); c) Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Destes itens prioritarios, nos limitaremos a
andlise do Plano de Desenvolvimento da Educacdo - (PDE), que “constitui-se na

' 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) foi implantado em 1996, mas passou a vigorar em 1998 no Governo de FHC
com o prazo de dez anos de duracdo. Tratava-se de um conjunto de fundos contdbeis formado por
recursos dos trés niveis da administragéo publica.
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reunido de dezenas de programas quem abarcam a educacdo basica —
compreendendo suas etapas e modalidades” (OLIVEIRA, 2009, p. 204).

De acordo com o Plano Plurianual 2008-2011, o PDE previa que:

A competividade econdmica, a equidade social e o desempenho
cidaddo sao simultaneamente impactados pela educacdo. A
educacao de qualidade representa, portanto, um objetivo estratégico
sem o qual o projeto de desenvolvimento nacional em curso néo se
viabiliza. Para isso, como parte da agenda estratégica, o governo
coloca em execucdo o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE), que reune um conjunto de iniciativas articuladas sob uma
abordagem do sistema educativo nacional, cuja prioridade é a
melhoria da qualidade da educacgéo bésica. Investir na melhoria da
gualidade da educacéo béasica passa por investimentos na educacgao
profissional e da educacdo superior, pois, os diferentes niveis de
ensino estéo ligados, direta ou indiretamente. Significa mobilizar a
sociedade para a importancia da educacéo envolvendo pais, alunos,
professores e gestores, em iniciativas que busquem 0 sucesso e a
permanéncia do aluno na escola (BRASIL, 2007, p. 16, grifo nosso).

Como se pode notar, o PPA, ao tratar do PDE, fomenta a necessidade de
cooperacao e de parceria com as familias e a comunidade, atribuindo a estes atores
o entendimento de que a qualidade da educacdo sO seria alcancada mediante a
coparticipacao.

No entender de Martins (2009, p. 227), neste periodo de governo, foram

reforcados trés objetivos oriundos da conjuntura politica anterior, quais sejam:

(a) consolidacdo da cidadania ativa reforgcada pela nocdo de
voluntariado, (b) redirecionamento do papel das organizacbes da
sociedade civil para formar uma ampla rede de difusdo da nova
sociabilidade; (c) fortalecimento das organizagbes que atuam na
execucdo das politicas sociais em parceria com a aparelhagem
estatal.

Martins (2009) reitera que, com estas a¢des, 0 governo continuava a manter
0s propositos firmados com a classe empresarial, isto é, a educagdo continuava a
ser tratada como uma responsabilidade da sociedade e ndo apenas do Estado. A
questdo da aproximagdo do governo Lula com o setor privado é consenso entre
autores como Saviani (2007), Camini (2010) e outros.

O objetivo prioritario do PPA (2008-2011) seria a melhoria da educacao
publica, que é medida pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB),
criado em 2007. O “IDEB mede o desempenho do sistema estabelecendo uma
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escala que vai de zero a dez’. A partir dos resultados obtidos, o Ministério da
Educacdo (MEC) ofereceu apoio técnico e financeiro aos municipios com baixos
indices, mediante a adesédo do “Compromisso Todos Pela Educacdo e elaboracao
do Plano de Acles Articuladas (PAR)”. (OLIVEIRA, 2009, p. 204-205). A autora

acrescenta que:

Ao mesmo tempo em que o governo federal, por meio do MEC,
busca capitanear as politicas educacionais em nivel nacional, muitas
vezes interferindo nas politicas estaduais e municipais, como por
exemplo, na sua atuagdo com relagdo ao piso salarial profissional
nacional do magistério, adota como carro chefe dessa politica um
Plano que se constitui da soma de programas especiais que marcam
a irregularidade de suas politicas. Um exemplo é a forma como a
Secretaria de Educacao Béasica - SEB/MEC - busca definir e interferir
nas politicas educacionais dos municipios e estados, sobretudo por
meio da gestdo escolar, desenvolvendo programas voltados para
este fim (OLIVEIRA, 2009, p. 2006).

Neste sentido, no PDE, considerou-se a necessidade de alterar/modificar as
praticas dos gestores, a fim de, adequar sua atuacao ao projeto politico do governo
que vislumbrava melhorar os indices das escolas publicas.

Desta feita, em meio a diversidade de programas que compde o PDE,
estava o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Publica que fazia
parte das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Segundo o
Ministério da Educacdo, o programa parte da necessidade de se construirem: “[...]
processos de gestdo escolar compativeis com a proposta e a concepcao da
qualidade social da educacdo, baseada nos principios da moderna administracdo
publica e de modelos avancados de gerenciamento de instituicdes publicas de
ensino.” (BRASIL, 20164, p.1).

A proposta do programa consistia em qualificar os gestores das escolas da
educacdo basica publica, “a partir do oferecimento de cursos de formacdo a
distancia. A formacédo dos gestores seria oferecida por uma rede de universidades
publicas, parceiras do MEC” (BRASIL, 20164, p. 1).

Segundo o MEC, os objetivos do programa eram:
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— Formar, em nivel de especializacdo (lato sensu), gestores
educacionais efetivos das escolas publicas da educacdo basica,
incluidos aqueles de educacao de jovens e adultos, de educacédo
especial e de educagéao profissional.

— Contribuir com a qualificacdo do gestor escolar na perspectiva da
gestdo democratica e da efetivacdo do direito a educacédo escolar
com qualidade social (BRASIL, 20164, p. 1).

Os cursos foram ofertados mediante a concessédo de parcerias entre as
Universidades Federais e o Ministério da educacéao desde 2005. O programa passou
por algumas mudancas, sendo que, sua ultima versdo foi proposta em 2010, com a
criacao do curso de aperfeicoamento em gestéo escolar.

Segundo o MEC, atualmente, os cursos ofertados estdo disponiveis em
todos os estados e Distrito Federal, sendo eles, o curso de especializacdo em
gestao escolar, o curso de especializacdo em coordenacéo pedagodgica e o curso de
aperfeicoamento acima mencionado (BRASIL, 20164, p. 1).

Teixeira (2011, p. 21) enfatiza que o maior numero de programas
implementados pelo MEC foi realizado durante o governo do presidente Lula a fim
de “diminuir as diferencas educacionais brasileiras”, entretanto, o que se questiona é
como as medidas adotadas promoveram avangos nos moldes em que se

constituiram.

Em alguma medida, com a proposta de curso que se construiu, a
gestao escolar inaugura um novo olhar do governante sobre a gestéao
da escola, que passa a ser colocada como “situagdo meio” para o
avanco na qualidade da educagd@o basica publica. Com isso, e
gracas ao didlogo entre o proponente do programa e seus
interlocutores, a gestdo escolar é concebida como um campo
divergente e diverso, cabendo, portanto, a formacédo de dirigentes
escolares um curriculo com conhecimentos amplos e variados sobre
a educacéao brasileira (TEIXEIRA, 2011, p. 23).

Embora a proposta de formacéo de gestores ofertada pelo MEC tivesse sido
idealizada na perspectiva da gestdo democratica, a utilizacdo dos termos eficiéncia,
eficacia e equidade, sdo caracteristicos da perspectiva de gestdo gerencial, que é

mencionada na apresentacdo do programa na pagina do Ministério da Educacao.
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O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica
Plblica faz parte das acBes do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE) e surgiu da necessidade de se construir processos
de gestao escolar compativeis com a proposta e a concepc¢do da
qualidade social da educacédo, baseada nos principios da moderna
administracdo publica e de modelos avancados de
gerenciamento de instituicbes publicas de ensino, buscando assim,
qualificar os gestores das escolas da educacdo basica publica, a
partir do oferecimento de cursos de formacao a distancia. A formacéao
dos gestores é feita por uma rede de universidades publicas,
parceiras do MEC (BRASIL, 2016a, p. 1, grifo nosso).

Esta perspectiva visa a “encaixar instituicdes publicas a novas formas de
gerenciamento, com menores gastos e maior otimizacao de recursos”. A modalidade
de oferta dos cursos também atende a esta premissa, visto que, na modalidade
EAD, atende-se a um maior nimero de sujeitos com um custo menor (TEIXEIRA,
2011, p. 25).

A mesma autora enfatiza que, embora a estrutura do curso seja na
modalidade EAD, foram mantidos encontros presenciais na estrutura dos textos
normativos. O professor da instituicdo de ensino superior atua como “figura central
no processo de ensino aprendizagem é tido pelos organizadores do programa como
um aporte ao trabalho pedagdgico de qualidade”. Seu papel consiste em
“acompanhar, monitorar e avaliar as acfes formativas realizadas pelos cursistas.”
(TEIXEIRA, 2011, p. 268).

Desta forma, ndo se deve perder de vista que 0 programa se caracterizou
como uma iniciativa inovadora proposta pelo governo federal para a gestdo da
educacdo. Assim, considera-se que, mesmo com elementos que revelam uma
perspectiva vertical de proposicdo do curso, presume-se que 0s professores das
instituicbes de ensino superior, munidos de conhecimentos cientificos e praticos,
tiveram a possibilidade de ressignificar a proposta.

Parafraseando Farenzena et al. (2012, p. 163), entende-se que as politicas e
projetos ao serem instrumentalizados podem ser modificados pelos profissionais
que participam da implementacao, ora perdendo, ora agregando, ora modificando
elementos que ndo foram contemplados na sua elaboracgéo.

Em suma, entende-se que, apesar de promover a discussdo acerca de
elementos da gestdo e fomentar o didlogo com os gestores, o programa nao foi
ofertado aos diretores das escolas de todos os municipios.
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Como se pode notar, o PDE foi elemento de destague na gestdo do
presidente Lula. Considerando-se o protagonismo do plano, serd abordado na
sequéncia como o PDE foi constituido e de que forma este impactou nas politicas de

gestédo da educacao.

4.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E A GESTAO

O Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE), lancado em 24 de abril de
2007, foi uma proposta que se mostrou ambiciosa, contando com ampla divulgacao
da imprensa. Este plano agregou trinta acdes relativas a diversos aspectos da
educacao divididas dentre os seus niveis e modalidades (SAVIANI, 2007).

Seu principal objetivo consistia em melhorar a qualidade da educacéo do
Brasil e, para isto, o PDE teve o “Plano de Metas Compromisso todos pela
Educacdo” (Decreto n. 6.094/2007) como seu “carro chefe” (SAVIANI, 2007, p.
1233).

Camini (2010, p. 537), ao tratar da mesma tematica, elenca que o plano
caracterizou-se como uma estratégia utilizada para regulamentar o regime de
colaboracdo “com municipios, estados, Distrito Federal e com a participacdo das
familias e da comunidade, visando a mobilizacdo social para melhoria da qualidade

da educacéo basica”.

O PDE/Plano de Metas Compromisso constitui-se em uma politica
publica desencadeada em ambito nacional cuja dimensao, amplitude
e diversidade no seu desenvolvimento ndo obedece a etapas
lineares, por isso s6 pode ser entendida no contexto mais geral em
que foi produzida, considerando-se também as condigbes para o
efetivo desenvolvimento de seus programas e acdes (CAMINI, 2010,
p. 537).

O seu processo de elaboragcdo néo abriu espaco para a participacao popular
e, neste sentido, a autora ressalta que a elaboracdo do PDE findou, sem a
realizacdo do debate com as entidades cientificas e sindicais. Os municipios teriam
a oportunidade de se manifestar posteriormente “por meio da adesdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo, perdendo, de certa forma, a condicéo de

protagonistas no processo” (CAMINI, 2010, p. 539).
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A estratégia de envolvimento dos municipios e estados numa politica
nacional baseada em diretrizes ja estabelecidas pode caracterizar-se
como uma forma de democracia induzida ou consentida. Nesse caso,
o 6rgdo gestor central responsavel formula a politica a ser assumida
e implementada em colaboracdo com as demais instancias,
propondo inclusive a forma de organizacdo (equipe local, comité de
acompanhamento), apresentando através do instrumento do PAR um
rol de agbes e subacdes que podem ser escolhidas para execucéo,
contando, para isso, com oferta de assisténcia técnica e financeira da
Unido (CAMINI, 2010, p. 540).

De acordo com o Ministério da Educacéo, a partir da adesdo ao Plano de
Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracdo de
seus respectivos Planos de Acdes Articuladas (PAR), no ano de 2007 (BRASIL,
2016b).

Inicialmente, a assisténcia da Unido consistiu em enviar aos municipios uma
equipe técnica cuja funcao foi identificar as medidas mais apropriadas para a gestéao
do sistema. A segunda etapa da implementacdo do PAR foi mobilizar a sociedade e
criar um comité local constituido por “representantes de associa¢bes, empresarios,
sociedade civil, trabalhadores, ministério publico, conselho tutelar e dirigente do
sistema educacional”, com a finalidade de acompanhar a evolucdo do indice de
Desenvolvimento da Educacéo (IDEB) (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 789).

A base técnica do PDE se pauta nos dados estatisticos oriundos do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Por meio da obtencdo deste
indice, se redefinem as metas e as acdes, bem como, se avaliam os resultados.
Para Saviani (2007, p. 1246), no que se refere a base técnica do IDEB, é preciso

reconhecer a sua importancia, pois:

[...] o IDEB representa um avanco importante, ao combinar os dados
relativos ao rendimento dos alunos com os dados da evasdo e
repeténcia e ao possibilitar aferir, por um padrdo comum em ambito
nacional, os resultados da aprendizagem de cada aluno, em cada
escola. E acertada, também, a iniciativa de construir um processo
sistematico e continuado de assisténcia técnica aos municipios como
apoio e condicdo para incentivos financeiros adicionais. Com efeito,
as avaliacbes tém mostrado que o0 ensino municipal constitui um
ponto de estrangulamento a atestar que foi equivocada a politica dos
governos anteriores de transferir para 0s municipios a
responsabilidade principal pelo ensino fundamental (SAVIANI, 2007,
p. 1246).
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J& a base financeira se sustenta nos recursos que constituem o FUNDEB,
que, como ja foi mencionado, avancou consideravelmente, se comparado ao
FUNDEF. O atual fundo, além de abranger toda a educacéo basica, “representa um
ganho para a gestao”, no entanto “ndo tem forca para alterar o status quo vigente”
(SAVIANI, 2007, p. 1246).

A partir de 2011, os entes federados tiveram a possibilidade de construir um
novo diagnodstico da situacdo educacional local e elaborar o planejamento para uma
nova etapa (2011 a 2014), com base no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB) dos ultimos anos (2005, 2007 e 2009). (BRASIL, 2016b, p. 1).

Na perspectiva do MEC:

O PAR configura-se como um planejamento dindmico da educacgéo
dos Municipios, Estados e Distrito Federal em caréater plurianual, com
duracgdo prevista, inicialmente, até 2011. Outro aspecto relevante do
PAR ¢é o seu processo de elaboracao, ou seja, um processo plural,
democratico e participativo, que conta com gestores,
representantes da sociedade civil e educadores locais. Nesse
contexto de implementacdo e fortalecimento da atual politica
educacional do Pais, entre outras a¢bes, 0 MEC esta colocando a
disposi¢do dos municipios o Médulo de Monitoramento do PAR. Este
monitoramento, concebido como uma atividade gerencial que
permite controlar e avaliar as ag¢fes do PAR, busca levantar e
fornecer aos gestores municipais de educacao, dados e informacgfes
gue possibilitem um exame continuo e periddico da execucdo das
acOes aprovadas, identificando, em tempo real de execucéo, e de
forma &gil, os entraves que dificultam a realizacdo das agbes e as
possibilidades que faciltam a adocdo de medidas corretivas,
indicando também as acdes que colaboram para melhor qualificacédo
da educacao no municipio (BRASIL, 2009, p. 3, grifo nosso).

A cada ano, o municipio tem a possibilidade de realizar alteracdes no
diagndstico apresentado inicialmente. E a partir deste diagndstico que o MEC
direciona o apoio técnico e financeiro. Embora a proposta de elaboracdo seja
prevista como um processo plural e democratico o Sistema Integrado de
Monitoramento e Controle (SIMEC), restringe a insercdo de informagdes no
diagnostico e formata as acfes a serem implementadas frente a informacéo inserida
na plataforma eletrénica, “isso coloca em questao o grau e o tipo de autonomia que
0s governos locais tém condi¢cOes de realizar e construir nos processos de gestédo
das respectivas redes de ensino” (SILVA; CARVALHO, 2014, p. 233).

Adrido e Garcia (2008) e Ferreira (2015) indicam evidéncias em relacdo a

responsabilizacdo dos gestores dos municipios e das escolas, ao serem chamados a
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assumir a responsabilidade pelo alcance das metas e ressaltam a possibilidade do
aumento das desigualdades entre as escolas e municipios.

Neste sentido, verifica-se que o PAR apresenta caracteristicas na Nova
Gestdo Publica* no contexto educacional, “com a utilizacdo cada vez mais
recorrente de mecanismos e ferramentas gerenciais oriundas do setor privado da

producdo”. Segundo Silva e Carvalho (2014, p. 235), o PAR promove:

Uma gestdo voltada para a busca da eficiéncia e da eficacia
mensurada por meio de resultados alcancados em avaliagbes de
carater geral sustentadas nos chamados testes padronizados. Essa
perspectiva reducionista dos processos educativos, nao dialogada
com a formac&o integral do individuo [...].

Esta perspectiva de gestédo é verificada no direcionamento de acdes geradas
pela plataforma SIMEC e também na utilizacdo de indices que realizam o
ranqueamento das escolas (IDEB). E fundamental reconhecer o avancgo
proporcionado pela utilizacdo das tecnologias para a educacdo, visto que tais
ferramentas proporcionam uma aproximacdo entre 0s sujeitos das esferas
administrativas, todavia é evidente que os indices, ndo sdo capazes de transpor a
complexidade vivenciada pelos sistemas educativos (FERREIRA, 2015).

Farenzena et al. (2012) realizou uma pesquisa de avaliagdo da
implementacédo de Planos de Acdes Articuladas com uma amostra de 95 municipios
dos estados de Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Sul e Santa Catarina no periodo de
2008 a 2010. A avaliagdo envolveu elementos contextuais, situacées de execucao
das agbes do PAR e condicionantes que limitaram a realizag&o das agoes.

Os autores da pesquisa pontuam o0s seguintes condicionantes como

limitadores das agGes/subacoes:

a) Politicos: mudancas nos cargos de confianga; dificuldades na
aprovacgdo de leis; veto ou falta de apoio do prefeito ou outros
administradores as propostas do PAR; resisténcia por parte dos
profissionais ou comunidades a implementacao da subacao.

b) Financeiros: impossibilidade de prever recursos na lei
or¢camentaria; falta de recursos.

' De acordo com Silva e Carvalho (2014, p. 219), Nova Gestdo Publica significa uma perspectiva de
organizacédo e funcionamento do Estado que tem, como pilares, a atencao focada nos resultados,
verificando se ha eficiéncia, qualidade e eficacia dos servicos; gestdo descentralizada; criacdo de
ambientes competitivos dentro das instituicdes publicas; objetivos claros de produtividade e
subordinacdo do controle social.
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c) AcOes simultaneas desenvolvidas pelo municipio: acGes que
incidem nos problemas/situacfes avaliadas como limitagBes no
PAR e que substituem as a¢des previstas pelo PAR; a limitacdo
estd sendo enfrentada, mas com outra acdo que ndo a prevista
no PAR.

d) Falta de informacéo: Falta de informacdo sobre o programa,
uma lei; aguardo de informacdes esperadas do MEC (ficar
“‘esperando contato do MEC”).

e) Inexisténcia ou atendimento parcial do programa/agcdo pelo
MEC.

f) Dificuldades de ordem técnico-administrativa e operacional:
falta de pessoa especializada em algo: falta de pessoal para
implementar a subacéo; dificuldades de articulagdo com outros
municipios; impossibilidade de realizar a subacéo por falta de
instalacdes ou equipamentos.

g) Né&o prioridade a subacdo: falta de tempo, deixar de lado,
imobilismo, informagdes vagas que denotem essa néo atribuicdo
de prioridade; profissionais ndo querem participar (por exemplo,
de programa de formacao).

h) Outros (FARENZENA et al., 2012, p. 154).

Como aspectos gerais da analise, destacam o “ineditismo” do PAR e
ressaltam que a sua implementacdo demonstra o aprimoramento do regime de
colaboracdo intergovernamental, constitui-se como grande aliado nas acbes de
ambito local, por destinar, por meio da assisténcia técnica e financeira do MEC aos
municipios, um volume adicional e mais criterioso de recursos. (FARENZENA et al.,
2012, p. 159).

A pesquisa evidenciou o alto percentual de acbées que ndo foram concluidas
em virtude das fragilidades constatadas. Apontou, ainda, que os entes federados
ressignificam as acdes previstas que estdo sob sua responsabilidade “podem
cumprir, ndo cumprir ou cumprir parcialmente o que registram nos planos” por
inUmeros e variaveis motivos. (FARENZENA et al., 2012, p. 159).

Reportando-se a categoria totalidade, abordada por Cury (1986), entende-se
que a politica PAR é ressignificada pelos atores que atuam em diversos niveis e
posi¢des, que, no ambito das especificidades subnacionais, exercem sua autonomia,
0 que é um fator positivo.

Farenzena et al. (2012, p. 163) ressalta que demarcar em politicas publicas
€ estabelecer algumas balizas abertas para diversas interpretacdes e apresentam a

distingéo entre a politica como texto e a politica como discurso:
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A politica tomada como texto supde uma pluralidade de leituras, quer
dizer, interpretacdes diversas que geram préticas diversas. A politica
como discurso sugere que essas interpretacfes ndo sao ilimitadas,
totalmente abertas, pois 0 raio de possibilidades de interpretacdo
estd demarcado pelas referéncias, atribuicbes de atores,
procedimentos e recursos postos/dispostos pela politica tal como
concebida (BEECH, 2009 apud FARENZENA et al., 2012, p. 163).

7

Nesta perspectiva, € importante ndo perder de vista que o PAR € uma
politica intergovernamental, o que abre espaco para a execucdo de condutas
diversas, sendo, portanto, valido considerar que a execucdo do PAR, no contexto
municipal, € um elemento importante da gestao.

Retomando o PNE, destacamos que Saviani (2007, p. 1240), ao confrontar
as acoes previstas no Plano Nacional de Educacao com as acdes previstas no Plano
de Desenvolvimento da Educacado, constata que o PDE ndo se constitui, de fato,
como um plano, mas como um conjunto de acdes que deveriam se caracterizar
enquanto estratégia para a realizacdo das metas do PNE. No entanto, tais acdes,
nao se articulam as metas previstas, visto que “a conclusdo que se patenteia € que o

PDE foi formulado paralelamente e sem levar em conta o disposto no PNE.”

Nessas circunstancias, considerando que o PT patrocinara a
elaboragcdo da denominada “proposta de Plano Nacional de
Educacdo da sociedade brasileira”, produzida no ambito dos
Congressos Nacionais de Educacéo, tendo sido, também, o PT que
encabecou a apresentacdo do projeto de PNE da oposicdo na
Camara dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998, esperava-se
gue, ao chegar ao poder com a vitéria de Lula nas eleic6es de 2002,
a primeira medida a ser tomada seria a derrubada dos vetos do PNE.
Mas isso néo foi feito. Além disso, a lei que instituiu o0 PNE previa, no
artigo 3°, que sua implantacdo seria avaliada periodicamente, sendo
gue a primeira avaliagcdo deveria ocorrer no quarto ano de vigéncia,
ou seja, em 2004, para o fim de se corrigir as deficiéncias e
distorcbes. Em 2004 estdvamos em plena vigéncia do primeiro
mandato de Lula, mas nada foi feito para dar cumprimento a esse
dispositivo legal. E agora, quando o PNE se encontra a menos de
guatro anos do encerramento de seu prazo de vigéncia, anuncia-se o
PDE formulado & margem e independentemente do PNE. E claro que
a palavra “plano”, no contexto do PDE, ndo corresponde ao
significado que essa mesma palavra adquire no contexto do PNE
(SAVIANI, 2007, p. 1241).

Desta forma, a critica do autor se da no sentido de que a elaboracdo do
PDE, em 2007, desconsiderou o movimento de elaboracédo e implantacdo do PNE
(Lei n°10.172/2001).
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Assim, conforme postula Camini (2010), entende-se que o PDE se constitui
como uma politica marcada pela inovacdo, mas também por significativas
permanéncias, caracterizado por perspectivas contraditorias de gestdo que envolve
tanto os entes federados, como o0s diversos atores sociais como gestores,
professores e conselhos.

Sob este prisma, Araudjo (2006) evidencia que o governo Lula prometeu
resolver o problema da municipalizacdo do ensino, que, para este governo, havia

ocorrido de forma predatéria na gestdo de FHC.

O documento [Uma escola do tamanho do Brasil], afirma que a postura
da nova administracdo seria pela redefinicdo das “competéncias no
regime de colaboracdo a ser implantado entre os entes federados
buscando reverter o atual processo de municipalizacdo predatéria da
educagao”. Assim, o diagnéstico era de que o modelo anterior tinha
provocado excessiva centralizacdo administrativo-financeira e um
processo “predatério” de municipalizacdo do ensino, o qual precisaria
ser revertido com a rediscussao de papéis e responsabilidades. Ao fazer
tais afirmacdes, o documento criticava um dos pilares da politica do
governo anterior e do modelo de gestdo educacional patrocinado pelos
organismos multilaterais, especialmente pelo Banco Mundial (ARAUJO,
2006, p. 25).

O governo Lula criou programas direcionados ao fortalecimento de
instancias municipais de gestdo e representacdo, como o “Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educacdo, o Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo, Pré6 Conselho e o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares”, acbes que, apesar de inovadoras, nao
foram suficientes para diminuir a responsabilizagdo dos municipios (ARAUJO, 20086,
p. 25).

Pelo contrario, a participacdo dos municipios nas matriculas do
ensino fundamental passou de 51,87% (2003) para 53,64% (2005).
Hoje, os municipios oferecem 45,46% de toda a educacdo basica.
Como nédo foi viabilizada nenhuma reestruturacdo tributaria para
oferecer melhores condicbes aos municipios de arcarem com o
crescimento das responsabilidades, podemos afirmar que a
“‘municipalizacdo predatoria” teve continuidade, pelo menos de
maneira inercial (ARAUJO, 2006, p. 25).

Assim, verifica-se que, no PDE, o que ocorreu foi o reforco da questdo da

responsabilizagdo dos municipios 0 que tem trazido consequéncias e problemas
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recorrentes a estes entes federados, principalmente aos municipios menores.
Busca-se verificar estas evidéncias, em topico que sera apresentado mais a frente.

Em suma, considera-se que, durante os governos de Luiz Inacio Lula da
Silva, foram muitas as acbes no campo da educacdo que buscaram privilegiar a
perspectiva democratica da gestdo e da qualidade na &area educacional. Entretanto,
ndo se pode perder de vista que varios programas desenvolvidos neste governo,
podem ser considerados compensatorios e orientados pela mesma logica do
governo que o antecedeu.

O PNE 2014-2024 é sancionado no governo da presidente Dilma Roussef, e,
embora um dos objetivos propostos neste estudo, se limite a gestdo da educacédo
nos governos FHC e Lula, pondera-se, como elemento necessario para atender ao
objetivo de conhecer a gestdo no municipio de Jataizinho, enveredar pelo PNE atual,
com vistas a subsidiar a analise de possiveis elementos que pudessem surgir nas
entrevistas realizadas. Este entendimento parte do fato de o PNE 2014-2024 ter
subsidiado a elaboracdo do PNE municipal. Neste sentido, na sequéncia,

apresentamos e analisamos a gestdo da educac¢éao no PNE atual.

4.2 A GESTAO DA EDUCACAO NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: 2014 - 2024

Frente as abordagens realizadas neste estudo, a presente secdo tem por
objetivo delinear o processo de construcdo do PNE 2014 -2024, analisando a
abordagem apresentada no que se refere a gestdo democratica. Nao se pretende,
agui, esgotar tal analise, visto que, em se tratando do PNE atual, faz-se necessario
considerar que nos encontramos em meio a sua execugao, imersos N0 movimento
de materializacdo das estratégias definidas no documento, que podem impactar de
formas diversas, e, ao final da sua vigéncia, possibilitar outras consideracoes.

O PNE 2014 — 2024 foi sancionado pela presidente Dilma Rousseff em 25
de junho de 2014. Instituido pela Lei n°® 13.005, o documento orienta-se pelas

seguintes diretrizes:
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| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democréatica da educacao
publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padréo de
gualidade e equidade;

IX - valorizacao dos(as) profissionais da educacéo;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

As diretrizes explicitadas reafirmam as orientacdes expostas pela
Constituicdo Federal de 1988 no artigo 214. Dentre as indicacbes referentes a
metas, financiamento e demais orientacbes, o PNE prevé no artigo 8 que os
estados, municipios e distrito federal elaborem o0s seus respectivos planos de
educacdo em consonancia com as metas e estratégias previstas no plano nacional
no prazo de um ano. Os entes federados foram incumbidos de promover a
articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas educacionais (BRASIL,
2014).

ApoOs quatro anos de tramitacdo nas instancias de aprovacao, o Plano para o
decénio é composto por 14 artigos, 20 metas e 254 estratégias. No quadro 3 estédo

relacionadas as ideias basicas que o sustentam:
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Quadro 3 - Ideias basicas do PNE 2014 — 2024

Artigos Ideia basica

1° Registra a aprovacdo do PNE para 10 anos — atendimento ao Art. 2014 da CF/1988.

20 Apresenta as 10 diretrizes do PNE.

3° Versa sobre o cumprimento das Metas e Estratégias a médio e longo prazos dentro da
vigéncia do PNE.

40 Destaca as referéncias que fundamentam o PNE: pesquisa nacional por amostra de
domicilios (PNAD), censos demogréficos, censos educacionais de Educacéo basica e
Superior (disponiveis na data de publicacdo do PNE).

50 Registra o cumprimento do PNE por meio do monitoramento continuo e avaliagdes
periddicas, divulgagcdo dos resultados, andlise e proposi¢cdo de politicas publicas e
revisdo do percentual de investimento publico em educacdo pelo Ministério da
Educacgédo (MEC), Comissdo de Educac¢do da Camara dos Deputados, Comissdo de
Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal, Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), Férum Nacional de Educacao (FNE).

6° Trata da realizacao de conferéncias (pelo menos 2) para avaliar a execuc¢ao do plano
(precedidas de conferéncias distrital, Municipais e Estaduais).

7° Reafirma o regime de colaboracéo entre os entes federados.

8° Exige a elaborag&o e/ou adequacdo dos Planos Municipais e Estaduais de Educacédo
(No prazo de 1 ano contado da publicacdo que aprovou o PNE.

9° Ratifica a gestdo democratica da educacdo: prazo de 2 anos para municipios e
estados aprovarem leis especificas.

10 Determina a formulacdo pelos entes federados de plano plurianual, diretrizes
orcamentérias e orcamentos anuais (compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE).

11 Confirma o Sistema nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica: como fonte de
informacédo para a qualidade da educacdo basica e para a orientacdo das Politicas
Publicas (a cada 2 anos).

12 Redefine o encaminhamento pelo Poder Executivo, no 9° ano de vigéncia deste PNE,
ao Congresso Nacional do Novo Projeto de Lei para os proximos 10 anos.

13 Estabelece a institui¢cdo, pelo poder publico, do Sistema nacional de Educacéo (prazo
de 2 anos a contar da publicacdo deste PNE.

14 Define a vigéncia de 10 anos para o PNE, a partir de 25 de junho de 2014.

Fonte: Aranda e Lima (2014, p. 294).

Uma das principais criticas tecidas a respeito do PNE 2014 — 2024 ¢é a

auséncia da apresentacdo de um diagndstico, bem como da avaliacdo das metas do
PNE 2001 — 2011, conforme verificou Saviani (2014b, p. 84):

[...] Mas a auséncia do diagnéstico também torna o plano mais fragil.
Isso porque o diagnéstico, enquanto caracterizacdo da situagdo com
seus limites e caréncias, fornece a base e a justificativa para um
enunciado das metas que compde o plano a ser executado. Sem ele,
varias das metas resultam arbitrarias, ndo se entendendo, por
exemplo, porque se pretende “elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar,
até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional” [...] O diagndstico nos permitiria entender a
razao de ser desses numeros. Sem ele ficamos sem saber por que
se fixou a meta em 50% e néo, por exemplo, em 40 ou 60%.



85

Além da auséncia do diagnoéstico, verifica-se que o PNE 2014 -2024 n&o
esta atrelado as deliberagbes aprovadas pela Conferéncia Nacional de Educacédo
(CONAE, 2010). Ou seja, o movimento de construcdo democratica do documento
que, inicialmente, demostrou ser arrojado e condizente com o0 que a sociedade
esperava, no entanto, ao findar dos trabalhos, percebeu-se que contribuicdes
essenciais ndo foram contempladas no PNE conforme sera apresentado na

sequéncia.

4.3 GESTAO DEMOCRATICA: DA CONAE 2010 Ao PNE 2014-2024

Como mencionado no capitulo anterior, no periodo dos governos Lula,
mesmo com 0s avancos significativos na educacdo basica, somados as intencdes
democréticas expostas nas politicas propostas pelo governo federal, evidenciou-se a
incidéncia de tracos da perspectiva neoliberal e da gestdo gerencial em convivéncia
com as novas diretrizes tracadas (AZEVEDO, 2011).

A Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos 2010 (CONAE) foi
precedida por varias outras, realizadas nos municipios e Estados com expressiva
participacéo de professores e demais profissionais da educacéo.

O tema central da primeira CONAE foi “Construindo um sistema nacional de
educacado articulado: O Plano Nacional de Educacao, diretrizes e estratégias de
agao”. Varias entidades, associacdes e sociedade civil participaram das discussoes,
dentre elas, a Associacdo de Profissionais de Pés Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), que formou grupos de trabalho para auxiliar na proposicéo de
metas para o PNE. Desta feita, no findar dos debates, a associacdo entendeu que o
projeto de lei n°® 8.035/2010 desconsiderou o debate publico (SABIA; ALANIZ, 2015,
p. 51).

Para Azevedo (2011), mesmo acomodando varios interesses, o documento
final da CONAE, felizmente resultou em uma “determinada concepg¢édo de gestao
democrética para além dos pressupostos do gerencialismo”. Conforme explicitado no

documento:
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A fundamentacédo da gestdo democratica esta, portanto, na constituicao
de um espaco publico de direito, que deve promover condicbes de
igualdade, liberdade, justica e didlogo em todas as esferas, garantir
estrutura material e financeira para a oferta de educacdo de qualidade,
contribuir para a superagcdo do sistema educacional seletivo e
excludente e, ao mesmo tempo, possibilitar a interrelacdo desse sistema
com o modo de producéo e distribuicdo de riqguezas, com a organizacao
da sociedade, com a organizacao politica, com a definicdo de papéis do
poder publico, com as teorias de conhecimento, as ciéncias, as artes e
as culturas [...] E preciso compreender que a gestdo democratica da
educacdo ndo constitui um fim em si mesmo, mas um importante
instrumento do processo de superacdo do autoritarismo, do
individualismo e das desigualdades socioecondmicas. Ela deve
contribuir para que as instituicdes educacionais, articuladas com outras
organizacg@es, participem da constru¢cdo de uma sociedade fundada na
justica social, na igualdade, na democracia e na ética (CONAE, 2010, p.
43-44).

Entretanto, como mencionado anteriormente, o texto do PL n°® 8.035/2010
mostrou-se restrito a concepcdo de gestdo democratica fruto do processo
mobilizador. Tal constatacédo € consenso entre autores como Saviani (2014b), Sabia
e Alaniz (2015), Aranda e Lima (2014) e Azevedo (2011).

Comparando os documentos referéncia das CONAEs 2010 e 2014, no
documento da CONAE 2010, a gestdo democratica, foi abordada vinculada a busca
pela qualidade e pela participagcdo da comunidade. J& o documento da CONAE
(2014) deixou de “focalizar as instituicdes educacionais e o sistema de ensino para
abranger a possibilidade de reorganizacdo das estruturas administrativas e
organizacdo da educacdo como um todo por meio do controle social”. Faz mencao a
gestdo democréatica propondo que esta assuma carater intersetorial em
contraposicdo a processos de gestdao gerencial, burocratica e de carater
centralizador (SABIA; ALANIZ, 2015, p. 53).

Sabia e Alaniz (2015, p. 54) demonstram que o texto aprovado do PNE
marca retrocesso em relagdo as diretrizes estabelecidas nas CONAEs e apontam
ser provavel que este retrocesso seja o resultado da “luta de concepc¢des, do poder
de influéncia de grupos econbmicos e politicos do estado brasileiro”. Para as

autoras:

Entre tais grupos, podemos citar o Movimento Todos pela Educacéo, o
qual se identifica como Organizac¢do da Sociedade Civil sem Interesse
Pablico (OSCIP) e autodetermina-se apartidario, contudo ele é
politicamente situado, uma vez que é composto pelo segmento do
empresariado, membros da midia, entre outro (SABIA; ALANIZ, 2015, p.
54).
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Nesta esteira, percebe-se que o processo de construcdo e aprovacao do
PNE 2014-2024, assim como no PNE anterior, é permeado pelo misto de influéncias
e perspectivas que, por vezes, podem ndo condizer com o0 que a classe dos
profissionais da educacéo e representantes da educacdo entendem por premissas
fundamentais e relevantes. Neste embate de focas contraditérias, as proposicdes
com finalidades econdmicas e lucrativas tendem a ganhar destaque nas propostas
apresentadas pelas grandes instituicdes que representam o empresariado.

No quadro 4, foram elencadas as categorias centrais do PNE 2014 — 2024

Quadro 4 — Categorias centrais do PNE 2014 — 2024

Meta (20) | Estratégias (254) Categorias centrais
1 17 Educacao Infantil
2 13 Ensino Fundamental
3 14 Ensino médio
4 19 Educacéo especial
5 7 Alfabetizacdo
6 9 Educacéao Integral
7 36 Aprendizado e fluxo
8 6 Escolaridade média
9 12 EJA — Alfabetizag&o
10 11 EJA - Integrada e profissional
11 14 Educacéo profissional
12 21 Educacéo superior
13 9 Titulagcdo dos professores
14 15 Pés-Graduacao
15 13 Formacéo de professores
16 6 Formacédo continuada e Pos-Graduacéo de
Professores
17 4 Valorizagdo docente
18 8 Plano de Carreira Docente
19 7 Gestdo Democratica
20 12 Financiamento da educacéo

Fonte: Aranda e Lima (2014, p. 297).
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A gestdo da educacdo, de forma implicita, permeia varias metas propostas,
entretanto, de modo especifico, as estratégias que pretendem viabilizar a gestao

democratica sdo abordadas na meta 19, que preveé:

Meta 19: assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacédo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014).

A partir desta meta, é possivel depreender que a perspectiva de gestdo
democrética esta penetrada pela l6gica liberal de mérito. Neste sentido, a redacao é
ambigua, por abordar critério técnico de desempenho atrelado a consulta publica a
comunidade.

Sabia e Alaniz (2015) apontaram que esta meta explicita elementos da
gestdo meritocratica e da gestdo democratica de forma concomitante,
desconsiderando os antagonismos entre estas perspectivas.

Deve-se considerar, entretanto, de que forma estas orientacbes serao
engendradas ao longo do decénio para além das questdes conceituais. Pelo mesmo
viés da meta 19, as estratégias incitam reflexdo e tentativa de localizar resquicios
dos textos base das CONAEs.

Sao estratégias da meta 19 do PNE 2014 — 2024:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na
area da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a homeacgdo dos diretores de escola, critérios
técnicos de meérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle
social do FUNDEB, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcgdes;

19.3) Incentivar os Estados, o distrito federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital, bem
como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e dos
seus planos de educacdo;
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19.4) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacédo, como instrumentos
de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programa de formacgdo de conselhos,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacéo, alunos (as) e seus familiares na formulagéo dos projetos
politicos pedagogicos, curriculos escolares, planos de gesto escolar
e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais ha
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestdao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacgdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados podem ser utilizados por adesao (SAVIANI,
2014a, p. 59-60).

Verifica-se que as estratégias elucidam o que foi anunciado na meta,
agregando elementos positivos como a participacdo da comunidade escolar, a
ampliacdo da atuacdo dos conselhos, a garantia de autonomia, a infraestrutura
necessaria a execucdo das atividades, o incentivo a constituicdo dos Foruns
Permanentes de Educacao para acompanhar o cumprimento do PNE e a formagao
de diretores e gestores escolares.

Entretanto, convém destacar que, na utilizacdo dos termos incentivar,
estimular, favorecer e apoiar transparece uma tentativa de distanciamento do
governo federal na efetivacéo das estratégias. E importante frisar que a meta e as
estratégias serdo traduzidas no @amago dos interesses antagonicos, que, certamente,
implicardo a imposicao de limites.

O que se pretende pelo exposto é demonstrar que a abordagem referente a
gestdo democratica contemplada no PNE 2014-2024 apresenta proposicoes
importantes como a énfase na viabilizacdo da participacdo, porém, com estratégias
pouco inovadoras, que, quando comparadas as discussbes das CONAEs,
expressam sua limitacao.

Em estudos que relacionam os quesitos gestdo democratica e qualidade da
educacdo, como os de Azevedo (2011) e Aranda e Lima (2014), fica claro que néo
se pode perder de vista que o exercicio da gestdo democratica deve se pautar no
entendimento de que a qualidade da educacéo e sua finalidade ndo séo alcancadas

de imediato, mas no processo, envolvendo as estratégias previstas em longo prazo.
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Em suma, sob este enfoque, percebe-se a necessidade que implementar
legislacdo complementar, a fim de viabilizar a gestdo democrética, em busca da
garantia de qualidade para a escola publica.

Delineado o percurso da gestdo da educacdo no cenario nacional, no
capitulo seguinte, busca-se verificar como as politicas para a gestdo da escola
publica se efetivaram ou ndo no municipio de Jataizinho — PR, suas potencialidades,

problemas e limites.
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5 A GESTAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO

Entende-se que, para enveredar nas politicas construidas para gestdo da
educacgdo no municipio, € preciso considerar a questao da autonomia, seus limites e
perspectivas sob a égide do pacto federativo.

Segundo Tavares (2003, p. 241), “o federalismo brasileiro reparte o
atendimento a educacdo nas diversas instancias federativas” e, neste cenario, a
educacéo infantil e o ensino fundamental sdo responsabilidades dos municipios. A
descentralizacdo do ensino, implementada pela municipalizacdo, se fez presente na
legislacdo educacional das décadas de 1960 e 1970 e intensificou-se nas décadas

de 1980 e principalmente 1990.

No planejamento publico a ideia de descentralizagdo surge como
critica a centralizacdo existente nos governos Sarney e Collor,
efetiva-se como estratégia na conducdo descentralizada do plano
decenal de educacdo e na descentralizacdo do Programa Merenda
Escolar para assumir, ja no primeiro ano do governo F.H,C., a forma
de um conjunto de a¢des voltadas ndo s6 a um reordenamento entre
as esferas federal, estadual e municipal , mas também e
principalmente tomando a escola como foco de atuacdo prioritéria
(TAVARES, 2003, p. 249).

Nesta direcdo, a municipalizacdo est4 inserida no movimento de
descentralizacdo que resulta das “modificacdes econbmicas sociais, e politicas
presentes no contexto da globalizagao” (TAVARES, 2003, p. 249). A transferéncia de
responsabilidades para o municipio resultou em maior responsabilizacdo dos
sujeitos que atuam nas redes municipais de ensino.

Com a promulgacdo da constituicdo de 1988, 0s municipios sé&o
reconhecidos como entes federados em igualdade juridica com os estados. Com
esta mudanca, as politicas sociais como, por exemplo, saude e educacdo, foram
progressivamente descentralizadas.

Neste sentido, os estados e 0s municipios vivenciaram o crescimento das
responsabilidades em nome da autonomia. Entretanto, esta autonomia deve ser
entendida apenas do sentido de executar as a¢gfes e programas pré-definidos pelo
governo federal, a responsabilidade com a infraestrutura e servidores, pois 0 que se
percebe, analisando o formato dos programas e politicas para a educacéo, € que

dificilmente os entes federados sdo consultados nos momentos decisorios.
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Tavares (2003) retrata que, no ambito local, as relagcdes sdo marcadas por
caracteristicas clientelisticas e pela fragilidade das instancias que representam 0s
interesses da populacdo. Sob este prisma, considera-se que ndo € apenas
conferindo autonomia aos municipios e as escolas que serdo aprofundadas as
condutas democraticas nas instituicbes educacionais.

Saviani (2014b, p. 56) aponta que, na municipalizacdo da educacgao, “o
discurso da autonomia local e regional teve efeitos bem diferentes do proclamado”
desde 1934, com o Ato Adicional, que teve como propdsito descentralizar a instrucéo
priméria ofertando maior autonomia as provincias, o que permitia a possibilidade de

adequacao as caracteristicas locais.

Na verdade, a melhor maneira de respeitar a diversidade dos
diferentes locais e regides € articula-los no todo, e ndo isola-los. Isso
porque o isolamento tende a fazer degenerar a diversidade em
desigualdade, cristalizando-a pela manutencdo das deficiéncias
locais (SAVIANI, 2014b, p. 56).

O autor prossegue, ainda, enfatizando que atualmente, mesmo com o0s
repasses do FUNDEB, as desigualdades sdo aparentes e demonstram que a
municipalizacdo do ensino fundamental, da maneira como esta configurada, permite
inferir que municipios pobres tém o ensino pobre e municipios que ricos ofertam um
ensino satisfatorio.

Entende-se que os problemas em torno das desigualdades na qualidade da
educacao no Brasil refletem a desarticulacdo e as condi¢des de gestdo em ambitos
federal, estadual e municipal. Deste modo, como propde Saviani (2014b), a fim de
possibilitar o alinhamento da oferta da qualidade de ensino, reforca-se a
necessidade de instituir um Sistema Nacional de Educagédo que integre e articule
todos os niveis e modalidades da educacdo com todos o0s recursos, organizados e
geridos em regime de colaboracdo com a participacdo de seus respectivos
colegiados.

Em sintese, a autonomia dos municipios nem sempre confere o poder de
decisdo a estes entes federados. Assim, vé-se que as decisfes sao centralizadas
pelo governo federal, e execugédo e manutencao descentralizadas. Souza, Gouveia e
Tavares (2007) apontam que o poder de cada ente federado é determinado pela

articulacéo do conjunto, pois 0 municipio ndo participa da definicdo de medidas para
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problemas de ordem macro-social, mas, de certa forma, podem ser impactados por
eles.

Nesta direcdo, considerando as caracteristicas positivas e também as
possiveis limitagcbes da gestdo das escolas municipais, adentramo-nos no l6cus
proposto neste estudo, entendendo que 0s gestores, enquanto sujeitos histoéricos,
politicos e culturais, ressignificam as politicas e influenciam suas caracteristicas, a

partir das circunstancias locais e demandas cotidianas.

5.1 GESTAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE JATAIZINHO

A coleta de dados empiricos deste estudo foi realizada no municipio de
Jataizinho, localizado ao norte do Parana a 399,69 km da capital e possui 161,977
Kmz? de extenséo geogréfica. Situado as margens do rio Tibagi, faz fronteira com os
municipios de Assai, Urai, Ibipord e Rancho Alegre (JATAIZINHO, 2015).

Figura 1 — Localizacéo de Jataizinho

Fonte: Caderno Estatistico (IPARDES, 2016, p.1).

A escolha do cenario da pesquisa se deu pela necessidade de compreender
como a gestdo escolar é implementada nas escolas municipais de ensino
fundamental do municipio de Jataizinho, tendo em vista as proposi¢cdes mais gerais
para a gestdo de escola publica, engendradas em contexto nacional e apresentadas
nos capitulos anteriores.

A seguir, serdo apresentados o0s aspectos historicos do municipio cuja
premissa reside em explorar o l6cus em que serdo desenvolvidas as entrevistas.

A historia do municipio sempre esteve ligada aos interesses da colonizagéo,

ora da Coroa Espanhola, ora do Governo Monarquico ou do Sistema Republicano
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Brasileiro. Na primeira metade do século XVII, o local pertencia & Espanha e se
estabeleceu enquanto Reducdo Jesuitica de S&o José, as margens do rio Tibagi.
Pelas acbes dos Bandeirantes, que buscavam ouro, pedras preciosas e indios,
ocorreu a expansao de territorio e o local se tornou um pequeno porto comercial
ligado & exploragdo de diamantes (JATAIZINHO, 2015).

Como apresentado no Plano Municipal de Educacdo (JATAIZINHO, 2015),
no século XIX, em virtude de conflitos fronteiricos com paises vizinhos, interesses
imperialistas da Inglaterra e novamente a politica de povoamento, D. Pedro II, em
1851, estabelece a criagdo da Colbnia Militar de Jatai. Na ocasido, Joaquim
Francisco Lopes foi encarregado pelo Bardo de Antonina para a sua construcéo e
vias de acesso. A Coldnia Militar também teve extrema importancia estratégica na
vitoria dos paises aliados contra o Paraguai.

Devido ao grande numero de nativos da regido, Frei Timéteo de Castelnuovo
€ encarregado da construgcdo do Aldeamento Sao Pedro de Alcantara, que €
inaugurado em 1855. Em poucos anos, passa a ser considerado o mais importante
aldeamento da Provincia do Parana e, em 1865, torna-se sede da Vice-Prefeitura do
Sul Brasileiro, ficando sob a Jurisdicdo de Frei Timéteo de Castelnuovo o0s
aldeamentos catequeses de todo o Parana e S&o Paulo (JATAIZINHO, 2015).

A primeira escola da colbnia, destinada apenas a meninos, foi inaugurada
em 1870, sendo o primeiro professor nomeado Antonio Correia Bittencourt. Apenas
em 1884, as meninas puderam ter acesso a escolariza¢ao sob a tutela da professora
leiga, Idalina Edelvina Bandeira Fernandes, que lecionava as criancas do
aldeamento e da coldnia militar e as catequizava.

Com o término da guerra, a Col6nia Militar deixou de ter importancia e, com
o fim do regime monarquico, os aldeamentos foram abandonados. Frei Timo6teo
falece em 1895 aos 72 anos e a localidade regride populacional e comercialmente.

A vinda de novas familias do novo empreendimento de colonizacdo do
Governo Republicano, aliado ao capital internacional das companhias colonizadoras
Jatahy, como era denominada foi de extrema importancia para a efetiva colonizacéo
do Norte do Parana. Este nacleo tornou-se o portal de entrada de muitas familias
qgue vinham de varias regides do Brasil e do exterior “em busca de seu proprio
pedaco de chao para plantar as sementes de um futuro melhor”. Os imigrantes
chegavam atraidos pelas propagandas da alta qualidade das terras, que eram

vendidas a longo prazo e a precos baixos (JATAIZINHO, 2015, p. 3).
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Jatahy possuia uma enorme extensao territorial e, de seu territério, foram
desmembradas vérias areas que até hoje sdo prosperos municipios: Londrina,
Rolandia, Arapongas, Mandaguari, Maringa, lbipord, Assai, Cornélio Procopio, Urali,
Sertanopolis, Jaguapitd e Rancho Alegre. A travessia sobre o Rio Tibagi, em direcéo
ao “Norte Novo” tinha que ser feita por balsa ou por canoas, pois ndo havia ponte
ferroviaria (JATAIZINHO, 2015).

No ano de 1920, é criado o Municipio de Sao Jerénimo, e Jatai torna-se um
de seus distritos, pela Lei Estadual n°® 1.918, de 23 de fevereiro de 1.920
(JATAIZINHO, 2015).

A primeira emancipacéo politica do municipio ocorreu em 1.929 pela Lei de
n® 2.614, de 14 de marco de 1.929. Seu primeiro prefeito foi o Sr. Emilio Muller
Neiva de Lima, que governou o municipio até 1.931. Em 1.932, Jatay tornou-se
Comarca. Nas décadas de 40 e 50, a cidade chegou a ser considerada a “capital
nacional das ceramicas” por exportar manilhas, telhas e tijolos para todo o Brasil.

Em virtude de desentendimentos politicos e interesses do empreendimento
da colonizacdo, Jatay perde a Comarca para Cornélio Procépio, € extinto enquanto
municipio e passa a pertencer novamente a Sao Jerénimo. Pela Lei n° 199, de 30 de
dezembro de 1.943, Jatay tornou-se um distrito de Assai, com o nome de Jataizinho
(JATAIZINHO, 2015).

A emancipacdo politica definitiva do Municipio de Jataizinho somente
acontece em 10 de outubro de 1.947, pela Lei Estadual n® 2/1.947. A instalacéo
solene do Municipio ocorreu no dia 08 de dezembro de 1.947, sendo nomeado
Prefeito o Sr. Dionizio Striquer.

A origem do nome Jatahy é uma referéncia a grande quantidade de arvores
na regido denominadas “jatoba” ou “jatai” (Hymenaea courbari). Em seus troncos, as
abelhas, que também eram denominadas jatai (Trigona jaty) pelos indios kaingang,
produziam um excelente mel.

Atualmente, a cidade possui 12.447 habitantes, sendo 11.053 na zona
urbana e 822 na zona rural, tem como prefeito o senhor Elio Batista da Silva, eleito
em 2012 pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) atualmente esta filiado ao
Partido da Republica (PR).

O indice de Desenvolvimento Humano Social (IDH) que mede a qualidade
de vida no municipio, tomando como base o desenvolvimento educacional, de

saude, habitacional e lazer, no Municipio de Jataizinho, esta registrado com 0,687,
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proximo ao indice nacional 0,715, abaixo, porém, da média do estado do Parana
0,749 (IPARDES, 2016).

Apés o historico apresentado, sera abordado, a seguir, 0 panorama
educacional municipal com énfase no ensino fundamental, modalidade de ensino

gue compde este estudo.

5.2 A REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JATAIZINHO

O objetivo deste subitem é apresentar uma caracterizacao geral da educacgéo
do municipio de Jataizinho. O texto se assenta em dados extraidos dos documentos
oficiais como leis, decretos, bem como, em dados estatisticos divulgados pelo
Ministério da Educacao, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES, 2016) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No ambito educacional, Jataizinho conta com dois centros municipais de
educacao infantil, quatro escolas municipais de ensino fundamental anos iniciais,
uma escola especial e duas escolas estaduais que atendem ao ensino fundamental
anos iniciais e finais e ao ensino médio. O Ensino Fundamental anos iniciais é a
etapa com o maior numero de matriculas, de acordo com os dados apresentados
pelo IPARDES (2016, p. 19).

Tabela 1 - Matriculas no ensino regular segundo a modalidade de ensino e a
dependéncia administrativa

MODALIDADE FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
DE ENSINO

Educacao - - 426 31 457
Infantil

Creche - - 169 13 182
Pré-escola - - 257 18 275
Ensino - 784% 922 75 1.781
Fundamental

Ensino Médio - 615 - - 615
Educacao - - - - -
profissional

TOTAL - 1.399 1.348 106 2.853

Fonte: Caderno Estatistico (IPARDES, 2016, p. 19).

2 0 ntmero de alunos matriculados no Ensino fundamental na rede estadual se refere aos anos
finais.
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As instituicbes municipais sao coordenadas pelo Departamento de Educacgao
e Cultura “6rgdo central da administragdo publica do Municipio responsavel pela
gestdo da rede municipal de ensino”. O Departamento conta com a figura do diretor
e das assessorias pedagodgicas de educacao infantil, ensino fundamental, educacéo
de jovens e adultos e monitoramento do Plano de A¢des Articuladas (PAR).

Indicado pelo prefeito o Diretor do Departamento de Educacéo, por sua vez,
seleciona profissionais do quadro proprio do magistério publico municipal para

ocupar os cargos de assessoria pedagodgica (JATAIZINHO, 2013, p. 1).

Art. 30. A funcdo de assessoramento pedagogico, exercida na
administracdo do Departamento de Educacgéo e Cultura no a&mbito de
toda a rede municipal de ensino, serd ocupada por profissionais do
qguadro préprio do magistério, devidamente habilitados nos termos do
art. 28, que tenham concluido o estagio probatério, indicados pelo
titular do 6rgéo (JATAIZINHO, 2013, p. 3).

O Departamento de Educacéo e Cultura de Jataizinho € vinculado ao Nucleo
Regional de Educacdo da cidade de Cornélio Procopio - PR, que estabelece
orientacdes organizacionais, pedagdgicas e administrativas.

O ensino fundamental, etapa na qual foi realizada a entrevista com o0s
diretores, atende a 959 alunos do 1° ao 5° ano. O municipio obteve nota 5,0 no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que é calculado com base
no aprendizado dos alunos em portugués e matematica, obtido por meio da Prova
Brasil e no fluxo escolar, medido pela taxa de aprovacdo. O quadro abaixo

apresenta os indices de aprovacao e reprovacdo em 2013:

Quadro 5 - indice de reprovacéo e evasdo nos anos iniciais do ensino fundamental
em 2013

ESCOLA REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
A 31 - 270
B 25 - 177
C 27 - 275
D 16 - 196

~Fonte: Plano Municipal de Educacéo (JATAIZINHO, 2015).

Neste trabalho, foram utilizadas as letras A, B, C e D para denominar as

escolas municipais a fim de manter o sigilo das informacdes obtidas. De acordo com
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o Departamento de Educacdo e Cultura, atualmente a quantidade de alunos esta
organizada da seguinte forma:

Quadro 6 - Numero de alunos por escola da rede municipal de Jataizinho em 2016

ESCOLA MUNICIPAL NUMERO DE ALUNOS
A 238
B 204
C 288
D 229
Total: 959

Fonte: Autora

De acordo com o Plano Municipal de Educacao de Jataizinho, “como todos
0S municipios préximos a grandes centros urbanos, a populacédo de Jataizinho esta
sofrendo um decréscimo ano a ano”. E o que se pode constatar pelo nimero de
matriculas de alunos no ensino fundamental, que diminui paulatinamente, conforme
indica 0 censo escolar do INEP/MEC. A projecdo de crescimento estimada pelo
IBGE, no entanto, com base nas estatisticas anteriores, indica que a populacédo de
Jataizinho esta crescendo em média 1% ao ano (JATAIZINHO, 2015, p. 10).

Quadro 7 - Numero de alunos por ano nos anos iniciais do ensino fundamental em
2016

ESCOLAS MUNICIPAIS NUMERO DE ALUNOS
1°ano | 2°ano | 3°ano | 4° ano 59 ano
A
25 65 48 49 51
1°ano | 2°ano | 3°ano | 4° ano 59 ano
B
35 51 37 50 31
1°ano | 2°ano | 3°ano | 4° ano 59 ano
C
60 65 51 52 60
1°ano | 2°ano | 3°ano | 4° ano 59 ano
D
62 46 38 42 41
Total: 182 227 174 193 183

Fonte: Autora
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Das quatro escolas, as escolas A e B ja foram estaduais e passaram pelo
processo de municipalizagdo proposto pelo estado do Parani. Segundo Dourado
(2007, p. 937), a municipalizacdo do ensino remete-se a problemas decorrentes da
“descentralizacéo da educacéo brasileira”. Para ele, houve acdes direcionadas para
a desconcentracdo de tarefas, mais do que para a descentralizacdo de poder e

tomada de decisdes, que garantiria mais autonomia aos estados e municipios.

Ou seja, 0 que ocorre é a transferéncia de competéncias de um ente
federado para outro, resultando na manutengéo de agfes pontuais e
focalizadas de apoio técnico e financeiro, em detrimento de ampla
politica de planejamento, financiamento e gestdo da educacao bésica
(DOURADO, 2007, p. 937).

Em 2009, as escolas municipais de Jataizinho aderiram ao Ensino
fundamental de nove anos, que foi instituido pela lei 11.274, de 6 de janeiro de 2006.
A lei estabeleceu o ano de 2010 como prazo final para que 0sS municipios
realizassem a transi¢éo do ensino de 8 para 9 anos.

Nenhuma das escolas municipais de ensino fundamental oferta o
atendimento em periodo integral, porém, nos anos de 2014 e 2015, as escolas
receberam recursos do Programa Mais Educagdo que objetivou promover a
ampliacdo da jornada escolar. Segundo o Ministério da Educacao, o Programa:

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a
escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para
assegurar que essas realizem atividades de educacéo integral e
funcionem nos finais de semana, em conformidade com o Programa
Mais Educacéo (BRASIL, 2016c, p.1).

Atualmente, o Programa n&o esta sendo realizado nas escolas em virtude do
atraso dos repasses financeiros aos municipios. A gestdo da educacdo € um
elemento fundamental para que se garanta a oferta e a qualidade do ensino e, neste
sentido, conhecer a organizagéo da gestao das instituicoes escolares pode subsidiar
a compreensdo do panorama educacional municipal. E o que sera abordado a

sequir.
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5.3 Os CAMINHOS DA GESTAO ESCOLAR DE JATAIZINHO

Neste subitem, apresentam-se as principais caracteristicas da organizacao
da gestdo da educacdo no municipio de Jataizinho. Como ja foi mencionado, o
Departamento de Educacdo é o oOrgdo central da administracdo publica do
Municipio, responsavel pela gestdo da rede municipal de ensino. E possivel intuir
gue o profissional que ocupa o cargo de diretor do Departamento de Educacéao fica a
mercé dos anseios politicos do chefe do poder executivo e sua gestédo, submetida ao
controle administrativo, orgamentario e contabil da prefeitura municipal.

Entretanto, pode-se considerar que a permanéncia do mesmo profissional
neste cargo possibilita a continuidade do trabalho desenvolvido, bem como a
permanéncia dos mesmos profissionais que executam as funcdes de assessoria
pedagdgica e monitoramento do PAR. Em Jataizinho, o atual diretor do
Departamento de Educacdo esteve nesta mesma funcdo nas gestdes 2001-2004,
2005-2008, 2009-2012, 2013-2016.

Embora a permanéncia do atual diretor apresente avang¢os na politica
educacional municipal, verifica-se que a perpetuacdo da mesma pessoa frente a
gestdo da educacdo contraria o principio republicano previsto na Constituicdo
Federal (1988) que preconiza a alternancia dos agentes politicos.

Destaca-se que a gestdo do atual diretor desenvolveu algumas acdes em
relacdo as politicas municipais para a educacdo como a elaboracdo do Plano
Municipal de Educagéo e a aquisicdo de obras via PAR. Nos mandatos anteriores,
foram instituidas algumas garantias para a educacédo municipal com a realizacao de
concurso publico para docentes, a constituicAo da Associacdo dos professores
publicos municipais em 2005, a constru¢do do primeiro Plano de Cargos e Carreira
do Magistério em 2008 e a elei¢cédo para diretores, no mesmo ano.

A eleicao para diretores ja estava prevista no primeiro plano de cargos e
carreira do magistério publico municipal em 2008, sendo que a mesma normativa
esta presente no segundo plano aprovado no ano de 2013, aprovacao esta que foi
marcada por embates entre a administragcdo municipal, pela atuacdo da associacao
de professores e pelo debate do texto, pelas instituicbes escolares mobilizadas pelo
Departamento de Educacéo e Cultura. Em relagéo a funcéo de diretor, o plano prevé
que:
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Art. 26 A funcdo de Diretor e Vice-Diretor de Escola de Ensino
Fundamental e dos Centros Municipais de Educacéao Infantil, guando
estes funcionarem em unidades independentes, serd ocupada por
profissional efetivo do quadro préprio do magistério, nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo, ap6s consulta & comunidade escolar, na
forma de eleicdo direta, secreta e facultativa, para mandato de 03
(trés) anos, permitida uma reconducgao.

Paragrafo Unico. Os demais critérios e condi¢cdes para o exercicio
das funcdes de direcdo e a forma de escolha do profissional, sera
objeto de regulamentacéo especifica.

Art. 27. Para exercer as func¢des de Diretor e Vice-Diretor de Escola
de Ensino Fundamental ou Centro Municipal de Educacéo Infantil, o
profissional do magistério devera ser portador de licenciatura plena e
ter, no minimo, trés anos de exercicio de magistério na rede publica
municipal. (JATAIZINHO, 2013, p. 6).

Para Ruiz (2014b, p. 79), a eleicdo de diretores “é assunto controverso na
area da educacgao”, pois a LDBEN 9394/96 nao regulamentou, de forma especifica,
a questdo da forma de acesso a funcdo, deixando a responsabilidade para os
Estados e Municipios. Hodiernamente, € comum a diversidade de formas de acesso
a funcéo que varia de um local para outro.

Segundo a mesma autora, historicamente séo utilizadas seis modalidades
de acesso a funcdo de diretor “1) por indicacdo direta do poder publico; 2) pelo
histérico da carreira; 3) por concurso publico; 4) por listas triplices; 5) por eleicdo
direta pela comunidade; e 6) pela forma mista: concurso seguido de eleicédo direta”.
Das seis formas evidenciadas em um estudo desenvolvido por Dourado (2007), as
eleicbes diretas € a forma considerada mais democratica e defendida pelos
movimentos dos professores (RUIZ, 2014b, p. 80).

Neste sentido, entende-se que o municipio de Jataizinho, mediante a
regulamentacdo estabelecida pelos Planos de Cargos e Carreiras do Magistério
Pdblico Municipal, 2008 e 2013, apesar de trazer em sua legislacdo o carater
facultativo para ingresso ao cargo de diretor via consulta publica, sempre realizou tal
consulta & comunidade escolar, adotando a forma de acesso a funcéo de diretor,
gue mais se aproxima da perspectiva democratica de gestdo da educacao. Porém,
como ressalta Ruiz (2014b, p. 82), “embora a eleicdo seja um meio legitimo de
democratizagcdo das relacdes sociais de trabalho, ela ocorre limitada pela
democracia liberal representativa e a todos os seus oObices”, ou seja, a forma de
acesso ao cargo nao determinara se a gestdo da escola publica sera configurada

nos moldes democraticos.
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Tal afirmativa é confirmada, ao considerar-se que:

[...] ndo basta a eleicdo de dirigentes escolares desvinculada de
outras medidas que transformem radicalmente a estrutura
administrativa da escola; assim como nédo basta instituir um conselho
de escola com a participacdo de professores, funcionarios alunos e
pais, mesmo com atribuicdes deliberativas, como acontece no
sistema publico estadual paulista, se a funcdo politica de tal
colegiado fica inteiramente prejudicada pela circunstancia de que a
autoridade maxima e absoluta dentro da escola é um diretor que em
nada depende das hipotéticas deliberacdes desse conselho (PARO,
2000, p. 102).

Paro (2000, p. 100) ainda enfatiza, que, “na estrutura formal de nossa escola
publica esta quase totalmente ausente a previsao de relacdes humanas horizontais”,

sendo que o que se constata é a prevaléncia de modelos relacionais hierarquicos.

O mais alto posto dessa hierarquia é ocupado pelo diretor,
verdadeiro chefe da unidade escolar e responsavel Gltimo por tudo o
gue acontece ai dentro. Esta condi¢édo lhe d4 uma imensa autoridade
diante das demais pessoas que interagem no interior da escola, mas
guase nenhum poder de fato, jA que a autoridade que ele exerce é
concedida pelo Estado, a quem deve prestar conta das atividades
pelas quais € responsavel. Assim, independente da sua vontade, o
diretor acaba assumindo o papel de preposto do Estado diante da
instituicao escolar e de seus usuarios (PARO, 2000, p. 101).

Atualmente, nenhuma das escolas do municipio de Jataizinho possui vice-
diretor, embora o cargo esteja previsto na legislacdo municipal. A equipe gestora é
composta pelo diretor e dois coordenadores pedagoégicos. Os coordenadores
dividem as responsabilidades, ficando um na funcdo de coordenador do trabalho
pedagogico, o que organiza o trabalho dos professores, planejamentos, reunifes, e
outro, na funcdo de orientacao, realizando o trabalho com alunos, evaséo escolar e

comunicacdo com as familias®®.

Art. 29. A funcédo de coordenacdo pedagodgica de cada unidade de
ensino dos anos iniciais do Ensino Fundamental ou Centro Municipal
de Educacdo Infantil serd ocupada por profissionais efetivos,
devidamente habilitados, nos termos do artigo anterior, indicados
pelo Departamento de Educacdo e Cultura (JATAIZINHO, 2013, p.
6).

13 Esta divisdo contraria a Lei 103/2004 do Estado do Parana.
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Atendendo ao que prevé a LDB 9394/96, as escolas municipais em suas
propostas pedagogicas e regimentos escolares reconhecem a importancia das
instancias colegiadas para a promocao da gestdo democratica. Apods consultar as
propostas pedagogicas das escolas A, B, C e D e regimentos escolares, verifica-se
que todas possuem Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios — APMF, Conselho
Escolar e Conselho de classe. Contudo, constatou-se que, em contrariedade ao
primeiro principio previsto no artigo 14 da LDBEN'*, a redacdo dos documentos é a
mesma, Vvisto que sua construcao foi baseada em um arquivo padrao, fornecido pelo
Nucleo Regional de Educacdo de Cornélio Procépio, 6rgdo que aprova O0S
documentos escolares das escolas do municipio de Jataizinho. Conforme consta no

regimento interno das escolas:

Art. 20 — A associagdo de Pais, Mestres e Funcionarios — APMF ou

similar, pessoa juridica de direito privado, é um ©6rgdo de
representacdo dos Pais, Mestres e Funcionarios do estabelecimento
de ensino, sem caréter politico Partidario, religioso, racial e nem fins
lucrativos, ndo sendo remunerados o0s seus dirigentes e
conselheiros, sendo constituida por prazo determinado.

Paragrafo Unico - A associagio de Pais, Mestres e Funcionarios é
regida por Estatuto préprio, aprovado e homologado em Assembleia
Geral, convocada especificamente para este fim. (JATAIZINHO,
2012b, p. 15).

As quatro escolas também possuem conselho escolar, érgao colegiado de
natureza deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora sobre a organizacdo do
trabalho pedagogico e administrativo da escola, o qual é composto por
‘representantes da comunidade escolar e de movimentos sociais organizados e
comprometidos com a educacéo publica, presentes na comunidade, sendo presidido
por seu membro nato, o (a) diretor(a) escolar” (JATAIZINHO, 2012e, p. 10).

Os representantes do conselho escolar sdo escolhidos por seus pares,
mediante processo eletivo, de cada segmento escolar. Nos regimentos escolares
das escolas A, B, C e D, esta previsto que as eleicdes dos membros do Conselho
Escolar, titulares e suplentes “realizar-se-40 em reunido de cada segmento

convocada para este fim, para um mandato de dois anos, admitindo-se uma Unica

% Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracéo do projeto pedagdégico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.(BRASIL,
1996).
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reeleicdo consecutiva”. (JATAIZINHO, 2012c, p. 11). De acordo com 0s regimentos

escolares, o conselho escolar é constituido da seguinte forma:

Art. 14 - O Conselho Escolar, de acordo com o principio da
representatividade e da proporcionalidade, é constituido pelos
seguintes conselheiros:

l. Diretor (a);

Il Representante da equipe pedagogica;

lll.  Representante da equipe docente (professores);

IV. Representante dos funciondrios que atuam na area da
administracdo escolar e operacdo de multimeios escolares;

V. Representante dos discentes (alunos);

VI. Representante dos pais ou responsaveis pelo aluno;

VII. Representante da Associagéo de Pais, Mestres e Funcionarios,
APMF.

VIIl. Representante dos movimentos sociais organizados da
comunidade (BRASIL, 1996).

Segundo Paro (2000, p. 102), na maioria das escolas, o conselho escolar
fica “quase sempre, na dependéncia da vontade politica do diretor para funcionar
adequadamente, de maneira a servir como veiculo de democratizacdo da escola”.
Isso ocorre porque, embora o conselho “supostamente” faca parte da direcdo, o
diretor, pressionado pela necessidade de instituir o 6rgado que garante a participacéo

dos demais setores da escola;

[...] acaba por “montar” ele préprio um conselho apenas formal e
inoperante, que s6 decide questbes marginais e sem importancia
significativa para os destinos da escola, ficando o diretor sozinho
para tomar as decisfes, j& que sabe ser ele quem acabard com as
responsabilidades (PARO, 2000, p. 102).

O conselho de classe também € um 6rgéo colegiado de natureza consultiva
e deliberativa em assuntos didatico-pedagdgicos, esta previsto no projeto politico-
pedagogico (JATAIZINHO, 2012a) e no regimento escolar das escolas municipais de
ensino fundamental. Constitui-se em um espaco de reflexdo pedagogica “[...] em que
todos os sujeitos do processo educativo, de forma coletiva, discutem alternativas e
propdem  acOes educativas eficazes que possam vir a sanar
necessidades/dificuldades apontadas no processo ensino e aprendizagem”
(JATAIZINHO, 20124, p. 16).

Séao atribuicdes do conselho de classe:
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I. analisar as informacdes sobre os contetudos curriculares,
encaminhamento metodolégicos e praticas avaliativas que se
referem ao processo ensino e aprendizagem;

Il. propor procedimentos e formas diferenciadas de ensino e de
estudos para a melhoria do processo ensino e aprendizagem;

lll. estabelecer mecanismos de recuperacdo de estudos,
concomitantes ou paralelos ao processo de aprendizagem, que
atendam as reais necessidades dos alunos, em consonancia com a
proposta pedagdgica curricular da escola;

IV. acompanhar o processo de avaliacdo de cada turma, devendo
debater e analisar os dados qualitativos e quantitativos do processo
ensino e aprendizagem;

V. atuar com corresponsabilidade na decisdo sobre a possibilidade
de avanco do aluno para o ano subsequente ou retencdo, apos a
apuracdo dos resultados finais, levando-se em consideracdo o
desenvolvimento integral do aluno;

VI. receber pedidos de revisdo de resultados finais até 72 (setenta e
duas) horas Uteis apos a divulgacdo do edital (JATAIZINHO, 2012d,
p. 16).

As reunides sdo convocadas pela direcdo e previstas em calendario escolar,
podendo, porém, ser realizadas extraordinariamente, sempre que se fizer
necessario. Compdem o conselho de classe o(a) diretor(a), equipe pedagdgica e
docentes.

Como se pode notar, as instancias colegiadas estdo constituidas em todas
as escolas, o que demonstra que a organizacdo legal dos preceitos da gestéo
democratica esta prevista nos principais documentos das instituicdes escolares. E
necessario, contudo, mencionar que a existéncia legal de tais instancias € uma
exigéncia do Departamento de Educacdo e Cultura e também do Nucleo Regional
de Educacdo de Cornélio Procopio (NRE), 6rgdos que, em certa medida,
supervisionam as escolas publicas de Jataizinho - Pr.

Paro (2000) enfatiza que o diretor, embora eleito pela comunidade escolar,
atua cerceado pela maxima de que deve prestar contas ao Estado e ndo aqueles
gue o elegeram. Visualiza-se esta situacdo abordada pelo autor no municipio de
Jataizinho, em que os diretores prestam contas a prefeitura municipal, ao
Departamento de Educacéo e Cultura, e ainda, atendem as normativas deliberadas
pelo Nucleo Regional de Educacéao.

Quanto a Estrutura e ao funcionamento das escolas Municipais de
Jataizinho, o Nucleo Regional de Educacdo (NRE) orienta o Departamento de

Educacdo e Cultura quanto a vida legal das escolas: credenciamento, autorizagdo
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de funcionamento, reconhecimento, implantacdo, cessagdo, regimento escolar,
matriz curricular e calendério escolar. No que concerne aos aspectos pedagogicos, o
NRE oferece assessoramento pedagdgico a equipe do Departamento de Educacao
e Cultura de Jataizinho, bem como promove reunifes técnicas e formacéao
continuada.

Frente ao cenério apresentado, evidencia-se que a escola esta situada na
ponta de uma cadeia hierarquica, na qual a figura do diretor mais repete acdes ja
direcionadas do que promove discussbes e da voz as instancias colegiadas. Para
que as organizacdes democraticas da escola publica efetivamente funcionem,
segundo Paro (2000, p. 104), é preciso que estejam articuladas a uma estrutura que

propicie:

[...] uma efetiva utilizacdo racional dos recursos disponiveis na
concretizagdo de fins educativos e, em termos politicos, conduza a
uma democrética coordenacao do esforco humano coletivo, apta a
reivindicar do Estado 0s recursos necessarios e a estar em
consonancia com o0s interesses das majoritarias camadas
trabalhadoras usuérias da escola publica fundamental.

No ano de 2007, o municipio de Jataizinho realizou o primeiro diagndstico do
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), que é parte do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, que compde o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), apresentado pelo Ministério da Educacao em abril de 2007. Segundo o MEC,
por meio do PDE, colocou a disposicado dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal, “instrumentos eficazes de avaliacdo e implementacdo de politicas de
melhoria da qualidade da educagéo, sobretudo da educagdo bésica publica”
(BRASIL, 2016).

A partir da construgdo do Plano de Acdes Articuladas local e o seu
monitoramento, o municipio foi contemplado com trés obras: 6nibus, mobiliario e
recurso para aquisicdo de materiais para a educacao infantil e formacéo continuada
para o conselho municipal de educagcdo. Estes recursos ndo séo disponibilizados
aos municipios que nao realizam o PAR.

De acordo com o Ministério da Educacao:

A partir da adeséo ao Plano de Metas, os estados, 0s municipios e 0
Distrito Federal passaram a elaboracdo de seus respectivos Planos
de Acgles Articuladas (PAR). Para a elaboragéo do PAR, o Ministério
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da Educagdo criou um novo modulo no Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacédo
(SIMEC) — 0 Mo6dulo PAR Plano de Metas -, que pode ser acessado
de qualquer computador conectado a rede mundial de computadores
(Internet), agilidade e transparéncia nos processos de elaboracéo,
analise e monitoramento das acdes do PAR (BRASIL, 2011, p. 2).

O trabalho de elaboracdo do PAR divide-se em duas etapas. A primeira € a
aplicacao do instrumento diagnéstico da situacdo educacional na rede municipal e a
segunda diz respeito a elaboracdo do PAR propriamente dito. Para a realizacéo
destas etapas, o MEC (BRASIL, 2011) orienta que sejam reunidos Varios
representantes da comunidade escolar. Apos a segunda fase, que compreende a
selecéo de ac¢les e subacdes, € firmado o termo de cooperacao técnica e Convénios
e, posteriormente, o monitoramento pelo SIMEC (BRASIL, 2011).

Sobre as ag¢bes desenvolvidas a partir do PDE, Dourado (2007, p. 937)
destaca o predominio dos processos de regulacdo que permeiam as escolas
publicas “sob a hegemonia da Unido, por meio da inducdo de politicas de
financiamento de acfes e programas governamentais”, paralelas as a¢des locais.

As escolas municipais de Jataizinho recebem anualmente, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, o repasse do Programa Dinheiro
Direto na Escola, recurso financeiro que, atualmente, é o Unico a ser administrado
diretamente pelas escolas publicas municipais.

Entretanto, € importante destacar que, para recebé-lo, o Programa exige a
estruturacdo de unidades executoras, entidade de natureza privada articulada ao
setor publico, cuja funcdo € captar recursos privados e gerir recursos publicos
descentralizados (DOURADO, 2007).

A agquisicdo de material permanente e de consumo, manutengdo e
capacitacdo dos profissionais é realizada com subsidios oriundos do saléario-
educacgéo, recurso que é administrado pela Prefeitura Municipal, mas cuja aplicacéo

é direcionada pelo diretor do Departamento de Educacéo e Cultura.

O salério-educacdo, instituido em 1964, é uma contribuicdo social
destinada ao financiamento de programas, projetos e ac¢des voltados
para o financiamento da educacdo bésica publica e que também
pode ser aplicada na educacdo especial, desde que vinculada a
educacdo basica. A contribuicdo social do salario-educacdo esta
prevista no artigo 212, § 5°, da Constituicdo Federal, regulamentada
pelas leis n° s 9.424/96, 9.766/98, Decreto n°® 6003/2006 e Lei n°
11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o



108

valor total das remuneracgdes pagas ou creditadas pelas empresas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excecbes legais, e é arrecadada, fiscalizada e cobrada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda
(RFB/MF). (BRASIL, 2012).

Neste item, foram apresentadas -caracteristicas, Orgdos, normativas e
programas que compdem a gestdo da educacdo das escolas publicas municipais de
ensino fundamental de Jataizinho. Mediante andlise, € possivel perceber que houve
avancos que caminharam para uma perspectiva de gestdo democratica. Por outro
enfoque, a abordagem permite visualizar que as mudancas em ambito nacional
pesam sobre a gestdo da educacgdo municipal.

Exemplo disso é a burocratizacdo da gestao escolar que se intensificou com
a utilizacdo dos sistemas integrados de informacao. Para Lima (2012), a burocracia
nao foi superada, visto que ela existe atualmente de forma mais tecnoldgica,

tornando viavel uma vigilancia sistematica sobre o trabalho pedagdgico:

Tornou-se possivel uma vigilancia sistematica seguindo categorias
tipicadas a priori, e unilateralmente impostas, que modelam as
realidades escolares, controlam tempos e espacos, generalizam
metodologias e processos de trabalho, favorecem a padronizagéo e
mensuracdo, bem como a comparacdo automatica de processos e
resultados (LIMA, 2012, p. 148).

Entende-se que, apesar dos avanc¢os, muito ainda pode ser feito. Para isso,
considerando os limites e possibilidades dos gestores municipais, diretores e
trabalhadores das escolas publicas municipais de ensino fundamental, acredita-se
gue o olhar critico destes profissionais frente aos programas, recursos e entraves
locais € fundamental para a democratizacdo da educagéo.

Tendo isso em vista, no proximo capitulo do estudo, apresentamos as
analises das entrevistas com o0s gestores para entender como as politicas
implementadas pelo governo federal incidem sobre a gestdo das escolas municipais,
bem como para verificar como a responsabilizacdo dos gestores municipais, pela
garantia da qualidade da educacao, vem impactando a rede municipal de educacéo

de Jataizinho.
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6 A GESTAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE JATAZINHO: PERCEPCOES DOS
GESTORES MUNICIPAIS

Como foco desta secdo, apresentamos os relatos das diretoras frente as
questbes propostas por este estudo, a fim de atender aos objetivos elencados.
Procedemos, neste momento, a anélise da gestdo das escolas municipais de ensino
fundamental de Jataizinho, identificando como as politicas implementadas pelo
governo federal influenciam na gestdo da educacdo municipal. Finalmente,
discutimos de que forma as politicas de responsabilizacdo sdo encaminhadas pelos
gestores das escolas municipais de ensino fundamental do municipio de Jataizinho-
Pr.

As analises das entrevistas com os gestores foram organizadas a partir dos
seguintes eixos: (i) perfil das diretoras, (ii) participagdo da comunidade e (i)
percepcdes sobre a gestao escolar.

As entrevistas, que duraram aproximadamente 30 minutos, foram realizadas
individualmente nas proprias escolas, gravadas e transcritas integralmente. A
entrevista de 40 minutos com a assessora pedagodgica responsavel pelo PAR
aconteceu na biblioteca cidadd do municipio.

ApGs a leitura do termo de consentimento livre e esclarecido, cada diretora
respondeu a onze questdes que foram divididas em eixos. A assessora pedagogica
respondeu a dez questdes inseridas nos eixos: perfil do responsavel pelo PAR,
percepcdes sobre a fungéo e percepcgdes sobre o0 PAR.

Consideramos necessario realizar a entrevista com a responsavel pelo PAR
por se tratar de uma ferramenta gerencial de gestdo, implementada pelo governo
federal, que desemboca na realizacdo de acdes pelas escolas municipais,
caracterizando-se como uma politica que perpassa as esferas de gestdo da

educacao.
6.1 PERFIL DAS DIRETORAS
O primeiro eixo foi composto por quatro questdes que visavam a definir o

perfil das diretoras e da assessora do PAR. As informagdes obtidas na primeira e

terceira questdes foram organizadas no quadro abaixo:



Quadro 8 — Perfil das Diretoras das escolas municipais de ensino fundamental de

Jataizinho
Perfil da
Assessor
Eixo 1 — Perfil das Diretoras a
Pedagégi
ca- PAR
Questao 1 Diretora A Diretora B Diretora C Diretora D
Sexo Feminino Feminino Feminino Feminino Feminino
Idade 65 anos 44 anos 52 anos 44 anos 42 anos
Formacéao Pedagogia, Pedagogia, Normal Magistério, Magistério,
o especializacdo | habilitada na |Superior pds- pedagogia, pés | Pedagogia
Académica em Gestéo educagcdo |graduacdo em em Educacédo , pbs-
escolar: infantil, pés- Gestéo Especial, Gestdo | graduada
Direcéo, graduada escolar e escolar, em gestao
orientacéo e em especializagdo | Neuropedagogia e
supervisao. Psicopedago |em Educacédo e psicopeda
gia, especial Psicopedagogia. gogia.
Educacéo inclusiva.
especial e
Gestéo
escolar.
Questao 3
Ha quanto 14 anos 8 anos 25 anos 22 anos 21 anos
tempo
trabalha Observagéo:
como 25 anos no
docente na | municipio de
rede Cascavel
municipal?

Fonte: Autora.

Observamos que existe uma homogeneizacéo no perfil das diretoras, porque
as entrevistadas séo professoras de carreira do municipio, com mais de oito anos de
atuacdo no magistério. Verificou-se a predominancia do sexo feminino na funcéo de
direcdo. O historico das escolas revela que jamais um homem ocupou esta fungéo
na rede municipal no ensino fundamental, bem como na funcdo de coordenacéo e
orientacdo pedagogica. No panorama geral do quadro de professores que atuam no
ensino fundamental, do total de 102 professores, apenas trés sdo do sexo masculino
e possuem formacdo em educacdo fisica, a formacdo também do Diretor do
Departamento de Educacéo.
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A formacgdo académica das entrevistadas esta em consonancia com o
proposto no “Titulo VI — Dos profissionais da educagao” artigo 64 da LDBEN 9394/96

para a atuacdo na funcéo de diretor:

Art. 64. A formacdo dos profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacao
educacional para a educacdo basica, serd feita em cursos de
graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacéo, a critério da
instituicAo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum
nacional (BRASIL, 1996, p. 20).

A formacéo também atende aos critérios previstos no Plano de cargos e
carreira do magistério publico municipal, apresentados na pagina 102 deste estudo.
Entendemos que a formagdo académica nao abarca integralmente todas as
atividades que um diretor desenvolve, porém é fundamental para muni-lo de
conhecimentos acerca da estrutura organizacional, dos principais documentos da
escola e da importancia de promover condutas democraticas. Como componente
curricular dos cursos de pedagogia, o estagio obrigatério em gestdo também
possibilita que os futuros docentes acompanhem o trabalho cotidiano do diretor a fim
de relacionar a teoria a pratica.

Na segunda pergunta, buscou-se identificar qual foi a forma de acesso a
funcdo de diretor. As entrevistadas relataram que foi realizada a consulta a
comunidade escolar, conforme esta previsto no Plano de cargos e Carreira. Na fala
das diretoras:

Por eleicdo. (Diretora da escola A).

Eu era coordenadora da escola, trabalhei seis anos, teve eleicdo me
lancei como diretora, as criancas aprovaram e os pais e fui eleita.
(Diretora da escola B).

Foi através de eleicdo baseada na vontade da comunidade escolar
por voto direto e secreto. (Diretora da escola C).

Nesta escola ja trabalho ha 10 anos, fui professora, fiquei 6 anos na
coordenacgédo pra depois tentar a direcdo e fui eleita por meio de
eleicdo com a participagdo de pais, professores e funcionarios.
(Diretora da escola D).

Em relacdo ao ingresso na funcéo, percebemos que a legislacdo municipal

estd se cumprindo, revelando que o municipio adota uma das condutas essenciais
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na proposicdo da perspectiva da gestdo democratica, embora a consulta nao
garanta a efetividade de uma gestdo conduzida por parametros democraticos,
conforme verifica Paro (2000).

Para Lima (2000, p. 19), a democratizacdo da gestéo escolar:

Trata-se de uma perspectiva conceptual que focaliza intervencdes
democraticamente referenciadas, exercidas por actores educativos e
consubstanciadas em accbes de (auto)governo; accbes que nao
apenas se revelam enquanto decisGes politico administrativas
tomadas a partir de contextos organizacionais e de estruturas de
poder de decisdo, mas que também interferem na construcido e
recriacdo dessas estruturas e de formas mais democraticas de
exercer os poderes educativos no sistema escolar, na escola, na sala
de aula, etc.

Neste sentido, a gestdo democratica é um fendbmeno politico que esta
articulado diretamente com acfes que se sustentam em métodos democraticos e
nao se resume a escolha dos seus representantes, mas pauta-se no carater politico
das relacbes que ali se estabelecem e na adocdo de processos participativos de
tomada de decisoes.

Entretanto, cabe reconhecer que a gestdo da escola publica, como as
demais atividades da sociedade, expressa formas de manutencao e reproducdo da
cultura autoritaria, a0 mesmo tempo em que pode potencializar acdes que visem a
praticas mais democréaticas.

Os pré-requisitos para assumir a funcdo de diretor também estdo em
consonancia com a legislacéo, segundo o que foi demonstrado na fala das diretoras

ao responder a quarta questao.

Ser professor estdvel do quadro proprio do magistério, com
licenciatura plena ou com licenciatura plena acrescida do curso de
pés-graduacdo em nivel de especializacdo na area de educacdo ou
possuir curso de pds graduacdo em nivel de mestrado ou doutorado
na area da educacgdo e tem mais alguns itens ter no minimo um ano
de exercicio de magistério no estabelecimento de ensino, nao ter
sido condenado judicialmente, ter disponibilidade para atuar no
minimo de 8 horas diarias matutino e vespertino. (Diretora da escola
C).

O segundo eixo do roteiro de entrevista, realizado com a assessora

pedagdgica responsavel pelo PAR, denominado “percepcdes sobre a fungao”, veio
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ao encontro com as questdes propostas para as diretoras no primeiro eixo. A fim de
confrontar as perspectivas apresentadas faremos a interposi¢céo das respostas.

Na primeira questao deste eixo, dirigida a assessora, indagou-se quando a
mesma, assumira a responsabilidade pelo monitoramento do PAR e quais eram 0s
pré-requisitos. Na fala da assessora: “eu assumi no ano de 2013 e 0s pré-requisitos
eram 0s conhecimentos que eu ja tinha sobre o PAR, que foi iniciado aqui no
municipio em 2007”. A assessora faz mencéo a criacdo do PAR, que ocorreu em
2007, como componente do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).
Presume-se que este conhecimento se deu, em virtude de, nesta época, a
profissional atuar na funcdo de coordenacdo pedagogica do ensino fundamental,
lotada no Departamento de Educacdo e Cultura e pela divulgacdo do Plano pela
imprensa.

Conforme evidenciado nas sec¢des anteriores, o Plano foi uma estratégia que
viabilizou a regulamentacdo do regime de colaboragdo por meio da mobilizacéo
social. Para Almeida (2016, p. 52):

A partir da apresentacdo do PDE a sociedade, desencadeou-se no
Brasil um amplo processo de mobilizag&o, responsabilizagédo social e
descentralizacdo das politicas educacionais com a finalidade de
atender aos objetivos definidos para a educacdo brasileira nas
principais ferramentas de planejamento e gestdao educacional do
pais.

Na segunda questdo deste eixo, perguntamos quais sao suas-atribuicoes e
se houve sua participacdo em alguma formacdo ou treinamento para que

desempenhasse esta funcéo.

[...] as atribuigBes sdo acompanhar o PAR, fazer o diagnéstico que é
o primeiro que nés fazemos. E o levantamento de toda a rede, do
gue temos do que ndo temos, e do que precisamos. Apos isso, a
gente solicita dentro do proprio PAR, o que estamos precisando. J&
tive varias formac6es em Curitiba, Foz do Iguacu algumas aqui
dentro do municipio mesmo, algumas através da UNDIME e do
Nucleo de educagédo. (Assessora responsavel pelo PAR).

De acordo com o MEC, em esséncia, o PAR configura-se como um
planejamento dindmico da educacdo dos municipios, estados e Distrito Federal.

Conforme € apresentado pelo MEC, para a execucdo do PAR, deve ser realizado um
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processo de carater democratico, plural, em que devem ser consultados Diretores,
professores e demais atores da comunidade escolar.

Entende-se, porém, que esta prerrogativa ndo garante que, de fato, as
informacdes inseridas no PAR sejam obtidas da maneira como esta prevista. A
entrevistada ndo revela se houve a participacdo dos educadores, tampouco, da
sociedade civil. Verifica-se que é comum consultar apenas os diretores ou que as
necessidades sejam indicadas pela secretaria de educacao.

Embora as indicacbes do PAR demonstrem o0 seu carater plural e
democratico, estas caracteristicas esbarram, de inicio, na inser¢éo do diagnéstico no
sistema. A plataforma SIMEC restringe a insercdo das informacdes e formata as
acOes a serem implementadas, ou seja, € questionavel o nivel de autonomia na
gestdo da educacdo dos municipios, visto que tais limitadores ndo garantem gque o0s
diretores tenham dominio sobre a formulagdo das a¢Bes que esta devera alcancar
(SILVA; CARVALHO, 2014, p. 233).

Com base nas respostas emitidas neste eixo, foi possivel identificar que o
perfil das diretoras entrevistadas demonstra um grau elevado de experiéncia. Tanto
elas quanto a assessora pedagdgica revelaram vasta experiéncia como docente e
coordenadora pedagdgica da escola, anterior a funcdo que exercem atualmente.

Constata-se que o municipio garante o cumprimento da legislacdo no que se
refere a formacao inicial para atuacdo na direcdo das escolas e a forma de acesso.
Em se tratando da assessora responsavel pelo PAR, identificamos que ndo houve
um critério legal para selecdo, tampouco a divulgacdo para que os profissionais da
rede municipal de educacao interessados pudessem atuar no acompanhamento do
PAR.

6.2 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

As questbes cinco, seis e sete compdem 0 segundo eixo de analise da
entrevista com as diretoras e investiga aspectos referentes a participacdo da
comunidade. Para este estudo, o eixo participacdo da comunidade € pertinente por
dois motivos: em primeiro lugar, porgue nos permite verificar a incidéncia ou ndo dos
processos democraticos de gestdo presentes nas escolas municipais. Em segundo,

porque as politicas engendradas a partir da década de 1990 incentivaram a
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participacdo da comunidade escolar em relacdo ao discurso da autonomia, tendendo
a promover a desresponsabilizacao do Estado.

Quando questionadas sobre quais sdo os colegiados escolares e como
ocorre a participacdo dos membros, de modo geral, trés das entrevistadas
mencionaram a Associacdo de Pais, Mestres, Professores e Funcionarios e
descrevem um processo democratico de participacdo dos membros, bem como

aspectos positivos da participacao.

E o conselho escolar com associacdo de pais e mestres, nos
marcamos uma reunido com os pais e depois fazemos a votacao dos
integrantes para uma gestao democratica, pois estes garantem a
pratica da participacdo na escola e descentralizacdo do poder e de
buscar uma educacéo de qualidade. (Diretora da escola B).

A escola atualmente s6 possui aprovada a APM que é a Associacao
de Pais e Mestres, a escolha é feita através de eleicdes para o
conselho deliberativo e fiscal para a diretoria é realizada a cada dois
anos em assembleia geral ordinaria convocada obrigatoriamente pela
diretoria atual e tem como objetivo votar e eleger o conselho fiscal da
diretoria. O pleito é realizado por voto secreto, direto, sendo
vencedora a chapa que conseguir maior nimero de votos e essa
eleicdo né os pais sdo convocados antecipadamente e é levado ao
conhecimento de todos como serd dado o0 processo e toda
documentacéo apos a eleicdo, ata, estatuto da assembleia, listagem
nominal dos membros, é feito o registro no cartério, enfim, concluindo
a APM tem por finalidade colaborar com o aprimoramento do
processo educacional na assisténcia ao escolar e na integracdo
familia, escola e comunidade. Cada membro tem a sua funcao
definida segundo o estatuto da entidade, enfim, a APM nao é s6 no
papel a escola tem que fazer ela participar do dia-a-dia em todas as
decisbes tomadas. (Diretora da escola C).

Entdo nos temos a APMF a escolha dos representantes séo pais de
alunos que estdo matriculados, professores e funciondérios da escola.
Esse ano a participacdo esta bem legal, eu chamo e pergunto. Eles
estao juntos participando. (Diretora da escola D).

Entretanto, a resposta da Diretora da escola A chamou atencao, pois esta
mencionou servicos publicos que ndo possuem ligacdo com os colegiados

escolares, 0 que demonstra desconhecimento da terminologia. Na fala da diretora:

Os que fazem parte: a salde a acdo social, as escolas o
Departamento de educacgédo, os 6rgdos da prefeitura que fazem que
assim fazem parte, séo interligados com os 6rgdo colegiados e
conselho tutelar e pode ser que tenha mais, mas eu no momento nao
lembro. (Diretora da escola A).
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Conforme constatamos no capitulo anterior, no PPP e Regimento escolar da
escola A, estdo instituidos tanto a APMF quanto o Conselho Escolar. O fato de a
diretora ndo se referir a estes colegiados pode significar que estes ndo tém
participacdo ativa na dinamica escolar ou ela pode ter confundido a denominacao
“érgaos colegiados” com as parcerias entre as secretarias que, nos ultimos anos,
busca realizar o trabalho em rede.

A fala das diretoras a respeito das instancias colegiadas demonstra certa
rigidez, quando descrevem o0s procedimentos adotados para a constituicdo e
participagdo dos membros, e remete ao questionamento apresentado por Souza
(2009a, p. 274): “[...] até que ponto esses instrumentos verdadeiramente cumprem
essas demandas e ndo sdo apenas elementos técnicos que até mesmo falseiam o
objeto e objetivo de uma gestédo escolar democratica e de qualidade?”

A autora ressalta que o desenvolvimento de instrumentos técnicos de gestéo
escolar e espacos mais abertos para a participacado popular, por vezes, parecem

ficar mais voltados para interesses meramente burocraticos.

Nesse sentido, a criacdo de instituicbes que tecnificam o dialogo,
normatizando, organizando em excesso a participagdo das pessoas
através dos seus procedimentos formais, € um procedimento politico
voltado a direcionar a disputa pelo poder na escola nos moldes como
classicamente ela € colocada, assim essas instituicdes acabam néo
alcancando objetivos mais democréaticos verdadeiramente (SOUZA,
2009a, p. 275).

Neste mesmo sentido, Paro (2000) destaca que, na estrutura formal da
escola publica, estd quase totalmente ausente a previsdo de relacdes horizontais
entre as pessoas. Neste cenario, o diretor exerce o topo da cadeia hierarquica,
condicdo que lhe da imensa autoridade e quase nenhum poder, de fato, visto que
esta autoridade que exerce € concedida pelo Estado a quem deve prestar contas.

Assim, salvo excecdes, embora legalmente os conselhos escolares sejam
deliberativos, o diretor da escola “acaba por montar ele proprio um conselho apenas
formal e inoperante, que sO decide questdes marginais e sem importancia
significativa para os destinos da escola”. Assim, as decisdes sdo tomadas por ele
que, no final, arcara com as responsabilidades (PARO, 2000, p. 102).

Verificou-se que as entrevistadas nédo se referiram ao Conselho de Classe
como 6rgao colegiado, mesmo estando presente em todos os PPPs e regimentos
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escolares. Esta instancia, que se configura como um espaco de reflexdo
pedagdgica, € um momento extremamente relevante em que a equipe pedagdgica
discute alternativas e prop0e acbes educativas eficazes que possam vir a sanar
dificuldades no processo de ensino-aprendizagem.

Conforme mencionamos na sessao anterior, 0s regimentos escolares
seguem a mesma estrutura textual e, deste modo, o fato de o conselho e demais
orgaos colegiados estarem inseridos nestes documentos néo significa que a escola
e, particularmente, as diretoras compreendem quais sao os 6rgdos colegiados e a
sua fungao.

E importante considerar que o municipio ndo oferta formagdo continuada
especifica para os gestores, porém a fragilidade apresentada nas respostas emitidas
nao é condizente com a formacdo que possuem, visto que todos os entrevistados
sao especialistas em gestéo escolar.

A aprovagéo do Plano Nacional de Educagéo estabeleceu o prazo de um
ano para que estados e municipios elaborassem os seus planos. No municipio de
Jataizinho, o Plano Municipal de Educacao foi aprovado em 2015. Na questdo de
namero 6, sobre como havia sido a sua participacdo, dos professores, funcionérios e
pais na elaboragcédo do Plano Municipal de Educacéo, apenas a Diretora da escola B
considerou que “Foi uma participacdo em massa dos professores e funcionarios para
fazer um plano de educacédo, um avanco na garantia dos direitos a uma educacao
de qualidade”. As demais demostraram que a sua participacdo na leitura e
elaboracdo do plano, bem como a participacdo dos pais ocorreu de forma limitada.

Vejamos:

Eu vou ser bem sincera. A minha participacdo foi conversar com o0s
professores e indicar dois profissionais da area da educacgdo pra
fazerem parte neste plano, esta foi a minha participagéo. (Diretora da
escola A).

Bom, vou falar o que acontece ali, a gente ouve o que d& pra
acrescentar, mas no dia de t4 colocando s6 eu fui falar, entdo a
gente ndo toma decisbes sozinhas. (Diretora da escola D).

A diretora da escola C revela a dificuldade de reunir a comunidade escolar

para participar. Em sua fala, verifica-se que o Departamento de educacéo solicitou
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representantes das escolas para participar das reunides, possivelmente isso tenha
ocorrido pela dificuldade em dispensar os alunos e reunir todos os professores.

N&do houve assim uma participacdo efetiva dos seguimentos da
comunidade na elaboracdo do plano municipal, ressalto que houve
participacdo e contribuicdo dos professores e equipe pedagdgica
através de questBes enviadas pelo departamento de educacdo. O
Departamento enviou algumas questdes e nos colaboramos desta
formam, mas ndo assim que foi todo mundo 14, mesmo porque é
dificil sair todo mundo e participar e também no decorrer da
elaboragdo do documento tivemos a participagdo de dois
representantes da entidade e enviado e como a gente ndo tinha
disponibilidade de ir professor, foi duas auxiliares de servi¢cos gerais
gue elas se interessaram e quando fizeram esta participagédo
passaram pra gente o que estava acontecendo, e elas participaram
assim de reunides, debate e leituras de documentos. Apds neste
trabalho houve uma assembleia geral onde o documento foi para
leitura, discusséo e aprovacao, foi assim que foi a participagéo, quer
dizer, néo foi efetiva, mas nos tivemos conhecimento através destas,
gue até me surpreendeu porque eram duas pessoas interessadas,
nao faltavam nas reunides e se tivesse mandado um professor até
meio obrigado mesmo da equipe estando |4 e pensando aqui na
escola néo teria tido proveito, mas do seguimento de pais ndo houve.
(Diretora da escola C).

Este posicionamento demonstra que, embora o PNE 2014-2024 oriente que
0S municipios retnam a comunidade para definir as metas e estratégias dos seus
planos municipais, ndo Ihe séo ofertadas condigbes concretas para isso, de modo
gue também ndo sdo garantidos aos professores momentos para a participacéo
previstos dentro da sua carga horéria de trabalho.

A Ultima questéo deste eixo buscou verificar de que forma o diretor atua para
efetivar o que esta previsto no PPP e Regimento Escolar. As respostas
demonstraram que as diretoras, na dindmica do dia a dia fazem mencéo ao PPP e
ao Regimento Escolar em situacdes em que ha a necessidade de estabelecer

parametros de condutas, o que fica evidente nas falas das diretoras:

Complicado, €é o0 seguinte a gente procura trabalhar
democraticamente na escola com a participacdo de todos cumprindo
tudo que esta la estabelecido é conteudo, diversidade, incluséo e a
gente assim vai se informando a cada dia mais pra gente procurar

fazer um bom trabalho e junto, trazendo junto a comunidade.
(Diretora da escola A).
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Eu atuo para uma mudanca na escola delineando seus principios e
valores, explicitando suas expectativas e utopias, €, suas
expectativas e utopias e relevem suas queixas evidencie novos

conhecimentos e saberes. (Diretora da escola B).

Eu particularmente, sempre acho assim que a comunidade tem que
ser mobilizada embora que na nossa regido é dificil esta mobilizagéo,
0s pais trabalham e aqueles que ndo trabalham também nao tem
grande interesse, ndo quer saber o que esta acontecendo, mas eu
procuro mobilizar a comunidade para participar do cotidiano escolar,
acompanho os planejamentos os avancos que estdo ocorrendo na
sociedade, ndo s eu, mas a minha equipe também, procuro adequar
as inovagles tecnoldgicas proporcionando condi¢bes para uma
aprendizagem de qualidade onde as criancas tenham assegurado
seu desenvolvimento em seu aspecto fisico intelectual e cognitivo e
também procuro conscientizar os professores que o PPP é o norte da
escola que a gente nado direciona a ligar nenhum se a gente néo tiver
alguma coisa palpéavel e pra gente € o PPP ndo s6 no papel mas na
realidade cotidiana, ndo adianta vocé ter um documento vocé ler e ah
ele ta lindo e maravilhoso com belas palavras mas nao desenvolver
entdo, no cotidiano eu procuro pedir pra que eles sigam tenham
conhecimento né e mostrando que € um documento importante onde
todos tem o direito de opinar e fazer acontecer o que € proposto por
todos na hora que é elaborado ou mesmo reelaborado, porque
guando a gente vai fazer o PPP a gente procura, mas ndo consegue
colocar todos os professores juntos, mais na hora-atividade ta tendo
a participacdo deles né e quando € pra reelaborar acrescentar
alguma coisa porque ele é flexivel a gente procura as ideias deles e
tudo pautado na lei vigente e o regimento escolar que vocé fez na
mesma pergunta, nés procuramos fazer eu digo nds ndo é s6 eu
porque o regimento na verdade é um documento que todos devem
ter acesso e ter conhecimento né entdo nele contém as lei legais
pautados em todos os direitos e deveres de toa a comunidade
escolar, ele envolve alunos , pais, entdo é todo o seguimento té.
(Diretora da escola C).

Olha sempre eu tenho que chamar um funcionario ou outro e mostrar
e dizer: olha ndo sou eu, estd aqui, os documentos sao de facil
acesso, ndo sou eu que estou dizendo, é o regimento da escola, € o
gue estd aqui que nos temos que seguir, € o manual de
sobrevivéncia da escola. (Diretora da escola D).

Observa-se ainda que a pergunta ndo se referiu de forma especifica a
participacdo. Ao questionarmos de que forma o diretor atua para efetivar o que esta
previsto nestes documentos, abrimos margem para interpretacdes diversas que
poderiam ser entendidas em relagdo ao conteudo, a acessibilidade, etc. Ficou nitida
a dificuldade encontrada pelas diretoras em fazer com que estes documentos
norteiem o cotidiano das escolas. Isso pode ocorrer por ndo serem elaborados de

forma participativa.
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6.3 PERCEPCOES SOBRE A GESTAO ESCOLAR

O terceiro e Ultimo eixo da entrevista com as diretoras € composto por cinco
guestbes que contemplam as percepcdes sobre a gestdo escolar. Na primeira
questdo deste eixo, indagamos para as diretoras, se, para elas, a gestao da escola é
democrética, burocrética ou gerencial e pedimos para que justificassem. Foi
consenso entre as respostas que ndao ha apenas um modelo de gestdo que defina
as condutas realizadas na gestédo da escola.

As diretoras revelaram as dificuldades que enfrentam ao buscar promover
condutas de gestdo democratica e demonstraram que, ao serem eleitas, a grande
dificuldade esta em se apropriar das atribuicoes que lhe sdo conferidas. Pela fala da
diretora A, podemos perceber que ela ndo encontra, no municipio, orientacbes em

relacdo a documentacao escolar:

[...] a gente entra de cabeca, mas € complicado porque a gente ndo
tem uma cartilha dizendo vocé tem que fazer isso vocé tem que fazer
aquilo entédo eu me vi perdida, sem saber o que fazer, onde procurar
respostas s6 que eu nunca deixei pela metade, eu sempre fui atras
busquei procurei me inteirar e assim os documentos sdo muito
complicados porque eu acho que tinha que ter uma pessoa pra
esclarecer mais préximo da gente ndo sé o nucleo. (Diretora da
escola A).

O municipio de Jataizinho esta vinculado ao NRE da cidade de Cornélio
Procopio e, deste 6rgdo, emanam as normativas estaduais para a educacéao infantil
e o0 ensino fundamental do municipio. Verifica-se que a articulagcdo entre as esferas
estadual e municipal, no que diz respeito a documentacao escolar, € uma relacéo
vertical. Isso é evidenciado, quando retomamos o fato de os regimentos escolares
seguirem um padrao formatado pelo NRE e posteriormente aprovado pelo mesmo
orgao.

Esta fala demonstra ainda que, na rede municipal, as diretoras néao
encontram orientacbes praticas sobre as tarefas que irdo desempenhar, pois é
sabido que as atividades cotidianas da gestdo de uma escola transcendem a
descricdo da funcdo apresentada no plano de carreira e, de fato, precisam ser
construidas, pois, tendo em vista a especificidade de cada escola e comunidade,

nao ha cartilha a seguir.
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No eixo trés das questdes propostas, na resposta da assessora responsavel
pelo PAR, verificou-se que a profissional atribui ao diagnéstico do PAR a melhora na

organizacao da escola. Para ela, o que mudou na gestédo da escola:

Direcionou mais o trabalho dentro do municipio porque antes quando
estdvamos aprendendo realmente o que era o PAR, a gente pura e
simplesmente colocava algumas respostas |4, o0 que vinha na
cabeca, agora ndo, agora a gente fica mais atento ao que esta
acontecendo na nossa educacdo. Nao somente a nivel de
departamento de educacdo mas as escolas também, as escolas elas
estdo mais atentas as suas necessidades, as necessidades dos seus
alunos, dos seus professores, da sua comunidade escolar, entdo ele
mudou muito, ele direcionou o trabalho mesmo e outra coisa a
facilidade agora que a gente tem para conseguir recurso facilitou
bem mais e a gente sabe o que pode ta pedindo, antes a gente ndo
tinha uma orientacdo e nem fazia ideia do que o municipio poderia
conseguir. (Assessora responsavel pelo PAR).

A entrevistada demonstra que, inicialmente, o diagnoéstico inserido no PAR
nao representava a situacdo real da rede municipal, o que revela que, para que o
objetivo de uma politica ou programa seja alcancado, todos os atores envolvidos em
cada etapa precisam conhecer e entender o porqué de cada agdo. Neste sentido,
presume-se que, na rede municipal de Jataizinho, o PAR s0 foi realizado conforme o
previsto, com o passar dos anos, com a formacao da responsavel e o entendimento
das diretoras.

Para ela, atualmente, a direcdo das escolas esta mais atenta as
necessidades da instituicdo, entretanto concordamos com a proposi¢cédo de Silva e
Carvalho (2014, p. 235) em que apontou que o PAR compactua com uma
perspectiva reducionista dos processos educativos. Isso € elucidado, quando
observamos que as premissas diretivas do programa promovem uma gestao voltada
para a busca da eficiéncia e da eficacia.

Neste sentido, consideramos que o PAR, nas escolas municipais, reforca
condutas de subordinacao do controle social, ao passo que as condi¢des locais n&o
possibilitam a participagéo do coletivo das escolas.

Na terceira questao do eixo trés perguntou-se a assessora pedagodgica se o
PAR impacta na gestdo das escolas e qual é o modelo de gestdo predominante se
democratica, burocratica ou gerencial. Ela acredita que impacta e ressalta que o
modelo predominante € o democratico, visto que exige a participacdo de todos.
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Contrariando as afirmactes de Silva e Carvalho (2014) e Farenzena et al.
(2012), a percepcdo da assessora define que o PAR é realizado de forma
democrética, mas, contraditoriamente, assim como as diretoras, a assessora relata a
dificuldade de reunir todos os profissionais e que, por isso, as decisfes geralmente
sdo tomadas pela equipe gestora de cada escola, direcdo, coordenacdo e
orientacao.

E valido destacar que a democracia s6 se efetiva por atos e relacdes que se
estabelecem na realidade concreta. De acordo com Paro (2000), embora seja
evidente a obviedade desta premissa, € comum educadores assimilarem o discurso
da necessidade de uma pratica social e escolar ndo autoritaria, mas nao exercitarem

a pratica democratica. Sobre a gestdo democratica, o autor indica que:

Na escola publica ha que se considerar, também, que na sua pratica
estd tdo perpassada pelo autoritarismo, que o discurso
liberalizalizante mal consegue escamotea-lo. Ha pessoas
trabalhando na escola, especialmente em postos de direcdo, que se
dizem democratas apenas porque sdo ‘“liberais” com alunos,
professores, funcionarios ou pais, porque lhes “ddo abertura” ou
“‘permitem” que tomem parte desta ou daquela decisdo. Mas o que
este discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente é que, se a
participacdo depende de alguém que da abertura ou que permite sua
manifestacao, entdo a pratica em que tem lugar esta participacao
ndo pode ser considerada democrética, pois democracia ndo se
concede, se realiza, ndo pode existir “ditador democratico” (PARO,
2000, p. 18-19).

Voltando a entrevista com as diretoras, na questédo dois do eixo percepcdes
sobre a gestéo escolar, € possivel constatar que a possibilidade de tomar decisdes e
definir metas é limitada. Nesta questdo, perguntamos as diretoras se a escola possui
autonomia, e, de forma unanime, revelaram que a autonomia da escola esta restrita
aos procedimentos pedagdgicos, reiteram que, nas situacdes de carater
administrativo e financeiro, limitam-se a seguir as regras da mantenedora, do
departamento de educacgdao e a realizar solicitagdes de materiais e servigos.

Segundo Tavares (2003) a partir da década de 90 os municipios receberam
novas responsabilidades do governo federal na execucéo de a¢bes para a educacao
sob o fundamento da valorizagdo da autonomia local. Entretanto, como demonstra a
fala das diretoras, este aumento de responsabilidades néo foi a elas repassado em
Jataizinho. Estas se limitam a apropriar-se dos direcionamentos emanados da

prefeitura municipal, departamento de educacdo e NRE, oO6rgdos que
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predominantemente perpetuam relacdes fundamentadas em perspectivas
patrimonialistas.

Na terceira questdo deste eixo, perguntou-se quais recursos as escolas
recebem, se € necessario complementar e como é realizada a prestacao de contas.

As diretoras relataram que recebem o PDDE e que prestam conta de todos
0s recursos a prefeitura municipal. Informaram que os reparos elétricos e hidraulicos
sdo realizados pela mantenedora, mas evidenciaram que falta dinheiro para as
necessidades consideradas emergenciais, como a troca de fechadura, copias de
chave, etc. A diretora A indica que prestar contas “é complicado deveria ter uma
pessoa responsavel pra fazer estas prestacfes de conta e é muito burocratico
porque tudo tem que ter trés notas entdo deixa o trabalho da gente, no final de ano,
enfadonho”.

Nesta questdo, chama atencdo as diretoras ndo mencionarem a prestacéo
de contas a comunidade. Segundo Paro (2000, p. 101), a organizacdo da escola
publica brasileira ndo prevé relacdes humanas cooperativas e horizontais e, desta
forma o diretor ocupa o mais alto posto da hierarquia que concede a ele o status de
chefe e responsavel por tudo que acontece na escola. Esta condi¢do lhe confere
autoridade mas quase nenhum poder “ja que a autoridade que ele exerce é
concedida pelo Estado, a quem deve prestar conta das atividades pelas quais é

responsavel”.

Premido pelos indmeros e graves problemas originarios das
inadequadas condicbes em que O ensino escolar tem que se
desenvolver e instado a prestar conta de tudo ao Estado, diante do
qual acaba se colocando como culpado primeiro por qualquer
irregularidade que ai se verifiqgue, o diretor escolar desenvolve a
tendéncia de concentrar em suas maos todas as medidas e
decisdes, apresentando um comportamento autoritario que ja vai se
firmando no imaginario dos que convivem na escola como
caracteristica inerente ao cargo que exerce (PARO, 2000, p. 101)

Na quarta questédo deste eixo, indagamos se o diretor tem conhecimento das
politicas e programas implementados pelo governo federal nos ultimos anos.

Destacamos a resposta da diretora A:

Do PAR eu conhecgo pouco, eu sei que o PDDE manda dinheiro pra
gente suprir as necessidades primordiais da escola, s6 que nédo é
suficiente ele deveria ser assim ndo ter capital e ndo ter custeio.



124

Teria que ser uma verba que viesse para a escola para usarmos
onde fosse necessario, da maneira que fosse necesséario, tem um
tanto que vocé pode gastar com isso um tanto com aquilo. A gente
gue ta aqui dentro percebe que ficamos espremidas, ah isso eu nao
posso fazer porque o dinheiro a lei ndo permite o outro ndo pode.
Tinha O Mais Educacao, veio pra mim uma vez s6. O mais educacao
foi muito bom porque ele deu abertura, deu para atender o aluno em
varias modalidades dentro da educacdo, eu percebi que houve
bastante resultados positivos eu acho assim que ele deveria
continuar os dois programas que eu mais conhe¢o S0 esses.
Acessibilidade também eu acho que ele deveria vir ndo s6 uma vez
pra escola ela deveria vir todo ano uma verba pra gente terminar de
implantar aquilo comegamos com a primeira verba que veio que foi
em 2013, veio dez mil e pouco onde a gente investiu na
acessibilidade e como eu tenho alunos especiais isso faz falta pra
mim, pra comprar material didatico pra terminar o acesso que eles
tem que ter entdo tem coisas faltando sim que precisaria vir essa
verba, me esclareceram que € s6 uma vez que a escola recebe e
acho que ndo deveria ser por ai, € 0s outros programas quem
trabalha com eles é mais a [...] que ela passa os resultados pra
gente.

A diretora B mencionou apenas o PDDE. A diretora D disse que tem
conhecimento. Apenas a diretora C citou a questdo da municipalizagdo do ensino

fundamental. Na fala da entrevistada:

A Municipalizacdo foi uma negociacao entre o municipio e o estado
do municipio assumiu o primeiro seguimento do ensino fundamental
e o0 estado o segundo seguimento. Eles falavam que o municipio
poderia decidir se queria municipalizar naguele ano ou depois, mas
um dia todos teriam que municipalizar, entdo o secretério achou
melhor municipalizar de uma vez, algumas pessoas falavam que o
municipio ndo ia dar conta, que o salario do professor ia ser menor.
(Diretora da escola C).

Sobre a municipalizacéo, a responsavel pelo PAR considera:

Para noés ela foi boa, porque a gente agora tem que tomar conta do
primeiro seguimento do fundamental e o estado fica com o segundo
seguimento, entdo nos temos como ter acesso ao que esta
acontecendo na nossa educacdo, porque antes fichvamos distantes
do que realmente acontecia. (Assessora Pedagdgica - PAR).

Segundo Tavares (2003, p. 241), a transferéncia de responsabilidades para

0 municipio resultou em maior responsabilizacdo dos sujeitos que atuam nas redes
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municipais de ensino, porém as respostas das entrevistadas ndo demonstraram a
percepc¢éo da responsabilizacdo direta dos gestores das escolas e da assessora que
compde a equipe de gestdo municipal da educacéo.

A diretora C também menciona o PDDE e o programa Escola de Gestores:

Teve 0 programa para gestores que veio pelo SIMEC s6 que para o
nosso municipio até hoje ndo veio, entdo a gente sé tem pelo
departamento de educagédo s6 que esta sendo programado esse pelo
SIMEC pelo que eu soube, sé que até agora nédo foi aberto, sempre
tem um professor falando: Ah, pra gestdo ndo tem nada! S6 que nao
foi liberado.

Na mesma questdo, perguntamos quais politicas e programas foram
desenvolvidos e como impactaram na gestdo da escola. Frente a esta pergunta, as
diretoras citaram o PDDE, o PAR, o PDE e o Programa Mais Educacdo. Para a
Diretora D, no Programa Mais Educacao, “as criancas participaram, eles iam para a
escola, foi muito bom para o IDEB da escola porque eles nao tinham s6 4 horas,
mas 6/7 horas por dia”. O Programa Mais Educacdo foi mencionado por todas as
diretoras como o programa gue impactou de forma positiva em todas as escolas.

Segundo o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2016c), o Programa Mais
Educacao constituiu-se como uma estratégia para a ampliacdo da jornada escolar na
perspectiva da educacdo Integral. A adesdo € realizada pelo site do PDDE
Interativo, local em que a escola cadastra os projetos que ira desenvolver. O baixo
IDEB é um dos critérios para que a escola seja contemplada. Bianchini (2016)
menciona alguns entraves do Programa. Primeiramente, porque as atividades
desenvolvidas nem sempre séo realizadas por profissionais da educacéo, pois o
Programa permite o trabalho de trabalhadores da comunidade, estudantes em
processo de formacdo, agentes culturais, e, ainda porgue, ndo é destinado a todos
os alunos da escola, apenas para 0s que se encontram em situagcdo de
vulnerabilidade social.

Para Bianchini (2016, p. 166), o Programa Mais Educacéao leva para a escola
responsabilidades que n&o sédo dela, visto que “o Estado se exime da
responsabilidade com o social e deixa para a sociedade civil tal incumbéncia”. Desta
forma, em sua pesquisa, a autora constatou que “a comunidade escolar [...] passa a

ver o PME como saida para a formacao dos filhos, atribuindo a escola o papel de
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guardid dos mesmos”. Na referida pesquisa, como nas entrevistas realizadas com as
diretoras, percebe-se a mesma compreensao: a adesao a proposta é positiva, como
se fosse um “comprometimento com a causa dos alunos”, sem problematizar a ndo
efetivacdo de politicas contundentes de educacdo em tempo integral.

Retomando esta questdo, depreende-se que o conhecimento das diretoras
sobre o PAR foi evidenciado de forma sutil. A assessora do PAR foi questionada se
este impacta na gestdo das escolas e qual € o modelo de gestdo predominante do
programa. Para ela, o plano impacta positivamente e nele sdo exigidos

procedimentos que caracterizam o modelo de gestdo democrética.

Ela é democratica exige a participacdo de todos da comunidade dos
professores, dos alunos, pais, responsaveis, entdo ela € democrética
devido a isso, pela participacdo de ambos. E dificil, a gente conseguir
esta participagédo, é dificil a gente conseguir sentar juntos, mas a
gente ainda consegue. Algumas coisas a escola acaba fazendo ali
com a sua prépria equipe, mas a grande parte tem que buscar
informagBes com a comunidade escolar (Assessora Responsavel
pelo PAR).

Como principais limitadores da efetivacdo das ag¢bes do PAR nos
municipios, Farenzena et al. (2012, p. 154) indicou aspectos politicos, financeiros,
acOes educativas simultaneas, falta de informacédo e dificuldades de ordem técnico
administrativa.

Para Almeida (2016, p.89), a participacéo dos profissionais da educacgéo no

monitoramento das a¢fes € importante, dentre outros aspectos:

[...] para fortalecer a gestdo das acbBes e programas do PAR no
espaco escolar; subsidiar a avaliacdo da politica; racionalizar a
distribuicdo dos recursos financeiros; estreitar lagos com a Secretaria
Municipal de Educacao, responsavel pela gestdo do PAR no
municipio; possibilitar reflexdes acerca da realidade observada e
ajudar na tomada de decisdo sobre quais aspectos se pretende
intervir. Desta forma, o acompanhamento, o monitoramento e o
fortalecimento das escolas sdo condicbes fundamentais para que
possa impulsionar a concretizacdo das acfes e programas da politica
em tela, ao longo dos seus quatro anos de vigéncia.

Verifica-se que, no municipio de Jataizinho, as caracteristicas previstas na
proposicdo do PAR sédo ressignificadas e modificadas, pois, além das condi¢cdes
locais, os entes federados modificam as acfes que estdo sob a sua

responsabilidade.
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Nesta esteira, atendendo aos objetivos que moveram este estudo para a
realizacdo das entrevistas, considera-se que as politicas e programas
implementados pelo governo federal impactam a gestdo da escola publica, sem que
o diretor perceba as medidas de transferéncia de responsabilidades e de
responsabilizacdo do municipio e dos profissionais.

Porém, tais politicas e programas ndo determinam o tipo de gestdo de cada
escola, posto que esta depende muito mais das politicas construidas no contexto
municipal. Destarte, é a cultura de participacdo desenvolvida na escola que

promovera o exercicio da gestdo democratica, ou néo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao propor este estudo, partimos da premissa de que a gestdo da escola &
caracterizada como um fendmeno historico e politico. Tendo em vista elementos
tedricos que sustentavam esta afirmativa, as sessfes apresentadas se propuseram
a explicitar fatores que impactaram na gestédo das escolas e, em especial, na gestéao
da escola publica na cidade de Jataizinho-Pr.

Propusemo-nos a responder as seguintes questdes que nortearam o estudo:
Como o conceito de gestao escolar é redefinido a partir das reformas educacionais
da década de 1990? Como a gestdo das escolas municipais de Jataizinho foi
impactada pelo processo de municipalizacdo que acarretou na responsabilizacdo
dos gestores municipais da educacdo? Como o0s gestores das escolas municipais
tém recebido as propostas do Governo Federal e como estas sdo ou nao aplicadas
no municipio e nas escolas?

O caminho percorrido para o alcance do objetivo geral perpassou pelos
seguintes objetivos especificos: identificar a concepcdo de gestdo escolar no
contexto federal especificamente nos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-
2010); Analisar as politicas implementadas pelo governo federal e a sua influéncia
na gestdo da educacdo municipal; e, finalmente, analisar como as politicas de
responsabilizacdo sdo percebidas pelos gestores das escolas municipais de ensino
fundamental do municipio de Jataizinho-Pr.

Na sequéncia, propusemo-nos a tecer alguns apontamentos, a fim de
elencar e sintetizar as respostas que, de certa maneira, também foram apresentadas
no conteudo dos capitulos.

Concluindo o estudo, podemos apontar que as politicas para a gestdo da
educacdo na déecada de 90 tiveram como preceitos a descentralizacdo, maior
flexibilizacdo e incentivo a autonomia local. Este periodo ficou marcado pelo
incentivo as parcerias com instituicbes ndo governamentais, com o setor privado e
com a comunidade.

Assim, a gestdo da escola publica foi fortemente impactada, visto que o
Estado garantiu legalmente a sua funcdo supletiva e redistributiva, pois as
mudancas introduzias com as legislacfes aprovadas neste periodo estabeleceram
parametros para implementar procedimentos alinhados ao projeto de modernizacao

da gestao publica brasileira.



129

Os dois governos Lula foram marcados por iniciativas relevantes, que
visaram, dentre outros aspectos, a corrigir desequilibrios regionais agravados pelo
processo de descentralizacdo, o que se configurou como uma iniciativa do governo
federal para recuperar o protagonismo como promotor de politicas para a educacéo.

Conforme apresentamos neste estudo, as politicas engendradas nos
governos Lula interferiram na gestdo da educacdo e buscaram privilegiar a
perspectiva democratica de gestdo, contudo, ainda se mostraram ambivalentes, ao
nao promoverem rupturas com as politicas neoliberais.

No gue se refere ao segundo questionamento proposto - como as escolas
municipais foram impactadas pelo processo de municipalizagdo? -entendemos que a
municipalizacdo pode ser considerada uma marca das reformas propostas na
década de 90 para a gestdo da educacdo e que esta, impactou na alteracdo da
perspectiva da gestédo da escola.

A proposicao de metas e objetivos propostos pelos programas em que cada
escola deve assumir obrigacBes, aproxima a gestdo das escolas dos modelos
administrativos de empresas e institui formas de controle e vigilancia do trabalho dos
professores e demais funcionarios. Esta condicdo as afasta do contexto social,
restringindo os diretores a uma viséo local e imediata.

Frente ao derradeiro questionamento apontado neste estudo, que indaga
como os gestores das escolas municipais tém recebido as propostas do Governo
Federal e como sdo ou ndo aplicadas no municipio e nas escolas, consideramos que
houve um movimento de inculcamento do discurso que mirou legitimar condutas que
fazem do diretor um cumpridor de tarefas, aquele que executa, mas nao define.

As criticas dos diretores acerca das politicas federais e municipais séo
demasiadamente limitadas, as entrevistas demonstraram que, de fato, o trabalho das
diretoras e da assessora responsavel pelo PAR retrata que o contexto local fortalece
a manutencdo de paradigmas que primam pela aceitacdo das condi¢cdes atuais de
gestao das escolas publicas.

Em relagcdo ao PAR, plano do governo federal analisado no contexto
municipal, verificou-se que a sua execucdo interfere de maneira significativa no
departamento de educacdo por possibilitar a aquisicdo de obras e equipamentos,
mas, de forma ténue na gestdo das escolas, visto que as diretoras demonstraram

pouco envolvimento e a preocupag¢ao com outras questdes do cotidiano escolar.
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Assim como em outros servigos publicos fundamentais, o Estado cobra
eficiéncia, eficacia e a reducdo de gastos, impondo as escolas publicas, programas
moldados e endossados por praticas empresariais e gerencialistas, que se pautam
mais pelos resultados expressos em indices, do que pelo processo politico e
pedagdgico que ocorre em cada escola de forma distinta.

Nesta dinamica, ndo se pode dizer que o gestor da escola compactua com a
transferéncia de responsabilidades para a comunidade local e com programas
paliativos. Isso porque, ele é levado a se adequar aquilo que estd ao seu alcance,
visto que néo lhe foram ofertadas outras condi¢des

Por este viés, ndo é coerente atribuir aos diretores toda a responsabilidade
pela ndo promocéo de condutas mais democraticas de gestdo. E claro que néo se
pode negligenciar o seu papel, porém, é necessario considerar a totalidade da
dindmica social, as suas contradicbes e a dindmica das acdes reciprocas
desencadeadas no contexto municipal, escolar e na fungdo de diretor.

Deste modo, a guisa de conclusdo e sem pretender esgotar o tema,
esperamos que o presente estudo sirva de reflexdo sobre como as politicas
educacionais chegam ao municipio e sdo implementadas nas escolas. Salientamos,
contudo, que verificar como a gestdo da escola publica ocorre ndo € uma tarefa
simples, visto que nem sempre a fala dos entrevistados revela realmente o que se
faz.

Entendemos que a educacdo no municipio € uma tarefa complexa e que o
estudo da realidade das escolas municipais e a analise das vivéncias profissionais
sao fundamentais para provocar 0s sujeitos a repensar a realidade e propor novas
solucdes. Este estudo apresentou elementos caracteristicos da gestdo das escolas
publicas de ensino fundamental anos iniciais de Jatazinho — PR, porém, presume-se
que estes elementos, ajudam a conhecer as caracteristicas da gestdo da escola
publica na maioria dos municipios brasileiros, pois estes, possuem a mesma média
populacional/territorial, bem como um namero semelhante de escolas.

Em linhas gerais, considera-se que urge a necessidade de prever momentos
para a promoc¢ao do dialogo entre os diretores e a gestdo da educacdo municipal,
momentos em que se realize a reflexdo sobre as politicas e o0s programas
implementados no municipio, a fim de fomentar quais sao 0s objetivos reais, a que é

pertinente aderir e implementar nas escolas. Desta maneira, caminharemos para a
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superacdo de relagbes pautadas em dinamicas coercitivas por condutas mais

democréaticas.
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APENDICE A

Roteiro para Entrevistas

A proposta para a coleta de dados foi entrevistar 0os seguintes sujeitos:
diretoras das escolas publicas municipais de ensino fundamental | e a assessora

pedagogica responsavel pelo Plano de Ac¢bes Articuladas.

ROTEIRO DE ENTREVISTA - DIRETORES DE ESCOLA

Eixo 1 - Perfil do Diretor
1- Sexo, idade e formacao académica.
2- Qual foi a forma de acesso a funcéo de diretor(a)?
3- Ha quanto tempo trabalha como docente na rede municipal?
4- Quando assumiu a direcao da escola, quais eram 0s pré-requisitos?

Eixo 2 - Participagdo da comunidade escolar
5- Quais séo os colegiados escolares? Como ocorre a escolha e a
participacdo dos membros?
6- Como foi a sua participacéo, dos professores, funcionarios e pais na
elaboracao do Plano Municipal de Educacao?
7- De que forma vocé atua para efetivar o que esta previsto no PPP e
Regimento Escolar?
Eixo 3 - Percepc¢des sobre a gestédo escolar
8- O que vocé entende por gestdo democratica? — Como vocé caracteriza a
gestdo da escola (democratica — burocratica — gerencial)? Justifique.
9- Vocé considera que a escola tem autonomia? Em que sentido?
10- Quais recursos financeiros a escola recebe? E preciso complementar?
Como? E realizada a prestacdo de contas?
11- Vocé tem conhecimento das politicas implementadas pelo governo
federal nos Ultimos anos? Se sim, como impactaram na gestao da
escola?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — ASSESSORA PEDAGOGICA RESPONSAVEL
PELO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR)

Eixo 1 - Perfil do responsavel pelo PAR
1- Sexo, idade e formacao académica. Ha quanto tempo trabalha na rede
municipal?
2- Qual foi a forma de acesso a este cargo?

Eixo 2 - Percepc¢des sobre a funcéo
3- Quando assumiu a responsabilidade pelo monitoramento do PAR, quais eram
0S pré-requisitos?
4- Quais sao as suas principais atribuicdes? Vocé participou de alguma
formacdao/treinamento?
Eixo 3 - Percepc¢des sobre o PAR
5- O que € o Plano de Ac¢des Articuladas? Como funciona?
6- Em sua opinido, o que mudou na gestdo da educacao municipal apos a
implantacdo do PAR?
7- O que vocé entende por gestdo democratica? O PAR impacta na gestao das
escolas?
8- Qual é a responsabilidade do municipio e das escolas para a realizacao das
acOes previstas no PAR?
9- Quais sdo as dificuldades encontradas pelo municipio, na execuc¢ao do PAR?
Como sao sanadas?
10- Qual é a sua opinido sobre a municipalizacao?
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APENDICE B
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Senhor(a),

Gostariamos de convida-lo a participar de nosso estudo “Gestao da escola publica
no municipio de Jataizinho — PR”, que tem como objetivo geral identificar o(s) modelo(s) de
gestao escolar expresso(s) nas politicas educacionais a partir de 1990.

A pesquisa, utilizando a metodologia qualitativa, consistira, neste momento, na
realizacdo de entrevistas junto aos participantes do estudo para posterior analise dos dados.
Serd conduzida desta forma, pois pretendemos conhecer e analisar como as politicas de
responsabilizacdo s&o percebidas pelos gestores das escolas municipais de ensino
fundamental do municipio de Jataizinho - PR.

Trata-se de uma dissertacdo, desenvolvida por Natalia da Silva Buganca e
orientada pela Prof2. Dr2, Maria José Ferreira Ruiz, do programa de Mestrado em Educacao,
da Universidade Estadual de Londrina.

A qualquer momento da realizacdo deste estudo, qualquer participante/pesquisado
ou o estabelecimento envolvido podera receber os esclarecimentos adicionais que julgar
necessarios. Qualquer profissional selecionado (a) podera recusar-se a participar ou retirar-
se da pesquisa em qualquer fase da mesma, sem nenhum tipo de penalidade,
constrangimento ou prejuizo aos mesmos. O sigilo das informagdes seré preservado através
de adequada codificacdo dos instrumentos de coleta de dados. Especificamente, nenhum
nome, identificacdo de pessoas ou de locais interessa a este estudo. Todos 0s registros
efetuados no decorrer desta investigacdo serdo usados para fins unicamente académico-
cientificos e apresentados na forma de dissertagdo ou artigo cientifico, ndo sendo utilizados
para qualquer fim comercial.

Em caso de concordancia com as consideragfes expostas, solicitamos que assine
este “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” no local indicado abaixo. Desde ja,
agradecemos sua colaboragdo e nos comprometemos com a disponibilizacdo a instituicdo

dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos os participantes.

Natalia da Silva Buganca Prof(®). Dr(®). Maria José Ferreira Ruiz
Pesquisadora Orientador (a)
Mestrando em Educacéo/ UEL CECA/EDU - Curso de Pedagogia

Programa de Mestrado em Educacéao
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Eu, )

assino o termo de consentimento, apdés esclarecimento e concordancia com 0s

objetivos e condicdes da realizacdo da pesquisa “Gestdo da escola publica no
municipio de Jataizinho — PR”, permitindo, também, que os resultados gerais deste
estudo sejam divulgados sem a meng¢ao dos nomes dos pesquisados.

Londrina, de de 2016.

Assinatura do Pesquisado/da
Pesquisada

Qualguer duavida ou maiores esclarecimentos, entrar em contato com o0s
responsaveis pelo estudo: e-mail: mestredu@uel.br/ Telefone: (43) 3371-4071
(Programa de Pos-graduacédo em Educacédo — UEL).



